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1 Uvod

Obce — mésta tvoii spoleCenstvi ob¢ant, jsou tedy jednou ze zakladnich slozek statu.
Obce maji své funkce a ukoly, respektive plisobnosti. Jedna se o samostatnou ptisobnost
a prenesenou pusobnost. V ramci pienesené plisobnosti obec vykonava statni spravu
vV rozsahu, ktery ji ukladd zdkon. V ramci této diplomové prace se jednd o obec
S pfenesenou pusobnosti. Kazd4 obec je tvofena orgdny, zejména starostou, mistostaros-
tou, zastupitelstvem a radou obce, obecnim ufadem, vybory a komisemi. Tyto organy

hraji bezesporu velkou roli pfi fizeni a vedeni obce.

Soucasti spravného fungovani kazdé ucetni jednotky, tedy i obce, je vedeni ti¢etnic-
tvi. Smyslem ucetnictvi je zobrazeni veSkerych ¢innosti tcetni jednotky, respektive ob-
ce, které ovliviiuji finanéni situaci; dale umoznuje kontrolu hospodateni s majetkem.
Ugetni zavérka provadéna vzdy ke konci uéetniho obdobi udava souhrn viech uéetnich
aktivit, které obec uskutecnila, vysledkem je tedy sumarizace konecnych stavii ucta, se

kterymi obec disponuje.

Pocatkem roku 2010 byla zavedena reforma v oblasti vefejnych financi, ktera vyraz-
n¢ ovlivnila vedeni ucetnictvi vetejnych subjektl, ptedev§im obci. Smyslem této refor-
my je vytvofeni Gcetnictvi statu, které se bude pfiblizovat ucetnictvi podnikatelskych
subjektii. Dalsim cilem ucetni reformy je pfedevsim ziskani informaci pottebnych pro

sestaveni konsolidované ucetni zaveérky za Ceskou republiku.

V této souvislosti hraje ucetnictvi mésta Dacic velkou roli, piispiva tedy svou ¢innos-
ti do konsolidované tcetni zaveérky. Zamérem této diplomové prace je zjistit zmeny,
které mésto Dacice pocitilo ve vedeni Gcetnictvi a pfi uctovani samém po roce 2010,

tedy po zavedeni ti¢etni reformy.

Soucasti vedeni Gcetnictvi mésta Dacic je 1 hospodafeni s majetkem, ktery mésto

vlastni. Dal§im cilem této prace je tedy zobrazeni hospodateni s majetkem.



2 Charakteristika ucetnictvi obci

2.1 Obec

,,Obec je zdkladnim vuzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori uzemni

celek, ktery je vymezen hranici tizemi obce.* (§ 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich). Je

tedy zékladni tzemni jednotkou statu, kterou tvofi obyvatelstvo spole¢né uzivajici vy-

mezené Uzemi a majici pravo na samospravu zakotvené v ustave.

., V pravnim smyslu je obec vymezena tremi zakladnimi znaky. Jsou to:

uzemi,

obcané CR s trvalym pobytem, obcané s cestnym obcanstvim obce (mésta).
Nicméné v hranicich obce vstupuji do riiznych vztahu k obci i pravnické osoby a
podnikatelé se sidlem na vizemi obce nebo s provozovnou na uzemi obce a dalsi
fyzické osoby s prechodnym pobytem, dale napr. viastnici nemovitosti na tizemi

obce apod.;

samosprava verejnych zalezitosti v hranicich obce (na katastralnim tizemi obce),

tzn. pusobnost. “ (Pekova, 2004)

Rozlisuji se tyto druhy obci:

obce, které nejsou mésty;

mesta;

mestys;

obce s povétenymi obecnimi Gfady a obce s rozsifenou pisobnosti;
statutarni mesta;

hlavni mésto Praha.

Obce v Ceské republice mezi sebou navzajem spolupracuji. Rozliuji se nasledujici

formy spoluprace obci:

dobrovolné svazky obci — samostatné pravnické osoby;

smlouvy o sdruzeni — pravnické osoby;



jina seskupeni obci.

2.1.1 Postaveni a ukoly obce

Obce plni tkoly a funkce, které vymezuje zédkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni

natizeni), ve znéni pozd¢jsich predpist. Jedna se zejména o tyto tkoly - pisobnosti:

vlastni samospravni funkce, tzv. samostatna ptisobnost obce — tzn. obec ma urci-
té pravomoci stanovené zdkonem; V ramci této plisobnosti zajistuje obec pro své
obcany rizné druhy vetejnych statkd, které slouzi k uspokojovani potieb obcanti

zijicich na Gizemi obce, jedna se zejména o lokélni charakter;

prenesené funkce, tzv. pfenesena pusobnost — obec vykonava statni spravu
V pfenesené plisobnosti v rozsahu vymezeném zdkonem o obcich; u vétSiny obci

se jednd alespoii o zajisténi evidence obyvatel, vedeni matriky.

2.1.2 Obec - vefejnopravni korporace

Obec jakozto zdkladni izemni samospravny celek je vefejnopravni korporaci, tzn.:

je spolecenstvi ob¢ant;
je reprezentant vetejnych zajmii;

pecuje o vsestranny socidlné-ekonomicky rozvoj svého tizemi a o potieby obca-

o

nt;

je to samostatny ekonomicky subjekt’;

zabezpecuje vetejné sluzby;

zaklada obecni podniky, miize vkladat svlij majetek do spole¢nych podnikii;

musi mit jakousi finan¢ni suverenitu, ddle ma pravo hospodatit podle vlastniho

rozpoctu;
V ramci zdkona je nositel vefejné moci;
ma pravo i povinnost zdokonalovat vlastni majetek;

spolupracuje s jinymi obcemi, s krajem, se statem, s podnikateli.

! mé pravni subjektivitu



2.2 Organy obce

Zastupitelstvo obce

., Zastupitelstvo obce jako kolektivni voleny organ. Zastupitelstvo obce je voleny or-
gan obce, ve mésté plni jeho funkci zastupitelstvo mésta, v méstské cdsti mésta zastupi-

telstvo méstské casti, v Praze zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy. *“ (Pekova, 2004)
Rada obce

., Rada obce je vykonnym organem. V samostatné piisobnosti podléha obecnimu za-
stupitelstvu, v rdmci prenesené piisobnosti obce (vykonu statni sprdavy) rozhoduje na
zaklade zakona. ** (Pekova, 2004)

Starosta a jeho zastupci — mistostarostové

Starosta je predstavitel obce, zastupuje ji navenek. V jeho neptitomnosti ho zastupuje

mistostarosta (ndméstek primatora).
Obecni urad

,,Obecni urad, ktery vykonava administrativné organizacni cinnosti souvisejici se
samospravni i prenesenou pusobnosti obce, resp. jejich organii. Veétsi rozsah prenesené
plisobnosti zajistuje povéreny obecni urad a obecni urad obce s rozsiFenou piisobnosti.
Funkci obecniho uradu plni ve méstech méstsky urad, magistrat, urady méstskych obvo-

du a méstskych casti. “ (Pekova, 2004)
Vybory

Jedna se o iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva obce. Dle zdkona musi byt
vzdy zfizen finanéni vybor a kontrolni vybor. Dale muze byt ziizen vybor pro narod-
nostni mensiny (pokud se v uzemnim obvodu obce podle posledniho s¢itani lidu hlasi

K jiné nez ¢eské narodnosti minimalné 10 % obcantl) a osadni vybor.
Komise

Komise jsou iniciativnim a poradnim orgdnem rady obce, vykonnym organem
V pfenesené piisobnosti obce na svéfeném useku Cinnosti, v tomto piipadé jsou odpo-

védny starostovi.



2.3 Majetek obce

., Vlastnictvi majetku a pravo s nim hospodarit v souladu s viastnickym prdavem je
u uzemni samospravy jednim z predpokladu existence uzemni samospravy. Majetek obci

Jje vyznamnym ndstrojem rozvoje uizemi. “ (Pekova, 2011)

Pokud ma obec plnit své zakladni funkce, musi mit pfedevsim demokraticky zvolené
organy a samoziejme také odpovidajici majetkovou zékladnu. To, Ze obec vlastni maje-
tek ji opraviiuje s timto majetkem disponovat a naopak ma povinnost se o né¢j dobie
starat. Obec majetek vhodné vyuziva, ale také jej udrzuje a zvétSuje; hospodaii s nim

samostatné, bez zasahovani jinych ¢lankl vetfejné spravy.

2.3.1 Clenéni majetku
»Majetek obci tvori zejména:
® hmotny majetek:

o nemovitosti (pozemky, budovy, dopravni cesty — napi. v CR pozemni ko-

munikace I1. a Ill. tridy, méstské komunikace apod.),
o movité véci (tj. vnitini zarizeni budov, stroje, pristroje apod.),
o majetkova prava a pohledavky,
o penezni prostiredky, tj. hotovosti a vklady na uctech u penézniho ustavu,

o cenné papiry, vietné kratkodobych obchodovatelnych (i smenky, Seky
apod.),

e nehmotna aktiva (software apod.). “ (Pekova, 2011)



Obriazek 1: Clenéni majetku z iéetniho hlediska

Maijetek
Dlouhodoby majetek Kratkodoby majetek
= stala aktiva = obézna aktiva

e dlouhodoby hmotny maje- e  zasoby

tek, drobny dlouhodoby e penézni prostredky

majetek e  kratkodoby finan¢ni majetek
e dlouhodoby nehmotny ma- e pohledavky z obchodniho sty-

jetek ku a ostatni
e dlouhodoby finan¢ni maje- e prechodna aktiva souvisejici

tek s ¢asovym rozliSenim, kurzo-

vymi rozdily apod.

Zdroj: vlastni zpracovani

Pekova (2011) tfidi v Gi¢etnictvi majetek v ramci pasiv z hlediska vlastnictvi na:

Yv_ s

e vlastni zdroje, tzn. na penézni fondy, majetkové fondy a dalsi,

e cizi zdroje kryti, tzn. na kratkodobé zdvazky (se splatnosti do jednoho roku) a

dlouhodobé zavazky (se splatnosti nad jeden rok),

e ptechodna pasiva (napt. kurzové rozdily apod.).

2.3.2 Hospodareni s majetkem

Mira hospodareni obce je vymezena velikosti a strukturou majetku a zplisobem, ja-
kym obec s majetkem naklada. Majetek, ktery je ureny na veiejné ucely (jedna se napi.
o komunikace, hibitovy, vodovody, kulturni zatizeni) zaujima nejvetsi rozsah. Kompe-
tentni orgdny izemniho samospravného celku rozhoduji, jestli obec bude sama pouzivat
svij majetek, nebo jestli ho bude realizovat prostfednictvim svych organizaci ¢i komu-

nalnich podnika.

Dle Pekové (2011) obce nabyvaji majetek beziiplatnym nabytim, tedy prechodem
(resp. pfevodem) z vlastnictvi CR do svého vlastnictvi. Déle obce ziskavaji majetek

nakupem, pofizenim investic.

Pekova (2011) dale ve své knize uvadi, ze analyza hospodafeni s majetkem je pod-

statnou soucasti finan¢ni a majetkové analyzy obce. Kromé toho je nezbytné, aby bylo



hospodateni s majetkem zvetejiiovano — kvili odborné vefejné kontrole, i z divodu

obcanské kontroly.

Obce mohou, s respektovanim piislusnych zakont, se svym majetkem nakladat na-

sledovné:

pronajimat a prodavat ho,

vkladat ho do zakladanych pravnickych osob (obchodni spole¢nosti, obecné pro-

speésné spoleCnosti),

svétovat ho svym zfizovanym ptispévkovym organizacim,
vkladat ho do dobrovolnych svazkii obci,

rucit jim,

pojistovat ho,

majetek mohou ziskavat pfevodem,

zdédit ho nebo ho ziskat darovanim,

vytvaii majetek vystavbou, vlastni ¢innosti a nakupuje ho.

Pekova (2011) fika, ze obec jako vlastnik majetku ma nasledujici povinnosti:

chréanit majetek pted zni¢enim, poskozenim, odcizenim a zneuzitim;

zvelebovat majetek;

vyuzivat majetek k efektivnimu zabezpecovani vetejnych statkli pro své obcany;
respektovat pozadavek maximalni hospodarnosti;

majetek efektivné vyuzit k vytvotfeni podminek pro socidlné-ekonomicky rozvoj

urc¢itého tizemi a k realizaci tohoto rozvoje;
eventualng prodat nepotiebny majetek;

pokud chce obec nemovity majetek prodat, sménit, darovat ¢i pronajmout, ma
povinnost tyto zdméry zvetejnit nejméné po dobu 15 dni pted rozhodovanim

o téchto skutecnostech na ufedni desce;

vést evidenci majetku;



e respektovat zdkaz ruCeni majetkem obce za zdvazky fyzickych a pravnickych

osob, vyjimkou jsou ty osoby, jejichz zfizovatelem je obec.

2.4 Ucéetnictvi obce

Uketnictvi obce se fidi podle zikona &. 563/1991 Sb., o uletnictvi. ,, Zobrazuje
vSechny aktivity ovliviwjici financni situaci, zajistuje podklady pro Fizeni a hodnoceni

cinnosti a umoziuje kontrolu hospodarent. “ (Rektoiik, SeleSovsky a kol., 2002)
Ugetnictvi plni tyto funkce:
e cvidencni,
e analyticka,
e kontrolni,

e informacni.

2.4.1 Ugetni zasady

Obecné¢ uznavané ucetni zasady jsou dulezité pii1 vedeni ucetnictvi a sestavovani

ucetni zaveérky, jedna se o nasledujici zasady:
e zasada bilan¢ni kontinuity,
e zasada konzistentnosti mezi ucetnimi obdobimi,
e zasada neomezené¢ho trvani ucetni jednotky,
e zasada nezavislosti u¢etnich obdobi,
e zésada oceniovani v historickych cenach,
e zasada opatrnosti,
e zasada ucetni jednotky,
e zésada zdkazu kompenzace,
e zasada vymezeni okamziku realizace,
e zasada stalé kupni sily penéZni jednotky,

e zasada objektivity ucetnich informaci.
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., Vyse uvedené zasady pak vyustuji v zasadu vérného zobrazeni skutecnosti, ktera ma
klicovy vyznam. Tato uklada ucetnictvi, aby vyjadiovalo redlnou majetkovou, financni a

diichodovou situaci.  (Rektofik, SeleSovsky a kol., 2002)

2.5 Rozpocet

Rozpocet obce patfi mezi rozpocty izemnich samospravnych celktl. Jde o finan¢ni

~r oy

plan, slouzici k finan¢nimu a hospodaiskému tizeni obce. Tvoii se vZzdy pro jedno roz-
poctové obdobi (zpravidla kalendaini rok). Hospodaieni obce s rozpo¢tovymi prostied-

ky lze charakterizovat nasledujicim vztahem:
F1+P-V=F,
kde
F1je stav penéznich prostiedkl v rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi,
P jsou pfijmy,
V jsou vydaje,
F, je stav penéznich prostfedkt v rozpoctu na konci rozpo¢tového obdobi.

L Je-li Fo > Fy, vytvdri se financni rezerva pro hospodareni v dalsim rozpoctovém ro-
ce. Je-li tomu opacné, znamena to pouziti minulych rezerv nebo jinych zdroji, zpravidla
navratnych prijmit na vyrovnani rocni rozpoctove bilance. Prijmy a vydaje zuctovava

na prislusnych uctech ucetnictvi. “ (Pekova, 2004)
Funkce rozpoctu:

e alokacni,

e redistribucni,

e stabiliza¢ni.
Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces predstavuje souhrn hlavnich ¢innosti organii volenych 1 vykon-
nych, které souvisi s rozpoctem. Zejména se jednd o sestaveni rozpoctového vyhledu a
rozpoctu, jeho schvéleni, hospodafeni podle rozpoctu v rozpoctovém obdobi, kontrola
béhem rozpoctového obdobi a vyhodnoceni hospodareni. Zakladnim pravnim piedpi-

sem je zékon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ktery byl
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jiz  nékolikrat novelizovan (naposledy zdkonem ¢&. 465/2011 Sb. ze dne

6.12. 2011).
Etapy rozpoctového procesu:
., Rozpoctovy proces sestava z téchto etap:
e sestaveni navrhu uzemniho rozpoctu odpoveédnym vykonnym orgdnem,
e projednani a schvaleni navrhu tizemniho rozpoctu volenym organem;

e plnéni uzemniho rozpoctu, za které zodpovidaji vykonné organy a pripadné zmé-

ny rozpoctu, které doporucuji vykonné organy a schvaluji volené organy;,

e prubézna kontrola plnéni vykonnymi organy, ale i volenymi organy prislusného

Clanku vuzemni samospravy,

e sestaveni prehledu o skutecném vyvoji plnéni vizemniho rozpoctu za uplynulé
rozpoctové obdobi, ktery sestavuje prislusny vykonny organ, projednani a nd-

sledna kontrola, kterou provadeéji volené organy. ““ (Pekova, 2004)
Rozpoctové zéasady:

Rozpoctové zasady, které jsou platné v celé rozpoctové soustave, se musi dodrzovat

Vv prub&hu rozpoctového procesu. Jedna se o:

e kazdoroc¢ni sestavovani a schvalovani tuzemniho rozpoctu. Pokud neni tizemni
rozpocet schvalen pred zacatkem rozpoctového obdobi, hospodaii se az do

schvéleni rozpoctu podle tzv. rozpoctového provizoria;
e realnost a pravdivost rozpoctu,
e uplnost a jednotnost rozpoctu;
e dlouhodobé vyrovnanost rozpoctu;
e hospodarnost a efektivnost;
e Ucetni audit;

e publicita.
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2.6 Pfijmy rozpoétu obce

2.6.1 Danové prijmy

Do rozpoctu obce plyne cely vynos dan¢ z nemovitosti. Vyznamnéj$i druh danového
prijmu v rozpoctu obce tvoii podil na vynosu dané z ptijmi — dané z pfijmi pravnic-
kych osob a dan¢ z piijmi fyzickych osob. Dalsi ¢ast danovych pfijma tvofi podil na
vynosu dané z ptidané hodnoty. Posledni nedilnou soucasti pfijmi rozpoctu obce jsou

mistni poplatky (upravené zakonem €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich):
e poplatek ze psil,
e poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt,
e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,
e poplatek ze vstupného,
e poplatek z ubytovaci kapacity,

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti

mest,

e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpadu,

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace,

e poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj.

2.6.2 Nedanové prijmy

,,Dalsi skupinou vlastnich nenavratnych prijmii rozpoctu obci a krajii jsou nedanové

prijmy (tFida 2), mezi které patri predevsim:
e Prijmy z viastniho podnikani.

o Uzivatelské poplatky za nékteré lokadlni a regionalni smiSené verejné statky, po-
kud nejsou prijmem neziskové organizace — provozovatele sluzby. UZivatelské

poplatky jsou spise vyjimecné prijmem uzemnich rozpocti, protoZe veétsinou je
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obcané — uzivatelé sluzeb, plati primo provozovateli sluzby. Vétsinou se s nimi

setkame v prijmech rozpoctu malych obci.

o Sankcni prijmy, tzn. prijaté pokuty, napr. pokuty za prestupky apod., které jsou

spise nahodilym druhem rozpoctovych prijmii.

o Ostatni prijmy, napr. prijaté uroky z vkladi apod. Vétsina téchto prijmii je na-
hodila. “ (Pekova, 2011)

2.6.3 Vlastni kapitalové prijmy

Pekova (2011) uvadi, ze obce ziskavaji vlastni kapitalové piijmy prodejem majetku,
resp. dlouhodobé nepotiebného majetku. Timto prodejem ziskd obec jednordzovy pii-
jem do svého rozpoctu. Tyto pifijmy by méla obec vyuzit na financovani investic po-
tfebnych ve vefejném sektoru. Dale se mezi tyto piijmy fadi i sponzorské dary na pofti-

zeni investic.

2.6.4 Prijaté penézni transfery

Jedna se predevsim o piijaté dotace, které jsou neinvesticni (na financovani provoz-
nich, neinvesti¢nich potieb) a investicni (kapitalové). Pfrevazna vétSina dotaci tece do

rozpocCtu obce z rozpoctu statu.
V soucasné dob¢ jsou podle Pekové (2011) obcim udélovany nasledujici dotace:

e dotace, které jsou schvalené zakonem o statnim rozpoctu na prislusny rok

V ramci rozpoctovych kapitol, které spravuji ptislusna ministerstva;

e dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava statniho rozpoctu, tu spravuje Mi-

nisterstvo financi;
e dalsi dotace z rezortnich kapitol,

e dotace ze statnich fondd — ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi, ze Statniho

fondu rozvoje bydleni.

2.6.5 Navratné prijmy

Do téchto piijml lze zatadit pfedev§im bankovni uvery, pfijmy z emise cennych pa-

pirti, navratné finan¢ni vypomoci a dal$i ndvratné ptijmy.
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Bankovni uvéry

K pteklenuti casového nesouladu mezi tokem piijmi a tokem vydaji rozpoctu béhem
rozpoctového obdobi vyuzivaji obce hlavné kratkodobé tivéry. Stfrednédobé uvéry jsou
obcemi vyuzivany na financovani investi¢nich akci, u kterych se oc¢ekava v blizké bu-
doucnosti jejich zhodnoceni. Dlouhodoby Gvér obec ziskava obvykle se splatnosti do

deseti let, pripad¢ do patnacti let.
Prijmy z emise cennych papira

Emise cennych papirt, tzv. komundlnich obligaci vyuzivaji k ziskani pifijmi do
svych rozpoctl predevsim vétsi obce. Pokud chce obec emitovat obligace, musi se do-

volit Ministerstva financi CR a ziskat tak povoleni.
Navratné finan¢ni vypomoci

., V- mnoha pripadech subjekty vuizemni samospravy vyuzivaji na financovani svych ne-
investicnich potreb financni prostredky, které ziskavaji formou beziirocné navratné fi-

nancni vypomoci ze statniho rozpoctu. *“ (Pekova, 2011)
DalSi navratné prijmy

Jedna se predevsim o sménky a leasing. Sménky obce vyuzivaji na preklenuti docas-
nych finan¢nich potizi nebo jako zastavu. Formu leasingu obce vyuziji v situaci, kdy

nemohou ziskat Gvér na pofizeni investice, dale pokud nemohou emitovat komunalni

obligace ¢i prodat majetek.

2.7 Vydaje rozpoctu obce

Objem a struktura vydaji jsou ovlivilovany rozsahem samostatné a ptenesené pusob-
nosti, velikosti obci, poctem obyvatel a dalsimi faktory. Rozpoctova skladba ttidi vyda-
je uzemnich rozpoctl z druhového hlediska a z odvétvového hlediska. Z druhového
hlediska se jednd o bézné a kapitdlové vydaje, dale o navratné a nendvratné vydaje.
Z odvétvového hlediska se vydaje ¢leni dle odvétvi.

., Nejvetsi  skupinou vydaju uzemnich rozpoctu jsou béiné vydaje. Souvisi
S financovanim produkce, resp. zabezpecovanim verejnych statkii. Vyse téchto vydajii je
zavisla na strukture, rozsahu a kvalité poskytovanych verejnych statku, v pripade smise-

nych verejnych statkii i na zpusobu konstrukce uzivatelskych poplatki. “ (Pekova, 2011)
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Kapitalové vydaje slouzi predevsim k financovani investic v lokalnim a regionalnim
vefejném sektoru.
Pekova (2011) ve své knize uvadi dalsi ¢lenéni vydaji uzemnich rozpocti, které se

v CR pouziva:

vydaje na financovani vlastni ¢innosti obce a na financovani ¢innosti jejich or-

ganizaci,

e vydaje, které jsou ve form& nenavratnych dotaci (pfip. navratnych financnich

vypomoci poskytovanych jiné obci),
e vydaje z titulu plnéni uzavienych smluv (napt. avérovych smluv),
e vydaje, které souvisi s t€asti obce na finan¢nim trhu,
e placené ptispévky pii sdruzovani obci.
Mandatorni vydaje

,»Mandatorni vydaje obci tvori podstatnou cast celkovych béznych vydajii rozpoctu
obci. Nicméné velmi casto panuje nazor, Ze mandatornim vydajem je kazdy vydaj, ktery
zastupitelstvo schvali pri schvalovani rozpoctu na dalsi rok, pripadné pri upravé roz-
poctu behem rozpoctového roku. Z pohledu verejnych financi to vsak neni mozné. Man-
datorni vydaje jsou svym charakterem vydaje obligatorni, jejich struktura a vyse je de-
terminovana zakonnymi upravami, urcuji je riuzné zakonné normy, pripadné vyhlasky a

narizeni. *“ (Pekova, 2011)
,»Mandatorni vydaje obci, tzn. vyplyvajici ze zakonnych norem, je nutné rozdélit na:
e vdaje na prenesenou piisobnost, kam nalezi veskeré vydaje této oblasti;

e wdaje na samostatnou pusobnost, které musi obce vynakladat, aby dodrzely od-
povidajici zakonnou normu (napv. ve Skolstvi, v nakladani s odpady apod.).

(Pekova, 2011)
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3 Analyza legislativnich zmén v u€etnictvi obci

Prvnim krokem pro zahéjeni ucetni reformy v oblasti vetejnych financi bylo usneseni
vlady ¢. 561 ze dne 23. 5. 2007, kdy bylo schvaleno vytvofeni ucetnictvi statu

od 1. 1. 2010. Tato tcetni reforma se neméné dotyka i ucetnictvi obci.

., Zakladnim cilem této reformy je vytvoreni podminek pro efektivni zajisteni sprav-
nych, uplnych a véasnych informaci o hospodarské situaci statu a o prislusnych ucet-

nich jednotkach. ““ (Svobodova, 2010)

»Dne 1. 1. 2009 vstoupil v ucinnost zakon ¢. 304/2008 Sb., kterym se méni zdakon
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré zdakony. Timto za-
konem byl nastaven pravni ramec pro vznik ucetnictvi statu s ucinnosti k1. 1. 2010,

resp. pro celou ucetni reformu v oblasti verejnych financi. “ (Svobodova, 2010)

Podrozvahové ucty

,Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdejsich predpisu (dale jen ,,zdakon
o ucetnictvi“), tzn. ve znéni ucinném od 1. ledna 2010, v § 5 odst. 7 vymezuje, ze vybra-
né ucetni jednotky uvadéji v priloze ucetni zaverky téz informace o stavu uctii v Knize
podrozvahovych uctii. “ (Svobodova, 2010)

, Paragraf 14 odst. 1 zakona o ucetnictvi stanovi, Ze pro vybrané ucetni jednotky mii-
Ze smérnd uctova osnova urcit i usporadani a oznaceni analytickych uctu a oznaceni a
usporadani podrozvahovych ucti. Na podkladé smérné uctové osnovy jsou ucetni jed-
notky povinny sestavit iuctovy rozvrh, v némz uvedou ucty potrebné k zauctovani vsech
ucetnich pripadut a k sestaveni ucetni zaverky v dané ucetni jednotce, tzn. nejen synte-

tické ucty, ale i analytické ucty a podrozvahové ucty.“ (Svobodova, 2010)

3.1 Zmény zakona o ucetnictvi nabyvajici ué¢innosti dnem
1.1.2009

Z nékterych ustanoveni zdkona ¢. 304/2008 Sb., kterym se méni zakon
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist, a nékteré zdkony, nabyvaji-

cich G¢innosti dnem 1. 1. 2009 vyplyva podle Svobodové (2010) nasledujici:
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Vazba mezi u€etnimi ziznamy a ticetnim dokladem

o

., Stanovenim jednoznacné vazby mezi dil¢imi ucetnimi zaznamy a ucet-
nim dokladem se zvysi pritkaznost v pripadech, kdy se ucetni doklad
sklada z dilcich ucetnich zaznamii. Povinny identifikator zabezpeci, aby
nemohlo dojit k nejasnostem a K nepritkaznosti v pripadé ucetnich za-

znamut vzniklych seskupenim. “ (Svobodova, 2010)

Doplnéni tcetnich dokladu

o

,,Je vymezena nezbytnost doplnovat udaje na ucetni doklady a ucetni za-
znamy. Bez mozZnosti doplnéni udaje na ucetni doklad by bylo nutné
u vsech zasahu na ucetni doklad postupovat podle § 35 a uvadet pak
u kazdé doplnéné informace naleZitosti podle odst. 3 a odst. 4 zdakona
o ucetnictvi. Jednoznacné jsou definovany podminky, za kterych je mozné
doplnéni jakékoliv dalsi informace na ucetni zaznam provest. * (Svobo-

dova, 2010)

Zpisoby ocenovani

©)

Diilezitou podminkou pro zachyceni majetku v ti¢etnictvi je jeho ocené-
ni. Podle Svobodové (2010) vyplyva z novelizovanych ustanoveni za-
kona o Ucetnictvi, Ze se budou ocenovat kulturni pamatky, sbirky muzej-
ni povahy, dale predméty kulturni hodnoty a cirkevni stavby, pokud neni
znama jejich potizovaci cena, ve vysi 1 K¢ Tento zplisob ocenéni je sta-
noven pro vySe uvedeny majetek, u kterého je komplikované stanovit
ocenéni jinym zpisobem. Svobodova zdlraziuje, Ze v piipad€ ocenéni 1
K¢, jsou ucetni jednotky povinny provést ocenéni dle § 25 odst. 1 pism.
k) zakona o Gcetnictvi nejpozdéji do 3 let ode dne nabyti G¢innosti tohoto

zakona, tedy zakona ¢. 304/2008 Sb.

Formy ucetnich ziznami

(@]

., Novelou zakona o ucetnictvi jsou stanoveny tri formy ucetnich zaznamii
namisto piivodnich dvou, a to forma listinna, technickda a smisend. Také
dochazi ke sjednoceni terminologie u listinné podoby ucetniho zaznamu.

Je definovdana smisena forma ucetnich zaznamui. “ (Svobodova, 2010)
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e Elektronicky podpis

o Svobodova (2010) uvadi, ze pii praktickém vyuzivani elektronického
podpisu je dilezité, aby byla stanovena nutnost vyuziti zaru¢eného elek-
tronického podpisu, ktery je zaloZzen na kvalifikovaném certifikatu

v pripadech, kdy je pozadovana odpovédnost a urcitost konkrétni osoby.
e Uschova tidetnich ziznami

o ,,Stanoveni povinnosti uschovavat vSechny ucetni zaznamy minimalné po
dobu 5 let pocinajici koncem ucetniho obdobi, kterého se tykaji,

V konkrétnich pripadech i déle. “ (Svobodova, 2010)

.y v e

3.2 Zmény zakona o ucetnictvi nabyvajici u€¢innosti dnem
1.1.2010

Podle Svobodové (2010) jsou nize uvedeny upravy nékterych ustanoveni zakona
¢. 304/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 563/1991 Sb., o GCetnictvi, ve znéni pozd¢j-

Sich pfedpist, a n¢které zakony, které nabyly u¢innosti dnem 1. 1. 2010:

e Svobodova (2010) uvadi vybrané ucetni jednotky — organizac¢ni slozky statu,
statni fondy podle rozpoétovych pravidel, Pozemkovy fond Ceské republiky,
uzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, Regionalni rady regionti

soudrznosti, ptispévkové organizace a zdravotni pojistovny.

e Skutecnosti, které jsou vyse uvedené ucetni jednotky povinny dodrzovat pti ve-

deni ucetnictvi, jsou vymezeny v § 4 odst. 8 zdkona o ucetnictvi.

e Dale Svobodova (2010) uvadi, Ze ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu mohou
vést z uvedenych ucetnich jednotek pouze pfispévkové organizace, u nichz

o tom rozhodl zfizovatel.

e Smérnd uctova osnova miZe urCit pro vybrané ucetni jednotky uspotfadani a

oznaceni analytickych ¢t a oznaceni a uspotfaddani podrozvahovych ucti.

e VySe uvedené vybrané ucetni jednotky sestavuji piehled o penéZnich tocich a

o zménach vlastniho kapitalu vzdy.

e Vybrané ucetni jednotky postupuji podle standardt vzdy.
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3.3 Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.

Tato vyhlaska vstoupila v u€¢innost dne 1. 1. 2010. Vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. se
provadéji nékterd ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich
predpisi, pro nékteré vybrané ucetni jednotky. Tato wvyhlaska rusi vyhlasku
¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéji nckterd ustanoveni zékona ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist, pro nasledujici ucetni jednotky — tizemni
samospravné celky, pfispévkové organizace, statni fondy a organizacni slozky statu, ve
znéni pozdéjsich predpisd, a tento zruSeny pravni predpis nahrazuje.

Svobodova (2010) uvadi ve své knize piehled zakladnich zmén, které vyhlaska
¢. 410/2009 Sb., s G€innosti od 1. 1. 2010 nové stanovila, jedna se zejména o nasledujici

zmeény:
e Oznacovani, obsahové vymezeni a uspofadani podrozvahovych uctt.

e Ptiloha mimo jiné obsahuje 1 informace o nakladani s prostfedky statniho roz-

poctu a rozpocCtii izemnich samospravnych celki.

e Nové¢ je stanoveno uspotradani a obsahové vymezeni ptehledu o penéznich to-

cich a prehledu o zménach vlastniho kapitélu.

e Jakeé jsou zplisoby ocefiovani, jejich pouziti v¢. oceflovani souboru majetku, dale
postupy tvorby a pouziti opravnych polozek, postupy odpisovani a postupy tvor-

by a pouziti rezerv.
e Zavazny vzor Casti icetni zaverky pro jednotlivé formy ucetnich jednotek.

e Ucetni zavérka se sklada z téchto Casti: rozvaha, vykaz zisku a ztraty, ptiloha,

piehled o penéznich tocich, piehled o zménach vlastniho kapitalu.
e Technickou formu ¢asti G¢etni zavérky stanovi vyhlaska ¢. 383/2009 Sb.
o Ucetni zavérka je vykazovana v tisicich K&.

e Aktiva rozvahy obsahuji tyto Ctyfi sloupce: ,,Brutto®, ,, Korekce®, ,,Netto*, , Net-

to minulé U¢éetni obdobi‘.

e Vucetnim obdobi 2010 obsahuje sloupec ,,Netto minulé ucetni obdobi‘

u jednotlivych polozek stav k 1. 1. 2010.
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V ucetnim obdobi 2011 obsahuje sloupec ,,Netto minulé ucetni obdobi* infor-
maci o stavu jednotlivych polozek k rozvahovému dni bezprostifedné piedchéaze-
jiciho ucetniho obdobi upravené o vysi opravek a opravnych polozek, které se

vztahuji k danym polozkam.

Pasiva rozvahy obsahuji dva sloupce; v prvnim sloupci se uvadi stavy polozek
k okamziku sestaveni mezitimni Gcetni zavérky nebo k rozvahovému dni;

ve druhém sloupci jsou stavy polozek k rozvahovému dni minulého obdobi.

Ve druhém sloupci pasiv u jednotlivych poloZzek rozvahy se uvadi v ucetnim ob-

dobi 2010 informace o jejich stavech k 1. 1. 2010.

Ve druhém sloupci pasiv u jednotlivych poloZek rozvahy se uvadi v uc¢etnim ob-

dobi 2011 informace o jejich stavech k rozvahovému dni minulého obdobi.

Vykaz zisku a ztraty noveé obsahuje informace za bézné ucetni obdobi, Cleni se
na sloupce za hlavni ¢innost a za hospodatskou ¢innost, dale obsahuje informace

za minulé ucetni obdobi ve stejném ¢lenéni.

Ugetni jednotky neuvadgji ve sloupcich, které se tykaji minulého tcetniho obdo-

bi vykazu zisku a ztraty v ucetnim obdobi 2010 z4dné informace.

Zavazny vzor prehledu o penéznich tocich je v pfiloze €. 3 stejny (v rdmci vy-

hlasky) pro vSechny tcetni jednotky.
Ptehled o penéznich tocich je sestavovan k rozvahovému dni, tedy k 31. 12.

Zavazny vzor prehledu o zménach vlastniho kapitalu je v ptiloze €. 4 stejny (v

ramci vyhlasky) a obsahuje ¢tyfi sloupce pro vSechny tcetni jednotky.

Ptehled o zménach vlastniho kapitdlu je sestavovan k rozvahovému dni, tedy

k 31.12.

Dle § 79 odst. 5 vyhlasky obsahuje pfehled o zménach vlastniho kapitdlu
k 31.12. 2010 v prvnim sloupci stav jednotlivych polozek k 1. 1. 2010.

K31. 12. 2011 obsahuje ptehled o zménach vlastniho kapitalu v prvnim sloupci
stav jednotlivé poloZzky informaci o stavu jednotlivé poloZzky k rozvahovému dni

minulého t¢éetniho obdobi.

Jednotlivé tabulkové ¢asti prilohy jsou uvedeny v priloze €. 5 této vyhlasky.
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Ugetni jednotky mohou vymezit analytické éty, které jsou potiebné ke snadngj-

Simu sestaveni tabulkovych ¢asti prilohy.

Stanoveni pravidel sestavovani Gcéetni zavérky, zvlast pouziti pojmu ,jiny“ a

»ostatni® v ndzvu polozek ucetni zavérky.

U dlouhodobého nehmotného majetku jsou nové stanoveny syntetické ucty —
015 — Povolenky na emise a preferenéni limity a 044 — Usporadaci Gcet technic-

kého zhodnoceni dlouhodobého nehmotného majetku.

Doslo ke stanoveni oznaCovani a obsahového vymezeni opravek

k dlouhodobému nehmotnému majetku.

Uzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, regionalni rady regionu
soudrznosti, statni fondy, Pozemkovy fond a organizaéni slozky statu pouZivaji
Vv ucetnim obdobi 2010 jedin€ opravky k drobnému dlouhodobému nehmotnému

majetku.

Déle doslo ke stanoveni oznacovani a obsahovému vymezeni opravnych polozek

k dlouhodobému nehmotnému majetku.

V ucetnim obdobi 2010 nevytvareji tucetni jednotky opravné polozky

k dlouhodobému nehmotnému majetku.

V ucetnim obdobi 2011 se vykazuji opravné polozky k dlouhodobému nehmot-

nému majetku u jednotlivych polozek aktiv rozvahy ve sloupci ,,Korekce®.

Uget 026 — Zakladni stddo a tazna zvifata byl zruSen a nahrazen udtem
029 — Ostatni dlouhodoby hmotny majetek v souladu se smérnou Gictovou osno-

vou.

VyhlaSka nové obsahové vymezuje Gcet 045 — Usporadaci ucet technického

zhodnoceni dlouhodobého nehmotného majetku smérné uctové osnovy.

Ve vyhlasce doSlo ke stanoveni oznacovani a obsahového vymezeni opravek

k dlouhodobému hmotnému majetku.
V Getnim obdobi 2010 noveé Ucetni jednotky nevytvafeji opravné polozky
k dlouhodobému hmotnému majetku.

V tcetnim obdobi 2011 se vykazuji opravné polozky k dlouhodobému hmotné-

mu majetku u jednotlivych polozek aktiv rozvahy ve sloupci ,,Korekce*.
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V rozvaze na strané aktiv byl stanoven ucfet smérné uUCtové osnovy

068 — Terminované vklady dlouhodobgé.

Nové doslo ke stanoveni oznacovani a obsahového vymezeni opravnych polozek

k dlouhodobému finan¢nimu majetku.

Uetni jednotky nové v tcetnim obdobi 2010 nevytvéteji opravné polozky

k dlouhodobému finan¢nimu majetku.

V ucetnim obdobi 2011 jsou opravné polozky k dlouhodobému finan¢nimu ma-

jetku vykazovany u jednotlivych polozek aktiv rozvahy ve sloupci ,,Korekce*.
Jsou obsahové vymezeny dlouhodobé pohledavky na uctech uctové skupiny 46.
ZruSeni uctu 124 — Zvitata je nahrazeno uctem 139 — Ostatni zasoby.

Ugetni jednotky nevytvaii v uéetnim obdobi 2010 opravné polozky k zasobam.

V Ucetnim obdobi 2011 jsou opravné polozky k zasobdm vykazovany

u jednotlivych polozek aktiv rozvahy ve sloupci ,,Korekce*.
Doslo k obsahovému vymezeni kratkodobych pohledéavek.

Ve sloupci ,,Korekce* jsou uvadény opravné polozky k dlouhodobym pohledav-

kam a opravné polozky ke kratkodobym pohleddvkam.

Je vymezeno, ke kterym polozkam dlouhodobych a kratkodobych pohledavek se

netvoii opravné polozky.

Je vymezen vlastni kapital.

Byly stanoveny fondy tGcetni jednotky a rozdélen rezervni fond na dva fondy.
Ucetni jednotky mohou tvofit rezervy i v hlavni &innosti.

Bylo stanoveno ¢lenéni nakladi (§ 33 az § 36 vyhlasky).

Bylo stanoveno ¢lenéni vynosi (§ 37 az § 41 vyhlasky).

Byl obsahové vymezen piehled o penéZnich tocich, nova €ast icetni zaverky.

Byl obsahové vymezen piehled o zménach vlastniho kapitalu, nova ¢ast ucetni
zaveérky.

Bylo stanoveno uspotfadani a obsahové vymezeni vysvétlujicich a dopliujicich
informaci v ptiloze.
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e Doslo ke stanoveni uspofadani, ozna¢ovani a obsahovému vymezeni podrozva-
hovych uctl, které jsou vykazovany v ptiloze.

e Vybrané ucetni jednotky ocenuji majetek, ktery je ureny k prodeji realnou hod-
notou.

e Tvofeni opravnych polozek u pohledavek v ucetnim obdobi 2010.

e Vybrané ucetni jednotky, které neodepisovaly dlouhodoby majetek
do 31. 12. 2009, ho od 1. 1. 2011 odepisuji (s vyjimkou piispévkovych organi-

zaci).
e Vybrané ucetni jednotky mohou nyni tvofit rezervy i ve své hlavni ¢innosti.

o Uzemni samospravné celky, svazky obci, regionalni rady, statni fondy, organi-
zaéni slozky statu a Pozemkovy fond nyni pouzivaji Gcetni metodu casového

rozliSeni.

e Byly stanoveny specifika oceiovani podminénych aktiv a pasiv.

3.4 Ceské uéetni standardy

., Pro dosazeni souladu pri pouzivani ucetnich metod ucetnimi jednotkami a pro za-
jisténi vy$§i miry srovnatelnosti vicetnich zdavérek Ministerstvo financi vydava Ceské
ucetni standardy (dale jen ,,standardy“). Standardy stanovi zejména blizsi popis ucet-
nich metod a postupu uctovani. Vybrané ucetni jednotky postupuji podle standardii

vzdy. “ (Svobodova, 2010)

,, Cilem standardii je stanovit podle zdkona o ucetnictvi a vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
zakladni postupy uctovani na uctech za ucelem docileni souladu p7i pouzivani ucetnich

metod ucetnimi jednotkami. “ (Svobodova, 2010)

Ceské ucetni standardy pro udetni jednotky, které twctovaly podle vyhlasky
¢. 505/2002 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu, a které byly zruSeny dnem 31. 12.

2009, jsou nasledujici:
501 — Uéty a zasady iétovani na uétech

502 — Otevirani a uzavirani ucéetnich knih
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503 — Rezervy

504 — Opravné polozky

505 — Kursové rozdily

506 — Rozdily zjisténé pfi inventarizaci

507 — Vysledek hospodateni v tcetnictvi

508 — Danova povinnost

509 — Operace s cennymi papiry a podily

510 — Derivaty

511 — Zvlastni operace s pohledavkami

512 — Dlouhodoby nehmotny majetek a dlouhodoby hmotny majetek
513 — Dlouhodoby finan¢ni majetek

514 — Zéasoby

515 — Kratkodoby finan¢ni majetek a kratkodobé bankovni tvéry
516 — Zuctovaci vztahy

517 — Vztahy ke statnimu rozpoctu, k rozpoc¢tu uzemnich samospravnych celkd,

Kk rozpoctu organiza¢nich slozek statu a rozpoctové a ostatni finanéni ucty

518 — Néklady organizacnich slozek statu, statnich fondi a izemnich samospravnych

celku

519 — Néklady organizacnich slozek statu, izemnich samospravnych celkli a prispévko-

vych organizaci

520 — Vynosy organizacnich slozek statu, uzemnich samospravnych celki a ptispévko-

vych organizaci
521 — Fondy
522 — Dlouhodobé bankovni Gvéry a pujcky a ostatni zavazky

Ceské uetni standardy, jejichZ ic¢innost byla uréena dnem 1. 1. 2010, jsou uvede-
ny nize:

701 — Utty a zasady étovani na uétech
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702 — Otevirani a uzavirani ucetnich knih

Priloha k 702 — Vzor pifevodového mustku k 1. lednu 2010
703 — Transfery

704 — Fondy ucetni jednotky

Ceské wifetni standardy pro rok 2011 a 2012 jsou nasledujici:
701 — Udty a zasady G&tovani na uétech

702 — Otevirani a uzavirani ucetnich knih

Ptiloha k 702 — Vzor pifevodového mustku k 1. lednu 2010
703 — Transfery

704 — Fondy ucetni jednotky

705 — Rezervy

706 — Opravné polozky a vyrazeni pohledavek

707 — Zéasoby

708 — Odpisovani dlouhodobého majetku

CSU & 701

v

,Zakladni naplni tohoto standardu je stanovit podle zdakona ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, a vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. pro vybrané ucetni jednotky zakladni postupy
uctovani na uctech s cilem dosahnout souladu pri pouzivani ucetnich metod téchto

ucetnich jednotek. “ (VIickova, 2010)
CSU ¢702

,Zakladni ndplni tohoto standardu je stanovit podle zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, a vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. pro vybrané ucetni jednotky zdkladni postupy
uctovani pri otevirani a zavirani ucetnich knih s cilem dosahnout souladu pri pouzivani
ucetnich metod ucetnimi jednotkami. “ (VIckova, 2010)
CSU & 703

v

,Zakladni ndplni tohoto standardu je stanovit podle zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, a vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. pro vybrané ucetni jednotky zakladni postupy
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uctovani transferu s cilem dosahnout souladu pri pouzivani ucetnich metod ucetnimi
jednotkami v polozkdach rozvahy a v polozkach vykazu zisku a ztraty. © (VIEkova, 2010)
CSU & 704

,Zakladni naplni tohoto standardu je stanovit podle zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, a vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. pro vybrané ucetni jednotky zdkladni postupy
uctovani o fondech ucetni jednotky s cilem dosahnout souladu pri pouzivani ucetnich
metod ucetnimi jednotkami v polozkach rozvahy C..1. az C.IL6. (Fond odmén, Fond
kulturnich a socialnich potieb, Rezervni fond tvoreny ze zlepSeného vysledku hospoda-
reni, Rezervni fond z ostatnich titulii, Fond reprodukce majetku a investicni fond a

Ostatni fondy) a v polozkach vykazu zisku a ztraty A.1l.24. a B.1.24. (Tvorba fondi a
Cerpani fondiy). “ (VIckova, 2010)
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4 Metodika

Cilem této diplomové prace je zobrazit Gcetnictvi obce a jeho vyuziti ke zkvalitnéni
fizeni vybraného subjektu, analyzovat zmény v ucetnictvi obce ptred rokem 2010 a
V soucasnosti, zaméfeni na problematiku hospodaieni s majetkem a ucetnictvi mésta
Dacic.

V prvni kapitole praktické Casti je stru¢na charakteristika mésta Dacic, jeho samo-
sprava, tedy predstaveni organi, které ve mésté pusobi. Dale jsou v bodech popsany
funkce a ukoly, které plni finan¢ni odbor. V této kapitole jsou také zminény ¢innosti
(hlavni a vedlej$i hospodarské ¢innost), které mésto vykonava. Posledni zminkou v této

kapitole jsou organizace, které byly zalozeny méstem Dacice.

Dalsi kapitola této diplomové prace se tyka hospodafeni s majetkem. V prvé fadé je
zde vyjmenovan majetek, ktery mésto Dacice vlastni. V této souvislosti jsou zminény
dalsi dva odbory — Odbor spravy budov a Odbor spravy majetku. Nasledujici odstavce
zobrazuji pomoci tabulek a grafii prehledny soupis a kone¢né stavy dlouhodobého
hmotného, nehmotného i finan¢niho majetku za obdobi 2009 — 2011. Pti analyzovani
majetku bylo Cerpano z internich materiali mésta, respektive ze Zavérecnych ucti Més-

ta Dacic za obdobi 2009 — 2011.

Kapitola s ndzvem ,,vedeni Gcetnictvi mésta Dacice” se tyka piedevs§im rozdilného
uctovani jednotlivych ucetnich operaci pied rokem 2010 a po ném. Podkapitoly se tyka-
ji konkrétnich ucetnich skutecnosti, respektive jejich uctovani pied a po legislativnich
zménach. V nékterych ptipadech jsou zmény zobrazeny prostfednictvim tabulek.
K analyze této problematiky byly pouZzity interni materidly a poskytnuté informace od

ucetni jednotky.

Posledni kapitola praktické ¢asti se tykd v podstaté zhodnoceni, jak mésto Dacice
hospodati se svym majetkem a v ¢em tkvi podstata vedeni ucetnictvi pro rozhodovani

managementu meésta.

Pfi zpracovavani této prace bylo ¢erpano ze studia odborné literatury, odbornych ¢a-

sopistl a legislativnich norem, dale z internich materiali mésta a z vlastnich poznatkd.

Mésto Dacice naklada se svym majetkem hospodarné a ucetnictvi vede 1 navzdory

legislativnim zméndm vérné a poctive.
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5 Meésto Dacice

Meésto Dacice datuje sviij vznik v roce 1183, patii k nejstarSim méstim historického
kraje jihozapadni Moravy. Nyni spadd mésto pod JihoCesky kraj. V soucasné dob¢

ve mést& Dacice a jedendcti mistnich &astech Zije 7 735 obyvatel’.

Mésto Dacice je od roku 2003 tzv. obci s rozsifenou pusobnosti (dale jen ORP). Ma
tedy povinnost vykonavat statni spravu 1 samospravu. Do spravniho izemi ORP Dacice

patii dalSich 23 samostatnych obci.

5.1 Samosprava
Starosta
Mistostarosta
Méstska rada — 6 Clena
Zastupitelstvo mésta — 21 ¢lena
Vybory a komise

e kontrolni vybor

e financni vybor

e stavebni komise

e dopravni komise

e socialni komise

e komise k projednavani piestupk mésta Dacice

e pamatkova komise

Mestsky urad Dacice je ¢lenén na nékolik odboril. V ramei této diplomové prace je
stvi. Finan¢ni oddéleni ma svou vedouci a 6 pracovnic. Toto oddé€leni zastava nasleduji-
ci ¢innosti:

e sestavuje rozpocet mesta na bézny rok, sestavuje ucetni vykazy za mésto, uctuje

wre ’ oy v 17 s~ o vy o 3
o pfijmech a vydajich mésta, provadi i¢tovani penéznich fondir”,

2 stav k 31. 12. 2009
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provadi uctovani pokladny,

vede evidenci pohledavek,

spolupracuje s odborem vnitinich véci pti vymahani pohledavek mésta,
vykonava fakturace a spolupracuje s penéznimi ustavy,

sestavuje vykazy autoprovozu a provadi kontrolu cestovnich Gctu,

vede evidenci majetku na méstském uradé, dale zpracovava inventarizaci majet-
ku mésta, vede ucetnictvi hospodatiské ¢innosti bytového hospodaistvi,

spravuje agendu vyhernich hracich pfistroji a vydava rozhodnuti,

eviduje Zadosti obcanskych sdruzeni a jinych neziskovych organizaci
o prispévky z rozpoctu mésta a kontroluje vytctovani ptispévka, které byly tém-
to organizacim ptidéleny,

eviduje poplatky ze psi, poplatky za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadl a poplatky ze
vstupného,

vyfizuje ozndmeni o poradani vetfejnych hudebnich produkci, povoluje loterie a

tomboly,

zpracovava doslé faktury a provadi jejich thrady.

Finan¢ni odbor provadi veskerou ¢innost elektronicky prostfednictvim ucetniho sys-

tému Radnice VERA od spolecnosti VERA, spol. s r. 0. Systém vyuziva od roku 2005.

V souvislosti s G¢etni reformou doslo v tomto G¢etnim systému od 1. 1. 2010 k n¢kolika

zménam.

5.2 Hlavni a vedlejsi €innost

Mésto Dacice vykonava jak hlavni ¢innost, tak i vedlej$i hospodaiskou ¢innost. Do

hlavni ¢innosti patii statni sprava a samosprava mésta.

Vydaje na vefejnou spravu a sluzby mésta v roce 2009 zahrnovaly predevSim vydaje

na ¢innost zastupitelstva obce (véetné vydaji na odmény c¢lent zastupitelstva), dale vy-

daje na Cinnosti souvisejici s volbami do evropského parlamentu. Velky podil téchto

¥ penézni fondy ziizené méstem
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vydaja tvotily ¢innosti mistni spravy a to predevsim vlastni spravni ¢innosti mésta, dale
platy zaméstnanct, vydaje na provoz a opravy budov obcanskych komisi v mistnich
Castech. Pattilo sem i1 vynalozené postovné v souvislosti s agendou socialnich davek a
posledni polozku tvofily vydaje na najem prostor v da¢ickém zamku pofadani svateb-

nich obradu.

V roce 2010 byly vydaje na vefejnou spravu meésta vyssi oproti predchozimu roku
zejména proto, e se v tomto roce konaly volby do Parlamentu CR, do zastupitelstva
obce, do senatu a také probehlo sc¢itani lidu; tyto akce byly nad ramec béznych vydaji

na spravu a sluzeb mésta.

V roce 2011 ¢inily vydaje na spravu a sluzby mésta pres 40 mil. K¢, Slo hlavné
o vydaje na ¢innost zastupitelstva obce, na ¢innost mistni spravy a vlastni spravni ¢in-

nosti mesta.

Kromé hlavni ¢innosti vykonava mésto Dacice i vedlejs$i hospodaiskou ¢innost. Jed-
na se o bytové hospodaistvi. Mésto ma ve svém vlastnictvi domy s byty ¢i nebytovymi
prostory. O tento majetek pecuje (opravuje a udrzuje), s tim jsou spojeny naklady. Byty
1 nebyty pronajima pravnickym 1 fyzickym osobam a diky tomu ziskdva penézni pro-
sttedky. V letech 2010 a 2011 dosahovalo bytové hospodatstvi kladnych vysledka hos-
podafeni zpisobenych hlavné legislativni zménou ve zplGsobu Uctovani

od 1. 1. 2010, kdy nebylo mozné provadét odpisy u hospodaiské Cinnosti mésta.

5.3 Organizace zfizené méstem

Meésto Dacice je ziizovatelem téchto ptispévkovych organizaci: Zakladni skola Bo-
zeny Némcové, Zékladni Skola Komenského, Mateiska Skola Dacice, Skolni jidelna
Dacice, Méstské muzeum a galerie Dacice, Méstska knihovna Dacice, Méstské kulturni

stfedisko Dacice.

Dale mésto Dagice zaloZilo dvé obchodni spole¢nosti®, v nichz ma 100% podil, jedna

se o Technické sluzby Dacice s. r. 0. a Méstské lesy Dacice s. 1. 0.

* v souladu se zékonem & 128/2000 Sb., o obcich
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6 Hospodareni s majetkem v mésté Dacice

Dlouhodoby hmotny majetek mésta spravuji odbory Méstského uradu, konkrétné od-

bor spravy budov a odbor spravy majetku.

Mésto Dacice vlastni zejména tento nasledujici majetek:

samostatné movité véci a soubory movitych véci’,
osobni automobily,

lesy, rybniky, vetfejné prostranstvi, vefejnou zelen, pozemky (i v mistnich ¢as-

tech),

komunikace a chodniky (i v mistnich ¢astech),

meéstsky rozhlas (i v mistnich ¢astech), vefejné osvétleni (i v mistnich ¢astech),
budovy sbort dobrovolnych hasicti (v mistnich ¢astech),

hti§té (i v mistnich ¢astech),

koupalisté, sportovni stadion, sportovni halu,

hibitovy (i v mistnich ¢astech),

»tary zamek*®,

obchodni centrum v Antoninské ul.,

bytové domy (i v mistnich ¢astech),

budovy, ve kterych sidli napf. Méstska policie, Méstské kulturni stfedisko Daci-
ce, Katastralni ufad, Komeréni banka, Méstskd knihovna Dacice, zakladni Skoly,
matetska Skola (i v mistnich ¢astech); a dalsi budovy, které jsou pronajimany fy-

zickym a pravnickym osobdm.

Odbor spravy budov provadi spravu a udrzbu obecnich byti a nebytovych prostor

v domech s byty, dale vede Gcetni agendu spojenou s uzaviranim najemnich smluv na

byty (i vdomé s peCovatelskou sluzbou). Tento odbor ma dale v popisu své ¢innosti

zajiStovani vybaveni domil s byty protipozarni technikou; zajiSt'uje revize protipoZarni

techniky, elektrického zafizeni spole¢nych prostor domt, kominii, topnych zatizeni,

® samostatné movité véci a soubory movitych véci se eviduji pomoci ¢arovych koda
® sidlo Méstského tiadu, Krajitova 27/1
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hromosvodu a vytaht v domech s byty. V kompetenci odboru spravy budov je také sle-

dovani nékladii a vynost, dale kontroluje placeni ndjmi a zaloh na sluzby.

Odbor spravy majetku vede evidenci veskerého majetku, zdznamy o prodeji a pro-
najmu. Vykonava udrzbu, spravu a péci majetku mésta, piipravu a realizaci staveb més-

ta.

V souvislosti s hospodafenim s majetkem mésta ma svou ulohu i jiz zminovany fi-
nan¢ni odbor, resp. finan¢ni oddéleni. Vykonava finan¢ni vyporadani tykajici se prodeje
¢1 prondjmu majetku mésta, rovnéz vede 1 tcetni agendu majetku mésta.

Majetek mésta byl v letech 2009 — 2011 v souladu s platnymi ucetnimi piedpisy evi-

dovan v uéetnictvi v historickych cenach’. Majetek byl v uéetnictvi veden v ptivodnich

pofizovacich cenach az do doby vyrazeni. Odpisy zacalo meésto tvofit az
od 1.1.2011.

Dlouhodoby majetek za rok 2009

V nasledujici tabulce jsou zachyceny stavy jednotlivych polozek dlouhodobého

nehmotného majetku v roce 2009.

Tabulka 1: Dlouhodoby nehmotny majetek

Polozka Hodnota v K¢
nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek 48 957,00
drobny dlouhodoby nehmotny majetek 1 086 143,00
ostatni dlouhodoby nehmotny majetek 6 781 409,00
dlouhodoby nehmotny majetek celkem 7 916 509,00

Zdroj: Zaverecny ucet Mésta Dacic za rok 2009

Vroce 2009 mélo meésto dlouhodoby nehmotny majetek v celkové hodnoté
7 916 509,00 K&. Z toho nejvétsi ¢ast zaujimal ostatni dlouhodoby nehmotny majetek
Vv ¢astce 6 781 409,00 K¢&. V Zaveéreéném Uctu mésta Dacic za rok 2009 je uvedeno cle-
néni ostatniho DNM?®, jednalo se predeviim o tento majetek: energeticky audit nemoc-
nice, uzemni systém ekologické stability, lesni hospodarské osnovy, plan odpadového
hospodafstvi, ,,Strategie rozvoje mikroregionu®, dopln¢k uzemniho planu, energeticky
audit v zakladnich skolach (v ul. B. Némcové a v Komenského ul.) a v matetskych sko-

lach, dale se jednalo o uzemni plan Dagic, o mapy GIS®, energeticky audit pro objekty

" podle druhu majetku a zptisobu nabyti majetku v ptivodni pofizovaci cené
¢ dlouhodoby nehmotny majetek
® Geograficky informacni systém
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Nemocnice Dacice, strategie rozvoje mésta, uzemné¢ analytické podklady pro obec

S rozsifenou pisobnosti a pasport dopravy ve mésté Dacice.

Do drobného dlouhodobého majetku bylo zatazeno programové vybaveni v hodnoté
1 086 143,00 K¢.

V tabulce €. 2 je zobrazena struktura dlouhodobého hmotného majetku v roce 20009.

Tabulka 2: Dlouhodoby hmotny majetek

Polozka Hodnota v K¢
pozemky vcetné trvalych porostil 129 166 782,91
budovy 221 690 064,43
stavby 396 913 191,91
nemovitosti celkem 747 770 039,25
energetické a hnaci stroje, pracovni stroje a ziizeni, pristroje 5793 109,74
dopravni prostiedky 4 057 753,20
inventar 310 909,00
umelecka dila (obrazy) 233 481,00
drobny dlouhodoby hmotny majetek 11 542 366,02
nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek 60 788 557,26
dlouhodoby movity majetek celkem 82 726 176,22
dlouhodoby hmotny majetek celkem 830 496 215,47

Zdroj: Zaverecny ucet Mésta Dacic za rok 2009

PrirGistky pozemkl v¢. trvalych porosti se do evidence zapisovaly v pofizovacich
cenach. Jednalo se zejména o ptirtistky ve forme dart. Pfi ubytku se pozemky odepiso-
valy v téetnich hodnotach, ve kterych byly do majetku zavedeny. Ubytky piedstavovaly

predevsim ubytky z dlivoda prodejti ¢i smény pozemkii.

Stav budov se v roce 2009 vyvijel nasledovné: pfirtstky v majetku piedstavovaly
hlavné zmény plynouci z prevodu majetku, ktery spravovala piispévkova organizace
Nemocnice Dacice'®. Dalsim piiristkem bylo zhodnoceni mdstskych bytd
V jednotlivych budovach a budovy $kolni jidelny v ul. B. Némcové. Ubytky majetku
Vv polozce budov byly tvotfeny piedev§im v souvislosti s pifevodem nemovitosti, které
slouzily nemocnici. Dale dochazelo k prodeji bytd a budov. Stav budov tedy
k 31.12. 2009 byl 221 690 064,43 K<.

Stavby byly béhem roku 2009 zvyseny o 12 877 418,39 K¢. Nejvétsi polozkou, kterd
zvySovala celkovou hodnotu staveb v majetku mésta Dacic, byla odpoc¢inkova zona Ni-

vy, dale rekonstrukce povrchu komunikace v méstské ¢asti a vodovod a kanalizace v ul.

19 svéfeny majetek Nemocnice Dadice se zménou ziizovaci listiny vratil zpét na majetkové uéty mésta;
dosud byl veden na majetkovych tctech nemocnice a mésto Dacice ho evidovalo v ucetnictvi na podroz-
vahovych uctech
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Kapetova. V tomto roce nedoslo k Zadnym ubytkim staveb z majetkovych G¢td mésta.
Celkova hodnota staveb ke konci roku 2009 byla 396 913 191,91 K¢&.

Stav uméleckych dél k 31. 12. 2009 byl 233 481,00 K¢&. Doslo ke zrekonstruovani

plastiky v mistni ¢4sti Chlumec. Déle byly do majetku mésta zatdtovany 3 sochy™.

Stav samostatnych movitych véci byl ke konci roku 10 161 771,94 K& SMV*? zahr-
novaly energetické a hnaci stroje, pracovni stroje a zatizeni, ptistroje, dopravni pro-
sttedky a inventaf. Drobny DHM vykazoval k31. 12. 2009 castku
11 542 366,02 K&.

Nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek byl v roce 2009 tvoien nékolika nedo-
kon¢enymi stavbami a projektovymi dokumentacemi k jednotlivym akcim. Mezi nej-
veétsi polozky pattily tyto akce: Rekonstrukce sportovni haly, Rekonstrukce mistnich
komunikaci na Cerveném vrchu v&. vefejného osvétleni. Celkova hodnota nedokonde-

ného DHM k 31. 12. 2009 byla 60 788 557,26 K¢.

Tabulka 3: Dlouhodoby finan¢ni majetek

Polozka Hodnota v K¢
Mmajetkova ucast s rozhodujicim vlivem 9 900 000,00
majetkova ucast S podstatnym vlivem 404 000,00
akcie 21 479 000,00
podilové listy 5381 972,18
dlouhodoby finan¢ni majetek celkem 37164 972,18

Zdroj: Zaverecny ucet Mésta Dacic za rok 2009

DFM® tvotily majetkové Ucasti s rozhodujicim vlivem (Technické sluzby Dacice s.
r. 0. a Méstské lesy Dacice s. 1. 0.) a s podstatnym vlivem (A.S.A. Dacice s. r. 0.), dale
akcie (Teplospol a. s. Jindfichtiv Hradec) a podilové listy (Pioneer, Sporobond a Sporo-

invest).

Dlouhodobv majetek za rok 2010

Dlouhodoby nehmotny majetek — ¢astky jednotlivych polozek zobrazuje nasledujici

tabulka.

1 sochy byly ocenény a zavedeny do ucetnictvi ve vy3i 1 K& za jedno umélecké dilo v souladu s novelou
zakona €. 563/1991 Sb., zakon o ucetnictvi v platném znéni, § 25 odst. 1 pism. k)

12 samostatné movité véci

13 dlouhodoby finanéni majetek
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Tabulka 4: Dlouhodoby nehmotny majetek

Polozka Hodnota v K¢
nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek 0,00
drobny dlouhodoby nehmotny majetek 1021 141,20
ostatni dlouhodoby nehmotny majetek 7 404 521,00
dlouhodoby nehmotny majetek celkem 8 425 662,20

Zdroj: Zavéreény ucet Mésta Dacdic za rok 2010

Do ostatniho dlouhodobého nehmotného majetku byly zatazeny stejné polozky jako
Vv ptfedchozim roce vyjma dopliku k uzemnimu planu a véetné¢ autorizace genereld

USES™ a programového vybaveni Radnice VERA.
Dlouhodoby nehmotny majetek se v roce 2010 zvysil o 509 453,20 K¢.

V nasledujici tabulce je zobrazen dlouhodoby hmotny majetek, jeho jednotlivé po-

lozky.

Tabulka 5: Dlouhodoby hmotny majetek

PoloZka Hodnota v K¢
pozemky vcéetné trvalych porostt 130 716 231,83
stavby a budovy 693 007 198,74
nemovitosti celkem 823 723 430,57
energetické a hnaci stroje, pracovni stroje a zafizeni, pfistroje 5452 036,40
dopravni prostiedky 3870 001,30
inventaf 247 717,00
umélecka dila (obrazy) 233 481,00
drobny dlouhodoby hmotny majetek 12 709 253,83
nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek 11 820 302,75
dlouhodoby movity majetek celkem 34 332 792,28
dlouhodoby hmotny majetek celkem 858 056 222,85

Zdroj: Zaverecny ucet Mésta Dacic za rok 2010

Stav pozemkil v€. trvalych porostl se oproti lofiskému roku vyrazné neménil, doché-
zelo k ptirustkim v podobé drobnych nakupu. Stav pozemki ke konci roku 2010 byl
130 716 231,83 K¢.

V roce 2010 doslo k pfetazeni budov a staveb do pfedepsanych zavaznych analytik
Vv souvislosti se zménou ucetnictvi a vykaznictvi. Piirtistky budov a staveb ptfedstavova-
lo pfedev§im zhodnoceni sportovni haly, zatfazeni komunikaci a vefejného osvétleni
v nékolika ulicich mésta. Naopak ubytky byly hlavné z diitvodu prodeje bytl. Celkova
hodnota staveb a budov tedy ke konci roku 2010 byla 693 007 198,74 K¢.

4 Uzemni systém ekologické stability
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Hodnota uméleckych dél se oproti roku 2009 nezménila, naopak nedokonceny dlou-
hodoby hmotny majetek se vyrazné snizil znecelych 61 000 000,00 K¢ na
12 000 000,00 K¢. Vyrazna zména byla zptsobena V celkovém objemu nedokonéenych
staveb, kdy v roce 2010 byl tento objem 5 270 219,75 K¢.

Tabulka 6: Dlouhodoby finan¢ni majetek

Polozka Hodnota v K¢
majetkova ucast s rozhodujicim vlivem 10 400 000,00
majetkova ucast s podstatnym vlivem 404 000,00
akcie 21 479 000,00
podilové listy 5633 185,58
dlouhodoby finanéni majetek celkem 37 916 185,58

Zdroj: Zavéreény ucet Mésta Dacic za rok 2010
Struktura dlouhodobého finan¢niho majetku byla stejna jako v ptfedchozim roce.

Dlouhodoby majetek za rok 2011

Tabulka 7: Dlouhodoby nehmotny majetek

Polozka Hodnota v K¢
nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek 169 800,00
drobny dlouhodoby nehmotny majetek 939 824,70
ostatni dlouhodoby nehmotny majetek 7173 521,00
dlouhodoby nehmotny majetek celkem 8 283 145,70

Zdroj: Zaverecny Gcet Mésta Dacic za rok 2011

Polozka nedokonc¢eny DNM v ¢astce 169 800,00 K¢ zahrnovala v roce 2011 progra-
mové vybaveni na evidenci jednani rady a zastupitelstva mésta. Do drobného DNM
bylo zatazeno dal$i programové vybaveni a v ostatnim DNM se objevily stejné polozky
jako v piedchozich letech, tedy: izemni systém ekologické stability, lesni hospodarské
osnovy, plan odpadového hospodaistvi, ,,Strategie rozvoje mikroregionu®, energeticky
audit v ZS B. Némcoveé, v ZS v Komenského ul. a v Mateiské $kole Dacice, zemni
plan Dacic, mapy GIS, strategie rozvoje mésta, uzemné analytické podklady pro obec
S rozsifenou pusobnosti, pasport dopravy, panoramatické sférické snimky, autorizace
genereld USES, programové vybaveni Radnice VERA a licence aplikace
E-zakazek. Ostatni DNM byl v ¢astce 7 173 521,00 K¢ a celkovy DNM byl v hodnoté
8 283 145,70 K¢. Oproti roku 2010 doslo ke snizeni o 142 516,30 K&.
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Tabulka 8: Dlouhodoby hmotny majetek

Polozka Hodnota v K¢
pozemky vcetné trvalych porosti 130 965 157,40
stavby a budovy 711 536 081,40
nemovitosti celkem 842 501 238,80
energetické a hnaci stroje, pracovni stroje a zafizeni, pristroje 5980 457,30
dopravni prostiedky 4 213 057,40
inventar 204 917,00
umélecka dila (obrazy) 233 481,00
drobny dlouhodoby hmotny majetek 12 795 951,93
nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek 21 850 855,92
dlouhodoby movity majetek celkem 45 278 720,55
dlouhodoby hmotny majetek celkem 887 779 959,35

Zdroj: Zavéreény ucet Mésta Dacic za rok 2011

Stav pozemku k 1. 1. 2011 byl 130 716 231,83 K¢. Doslo k pfirtstkim v podobé

drobnych ndkupli pozemku a k tbytkiim z divodii prodeji pozemk ¢i smény pozemkd.
Koneény stav pozemka vé. trvalych porostd k 31. 12. 2011 byl 130 965 157,40 K¢.

U polozky staveb a budov doslo také ke zménam. Vyznamny ptirtistek predstavoval

dar od Pozemkového uradu, dale vybudovani signaliza¢niho zafizeni na Tt. 9. kvétna,

vybudovani piechodu pro chodce v ul. Hradecka a doSlo ke zhodnoceni chodniku

v ul. Vapovska a Sv. Cecha. Doslo k poniZeni stavu budov, nebot’ se prodaly byty. Ko-
necny stav staveb a budov ke konci roku 2011 byl 711 536 081,40 K¢&.

U polozky umélecka dila nedoslo béhem roku 2011 k zddnym zméndm.

Samostatné movité véci a soubory movitych véci zahrnovaly polozky energetické a

hnaci stroje, pracovni stroje a zafizeni, pristroje, dopravni prostfedky a inventar

v celkové hodnote 10 398 431,70 K¢.

Tabulka 9: Dlouhodoby finan¢ni majetek

Polozka Hodnota v K¢
majetkova ucast s rozhodujicim vlivem 10 400 000,00
majetkova ucast s podstatnym vlivem 404 000,00
akcie 21 479 000,00
podilové listy 5 306 667,52
terminovy vklad dlouhodoby 20 000 000,00
dlouhodoby finan¢ni majetek celkem 57 589 667,52

Zdroj: Zaveérecny ucet Mésta Dacic za rok 2011

Majetkové ucasti (s rozhodujicim i podstatnym vlivem) a akcie byly ve stejné vysi

jako vroce 2010. Mésto Dacice si vroce 2011 ulozilo na terminovy vklad castku

20 000 000,00 K¢.
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Nasledujici grafy zobrazuji vyvoj dlouhodobého majetku v obdobi 2009 — 2011. Na
prvni pohled je tedy zfejmé, ze se majetek mésta v téchto letech pohyboval ve velmi

kladnych hodnotach a lze tici, ze tento ptiznivy vyvoj bude i v nasledujicich obdobich.

Graf 1: Dlouhodoby nehmotny majetek

Dlouhodoby nehmotny majetek
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Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 1 znazornuje stavy dlouhodobého nehmotného majetku v jiz zminéném obdobi.

DNM ve vsech tfech letech vykazoval velmi pfiznivé hodnoty.

Graf 2: Dlouhodoby hmotny majetek
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Zdroj: vlastni zpracovani

Druhy graf zachycuje hodnoty dlouhodobého hmotného majetku. Od roku 2009 do

2011 se vyvoj tohoto majetku stale zvySoval.
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Graf 3: Dlouhodoby finanéni majetek
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Zdroj: vlastni zpracovani

Vyse uvedeny graf 3 vystihuje vyvoj dlouhodobého finan¢niho majetku. Hodnoty
Vv letech 2009 a 2010 byly piiblizné stejné, ovSem v roce 2011 doslo k nadhlému vzristu.
Tento vzrust byl zplsoben tim, Ze mésto Dacice vlozilo 20 000 000,00 K¢ na dlouhodo-

by terminovany vklad.
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7 Vedeni Ucetnictvi mésta Dacice

Uetnictvi mésta je v kompetenci finanéniho odboru méstského ufadu, respektive
v kompetenci pracovnic uétarny. Uetnictvi je vykonavano v souladu s témito pravnimi
predpisy — zékon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, vyhlaska ¢ 410/2009 Sb., kterou se pro-
vadéji nektera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich

predpisi, Ceské Gidetni standardy.

V souvislosti s ucetni reformou v oblasti vefejnych financi platnou od 1. 1. 2010 do-
Slo v GiCetnictvi mésta Dacic k mnoha zménam. Zmény se tykaly pfedev§im smérné
uctoveé osnovy, resp. Uctl smérné uctové osnovy, uctovani jednotlivych ucetnich opera-
ci, sestavovani novych ucetnich vykazl ucetni zavérky. Zmena se také tykala analytické
evidence, kdy mésto muselo pfejit z dvoumistné analytiky na ¢tyimistnou. Krajsky ufad
Jihoceského kraje rozdé€lil analytické ucty na zdvazné (dané programem pro zpracovani

na Krajském ufad¢) a na doporucené Krajskym uradem.

7.1 Dlouhodoby a kratkodoby majetek

Dlouhodobv majetek

V souvislosti se zavedenim ucetni reformy vefejné spravy doSlo v Uctovani

o majetku k nékterym zménam oproti uctovani pied rokem 2010.

Nasledujici tabulka zachycuje uctovani o potizeni dlouhodobého majetku nakupem

od dodavatele pfed rokem 2010 a po ném.

Tabulka 10: Porizeni dlouhodobého majetku

Ucetni 2009 2010

ceini operace MD D MD D
Faktura za DM 04x 321 04x 321
od dodavatele
Zvyseni jméni i i
Ul 211 901
Zatazeni do 01x, 02x, 03x, 04x 01x, 02x, 03X, 04x
majetku 06x 06x
Uhrada faktury 321 231 321 231

Zdroj: vlastni zpracovani
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Z tabulky je patrné, ze po roce 2010 doSlo ke zméné v uctovani o potizeni dlouhodo-
bého majetku — vypadla ucetni operace ,,211/901, nebot’ od zavedeni ucetni reformy

vetejné spravy byl ucet 211 zrusen.

Vytadit dlouhodoby majetek mtize mésto Dacice bud’ opotiebenim, darovanim, pro-
dejem ¢i predanim vlastni prispévkové organizaci. Vyrazeni DM opotiebenim, darova-
nim & prodejem uétuje mésto od roku 2010 na MD™ nakladovych uétu uétové skupiny
50, 54, ¢i 55 se souvztaznym zauctovanim na ucéty uctové skupiny 01, 02, 03 a 06.
V piipadé€ bezaplatného predani movitého majetku (byl pofizen z vlastnich zdroji més-
ta) své vlastni pfispévkové organizaci (napt. Zakladni Skole BoZeny Némcové) uctuje
ziizovatel nasledovné: snizi ucet 401 — Jméni ucetni jednotky a souvztazné snizi i ucet

movitého majetku 022.

Meésto Dacice uctuje po roce 2010 potizeni pocitace, tedy drobného dlouhodobého
majetku nésledujicim zplisobem: obdrzeni faktury od dodavatele zatuc¢tuje na stranu MD
nakladového ucétu 501 — Spotieba materialu a souvztaznym zdpisem na ucet
321 — Dodavatelé. Poté uhradi fakturu, tuto operaci zauctuje na zaklad¢ dokladu vypisu
Z bézného uctu, snizi tedy zavazek uctu Dodavatelé a souvztazné ponizi ucet 231. Na-
sledné dojde k zatazeni pocitace do uzivani zapisem 028 — Drobny dlouhodoby hmotny
majetek na stranu MD a souvztazné na stranu DALY u&tu 088 — Opravky

k dlouhodobému hmotnému majetku.

Kratkodoby majetek

Do kratkodobého finan¢niho majetku mésta patii zejména pokladna, ceniny, bézny
ucet, zakladni bézny ucet izemnich samospravnych celkl, bézné ucty fondl uzemnich
samospravnych celkt.

O pokladn€ mésto uctuje predevsim v téchto piipadech:

1. Ptfevod penéznich prostfedkil ze zdkladniho bézného uctu do pokladny
e na zakladné vypisu z bézného uctu Gctuje na MD uctu 262 — Penize na
cest¢ a na stranu DAL 231 — Zakladni béZzny et tzemnich samo-

spravnych celk,

15 strana ,,Ma dati uctu
18 strana ,,Dal“ uctu
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e poté zuctuje prevod prostiedklt do pokladny na zékladé prijmového

pokladniho dokladu, tedy navysi ti¢et 261 a vyrusi ucet 262.
2. Nakup kancelatskych potieb

e tato uCetni operace se promitne v nakladech, tedy na uctu

501 — Spotieba materialu, naproti ponizeni uctu 231,

e na zaklad¢ vydajového pokladniho dokladu se tento nakup objevi na

stran¢ DAL uc¢tu Pokladna a souvztazné se zauctuje na ucet 231.
3. Ptijem do pokladny ve formé spravniho poplatku

e spravni poplatek je zauctovan nejprve na stranu MD uctu 231 a sou-

vztazné€ na stranu DAL uctu 605 — Vynosy ze spravnich poplatk,

e poté dojde k navySeni poklady, resp. uctu 261 se souvztaznym zapi-

sem uctu 231.
4. Piijem do pokladny ve formé poplatku za likvidaci komunalniho odpadu

e piedpis této pohledavky mésto zauctuje na ucet 315 — Jiné pohledavky
Z hlavni Cinnosti se souvztaznym zapisem na vynosovy ucet

606 — Vynosy z mistnich poplatkd,

e po uhrazeni pohledavky (poplatku za likvidaci komunalniho odpadu)
od obyvatele dojde k zatétovani na stranu MD Gétu 231 a souvztazné

na stranu DAL uctu 315 (dojde k vyruSeni pohledavky),

e piijem do pokladny na zadklad¢ piijmového pokladniho dokladu je

uctovan na ucet Pokladna a souvztazné dojde ke snizeni uctu 231.
5. Pfevod konecného stavu pokladny na zékladni bézny ticet

e na zaklad¢ vydajového pokladniho dokladu dojde k zatc¢tovani ko-

ne¢ného stavu prostiednictvim uctu 262 — Penize na cesté,

e navySeni Zakladniho bézného uctu o kone¢ny zustatek pokladny se

zaUctuje na zaklad€ dokladu vypisu z béZzného uctu.

Do cenin, které mésto vede na uctu 263, se Gctuji predevsim ndkupy kolkd.
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7.2 Zuctovaci vztahy

Zuctovaci vztahy se zachycuji v uctové tiidé 3 a mésto Dacice vyuziva i analytickou
evidenci. Pouziva ucet 311 — Odbératelé, na ktery Gétuje zejména o pohledavkach ze
soukromopravnich vztahi (napf. ndjemné, vodné, stocné, internet, prodej zbozi
VvV informaénim centru, reklama). Dale mésto vyuziva ucet 315 — Jiné pohledavky
z hlavni ¢innosti, ktery je pfedev§im pro uctovani pohledavek na zaklad¢ vetejnoprav-
nich zakonl. Dlouhodobé pohledavky mésto uctuje v uctové skupiné 46. Od roku 2010
uctuje meésto o pohledavkach i1 zavazcich, které vécné 1 ¢asoveé nalezi do roku 2009 (a
predchozich) na ucet 406 — Ocenovaci rozdily pii prvotnim pouziti metody se souvztaz-

nym zapisem na pohleddvkovy ucet 311 ¢i na zdvazkovy ucet 321.

V piipad¢, ze mésto uctuje o soukromopravnim vztahu, napi. pii prodeji zbozi
z informac¢niho centra, zvysi se hodnota na tétu 311 — Odbératelé a dale Gétuje na vyno-
sovy ucet 604 — Vynosy z prodaného zbozi. Po uhrazeni pohledavky od odbératele do-

jde ke zvyseni stavu na Zakladnim bézném Gctu (Gcet 231).

Uttuje-1i mésto pohledavku na téet 315, jednd se o piipad z hlavni ¢innosti, tedy
napft. o predpis poplatku za komundlni odpad. Souvztazny zépis se u této ucetni operace
provede na vynosovy ucet 606 — Vynosy z mistnich poplatkli. Nasledné inkaso pohle-
davky zuctuje na svij Zakladni bézny ucet a souvztazné dojde ke snizeni pohledavky na

uctu 315.

Meésto Dacice dostava urcité kratkodobé finanéni vypomoci od kraje, které tctuje
pies ucet 326 a zvySuje tak sviij Zakladni bézny acet (ucet 231). Jakmile tuto financni

vypomoc kraji splati, u¢tuje na stejnych uctech, ovSem opaénych stranach.

Do zcétovacich vztahli mésta patii bezesporu i1 Gctovani mezd, zde vyuziva hlavné

uctl uctové skupiny 33.

7.3 Majetkové fondy

Do roku 2009, tedy ptfed zavedenim ucetni reformy, vedlo mésto Dacice majetkové
fondy na tuctech uctové skupiny 90 a finan¢ni a penézni fondy v uctové skupiné 91.
Ze skupiny majetkovych fondl vyuzivalo mésto predevsim tcéet 901 — Fond dlouhodo-
bého majetku, na kterém uctovalo kryti investi¢nich vydaji. Dal§im fondem, ktery mélo
mésto ziizeny, byl fond z Gctové skupiny 91, konkrétné 916 — Fond reprodukce majet-

ku. V tomto fondu mésto soustted’ovalo zdroje ve formé odpisii na potizeni dlouhodo-
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bého majetku. Tyto majetkové a financni a penézni fondy zobrazovala ucetni jednotka

V rozvaze na stran¢ pasiv v polozce vlastnich zdroju kryti stalych a obéznych aktiv.

Po roce 2010 doslo v ramci Gcetni reformy k pretransformovani téchto fonda a jme-
novand ucetni jednotka zaGala pouZivat uéty uétové skupiny 40 a 41. Uétovani na jiz
zminovaném uctu 901 bylo v Géetni jednotce pievedeno na tcet 401 — Jméni Gcetni jed-
notky. Ugetni operace tykajici se penéznich fonda zobrazuje od tohoto roku mésto na
uctu 419 — Ostatni fondy.

N4

Mésto Dacice ma zfizeno tyto penézni fondy:
Socialni fond

Meésto Dacice vyuziva tento fond pro poskytovani prispévki svym zaméstnancim.
Jedna se o prispévky na stravné, oSaceni, rekreace Ci zajezdy, kulturni akce; dale je
z tohoto fondu poskytovan ptispévek pii narozeni ditéte nebo na détské tabory, pfispiva
zaméstnancim na vitaminy nebo jim poskytuje pajcky. V ptipadé¢ vyznamného pracov-
niho jubilea zaméstnanct jim mésto prostiednictvim tohoto socidlniho fondu poskytuje

vécné dary.

Tvorbu socialniho uctu uctuji pracovnice uctarny na MD uctu 401 — Jméni Gcetni
jednotky a na stranu DAL uctu 419 — Ostatni fondy. Této ucetni operaci piedchazi za-
uctovani prevodu penéznich prostredkii do socialniho fondu ze zékladniho bézného
uctu, tedy: MD uctu 262 — Penize na cesté, DAL uctu 231 — Zakladni bézny ucet uzem-
nich samospravnych celkli a poté zauctovani na MD uctu 236 — Bézné ucty fonda

uzemnich samospravnych celkii.

Jestlize mésto poskytuje prispévek na stravné, uctuje nasledovné: nejdiive zauctuje
piijatou fakturu za stravovani a to na MD ndkladového Gc¢tu 518 — Ostatni sluzby (v
ptipadé casti ptispévku poskytujiciho mésto), ¢i na MD uctu 335 — Pohledavky za za-
méstnanci (v pfipade ¢asti ptispévku zaméstnance) a Souvztazné Uctuje na stranu DAL
uctu 321 — Dodavatelé. DalSim krokem, ktery musi mésto Dacice zatuctovat, je thrada
ptijaté faktury za stravné na MD 321 — Dodavatelé a na stranu DAL ucétu
231 — Zakladni bézny ucet izemnich samospravnych celkd. Tietim krokem je zaucto-
vani Cerpani fondu (v ptipadé¢ ¢asti prispévku, ktery poskytuju mésto) — MD uctu 419 —
Ostatni fondy a DAL 401 — Jméni Gcetni jednotky. Nasledné musi pracovnice Gctarny
provést zauctovani prevodu penéznich prostredkl (prispévku od mesta) a to prostiednic-

tvim Gctu 262 — Penize na cesté. Poslednim krokem, ktery mésto provede v souvislosti
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S uctovanim ptispévku na stravné, je tuhrada od svych zaméstnancti a to na MD uctu 231
— Zakladni bézny ucet uzemnich samospravnych celkti a na stranu DAL uctu 335 — Po-

hledavky za zaméstnanci.

Tabulka 11: Socialni fond v obdobi 2009 - 2011

2009 2010 2011

Socialni fond 506 009,41 512 141,01 478 716,11

Zdroj: ZavéreCny ucet Mésta Dacic za roky 2009 — 2011

Tabulka €. 10 zachycuje stavy tohoto fondu v obdobi 2009 — 2011 meésta Dacic, vzdy
k 31.12.

Fond rozvoje a bydleni

Dal$im penéznim fondem, ktery mésto Dacice vyuziva, je fond rozvoje a bydleni.
Finan¢ni prostiedky formou nizkourocenych piijéek poskytuje mésto svym obyvatelim

na rozvoj a rekonstrukci jejich bydleni.

V roce 2009 poskytlo mésto svym obyvatelim pujcky v celkové vysi 1 275 000,00
K¢, vroce 2010 to bylo ve vysi 2 990 559,00 K¢ a o rok pozdé&ji mésto poskytlo obyva-
telaim 1 048 390,00 K&.

Poskytnuti téchto financnich prostiedkii mésto uctuje na MD uctu 316 — Poskytnuti
navratné financni vypomoci kratkodobé a na stranu DAL uctu 236 — Bézné ucty fondi
uzemnich samospravnych celkii. Splatky od obyvateli se Uctuji na stejné ucty, ovsem

obracené, €¢ili na MD uétu 236 a na stranu DAL uctu 316.

Fond rezerv a rozvoje

Poslednim fondem, ktery mésto vede, je fond rezerv a rozvoje. Tento fond vyuziva
v ptipadech, kdy musi ne€ekané vynalozit vét§i mnozstvi finan¢nich prostfedka, ktery-

mi momentalné nedisponuje na vydajovém uctu. SlouZi tedy jako fond rezervni.

V roce 2009 byl do tohoto fondu pteveden piebytek hospodaieni za rok 2008 a to ve
vysi 19 552 846,73 K¢. A zaroven z fondu rezerv a rozvoje bylo pouzito 18 500 000,00
K¢. K 31. 12. 2009 byl stav fondu 37 449 715,46 K¢&.

Nasledujici dva roky se stav fondu nezménil, tedy k 31. 12. 2010 i k 31. 12. 2011 byl
konecny ziistatek stale 37 449 715,46 K¢&.
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7.4 Naklady a vynosy

O nékladech a vynosech jako takovych mésto Dacice uctovalo do konce roku 2009
pouze V pripade své vedlejsi hospodatské cinnosti. K 1. 1. 2010 byly zruseny ucty ucto-
vé tiidy 2 (211, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 221, 259, 271, 272, 273, 274, 275 a 277).
A dale zanikla tfida 4 — Naklady uzemnich samospravnych celkii, konkrétné byly zruse-
ny ucty 410, 420, 430, 440, 450, 460, 471, 472, 473 a 474. Od roku 2010 tedy uctuje

meésto 10 hlavni ¢innosti na Gctech uctovych tfid 5 — Naklady a 6 — Vynosy.

Naklady

Mésto Dacice plati firmé A.S.A. za odvoz komunalniho odpadu. Jakmile mésto ob-
drzi fakturu za odvoz komunalniho odpadu, jeji pfedpis zauctuje na prislusny nakladovy
ucet a souvztazné zvysi zavazkovy ucet 321 — Dodavatelé. Po uhrazeni této faktury sni-
ziucet 321 a také snizi Zakladni bézny ucet 231, ze kterého fakturu firmé A.S.A. zapla-
ti.

Ugetni operace bez piedpisu, jedna se predev§im o poplatky z bankovniho Gétu, uétu-
je mesto nasledovné: o poplatky snizi Zakladni bézny acet 231 a souvztazné na stranu

MD zauctuje poplatky na nakladovy ucet 569 — Ostatni finan¢ni naklady.

Vynosy
Pfi u¢tovani vynost musi ucetni jednotka dodrzovat zavazné analytické Clenéni hos-

podarské a hlavni Cinnosti.

V piipad¢€, ze mésto Uctuje o mistnich poplatcich, napi. o poplatku za psa, postup je
nasledujici: pfedpis této pohledavky je zatétovan na MD uctu 315 — Jiné pohledavky
Z hlavni ¢innosti a na stranu DAL vynosového uctu 606 — Vynosy z mistnich poplatki.
Poté co majitel psa poplatek zaplati, mésto zuctuje tuto thradu zvySenim zékladniho

bézného uctu 231 a vyrusi pohledavku na Gctu 315.

Dalsi t€etni operace, napt. piijaté sank¢ni poplatky z rozhodnuti pestupkové komise
nebo platbu spravniho poplatku za piihlaSeni k trvalému pobytu, Gc¢tuje mésto
V podstaté stejné jako u pfedchozi Gcetni operace jen s tim rozdilem, Ze vynos zauctuje
na piislusné vynosové Ucty (642 — Jiné pokuty a pendle, 605 — Vynosy ze spravnich

poplatkt).
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Ostatni pfijmy - bez pfedpisu, zejména se jedna o ptipsané troky z bankovniho ctu,
uctuje mesto piimo na zdkladni bézny ucet a souvztazné zauctuje trokovy vynos na ucet

662.

7.5 Dotace a prispévky

Se zavedenim ucetni reformy vetejné spravy vznikl ve smérné uctové osnoveé ucet
403 s nazvem Transfery na potizeni dlouhodobého majetku, ktery mésto Dacice beze-

sporu vyuziva. Je nutné rozlisit, kdy mésto transfer pfijme ¢i poskytne.

Pratokovy neinvesti¢ni transfer

V niZze uvedené tabulce je uveden piiklad uctovani o pratokovém neinvesticnim
transferu, ktery mésto Dacice dostane z rozpoctu kraje a nasledné ho poskytne své pii-

spévkove organizaci (Méstské knihovné Dacice) na jeji funkci.

Tabulka 12: Poskytnuti neinvesti¢niho pritokového transferu

Ucetni 2009 2010
Cetni operace MD D VD D
Ptijeti transferu od kraje 231 217 231 374
Od‘eslamv tranvs‘feru Méstské 213 231 374 231
knihovné Dacice

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky je patrné, ze dosSlo ke zméné ucti. Od roku 2010 byly zruSeny ucty
217 — Zictovani piijmi tizemnich samospravnych celk a ucet 213 — Poskytnuti pfi-
spévku a dotace prispévkovym organizacim. Mésto tedy zacalo tctovat o takovémto

transferu na ucet 374 — Kratkodobé ptijaté zalohy na transfery.

Poskvtnuti prispévku Materské Skole Dadice

Meésto Dacice poskytuje prispévky na bézné vydaje i1 své mateiské skole. Tyto pfi-

spévky mésto ucétovalo jinak v roce 2009, 2010 i v roce 2011.
Rok 2009

Poskytnutim ptispévku mateiské Skole na bézné vydaje se snizil Vkladovy vydajovy
ucet 232 (tedy uctovani na stranu DAL) a naopak doslo k zatu¢tovani na stranu MD uétu

213 — Poskytnuté piispévky a dotace ptispévkovym organizacim.
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Rok 2010

Ptedpis této ucetni operace mésto zauctovalo na stranu DAL U¢tu 378 — Ostatni krat-
kodob¢ zavazky se souvztaznym zapisem na nakladovy ucet 572 — Néaklady na naroky
na prostiedky rozpo¢tl izemnich samospravnych celkii. Naslednou uhradou se zvysil

stav Zakladniho bézného uctu 231 a doslo ke snizeni ostatnich kratkodobych zavazkii.
Rok 2011

V roce 2011 mésto Uctovalo o tomto poskytnutém ptispévku nasledovné: sumu pii-
spévku zaudtovalo jako zavazek k rozpoétu USC (Gget 349) a souvztazné na nékladovy
Gi¢et 572. Uhradu tohoto piispévku mésto zaétovalo na MD uétu 231 (Zékladni bézny
ucet tizemnich samospravnych celkl) a snizilo ucet 349 — Zavazky Kk rozpoctim uzem-

nich samospravnych celk.

Poskytnuti prispévku Obcéanskému sdruzeni Mazoretky Dacice

Meésto Dacice déle poskytuje ptispévky Obcanskému sdruzeni — Mazoretkam. Rozdi-

ly v Gctovani této operace jsou nasledujici:
Rok 2009

V roce 2009 tuto operaci mésto uctovalo jako snizeni uctu 232 — Vkladovy vydajovy
ucet a souvztazné doslo k zauctovani na ucet 214 — Poskytnuté dotace ostatnim subjek-

tam.
Rok 2010

O rok pozdéji (po zavedeni ucetni reformy vefejné spravy) mésto tctovalo o tomto
ptispévku na ndkladovy ucet 572 — Naklady na naroky na prostfedky rozpocti uzem-

nich samospravnych celkll a souvztazné snizilo svilj Zakladni bézny ucet, tedy ucet 231.
Rok 2011

Na pocatku roku 2011 poskytlo mésto ptispévek Obcanskému sdruzeni Mazoretky
Dacice. Prispévek zatuctovalo jako kratkodoby zavazek na et 378 — Ostatni kratkodo-
bé zavazky se souvztaznym zépisem na stranu MD ndkladového uctu 572. Druhym kro-
kem bylo snizeni u¢tu 231 a snizeni uc¢tu 378. Po obdrzeni ro¢niho vyuctovani od Ob-
canského sdruzeni doslo k zatc¢tovani této operace jako poskytnuti zalohy, tedy sniZeni
zakladniho bézného uctu se souvztaznym zapisem na uctu

373 — Kratkodobé poskytnuté zalohy na transfery.
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Prijaté dotace

Me¢ésto Dacice Uctuje i o prijatych dotacich, pfedevsim ze statniho rozpoctu, resp.
Z rozpoctu kraje. V ptipade neinvesticni dotace od kraje musi mésto zauctovat predpis
podminéné pohledavky a to na MD uctu 942 — Kratkodobé podminéné pohledavky ve
vztahu Kk jinym zdrojim se souvztaznym zapisem na Vyrovnavaci ucet
K podrozvahovym uctim. V dal§im kroku je tfeba zatc¢tovat tthradu dotace od kraje —
zvysi se stav zdkladniho béZzného GcCtu a na druhé strané se zauctuje piijata zaloha na
ucet 374. Nasledné¢ musi Gcetni jednotka vypotadat tento transfer Gictovanim na MD
uctu 348 — Pohledavky za vybranymi mistnimi vladnimi institucemi a na stranu DAL
vynosového uctu 672 — Vynosy vybranych mistnich vladnich instituci z transferti. Poté
dojde k vyruseni Gétu 348 (zuctovani zalohy) se souvztaznym zapisem na stranu MD
uctu 374 — Kratkodobé ptijaté zalohy na transfery. Poslednim krokem této icetni opera-
ce je oductovani podminéné pohledavky — jde o stejné ucty uctové tiidy 9 jako v prvnim

kroku, ovS8em na opacné strany.

V piipad¢, kdy mésto piijme od kraje investi¢ni transfer na potizeni dlouhodobého
majetku, postup Uctovani je stejny jako v predchozim ptipade, ovSem misto vynosového
uctu 672 mésto pouZije jiz zminovany ucet 403 — Transfery na pofizeni dlouhodobého

majetku.

7.6 Uégetni vykazy

Jak jiz bylo vySe zminéno, v souvislosti s Gi¢etni reformou v oblasti vetejnych finan-

ci, doslo v ucetnictvi mésta Dacic ke zménam z pohledu vykazi Gcetni zavérky.

Uc&etni vvkazy do roku 2009

Do roku 2009 sestavovalo mésto Dacice tyto vykazy Gcéetni zavérky:
Rozvaha

Vykaz rozvaha byl do roku 2009 pro mésto nedilnou soucasti ucetni zavérky. Rozva-
ha byla sestavovana vzdy k 31. 12. v K¢ na dvé desetinnd mista. Tento vykaz sestavo-
vany v U€etnim programu Radnice VERA mél nésledujici strukturu: v hlavicce vykazu
byl nazev ,Rozvaha®, datum jejiho sestaveni, ICO a nizev organizace; dale se tento
vykaz ¢lenil do péti sloupcti — prvni sloupec obsahoval jednotlivé nazvy polozek aktiv a
pasiv, druhy sloupec zachycoval ¢isla uétd, nasledujici sloupec obsahoval ¢isla poradi

jednotlivych polozek a posledni dva sloupce zachycovaly pocatecni stavy polozek (tedy
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k 1. 1.) a kone¢né stavy jednotlivych polozek (k 31. 12.). Na konci tohoto vykazu byl
uveden okamzik sestaveni ucetni zavérky, podpisovy zaznam statutarniho organu ucetni

jednotky, pravni forma ucetni agendy a predmét podnikani.
Vykaz zisku a ztraty

Do tohoto vykazu zachycovalo mésto Dacice do roku 2009 ucetni operaci tykajici se

pouze vedlejsi hospodaiské ¢innosti.
Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu

Mgésto Dacice sestavovalo daldi vykaz a to vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo&tu®’,
tzv. Fin 2-12 M. Jedna se o uréitou formu piehledu o penéznich tocich sestaveného pti-

mou metodou. Jsou zde sledovany penézni toky piijmu a vydajt.

Ucetni vykazy po roce 2010

Po roce 2010 sestavuje mésto Dacice nasledujici vykazy:
Rozvaha

Od roku 2010, tedy od zavedeni ucetni reformy dostal vykaz rozvaha jinou podobu.
Hlavi¢ka vykazu nyni obsahuje vice polozek. Kromé nazvu vykazu, ICO a ndzvu orga-
nizace, data sestaveni vykazu, dale vykaz rozvaha obsahuje podrobnéjsi informace o
organizaci — sidlo ucetni jednotky, tdaje o organizaci, kontaktni udaje, misto podnikanti,
piedmét podnikani a podpisové zadznamy statutdrniho orgénu a osoby odpovédné za
spravnost udaji. Tyto tdaje se v podstaté presunuly ze zavéru staré verze vykazu do
sledni sloupce jsou rozdéleny na bézné a minulé¢ obdobi. B€zné obdobi je dale ¢lenéno
na hodnoty brutto, korekce a netto, kde brutto ocenéni odpovida ocenéni na tirovni pofi-
zovacich cen, reproduk¢nich pofizovacich cen, nominalnich cen a cen na urovni vlast-
nich ndkladl. Ocenéni netto je rozdil mezi brutto ocenénim a korekci (Ghrn odpisii a
opravnych polozek). Do sloupce ,,minulé obdobi* se zachycuji konecné stavy, resp.

pocatecni stavy polozek aktiv a pasiv.

Rozvahu sestavuje mésto Dacice ve svém ucetnim programu Radnice VERA. Diky
zménam, které nastaly od roku 2010, pfestala jiz zminénd Ucetni jednotka uctovat na
ucty rozpoctového (hlavniho) hospodatfeni na strané aktiv a soucasné i na strané pasiv,

kde se jednalo o poloZzky oznacené jako zdroje kryti prostiedkti hlavniho hospodafstvi.

7 viz dale
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Vykaz zisku a ztraty

Vzhledem k tomu, ze mésto zacalo od tohoto roku, respektive od zavedeni ucetni re-
formy vetejnych financi uctovat o nakladech a vynosech ze své hlavni ¢innosti, dostal
vykaz zisku a ztraty v ramci ucetnictvi mésta velky vyznam. Od roku 2010 tedy obsahu-
je tento vykaz idaje tykajici se jak hlavni Cinnosti, tak i vedlejsi hospodarské ¢innosti
meésta za bézné a minulé ucetni obdobi. V ucetnim obdobi 2010 mesto Dacice nezahr-
novalo do minulého tcetniho obdobi Zadné udaje, nebot’ v pfedchozim roce se netcto-
valo v acétové tiidé 5 a 6, respektive tyto uctové tiidy neexistovaly. Minula obdobi se

tedy v tomto vykazu objevuji az v roce 2011.
Priloha

Tento vykaz Gcetni zavérky ma mésto povinnost sestavovat od roku 2010. Mésto v ni
vysvétluje a dopliuje informace, které jsou obsazeny v ostatnich castech ucetni zaverky.
Vramci UCetni reformy je mésto dale povinno uvadét v pfiloze informace

1 0 podrozvahovych tétech.
Prehled o penéznich tocich

Ptehled o penéznich tocich sestavuje mesto Dacice z povinnosti od roku 2010. Pre-
hled je sestavovan nepiimou metodou, vychazi tedy z vysledku hospodaieni mésta.
V souvislosti s tim mésto sestavuje jiz zmifiovany Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu.

Tento vykaz sestavuje mesto Dacice rocné.
Prehled o zménach viastniho kapitdlu

Ptrehled o zménach vlastniho kapitdlu je dalsi soucast ucetni zavérky, kterou musi
mésto Dacice povinné od roku 2010 sestavovat. V tomto piehledu je rozepsana polozka
rozvahy ,vlastni kapital“. Pfesn¢ji je zde rozepsadn stav vlastniho kapitdlu mésta
Kk rozvahovému dni minulého G¢etniho obdobi, dale zvyseni ¢i snizeni v prubéhu bézné-
ho ucetniho a stav k rozvahovému dni uc¢etniho obdobi. Pfehled o zméndch vlastniho

kapitalu sestavuje mésto ro¢né.
Vykaz pro hodnocent plnéni rozpoctu

Od roku 2010 tento vykaz sestavuje mésto povinné (v rdmci zavedeni ucetni refor-
my).

Mésto Dacice sestavuje od roku 2012 dalsi vykaz. Jedna se o pomocny analyticky

prehled (PAP).
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Od roku 2010 musi mésto Dacice spliiovat i dal$i povinnosti spojené s ucetnimi vy-
kazy. Dle vyhlasky ¢. 383/2009 Sb., o technické vyhlasce o ucetnich zaznamech musi
zkoumana ucetni jednotka zasilat vSechny vykazy Gcetni zavérky (rozvahu, vykaz zisku
a ztraty, prehled o penéZnich tocich, piehled o zménach vlastniho kapitalu, pfilohu) do
centralniho loZisté, presnéji do Centralniho systému Gdetnich informaci statu (CSUIS).
Dale mésto Dacice posila od roku 2010 ucetni a rozpocétova data v obratech a vykaz pro

hodnoceni plnéni rozpoctu Krajskému ufadu Jihoceského kraje ke kontrole.
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8 Vyuziti u€etnictvi pro kratkodobé a stfrednédobé roz-
hodovani managementu obce — mésta Daéice, zhod-
noceni vyvoje hospodareni s majetkem v tomto sub-

jektu

Ugetnictvi kazdé detni jednotky je nezbytnou souéasti pro jeji vedeni. Nejinak je
tomu i v piipadé mésta Dacic. Preciznost a spravnost vypracovavani ucetni zavérky ke

konci kazdého tcetniho obdobi, ptispiva ke spravnému fizeni a vedeni mésta.

Po zavedeni ucetni reformy bylo mésto Dacice nuceno respektovat zmény, které
s sebou tato reforma pfinesla. Pfizpisobeni se témto zménam bylo ¢asové i proveditel-
nostné naro¢né, ovSem na celkové vedeni UcCetnictvi to nemélo zasadni vliv, coz doka-
zuje fakt, ze mésto ve svém ucetnictvi nevykazuje zadné nedostatky, zobrazuje ho tedy

veérné a poctive.

Pti kratkodobém a stfednédobém rozhodovani managementu v piipadé rtiznych in-
vesti¢nich akci, které jsou nutné provést, hraje ucetnictvi dulezitou roli. Z ucetnich vy-
kazl je mozné vycCist pfedevSim finan¢ni situaci mésta, tedy zhodnotit, zda mize mésto
v uréitém ucetnim obdobi vynalozit finanéni prostifedky na realizaci investic. Nebo nao-
pak, pokud mésto shledd, Ze se nachazi v jistych finan¢nich potizich, nasledné¢ projedna

piipadné odloZzeni méné diilezitych investi¢nich akci do dalSich let.

Ugetnictvi neni podstatné jen pfi rozhodovani o realizaci investiénich akci, ale také
pro predikovani vyvoje finan¢ni situace mésta v nasledujicich letech. Lze tedy s jistotou

fici, ze U€etnictvi mésta je pro rozhodovani managementu velmi vyznamnym prvkem.

Dalsi ¢innosti mésta Dacic je hospodafeni s majetkem. Toto hospodatfeni zachycuji
vySe uvedené tabulky a grafy. Lze z nich vy¢ist vyvoj dlouhodobého majetku v obdobi
2009 — 2011, kdy se majetek pohyboval ve velmi pozitivnich hodnotach. Mlizeme tedy
predpokladat pfiblizné€ stejny vyvoj i v nasledujicich letech.

Mésto Dacice mé v evidenci 1 majetek, ktery pfedalo do spravy svym ptispévkovym
organizacim. Jedna se predevSim o budovy a pozemky. Tento majetek vede mésto
V podrozvahové evidenci. Pfi inventarizacich, které provadéla v jednotlivych analyzo-
vanych letech inventariza¢ni komise, nebyly shledany Zadné nedostatky. Tento fakt je

bezesporu podstatnym elementem pii zhodnoceni hospodateni s majetkem.
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9 Zaver

Zamérem této diplomové prace bylo zobrazit Gcetnictvi obce a jeho vyuziti ke zkva-
litnéni fizeni vybraného subjektu, analyzovat zmény v tcetnictvi obce pied rokem 2010
a Vv soucasnosti, zaméfit se na problematiku hospodafeni s majetkem a ucetnictvi mésta
Dacic.

V prvni ¢asti této prace, V tzv. literarni reserSi jsem objasnila co je to obec, jaké jsou
jeji funkce, povinnosti a organy. Zminila jsem se také o majetku, ktery obec vlastni a
jak s nim mize nakladat. Dale jsem vysvétlila pojem tcetnictvi, jeho funkce, zasady.
Dalsi podkapitoly jsem vénovala okrajové rozpoctu obce, respektive jeho procesu a také
pifijmim a vydajiim obce. Posledni kapitola literarni reSerSe zachycuje legislativni zmég-

ny, které byly od roku 2010 zavedeny v souvislosti s reformou vetejnych financi.

V tvodu praktické ¢asti diplomové prace jsem predstavila mésto Dacice, které je od
roku 2003 obci s rozsifenou pisobnosti, vykondva tedy statni spravu 1 samospravu. Vy-
jmenovala jsem organy mésta a dale jsem uvedla tfi nejdulezitéjsi odbory — finan¢ni
odbor, odbor spravy budov a odbor spravy majetku; také jsem popsala ¢innosti, které

tyto odbory vykonavaji.

V nasledujicich dvou podkapitolach jsem uvedla ¢innosti, které mésto Dacice prova-
di (jedna se o hlavni a vedlejsi hospodaiskou ¢innost) a také organizace zfizené méstem.
Meésto Dacice je ziizovatelem nékolika piispévkovych organizaci, jedna se o dvé za-
kladni skoly (Zakladni skolu Bozeny Némcové a o Zakladni Skolu Komenského), Ma-
tefskou Skolu Dacice, Méstskou knihovnu Dacice, Méstské kulturni stiedisko Dacice,
Skolni jidelnu Dacice a o Méstské muzeum a galerii Daice. Mésto také zalozilo dvé
obchodni spole¢nosti, ve kterych ma 100% podil. Témito spole¢nostmi jsou Technické

sluzby Dacice s. 1. 0. a Méstské lesy Dacice s. 1. 0.

V dalsi kapitole jsem piedevsim analyzovala hospodafeni s majetkem, ktery mésto
Dacice vlastni; jednd se o velmi zdsadni ¢innost zmifiované ucetni jednotky. Analyzu
hospodateni s majetkem jsem provedla za obdobi 2009 — 2011. Z vyse uvedenych tabu-
lek a grafl je patrné, Ze mésto vede evidenci svého majetku peclivé, nebot’ pii inventa-
rizaci Vv jednotlivych letech nedoSlo k zadnym nespravnostem a majetek

Vv analyzovaném obdobi dosahoval vzdy kladnych hodnot. Mésto Dacice vede evidenci i
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svéfeného majetku svym prispévkovym organizacim. Ani v tomto ptipadé nebylo shle-

dano zadnych nedostatkd.

V nasledujici kapitole jsem se vénovala vedeni uéetnictvi mésta Dagic. Uetnictvi je
nedilnou soucasti vedeni kazdé ucetni jednotky, mésto Dacice tedy neni vyjimkou a pro
jeho chod ma velky vyznam. Z ucetni zaverky, respektive z Gi€etnich vykazii ucetni za-
vérky, mésto Dacice zjistuje kone¢né stavy jednotlivych G¢td a hodnoti tak sva hospo-

dateni za jednotliva cetni obdobi.

Ugetnictvi a jeho vedeni je dale dalezité piedevsim Vv otazkich investovani.
V piipad€, kdy ma mésto zamér urcité investice, idaje z ucetnich vykazii mu v této sou-
vislosti poskytuji informace, podle kterych urc¢i, zda je schopno investici realizovat ¢i

nikoli.

V souvislosti se zavedenim ucetni reformy v oblasti vefejnych financi v roce 2010
doslo v tcetnictvi mésta Dacic k mnoha vyraznym zménam. Zmény se tykaly zejména
smérné Uctové osnovy, kdy doSlo k Gplnému zruseni nckterych uctovych skupin i
k pfeméné jednotlivych ucti. Déle bylo mésto nuceno zménit analytickou evidenci —
bylo tieba tedy piejit Z dvoumistné analytiky na ¢tyfmistnou. Krajsky ufad Jihoc¢eského

kraje urcil méstu zdvaznou i doporucenou analytiku.

Dalsi zména, kterou ucetni reforma meéstu pfinesla, se tykala uctovani konkrétnich
ucetnich skute¢nosti. Uctovani jednotlivych operaci jsem porovnala pfed a po roce
to vice Uctd a krokll zauctovani.

Ucetni reforma urCila i dal$i ucetni vykazy, které musi mésto Dacice vytvaret
V ramci ucetni zavérky. Kromé vykazu rozvaha, vykazu zisku a ztraty a vykazu pro
hodnoceni plnéni rozpoctu se jedna zejména o piehled o penéznich tocich, piehled o
zménach vlastniho kapitalu, ptilohu k ucetni zavérce a od roku 2012 mésto zpracovava i
tzv. pomocny analyticky ptfehled. Vyhotovovani téchto ucetnich vykazi ptispélo

k dalsim ¢asove i proveditelnostné naro¢nym ukontm.

Vyznamnou zménou, kterou muselo mésto podstoupit, bylo upraveni ucetniho pro-
gramu, ktery pouzivd. DoSlo v ném k pozménéni smérné Gctové osnovy, k Upravam

v analytické evidenci ¢i k dalS$im nutnym ptizptisobenim.

Je evidentni, Ze mésto Dacice uctovalo pied ucetni reformou i po ni vérné a poctive,

coz dokazuje fakt, Ze ti€etni jednotka provadi financni kontrolu prostfednictvim vnitini-
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ho kontrolniho systému formou platebnich poukazii k vydajim a piijmim a formou
vypracovanych tiskopisti k fidici kontrole. Vnitini kontrolni systém, ktery zajistuje kon-
trolni a finan¢éni vybor, funguje dobfe a je ulinny. Dale se kazdorocné prezkoumava
hospodaieni mésta. Tuto Cinnost provadi pracovnici ekonomického odboru Krajského
ufadu Jihoceského kraje a za obdobi 2009 — 2011 nezjistili zadné nedostatky, chyby ani

hrozici rizika.
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10 Summary and keywords

In this diploma thesis accounting and management with property in Dacice town is
described. The town Dacice is a municipality with extended competency; undertakes

both civil service and self-government.

The purpose of this thesis is to recognize dissimilarities in accounting between the
year 2010 and the following one. In 2010 an accounting reform implementation started
in the area of public finances. This reform influenced civil services, Dacice was not an
exception. Analyzed accounting entity had to respect this reform and implement neces-
sary changes in its management. Changes contained especially chart of accounts, the

ways of accounting and recognition in closing of accounts.

The other aim of this work was to describe property management in Dacice town.
Changes in town property during 2009 — 2011 are presented through tables and graphs.
It was ascertained, that Dacice town manages appropriately with its property; in the
monitored period positive values in fixed assets were recorded. Another fact contrib-
uting to positive appraisal of property management were positive results in reconcilia-

tion procedures.

Dacice town had to implement multiple changes in accounts management after 2010,

which did not influenced its property management.

Keywords

municipality, accounting, civil service, self-government, accounting entity, management
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