Univerzita Palackého v Olomouci

Filozoficka fakulta

Katedra sociologie, andragogiky a kulturni antropologie

Amnestovani prijemci davek pomoci v hmotné nouzi

Amnesty recipients of assistance in material need

Bakalarska prace

Jolana Hricovova

Vedouci bakalarské prace: Mgr. Bc. Zbynék Vocka

Olomouc 2014



Prohlasuji, ze jsem tuto bakaldifskou praci vypracovala
samostatné¢ a uvedla v ni veskerou literaturu a ostatni zdroje,

které jsem pouzila.

V Ostraveé dne 23. biezna 2014 e,



VO oo 5
I SoCIAINT POIIEIKA. .....eeeiieiieciieiie e 7
1.1 Socialni politika ve spoleCenském systému ...........ccceeevvenieennennne. 7
1.2 Pojeti socialni politiKy.......oeevvieeiiieeiieeieeeeeeee e 7
1.3 Objekty a subjekty socidlni politiky......c.cceovveeiiieeiiieiieeiieeen 9
1.4 Typy sOCIAINT POIEIKY ...vvvieiiieiie et 9
1.5  Funkce socialni politiky .........cccovviieniiniiiiniiiiicee e 10
1.6 Nastroje socialni politiKy........ccoeeeiieniiiiiiiieiieeece e 12
1.7 Uloha stétu v S0cialni POItICE ......o.vvvveeeeeeeeeeeeeeeeseee e, 12
1.8 Socialni pomoc, zdchranna socialni sit’, socidlni udalost............. 13

2 Déavky pomoci v hmotné NOUZI .......cc.eeveeeiiieiiieiienieeiieeieeeesie e 15
2.1 Pojem hmotna nouze, Zivotni a existenéni minimum................... 15
2.2 Prispévek na ZIVODYLT ....ccveeeviiiiiiieeiieeeece e 16
2.3 Doplatek na bydleni...........cccocuveeiiieeiiiieiieceeeeee e 17
2.4 Mimotadnd okamZitd POMOC.......cccueevuieriieiieeiieiie e 18
24.1 MOP, kdy osobé hrozi vazna Gjma na zdravi ....................... 19
242 MOP, kdy osobu postihne mimotadnd udalost..................... 19

243 MOP, kdy osoba nemda dostate¢né prostiedky k uhradé

1edNOrdZOVENO VYAaJe.....eovviiuiiiiiiiiiiiiiccce e 19

2.4.4 MOP, kdy osoba nemé dostatecné prostiedky na uhradu

nakladl spojenych s potfizenim nebo opravou nezbytnych zakladnich

predméti dlouhodobé potreby .........cccvivevieriieiiieriiciieceeeieeee e 20

2.4.5 MOP, kdy osoba nema dostate¢né prostiedky k uhradé

nakladli souvisejicich se vzdélanim nebo zdjmovou Cinnosti



nezaopatfen¢ho ditéte a na zajisténi nezbytnych ¢innosti souvisejicich

se socialné-pravni ochranou deti...........cceveieriieiieniiinieeeee e, 20
2.4.6 MOP, kdy je osoba ohroZena socidlnim vyloucenim ........... 21

3 ZamESINANOST.....eeeuiiiiiiiiieiieeie ettt 22
3.1 Zatazeni osoby do evidence uchaze¢li o zaméstnani ................... 22
3.2 Podminky evidence uchazec¢li o zamestndni ............cceeeveeeeneennn. 22
33 Ukonceni a vyfazeni z evidence uchazec¢li o zaméstnéni............. 23
3.4  Podpora v nezaméstnanosti a podpora pfi rekvalifikaci............... 25

4 ATNNESTIC ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt ettt et naeen 27
4.1 Pojem milosti, amnestie, historické hledisko ...........cccccecvvrennennn. 27
4.2 Amnestie v Ceské republice ..........oo.oweweveereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen. 28
4.2.1 Amnestie ze dne 1.1.2013 ..o 28
422 Rozsah amnestie ze dne 1.1.2013.......ccooiiiniininiiinien 29

5 Vykon trestu odnéti svobody, socidlni Kurator............cccceeevveeeiveenieeenee. 31
5.1 Vykon trestu odnéti svobody, jeho funkce ...........cocceviieniinnennne. 31
5.2 Vykon trestu odnéti svobody a jeho vliv na odsouzeného............ 31
53 Adaptace propusténych z vykonu trestu odnéti svobody ............. 32
5.4 Socidlni kurator pro dospe€lé.........ccoviviiieniieniieeiieeeeeee e 33

6 Utad prace Ceské 1ePUBLIKY ........o.ovvvveieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 34

6.1 Historie a organizaéni struktura Ufadu prace Ceské republiky....34

6.2 Kontaktni pracovist€ OStrava ..........cccueeeeveeeiveenciieeniieeriee e 35
7 Predmét vyzkumu a jeho Cil.......ccoveeiieeiiiieiecee e 36
8 VIaStni VYZKUM....c..eiiiiiiiiiiiniiciccce e 38
ZLAVET ettt ettt et ettt et e et e et s 49
Seznam IEEIratUIY ......ccooviiiiiieiiie e e 52



Uvod

Céaste¢na amnestie prezidenta Ceské republiky vyhldsena dne
1.1.2013 vzbudila obrovsky zdjem Siroké vetejnosti. Téma amnestie, jeji
obsah a disledky zaplnily vSechny sdélovaci prostfedky. Vefejnost se
v souvislosti s amnestii zacala obavat zvySené kriminality, naopak uvéznéni,
na které se amnestie vztahovala, byli nadSeni z ptredC¢asného opusténi
véznic.

Amnestie prezidenta republiky se tykala velkého poc¢tu odsouzenych
a urCité nejen mne =zajimalo, jakym zplisobem amnestovani vyuZziji
pfedcasny navrat z vykonu trestu odnéti svobody.

Vzhledem ke svému pracovnimu zafazeni jsem s amnestovanymi
jednala ihned po jejich navratu do mista trvalého pobytu v souvislosti
s jejich zadostmi o davku pomoci v hmotné nouzi - mimofadnou okamzitou
pomoc z divodu socidlniho vylouceni. Amnestovani, kteti zadali o davky
pomoci v hmotné nouzi na Kontaktnim pracovisti Ostrava, referatu hmotné
nouze pro Ostravu - Centrum se stali objektem vyzkumu této bakalaiské
prace.

Cilem této bakalaiské prace je zjistit miru zaclenéni
amnestovanych po 1.1.2013 do béZného Zivota spolecnosti. Pod pojmem
mira zallenéni Ize chapat schopnost klienta nezlstat jen pasivnim
piijemcem socidlnich davek, ale vyporadat se s nelehkou Zivotni situaci
a vyuzit nabizenych moZnosti ke zlepSeni svého postaveni v Zivoté.
Zamé&fim se tedy predevSim na to, jestli byli amnestovani schopni plnit
podminky evidence uchaze¢li o zaméstnani a povinnosti souvisejici
s narokem na vyplatu davek pomoci v hmotné nouzi. Za piedpokladu plnéni
téchto podminek jsou jim poskytnuty socidlni davky k zajisténi osobnich
potieb, ale také k thradé ndkladii spojenych s bydlenim. V rdmci evidence
uchazecii o zaméstnani mohou vyuzit nabidek prace a pozadat o zatrazeni
do rekvalifika¢nich kurzi, aby se nasledné¢ dokéazali 1épe =zapojit
do pracovniho procesu. Aktivity amnestovanych klientd jsem sledovala
v jednotlivych mésicich roku 2013 a budu vyhodnocovat, zda jejich kroky

vedly k opétovnému socialnimu vylouceni, nebo naopak k uspé$nému



zaclenéni do spolecnosti. Klienty budu vyhodnocovat v rdmci dvou skupin -
jednu skupinu tvofi ti, kteti Zadaji o davky jako jednotlivci a druhou ti, ktefi
jsou posuzovani s dalSimi osobami, a to z divodu srovnani, ktera

V uvodu teoretické Casti vymezim pojmy socialni politiky, jeji
nastroje a funkce a také objekty a subjekty socialni politiky. Dale objasnim
pojem socidlni pomoci, podminky naroku na davky pomoci v hmotné nouzi,
které jsou soucasti sociadlni pomoci a také pradva a povinnosti uchazecl
o zamé&stnani. Objektem vyzkumu jsou amnestovani klienti, proto je v dalsi
¢asti definovdn nejen pojem amnestie a vyklad amnestie prezidenta
republiky ze dne 1.1.2013, ale také vliv vykonu trestu na odsouzeného.
V zavéru teoretické ¢asti je konkretizovana ¢innost socialniho kuratora.

V praktické ¢asti nejprve pfiblizim strukturu Utadu prace Ceské
republiky a pracovisté, které mi umoznilo ziskat potfebna data, popisu
metodu vyzkumu a zptsob sbéru dat. Nasledné¢ vyhodnotim ziskané udaje

a vyvodim zavéry, ¢imz naplnim cil bakalatské prace.



1 Socialni politika

V této kapitole vymezim pojem socidlni politika, objekty a subjekty
socidlni politiky a cile socidlni politiky. Podle miry ucasti statu v socidlni
politice popisu jednotlivé typy socidlni politiky, objasnim funkce socialni
politiky a jeji nastroje. Pfiblizim roli statu v socidlni politice a charakterizuji

systém socidlni pomoci.

1.1 Socialni politika ve spoleéenském systému

Obecné feCeno je socialni politika politikou, kterd se orientuje
pfedev§im na clovéka, zdokonalovani jeho Zivotnich podminek, rozvoj
osobnosti cloveka a jeho vrozenych piedpokladii, na zlepSeni kvality Zivota
(Krebs, 2010, s. 17).

Kazdy jedinec je né&jakym zplsobem ucasten socidlni politiky
a soucasn¢ ji spoluvytvati. Zaroven je také kazdy jedinec vystaven urcitym
sociadlnim podminkam, které jsou pro né&j objektivné dané a nema je ve své
moci (Potticek, 1995, s. 30).

Socialni polittka ma ve spoleCenském systému dilezité
a nezastupitelné misto. V ramci tohoto systému a také jeho prostiednictvim
se socialni politika rozviji a zarovenn sama pisobi na rozvoj celého
spolecenského systému (Krebs, 2010, s. 17).

V priubéhu zivota lidé celi riznym socidlnim a ekonomickym
nastrahdm a cilem socialni politiky je témto ohroZenim celit, pifipadné
vytvaret pfiznivé podminky pro rozvoj jednotlivel i1 socidlnich skupin

(Pottcek, 1995, s. 30-31).

1.2 Pojeti socialni politiky

Nejprve bychom méli vymezit pojem socialni. Tento pojem mizeme
vysvétlit ve tfech rovinach:
1. socialni - jako spolecensky;
2. socialni - jako aktivity, které sméfuji ke zdokonalovani Zivotnich

podminek lidi;



3. socidlni - jako fteSeni jiz vzniklych nepfiznivych Zivotnich situaci
(Krebs, 2010, s. 21).

Politiku chapeme jako spolecenskou Cinnost, ktera prostiednictvim
uritych opatfeni a jedndnim riaznych subjekti na rtznych trovnich
ovliviluje spolecenskou realitu. Prostfednictvim této cinnosti jsou
prosazovany uréité cile, vychdzejici predevSim z védeckého poznéni.
Prakticka realizace je nejen vysledkem stiett politickych sil, které prosazuji
jednak své teoretické koncepty, ale 1 praktické cile a dil¢i zajmy,
ale soucasné je také vysledkem ekonomickych moznosti, narodnich specifik
a tradic (Krebs, 2010, s. 21-22).

Socialni politiku mizeme tedy definovat jako cilevédomé
a soustavné pusobeni jednotlivych socidlnich subjektd, jejichz cilem je
zména nebo udrzeni a fungovani daného socialniho systému (Tomes, 2010,
s. 20).

Jedna se o opatieni, kterd smétuji ke zlepSeni zakladnich zivotnich
podminek obyvatelstva jako celku a to v ramci ekonomickych a politickych
moznosti dané zemé, tedy o zajiSténi ,,socidlniho bezpeci“ a ,,socialni
suverenity” obyvatelstva, které lze povazovat za zdkladni charakteristiky
postaveni Clovéka v zivote (Krebs, 2010, s. 24).

Pro souasné pojeti socialni politiky v Ceské republice jsou
charakteristické dva pfistupy pojeti socialni politiky:

e v §irSim pojeti socialni politiky se jedna o aktivity nejen ze strany
statu, ale 1 ze strany ostatnich subjektd, které se vazi bezprostiedné
k Zivotnim podminkam lidi. Jejich ¢innosti je ovliviiovano socidlni prostiedi
spolecnosti;

e v uzsim pojeti socialni politiky je cilem reagovat na socidlni rizika
ajejich negativni disledky — jedna se o opatfeni v oblasti socialniho
zabezpeceni a dale také o snahu eliminovat dopady fungovani trzniho
hospodarstvi — zde se jedna o opatfeni v oblasti zaméstnanosti. Ob¢ tyto
aktivity spadaji v Ceské republice do puisobnosti ministerstva prace

a socialnich véci (Krebs, 2010, s. 24-25).



1.3 Objekty a subjekty socialni politiky

Objektem socialni politiky jsou ti, jimz jsou jeji opatfeni urcena.
Nekterd opatieni smétfuji ke vSem, jind jsou urcena urcitym socialnim
skupindm nebo jednotliveim. Rozhodujici je vSak vzdy jedinec jako soucast
celku, zvlasté pak jeho pravo na lidskou dustojnost a svobodné rozvijeni
osobnosti (Krebs, 2010, s. 50-51).

Subjekty socialni politiky jsou ti, kdo maji schopnosti a prostiedky
k socialni ¢innosti a mohou tuto ¢innost iniciovat a uskutectiovat. Délime je
na statni a nestatni a ty dale na trzni a ostatni netrzni. Vyznamnym
subjektem socialni politiky je stat a jeho organy. Nestatnimi subjekty jsou
zaméstnavatelé a firmy, zaméstnavatelské, zaméstnanecké a odborové
organy, regiony, mistni komunity, obce, jejich organy a instituce, obcanské
organizace a iniciativy, cirkve a dale také obCané, rodiny a domécnosti.
Jednotlivé subjekty socialni politiky by si nemély pirekdzet, ale mély by

svou ¢innosti na sebe navazovat (Krebs, 2010, s. 51-53).

14 Typy socialni politiky

RozliSujeme ti1 zdkladni typy socidlni politiky a to na zaklad¢ miry
ucasti statu v praxi socialni politiky:

e redistributivni typ - dominantni roli ma stat, poskytovani davek je
univerzalni bud’ pro celou populaci, nebo pro urcité socidlni skupiny
obyvatel, aniz by byl bran ohled na jejich individudlni moznosti a potreby.
Je ekonomicky naro¢ny a vyzaduje znalny rozsah redistribuce.
ne-li ruSeny. Socidlni potfeby jsou vnimany jako socidlni prava (Krebs,
2010, s. 54);

e vykonovy typ - stat garantuje pouze spoleCensky uznana minima
potieb a je tak dan prostor pro plisobeni nestatnich subjektti. Tento typ je
zaloZen na spolupraci ob¢ant a vyuziti obligatorniho socidlniho pojisténi.
Pro uspokojovani socialnich potieb zduraziuje vyznam pracovnich zasluh

(Krebs, 2010, s. 54-55);



e rezidualni typ — stdit nemd dominantni roli, poskytované davky jsou
redistribuce. Pfi uspokojovani socialnich potieb je diraz kladen predevsSim
na individualni odpovédnost kazdého obcana (Krebs, 2010, s. 55).

V zadné zemi, tedy ani v Ceské republice, neexistuje ani jeden
z vySe uvedenych typl v jeho ¢isté podobé. Realnd socidlni politika je
kombinaci uvedenych typli a zavisi na rozsahu a zptisobech angazovanosti
statu v socialni politice. V Ceské republice se po roce 1989 vytvaii nova
podoba socidlni politiky, kdy se tato musi vyrovnat s novymi socidlnimi
problémy jako je chudoba, nezaméstnanost, socidlni vylouceni apod. Jsou
v ni zastoupeny prvky vSech uvedenych typl. Mira jejich zastoupeni zavisi
nejen na ekonomickych moznostech, narodnich zvyklostech a tradicich,
ale také na charakteru a moci socidlnich aktéra, stfetech politickych sil,

mezinarodnich umluvéch a dalSich okolnostech (Krebs, 2010, s. 55-57).

1.5 Funkce socialni politiky

Socialni politika plni rizné funkce a tkolem statu, jako vyznamného
subjektu socialni politiky, by mélo byt jednotlivé funkce sladit
a optimalizovat tak, aby jednotlivd socidlné-politickd opatfeni smétovala
adresné k pomoci pfi feSeni vzniklych socidlnich problémi a zaroven plnila
stimula¢ni funkci — snahu jedince nalézt feSeni a chovat se zodpovédné.
Jednotlivé funkce socialni politiky vznikaly v pribéhu historie postupné
a vyvijely se v zavislosti na situaci v jednotlivych zemich. Rizné funkce
mély tedy v historickém vyvoji riznou véahu, resp. vyznam (Krebs, 2010,
s. 57-58).

Nejcastéji uvadéné funkce socidlni politiky (Krebs, 2010, s. 58-64):

e ochranna — jedna se o historicky nejstarsi funkci, ktera je zaloZena
na pomoci socidlné, ¢i ekonomicky znevyhodnénym socialnim skupinam
nebo jednotlivelim. Snazi se zmirnit nebo odstranit diisledky neptiznivych
socialnich udalosti jako je ztrata zamé&stnani, ale také nemoc, stafi, osifent,

nizké piijmy viceCetnych rodin;
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e rozdélovaci a prerozdélovaci (redistribu¢ni) — nejslozitejsi
a zaroven také nejvyznamngj$i funkce. Touto funkci je urovan podil
jednotlived na vysledku ekonomické Cinnosti a na spole¢enském bohatstvi.
Nejvétsi pozornost sméfuje k pfijmim, ke mzddm a dichodim a k jejich
redistribuci. Tato funkce ma vSak i druhy rozmér — rozd€lovani Zivotnich
Sanci a prilezitosti. Nejde tedy jen o rozdélovani dichoda, ale také
orozdélovani  prosttedkd, podminek a  pfedpokladd  slouZzicich
ke zdokonalovani  zivota a osobnostnimu rozvoji lidi. Nutnost
pierozd€lovani plyne z divodi ekonomickych, spole¢enskych a politickych
a to proto, ze je tieba zajistit distojné zivotni podminky vSem obcaniim
(nemocni, handicapovani, nezaméstnani, aj.), zajistit vS§em rovné Sance
(vzdélani, dostupnd zdravotni péce, minimalni piijmy, apod.), zabezpecit
fungovani spolecenského systému (Skolstvi, zdravotnictvi, justice, obrana,
apod.) a odstrafiovat nedokonalosti konkurence (dusledky plynouci
z monopolniho postaveni na trhu). Efektem pterozdélovani je zmirnéni
vychoziho nerovného postaveni lidi v takové mife, jakou spolecnost uznava
za zadouci. Nastrojem pierozdélovani je predevsim statni rozpocet a verejné
rozpoCty, dale soustavy pojiSténi (predevSim obligatorni pojiSténi)
a instituce jako neziskové organizace, cirkve, nadace apod.;

e homogeniza¢ni - pomérné nova funkce izce spojend s predchozi.
Jejim cilem je zmirflovani socidlnich rozdili v zivotnich podminkach
jednotliveu tak, aby vSem byly podle individualnich moZnosti a schopnosti
jednotlived poskytnuty stejné Sance ke vzdélani, praci, péci o zdravi apod.
Prikladem je dorovnani pfijmu nizkopfijmovym rodinam do vySe
spoleCensky uznané normy, déale napf. pomoc handicapovanym a dalSim
znevyhodnénym socialnim skupindm;

e stimula¢ni — jejim ukolem je vyvolavat socidlné¢ zaddouci chovani
jednotlivel 1 skupin tak, aby bylo dosazeno Zadouciho vyvoje socidlnich
a ekonomickych procest. Je nazyvana také funkci produktivity. Svymi
opatienimi ovlivitluje nejen vykonnost pracovniho potencialu, jeho
produktivitu, ale jeji opatfeni se také nepiimo promitaji v celkovém

prospéchu spolec¢nosti;
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e preventivni — snahou této funkce je predchazet, nebo pokud mozno
zcela zabranit vzniku nepftiznivych socidlnich situaci, které brani integraci
¢lovéka do spolecnosti. Tuto funkci mohou plnit téméf vSechny obory
socialni politiky, pfedev§im pak politika vzdélavaci a zdravotni, ale také
rizna socialné politickd opatieni (systém socidlniho zabezpeceni), ktera

mayji pfedchazet vyskytu chudoby.

1.6 Nastroje socialni politiky

Nastroje socialni politiky maji umoznovat diferencované a adresné
feSeni konkrétnich socidlnich situaci konkrétnich jedinc nebo skupin tak,
aby nedochdzelo ke zneuzivani vyhod témi, pro které nejsou urceny. Jen tak
muize byt socidlni politika u¢innd a také Unosnd z hlediska moznosti
finan¢nich zdrojii. Mezi nastroje socidlni politiky fadime néstroje pravni
a ekonomické, déale sem patii kolektivni vyjednavani a néstroje aplika¢niho
charakteru (socialni pifijmy, socialni sluzby, vécné davky, ucelové pujcky,
ulevy a vyhody poskytované ur€itym skupindm obyvatelstva, statni regulace

cen spotiebniho zbozi a sluzeb) (Krebs, 2010, s. 65-70).

1.7 Uloha statu v socialni politice

Stat zaujima roli nejsiln€jSiho socidlniho subjektu. Ze své pozice
garantuje obCantim jejich nezadatelna lidska socialni prava, kterd mayji
deklarovana ustavou (Tomes, 2010, s. 110).

Mezi tato zakladni socialni prava patfi:

e pravo na praci;

e pravo na uspokojivé pracovni podminky;
e pravo na piimeienou zivotni Urovern;

e pravo na rodinu;

e pravo na socialni zabezpeceni;

e pravo na svobodu a sdruzovani (Tomes, 2010, s. 125-126).

12



Tato prava maji obcané vici statu, avSak na druhé strané existuje
i povinnost obcanli ucastnit se na jejich uskute¢iiovani a to formou
piiméfené a udrzitelné solidarity mezi obCany (Tomes, 2010, s. 124).

Dulezitost postaveni statu plyne pfedevs$im z téchto skute¢nosti:

e stat je instituce politicka, pravni a socidlni;

e socialné¢ politickd opatfeni stitu jsou zdkonodarnymi akty
se vSeobecnym dosahem;

e stat disponuje znacnymi zdroji a jeho opatfeni tak maji velkou
diavéru obyvatelstva;

e stat vymezuje pole plisobnosti ostatnim subjektim a urcuje pravidla
(prévni ramec);

e stat je ze spolecnosti vyClenénd instituce slouzici k zabezpeceni
urcitého spolecenského tadu a v jeho ramci také k zabezpeceni fungovani
urcitého socidlniho systému (Krebs, 2010, s. 74).

Nezbytnost ucasti statu v socidlni politice vyplyva ze situace, kdy se
obcané z divodu ztrity zaméstndni, nemoci, stari, invalidity dostavaji
do slozitych zivotnich situaci a nejsou schopni si sami zajistit piijatelny
zivotni standard. Ddle se jedna také o osoby dlouhodobé téZce nemocné,
dusevné nebo telesné postizené, osoby, které trpi socialni izolaci. Tito 1idé
nejsou schopni si sami zajistit bud’ viibec, nebo jen v omezené mife,
dostateCné piijmy. V téchto situacich pak stat vytvaii podminky, které
umoziuji ob¢antim, aby si sami, nebo za pomoci statu, vytvofili pfijatelny
zivotni standard. Mira Gcasti statu zavisi na ekonomickych a politickych
podminkach dané zemé, na jejich tradicich, vyvoji, vyspélosti, ideologiich

(Krebs, 2010, s. 74-75).

1.8 Socialni pomoc, zachranna socialni sit’, socialni udalost

V naSich podminkach vyplynula nutnost zmény socialniho systému
ze zmén navazujicich na udalosti listopadu roku 1989. Postupna
transformace ekonomiky s sebou pfindsSela snizovani Zivotni Urovné
Sirokych  vrstev  obyvatelstva, coz pro mnoho sociadlnich skupin

predstavovalo ohrozeni chudobou. Proto byla v roce 1990 piijata koncepce

13



utvareni trhu prace, kdy se rozhodujicim prvkem staly ufady prace. V roce
1991 byl pak pfijat zdkon o zaméstnanosti. V roce 1992 byly pfijaty zékony,
které umoznily piechod k nové soustavé socidlniho zabezpeceni. Tato
sestava ze socialniho pojiSténi, statni socialni podpory a socidlni pomoci
(Potticek, 1995, s. 120-123).

Soustava socidlni pomoci je planovana tak, aby umoziovala
jedincim, ktefi si nejsou schopni sami pomoci a nemaji narok na davky
ze systému socialniho pojisténi nebo statni socialni podpory, existenci
alespori na Urovni spolecensky uznaného minima. Jsou jim poskytovany
penézité davky, sluzby socidlni péce, ptipadné oboji. V fijnu roku 1991 byl
piijat zakon o Zivotnim minimu, v tomto roce byla také schvalena koncepce
zachranné socialni sit¢ a v listopadu téhoz roku byl piijat 1 zdkon o socidlni
potiebnosti (Poticek, 1995, s. 124).

Prostfednictvim zachranné socialni sité stit zarucuje obcaniim
nezbytny, spoleCensky uznany standard pomoci v piipadech, kdy se
dostanou ne vlastni vinou do stavu nouze, ptipadné jsou ohrozeny dillezité
socialni z4jmy obc¢ana nebo spole¢nosti (Krebs, 2010, s. 109).

Pokud bychom m¢éli definovat pojem socialni udalost, pak jde
o zavazné, spoleCensky wuznané riziko, které vyzaduje spolecenskou
ochranu, protoze postizeni aktéti nejsou schopni sami jeji disledky odvratit
(Tomes, 2001, s. 117).

Mezi socidlni uddlosti se ftadi ty wudalosti, které souviseji
se zdravotnim stavem, s rodinou, s v&kem, s nezaméstnanosti,
s nepfizptisobenim a se socidlni dezintegraci. SpoleCnym jmenovatelem
pro vSechny socialni udalosti je ohroZeni osoby nebo skupiny socidlnim
vylouc¢enim. Citované socidlni udalosti jsou zabezpeceny socidlnim pravem

(Tomes, 2010, s. 192).
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2 Davky pomoci v hmotné nouzi

Soucasti systému socialni pomoci jsou diavky pomoci v hmotné
nouzi, kterymi jsou feSeny nepiiznivé socialni udélosti jako je chudoba
zpusobena absenci piijmu, nebo jeho nedostatecnou vysi, absenci majetku
a také hrozba socidlniho vylouceni osoby z divodu neptiznivé socialni
situace, kterou neni schopna osoba sama svymi prostiedky tesit. Proto se
v této kapitole zamétim na definici podminek naroku na jednotlivé davky
pomoci v hmotné nouzi a vysvétleni zékladnich pojma uzivanych
pii aplikaci zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen zakon ¢. 111/2006 Sb.) a zdkona ¢. 110/2006
Sb. o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale

jen zakon ¢. 110/2006 Sb.), v praxi.

2.1 Pojem hmotna nouze, zivotni a existenéni minimum

V pravnim poiadku Ceské republiky byl pojem hmotni nouze
poprvé pouzit v €l. 30 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod, ve kterém
se tika: ,, Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo na takovou pomoc, ktera
je nezbytnad pro zajisténi zakladnich Zivotnich podminek. “ (zakon ¢. 2/1993
Sb.).

Pojem hmotnd nouze jako takovy vSak neni ptesné¢ definovan
v zdkon€ ani v Zadné jiné pravni norm¢. Z ustanoveni zdkona ¢. 111/2006
Sb. vyplyva, ze se jedna o specifické socidlni situace osoby nebo vice osob,
které jsou spolecné posuzovany pro ucely tohoto zakona. Nepfizniva
socialni situace je dana nedostatkem prostfedkt k uspokojovani zékladnich
zivotnich potteb. Jedna se nejen o finan¢ni prosttedky, ale také o pfedmeéty,
nebo sluzby, které osoba bezprostfedné potiebuje ke svému Zivotu.
Pro ur€eni stavu hmotné nouze at’ uZ jednotlivce nebo rodiny se vychazi
z Castek zivobyti osoby a dale se posuzuji celkové pfijmy a také celkové
socialni a majetkové poméry osoby (Beck, 2012, s. 17).

Zakon definuje ,, Zivotni minimum jako minimalni hranici penéznich

prijmu (dale jen ,,prijem*“) fyzickych osob (ddle jen , osoba*) k zajisténi
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vyzZivy a ostatnich zakladnich osobnich potreb a existen¢ni minimum jako
minimalni hranici prijmii osob, ktera se povazuje za nezbytnou k zajisténi
vzZivy a ostatnich zdakladnich osobnich potieb na urovni umoznujici preZiti “
(Zékon €. 110/ 2006 Sb.).

Zivotni ani existenéni minimum v sobé& nezahrnuji naklady spojené
s bydlenim. Dtivodem vyclenéni ¢astek spojenych s uthradou ndkladi
na bydleni je skutecnost, ze tyto se liSi podle velikosti obce a také jeji
polohy (Beck, 2012. s. 119).

Pokud jsou osoby uznany za osoby v hmotné nouzi, mohou jim byt
poskytnuty opakované nebo jednordzové davky pomoci v hmotné nouzi,

které ptiblizim v dal§im textu.

2.2 Prispévek na zivobvti

Piispévek na zivobyti je jednou ze dvou zékladnich opakovanych
davek pomoci v hmotné nouzi. Za splnéni stanovenych podminek se jedna
o davku narokovou (Bfeska, Vranova, 2008, s. 20).

Narok na pfispévek na Zivobyti ma osoba v hmotné nouzi, jestlize
jeji pfijem a piijem spole¢né posuzovanych osob po odecteni pfimétenych
nakladi na bydleni nedosahuje ¢astky zivobyti, pficemz si nemiiZze tento
piijem zvysit vzhledem ke svému véku, zdravotnimu stavu nebo z jinych
vaznych divodl vlastnim pfi¢inénim a zabezpeceni jejich zdkladnich
zivotnich podminek je tak vazné ohroZeno (zékon €. 111/2006 Sb.).

Zakon ¢. 111/2006 Sb. v § 3 stanovi okruh osob, které se
nenachazeji v hmotné nouzi - pro ucely této prace jsou to zejména tyto
situace:

a) osoba neni v pracovnim nebo obdobném vztahu, nevykonava
samostatnou vydélecnou c¢innost ani neni vedena v evidenci uchazeclt
0 zaméstnani;

b) osoba vedena v evidenci uchazeci o zaméstnani odmitne vykonavat
kratkodobé zaméstnani nebo se ucastnit v cileném programu k feSeni
zameéstnanosti, a to po dobu tii kalendainich mésict nésledujicich po mésici,

ve kterém doslo k odmitnuti;
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¢) osoba, kterd nastoupila vykon zabezpecovaci detence nebo vykon
trestu odnéti svobody nebo byla vzata od vazby, a to od prvniho dne
kalendainiho mésice nasledujiciho po kalendainim mésici, ve kterém nastala
tato skutecnost (Beck, 2012, s. 44-46).

K osobam vylou¢enym z hmotné nouze, které jsou uvedeny
v pismenu a) a b) a tvoii okruh spole¢né posuzovanych osob s jinymi
osobami se pii stanoveni vySe davky nepfihlizi, ale pfihlizi se k témto
osobam pii posuzovani naroku na davku (zdpoctu piijmu, posuzovani
majetku, apod.) (Bfeskd, Vranova 2008, s. 43).

P1i stanoveni vySe pfispévku na Zivobyti se vychazi z castek zivobyti
osoby /osob spolecné posuzovanych/, z vyse piijmu, které méla osoba pred
podanim zadosti o davku, nebo které jsou ji dale vyplaceny, dale se posuzuji
celkové socidlni a majetkové poméry /vyuziti movitého, ¢i nemovitého
majetku/ a moZnost zvySeni pfijmu fadnym uplatnénim narokl a pohledavek
/nemocenské davky, davky dichodového pojisténi, davky statni socidlni

podpory, vyzivné, apod./ (Btfeska, Vranova, 2008, s. 44-49).

2.3 Doplatek na bydleni

Doplatek na bydleni je druhou zékladni opakovanou néarokovou
davkou pomoci v hmotné nouzi.

Dle zékona ¢. 111/2006 Sb. ma narok na doplatek na bydleni vlastnik
nebo ndjemce bytu, ktery uziva byt, jestlize by po thradé odivodnénych
nakladl na bydleni snizenych o vyplaceny ptispévek na bydleni, byl jeho
piijem nebo pfijem spolecné posuzovanych osob zvySeny o vyplaceny
ptispévek na Zivobyti niz8§i nez castka Zivobyti osoby nebo spole¢né
posuzovanych osob (zdkon ¢. 111/2006 Sb.).

Dal$i podminkou pro narok na davku doplatek na bydleni je ziskani
naroku na davku ptispévek na Zivobyti a to v ptipadé¢ formy bydleni
najemni, druzstevni a vlastnické (Beck, 2012, s. 101).

Doplatek na bydleni je mozné poskytovat také osobam uzivajicim
jiné nez vySe uvedené formy bydleni. Jednd se o tzv. ptipad hodny

zvlastniho zfetele. Doplatek na bydleni pak lze poskytnout na uhradu
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ubytovani v domovech pro seniory, domovech pro osoby se zdravotnim
postizenim, domovech se zvlaStnim rezimem a v chranéném bydleni (zdkon
¢. 111/2006 Sb.).

Za jinou formu bydleni je mozné povazovat také bydleni v podnajmu
a v ubytovnach rizného typu, coz vSak neznamend, ze se vzdy jedna

o ptipad hodny zvlastniho zfetele (normativni instrukce ¢. 10/2013).

24 Mimoriadna okamzita pomoc

Mimotddnd okamzitd pomoc (ddle jen MOP) je davkou
jednordzovou a je urCena k okamzitému feSeni nepiiznivych Zzivotnich
situaci. Pomoci vyplaty téchto davek jsou feSeny situace, kdy miize dojit
k vyC€lenéni nékterych osob ze spolecnosti (drogové zavisli, propusténi
z vykonu trestu, apod.), kdy je tfeba zajistit osobni doklady, bydleni, pomoc
pii Zivelnich pohroméch, ale také napf. pifi jednordzovych vydajich
vrodindch s nizkymi pi{jmy (Skola v pfirod€¢), nebo pii nedostatku
finan¢nich prostfedkii na zakoupeni predmétti dlouhodobé potieby (Bteska,
Vranova, 2008, s. 15).

Davka MOP se vyplaci bezodkladné a narok na tuto davku vznika
v okamziku, kdy se osoba dostala do jedné ze socidlnich situaci uvedenych
v zékong €. 111/2006 Sb. a orgdnem pomoci v hmotné nouzi je uzndna
osobou v hmotné nouzi. Znamena to tedy, Ze osoba nemusi byt v hmotné
nouzi pro davky pfispévek na Zivobyti nebo doplatek na bydleni,
ale z ditvodu specifické socialni situace ji miize byt poskytnuta ddvka MOP.
Dévky MOP lze také kombinovat s opakujicimi se ddvkami (Beck, 2012,
s. 106).

Zakon o pomoci v hmotné nouzi jmenuje specifické socidlni situace,
ve kterych spravni orgdn muze uznat osobu /osoby/ za osobu /osoby/
v hmotné nouzi. Jednotlivé druhy mimotadné okamzZité pomoci a podminky

naroku na tyto davky bliZze popiSu v nasledujicim textu.
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2.4.1 MOP, kdy osobé hrozi vazna ujma na zdravi

Tato davka je poskytnuta osobé v situaci, kdy nevznikne narok
na opakovanou davku pomoci v hmotné nouzi, ale s ptihlédnutim k pfijmim
a celkovym socidlnim a majetkovym pomérim hrozi této osobé vazna Gjma
na zdravi. K tomuto zavéru dospéje spravni organ na zéklad¢ socialni prace,
piipadné pii spolupraci se socidlnimi pracovniky obecniho ufadu. Pro tuto
davku je osoba posuzovana samostatné a jeji vyse je stanovena k doplnéni
pfijmu do existenéniho minima osoby, v pfipadé nezaopatfeného ditéte

do vyse jeho Zivotniho minima (Beck, 2012, s. 106-107).

2.4.2 MOP, kdy osobu postihne mimoiadna udalost

Davka je poskytnuta osobé v hmotné nouzi, kterou postihla vdzna
mimotadna udélost a tato osoba neni schopna nepiiznivou situaci, z davodu
celkovych socialnich a majetkovych pomért, piekonat vlastnimi silami.
Véznou udalosti se rozumi zvlasté Zivelni pohroma (povodeini, vichfice,
zemétieseni, pozar, apod.) Davku lze poskytnout jedné ze spolecné
posuzovanych osob a jeji vySe je stanovena s piihlédnutim k celkovym
majetkovym pomérim a piijmové situaci posuzovanych osob. Davka muize
byt vyplacena az do vySe patndctindsobku ¢astky zivotniho minima

jednotlivce (Bfeska, Vranova 2008, s. 83-84).

243 MOP, kdyv osoba nema dostate¢né prostiredky k ihradé

jednorazového vvdaje

Narok na tuto davku ma osoba v hmotné nouzi, ktera vzhledem
ke svym pifijmim a celkovym socidlnim a majetkovym pomérim nema
dostate¢né prostiedky k uhradé¢ jednorazového vydaje. Za jednorazovy
vydaj je povazovano napft. zaplaceni spravniho poplatku pii ztraté osobnich
dokladl, vystaveni duplikdtu rodného listu, uhrada jizdného pfi ztraté
penéznich prostfedkl, uhrada poplatkli pfi vyfizovani dokladi nutnych
pro piijeti do zaméstnani. Davku lze poskytnout také k uhradé ndkladu

na bydleni, v piipad¢€, Ze osoba nebydli cely mésic v byté, ale vyuziva napf.

19



sluZzeb noclehdrny a ndklady jsou rozpocéteny na jednotlivé dny. Osoba se
posuzuje bez piipadnych spole¢né posuzovanych osob a davku je mozné

poskytnout az do vySe jednordzového vydaje (Beck, 2012, s. 108).

2.4.4 MOP, kdy osoba nema dostatecné prostiedky na thradu

nakladu spojenvch s porizenim nebo opravou nezbytnych

zakladnich predmétu dlouhodobé potieby

Narok na davku muze vzniknout osobé v hmotné nouzi, ktera
vzhledem ke svym piijmim a celkovym socidlnim a majetkovym pomérim
neméd dostatecné finanéni prostfedky k twhradé nakladi spojenych
s pofizenim nebo opravou nezbytnych zékladnich predméti dlouhodobé
potieby (koupé nebo oprava pracky, lednicky apod.), nejde tedy o spotiebni
véc, kterd by slouzila jen kratkodobé¢. Osoba se posuzuje s dalSimi spolecné
posuzovanymi osobami a ddvka mize byt poskytnuta az do vySe nékladl
spojenych s pofizenim nebo opravou nezbytnych zakladnich predméth
dlouhodobé potieby. Soucet poskytnutych davek v ramci kalendainiho roku
nesmi piekroCit desetinasobek ¢astky Zzivotniho minima jednotlivce

(Beck, 2012, s. 108-109).

2.4.5 MOP, kdy osoba nema dostateéné prostiredky k ahradé nakladua

souvisejicich se vzdélanim nebo zajmovou ¢innosti

nezaopatieného ditéte a na zajiSténi nezbvtnvch cCinnosti

souvisejicich se socialné-pravni ochranou déti

Opét jde o situaci, kdy osoba v hmotné nouzi nema vzhledem
ke svym piijmim a celkovym sociadlnim a majetkovym pomértim dostatecné
finan¢ni prostfedky k uhradé nakladid souvisejicich se vzdélanim nebo
na Skole v prirod¢, lyZatském vycviku, v jazykovych kurzech, pii sportovni
¢innosti, apod.) Co se tykd ndkladi souvisejicich se socidlné-pravni
ochranou déti, jde zejména o odbornou poradenskou pomoc, kterd je

poskytovana poradenskym zafizenim. Osoba se posuzuje s dal§imi spole¢né
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posuzovanymi osobami a davka miize byt poskytnuta az do vyse nakladi
uvedenych vySe. Soucet poskytnutych davek v ramci kalenddiniho roku
nesmi piekroCit desetindsobek ¢astky zivotniho minima jednotlivce

(Beck, 2012, s. 109-110).

2.4.6 MOP, kdy je osoba ohroZena socialnim vylouc¢enim

Tato davka je poskytnuta osob¢, kterd je uzndna za osobu v hmotné
nouzi, protoze z divodu nedostatku finan¢nich prostiedki a s ohledem
na neuspokojivé socialni zazemi nemuize v daném case Uspésné fesit svoji
situaci a je tedy ohroZena socialnim vyloucenim. Jednd se zejména o osoby
propusténé z vykonu vazby nebo z vykonu trestu odnéti svobody, osoby,
které jsou po ukonceni 1écby chorobnych zavislosti propustény
ze zdravotnického zafizeni poskytovatele zdravotnich sluzeb, psychiatrické
1écebny nebo lécebného zatizeni pro chorobné zavislosti, nebo o osoby
propusténé ze Skolského zafizeni pro vykon ustavni ¢i ochranné vychovy,
nebo z péstounské péce po dosazeni zletilosti, respektive v 19 letech, dale
o osoby, které nemaji uspokojivé naplnény zivotné dilezité potieby
vzhledem k tomu, Ze jsou osobami bez piisttesi, nebo o osoby, jejichz prava
a zdjmy jsou ohroZeny trestnou cCinnosti jiné osoby. Davka miize byt
vyplacena az do vySe 1 000 K¢, ptihlizi se k vysi tlozného a prostiedkiim,
které osoba obdrzi pii propusténi z vySe uvedenych zafizeni. Osoba je
posuzovana samostatné a soucet davek poskytnutych v rdmci jednoho
kalendarniho roku nesmi piekrocit Ctyfnasobek cEastky Zivotniho minima

jednotlivee (Breska, Vranova 2008, s. 85).
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3 Zaméstnanost

Jednou z podminek naroku na davky pomoci v hmotné nouzi je
evidence osoby v evidenci uchazecli o zaméstnani u ufadu prace. V této
kapitole pfiblizim podminky evidence uchazecli o zameéstnani, prava
apovinnosti uchazeCii o zaméstnani, podminky naroku na podporu
v nezaméstnanosti a pfi rekvalifikaci, které vychdzeji ze zdkona ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Tento zdkon upravuje zabezpeCovani statni politiky zaméstnanosti
jejimz cilem je dosazeni plné zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti

(zékon ¢. 435/2004 Sb.).

3.1 Zarazeni osoby do evidence uchazedu 0 zaméstnani

UchazeCem o zaméstnani je fyzickd osoba, kterd osobné pozada
o zprosttedkovani vhodného zaméstnani krajskou pobocku Ufadu préce,
v jejimz Gzemnim obvodu mé bydliste. Pokud Zadatel splni zidkonem
stanovené podminky je zatazen krajskou pobockou Utadu prace do evidence
uchazecl o zaméstnani (zékon ¢. 435/2004 Sb.).

Pii podani pisemné Zadosti o zprostfedkovani zaméstnani uchazec
uvede své osobni udaje, dale udaje o své kvalifikaci, ziskanych pracovnich
zkuSenostech, zdjmu o urcitd zaméstnani, o svych zdravotnich omezenich
ataké udaje, které uchazeCe o zaméstnani omezuji v souvislosti
se zprostiedkovanim zaméstnani (zédkon ¢. 435/2004 Sb.).

Skutecnosti uvedené v Zzadosti uchaze¢ o zaméstnani osvédCuje
pfislusnymi doklady. Pokud neni schopen skutecnosti osvédcit jinak, mtize
krajska pobotka Ufadu prace pripustit jejich osvédéeni &estnym

prohlasenim (zékon ¢. 435/2004 Sb.).

3.2 Podminky evidence uchazeéu o zaméstnani

Do evidence uchazeci o zaméstnani mize byt zatazena osoba, ktera

splituje zdkonem stanovené podminky. Vzhledem k zaméteni této prace
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uvedu jen ty skuteCnosti branici evidenci, které se tykaji zkoumaného
vzorku osob. Do evidence uchaze¢i nemiiZe byt zarazena osoba, ktera

a) je v pracovnépravnim vztahu nebo ve sluzebnim pomeéru;

b) je osobou samostatné vydéle¢né ¢innou;

¢) vykonava trest odnéti svobody;

d) vykonavé ochranné opatfeni zabezpecovaci detence;

e) je ve vazbg;

f) je uznana docasn¢ neschopnou prace.

Evidenci v8ak nebrani skutec¢nost, kdy osoba vykonava cinnost
na zédklad¢ pracovniho nebo sluzebniho poméru a jeji mési¢ni vydelek
nepfesahne polovinu minimalni mzdy, nebo v piipadé vykonu cinnosti
na zakladé¢ dohody o provedeni prace, nebo dohody o pracovni Cinnosti
nepiesdhne mésicni odména polovinu minimalni mzdy (zékon ¢. 435/2004
Sb.).

Vykon této Cinnosti je uchazeC povinen oznamit krajské pobocce
Utadu prace pii podani Zadosti o zprostiedkovani zaméstnani nebo
nejpozdéji v den nastupu vykonu této Cinnosti. Ve lhitach stanovenych
krajskou pobockou Utadu prace pak doklada vysi svého mési¢niho vydélku
(zékon €. 435/2004 Sb.).

Veskeré zmény rozhodnych skutecnosti je uchaze€¢ o zameéstnani
povinen osobn& nebo pisemnd oznamit krajské poboéce Utadu prace
nejpozdéji do osmi kalendéainich dnii. Ve stejné lhiité je také povinen osobné
nebo pisemné oznamit divody, pro které se nedostavil ve stanoveném

terminu na krajskou pobocku Utadu prace (zakon ¢&. 435/2004 Sb.).

3.3 Ukonceni a vyFazeni z evidence uchazecu o zaméstnani

Krajska pobotka Utadu prace ukonéi vedeni v evidenci uchaze&i
0 zamgstnani dnem:
e kdy nastane n¢kterd ze skuteCnosti uvedena v pismenech a) az d)
v predchazejici kapitole a to na zaklad¢ osobniho nebo pisemného oznameni
uchazece;

e nasledujicim po dni umrti uchazece o zaméstnani;
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e nasledujicim po uplynuti Sesti mésicii ode dne vzeti uchazece
0 zaméstnani do vazby;

e kdy zadatel doruc¢i pisemnou zadost o vyfazeni a zaroven nebyl dan
zakonem stanoveny didvod pro vyfazeni z evidence uchazecli o zaméstnani
(zékon €. 435/2004 Sb.).

Uchaze¢ o zaméstnani je krajskou pobockou Utadu prace vyiazen
z evidence uchazecu o zaméstnani pokud:

e nastane néktera ze skutec¢nosti, které brani v zafazeni nebo vedeni
v evidenci uchazecu;

e neoznami skute¢nosti majici vliv na zafazeni a vedeni v evidenci
uchazecli o zaméstnani, nebo divody, pro které se nedostavil na krajskou
pobo&ku Utadu prace ve stanoveném terminu;

e vykonava nelegalni praci;

e odmitne nastoupit do vhodného zaméstnani bez vazného divodu;

e odmitne nastoupit dohodnutou rekvalifikaci;

e mafi soudinnost s krajskou pobotkou Utadu prace (zakon
¢. 435/2004 Sb.).

O mafreni soucinnosti uchazece o zaméstnani s krajskou pobockou
Utadu prace se jedna, jestlize:

e je podle 1ékarského posudku schopen plnit povinnosti vii¢i krajské
pobodce Utadu prace, ale neplni je;

e neprojednd s krajskou pobotkou Utadu prace doporudené
zamestnani ve stanovené l1hute;

e se nedostavi ve stanoveném terminu bez vadznych divoda
na krajskou poboc¢ku Utadu préce;

e jinym jedndnim zmaii zprostfedkovani zaméstndni nebo ndstup
do zaméstnani (zakon ¢. 435/2004 Sb.).

Vytazeni z evidence uchazecli o zaméstnani se provede dnem, kdy
nastala nékterd z vySe uvedenych skutecnosti (zdkon ¢. 435/2004 Sb.).

Pokud je uchaze¢ o zaméstnani vyfazen na zaklad€ pisemného
rozhodnuti vydaného krajskou pobockou Utadu prace z evidence uchaze&t

o zamestnani z divodu vykonavani nelegalni prace, odmitnuti nastoupit
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do vhodného zaméstnani bez vazného ditvodu, nenastoupeni na dohodnutou
rekvalifikaci nebo z divodu mafeni soudinnosti s krajskou pobockou Utadu
prace, muze byt tento uchazeC na zaklad¢ pisemné Zadosti znovu zatrazen
do evidence uchazecii o zaméstnani po uplynuti 6 mésicii ode dne vyrazeni

z evidence uchazeci o zaméstnani (zakon ¢. 435/2004 Sb.).

34 Podpora v nezaméstnanosti a podpora pri rekvalifikaci

Narok na podporu v nezameéstnanosti ma uchaze¢ o zameéstnani
za splnéni zdkonem stanovenych podminek. O vyplat¢ podpory
v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci rozhoduje krajskd pobocka
Utadu prace (zakon ¢&. 435/2004 Sb.).

Narok na podporu v nezaméstnanosti a podporu pri rekvalifikaci
ma uchaze¢ o zaméstnani, ktery v rozhodném obdobi dvou let
pfed zafazenim do evidence uchazecli o zaméstnani ziskal zaméstnanim
nebo jinou vydélecnou Cinnosti dobu diichodového pojisténi v délce alesponi
12 mésici a pozadal o poskytnuti podpory v nezameéstnanosti krajskou
pobocku Utadu prace. Sou¢asné neni tento Zadatel ke dni pfiznani podpory
v nezaméstnanosti piijemcem starobniho diichodu (zdkon ¢. 435/2004 Sb.).

Narok na podporu v nezaméstnanosti nevznikne uchazeci, se kterym
byl v dobé poslednich Sesti mésicti pred zarazenim do evidence uchazect
o zam&stnani ukoncen zaméstnavatelem pracovnépravni vztah z diavodu
poruseni povinnosti vyplyvajici z pravnich ptedpisti vztahujicich se k jim
vykonavané praci zvlast hrubym zptisobem nebo z divodu poruseni jiné
povinnosti zaméstnance zvlast hrubym zpisobem, dale uchazeci, kterému
vznikl narok na vysluhovy piispévek a tento je vys§i nez podpora
v nezameéstnanosti, kterd by uchaze€i o zaméstnani ndlezela, pokud by
nemél narok na vysluhovy ptispévek a uchazeci, ktery ke dni, k némuz ma
byt podpora v nezaméstnanosti pfizndna, vykonava c¢innosti na zéaklade
pracovniho nebo sluzebniho poméru, na zakladé dohody o provedeni prace
nebo dohody o pracovni ¢innosti (zékon €. 435/2004 Sb.).

Podpora v nezaméstnanosti je vyplacena uchaze¢i o zaméstnani

za predpokladu splnéni stanovenych podminek po podptiréi dobu, ktera ¢ini
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nejméné pét a nejvice 11 mésict podle véku uchazece o zaméstnani, kterého
dosdhne ke dni podani zadosti o podporu v nezaméstnanosti (zakon
¢. 435/2004 Sb.).

Narok na podporu pfii rekvalifikaci ma uchaze¢ o zaméstnani, ktery
se ucastni rekvalifikace zprostfedkované krajskou pobotkou Ufadu prace
ake dni pfizndni podpory pfi rekvalifikaci neni pifjemcem starobniho
dichodu. Podpora pii rekvalifikaci je poskytovana po celou dobu
rekvalifikace (zakon ¢. 435/2004 Sb.).

Vyjimkou pro poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory
pii rekvalifikaci je obdobi, kdy jsou wuchaze¢i poskytovany davky
nemocenského pojisténi, starobni diichod nebo je uchaze¢ ve vazbé (zakon

¢. 435/2004 Sb.).
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4 Amnestie

Objektem mého vyzkumu jsou piijemci davek pomoci v hmotné
nouzi, ktefi byli propusténi z vykonu trestu odnéti svobody na zikladé
amnestie prezidenta Ceské republiky vyhlagené dne 1.1.2013. V této
kapitole tedy vysvétlim rozdil mezi pojmy milost a amnestie, pravomoc
vyhlaseni amnestie v Ceské republice a stru¢né piiblizim obsah amnestie

vyhlasené dne 1.1.2013 prezidentem republiky.

4.1 Pojem milosti, amnestie, historické hledisko

Milost mlzeme definovat jako akt slitovani, odpusténi,
milosrdenstvi. Institut milosti je hluboce zakofenén v kazdém Ccloveéku
a od pocatkl lidstva jej provazi doposud. Je dan jednim z nejvétSich prav
¢lovéka, a to prava odpustit (Mareckova, 2007, s. 20).

O institutu milosti hovoii &l. 62 pism. g) Ustavy, dle kterého
prezident republiky ,, odpousti a zmirnuje tresty ulozené soudem, a zahlazuje
odsouzeni* (zékon ¢. 1/1993 Sb.).

Pokud hovofime o milosti, jednd se o individualni akt, kdy je
na zékladé Zadosti o milost posuzovan kazdy jednotlivy ptipad zcela
individudlné s ptihlédnutim k okolnostem a osobé& Zadatele (Mareckova,
2007, s. 55).

Amnestie je na rozdil od milosti vS§eobecnym aktem a vztahuje se
na vétsi skupiny pachatelii - nepfihlizi se tedy ke konkrétnim osobam.
Rozhodnuti o amnestii je také na rozdil od milosti vzdy publikovdno
ve Sbirce zadkonli a o uziti amnestie rozhoduje soud (Mareckova, 2007,
s. 55).

Amnestie jsou obvykle vyhlaSovany u pfilezitosti vyznamnych
udalosti, pfi politickych zmé&nach ve spolecnosti, ale mohou byt také
vyhlaseny ze zcela praktického divodu - pfeplnénosti véznic (Mareckova,

2007, s. 74).
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Podivame-li se do historie, pak vyhldSeni amnestie bylo vzdy
vysadnim prdvem panovnika, ktery ji vétSinou udéloval pti svém néstupu

na tran.

4.2 Amnestie v Ceské republice

V Ceské republice je vyhlaseni amnestiec pravem prezidenta
republiky a to podle ¢l. 63 odst. 1 pism. k) Ustavy Ceské republiky.
Rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii vyzaduje dle uvedeného ¢lanku
ustavy spolupodpis piedsedy vlady nebo predsedou vlady povéteného Clena
vlady. Vlada odpovida za rozhodnuti prezidenta republiky, které vyzaduje
spolupodpis piedsedy vlady, nebo jim povéiené¢ho Clena vlady (zékon
¢. 1/1993 Sb.).

S vyjimkou obdobi némecké okupace byly amnestie od pocatku
ceskoslovenského statu soucasti trestné pravniho a politického systému
a byly vyhlasovany rozhodnutim prezidenta republiky (Mareckova, 2007,
s. 74).

4.2.1 Amnestie ze dne 1.1.2013

Véclav Klaus, prezident Ceské republiky, vyhlasil dne 1.1.2013
¢asteCnou amnestii, a to s ucinnosti ode dne 2.1.2013. Pravo udélit amnestii
je dano hlavé statu Ustavou Ceské republiky. Jednalo se o prvni amnestii,
kterou v prib¢hu svych dvou funkénich obdobi vyhlasil. Amnestie byla

vyhlasena u piileZitosti 20. vyro¢i osamostatnéni Ceské republiky.

Rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii obsahuje celkem pét ¢lanki:

CL I prominuti a zahlazeni nékterych nepodminémych trestii

CL 11 zastaveni trestniho stthdani

CL. 111 zmirnéni nékterych nepodminénych trestii odnéti svobody

CL. IV prominuti dalsich trestii

CL. V spolecné ustanoveni (zakon &. 1/2013 Sb.)
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Obsah jednotlivych ¢lanki je mozné ve stru¢nosti shrnout takto:
€. I) jedna se o nevykonané nepodminéné tresty odnéti svobody
pravomocné ulozené pied 1.1.2013 ve vyméfe nepievySujici jeden rok
auosob, které dosdhly nebo v roce 2013 dosahnou 75 let ve vymeéie
nepievysujici 10 let. Na tyto osoby je nahlizeno, jakoby nebyly odsouzeny
(Www.trestni-rizeni.com);
¢l. III) jedna se o nevykonané nepodminéné tresty odnéti svobody
pravomocné ulozené pted 1.1.2013, které neptevysuji dva roky - jsou zde
vSak specifikovany zloCiny, na které se amnestie nevztahuje. Osoby
propusténé podle tohoto ¢lanku se nesmi v dobé odpovidajici 1hité pro
zahlazeni odsouzeni dopustit trestného ¢inu (www.trestni-rizeni.com);
¢L. IV) jednd se o podminéné odlozené tresty odnéti svobody pravomocné
ulozené pred 1.lednem 2013 osobam, které dosdhly nebo v roce 2013
dosdhnou véku 70 let a osobam, kterym byl trest uloZzen ve vyméte
neprevysujici dva roky a dale o nevykonané tresty obecné prospésnych praci
nebo jejich zbytky a nevykonané tresty doméciho vézeni nebo jejich zbytky.
Na tyto osoby je nahlizeno jako by odsouzeny nebyly (www.trestni-
rizeni.com);
€l. V) trestnym cinem se rozumi také provinéni spachané mladistvym
atrestem také trestni opatfeni, které je ulozeno mladistvému (zakon
¢. 1/2013 Sb.).

Amnestie se vztahuje pouze na trestné Ciny, tedy na tresty, ulozené
soudem, netykd se prestupki. Amnestiec se nevztahuje na trest zakazu
¢innosti, zdkazu pobytu, trest vyhos$téni, nebo penézity trest a nema také nic

spolecného s exekucemi (www.trestni-rizeni.com).

4.2.2 Rozsah amnestie ze dne 1.1.2013

Rozhodnuti o tom, zda se na osobu, které byl pravomocné uloZzen
trest, vztahuje amnestie, vydava soud, ktery rozhodl v prvnim stupni.
V piipadég, Ze osoba vykonava trest odnéti svobody, rozhoduje soud, v jehoz
obvodu se trest vykonava. Proti rozhodnuti soudu o uziti amnestie je

pripustna stiznost, ktera ma odkladny uc¢inek (Mareckova, 2007, s. 75).
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Amnestie se mize vztahovat jen na néktery z trestnych ¢int, za néz
byl uloZen thrnny nebo souhrnny trest, ktery nebyl dosud zcela vykonén.
Soud, ktery trest ulozil v prvnim stupni pak stanovi podle vzijemného
pomeru zavaznosti pfiméeieny trest za trestné ¢iny amnestii nedotené. Také
proti tomuto rozhodnuti je pifipustnd stiznost, kterd méd odkladny ucinek.
(zékon €. 141/1961 Sb.).

Ke dni 1.1.2013 bylo ve véznicich Ceské republiky umisténo celkem
22 638 odsouzenych. Ke dni 4.3.2013 bylo z téchto zatizeni propusténo
na zakladé amnestie celkem 6 443 osob (Vézenska sluzba Ceské republiky).

Do konce zati 2013 amnestie zahrnula celkem 111 263 odsouzenych
a obvinénych, z toho bylo 3 057 mladistvych. Nepodminéné tresty vézeni
prominula 19 820 lidem. Ve vétSin¢ ptipada /18 627 piipadi/ Slo o lidi
s vysi trestu odnéti svobody do jednoho roku. Z kéznic tedy byli propusténi
na svobodu ptredev§im pachatelé kradezi a mateni vykonu ufedniho
rozhodnuti a déale neplati¢i alimentd. VétSina z téch, kterym byl
nepodminény trest odpustén, za miize viibec nenastoupila. Podminéné tresty
byly prominuty na zdkladé amnestie 81 133 odsouzenym. Obecné prospésné
prace nemuselo vykonat 9 660 lidi a z doméciho vézeni se dostalo 385

pachatelil trestné &innosti (CeskéNoviny.cz).
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5 Vykon trestu odnéti svobody, socialni kurator

V piedchézejici kapitole jsem se vénovala pojmu amnestie. Amnestie
se vztahuje na osoby, které jsou odsouzené za trestné Ciny. Proto v této
kapitole vyjmenuji jednotlivé tresty, které mohou byt odsouzenym
ulozeny. Blize se budu vénovat vykonu trestu odnéti svobody a jeho vlivu
nejen na samotného odsouzencho, ale také na jeho nejbliz§i okoli. Osoby
propusténé z vykonu trestu odnéti svobody, a tedy i amnestovani, mohou pfi
svém navratu do bézného Zivota pozaddat o pomoc socidlniho kuratora.

Cinnost socialniho kuratora popisu v zavéru této kapitoly.

5.1 Vvkon trestu odnéti svobody, jeho funkce

Trestnost ¢inu se stanovi dle trestnitho zdkona. Tento zdkon fika:
,, Trestnym cinem je protipravni cin, ktery trestni zdkon oznacuje za trestny
a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém zdkone* (zakon ¢. 40/2009 Sb.).
Soud za spachané trestné ¢iny miize uloZzit tyto tresty: domaci
vézeni, obecné prospéSné prace, propadnuti majetku, penézity trest,
propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty, zakaz Cinnosti, zdkaz pobytu,
zakaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce, ztratu Cestnych
titull nebo vyznamenani, ztratu vojenské hodnosti, vyhosténi a trest odnéti
svobody (zakon ¢. 40/2009 Sb.).
Pokud trestni zdkon nestanovi jinak, rozumi se trestem odnéti
svobody
e nepodminény trest odnéti svobody;
e podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody;
e podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem (zakon

& 40/2009 Sb.).

5.2 Vvkon trestu odnéti svobody a jeho vliv na odsouzeného

Nastup VTOS do jakéhokoliv typu véznice je pro ¢loveka stresujici
zélezitosti. V dobé pobytu za miiZzemi je odtrzen od svého ptirozeného

socialniho prostiedi, jsou zpietrhany rodinné vazby, je omezen kontakt
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s vngj$im svétem. Samoziejme je odsouzeny izolovan od vliva, které vedly
ke spachani trestného ¢inu, na druhou stanu se dostava do prostfedi, které je
fizeno zcela specifickymi vztahy mezi skupinou véziii na strané jedné
a dozorct na stran¢ druhé. Ocita se ve spole¢nosti lidi, které si nemohl sam
vybrat a s nimi travi celé dny i noci, nerozhoduje o svém case a vécech,
které jsou jinak zcela bézné. M4 minimum odpovédnosti za svijj Zivot, o vSe
musi zadat, je pod neustdlym dohledem a kontrolou (Matousek, 2011,
s. 159-160).

Uvéznénim se u uvéznénych rozplyva i pocit viny, s kterym nékteti
znich nastupuji k vykonu trestu. Je to déno vézeniskou subkulturou,
kdy na jedné stran¢ stoji dozorci jako ,,oni“ a na druhé strané vézni jako
,»my“. Dozorci zde reprezentuji vnéjsi nepratelsky, odmitany svét, ktery
snimi jednal a jednd nespravedlivé a proto je i uvéznéni nespravedlivé,
neopravnéné a minimalné nepfiméfené piisné. Krimindlni ¢in je pak
véznénym vykladan jako neumyslny ¢in, ktery nezpilisobil Skodu a nebyl
zaméfen proti konkrétni osob¢, ale proti abstraktni osob¢€, napt. statu.
Solidarita se spoluvézni a maximdalni odstup od dozorcli tak posiluji
nepiatelstvi vii¢i ,,nespravedlivé” trestajici spoleCnosti. Tu reprezentuji
piedev§im veskeré organy ¢inné v trestnim fizeni a také personal véznic
(Matousek, 2011, s. 161).

Vézeni tedy spiSe nez k respektovani spolecenskych autorit vede
k jejich pohrdani a casto 1 k planovani pomsty. Navic se zloCiny
ve véznicich nejen rozebiraji a obdivuji, ale také pldnuji a mnohdy
1 realizuji. Lze tedy fici, ze ¢im delSi je pobyt ve vézeni, tim mensi je nadéje

na resocializaci (Matousek, 2011, s. 161-163).

5.3 Adaptace propusténvch z vvkonu trestu odnéti svobody

Trest vézenim by mél byt chapan jako nejkrajnéjSi prostiedek
v reakci na prekroCeni zdkona a mél by byt uplatnén jen v téch piipadech,
kdy je potieba izolovat nebezpecné pachatele zavaznych trestnych ¢int,
u nichZ je malo pravdépodobnd zména krimindalni kariéry (Matousek, 2011,

s. 170).
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VSsichni uvéznéni by méli mit moznost osobniho rozvoje a neméli by
byt ponechéani v necinnosti. Jedna se o vychovné vzdélavaci aktivity, které
maji nejen vyplnit volny cas, ale rozvijet schopnosti a dovednosti
uvéznénych spolecensky piijatelnym smérem. Velmi dilezita je také
moznost pracovniho zafazeni v dobé vykonu trestu. I v dobé vykonu trestu
by méli mit uvéznéni prostiednictvim téchto aktivit kontakt s vné&jSim
svétem, coz by se mélo pozdé€ji kladn€ projevit ve snaz§im zapojeni se
propusténého do bézného zivota (Matousek, 2011, s. 170-171).

Opusténim  véznice totiz nekon¢i nepfiznivé ucinky vézeni.
Propustény se ocitd ve zcela jiné situaci, nez byla ta pfed uvéznénim.
Spolecnost a vztahy ve spolecnosti se vyviji a propustény se musi seznamit
se zménami, ke kterym mezitim doSlo a pro ostatni jsou zcela pfirozené.
Mnohdy se nema kam vratit - nema napf. domov, ztratil praci, chybi mu
penize (Matousek, 2011, s. 161).

Obtizn¢j$i situaci maji propusténi na amnestii, protoze tito se
na propusténi nemohli pfipravit. Jejich prvotni nadSeni z opusténi véznice

tak mlze vystiidat roz€arovani ze skute¢ného Zivota.

54 Socialni kurator pro dospélé

Propusténi z vykonu trestu mohou vyuZit k usnadnéni néavratu
do bézného zivota spolecnosti sluzeb socidlniho kurdtora. Pomoc socialniho
kuratora je bezplatna. Do ¢innosti socidlniho kuratora patti pomoc osobam
ohroZenym socialnim vyloucenim, at’ uz je toto spojeno s propusténim
z vykonu trestu nebo z ustavni vychovy a také osobam, jejichz zptisob zivot
muze vést ke konfliktu se spolecnosti. Socialni kurator pfi své praci vyuziva
odborného poradenstvi a metod terénni socidlni prace. Spoluprace
s klientem je dobrovolna, nedirektivni, jeji pribéh urcuji sami klienti.
Ti také rozhoduji o ukonéeni spoluprace. Socialni kurator pomaha klientim
pfi vyfizovani osobnich dokladli, je ndpomocen pii vyfizovani zaleZitosti
na uradech, at’ uz se jedna o registraci na Uradech préce, nebo pii podavani
zadosti o socidlni davky, ale také pti zajistovani bydleni, doprovodu

k 1ékaiim, pomaha pii hledani zaméstnani. (Metodicka piirucka, 2010, s. 7-8).
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6 Utad prace Ceské republiky

V ptedchozim textu jsem vymezila pojem socidlni politiky, ozfejmila
podminky naroku na vyplatu ddvek pomoci v hmotné nouzi a podminky
evidence uchazeclii o zaméstnani. Vysvétlila jsem pojem amnestie a také
jsem strucné popsala vliv vykonu trestu odnéti svobody na odsouzené. Tato
kapitola bude vénovana Utadu prace Ceské republiky, jeho historii,
struktufe a obsahu ¢innosti. Déle pfiblizim pracovisté, které mi umoznilo

ziskat data potfebna k mé préaci.

6.1  Historie a organiza¢ni struktura Uiadu prace Ceské republiky

Jako zakladni ¢lanek sluZeb zaméstnanosti v Ceské republice (déle
jen CR) vznikl Utad prace CR v roce 1990, a to piijetim zakonného opatieni
predsednictva Ceské narodni rady & 306/1990 Sb., o ziizeni tfadi prace.
Do té doby nalezela plisobnost ve vécech pracovnich sil okresnim narodnim
vyborim. Pfevodem pusobnosti byl tedy instituciondln¢ zabezpecen trh
prace do dne 1.2.1992, kdy vstoupil v G¢innost zakon o zaméstnanosti
(Utad prace CR).

V roce 1996 fungovalo v ramci CR ve viech okresech a v hlavnim
mésté Praze celkem 77 tfadl prace. Od roku 2004 uiady prace zabezpecuji
nejen statni politiku zaméstnanosti, ale prevzaly také od obci s rozsifenou
pasobnosti agendu systému Statni socialni podpory (Utad prace CR).

Organizacni struktura a usporadani Ufadii prace se zmeénila v roce
2011. Dnem 1.4.2011, zakonem ¢&. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské
republiky a o zmén& souvisejicich zdkond byl zfizen centralizovany Utad
prace CR, v jehoZ ele stoji generalni feditel. Cinnost Ufadu prace CR Fidi
Ministerstvo prace a socialnich véci a je také jeho nadfizenym spravnim
ttadem (Utad prace CR).

V jednotlivych krajich funguje 14 krajskych pobotek Utadu prace
CR, pod které spadaji jednotliva kontaktni pracovists. Krajské pobocky
Utadu prace CR zajist'uji predeviim néstroje aktivni politiky zam&stnanosti,

kontaktni pracovisté pak agendy zprostiedkovani prace a statni socidlni
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podpory. Ode dne 1.1.2012 se Utad prace CR stava zarovefi jedinym
vyplatnim mistem pro vSechny nepojistné davky. Jednd se o tyto davky -
davky statni socialni podpory, davky pro osoby se zdravotnim postizenim,
prispévek na péci, davky pomoci v hmotné nouzi a davky péstounské péce
(Utad prace CR).

Organizaénimi Wtvary krajskych pobo¢ek Utadu prace CR jsou
jednotliva kontaktni pracovisté. Kontaktni pracovisté Ostrava tvoii oddéleni
zaméstnanosti a odd¢leni nepojistnych socidlnich davek. V ramci mésta
Ostravy funguji pro oblast zaméstnanosti, pro davky statni socidlni podpory
a pro vyplatu ddvek pomoci v hmotné nouzi tii referaty a jeden referat pro
piispévek na pé&i a davky pro osoby pro zdravotnim postizenim (Utad prace

CR).

6.2  Kontaktni pracovisté Ostrava

Jak jiz bylo popsano v piedchozim textu, zajiStuji v ramci
kontaktniho pracovisté Ostrava vyplatu davek pomoci v hmotné nouzi tii
referaty, a to referaty Ostrava - Centrum, Ostrava - Jih a Ostrava - Zapad.

Pod referat hmotné nouze pro Ostravu - Centrum patii celkem osm
meéstskych obvodi a 11 pfidruzenych obci. Jednim z téchto méstskych
obvodu je i méstsky obvod Moravska Ostrava a Piivoz. Pravé amnestovani
klienti s trvalym pobytem v tomto méstském obvodu se stali objektem mého
vyzkumu. Agendu davek pomoci v hmotné nouzi pro klienty s trvalym
bydlistém na izemi méstského obvodu Moravska Ostrava a Piivoz v rdmci

tohoto referatu fesilo v roce 2013 Sest referentd a tfi socialni pracovnici.
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7 Predmét vyzkumu a jeho cil

V této kapitole ptiblizim cil prace a metodu vyzkumu, déle oziejmim
kritéria vybéru zkoumaného vzorku, zpiisob sbéru dat a vymezim podminky,
které byly u sledovaného vzorku v pribéhu roku sledovany.

Cil prace - jak bylo fe¢eno v uvodu bakalarské prace, cilem prace je
zjistit miru zaclenéni amnestovanych po 1.1.2013 do bé&zného Zivota
spole¢nosti, tedy to, zda jejich aktivity smétovaly k socidlnimu zaclenéni
do spole¢nosti, nebo naopak vedly k jejich opétovnému socidlnimu
vylouceni.

Metodologie vyzkumu - k ziskani dat byla pouzita metoda obsahové
analyzy, ktera je definovana jako objektivni analyza sdéleni jakéhokoli
druhu. Znamena to tedy, ze pokud by shodny materidl nezévisle
vyhodnocovalo vice vyzkumniki, museli by dojit ke stejnym vysledkim.
(Disman, 2005, s. 169)

Vybér vzorku Kklienti - jako referent nepojistnych socialnich davek
na Kontaktnim pracoviSti Ostrava, referatu hmotné nouze pro Ostravu -
Centrum, pracuji s klienty, ktefi maji trvalé¢ bydlisté na uzemi meéstského
obvodu Moravska Ostrava a Pfivoz. Z uvedeného divodu jsem vybrala
prave klienty s trvalym bydlistém v tomto obvodu, kteti po udéleni ¢astec¢né
amnestie pozadali v mésicich lednu 2013 a unoru 2013 o davku mimotadné
okamzité pomoci z didvodu ohrozeni osoby socidlnim vyloucenim
a nasledné¢ také o davku pomoci v hmotné nouzi - ptispévek na Zivobyti,
piipadné doplatek na bydleni.

Sbér dat - z jednotného informacéniho systému ministerstva prace
a socidlnich véci - ,,Zaméstnanost” a ,,Hmotna nouze*, které byly v letech
2012 - 2013 pouzivany ke zpracovani udajli klientl vedenych v evidenci
uchazecli o zaméstnani u Gfadu prace a klientll, kteti Zadaji a pobiraji davky
pomoci v hmotné nouzi, jsem nejprve pomoci filtru vyhodnotila pocet
klientt, kteti pozadali v mésicich lednu 2013 a v tinoru 2013 o mimotédnou
okamzitou pomoc z divodu socidlniho vylouceni. Nasledné jsem klienty
rozdélila do dvou skupin. V jedné skupiné byli klienti, ktefi jsou pro davky

pomoci v hmotné nouzi posuzovani jako jednotlivci a v druhé ti, kteti jsou
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posuzovani s dal$imi osobami a tvoii s nimi okruh spole¢né posuzovanych
osob. Kazdy mésic roku 2013 jsem z aplikacnich programl ,,Hmotna
nouze* a,,Zaméstnanost vepisovala do tabulek udaje o tom, jak klienti
plnili podminky naroku na vyplatu davek pomoci v hmotné nouzi, jak tesili
otazku bydleni, zda plnili podminky evidence uchazec¢ii o zaméstnani, jestli
se ucastnili rekvalifikaéniho kurzu, zda si nasli praci, ¢i pracovali na zakladé¢
dohody o provedeni prace, nebo byli opétovné vzati do vazby, ptipadné do
vykonu trestu odnéti svobody. K doplnéni zjisténych udaji jsem vyuzila

také spisové dokumentace jednotlivych klientt.

K naplnéni cile prace byly hledany odpovédi na nasledujici vyzkumné
otazky:

1. Dokazali amnestovani plnit podminky evidence na ufadu prace
a podminky naroku na davky hmotné nouze?

2. Byli amnestovani schopni nepachat trestnou ¢innost?

3. Jaké kroky podnikli amnestovani k zaclenéni na trhu prace?

4. Jakym zpasobem fe$ili amnestovani otazku bydleni?

Ze ziskanych dat jsem ndsledn¢ vyhodnocovala, zda kroky klientl

pobirajicich davky pomoci v hmotné nouzi - pfispévek na zivobyti

a doplatek na bydleni vedly k jejich socialnimu zaclenéni do spolecnosti.
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8 Vlastni vyzkum

V piedchozi kapitole jsem pfiblizila metodu vyzkumu a cil prace,
podminky vybéru zkoumaného vzorku klientli, popsala jsem zpisob sbéru
dat a formulovala vyzkumné otazky. V nasledujici ¢asti nejprve definuji
zkoumany vzorek, popisu data ziskana k jednotlivym vyzkumnym otdzkam
a provedu jejich vyhodnoceni.

Pro zjednoduSeni budou v nasledujicim textu pouzivany zkratky,

které jsou uvedeny v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1 - Seznam zkratek

gkratka vyznam
MOPS mimotadna okamzitd pomoc z diivodu
ohroZeni osoby socialnim vylouc¢enim
PNZ ptispévek na Zivobyti
jedn. jednotlivec
SPO spolecné posuzovana osoba
i nedostaveni se na vyzvu organu pomoci v
vyzva , .
hmotné nouzi
P evidence uchazece o zaméstnani u tradu
prace
VTOS nastup do vykonu trestu odnéti svobody
vazba vzeti do vazby
DPP dohoda o provedeni prace

Objektem vyzkumu jsou amnestovani piijemci davek pomoci
v hmotné nouzi. V tabulce ¢. 2 je zaznamendn pocet klientli zadajicich
o davku MOPS v mésicich lednu 2013 a unoru 2013 a pocet klientt, kterym
byla Zadost o MOPS zamitnuta.
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Tabulka €. 2 - Poéet Zadosti o0 MOPS v mésicich lednu 2013 a anoru

2013

leden 2013 | unor 2013 celkem
MOPS 65 6 71
MOPS nepriznana 4 - 4

Z udajii uvedenych v tabulce ¢. 2 vyplyva, ze v pribéhu mésicl
ledna 2013 a unora 2013 si podalo zadost o MOPS celkem 75 Zadateld,
znichz Ctyfem byla jejich zadost zamitnuta. Divodem zamitnuti zadosti
bylo dostatecné¢ vysoké ulozné, které obdrzeli pii opusSténi véznice.
Z celkového poctu 75 Kklienti vyhledalo 41 amnestovanych pomoc
socidlniho kurdtora. Propusténi z VTOS nemaji povinnost se po navratu
do svého bydlisté hlasit u sociadlniho kuratora. Jak jiz bylo uvedeno
v kapitole 6.1, ode dne 1.1.2012 vyplaci vSechny nepojistné socidlni davky
Utad prace Ceské republiky. V kompetenci socialniho kurétora jiz tedy neni
poskytovani davek MOPS, coz byl jeden z hlavnich diivodii, pro¢ osoby
propusténé z vykonu trestu odnéti svobody vyuzivaly v minulosti jeho

sluzeb.

Otdzka C.1: Dokdzali amnestovani plnit podminky evidence na uiadu

prdce a podminky ndroku na ddavky hmotné nouze?

V tabulce €. 3 je uveden pocet klienti zadajicich o davku piispévek
na Zivobyti v jednotlivych mésicich roku 2013. Jak jiz bylo uvedeno vyse,
zvlast’ vyhodnotim klienty posuzované jako jednotlivce a zvIast' ty, kteti

jsou posuzovani jako spole¢né posuzované osoby.
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Tabulka & 3 - Podet Zadosti o PNZ v jednotlivych mésicich roku 2013

klientu, ktefi jsou posuzovani jako jednotlivci a jako SPO

Mésice roku ZAdost o PNZ
2013 jednotlivci SPO
leden 36 4
unor 6 9
biezen 3 2
duben 1 -
kvéten 1 -
derven 1 [**
cervenec - -
srpen - -
zari 1* -
Fijen 3 -
listopad - | Rokala
prosinec - -
celkem 51 15

* druha zadost po sankénim vyfazeni z UP
** druha zadost po ukonceni zaméstnani
*#* treti zadost po ukonceni zaméstnani

O davku pomoci v hmotné nouzi - ptispévek na Zivobyti si zazadalo
v pribéhu roku 2013 celkem 51 amnestovanych klient, ktefi jsou
posuzovani jako jednotlivci.

Nejvice klientd jednotliveti podalo Zadost o davku prispévek
na zivobyti v mésici lednu 2013. Ctyfi klienti, posuzovani jako spole¢né
posuzované osoby, zadali o davku ptispévek na Zivobyti v lednu 2013.
Do okruhu spolecné posuzovanych osob jiz vyplacenych davek bylo devét
klientd zafazeno v mésici unoru 2013 a dalsi dva klienti pak v mésici bieznu
2013. Tato skutecnost vyplyva z § 44 odst. 5 zakona o pomoci v hmotné
nouzi - "Zmeni-li se v obdobi, na néz byla davka priznana, okruh spolecnée
posuzovanych osob nebo jiné skutecnosti rozhodné pro narok na davku nebo
jeji vysi, posoudi se nové ndrok na davku a jeji vysi od prvniho dne
kalendarniho meésice nasledujiciho po kalendarnim meésici, ve kterém tato

zmeéna nastala.” (zdkon ¢. 111/2006 Sb.)
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Klienti, propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, ktefi si zadaji
o davku mimotadné okamzité pomoci z divodu socidlniho vylouceni, jsou
vzdy spravnim organem pouceni o moznosti podat zadost o opakovanou
davku pomoci v hmotné nouzi - pfispévek na zivobyti. Nékteti z klientl této
moznosti vyuzili ihned po propusténi, tzn. v mésici lednu 2013 nebo
v mésici unoru 2013, jini podali svou Zadost az v pribéhu roku 2013. Dva
klienti méli narok na podporu v nezameéstnanosti. Jeden z nich podal zadost
o davku pomoci v hmotné nouzi v mésici bfeznu 2013 a druhy az v mésici
fijnu 2013. Klienti, kteti koncem roku 2012 nastoupili do vykonu trestu
odnéti svobody a tuto skute¢nost neoznamili pfislusné pobocce tfadu prace,
byli z divodu mateni soucinnosti s ufadem prace vyfazeni z evidence
uchazecli o zaméstnani. Jak bylo uvedeno v teoretické casti - znovu se
evidovat v evidenci uchazecl a splnit tak jednu z podminek pro pfiznani
naroku na davky pomoci v hmotné nouzi, mohli az po uplynuti Sesti mésict
ode dne vytazeni z evidence uchazecl. Tato skutecnost se tykala tii klientd.
V ptipadé zbyvajicich klientli neexistuje jednoznac¢ny divod pro podani
zadosti o davky pomoci v hmotné nouzi v pozd¢jSich mésicich roku 2013.
Pfi podani Zadosti o davku pfispévek na Zivobyti tito klienti vétSinou
uvadéli, ze jim doposud pomdhali kamaradi nebo rodina, piipadné, Ze se
zivili sbérem Srotu nebo darovanim plazmy.

V tabulce €. 4 je zaznamenan pocet klientl, kterym byla davka
piispévek na zivobyti v pribéhu zkoumaného obdobi odejmuta z divodu
nedostaveni se na vyzvu organu pomoci v hmotné nouzi nebo z divodu
mafeni sou¢innosti s ufadem prace (sank&ni vyfazeni z UP) a podet klientd,
posuzovanych jako SPO, ktefi se v uvedenych meésicich nenachazeli
ve stavu hmotné nouze z divodu mareni soucinnosti s Ufadem prace

(sank¢ni vytazeni z UP).
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Tabulka &. 4 - Pocet klientli nespliiujicich podminky hmotné nouze

Meésice roku Vyzva Sankéni vyrazeni z UP
2013 jednotlivci SPO jednotlivci SPO
leden - - - -
unor 1 - 1 -
bi‘ezen - - 2 j
duben - - - -
kvéten 1 - - -
cerven 1 - - ] 3
cervenec - 1 - 1k
srpen - - - %% 4 P kxk
ZAFi - - - B LT
fijen - - 1 % ok
listopad - - - B ELE
prosinec (1) - - [k ok
celkem 3 1 4 2
* amrti

** stejnd osoba (klient)
*** stejna osoba (klient)

V prubéhu roku 2013 byla tfem klientim, posuzovanym jako
jednotlivci, odejmuta dédvka z divodu nedostaveni se na vyzvu orgdnu
pomoci v hmotné nouzi a ¢tyfem klientim z diivodu mafeni soucinnosti
s ufadem prace. U spolecné¢ posuzovanych osob byla diavka odejmuta
z divodu nedostaveni se na vyzvu jednomu klientovi. Z divodu mareni
soucinnosti s Uradem prace se jeden klient SPO nenachézel ve stavu hmotné
nouze od mésice cervna 2013 do konce roku 2013 a druhy klient od mésice
srpna 2013 do konce roku 2013. V mésici listopadu 2013 jeden klient
zemtel a vyplata davky byla tedy zastavena ode dne 1.12.2013.

Jak vyplyva z kapitoly 2.2 nepiihlizi se k osobdm vylouc¢enym
ze stavu hmotné nouze pii stanoveni vySe davky, ale pifihlizi se k nim
pfi stanoveni naroku na davku - do vySe davky se zapocitava pripadny
pfijem nebo moznost vyuziti majetku této osoby. Davka prispévek
na zivobyti je tedy v ramci okruhu spoleéné posuzovanych osob, pokud

spliiuji podminky stavu hmotné nouze, déile poskytovdna. Z uvedeného
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divodu jsem nadale sledovala i situaci v rodinach klientli, kteti se
nenachazeli ve stavu hmotné nouze.
V tabulce €. 5 je uveden pocet klientli, kteii byli z divodu mareni

soucinnosti s ufadem prace vytrazeni z evidence uchazecu o zameéstnani.

Tabulka &. 5 - Klienti vyFazeni z divodu mareni souinnosti s Giradem

prace z evidence uchazeci o zaméstnani

Mészi;elg"k“ Jednotlivci SPO

leden 1 -
unor 2 -
brezen 1 -
duben - -
kvéten - 1
cerven 1 1
cervenec - 1
srpen 1 -
Zari 1 -
Fijen - -
listopad (1) -
prosinec 1 -
celkem 8 3

* amrti

Z porovnani tabulek ¢. 4 a ¢ 5 je vidét, Ze se neshoduje dle
jednotlivych mésici pocet klientl vyfazenych z evidence ufadu prace
s poctem odejmutych davek pomoci v hmotné nouzi. Uvedené rozdily
vyplyvaji ze zakona o pomoci v hmotné nouzi, konkrétné€ z § 44 odst. 1, kdy
se davka odejme nebo jeji vyplata zastavi od prvniho dne kalendéainiho
mésice, ktery nasleduje po kalendainim mésici, ve kterém nastala tato
zmeéna (zékon ¢. 111/2006 Sb.).

Celkem osm amnestovanych klientii jednotlivct se neplnénim svych
povinnosti pfipravilo o moznost zajistit si prostfednictvim davek pomoci

v hmotné nouzi uspokojeni zdkladnich osobnich potieb.
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Pokud se podivame na skupinu spole¢né posuzovanych osob, pak
rodinam dvou klientd v disledku jejich nezodpovédného chovéni byla vyse
davky sniZena o ¢astku zivotniho minima osoby, ktera se nenachazi ve stavu
hmotné nouze. SkuteCnost, ze se jedna o spolecné¢ posuzovanou osobu,
znamena potom sniZeni pfijmu celé rodiny. Jednani klienta tak v negativnim
smyslu ovlivnilo uspokojeni zékladnich potieb nejen tohoto klienta,

ale celého okruhu spole¢né posuzovanych osob.

Otdzka ¢.2: Byli amnestovani schopni nepdchat trestnou cinnost?

V prib¢hu roku 2013 byli néktefi z amnestovanych klientd opétovné
omezeni na svobod¢ z diivodu pachdni trestné Cinnosti. V tabulce €. 6 je
uveden celkovy pocet amnestovanych, kteti v pritbé¢hu roku 2013 byli vzati

do vazby nebo nastoupili do vykonu trestu odnéti svobody.

Tabulka ¢. 6 - Pocet klientu, ktefi nastoupili do vazby nebo VTOS

Vazba VTOS
jednotlivci 4 8
SPO 1 1

Na svobod¢ bylo omezeno celkem 14 klientd - 12 klientt jednotlivct
a dva klienti ze spole¢né posuzovanych osob, kdy jeden z nich navézal
vykonem trestu odnéti svobody na vykon vazby. Jak bylo uvedeno
v teoretické Casti - néktefi z amnestovanych se nesmi ve 1htté pro zahlazeni
trestu dopustit trestné c¢innosti. To byl pravdépodobné divod, proc jiz
v mésici unoru 2013 byl prvni z amnestovanych vzat zpét do vykonu trestu
odnéti svobody. Prestoze ze zdkona o zaméstnanosti je mozny soubch
vykonu vazby a evidence uchazece o zaméstnani po dobu Sesti mésicti ode
dne, kdy k této skute¢nosti doslo, zanika klientim narok na davku pomoci
v hmotné nouzi - piispévek na Zivobyti od prvniho dne nasledujiciho
mésice, kdy ke vzeti do vazby doSlo. Amnestovani se tak sami svym
konanim nejen pfipravili o moznost pobirani davek pomoci v hmotné nouzi

a zajisténi si alespont minimalnich pfijmi, ale opét se vratili do prostiedi,
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ve kterém je jejich zivot fizen striktné danymi pravidly. V prostiedi véznice
nemaji moznost rozhodovat o svém zivotg, jsou izolovani od svych blizkych
a rodin, dochazi k naruseni nebo Uplné ztraté socidlnich kontaktd. VétSina
uvéznénych neni v dobé vykonu trestu vydéle¢né ¢inna, coz ma také vliv

na jejich nasledné zaclenéni do bézného Zivota spolecnosti.

Otdzka ¢.3: Jaké kroky podnikli amnestovani k zaclenéni na trhu prdace?

K tuspésnému zacleni amnestovanych klienti do bézného Zivota
spolecnosti patii nejen plnéni podminek evidence uchazecli o zaméstnani
a podminek naroku na davky pomoci v hmotné nouzi, ale také to, zda se

amnestovani snazili najit si praci, nebo alesponi absolvovali rekvalifikaci,

vvvvv

Tabulka ¢&. 7 - Aktivity amnestovanych

Jednotlivci SPO
Podpora v nezaméstnanosti I+1%* 1
Podpora pf¥i rekvalifikaci 1* -
Dohoda o provedeni prace 2 [+ 1%*
Pracovni smlouva 4 [**

* stejna osoba (klient)
** stejna osoba (klient)

V prubéhu roku 2013 vznikl narok na podporu v nezaméstnanosti
ttem klientim, ktefi byli pracovné zarazeni v dobé vykonu trestu. Podporu
v nezaméstnanosti pobirali po dobu péti mésici. Jeden z téchto klientl
absolvoval dvoumési¢ni rekvalifikaci s ndarokem na podporu
pii rekvalifikaci. Ptestoze tento klient rekvalifikaci UspéSn€ ukoncil,
nepodafilo se mu najit si praci, a to ani na dohodu o provedeni prace.

Pracovni pomér na zdkladé pracovni smlouvy uzavielo celkem pét
klientl. Jeden z klienti jednotlivcl uzaviel pracovni smlouvu v kvétnu 2013
a do konce roku 2013 se znovu neevidoval v evidenci uchazeci
o zaméstnani. Lze tedy predpokladat, ze pracovni pomér tohoto klienta

nebyl pouze kritkodoby, jak tomu bylo u zbyvajicich tfi klientd, ktefi
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ukon¢ili pracovni pomér do dvou kalendainich mésicti ode dne nastupu
do zaméstnani.

Jeden klient ze skupiny spole¢né posuzovanych osob absolvoval
dvakrat pracovni pomér v celkové délce peti mésici a v jednom meésici
pracoval na zakladé dohody o provedeni prace, stejné€ jako dalsi klient z této
skupiny.

Dohodu o provedeni prace ve skupiné jednotlivci uzavieli dva
klienti, z nichz jeden pracoval po dobu deseti mésicti a druhy klient mésice
dva.

Ze skupiny spoleéné¢ posuzovanych osob se tedy do pracovniho
procesu zapojili pouze dva klienti a ve skupiné jednotlivcl to bylo Sest

klientd.

Otazka ¢.4: Jakym zpusobem resili amnestovani otdzku bydleni?

Nasledujici tabulka €. 8 znazoriiuje, jaké formy bydleni uzivali
amnestovani v prabéhu roku 2013. Klienti jsou opét rozdéleni na dvé

skupiny - jednotlivce a SPO.

Tabulka ¢. 8 - Formy bydleni u jednotlivych skupin

Mgsice | ubytovna | podndjem | najem |uznamych| bezpFistiesi || Celkem PNZ
roku 201350 4p.| SPO | jedn.| SPO | jedn.| SPO |jedn.| SPO| jedn.| SPO || jedn. | SPO
leden 17 2 - - 1 2 5 - 13 - 36 4
unor 22 3 - 3 1 6 1 12 - 40 13
bifezen | 22 | 4 - 3 1 7 5 1 12 - 40 15
duben 21 5 - 3 2 6 5 1 13 - 41 15
kvéten | 21 6 - 3 1 4 5 1 12 - 39 14
ferven | 22 6 - 3 1 5 4 1 12 - 39 15
Cervenec | 22 5 1 3 1 6 3 - 10 - 37 14
srpen 22 5 2 3 1 6 3 - 8 - 36 14
zari 23 5 2 3 2 6 2 - 7 - 36 14
Fijen 21 5 1 4 2 4 2 - 9 - 35 13
listopad | 22 5 1 4 2 5 - - 8 - 33 14
prosinec | 22 4 1 5 2 5 - - 6 - 31 14
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Davka doplatek na bydleni je poskytovana piijemctim davek pomoci
v hmotné nouzi i v ptipadé€, Ze maji uzavienou platnou ubytovaci smlouvu
na ubytovné€, nebo maji uzavienou platnou podndjemni smlouvu opatienou
pisemnym souhlasem majitele bytu.

Dva posledni sloupce tabulky ¢. 8 uvadéji celkovy pocet Zadosti
odavku pomoci v hmotné nouzi - piispévek na zivobyti v daném
kalenddinim meésici. V piipadé spolecné posuzovanych osob jsou zde
zahrnuty také dvé rodiny, ve kterych se amnestovany nenachéazi ve stavu
hmotné nouze z diivodu mateni soucinnosti s ufadem prace a dv¢é rodiny
klientl, kteti nastoupili do vykonu trestu odnéti svobody nebo do vykonu
vazby. Udaje v tabulce &. 8 uvadgji pouze poéty klientd, kteii v pribé&hu
roku 2013 uzivali danou formu bydleni. Blizsi vysvétleni provedu v dal§im
textu.

Z ptehledu tabulky €. 8 je zfejmé, Ze obé sledované skupiny fesi
otazku bydleni zcela jinym zplsobem. Na ubytovnach jsou ubytovani
predev§im klienti jednotlivci. Pouze jeden z amnestovanych klientd
jednotlived byl ndjemcem bytu. Dva klienti jednotlivci si dokézali
v pribéhu roku najit ndjemni byt. Vzhledem k zohlediiované vysi
najemného je pro klienty jednotlivce finan¢né€ ,,nejvyhodnéjSim* ubytovani
na ubytovné. Proto na konci roku 2013 jiz zaddny z klienti jednotlivcd
nebydlel u svych zndmych a zmensil se také pocet téch klientl, ktefi byli
vedeni jako osoby bez pfistfesi, coz znamend, ze se jen tak potulovali
a prespavali na riznych mistech venku nebo v nocleharnach, kde mohou
piespat tfi noci v mésici zdarma.

Ve skupiné¢ spole¢né posuzovanych osob se nenachdzi zadna rodina,
kterd by uvadéla jako formu bydleni - bezpfistiesi. Jednd se vétSinou
o rodiny s malymi détmi, které se snazi ziskat ndjemni formu bydleni, nebo
alespoil pfiméfeny podndjem. Prostfedi ubytoven neni pro vyvoj nezletilych
déti vhodnou formou bydleni.

Po cely rok 2013 bydlelo neptetrzité v ndjemnim byté pét rodin. Dvé
rodiny nezvladaly platit ndjem a kratkou dobu bydlely na ubytovné. Jedna
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zrodin se pozdé€ji opét nastéhovala do najemniho bytu a druha rodina si
nasla podndjem.

Ctyfi rodiny bydlely cely rok na ubytovng, jedna rodina se
piestéhovala z ubytovny do podnajmu. Podnajemni formu bydleni uzivaly
cely rok tii rodiny.

Rodiny klientd, kteti se v jednotlivych mésicich roku 2013
nenachézeli v hmotné nouzi, uzivaly ndjemni a podndjemni formu bydleni.
Ani jedna z téchto rodin se v prabéhu roku 2013 nemusela sté¢hovat

z diivodu neschopnosti platit ndjem.
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Zavér

Cilem bakalarské prace bylo zjistit miru zaclenéni amnestovanych
po 1.1.2013 do bézného Zivota spolecnosti.

V teoretické Casti byl proto vénovan prostor obecnému vymezeni
pojmu amnestie a strucn¢ vysvétlena amnestie prezidenta republiky
vyhlasena dne 1.1.2013. V uvodu prace byla definovana socidlni politika,
jeji funkce a néstroje, ptibliZena soustava socialni pomoci, jejiz soucdasti
jsou davky pomoci v hmotné nouzi. Pfedpokladem uspésného zaclenéni
amnestovanych je jejich schopnost plnit podminky evidence na tradu prace
a podminky naroku na davky pomoci v hmotné nouzi. Vymezenim téchto
podminek a popisem toho, jaky vliv ma vykonu trestu na odsouzené
a na jejich naslednou adaptaci po propusténi, byla ukoncena teoretickd cast
prace. V tvodu praktické casti byla nejprve popsana struktura ufadu prace,
jako jediného vyplatniho mista pro vSechny nepojistné davky, definovana
metoda vyzkumu, zptsob sbéru dat a podminky vybéru vzorku klientt.
Vlastni vyzkum byl realizovdn ve cCtyfech rovinach, ziskand data byla
vyhodnocena a slouzila k naplnéni cile prace.

Z celkového poctu 75 Zadateli o mimofddnou okamzitou pomoc
z divodu socidlniho vylouceni v mésicich lednu 2013 a unoru 2013
nepozadalo v pribéhu roku o davku pomoci v hmotné nouzi - pfispévek
na zivobyti Sest klientli a tii klienti se vibec nezaevidovali v evidenci
uchazeli o zaméstnani u ufadu prace. Téchto devét amnestovanych
nemohlo byt proto zatfazeno do vyzkumu.

O davku pomoci v hmotné nouzi - ptispévek na Zivobyti zazadalo
v pribéhu roku celkem 51 klienti jednotlivcl. Z tabulek je vSak ziejmé,
ze ani v jednom z mésict roku 2013 nepobiralo davku piispévek na zivobyti
vSech 51 amnestovanych najednou. Ve skupiné spole¢né posuzovanych osob
pobiralo davku pfispévek na zivobyti vSech 15 amnestovanych ve tfech
meésicich roku. V tomto tdaji jsou vSak zahrnuty i rodiny klientl, ktefi se
nenachazeli ve stavu hmotné nouze z divodu mareni soucinnosti s ufadem
prace, vykonu vazby nebo vykonu trestu odnéti svobody. Pocty klientl

pobirajicich davky pomoci v hmotné nouzi se v jednotlivych mésicich roku
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2013 méni podle toho, jak klienti pribézné¢ zadali o davky nebo jim naopak
byly davky z riznych divodi odejimany.

Prestoze je socialni kurator napomocen propusténym osobam
pii feSeni veSkerych zalezitosti tykajicich se nejen vyfizeni socidlnich
davek, osobnich dokladi, ale také hledani vhodného ubytovani nebo
zaméstnani, vyhledalo jeho pomoc jen 41 klienti z celkového poctu
75 amnestovanych. Poskytovani davky MOPS jiz neni v néplni prace
socidlniho kuratora a pokud klienti nepotiebuji poradit s vyplnénim zadosti
o socialni davky, pomoc socidlniho kuratora nevyhledaji. Soucinnost
se socidlnim kuritorem je ze strany klienta dobrovolnd a zistava otazkou,
ve vEtsi mife.

V mésici prosinci 2013 pobiralo davky pomoci v hmotné nouzi
31 klientid z celkového poctu 51 klientl jednotlivet .

Osm klientli jednotliveli nedokazalo plnit povinnosti uchazece
o zaméstnani a z uvedeného divodu byla témto klientim také odejmuta
davka pomoci v hmotné nouzi. Do vykonu trestu nebo do vazby nastoupilo
12 klienti jednotlivet.

Pokud hodnotime skupinu spole¢né¢ posuzovanych osob, pak
v mesici prosinci 2013 byla davka pomoci v hmotné nouzi poskytovana
celkem 14 rodinam. Jedné rodiné byla z divodu nedostaveni se na vyzvu
orgdnu pomoci v hmotné nouzi - klient byl sankéné vyfazen z evidence
uchazecl o zaméstnani - ddvka pomoci v hmotné nouzi odejmuta. V ptipadé
¢tyt rodin byly davky sice nadale poskytovany, ale jeden klient byl
ve vykonu trestu odnéti svobody, jeden ve vazbé a dva klienti byli sankéné
vyfazeni z evidence uchazecl o zamé&stnani.

Znamena to tedy, ze z divodu mateni soucinnosti s Ufadem prace
bylo vytazeno z evidence uchazecli o zaméstnani 15,6 % klientl jednotlivct
a 20,0 % klienti spole¢né¢ posuzovanych. K opétovnému socidlnimu
vylouceni z diivodu vykonu vazby nebo néstupu do vykonu trestu odnéti
svobody doslo u 23,5 % klientd jednotlived a 13,3 % klientl spole¢né

posuzovanych. Celkem se ve stavu hmotné nouze nenachdzelo 39,2 %
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klientd jednotlivct a 33,3 % klientl spole¢né posuzovanych. Je mozné tedy
fici, ze v tomto ohledu jsou ob¢ skupiny pfiméfené srovnatelné.

K tspésnému zaclenéni na trhu prace doslo pouze u jednoho klienta
jednotlivece, ktery zacal pracovat. Kratkodobé pracovni smlouvy uzavieli tii
klienti jednotlivci a jeden klient spolecné posuzovany. Dohodu o provedeni
prace uzaviel jeden klient spole¢né posuzovany a dva klienti jednotlivci.
Uplatnit se na trhu priace se nepodafilo ani tfem klientim, kteti byli
pracovné zafazeni ve vykonu trestu odnéti svobody a neztratili tedy
pracovni navyky. Klient, ktery Gspé$né¢ zakoncil rekvalifika¢ni kurz, také
nenalezl stalé zaméstnani. Pfi¢inou neuspésného zatazeni se na trhu préace je
zcela jist€ vysokd mira nezaméstnanosti v regionu a nizkd kvalifikace
amnestovanych.

Pii hodnoceni feSeni otazky bydleni, je zcela zfejmé, Ze vétSina
klientli jednotlivcli preferuje ubytovani na ubytovnéach. Je pro né financné
dostupné, protoze celd vySe uhrady, nebo jeji velkd cast je pokryta
poskytovanou davkou pomoci v hmotné nouzi - doplatkem na bydleni.

V piipadé spolecné¢ posuzovanych osob vyuziva vétSina klientd
najemni nebo podnajemni formu bydleni. Tato skute¢nost je ddna piedev§im
tim, Ze se jedna o rodiny s détmi.

Pokud se na skupinu amnestovanych klientd, ktefi zadali o davky
pomoci v hmotné nouzi, podivame jako na celek, pak pouze jednomu
klientovi se podafilo najit stdlé zaméstnani a jeden klient pracoval
dlouhodob¢ na zakladé dohody o provedeni prace. Ndjemni formu bydleni si
dokézali najit pouze dva klienti a Sest klientl upfednostnilo ubytovani
na ubytovnach, pied piespavanim na wulici nebo u svych znamych.
Z celkového poctu 66 klientt, Zadajicich o davku pomoci v hmotné nouzi -
ptispévek na Zivobyti, doslo u 25 z nich k opétovnému socidlnimu
vylouc¢eni - 11 klientd nedokdzalo plnit podminky spojené s evidenci
uchazecCe o zaméstnani, a 14 klient nastoupilo zpét do vykonu trestu odnéti
svobody nebo bylo vzato do vazby. Znamena to tedy, Ze ze zkoumaného
vzorku klientd se 37,9 % amnestovanych nedokazalo uspéSn€ zaclenit

do bézného Zivota spole¢nosti.
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Anotace:

Cilem prace je zjisténi miry zacleni amnestovanych po 1.1.2013 do bézného
zivota spolecnosti. V teoretické Casti je vymezen pojem socidlni politiky,
vysvétlena soustava socidlni pomoci, kterd je soucdsti socialniho
zabezpedeni v Ceské republice. Soudsti systému socialni pomoci jsou
davky pomoci v hmotné nouzi. V préci jsou definovany jednotlivé typy
davek, zivotni a existencni minimum a dale také podminky evidence
uchazec¢l o zaméstnani u ufadu prace. Pfedmétem zajmu jsou amnestovani,
proto je prostor v teoretické Casti vénovan také pojmu amnestie a vlivu

vykonu trestu odnéti svobody na uvéznéné.
V praktické ¢ésti je popsano pracovisté a informacni systémy, ze kterych
byla Cerpana data, popis metody vyzkumu a provedeno vyhodnoceni

vysledkd. V zavéru je ze ziskanych vysledkd realizovano hodnoceni

analyzovaného vzorku.
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Keywords: social policy, social assistance, material need, subsistence
minimum, existence minimum, immediate emergency assistance, pardon,

amnesty, labour office

Annotation:

The goal is to measure the incorporation of the amnestied into the normal
life in the society after January 1, 2013. In the theoretical part the concept of
the social policy and the social assistance system, which is a part of the
social security system in the Czech Republic, are explained. The benefits in
material poverty are a part of the social assistance system. The paper defines
different types of benefits, subsistence and existence minimum as well as
the conditions of the job seekers’ registration at the labor office. As the
amnestied are the subject of interest, there is also a space in the theoretical
part devoted to the concept of amnesty and the impact of imprisonment on
the incarcerated.

The practical part describes the workplace, information systems from which
data was drawn as well as the research methods and presents the evaluation
of the results. In the conclusion part the evaluation of the analyzed sample is

done based on the results obtained.
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