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Abstrakt

Bezpecnost obCanti je jednou ze zékladnich povinnosti stitu. Proto je systém
krizového tizeni v Ceské republice jednou z forem ochrany obyvatelstva, ktera je
garantovana statem. Pii jeho vytvafeni a provozovani spolupracuji jak vécné ptislusné
organy vefejné spravy, tak i pravnické a fyzické osoby. V diplomové praci je hodnocena
pripravenost mensich samospravnich celkt, jako jsou obce I. typu (obce), obce II. typu
(obec s povéfenym ufadem) a piedevsim obce III. typu (obec s rozsifenou pusobnosti).
Piesto, e se systém krizového Fizeni v Ceské republice neustile vyviji a je podloZzen
1 po legislativni strance, je pravé na nizSich Grovnich do zna¢né miry zanedbavan.
Cinnosti v této oblasti jsou v mmnoha piipadech bud’ odklidény, nebo v horsich
pfipadech povazovany za zcela zbytecné a jejich realizace se viibec neuskute¢ni.
V souvislosti s feSenim mimotadnych udalosti byly organim obci svéfeny urcité
kompetence k jejich feSeni. Ale na druhou stranu v piipadech feSeni krizovych stavi
nejsou rozliSovany jednotlivé Urovné obci. Problémy nastdvaji v oblasti odborné,
materialni 1 personalni, kdy pfedev§im obce na I. typu nedisponuji takovymi prostiedky,
aby mohly v pfipad¢ vzniku krizové situace adekvatné reagovat. Piece jenom lepsi
podminky panuji u obci s rozsifenou pusobnosti, které také diky vétSimu rozpoctu
dokdzi ve svém spravnim uUzemi lépe zajistit krizovou pfipravenost obce
na mimofadnou uddlost nebo krizovou situaci, a jeji nasledné feSeni spojené
s minimalizaci zptisobenych Skod a odstranéni nasledkti z ptisobeni mimotadné udélosti
nebo krizové situace.

Zakladnim cilem diplomové prace je charakterizovat systém krizového fizeni
v Ceské republice. Teoretickd &ast je za pomoci legislativy a odborné literatury
zaméfena na vysvétleni zakladnich pojmil, jako jsou krizové fizeni, systém
integrovaného zachranného systému, havarijni a krizové planovéni, charakteristika
mimotadné udalosti a krizové situace nebo organy krizového tizeni. Dale je diplomova
prace zaméfena predev§im na usek krizového fizeni na Urovni obce s roz§ifenou
piisobnosti, kde je popsana jak piisobnost, tak i jednotlivé organy obce. Resi se zde
pfedevSim jednotlivé postupy menSich samospravnich celkli pifi prevenci obce

pii pfipravé na mimoiadné udalosti, podileni se obce na zachrannych a likvida¢nich



pracich a tukony provadéné v souvislosti s ochranou obyvatelstva. Jako posledni
obsahuje teoreticka cCast finanéni zajisténi uUkond souvisejicich s pfipravou
na mimoiradné udalosti nebo krizové situace a provadénim zachrannych a likvidacnich
praci.

Pro splnéni cilti diplomové prace byly stanoveny dvé vyzkumné otazky, které fesi jak
piipravenost krizového pracovnika, tak i moznost vypracovani navrhu na metodicky
postup pii feSeni krizové situace. V praktické ¢asti diplomova prace popisuje vybrané
postupy jednotlivych organt krizového ftizeni pti vzniku krizové situace. Po provedeni
fizeného rozhovoru s panem kpt. Ing. Jaromirem Habaskem (pracovisté prevence,
ochrany obyvatelstva a krizového fizeni) z izemniho odboru HZS Prachatice, byla
z hlediska cetnosti a rozsahu Skod na spravnim uzemi obce s rozsifenou piisobnosti
Prachatice vybrana modelova krizova situace Povodent velkého rozsahu, na niz byly
aplikovany jednotlivé postupy organti krizového fizeni. Jako prvni byly vytyCeny
jednotlivé chranéné zajmy, u kterych je zvySené riziko vzniku $kod a popis krizové
situace s vodnimi toky a dily, které maji zvySené riziko bud’ vyliti se z koryta, nebo
protrZzeni vodni hraze. Podle charakteru krizové situace je v diplomové praci stanoven
navrh na odborné pracovni skupiny, které jsou soucasti krizového Stabu pii vzniku
a prubéhu krizové situace. Legislativa neuklada ptesnou podobu slozeni téchto skupin
a proto je na kazdém samospravném celku, jakou formou si urcené Ukoly zajisti.
Stanovené skupiny a jejich tkoly jsou charakteristické rovnéz tim, Ze jsou sloZeny podle
toho, o jakou oblast ¢innosti se staraji. Dale je zde feSena ¢innost povodiovych organt
vychézejici ze zdkona. Jednotlivé Cinnosti se zamétuji predev§im na povodiiové komise
obce a obce s rozsifenou piisobnosti pfi vzniku a pribéhu povodné velkého rozsahu.
Jsou zde charakterizovany jednotlivé kompetence a opatieni, kterd mohou byt uloZena.
Dalsi soucasti diplomové prace jsou jednotlivé postupy organti krizového tizeni a vSech
ostatnich dotéenych subjektii pfi hrozbé a samotném vzniku krizové situace, kdy je
vyhlaSen krizovy stav (stav nebezpeci). VSechny vySe uvedené navrhy a postupy jsou
pro lepsi prehlednost vypracovany formou tabulek, viz ptilohy D, E, F. Souhrn vSech
usekd z praktické ¢asti, by mél byt ur€itym navrhem na metodicky postup pii feSeni

vybrané krizové situace.
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Abstract

Security of citizens is one of the fundamental responsibilities of the state. Therefore,
the crisis management system in the Czech Republic is one of the forms
of the population protection guaranteed by the state. During its creation and operation
cooperate appropriate bodies of the public administration, as well as legal and natural
persons. In this thesis the readiness of smaller administrative units is assessed, such
as municipality type 1. (a municipality), municipality type Il. (a municipality with
authorized authority ) and especially municipality type IIl. (a municipality with
extended scope). Despite the fact that the crisis management system in the Czech
Republic is constantly evolving and is also supported by the legislative side, it is largely
neglected at lower levels. Activities in this area are in many cases either postponed or
in worse cases considered completely useless and their implementation will not take
place. In relation with the exceptional situations the municipal authorities were
entrusted with certain powers to deal with such situations. But on the other hand,
different levels of municipalities are not distinguished in the cases of dealing with crisis
situations. Problems arise in the areas of expertise, material and human resources,
especially when the municipalities type I. do not have such resources to be capable
of adequately respond in the event of a crisis situation. After all, there are better
conditions in municipalities with extended scope, which are able, also due to the larger
budgets within its administrative area, to ensure better crisis preparedness
of municipality to an exceptional or crisis situation and its subsequent solutions
associated with minimizing damages and eliminate the consequences of the action
of an exceptional or crisis situation.

The main objective of this thesis is to characterize the crisis management system
in the Czech Republic. With the help of legislation and professional literature
the theoretical part is focused on the explanation of basic terms, such as crisis
management, a system of integrated rescue system, emergency and crisis planning,
characteristics of the exceptional and crisis situation or crisis management authorities.

Furthermore, the thesis is focused on the field of crisis management at the level



of municipalities with extended scope, which describes both the scope and the various
municipal bodies. It addresses the individual procedures of primarily smaller local
government units in the prevention of municipality preparation for exceptional
situations, participation of municipality on rescue and relief works and operations
implemented in connection with the population protection. At last, the theoretical part
contains the financial security operations related to the preparation of exceptional
or crisis situations and to the rescue and relief work implementation.

To meet the objectives of the thesis were established two research questions that
address both the preparedness of humanitarian worker, as well as the possibility
of drafting a proposal for a methodological procedure in dealing with crisis situation.
Practical part of the thesis also describes the selected procedures of specific bodies
of the crisis management when crisis arises. After a guided interview with Cpt. Ing.
Jaromir Habasko (department of prevention, civil protection and crisis management)
from the territorial department of FRS, regarding the frequency and extent of damage
at the administrative territory of the municipality with extended scope of Prachatice was
selected model of large-scale flood crisis situation, on which particular procedures
of the crisis management authorities were applied. At first were defined individual
protected interests with increased risk of damage and description of emergency situation
of water flows and hydraulic structures that have an increased risk of either spilling out
of stream bed or bursting dams. Based on the nature of the crisis situation the proposal
of the specialized working groups that are part of the crisis management team
at the occurrence and in the progress of the crisis situation, is defined in this thesis.
The legislation does not determine the precise form of the structure of these groups
and therefore it is a responsibility of each government unit to choose a form to ensure
particular tasks. Defined groups and their tasks are also characterized by being
composed depending on the area of included activities. Furthermore the activity of flood
authorities based on the law is being solved in this thesis. Particular activities focus
primarily on flood commission of the municipality and the municipality with extended
scope at the occurrence and in the progress of large-scale flood. There are defined
different competences and arrangements that can be determined. Another section



of the thesis consist of the particular procedures of crisis management bodies and all
other entities concerned with the threat and actual occurrence of a crisis situation when
there is declared a state of threat (a state of emergency). All of the above suggestions
and procedures are elaborated for better clarity in the form of tables, see annex
D, E, F. A summary of all sections of the practical part should serve as a proposal

for a methodological procedure in dealing with selected crisis situations.

Keywords: crisis management, emergency preparedness, exceptional situation, crisis

situation, large-scale floods.
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UvoD

Krizové fizeni je u nas v soucasné dobé brano jako soucast neustale se rozvijejiciho
bezpeénostniho systému Ceské republiky. Musime na ngj také pohlizet piedevsim jako
na jeden z proudd managementu, ktery vychéazi z predpokladu neustdlé hrozby rizika
a podle toho se odviji jeho dalsi postupy a ¢innosti. Jako i u klasického managementu,
je 1 krizové fizeni rozd€leno do jednotlivych urovni, na kterych je provozovano.
Od vlady Ceské republiky jako organu krizového fizeni na nejvys§i Grovni, az
po nejmensi samospravni celky jako jsou starostové obce a jejich obecni urady. Pii této
¢innosti je ale nezbytna spoluprace nejen mezi organy vetejné spravy, ale také mezi
jednotlivymi slozkami integrovaného zachranného systému a ostatnimi dotéenymi
subjekty jako jsou pravnické a podnikajici fyzické osoby. Krizové fizeni se zamétuje
jak na prevenci, kdy jsou vytvareny havarijni a krizové plany na jednotlivych tirovnich
a je vytvafena pfipravenost dotCenych subjektii v maximdlni moZzné mife, tak
i na samotnou represi, kdy se jednotlivé subjekty podileji na zvladnuti mimofadnych
udélosti nebo krizovych situaci v jejich vzniku a nasledném pribéhu. To vse
ve vysledku piispiva ke zvySeni urovne bezpe¢nosti ochrany obyvatelstva.

V diplomové praci jsou shrnuty zékladni pojmy z této problematiky, uvedena jejich
charakteristika a v pfipad€ organt krizového fizeni a slozek integrovaného zachranného
systému 1 jejich plsobnost a zdkladni funkce. Dale je zde rozvinuto krizové fizeni
na urovni obce s rozsifenou pusobnosti, kde je uvedena ptisobnost jednotlivych organti
obce, ukoly a kompetence organil obce pfi pfipravé na mimoifadné udalosti, podileni se
obce na zachrannych a likvidacnich pracich a ochrané obyvatelstva v rdmci obce jako
takové. Jako posledni je feSeno finan¢ni zajiSténi v souvislosti z vySe uvedenymi
¢innostmi. Téma diplomové prace jsem si vybral pfedev§im proto, Ze pracoviste
krizového ftizeni obce s rozsifenou plsobnosti Prachatice nema v soucasné dobé
vypracovanou metodiku pro postup pfi feSeni mimoradnych udélosti ve svém spravnim
uzemi. Z tohoto divodu vznikd riziko nespravného nebo nejednotného postupu
s vybranymi slozkami integrovaného zichranného systému pii jejim feSeni. Jako

modelova situace byla vybrana Povodeni velkého rozsahu. Dlivod vybéru byl predevsim
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ten, ze v porovnani s ostatnimi mimofadnymi udalostmi ma, co do poctu rozsahu skod
a Cetnosti nejveétsi rozsah.

Cilem diplomové prace je slozeni a postup jednotlivych organi krizového fizeni
pti feseni vybrané mimoradné udalosti, respektive krizové situace. Je uvedena zakladni
charakteristika o tzemi s rizikovymi toky a vodnimi dily a nésledné Skody, které by
povodenn velkého rozsahu mohla zpiisobit. Dale je zde feSeno piedevSim slozeni
krizového §tabu obce s rozsifenou pusobnosti Prachatice a postupy vSech dotéenych
organa pii feSeni povodné velkého rozsahu jako krizové situace. Souhrn vSech vyse
uvedenych charakteristik by mél byt nastinénim pro postup pracovnika krizového fizeni

pfi feSeni vybrané mimoiadné udalosti.
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1 SOUCASNY STAV

1.1 Management

Management (fizeni), je soubor vykondvani urcitych funkci nebo ¢innosti za tcelem
vV co nejvetsi mife vyuzit dostupné zdroje k dosazeni stanovenych cili. Jednotna
definice managementu v soucasné dobé neexistuje. Management chapeme jako urcitou
skupinu lidi, kteti vykondvaji fidici funkce. Jako spolecenska véda Cerpa management
Z jinych védnich disciplin, napt. ekonomie, matematika, sociologie, psychologie.
od jinych specializovanych profesi, jako jsou, technici, matematici musi manazer
vyuzivat celou skalu dovednosti jak vrozenych, tak i nau¢enych. Mezi zékladni funkce
manazera patii:

- planovani,

- organizovani,

- Tfizeni lidskych zdroj,

- vedeni,

- kontrolu,

- rozhodovani (1).

V pojeti krizového managementu, jak ho chapeme dnes, jde o modifikaci obecného

managementu. Zaméiuje se na zvladani krizovych situaci v systému (spole¢nosti) (2).

1.2 Krizové Fizeni

Problematika feSeni mimotadnych udalosti (dale jen ,,MU*), nebo krizovych situaci
(dale jen ,KS*) si v prabéhu ¢asu vyzadala vznik systému krizového fizeni Ceské
republiky (dale jen ,,CR®) a integrovaného zachranného systému. Ale i pies prevenci
provadénou v této oblasti se v mnoha piipadech vzniku a Sifeni MU, nebo respektive
krizové situaci zabranit nedd. Obecnd definice je, Ze ¢im jsou MU vétsi, tim roste

1 potfeba jejich koordinace. Pfevazné z tohoto diivodu vznikl jak integrovany zéchranny
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systém (dale jen ,,IZS*), tak 1 systém krizového fizeni, které¢ tesi kromé fizeni pfi
vzniklé MU 1 planovani, jak co nejefektivnéji nezadoucim situacim predchazet.
Krizové fizeni a planovani predstavuje jednotny navrh piistupti, doporuceni, metod,
opatfeni a vazeb vyuzivany vécné prisluSnymi orgdny vetejné spravy, pravnickymi
a podnikajicimi fyzickymi osobami. Subjekty krizového fizeni mizeme charakterizovat
napiiklad podle ¢lanku 3 Gstavniho zékona o bezpeénosti Ceské republiky
&. 110/1998 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpisi, Ze - bezpeénost Ceské republiky zajist'uji
ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby. Statni
organy, organy uzemnich samospravnych celki a pravnické a fyzické osoby jsou
povinny se podilet na zajitovani bezpe¢nosti Ceské republiky. Rozsah povinnosti
a dalsi podrobnosti stanovi zakon (3).
Tento soubor opatfeni ma nékolik zékladnich cili. Kromé samotné prevence
krizovych situaci, sem mutzeme zatadit i nasledné minimalizovani moznosti vzniku
Skod, redukovat jejich rozsah, minimalizovat dobu trvani krize, odstranéni nasledki
Z piisobeni negativnich faktorii krizové situace a v neposledni fad¢ také obnovit systém,
pfipadné 1 postizené uzemi (4). Obsahem cCinnosti krizového managementu
je predevsim:
- soubor preventivnich opatfeni a tukolt k minimalizaci vzniku MU a KS
a k vyfeSeni jejich priibéhu v ptipad¢, Ze nastanou;

- soubor opatieni a ukold, které jsou v kompetenci statni spravy a samospravy
a dalSich organizaci v dobé MU a KS;

- souhrn znalosti, védeckych poznatkli a postupli, nastroji fizeni, technickych
a technologickych opatieni pro feSeni MU a KS;

- obranné a civilni nouzové planovani;

- sprava ozbrojenych sil v dobé MU a KS;

- zajisténi pripravy v oblasti civilniho sektoru pii plnéni hospodaiskych opatieni

za KS;

- nasledna likvidace nasledkt MU a KS;

- zajisténi slozek IZS pro feSeni MU nebo KS;

- teSeni mezinarodnich MU a KS (5).
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1.3 Planovani

Neodmyslitelnou a zésadni soucasti fizeni a provadéni prevence je planovani.
Vyjimkou neni ani krizové fizeni, kde ma planovani samotné¢ hned nékolik riznych
oblasti, kterymi se zabyva. Mezi zékladni oblasti patii:

- havarijni planovani,

- krizové planovani,

- civilni nouzové planovani,

- plénovani obrany statu.

1.3.1 Havarijni planovani

V piipadé¢ vzniku MU (napt. pramyslové havérie, dopravni nehody, nezddouci
povétrnostni vlivy) je vhodné mit pfedem pfipravenou metodiku, jak pfi jejim feSeni
postupovat. Cilem havarijniho planu je vytvofit ucelovy plan, ktery by se dal vyuzit
pfi feSeni MU. MiiZe se jednat o dokument obsahujici ¢innosti a opatieni realizovana
pfi vzniku nezadouci situace a zmirnujici jeji dopady daného objektu nebo zatizeni.
Havarijni plany jako takové, miizeme Cclenit podle toho, jakého rozsahu jsou

a predev§im na co se konkrétné zaméfuyi:

A) Havarijni plan kraje

Zpracovatelem havarijniho planu kraje je Hasi¢sky zachranny sbor (dale jen ,,HZS*)
kraje, ktery se pii jeho vytvareni tidi dle zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakoni (dale jen ,,zdkon o IZS*). Metoda
zpracovani, schvalovani pouziti havarijniho planu kraje je stanovena vyhlaskou vnitra
¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovan¢ho zachranného
systému (dale jen ,,vyhlaska o nckterych podrobnostech zabezpeceni 12S) Havarijni
plan kraje méd za ucel charakterizovat postup pii zachrannych a likvidacnich praci
na Uzemi kraje pfi vyhlaseni tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu a je soucasti

krizového planu. Sklada se ze tii Casti a to:
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a) informacéni casti, kde je zpracovan popis kraje v oblasti geografickych,
demografickych, a hydrologickych podminek doplnénych popisem zdejsi
infrastruktury;

b) operacni ¢asti, kde jsou uvedeny dostupné sily a prostiedky pro zvladnuti MU,
ale ne vSak ty, které jsou uvedeny v poplachovych planech (ty jsou
Kk havarijnimu planu kraje pfilozeny);

€) plana konkrétnich ¢innosti, kde jsou stanoveny a zpracovany plany konkrétnich

¢innosti.

B) Vng&jsi havarijni plan

Jako u Havarijniho planu kraje, tak 1 vnéjsi havarijni plany jsou roz¢lenény na €ast
informacni, operativni ¢ast a na plany konkrétnich Cinnosti. I zde je za krajsky tfad
zpracovatelem HZS kraje a vné&jsi havarijni plan je soucésti krizového planu.
Zpracovava se pro:

a) jaderna zafizeni nebo pracovisté IV. kategorie a

b) objekty a zafizeni, u kterych je moznost vzniku zavazné havarie zapfic¢inéné

nebezpecnymi chemickymi latkami a pfipravky.

C) Vnitini havarijni plan

Za vypracovani vnitiniho planu je zodpovédny bud’ drzitel povoleni stanoveny podle
atomového zdkona, nebo podle zdkona o prevenci zavaznych havarii provozovatel
rizikového objektu nebo zafizeni. Vnitini havarijni plany jsou uréeny pro konkrétni
subjekty a vypracovavaji se pro:

a) jaderna zafizeni a pracovisté, u kterych je obsazen vyznamny zdroj ionizujiciho

zafenti;
b) objekty zafazené do skupiny B vychazejici se zdkona o prevenci zavaznych

havarii s moznosti vzniku zdvazné havarie zapfi¢inéné nebezpecnymi

chemickymi latkami a ptipravky (6).

19



1.3.2 Krizové planovani

Nedilnou soucasti pti provadéni prevence na krizové situace je krizové planovani.
U organt krizového fizeni a u nékterych jinych statnich organt je vysledkem procesu
krizového planovani krizovy plan. Naopak u pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob je to plan krizové ptipravenosti. Jejich pisemnou formu i nasledné nakladani
a uchovani upravuje nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28
odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (7). Jako
zékladni opatfeni pro zpracovani krizovych plani bylo Bezpecnostni radou statu
vytipovano 24 typovych krizovych situaci. Jednd se o MU, které mohou piejit az

v krizovou situaci, a je zde ptedpoklad, Ze bude vyhlasen krizovy stav (8).

A) Krizovy plan

Obsahem krizového planu je soubor krizovych opatieni a postupti slouzicich k feseni
krizovych situaci v piisobnosti organt krizového fizeni. Krizové plany se podle urovné
fizeni dé€li na:

- krizovy pldn ministerstva (ustfedniho spravniho ufadu),

- krizovy plén kraje,

- krizovy plan obce s rozsitenou ptsobnosti (5).

B) Plan krizové pfipravenosti
Dotéené pravnické a podnikajici fyzické osoby vypracovavaji pfipravu na krizové

situace v planu krizové piipravenosti (8).

1.4 Charakteristika mimoradné udalosti

Dle zakona o 1ZS (9), je mimoifadnou udalosti Skodlivé pusobeni sil a jevi
vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohroZuji Zivot,
zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich
praci (9).

Kromé zakladni definice vychézejici ze zakona délime MU i podle pti¢iny vzniku:
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K

antropogenni  vlivy (civiliza¢ni) dale délené na technogenni, socialni
a ekonomické;
ptirodni (atmosférické) vlivy.

minimalizaci nésledkii MU je vytvafen stitem bezpecnostni systém, ktery ma

za ukol plnit zdsadni povinnosti statu jako ochrana zivoti a zdravi obyvatel,

majetkovych hodnot a zajistit ochranu systému vetejné spravy.

Strukturu bezpeénostniho systému CR ¢lenime na dvé zakladni oblasti:

a)

b)

Pti

Z celé

Subjekty zajist'ujici bezpecnost statu:

- ozbrojené sily,

- ozbrojené bezpecnostni sbory,

- zéchranné sbory,

- havarijni sbory,

subjekty podilejici se na zajisténi bezpecnosti statu:

- spravni urady,

- organy uzemnich samospravnich celki,

- pravnické osoby,

- fyzické osoby.

vzniku MU zaujima bezpeénostni systém CR néleZitd opatieni, kterd vychazi
Skaly pravnich piedpisii. Miizeme je délit do tfech zékladnich urovni:
VSeobecnd opatteni, ktera zajiStuji zakladni fungovani pii poskytovani pomoci
vV nouzi na urovni jednotlivych subjektti. Jsou charakteristické predevSim tim,
ze nevyzaduji koordinaci postupu dvou a vice slozek (napt. pfijeti tisnového
volani, vyjezd zachranné sluzby).
Spolec¢né opatieni vychazeji pfedevs§im s potieby koordinace postupu dvou a vice
subjektii  bezpecnostniho systému tykajici se pfedevSim zachrannymi
a likvida¢nimi pracemi jako napft. I1ZS.
Krizova opatfeni jsou mimofddna opatfeni omezujici vybrané zakladni prava
a svobody obcand, pfijatd za ucelem zvladnuti vzniklé mimotadné situace, protoze

vSeobecnd opatteni v ramci zasahu IZS jiZ nejsou dostatec¢na (2).
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1.5 Charakteristika krizové situace
Zakladni definice krizové situace nalezneme v zakoné €. 240/2000 Sb. o krizovém
fizeni a 0 zmén¢ nékterych zakonu (krizovy zakon) (dale jen ,,krizovy zakon®), kde je
stanoveno, ze krizovou situaci je mimofadna udalost podle zdkona o integrovaném
zachranném systému, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pfi nichz je
vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu (,,krizovy stav*) (10).
Jinak feceno krizova situace nastava v piipadé, kdy slozky IZS nejsou dostacujici
K jejimu zvladnuti, a je vyhlasen krizovy stav, viz obrazek 1. Ptipady, kdy krizova
situace muze nastat, vyplyvaji jak z krizového zakona, tak i zustavniho zdkona
o bezpecnosti Ceské republiky, ktery stanovi, Ze:
- je bezprostfedné ohroZena svrchovanost, Izemni celistvost, demokratické zaklady
CR;
- je tfeba plnit mezindrodni zavazky o spole¢né obrang,;
- je-li ve zna¢ném rozsahu ohrozen vnitini pofadek a bezpecnost;
- jsou- li ve zna¢ném rozsahu ohroZeny Zivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo
zivotni prostiedi;
- vyplyvaji-li ohroZeni uvedend v predchozich dvou odrazkach zivelné pohromy,
ekologické nebo primyslové havarie, nehody nebo jiného obdobného nebezpeci.
Krizové stavy mohou byt jak vojenského, tak i nevojenského charakteru. Dale
se odliSuyji tim, kdo je vyhlasuje, na jak dlouhou dobu, ale predev§im se odliSuji tim,

jaka opatfeni a omezeni pfi jejich vyhlaseni nadchéazeji (11), viz tabulka 1.
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Rozsah
neZadouci

MeZadouci
udalosti

udalost

Pasmo rozhodovani o vyhlaseni NS

Pasmo rozhodovani
ovyhlaSeni SM

/

zékon &islo zékon &islo
2389/2000 Sb. 240/2000sb .

HSO HRAC PK Reakce na

udalost, opatfeni
BE&Znd dinnostsloZek IZS
a spravnich dradd

! Staw nebezpedi

Mouzowy staw

BEEny
zasah PouZEivani HP | PouZEivani KP
'

Obr. 1: Pfechod MU v KS.
Zdroj: Horak Jan a Kudlak Ales

Tabulka 1 — Krizové stavy podle legislativy CR.
Vyhlaseno dle Vyhlasuje  VyhliaSeno na  VyhliSeno na

zakona uzemi dobu
Stav nebezpe¢i  ¢. 240/2000 Sb., Hejtman Kraj nebo jeho  Nejvyse 30 dnu
Cast
Nouzovy stav €. 110/1998 Sh., Vlada Cely stat nebo  Nejvyse 30 dn

jeho c¢ast
Stav ohrozeni ~ ¢. 110/1998 Sb., Parlamentna  Cely stat nebo Neomezené
statu navrh vlady jeho c¢ast

Vialecny stav ¢. 1/1993 Sb., Parlament Cely stat Neomezené

Zdroj: Zakon o krizovém fizeni (10), Ustavni zdkon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti
Ceské republiky (3), Ustavni zakon &. 1/1993 Ustava Ceské republiky (16).

1.6 Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém je definovan zédkonem dle zadkona o IZS (9) jako

koordinovany postup jeho slozek pii pfipravé na MU a pfi provadéni zachrannych
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a likvida¢nich praci. Mezi dal$i ¢innosti patii provadéni prevence a obnovovacich praci.

Stal se nedilnou soucasti krizového ftizeni v Ceské republice s cilem dosazeni

maximalniho vysledku jak v oblasti prevence, tak pfi samotném provadéni zachrannych

a likvida¢nich praci. Samotné slozky IZS délime na zékladni, které zajist'uji nepfetrzity

provoz IZS a maji celostatni ptsobnost a ostatni slozky, které¢ na rozdil od zakladnich

slozek poskytuji pomoc az na vyzadani prostiednictvim pisemné dohody o poskytnuti

osobni a vécné pomoci (12).

Zéakladnimi slozkami jsou:

Hasiésky zachranny sbor CR;

jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany;

zdravotnicka zachranna sluzba (v ramci zdravotnické zachranné sluzby je
provozovana i leteckd zachranna sluzba);

Policie CR.

Ostatnimi slozkami jsou:

zafizeni civilni ochrany;

radia¢ni a monitorovaci sit’;

jednotky provozovateli rizikové ¢innosti;
vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil;
ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory;

ostatni zdchranné sbory;

organy ochrany vefejné¢ho zdravi;

havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby;

neziskové organizace a sdruzeni obcant (9).

1.7 Organy krizového Fizeni

Organy krizového fizeni se rozumi takové instituce, které pod svym zfizovatelem

a Vv jeho prospéch vytvareji analyzu a nasledné vyhodnocuji mozné ohrozeni pro jeho

bezpecnost. Mezi jejich zdkladni Cinnosti patii pldnovani, organizovéni, realizace
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a nasledna kontrola ¢innosti realizovanych v souvislosti s kompetentnimi opatfenimi
a feSenim krizovych situaci. Mezi organy krizového fizeni patii:

- vlada CR;

- vybrana ministerstva (Ministerstvo  vnitra, Ministerstvo  zdravotnictvi,

ministerstvo dopravy, Ministerstvo priimyslu a obchodu) a ostatni spravni trady;

- Ceska narodni banka;

- hejtman a krajsky ufad;

- Hasiésky zachranny sbor kraje a Policie CR, které maji izemni ptisobnost;

- starosta a obecni tifad obce s rozsifenou pisobnosti;

- starosta obce a obecni utad (10,13).

r

1.8 Krizové fizeni na urovni obce s rozsifenou piisobnosti
Zakladnim ukolem krizového fizeni je provadéni prevence a piipadnd realizace
nezbytnych opatfeni k feSeni mimotfadnych uddlosti a krizovych situaci, které mohou

ohrozit zivoty, zdravi, majetek, nebo Zivotni prostiedi.

1.8.1 Obec s rozsiirenou pusobnosti a jeji pusobnost

Obce s rozsifenou pusobnosti jsou obcemi tietiho typu s nejrozlehlej$im rozsahem
vykonu statni spravy v pfenesené plisobnosti. V jejim spravnim obvodu jsou jak obce,
tak i obce s povéfenym ufadem (14). Svou pisobnost vykonava jak v samostatné, tak
V pfenesené pisobnosti. V pfipadech, ze zvlastni zakon neurci jinak a ptisobnost obci
nestanovi, vzdy plati, Ze jde o samostatnou plsobnost obce. Vydavani obecné
zavaznych vyhlasek obci patii do samostatné pisobnosti a jsou v kompetenci
zastupitelstva obce. Naopak vydévani natfizeni vykonava obec na zdkladé pravnich
ptredpisu v pfenesené puisobnosti a jde o vykon statni moci v pfenesené ptisobnosti (15).
Statni sprava a jeji vykon je svéfena do rukou nestatnich subjektti (obce a kraje) jen
v ptipadech, stanovi-li to zakon. V tomto piipadé se jedna o ¢l. 105 Ustavy CR.

Obce a kraje tedy pusobi jako tUzemni samospravné celky, které jsou
vefejnopravnimi korporacemi, disponujici vlastnim majetkem, a hospodaii se svym

rozpoctem (16). Jako dalsi rozvoj v oblasti samostatné plisobnosti pecuje obec
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S roz8ifenou pusobnosti (dale jen ,,ORP“) na svém uzemi v souladu s potiebami
a mistnimi zvyklostmi o rozvoj socidlni péCe vedouci k uspokojeni svych obcanii.
Zamgéiuje se predevsim na oblasti bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji,
potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany
vetejného poradku.

Do samospravy obce mtizou statni organy a organy kraje zasahnout jen v piipadech,
kdy je vyzadovana ochrana zakona a jen zpusobem, ktery jim zakon stanovi. Z toho

vyplyva, ze meze pusobnosti mohou byt omezeny pouze zdkonem (17).

1.8.2 Organy obce

Obce vSech typil funguji na stejnych principech. To znamend, Ze at uz se jedna
0 obec, mésto nebo statutdrni mésto, vzdy je v samostatné plsobnosti spravovano
zastupitelstvem piislusné obce, mésta, nebo statutarniho mésta. Budeme-li se bavit
o obci jako takové, tak kromé vrcholného organu, kterym je rada obce, do organizacni
struktury dale patii starosta obce, obecni ufad, a pfipadné dalsi zvlastni orgdny obce,
které tvoii zbytek struktury dané obce. Velikost obce zélezi na jeji rozloze, respektive
na poctu obyvatel na uzemi obce. I kdyz je obec pravnickou osobou, ve vysledku
to znamena, Ze navenek jedna svymi zastupci, tedy fyzickymi osobami (18). Clenéni
obce se muze v nékterych aspektech liSit, ale jako jedno z typickych rozdéleni si

miuizeme ukazat na struktuie ORP, viz obrazek 2.
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Zastupitelstvo

Mistostarosta

Obecni
policie Tajemnik

Kancelaf starosty Odbor komunalnich

slufeb a dopravy

Odbor vnitfnich véeci
Odbor stavebné-

spravid a regionalniho

Odbor financi

rozvoje
Odbor investic Odbor Zivnostensky
Odbor kultury, Odbor socialnich véci

cestovniho michu a

gkolstvi

Obr. 2: Schéma struktury obce.
Zdroj: Vlastni

A) Zastupitelstvo obce

NejvyS$sim orgadnem obce je zastupitelstvo. Je voleno v souladu se zidkonem

ve vSeobecnych, rovnych volbach. Pocet ¢lenl zastupitelstva je stanoven dle zdkona

a vychazi z poctu obyvatel. Pocet se mize pohybovat od 5 do 55 ¢lent. V rdmci své

¢innosti, kterou vykonava v samostatné pisobnosti, patti mezi jeji hlavni ¢innosti:

posuzuje a schvaluje program rozvoje obce;

schvaluje vysledek vytctovani za minuly rok a rozpocet obce;

vydava obecné zadvazné vyhlasky;

dale ze c¢lenii zastupitelstva voli starostu, zastupce starosty, a ostatni ¢leny obecni
rady nebo je pfipadné mize i odvolat;

zfizuje obecni policii a vydavat rozhodnuti v oblasti majetkopravnich tkoni

ve své obci (12).
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B) Rada obce
Jak uz bylo v pfedchozim odstavci uvedeno jednou, radu obce tvoii starosta,

mistostarosta a dal$i jmenovani ¢lenové rady. V obci hraje roli vykonného organu. Plni
ukoly, stanovené zastupitelstvem a také se mu zpétné¢ zodpovida. Pokud pocet ¢lenti
zastupitelstva neptfesahuje 15 Clend, rada se nevoli. V tom piipadé jeji tkoly vykonava
starosta a zastupitelstvo. Mezi hlavni ukoly rady patfi:
- provadeéni zabezpeceni hospodateni obce v souladu se schvalenym rozpoctem
a provadéni rozpoctovych opatieni, stanovenych mu zastupitelstvem,;
- vydavani nafizeni obce;
- zfizovani a ruSeni komisi, rad dle potieby;
- kontrolovani tkoli sveéfenych a provadénych obecnimi Gfady v oblasti samostatné
pusobnosti;

- ukladani pokut v piipadech, které se tykaji samospravné ¢innosti obce (19).

C) Starosta obce

Své postaveni mezi organy obce ma i starosta obce. Jednim z jeho ukolu je
i zastupovani obce navenek, neni ovSem jednim ze statutdrnich organtii obce jako
pravnické osoby a v pfipadech (20), kdy je pfi ukonu nutny souhlas zastupitelstva nebo
rady, mize starosta obce konat az po vyjadfeni jejich souhlasu (21). Jak starosta, tak
1 mistostarosta jsou voleni z fad zastupitelstva a musi mit ceské obCanstvi. Pf1 vykonu
své sluzby pak zpétn€ odpovidaji za svou ¢innost zastupitelstvu obce.

Jednotlivé pravomoci starosty obce jsou omezeny z hlediska jejich vlivu na vytvareni
vile obce, kterou nemtiZze sam vytvatet a upravovat, ale miiZe ji jen navenek projevovat.
To ovSem neni striktni a vyjimku tvofi ¢ast ukolii svétenych starostovy obce radou obce
V oblasti samostatné ptisobnosti. Dalsi specifické ¢innosti udava starostovi zakon, ktery
stanovi napiiklad, ze miZe jmenovat a odvoldvat tajemnika obecniho Ufadu
se souhlasem feditele krajského tfadu, nebo zajisténi vykonu pienesené plisobnosti
Vv obcich, kde neni tajemnik obecniho ufadu. Mezi jeho dalsi tikoly patii fizeni zasedani

zastupitelstva a rady obce.
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V oblasti pfenesené plisobnosti stoji starosta v ¢ele obecniho tfadu a z toho miizeme
urcit jeho postaveni vii€i ostatnim zaméstnanct obecniho ufadu a mistostarostovy, ktefi

mu jsou hierarchicky podfizeni (22).

D) Obecni uiad

Obecni tfad je orgdnem s charakteristikami administrativniho typu a v jeho Cele stoji
starosta. Do struktury obecniho uradu dale patii mistostarosta, tajemnik obecniho Gradu
a zameéstnanci obce zafazenymi do obecniho ufadu. Ve vSech obcich obecni trad
funguje a to ve sloZzeni minimalné starosty a mistostarosty. Nasledné odbory a odd¢leni
pro specifické ¢innosti obce ziizuje rada obce.

Obecni Ufad vykonava svou cinnost jak v pfenesené plsobnosti, kde vykonava
ukoly stanovené obci zvlaStnimi zdkony (to ovSem neplati u véci, které patii
do pisobnosti jiného organu obce), tak i v samostatné puasobnosti, kdy plni ukoly
ulozené mu zastupitelstvem a radou obce.

V pfipad€, Ze v obecnim ufadu neni stanoven tajemnik obecniho ufadu, plni jeho
funkci starosta obce. Obce s povéfenym ufadem a obce s rozsifenou pisobnosti jsou
povinny tajemnika obecniho ufadu zfidit. Ten je za svou ¢innost zodpovédny jak

vV samostatné, tak v pfenesené plisobnosti starostovi obce.

E) Obecni policie

Obecni nebo méstska (v ptipadé€, ze je zfizena obci, kterd je méstem, statutarnim
meéstem nebo v Hlavnim mésté Praha) policie je jednim z organii obce a je zfizovana
a rusena zastupitelstvem obce formou vydani obecné zavazné vyhlasky. Zakladnim
ukolem obecni policie je zabezpeCovat zaleZitosti v oblasti vefejného potadku v rdmci
pusobnosti obce a dalsi Cinnosti, pokud tak stanovi jiny zvlastni zakon. V rdmci své
plisobnosti obecni policie spolupracuje s Policii CR, statnimi organy a organy tizemnich

samospravnych celki (23).
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1.8.3 Zvlastni organy obce

Zvlastni organy obce zaklada pro vykon pienesené plisobnosti starosta obce. Ziizuje
je jen v piipadech stanovenych zvlastnimi zakony a mize jmenovat a odvolavat jejich
Cleny (24). V ptipad¢, ze zakon nestanovi jinak, pasobi v ¢ele zvlastniho organu obce
osoba, kterd prokazala zvlastni odbornou zpusobilost v okruhu pfenesené plsobnosti,
pro jejiz vykon byl zvlastni organ ztizen. To se ovSem neplati v ptipadech, kdy v Cele
zvlastniho organu obce pusobi v souladu s ustanovenim zvlastniho zdkona starosta. Jako
klasicky ptiklad si mizeme uvést povodiiovou komisi, bezpecnostni radu obce nebo
komisi pro socialné-pravni ochranu déti zfizovanou starostou obce S rozsifenou
pusobnosti. Piikladem zvlastniho organu obce je povodnova komise podle vodniho
zéakona, bezpec¢nostni rada obce nebo komise pro socidlné-pravni ochranu déti, kterou

zfizuje starosta obce s rozsifenou pusobnosti (25).

e Bezpecnostni rada ORP
Podle zékona o krizovém fizeni (10) je starosta ORP povinen ziidit bezpe¢nostni
radu ORP pro sviij spravni obvod. Jako klasicky piipad si miiZzeme uvést bezpecnostni
radu ORP Prachatice, viz tabulka 2. Hlavnim poslanim bezpecnostni rady je radit
starostovi a nenese zadné konkrétni vykonné pravomoci. Jeji ukol je v koordinaci
¢innosti z pozice poradniho orgédnu starosty.
Pocet ¢lenti bezpecnosti rady ORP je nejvyse osm a ORP jejimi ¢leny jsou:
- mistostarostu;
- tajemnika obecniho Ufadu;
- ¢&lena Policie CR vymezeného feditelem krajského feditelstvi Policie CR;
- Clena HZS kraje ur¢eného feditelem HZS kraje;
- zaméstnance ORP zatfazeného do obecniho ufadu ORP, ktery je i tajemnikem
bezpec¢nostni rady ORP;
- jiné osoby, nezbytné k posouzeni a vyhodnoceni stavu zabezpeceni a stavu
pfipravenosti na krizové situace.
Bezpecnostni rada ORP koordinuje a projednava v souladu se svou agendou:

- prehled moznych zdroji rizik a analyzu ohroZent,
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krizovy plan obce s rozsifenou plisobnosti;

vnéjsi havarijni plan, jestli-ze ma byt schvalen starostou ORP;

zajisténi financnich prostfedkit ORP na mimotadné udalosti nebo krizové situace

a jejich zajistovani ve spravnim obvodu ORP;

vyhodnoceni krizové situace v zavére¢né spraveé v ramci spravniho obvodu ORP;

stav pfipravenosti slozek 1ZS umisténych ve spravnim obvodu ORP;

moznosti seznameni obci, pravnickych a fyzickych osob s podobou mozného

ohrozeni ve spravnim obvodu ORP, s opatfenimi souvisejicimi k vyfeSeni

krizovych situaci a s moznostmi jejich provedent;

ostatni dokumenty a problémy souvisejici s pripravenosti spravniho obvodu ORP

na krizové situace a jejich teSeni (7).

Tabulka 2 — Navrh slozeni bezpe¢nostni rady ORP Prachatice.

Funkce Funkce v BR Organizace
Starosta Pfedseda bezpecnostni Mg¢sto Prachatice
rady ORP
Mistostarosta Clen bezpeénostni rady Mésto Prachatice
ORP
Tajemnik Clen bezpeénostni rady Mésto Prachatice
meéstského tradu ORP
Referent Krizového Tajemnik bezpe€nosti Meésto Prachatice
fizeni rady ORP
Ptislusnik HZS Clen bezpe¢nostni rady | Hasigsky zachranny
kraje ORP sbor Jiho¢eského
kraje
Ptislusnik Policie Clen bezpeénostni rady Krajskeé teditelstvi
CR ORP policie Jihogeského
kraje

Dalsi ¢lenové bezpecnostni rady vyplyvaji z nutnosti posouzeni
stavu zabezpeceni a stavu pfipravenosti na krizové situace.

Zdroj: Vlastni
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e Krizovy §tab obce
Jako dalsi povinnosti starosty ORP podle zdkona o krizovém fizeni
je ztizovéani krizového $tabu (dale jen , KS“). Zakladnimi &leny krizového $tabu jsou
¢lenové bezpecnostni rady a ¢lenové pracovni skupiny, kam patii tajemnik krizového
Stabu, zaméstnanci obecniho Ufadu ORP a zastupci slozek IZS a jini odbornici podle
toho, jaky ma MU charakter, viz tabulka 3. Pfedseda krizového S$tabu je starosta.
Krizovy s§tab se svolava ihned, pfedevsim k projednani zasadnich problémi
souvisejicich s feSenim krizové situace a pfijeti opatfeni krizového charakteru
pro omezeni zakladnich prav a svobod nezbytnych k vyfeseni krizové situace. VSechny
ukony jsou Cinény na zékladé¢ podkladli bezpecnostni rady ORP a stalé pracovni
skupiny. Starosta ORP svolava krizovy §tab ORP v ptipadé, Ze:
- je na uzemi celého statu nebo Casti statu vyhlasen krizovy stav, ktery se dotyka
spravniho uzemi dané ORP;
- je vyhlaSen stav nebezpeci pro celé uzemi patiici do plisobnosti organu krizového
tfizeni nebo pro jeho ¢ast;
- jej pouzije ke koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci;
- je vyzvan Ministerstvem vnitra pii1 Gstfednim koordinovani zéchrannych
a likvidacénich praci;
- jednd se o ukol realizovany pifi cviceni organt krizového fizeni nebo cviceni
slozek 1ZS;
- je nezbytny pii feseni MU (26).
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Tabulka 3 — Navrh krizového $tabu ORP Prachatice.

Funkce

Funkce v KS

Organizace

Starosta

Predseda krizového $tabu ORP

Meésto Prachatice

Tajemnik krizového

Vedouci stalé pracovni skupiny

Meésto Prachatice

Stabu krizového stabu ORP
Vedouci odboru Clen stalé pracovni skupiny krizového | Mésto Prachatice
socialnich véci Stdbu ORP
Zastupce vedouciho Clen stalé pracovni skupiny krizového Zdravotnicka
Zdravotnické Stabu ORP zachrannd sluzba
zachranné sluzby PT JihoCeského kraje
Tajemnik M&U Clen stalé pracovni skupiny krizového | Mésto Prachatice

$tdbu ORP

Vedouci odboru
kancelafe starosty

Clen stalé pracovni skupiny krizového
Stabu ORP vedouci odboru

Meésto Prachatice

Velitel stanice Clen stalé pracovni skupiny krizového Hasi¢sky
Stabu ORP zachranny sbor
JihoCeského kraje
Zastupce vedouciho Clen odborné skupiny krizového §tabu Krajské
uzemni odbor PT ORP reditelstvi policie
JihoCeského kraje
Mistostarosta Clen stalé pracovni skupiny krizového | Mésto Prachatice
Stabu ORP
Referent krizového Clen stale pracovni skupiny krizového | Mésto Prachatice
fizeni Stdbu ORP

Dalsi ¢lenové krizového Stabu se voli podle charakteru feSené mimoradné udalosti

nebo krizové situace.

Zdroj: Vlastni

e Povodnové organy ORP

Jako mnoho jinych orgdnt zfizuje povodnovou komisi starosta ORP a je jejim
pfedsedou. Ostatni ¢lenové komise jsou starostou jmenovani z fad zaméstnanci ORP,
¢lend orgdni a pravnickych osob, viz tabulka 4, které maji opravnéni k provadéni nebo
pomoci pfi realizaci opatfeni nezbytnych k ochrané pied povodnémi. V ptipadé, Ze je

¢innost soubézné provadéna jak povodiovou komisi obce, tak i povodiovou komisi
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ORP, ur¢i starosta fizenim povodiiové komise obce jiného ¢lena komise. Povodiovy
organ ORP je podtizen povodiiovému organu kraje (27).

Na zakladé¢ vyhldSeni stupiiti povodnové aktivity svoldva starosta povodinovou
komisi. To se tyka predevsim ptipadi, kde je nutné projednat problematiku souvisejici
sfeSenim dané situace a pfijeti nutnych opatfeni. Po projedndni, analyzovani
a prubézného dokumentovani situace (napi. pii zachrannych a likvida¢nich praci) jsou
ziskané informace snavrhem feSeni piedlozeny vedoucimu povodiové komise. Pii
feSeni dané situace je vyuzivan povodnovy plan, shromazduji se informace o stavu sil
a prostfedkti a dale jsou rozpracovany moznosti jejich vyuziti. Mezi dalsi tkoly
povodiiové komise patii organizovani spojeni s dal§imi povodinovymi komisemi
za vyuziti informacnich stfedisek I1ZS. Zatfizuje varovani, evakuaci, ubytovani,
zasobovani a humanitarni pomoc postizenému obyvatelstvu. VSechny finanéni vydaje,

naklady a opafeni provedena pfi feSeni situace jsou evidovany (28).

Tabulka 4 — Povodiovy organ ORP Prachatice.

Funkce
Funkce V povodiiové Organizace
komisi
Starosta Predseda Me¢sto Prachatice
. V edquc1 odbovm ., | Mistoptedseda Mésto Prachatice
zivotniho prostredi
vF"raCoymk odbs)ru, Clen Mésto Prachatice
zivotniho prosttredi
VF.) raCO\,/mk odbs)ru, Clen Meésto Prachatice
zivotniho prosttredi
VF.) raCO\,/mk odbs)ru, Clen Meésto Prachatice
zivotniho prosttredi
Referervlrt kI‘I,Z oveho Clen Me¢sto Prachatice
fizeni
Reditel Clen Uzemni odbor HZS Prachatice
Zastupce vedouciho Clen Krajské teditelstvi policie
UO Prachatice Jihoc¢eského kraje
Riéni dozor Clen Povodi Vltavy s. p.
Hrazny VD Husinec Clen Povodi Vltavy s. p.
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Funkce
Funkce V povodiiové Organizace
komisi
Pracovn}k Lesyo CR Clen Lesy CR s. p., sprava tokd
S. p, sprava toki

Zdroj: Vlastni

1.8.4 Vybory a komise obce

Mezi jednotlivé pravomoci zastupitelstva obce patii 1 zfizeni vyborl jako svych
iniciativnich a kontrolnich organti, které posléze plni a zodpovidaji za ukoly stanovené
mu zastupitelstvem. Predseda vyboru (s vyjimkou osadniho vyboru) je ¢lenem
zastupitelstva a pocet ¢lenu vyboru je vzdy lichy. Jako jedny ze zakladnich vybort
si mizeme urcit kontrolni a finan¢ni vybor. Pocetné jsou minimalné tfi¢lenné a mezi
jejich ¢leny nemtiZze pusobit starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho Gfadu ani osoby,
které pracuji s rozpoctovou a ucetni agendou na obecnim ufadé. Finan¢ni vybor provadi
kontrolu na useku hospodateni s majetkem a financnimi prostiedky obce a plni dalsi
ukoly, ulozené mu zastupitelstvem obce. Kontrolni vybor provadi kontrolu plnéni ukoll
a usneseni jak zastupitelstva obce, tak i rady obce. Dale provadi kontrolu dodrzovani
pravnich predpisi dalSimi vybory a obecnim uUfadem v oblasti samostatné ptisobnosti
a plni 1 jiné ukoly, jimZ byl povéfen zastupitelstvem obce.

Na rozdil od vyborii obce zfizuje jednotlivé komise rada obce jako své poradni
a iniciativni organy (17). V piipadech, kdy je komisi svéfen vykon na Gseku pienesené
pisobnosti, mize fungovat mimo jiné i jako vykonny organ. Uloha vykonného organu
je komisi svéfena starostou obce. Jako klasicky ptiklad komise s vykonem pienesené

plsobnosti je prestupkova komise, ktera mize byt ztizena i jako zvlastni organ obce.

1.8.5 Prevence obce v ramci pripravy na ieSeni mimoiadnych udalosti

Z hlediska zakona 0 1ZS (9) tesi a plni na arovni ORP ukoly starosta a obecni ufad
ORP:

e starosta ORP:
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- Ma pravomoc koordinovat zachranné a likvidacni prace pii feSeni MU vzniklé
ve spravnim obvodu dotcené ORP v piipad€, Ze o to byl velitelem zéasahu
pozadan.

- Schvaluje vnéjsi havarijni plany.

e V piipadé ORP a jejich uradi dané tkoly plni HZS kraje. Konkrétné je plni
uzemni odbory a velitelé stanic HZS kraje, ktefi jsou ve své podstaté nejbliz§imi
partnery starosti ORP v oblasti IZS, pozarni ochrany a ochrany obyvatelstva.
HZS provadi nasledujici ¢innosti:

- Zaopatiuje pfipravenost spravniho obvodu obecniho ufadu ORP na MU,
provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a ochran¢ obyvatelstva.

- Podili se na koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci, provadi ukoly v oblasti
zachrannych a likvida¢nich praci stanovené mu Ministerstvem vnitra.

- Zatizuje spoluprdci mezi jednotlivymi obcemi, obecnim uUfadem ORP
a uzemnimi spravnimi ufady v jeho spravnim obvodu.

- Zatizuje vytvoreni a servis informacnich a komunikacnich siti IZS.

- Zafizuje Skoleni a instruktaze fyzickych a pravnickych osob v oblasti ochrany
obyvatelstva a u slozek IZS se zaméfuje na jejich vzajemnou spolupraci.

- Zajistuje varovani a vyrozumeni.

- Zajistuje nebezpecné oblasti, provadi dekontaminace a dalsi ochranné opatteni.

- Zajistuje evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnou vodou,
potravinami a dal$imi nezbytnymi prostiedky pro zajisténi pteziti obyvatelstva.

- Ztizuje a koordinuje humanitarni pomoc.

- Spravuje materiél civilni ochrany.

- Eviduje a kontroluje stavby civilni ochrany a staveb dotenych.

- Hromadi a vyuZiva nezbytné udaje pro vypracovani vnéjSiho havarijniho planu
a planu kraje.

- Ve svém spravnim obvodu seznamuje obce, pravnické osoby a fyzické osoby
s charakterem moZného ohroZeni obyvatel a popfipadé 1 se zachrannymi

a likvida¢nimi pracemi.
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- Vypracovava, nebo spolupracuje vypracovani vnéjsiho havarijniho planu, je-li
to dano zvlastnim pravnim piedpisem.
- Zajistuje havarijni pfipravenost ur¢enou havarijnim planem kraje, nebo vnéjSim

havarijnim planem.

Ukoly organti ORP se zamé&fuji na spravni obvod ORP, to znamena na stejné tizemi,
kde obecni ifad ORP zaroven plni ukoly mu stanovené ve své obci a kde je 1 jeho sidlo.
To ovSem neni v zakon¢ 0 1ZS (9), stanoveno jen z titulu ORP, ale i obce. Konkrétné
v §12 az §16 uvedeného zakon (29).

Presto, ze feSeni MU ma dle definice zakona 0 1ZS (9) v kompetenci 1ZS, svou
nedilnou roli zde hraji i jiné spravni organy. Napiiklad organy dotcené obce ve své rezii
zaopatifuji pfipravenost obce na MU, spolupracuji na provadéni zachrannych
a likvidacnich praci a podileji se na ochrané obyvatelstva (9).

Pfi provadéni prevence spolupracuje dotéena obec s HZS kraje a poskytuje mu
podklady a informace nutné ke zpracovani havarijniho planu kraje, nebo vnéjsiho
havarijniho pldnu. Poskytnuté informace se tykaji predevsim:

- Data a informace do plant konkrétnich Cinnosti, tykajici se pfedev§im varovani

a zajisténi tisnovych informaci, nasledné evakuace a ukryti osob ohrozenych MU
a zajisténi nouzového preziti ohroZenych osob.

- Uzemni charakteristika obce zaméfena na geografické, klimatické, demografické
informace a infrastrukturu.

- Schopnost poskytnuti planované pomoci na vyzadani u dotené obce, ktera ma
za kol poskytnout pomoc v rdmci své pusobnosti v tom piipadé€, Ze by neohrozila
svou ¢innost ve vét§im rozsahu. Pldnovand pomoc se zahrnuje do poplachového
planu IZS.

Dale seznamuje pravnické a fyzické osoby ve své obci s charakteristikami moznych

ohrozeni za vyuZiti odborniki z HZS kraje a pfipadné i ostatnich slozek 1ZS. Lze
pfi tom vyuzit celou fadu forem a metod Skoleni, besed, seminafi, pracovnich porad,

tiskovin, nebo konkrétnich ukazek.
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Obec také zajist'uje pfipravenost obyvatel v oblasti individudlni ochrany a vzajemné
pomoci. Obecni uiad ji provadi na zakladé analyzy moznych ohrozeni (respektive
Z vypisu havarijniho planu kraje a vnéjSiho havarijniho planu) a voli jeji zptisob, termin

vykonéni proskoleni obyvatel a zajist'uje i lektory a potfebné finance (30).

1.8.6 Podil obce pri provadéni zachrannych a likvidaénich praci

Piisobnost obce z hlediska provadéni zachrannych a likvidacnich praci urcuje zakon
0 1ZS, ktery stanovuje spolupraci obci s integrovanym zachrannym systémem. Urcuje
predevsim jednotlivé ukoly, nutné k zajisténi potfebné pomoci ze strany obce.
V ptipadech, kdy je starosta obce nucen podle vyse uvedeného zakona vyzvat pravnické
nebo fyzické osoby o poskytnuti osobni, pfipadné¢ o vécnou pomoc, postupuje
v evidenci poskytnutého vécného prostiedku podle zakona o IZS (9) obsah zdznamu
tvoii udaje o osob&, poskytujici vécny prosttedek, identifikacni udaje vyuzitého
prostiedku a udaje o dobé¢ a ucelu vyuziti vyzddaného prostiedku (9).

Samotnou osobni pomoci se rozumi ¢innosti nebo sluzby pii provadéni zdchrannych
a likvidacnich praci a urcitych ptipadech i pfi cviceni. Na rozdil od osobni pomoci
chapeme vécnou pomoc jako poskytnuti vécnych prosttedkti pii zachrannych
a likvidacnich praci, ptipadné pii cviceni. Ne ve vSech pfipadech je nutné vyzadani
poskytnuti osobni nebo vécné pomoci. V piipadech dobrovolného poskytnuti osobni
nebo vécné pomoci musi byt dan souhlas, anebo byt pfinejmenSim srozumén velitel
zéasahu, hejtman nebo starosta obce. V piipadech poskytnuti vécné pomoci se vécnym
prosttedkem rozumi movitd 1 nemovitd véc ve vlastnictvi stitu, Uzemnich
samospravnych celkli a pravnickych a fyzickych osob nebo jimi poskytované sluzby,
které 1ze pouZit pfi feSeni krizovych situaci.

Ukoly starosty dotéené obce se pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci
zamétuji predevSim na:

- zabezpeceni varovani osob nalézajicich se na Uzemi obce pfed hrozicim

nebezpecim a vznikem nezadouci situace;
- vsouladu sdohodou organizuje s velitelem zasahu nebo se starostou obce

s roz$ifenou plisobnosti evakuaci osob z mista mozného vzniku krizové situace;
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- organizuje postupy obce pii zajiStovani podminek pro nouzové pieziti obyvatel
obce;
- je opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné

pomoci (31).

1.8.7 Ochrana obyvatelstva v ramci vybrané obce

Ochranu obyvatelstva mizeme chapat jako rozsahlou ,,multiresortni* disciplinou,
do které nespadd jen plnéni tkoll civilni ochrany jako je varovani, evakuace, ukryti
a nouzové preziti obyvatelstva vychazejici z Zenevské umluvy 12. srpna 1949, ale jako
souhrn cinnosti a ukoli zodpovédnych organti vefejné spravy, pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob a mimo jiné i ob¢anii, které smétuji k zajisténi ochrany
Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostfedi, v souladu s platnymi pravnimi piedpisy.
Kazdy dotéeny organ ma své tkoly, které jsou neptenositelné a jejich plnéni vychazi
z konkrétnich ustanoveni pravnich ptredpist. Jako ptiklad je mozno uvést:

- Hasi¢sky zachranny sbor kraje zodpovida za ukoly ve své gesci tj. varovani,

evakuace, ukryti a nouzové pteziti obyvatelstva;

- Policii CR zodpovidajici za dodrzovani pravidel vefejného poiadku;

- Ministerstvo zdravotnictvi a jednotlivé kraje, které maji v gesci ochranu zdravi

a zivota,
- jednotlivé organy vetejné spravy, které zabezpecuji ptipravu organli ve své gesci
na mimotadnou udalost nebo krizovou situaci.
Uvedené ptiklady jsou jen orientacni a nepiedstavuji taxativni vycet vSech organi
a jejich plisobnosti pfi pfipravé na mimotradné udalosti a krizové situace a jejich feseni.

Zakladni koordinac¢ni roli v oblasti ochrany obyvatelstva plni v souladu s § 7 zdkona
0 1ZS (9,32).

Kromé koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, ktera
je stézejnim dokumentem v této oblasti, si mizeme uvést i vyhlasku ¢. 380/2002 Sb.,
k ptipravé a provadéni ukolld ochrany obyvatelstva, ktera stanovuje za jakych okolnosti
se mohou zfizovat zafizeni civilni ochrany a postup pii odborné ptipravé jejich

obsluhy (33), dale se zde uvadi zpisoby informovani pravnickych a fyzickych osob
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o druhu mozného ohrozeni, ptipravovanych opatienich a moznostech jejich provedeni,
jednotnému systému varovani a vyrozumeéni, zpiisobu provadéni evakuace, individudlni
ochran¢ obyvatelstva a zasadam postupu pfi vytvareni a vyuzivani ukryti (34).
Pisobnost obce na tiseku ochrany obyvatelstva spociva ve spolupraci se slozkami
IZS a provadéni ukold ulozenych obci zvlastnimi pravnimi predpisy. Mezi jeji zakladni

ukoly patfi:

A) Zajisténi varovani, evakuace a ukryti osob pied hrozicim nebezpe¢im

Pti vyhlaseni varovani se postupuje z podkladi stanovenych ve vypisu z havarijniho
planu kraje, ptipadné vnéjsiho havarijniho pldnu. Varovéani a nésledné informovani
obyvatelstva se na uzemi dot¢eném mimotadnou udalosti nebo krizovou situaci provadi
sirénou, pfipadné mistnim informacnim systémem. Po ukonceni varovného signalu
je zvetejnéna tisnova informace popisujici charakter mimotadné udalosti nebo krizové
situace a ukoly nutné k zajisténi ochrany zdravi, zvifat, respektive majetku.

Mira opatieni nutnych k evakuaci a ukryti obyvatelstva by se méla shodovat s mirou
hroziciho nebezpeci. V dobé evakuace je obecni ufad opravnén vyuZzit vSech slozek
IZS k vyklizeni a zabezpeceni ohrozenych zon a to i v piipad€ pouziti donuceni. Pied
zahajenim samotnych tkonti musi obec vCasné a co nejpfesnéji informovat své
obyvatele o priibéhu evakuace a pfipadného ukryti. Jak ukryti, tak 1 evakuace probihé na
zakladé vypracovanych plant (vypisu z havarijnich plant kraje nebo vnéjsiho
havarijniho planu) (35).

V souCasné dob& se ukryti osob v mirovych podminkdach provadi pomoci
improvizovanych ukrytd za vyuziti pfirozenych vlastnosti staveb, uzavienim
a utésnénim oken, dvefi, vypnutim ventilace apod. Mezi improvizované tkryty mizeme
zafadit rodinny diim, byt v panelovém domé, kancelar, prodejna apod. (36).

Evakuaci se rozumi zaji$téni pfepravy osob, zvifat, pfipadné jinych movitych véci,
vyzaduji-li to okolnosti na misto mimo mimoiadnou udalost. Samotna evakuace
se provadi z mista ohrozeného mimotadnou udalosti na misto, kde je zajiSténo pro

evakuované osoby nahradni ubytovani a stravovani, pro zvifata ustajeni a pro véci
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uskladnéni. Ptednostni evakuace se zajiStuje pro déti do 15 let stafi, pacienty

ve zdravotnickych zatizenich, osoby zdravotné postizené a pro jejich doprovod.

B) Seznamuje pravnické a fyzické osoby v obci s ochranou obyvatelstva

Piedklada pravnickym a fyzickym osobam v obci mozna ohrozeni v jejich oblasti,
Sjiz pfipravenymi zachrannymi a likvidacnimi pracemi a ochranou obyvatelstva.
Seznamuje obyvatelstvo s moznou sebeochranou a vzajemnou pomoci pii vzniku
mimotadnych udélosti. VySe uvedené zalezitosti fesi obecni Ufad na zaklad¢ vysledki
z analyzy moznych ohrozeni vychazejicich z vypisu z havarijniho planu kraje a vnéjsiho
havarijniho planu. Dale zvoli dobu, obsah a formy pfipravy obyvatelstva s vyse

uvedenou problematikou.

C) Ucastni se na zabezpe&eni nouzového preziti obyvatel obce

V piipad¢ zabezpeceni nouzového pieziti obyvatel obce zakon stanovi starostovi
obce organizovat ¢innost obce v podminkach nouzového pieziti obyvatel obce.
Na zékladé€ uzavienych smluv a dohod zabezpecuje obecni ufad a starosta obce nouzové
preziti obyvatel (nouzové ubytovani, nouzové zasobovani zékladnimi potravinami

a vodou, nouzové dodavky energii, nouzové zakladni sluzby obyvatelstvu).

D) Podilet se ve stavebnim a tizemnim fizeni na Gseku ochrany obyvatelstva

V Gzemnim planovani a ve stavebnim a tGzemnim fizeni je obec povaZovana
Z hlediska ochrany obyvatelstva za doteny organ. Konkrétné obecni ufad je organem,
ktery rozhoduje o umisténi a povoleni staveb, odstranéni staveb a pii rozhodnuti

o povoleni a odstranéni terénnich Gprav a zatizeni (35).

1.8.8 Finanéni zajiSténi ukonid souvisejicich s pFipravou a provadénim
zachrannych a likvidac¢nich praci

Rozpocet kazdé obce by mél byt v idealnim ptipadé¢ vyrovnany nebo v takovém

stavu, kdy ptijmy piesahuji vydaje. V ptipad¢€, Ze ma obec nizsi pfijmy nez vydaje, musi

byt schodek obci uhrazen (37). Uzemni samosprava neni v oblasti hospodaieni
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samostatnd. Zakladni finanéni prostfedek tvofi rocni rozpocet, podle kterého se da
dopiedu kratkodobé planovat a ptizplsobit podle néj své piijmy a vydaje, které
vychézeji z druhového tiidéni odvétvového a konsolida¢niho (38). Zakladni finanéni
prostiedky v rozpoctu samospravnych celkli vychazi ze statniho rozpoctu. Ministerstvo
financi stanovi podle zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nekterych souvisejicich zédkont (rozpoctova pravidla), a podle zakona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctli rozpoctovou skladbu uplatiujici se
V jednotlivych rozpoétech organiza¢nich slozek statu vychazejicich z vyhlasky
¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé ve znéni pozde€jsich predpist, kde je mimo jiné
uvedena napiiklad i civilni pfipravenost na krizové stavy (39).

Finanéni zaji$téni ze strany obce je zabezpeéeno z piispévku statu na vykon statni
spravy v prenesené pusobnosti. Dal$i financni prostiedky miize obec ziskat
prostiednictvim dotaci z krajii do rozpocti obci. Jestli-ze chce obec dosdhnout vyssi
urovné pripravenosti pfi feSeni mimofadnych udalosti a krizovych situaci, musi vyuzit
vlastnich zdrojt.

Co se tyce krizovych opatieni na cely rozpo€tovy rok, je realizovan podle zdkona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zakont
(rozpocCtova pravidla), ve znéni pozdéjsSich predpist a zakona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjSich predpist. Za timto
ucelem:

- Obce ze svych rozpoéti na dany rok vycleni ¢ast finanénich prostiedkt
potiebnych k zajisténi pfipravy na krizové situace. Jako dalsi si obce stanovi
ucelovou rezervu na feSeni krizovych situaci a odstrannovani ptfipadnych skod.

- Ugelovou rezervu na feSeni krizovych situaci navrhuje po projednani
S Ministerstvem vnitra 1 Ministerstvo financi. VyuZiti této rezervy za Ucelem
pfedchazeni krizové situace je mozné jen v piipadé, ze by navazovala na
mimoiddnou udalost v souladu se zdkonem o integrovaném zachranném
systému. MozZnosti vyuziti rezervy stanovuje vlada ve svém usneseni

ke statnimu rozpoctu na dany rok (40).
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Pro teSeni a dal$i odstranovani nasledk krizové situace je nutné vyuzit vSech
dostupnych zdrojt, kterymi jsou:

- obecni rozpocet, kam patii vyclenéné prostiedky, ucelova rezerva;

- penézni fond, rozpoctova opatient;

- zabezpeceni majetku formou pojisténi;

- zdroje ziskané formou darti nebo ptispévkil od jinych subjekti;

- vefejné sbirky.

Kdyz jsou vyse uvedené zdroje vyCerpany, mize obec zazadat o:
- finan¢ni pomoc kraje;

- poskytnuti finanénich prostiedki z ucelové rezervy statniho rozpoctu (41).

V pfipad¢, ze obec neni schopnd po financni strance zajistit odstranéni nésledkt
krizové situace, mize zazadat o poskytnuti statni finanéni pomoci ve vécech obnovy
postizeného tzemi pfi Zivelnich nebo jinych pohromach. MoZznost o poskytnuti statni
finan¢ni pomoci maji 1 kraje, pravnické osoby (kromé pravnickych osob hospodaticich
s majetkem statu) a fyzické osoby, které vyuziji statni financéni pomoc na obnovu
majetku slouziciho k zabezpeceni zakladnich funkci v Gzemi.

Statni finan¢ni pomoc mize byt poskytnuta maximalné do vyse nékladii, nezbytnych
k obnové majetku poskozeného krizovou situaci pofizenim nového majetku, ktery ma
za UcCel plnit zékladni funkci jako majetek zni€eny krizovou situaci. Dotéena osoba musi
o statni finan¢ni pomoc zazadat ur€ené ministerstvo, které o jejim poskytnuti rozhoduje,
a musi prokdzat, Ze neni V jejich moznostech obnovit vlastnimi prostiedky sviij majetek

slouzici k zabezpeceni zédkladnich funkci v izemi (42).

43



2 VYZKUMNE OTAZKY A METODIKA VYZKUMU

2.1 Vyzkumna otazka ¢. 1
Zvysuje se riziko ohrozeni chranénych zajmu nepfipravenosti pracovnika krizového
fizeni pii feSeni vybranych mimofadnych udalosti ve spravnim obvodu obce

s rozSifenou plisobnosti Prachatice?

2.2 Vyzkumna otazka ¢. 2
Zvysuje existence dokumentace metodického postupu moznost efektivni spoluprace
mezi pracovnikem krizového fizeni a zakladnimi slozkami integrovaného zachranného

systému?

2.3 Metodika vyzkumu

Diplomova prace vychdzi ze dvou zékladnich metodickych postupt. V prvni
teoretické Casti je za pomoci odborné literatury a zdkonnych norem popsan systém
krizového tizeni orientovany pfedevsim na vefejnou spravu se zaméfenim na ptisobnost
organl Gzemnich samospravnych celkli pti pfipravé a feSeni mimotadnych, ptipadné
krizovych situaci, které maji tendenci plisobit jmu na Zivotech a zdravi obcanti, dale
zpusobit Skody na majetku nebo poskodit Zivotni prostfedi. Pfevazujici Casti teoretické
¢asti je popis prav a povinnosti starostli a dalSich organti obci v oblasti ptipravy obce
na mimotadnou udalost a nasledné podileni se pii provadéni zdchrannych a likvidacnich
praci. S tim souvisi i charakteristika povinnosti v oblasti ochrany obyvatelstva v ramci
obce a formy finan¢niho zajiSténi souvisejici s vySe uvedenymi ¢innostmi. Zakladni
informace, které stanovily smér dané diplomové prace, jsem cerpal pfedevsim od svého
konzultanta Ing. AleSe Kudldka, ktery svymi radami a dlouholetymi zkuSenostmi
Vv oblasti krizového fizeni vyrazné napomohl k vyhotoveni diplomové prace. Cela
teoretickd cast pak sméfuje k charakterizovani tkolli a povinnosti starostil a organii obci

na useku krizového fizeni.
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Prakticka cast fesi vyhodnoceni stavu pfipravy pracovnika pracovisté krizového
fizeni ORP Prachatice pti podileni se na feSeni mimotadnych situaci. Prvni vyzkumna
otazka se snazi analyzovat problematiku nedostatecné pfipravy pracovnika pracovisté
krizového fizeni. Druha vyzkumna otazka tesi pfinos vypracovani metodiky, kterd by
méla za ucel jednotny postup pracovnika pracovisté krizového tizeni pii feseni vybrané
mimotadné udalosti. Posledni ¢ast diplomové prace pak obsahuje navrh na metodicky
postup pracovnika pracovisteé krizového tizeni ORP Pracovisté ptfi vybrané situaci.
Pro lepsi pochopeni prav a povinnosti pracovnika krizového fizeni pfi feSeni vybrané
mimoiadné udalosti jsou jeho jednotlivé postupy v¢lenény do postupil ostatnich organti
krizového ftizeni. Po konzultaci s odbornymi gestory a vyb&ru mimoiadné udalosti
ve spravnim obvodu ORP Prachatice tykajici se povodni velkého rozsahu byly déle
uréeny prava a kompetence povodnovych komisi obce, ORP a kraje, které hraji hlavni
roli pii feSeni situace. Hlavni ¢ast je vénovana tizeni ochrany pted samotnou povodni.
Pti druhém metodickém postupu v praktické casti byly vyuzity predevSim interni
dokumentace z méstského ufadu ORP Prachatice a vysledky zftizenych rozhovorid

od ur¢enych pracovnikl pracovisté krizového fizeni.
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3 VYSLEDKY

Zakladnim cilem diplomové prace je vyhotoveni ndvrhu na metodicky postup
pracovnika krizového ftizeni pii feSeni vybrané MU. V soucasné dobé neni zadna
podobna dokumentace vramci ORP Prachatice vypracovana. SouCasny pracovnik
krizového fizeni Bc. Véra MikeSova je vedena jako referent krizového fizeni a oblast
krizového fizeni je jen jednou z nékolika jejich ¢innosti na Méstském ufadu Prachatice.
Jednd se o tzv. kumulaci pracovni népln€. To do zna¢né miry komplikuje provadéni
ukonii smétujicich k zajisténi pripravenosti obce v oblasti ptipravy obce na feSeni MU,
podileni se obce pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a ochranu obyvatelstva
V ramci vybrané obce. Hlavni ¢innosti pracovnika krizového fizeni je piiprava podkladi
a dokumenti v oblasti krizového fizeni pro rozhodovaci procesy starosty ORP.
V rozhodovacich procesech se jednd ptfedevSim o feSeni krizovych situaci, ptipravu,
zpracovani dokumentaci a dale vede pracovnik krizového fizeni jednani bezpecnostni
rady ORP a jako ¢len krizového $tabu (dle funkce - tajemnik krizového $tabu) v piipadé
MU pferistajici v KS. Po vyhlaSeni krizového stavu koordinuje ¢innost pracovnich
skupin krizového S§tabu. Dale navrhuje a spolupracuje na rozhodovacich procesech
predsedy krizového Stabu (starosty), ktery touto formou reaguje na pozadavky velitele
zasahu jednotek IZS. Tyka se to pfedev§im oblasti logistiky a Ukonil uloZenych mu
legislativou pfedevsim pii zachrannych a likvidaénich pracich v misté zasahu.

Po provedeni fizeného rozhovoru s panem kpt. Ing. Jaromirem Habaskem (pracovisté
prevence, ochrany obyvatelstva (dale jen ,,00B%) a krizového fizeni (dale jen , KR“)
tizemniho odboru (dale jen ,,U0*) HZS Jiho&eského kraje (déle jen ,,JEK*) Prachatice,
vysla jako nejvyznamnéj$i MU pro feSeni v diplomové praci povoden velkého rozsahu,
viz piiloha A. Ta vynik4 pfedevS§im rozsahem zplsobenych Skod a co do poméru KS
1 Cetnosti na daném uzemi. DGvod vybéru konkrétni MU je dan piedevsim tim, Ze kazda
MU ma sva specifika a je tieba pii ni provadét konkrétni ukony, které nemusi byt nutné
u MU jiného typu. Metodicky postup by pak byl znacné rozsahly a neefektivni.

Je tfeba si uvédomit, Ze kazdd MU ma sva specifika. Tomu se musi také ptizptsobit

postup pfi jejim feSeni. V piipad¢€, ze bude svolana bezpecnostni rada a po posouzeni
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bude vyhlasen krizovy stav, stanou se Clenové bezpecnostni rady soucasti krizového
Stabu, viz obrazek 3. Ne vzdy je ale zapotiebi vSech Clent krizového Stabu, predevsim
Vv oblasti odbornych skupin. Ti se svolavaji dle nutnosti jejich zapojeni do krizového
Stabu. Na obci Prachatice je stanovena stdld pracovni skupina, kterd se sklada
Z Utednikd méstského uradu a zastupct IZS. Krizovy §tdb ORP Prachatice koordinuje,
zachranné a likvidacni prace ve svém spravnim obvodu a zaseda v budové

UO Prachatice Hasi¢ského zachranného sboru JEK.

PREDSEDA
(STAROSTA)
Bezpecnostni rada
Mistopredseda Tajemnik Policie CR HZS U0 ZZS oblastni
BR MU UO PT PT stedisko
Tajemnik BR
Tajemnik KS

Vedouci stalé pracovni

Krizovy $tab skupiny
Povodnova Odborné pracovni
komise ORP skupiny
Zastupce Ekonomicka Organiza¢ni
Zastupce HZS Zdravotnické skupina skupina
Uo PT zachranné
7 i ilejici Skupina pro
Zéstupce Policic sluzby Skupina podilejici pina p
CRUOPT se na evakuaci a zajisténi vnitini
nouzovém pieziti logistiky

Obr. 3: Navrh organiza¢ni struktury krizového Stabu.

Zdroj: Vlastni
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Stézejni roli v fizeni ochrany pted povodnémi ve svém spravnim obvodu zabezpecuji
povodinové organy. Zodpovidaji za ochranu pied povodnémi, zabezpecCuji piipravu na
dané povodiiové situace, fizeni, organizaci a naslednou kontrolu pfislusnych ¢innosti
v prubéhu krizové situace. Po ukonceni krizové situace v obdobi po povodni provadi
a vydava opatieni k zabezpecovacim a zdchrannym pracim ve svém ve svém spravnim
obvodu. V piipadé ORP Prachatice patii mezi povodnové organy povodiiova komise
obce, kterd zaseda v prvnim patie méstské policie Prachatice a povodiova komise obce

s roz§ifenou pusobnosti Prachatice zasedajici v budové HZS Prachatice, viz obrazek 4.

Piedseda

(starosta)

Vedouci odboru Zivotniho

prostiedi (tajemnik)

Pracovnik krizového

fizeni

Reditel UO HZS
Prachatice

Pracovnik odboru

zivotniho prostiedi

Zastupce UO HZS
Prachatice

Zastupce vedouciho

UO PCR PT

Clen Ri¢niho dozoru

Povodi Vltavy s. p.

Pracovnik Lesy CR

s. p, sprava tok

Hrazny VD Husinec
Povodi Vltavy s. p.

Zastupce Krajské

veterinarni spravy

Obr. 4: Navrh na organizacni struktury povodinové komise ORP Prachatice.

Zdroj: Vlastni
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3.1 Povodné velkého rozsahu ve spriavnim obvodu obce s rozSifenou

pusobnosti Prachatice

Dle statistik, analyzy vzniku mimofadnych udalosti a po posouzeni odbornymi
gestory, byla pro krizové planovani na izemi ORP Prachatice vytipovana pievazujici
rizika, kterd maji potencional iniciovat vznik mimofadné udalosti a nasledné krizové
situace.

Diivodem vybéru povodni velkého rozsahu (dale jen ,,PVR*) na uzemi ORP
Prachatice pftispél predevSim fakt, Ze toky nachdzejici se na daném uzemi nejsou
V potiebné mife upraveny na prutok vody o mnozstvi minimalné stoleté vody. Z tohoto
divodu byly PVR vytipovany jako nejpravdépodobnéjsi a nejvySsi hrozba, nebot’
nasledky ptisobeni PVR ohrozuje zivoty lidi, majetek i zivotni prostfedi. Od ostatnich
MU vzniklych na tzemi ORP Prachaticich se lisi pfedevsim velikosti zasazeného tizemi
a zpusobenymi Skodami. Ostatni MU se vyskytuji spiSe lokaln€ a nezasahuji vice, jak
jednu komunikaci nebo ¢éast obce. Dal§im diivodem vybéru je i fakt, ze krom¢ rozsahu
zpusobenych Skod jsou vyznamné svou Cetnosti, kdy prevysuji v poctu ostatni vzniklé
MU, které jsou svym rozsahem a mnozstvim zpusobenych $kod na podobné trovni
(napfiklad orkan Kyrill). Pfi vzniku PVR ve vétsing ptipadd MU piechazela v KS, kdy
by vyhlasen pfislusny krizovy stav.

Pivodcem vzniku PVR na uzemi ORP Prachatice jsou vétSinou piipady, kdy
rozhodujici roli hraji meteorologické a hydrologické pti¢inné jevy v JihoCeském kraji
a dale na uzemi Plzenského kraje, z n€hoz se v prevdzné vétSin€ Sifi. Vznik PVR na
malém tGzemi (na regionalni urovni) V letnim obdobi zapfiCifiuji piedev§im letni
dlouhotrvajici desté nebo desté s kratkou dobou pisobeni, ale s vysokou intenzitou, kdy
mnohdy na uzemi regionu spadne za nékolik hodin 1 vice jak 100 mm. Jedna se
o bouikové povodng, které se v letnim obdobi mohou objevit takika kdekoliv
(1 na malych vodnich tocich). Dal$i moznosti vzniku PVR mohou byt povodné
zpusobené tanim snéhové pokryvky v zimnim a jarnim obdobi. Pfedevs§im v kombinaci

s vydatnymi destovymi srazkami se nejvice vyskytuji na podhorskych tocich.

49



3.2 Zaplavova tzemi ve spravnim obvodu obce s rozSifenou ptisobnosti
Prachatice

Ve spravnim obvodu ORP Prachatice je urCeno n€kolik moznych zaplavovych
uzemi. Z hlediska pravdépodobnosti vzniku MU a nasledné KS a nutnosti jejiho
nasledného feSeni je to predevS§im zaplavové tizemi v povodi feky Blanice (feka
km 22,053 - 57,588) v¢etné¢ VD Husinec, soustava rybniku a vodnich nadrzi v oblasti
Netolicka a Lhenicka s VD Tiebanice. Tato vodni dila mohou byt pro urlitou ¢ast
regionu hrozbou, kterd si nese riziko vzniku dal§iho povodiového nebezpec¢i (vzniku
zvlastni povodng). Divody spocivaji pfedev§sim v nedostateéné kapacité pielivnych
objektl nebo z divodu $patného technického stavu ¢i zanedbané udrzby.

Za vzniku PVR mize dojit k ohrozeni bezpe€nosti vodnich dél 1. kategorie
(VD Husinec, VD Tiebanice) a dale I1l. a IV. kategorie, tykajicich se pfedev§im malych
vodnich néadrzi a rybnikii na Netolicku (grafické znazornéni, viz ptiloha B). Posléze se

1 tato vodni dila mohou stat zdrojem vzniku zvlastni povodné.

3.3 Mozné dopady povodni velkého rozsahu ve spravnim obvodu obce
S rozsiFenou pusobnosti Prachatice
Pomoci fizeného rozhovoru byly vytipovany jednotlivé oblasti, které mohou byt
PVR ohrozeny a popsany s ohledem na charakteristiku postiZené¢ho zemi, viz ptiloha
C. Jedna se ptfedevsim o ohroZeni zdravi a zivotl postizeného obyvatelstva, poskozeni
zivotniho prostfedi nebo omezeni, pifipadné Uplné zastaveni vyroby v podnicich

zasazenych PVR.

A) Obyvatelstvo

V piipadé, ze PVR zasahuji do oblasti s vyskytem obyvatel, vznika nebezpeci 4jmy
na zdravi piipadné i smrti. Riziko se jesté zvySuje v ptipad€, Ze PVR zasahuji obydlené
oblasti. Nejvétsi ohrozeni PVR celi obce Husinec, Strunkovice nad Blanici
a Netolice. Zvyseni rizika 4jmy na zdravi je dano také tim, ze PVR mohou vzniknout

jako zvlastni povodné nebo povodné vzniklé pii kratkych intenzivnich deStich a v tom
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pfipadé¢ neni vzdy dostatek Casu, aby byla provedena evakuace v dostatecné mife.
Dilezita je 1 naslednd péce o postizené obyvatelstvo, kdy dlouhodob¢ evakuovani, ktefi
ve vetsing pripadi nemaji zadné prosttedky k zabezpeceni svych potieb, trpi do znacné
miry psychickym narusenim.

Jednim z hlavnich problémt po PVR je naruSeni vodovodi, znecisténi podzemnich
vod a studni. Proto je nezbytné zajisténi pitné 1 uzitkové vody. S tim souvisi 1 celkové
znecisténi okolniho prostiedi, kdy po PVR ziistavaji znacné nanosy bahna, uhynuli
zivocichové (zvifata 1 zveétr) a v nékterych piipadech a vyplavené toxické latky bud’
Z domacnosti, nebo z riznych firem a vyrobnich zavodi. V tom pfipadé vznika riziko

vyskytu epidemie.

B) Stavby

Co se tyce staveb ve spravnim obvodu ORP Prachatice v okoli tokli a vodnich d¢l,
kterd jsou vytipovéna jako potenciondlni hrozba, tak znacnd cast z nich jsou staré
kamenné domy, které nemaji zdklady a v pfipadé PVR u nich hrozi zna¢né riziko
poskozeni, naruseni statiky ¢i dokonce zborceni. OvSem i pies trvajici riziko roste podél
téchto tokll a vodnich dé€l i v souc¢asné dobé vystavba rodinnych domi a v né¢kterych
ptipadech 1 fabrik. Klasickym pfipadek je firma Otherm Husinec s.r.o., kterd vyrostla
hned vedle feky Blanice. V tomto piipadé staci jen nepatrné vyliti vody z koryta teky

a areal firmy je zaplaveny.

C) Produktivni oblasti

Omezeni nebo Uplné zastaveni vyroby se ve spravnim obvodu ORP Prachatice
dotyka ptedevsim v oblasti zemédélske ¢innosti, ktera predstavuje zaklad ekonomiky na
daném uzemi. Prispiva k tomu i fakt, Ze zde témét neexistuje tézky prumysl. Péstovani
plodin a chov hospodaiskych zvifat pfedstavuje nezbytné zajisténi zdkladnich potravin
pro obyvatelstvo a v dobé vzniku, pribéhu a po ukonceni PVR a mohou byt vazné
naruseny. V piipadé¢ vypadku zeméd¢lské cCinnosti jsou zasazena i ostatni odvétvi
vyroby zakladnich surovin a vyrobkl. Naptiklad podniky pro zpracovani mléénych
vyrobkli a pekdrenstvi (jako je napiiklad Pekafstvi Vladimir Cais, které sidli

ve Vlachové Briezi), se sice zpravidla nevyskytuji v oblastech ohrozenych PVR, ale
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vypadek dodavky mouky nebo mléka na vazny dopad na produkci téchto podniki. To
ma za nasledek celkovy nedostatek surovin a vyrobku, které mohou byt poskytnuty

pro postizené a okolni uzemi.

D) Sit¢ infrastruktury

MozZnosti zdvaznému naruseni pfi PVR cCeli také infrastruktura na daném uzemi.
V ptipadé naruseni nebo uplného vypadku vznikaji vypadky v oblasti dodavky energii
(predevsim elektricky proud a voda), naruSeni dodavek zakladnich potravin,
zdravotnického materidlu a dostupnosti do nékterych oblasti po pozemnich
komunikacich. V tomto ptipadé¢ se jednd o celkové narusSeni vetejné dopravni soustavy.
Vysoké naroky jsou taktéz kladeny na spravni ufady zajistujici evakuaci a nouzové
preziti postizeného obyvatelstva. Dale je nutnd evidence postizeného obyvatelstva

s cilem postupného zabezpeceni vSech sluzeb a spravnich opatieni.

3.4 Organizacni schéma odbornych pracovnich skupin krizového $tabu obce
S rozSiFenou pusobnosti Prachatice pri FeSeni krizové situace (povodné
velkého rozsahu)

Kazda KS ma své charakteristiky a je pfi ni zapotfebi postupovat specifickym
zptisobem. Tomu je tfeba upravit i slozeni organti krizového fizeni a jejich ukoly.
V dobé vzniku KS a svolani KS se slozeni jejich odbornych skupin taktéz odviji
od druhu KS. V tomto ptipadé se jedna o PVR a hlavni roli zde hraji povodiové
komise, které jsou zde charakterizovany jako jedna z odbornych skupin zaclenéna
do KS. Pro zajisténi ostatnich oblasti pii vzniku a pribshu KS jsou stanoveny dalsi

odborné pracovni skupiny jmenované starostou, viz ptiloha D.

3.4.1 Ekonomicka skupina
Vedoucim ekonomické odborné skupiny je vedouci odboru financi M&U Prachatice,
ktery zodpovida za tkoly jeho skupiny, které se zamétuji predevsim na finan¢ni stranku

feSeni KS.

52



Jednim ze zakladnich ¢lent ekonomické skupiny je hlavni ucetni odboru ucetnictvi
a poplatkt, ktery vede synteticky ucet za ucelem piijmu, skladovani a vydavani surovin,
materidli a jiného zbozi souvisejicim s fesenim KS. Jeho naslednou evidenci pii piijeti,
skladovani a dalSim distribuovanim provadi ve spolupraci s vedoucim provozniho
oddéleni. Zalozeni a vedeni konta pro financni vypomoc a evidovat pfijimané finan¢ni
zdroje a v soucinnosti s vedoucim odboru investic zajiStuje spravné pierozdélovani
konta.

Jeden z dalSich nezbytnych krokt je vedeni evidence $kod vzniklych v dusledku KS.
Tuto Cinnost md na starosti odborny referent majetkového oddé€leni, ktery se
pii nasledné spolupraci s obcemi podili na poskytovani mimotadné penézité vypomoci
obCanim v hmotné nouzi. Jako dalsi kol spolupracuje referent majetkového oddéleni
s vedoucim odboru investic pii koordinaci piidélovani dotaci, statnich ptispévka
a humanitarni pomoci. Vedouci odboru investic nasledné zabezpecuje jejich realizaci

v ramci jednotlivych odbornych pracovnich skupin.

Vedouci odboru
financi
Vedouci odboru Hlavni ucetni Odborny referent Vedoucim
investic odboru G¢etnictvi majetkového provozniho oddéleni

oddéleni

Obr. 5: Navrh na organizac¢ni strukturu ekonomické odborné skupiny.

Zdroj: Vlastni

3.4.2 Organizacni skupina
Jako dal$i odbornd skupina je stanovena organizacni skupina, kterd ma na starosti

pfedev§im podporu KS po administrativné-persondlni strance. Vedoucim odborné
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skupiny je vedouci kanceldfe starosty. Mezi dal§i Cleny patfi informacni technik,
odborny referent kancelaie starosty, vedouci zivnostenského odboru.

Mezi zakladni tkoly odborné skupiny patii podileni se s fidici skupinou na ptipravé
informaci pro vefejnost v sou¢innosti sKS. Déle zajistuje poskytovani aktualnich
informaci v§em dostupnym sdélovacim prosttedkim a médiim, sdélovat informace
od tajemnika KS a zabezpetovat informovani vefejnosti. Na zakladé pozadavku fidici
skupiny zpracovava prehled vSech podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob
ve svém spravnim uzemi, jejichz cinnost mtize ptispét ke zvladnuti KS.

Po technické strance pak dale zabezpecuje provoz a udrzbu informacnich
a komunikac¢nich systému v pribéhu hrozby vzniku a nasledného pribéhu KS. Podle
pozadavkl fidici skupiny se podili na vytvéafeni, vedeni a vyuzivani mapovych
a grafickych znazornéni KS. Nezbytnym ukolem pii pribéhu KS je 1 zabezpeCovani

komunikaéni podpory mezi ¢leny KS a &leny stalé pracovni skupiny KS.

Vedouci kancelaie

starosty
Vedouci Odborny referent Informacni
zivnostenského kancelafe starosty technik
odboru

Obr. 6: Navrh na organiza¢ni strukturu organiza¢ni odborné skupiny.

Zdroj: Vlastni

3.4.3 Skupina podilejici se na evakuaci a nouzovém preziti

Hlavnim tkolem odborné skupiny je ve spolupraci s nestatnimi neziskovymi
organizacemi (dale jen ,NNO%) a slozkami IZS zajiStovani podminek k nouzovému
preziti a podileni se na evakuaci postizen¢ho obyvatelstva. Vedoucim odborné skupiny
je vedouci odboru socidlnich véci a ostatni ¢lenové jsou odborny referent oddéleni
spravnich evidenci, odborny referent oddéleni skolstvi a odborny referent oddé€leni

socialni péce.
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V oblasti evakuace ma za hlavni ukol vést evidenci organizované nebo samovolné
evakuovanych osob a poskytovat na vyzadani naptiklad fidici pracovni skupiny nebo
velitele zasahu vycet osob s trvalym pobytem na postizeném tUzemi. Jejim dalSim
ukolem v oblasti zaji$téni nouzového preziti je spoluprace a podileni se pii poskytovani
humanitarni pomoci s NNO. Déle vést evidenci Skolskych a jinych zatizeni s moznosti
vyuziti pro nouzové ubytovani a koordinovat piednostni zasobovani skolskych a jinych

socialnich zafizeni.

Vedouci odboru

socialnich véci

Odborny referent Odborny referent odborny referent
oddéleni spravnich oddéleni socialni oddéleni skolstvi
evidenci péce

Obr. 7: Navrh na organiza¢ni strukturu skupiny pro evakuaci a nouzové pieziti.

Zdroj: Vlastni

3.4.4 Skupina pro zajiSténi logistiky

Jako vedouci odborné skupiny pro zajiSténi logistiky je vedouci odboru
komunikac¢nich sluzeb a dopravy. Jako dalsi ¢lenové v odborné pracovni skupiné plisobi
vedouci oddéleni dopravné spravnich agend, referent silni¢niho hospodafstvi a vedouci
oddéleni komunalnich sluzeb.

V ramci KS vytvaii prehled o viech dopravnich a mechaniza¢nich prostiedcich
Vv organizacich vedenych méstem a eviduje celkovy stav vyuzitelnosti vozového parku
pro vyjezdy ¢lenti KS. V piipadé potieby na vyzadani vypomaha slozkam IZS se
zajiSténim jejich dopravnich sluzeb a podilet se Vrozmezi své pulsobnosti

na zabezpeceni dopravy ve svém spravnim obvodu (vymezit uzavirky, objizdné trasy,

nahradni autobusové zastavky).
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Vedouci odboru
komunika¢nich

sluzeb a dopravy

Vedouci oddéleni Referent silni¢niho Vedouci oddéleni
dopravné hospodarstvi komunalnich
spravnich agend sluzeb

Obr. 8: Navrh na organiza¢ni strukturu skupiny pro evakuaci a nouzové pieziti.

Zdroj: Vlastni

3.4.5 Spole¢né ¢innosti odbornych pracovnich skupin

Nékteré ukoly jsou pro vSechny odborné skupiny spole¢né. Jedna se predevsim o:

- predbézny odhad ¢innosti z hlediska své plisobnosti v ptipad¢ dalsiho vyvoje KS
a navrhu potfebnych ¢innosti;

- evidovat mnozstvi nasazenych sil a prostfedki v ramci své plisobnosti;

-V pfipad¢ potieby spolupracovat s dal§imi odbornymi skupinami na vypracovani
pravnich pfedpist mésta, vydavanych v souvislosti s KS;

- podilet se na realizaci opatfeni vydanych krajskym ufadem, ustfednimi
spravnimi Grady nebo vladou pfijatych pro feSeni KS;

- provadét ostatni cCinnosti vyplyvajici zjejich zvlastni pisobnosti nebo

z rozhodnuti Fidici skupiny KS.

3.5 Postup povodiovych organu pri reSeni krizové situace ve spravnim
obvodu obce s rozsifenou ptsobnosti Prachatice dle zakona o vodach

Slozeni povodiiové komise ORP Prachatice je specifické predevSim proto, Ze

jednotlivi ¢lenové jsou vybrani piedevSim pro spravni izemi ORP Prachatice a jeho

charakter. Patfi sem napiiklad hrazny VD Husinec nebo pracovnik Lesti CR, ktery ma
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na starosti evidenci a kontrolu mensSich tokti v podhorskych oblastech. Prava
a kompetence povodnové komise obce, OPR, kraje nebo ustfedni povodinové komise
vychézeji predevsim ze zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodéach ve znéni pozdéjsich predpist.
Opatfeni, ktera mohou byt ulozena jednotlivymi povodnovymi organy, viz ptiloha
E. Nasledna opatfeni, kterd provadi kazdy ¢len povodinové komise individudlng, plni
ve své oblasti dle svych kompetenci vyplyvajicich z pravnich piedpist v jeho okruhu
¢innosti. Napfiklad zastupce Krajské veterinarni spravy pro JihoCesky kraj — Inspektorat
Prachatice, ktery je Clenem povodinové komise ORP Prachatice pii vykonu svych
¢innosti i za KS postupuje dle zakona ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci ve znéni

pozdéjsich predpist.

3.5.1 Povodiiova komise obce

Rada obce mize zfidit povodiiovou komisi, kterd mé za i¢el predevsim plnéni tkolt
pfi ochran¢ pied povodnémi. Povodnovd komise obce pfi vzniku a pribéhu KS
organizuje a zabezpecuje hlasnou povodnovou sluzbu soucasné s hlidkovou sluzbou.
Dale zabezpecuje varovani pravnickych a fyzickych osob v izemnim obvodu obce za
vyuZiti jednotného systému varovani. Jako dalsi kol informuje o nebezpeci a pribéhu
povodné povodnové organy sousednich obci a povodilovy orgén obce s rozsifenou
plsobnosti.

Pfi vyhlaSovani a odvolavani stupiii povodiové aktivity je vyhlasuje a odvolava
V ramci své Uzemni pusobnosti. Mezi jeji dalSi Cinnosti patfi organizovani, fizeni,
koordinace a ukladani opatfeni na ochranu pied povodnémi podle stanovenych
povodiiovych plani a je-li to nutné, vyzaduje od organti, pravnickych a fyzickych osob
osobni a vécnou pomoc. Povodiiova komise obce dale zabezpecuje evakuaci a nasledny
navrat evakuovanych osob, zajiStuje doCasné ubytovani a stravovani evakuovanych
obCanl a fidi dal§i zachranné prace. V neposledni fad¢ také v dobé PVR =zajistuje
nutnou hygienickou a zdravotnickou péci a organizuje nahradni zasobovani. Povodnova

komise obce se stara o dopravu a ostatni funkce, které byly naruseny v disledku PVR.
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3.5.2 Povodiiova komise obce s rozsifenou pisobnosti

Povodiiova komise ORP vramci své puasobnosti organizuje a fidi hlasnou
povodiovou sluzbu na tzemi v spravnim obvodu ORP a informuje o nebezpeci
a prubéhu povodné povodnové organy sousednich ORP, piislusné spravce povodi
a Cesky hydrometeorologicky tstav a HZS CR. Stejné jako povodiiova komise obce
organizuje, fidi, koordinuje a ukladd opatfeni na ochranu pfed povodnémi podle
povodinovych plant, fidi a koordinuje opatieni provadéna povodnovymi organy obci
a Vv pripadé potieby vyzaduje od organi, pravnickych a fyzickych osob osobni a vécnou
pomoc. Muze také vyhlaSovat a odvolavat stupné povodiové aktivity v ramci své
uzemni pusobnosti. Pro fizeni a koordinaci zachrannych praci spolupracuje se slozkami
IZS a pro spojeni s misty zichrannych praci vyuziva opera¢ni stfedisko HZS CR.
V piipadé€, ze neni svolana povodiova komise kraje, rozhoduje po dohod¢ se spravou
povodi mimofddné manipulace na vodnich dilech nad ramec schvalenych
manipulacnich fadt. Taktéz v dobé povodné spolupracuje s povodiiovymi organy obci
pii zajisténi hygienické a zdravotnické péce, organizovani nahradniho zasobovani,

dopravy a dalsi PVR narusenych funkci na svém spravnim Gzemi.

3.5.3 Povodiiova komise kraje

Povodnova komise kraje mize také kromé jiného nafidit mimotfadné manipulace na
vodnich dilech nad rdmec schvéaleného manipula¢niho fadu.

Tato opatfeni se mohou uloZit jen v pribéhu PVR a po projednani s dotcenymi
povodiovymi organy ORP ve svém spravnim obvodu, s pfislusnymi spravei povodi
a s povodiovymi organy krajl, jejichz spravni obvod muiZe byt touto mimofadnou

manipulaci dotéen.

3.5.4 Povodiiova komise obce, ORP a kraje

V urcitych aspektech maji jednotlivé komise stejna opravnéni, kterd mohou ulozit
jako napfiiklad natidit provadéni povodiovych zabezpecovacich praci. Ty mohou byt
v ptipadech, kdy je spravce toku neni sam schopny zajistit. Realizovat opatieni

a vydavat operativni piikazy k zabezpeceni ochrany pfed PVR, Vv odivodnénych
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ptipadech i nad ramec platnych povodnovych planii. Dale mohou nafidit mimotadné
manipulace na vodnich dilech nad ramec schvaleného manipula¢niho fadu. Vyzadat od
organt, pravnickych nebo fyzickych osob osobni a vécnou pomoc. V nékterych
ptipadech je nezbytné vstoupit na cizi pozemek a do objektl za ucelem provadéni
zachrannych a zabezpecovacich praci.

Vsechny vySe uvedené opatfeni mohou byt ulozeny jen v prubéhu KS a soucasné

S tim musi byt nafizena opatieni neprodlen¢ sdélena dotCenym subjektiim.

3.5.5 Povodiiova komise obce, obce s rozSifenou pisobnosti, kraje, ustiedni
povodiiova komise

V ptipad€ pribéhu KS mohou vSechny stupné povodiiovych organti natidit néktera

opatieni, jako jsou napiiklad nafizeni spraveim povodi, spravcim vodnich toki,

vlastnikim vodnich d¢l a vlastnikim pozemkt a staveb, které se nachazeji

V zaplavovém tzemi nebo zhorsuji pribéh povodné provadét opatieni povodiovych

planii. Mohou nafidit ucast na zachrannych a povodnovych zabezpefovacich praci

a poskytnout informace potiebné pro fizeni opatieni pied PVR (27).

3.6 Postup krizovych organu pri FeSeni krizové situace (povodné velkého

rozsahu) ve spravnim obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti Prachatice

Jesté nez je vyhlaSen samotny krizovy stav, je v mnoha piipadech mozné stanovit
samotnou hrozbu KS. To znamena mozZnost jejiho vzniku, jeji rozsah a odhad vzniklych
Skod a byt tak do uréité miry pfipraven v dobé vzniku a prib&hu samotné KS. Z toho
divodu je nezbytné provést piedbéznd opatfeni jesté pred vznikem a pak nasledné
v pribéhu KS viz ptiloha F. V pfipadé PVR mize byt napiiklad povodiovou komisi
obce nafizeno varovani obyvatelstva ohrozeného povodni, vystavba provizorni
protipovodiiové hraze nebo evakuace urcité ¢asti obce. V piipadé, Ze KS je vétSiho
rozsahu, nez ktery by mohly slozky IZS zvladnout, je zazdddno o vyhlaseni krizového

stavu.
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3.6.1 Postup krizovych organii pii hrozbé vzniku krizové situace
V nekterych piipadech si KS predbéznd opatfeni jesté¢ pred samotnym vznikem.

V piipadé PVR to jsou:

A) Prijeti relevantnich informaci
Vyuziti masmédii, wap servisu, informaci velitele zasahu a zéastupcti zékladnich

slozek 1ZS, informaci CHMU apod.

B) Provedeni analyzy hrozby mozného vzniku PVR

Monitoring vSech aspekti KS provadi bud’ Povodiova komise obce, ORP nebo
kraje. Mezi oblasti monitorovani patfi:

- velikost uzemi zasazeného KS,

- dalsi vyvoj hydrometeorologické situace,

- cinnosti jednotlivych slozek IZS v uzemi postizeném KS,

- povodiové useky vytipovanych krizovych tok,

- zéachranné a zabezpeCovaci prace,

- stav ohroZenych vodnich dél v pribéhu KS,

- stavby, které mohou mit vliv na zhorSeni KS.

C) Koordinace opatieni realizovanych povodnovou komisi

Za koordinaci opatfeni zodpovida vzdy ta povodiova komise, kterd koordinaci
provadi. Jedna se pfedev§im o vedeni a usmérfiovani jednotlivych opatieni, kterd byla
vydéana. S tim souvisi 1 nésledna kontrola dosud pfijatych opatieni, kdy se analyzuje

a vyhodnoti sou€asny stav a efektivita pfijatych opatfeni.

D) Varovani obyvatelstva ohrozeného povodni
Za samotné varovani obyvatelstva ohrozeného PVR zodpovidd na svém spravnim
uzemi bud’ starosta nebo starosta ORP. Jedna se o poskytovani informaci souvisejicich

S provadénim konkrétnich postupti pii povodni a o provadéni zachrannych praci.

E) Svolani ¢lent KS ORP
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Clenové KS ORP jsou svolavani mimo jiné i podle charakteru vzniklé KS.
Za svolani je zodpovédny tajemnik KS ORP, ktery ma kromé toho za tukol i zaji§téni
spojeni s &leny stalé pracovni skupiny KS JEK. Tim jsou posléze poskytnuty informace

o stavu KS.

F) Dalsi vyhodnoceni vzniklou KS z pohledu sou¢asného dopadu na ORP
Jedna se o soustavné ziskavani informaci a analyzovani KS. Nasledné vyhodnoceni
by mélo poukazat na rozsah KS v ramci celé ORP. V soucinnosti s povodiiovou komisi

ORP za vyhodnoceni vzniku KS zodpovida tajemnik bezpec¢nostni rady ORP.

G) Pripravit nezbytna opatieni pro zajisténi nouzového preziti postizeného obyvatelstva
Za zajistovani nouzového preZiti obyvatelstva postizeného KS zodpovidé predev§im
tajemnik KS kraje a tajemnik KS ORP, kteti ve spolupréaci s krajskym tfadem, HZS

kraje, starosty ORP a starosty postupuji v souladu se vzniklou situaci.

H) Zahajit ¢innost KS ORP, avodni spole¢na schiize

Pii samotné uvodni schiizi a zahajeni ¢innosti KS ORP je piitomen starosta ORP,
tajemnik KS ORP a ostatni ¢lenové KS ORP, ktefi byli vybrani. Pfi ivodni schiizi se
projednéva predevsim:

- stanoveni zplsobu dodavky potravin, zdravotnickych a socidlnich sluzeb

do zasazené oblasti;

- stanoveni ¢innosti slozek IZS, organt a organizaci;

- projednani a nasledné stanoveni ¢innosti jednotlivych ¢lend;

- pfijeti opatieni k feSeni KS;

- projednani vyhlaseni stavu nebezpeci;

- navrh krizovych opatieni KS;

- stanoveni mista a ¢asu dalsiho zasedani.

I) Predlozit Zadost o vyhlaseni stavu nebezpeci
Zadost o vyhlageni stavu nebezpeéi podava starosta ORP, ktery pii jejim podavani

spolupracuje s tajemnikem bezpecnostni rady ORP, slozkami IZS, dotéenymi spravni
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ufady a obcemi. Je zde stanoven konkrétni postup ovéfeni o nutnosti vyhlaSeni stavu
nebezpeci, prizkum terénu v postizenych oblastech a vypracovani dal§iho navrhu

opatieni a postupti k feSeni KS (10,27).

3.6.2 Postup krizovych organii pri vzniku a pribéhu krizové situace
Pti vyhlaseni krizového stavu je MU posuzovana jako KS a jsou piijimana krizova
opatfeni pro jejich feSeni. To davd ze zakona moznost organim krizového fizeni

vyhlasit naptiklad regulacni opatieni. Jednotlivé postupy pii PVR jsou:

A) Vyhlasit stav nebezpeci z ptic¢iny PVR

Stav nebezpec¢i vyhlasuje hejtman. Konkrétni opatfeni jsou pfizplsobena vzoru
na dané¢ podminky. Ddle se vyhlaSeni stavu nebezpeci uvede a zvetejni ve véstniku
kraje a provede se kontaktovani a nasledné informovani vlady, sekretariatu
bezpecnostni rady statu, ministerstvo vnitra, ministerstvo primyslu a obchodu, sousedni
kraje a informovani dotéenych spravnich ufadu s zemni pisobnosti v zasazeném

spravnim obvodu.

B) Zajistit a ovéfit pripravenost organt dotéenych uzemnich samosprav (ORP, slozek
1ZS, uzemnich spravnich ufadt na tUzemi kraje a ostatnich subjektt kritické
infrastruktury)

Jednd se predevSim o ovéfeni a zajiSténi chodu organti a subjektd kritické
infrastruktury. Ty maji za Ukol zabezpecit zakladnich funkce na dotéeném uzemi

V rdmci své pusobnosti.

C) Vyhlasit krizova opatieni hejtmana pro zvladnuti KS a zabezpecit samotnou
realizaci
Zodpoveédnost za vyhlaseni a naslednou realizaci ma hejtman, starosta ORP
a starosta obce. P¥i provadéni opatieni spolupracuji KS kraje, krajsky uad, ORP, obce,
slozky 1ZS, spravni ufady, panel NNO. Ti dle vydanych nafizeni, rozhoduji

o konkrétnich krizovych opatfenich potiebnych k realizaci.
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D) Podat informace obyvatelstvu dotéeného spravniho uzemi o vyhlaSeni stavu
nebezpeci a vyhlasenych krizovych opattenich
Jednd se o informovani obyvatelstva dotcené¢ho spravniho tzemi o KS, dale
o vyhlasenych krizovych opatienich pfijatych k feSeni krizové situace. Obyvatelstvo je
informovano i o regula¢nich opatfenich (napt. dodavky elektrické energie) a o zpisobu

provedeni krizovych opatieni a jejich moznych dopadii (10).

E) Opatieni ke zvladani PVR

Za jednotliva krizova opatifeni zodpovida hejtman, ktery pii jejich realizaci
spolupracuje s KS kraje, ORP a jejich prostiednictvim s povodiiovymi komisemi (obci,
ORP a kraje). Jednotliva opatteni jsou:

- soustavna ¢innost piedpovédni a hlasné povodiiové sluzby;

- vyrozuméni a varovani odvijejici se od prubéhu povodné;

- provadéni zachrannych praci v zévislosti na pribéh povodné;

- soustavné informovani dot¢eného obyvatelstva dostupnymi prostredky;

- zajisténi nouzového preziti postizeného obyvatelstva (nouzové ubytovani,

nouzové zasobovani pitnou vodou, potravinami a dal§imi prosttedky);

- zajisténi praci vedoucich k ochrané hrazi vodnich toki a VD.

F) Rizeni nouzového pieziti obyvatelstva

Pii zajisténi nouzového pieziti obyvatelstva spolupracuje krajsky ufad, HZS, KS
kraje, dotCené organy ORP, starosta obce a panel NNO. Zajisténi nouzového preziti
postiZzen¢ho obyvatelstva se provadi v souladu s dopady vzniklé KS a mohou se vyzadat
a zajistit potfeby k pridéleni humanitarni pomoci ze Spravy statnich hmotnych rezerv
(dale jen ,,SSHR*). Mimo jiné je také nezbytné zajistit dodavky tepla v objektech

urcenych k nouzovému ubytovani.
G) Ptijmout opatieni na ochranu obyvatelstva

Pii zabezpecovani nouzového preziti obyvatel v maximalni mozné mife obce

spolupracuji obecni ufad, pravnické a podnikajici fyzické osoby, NNO a HZS. Jedna se

63



pfedev§im o aktivni vyhledavani osob ohrozenych KS pomoci jednotek shoru
dobrovolnych hasi¢ii obce, uvedeni do provozu vytipovanych mist pro nouzové
ubytovani (zajisténi vytapéni objektu apod.), informovani obyvatel o mistech
nouzového ubytovani a podavani informaci starostovi ORP o souc¢asném stavu v obci
(zajisténi nouzového ubytovani) a podat dalSi pozadavky souvisejici s ochranou

obyvatelstva.

H) Zabezpedit nezbytné dodavky
Za zajisténi nezbytnych dodavek zodpovida hejtman, piipadné starosta ORP. Jedna
se 0 prijimani a zabezpecovani pozadavki obci a organt a zajisténi nezbytnych dodavek

u dodavatele.

I) Zajisténi evakuace osob
Zajisténi evakuace 0sob ma na starosti starosta obce, ktery uréi v provadéni
evakuace konkrétni organ. Pfi evakuaci se jedna ptedevsim o osoby, které se nemohou

samovolné evakuovat nebo o socialni zafizeni (postizeni, dichodci atd.).

J) Omezeni nebo plné uzavieni zasazenych nebo ohrozenych zatizeni ($koly, kulturni
objekty, rekrea¢ni zafizeni...)
V ptipadech, kdy KS ohrozuje chod daného zafizeni, by mél zfizovatel nebo
provozovatel pfislusného zatizeni zvaZzit rozhodnuti o pferuSeni nebo omezeni vyuky

a jinych ¢innosti v provozovanych zatizenich.

K) Evidovat pfechodny pobyt postizeného obyvatelstva
Pti evakuaci zasazené¢ho izemi je nezbytné evidovat pfechodny pobyt postiZeného
obyvatelstva. Za evidovani zodpovida starosta ORP a obce, ktery prostfednictvim

tajemnika KS vychazi ze zpracované dokumentace.
L) Zajistovat vetejny poradek a bezpecnost

Nezbytnou soucasti krizovych opatfeni je zajiSténi vefejného pofadku. Na zajisténi

vefejného potadku se podili PCR, obecni ufad, obecni policie a po vyzadani i armada
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CR. Jedna se ptedevsim o fizeni dopravy (uzavérky, odklon, regulace) a zajisténi tikonti
souvisejicich se zabezpeCenim vetejného potradku (pii evakuaci, pfi vydeji humanitarni

pomoci, zabezpecit evakuovanou oblast).

M) Zavedeni piidélového systému (potraviny, voda, plyn apod.)
Pti zavedeni ptidélového systému spolupracuji krajsky trad, obecni ufad ORP,
obecni uiad obce a zodpovida za néj starosta nebo hejtman. Jde o zavedeni pridélového

systému pro postizené obyvatelstvo a provadéni pritbézné kontroly.

N) Likvidace skod KS

Po postupném zaniknuti KS provadi KS kraje a viechny dotéené organy a organizace
likvidaci skod. Jde piedevsim o:

- zajisténi ochrany zdravi a Zivotl postizeného obyvatelstva pii nouzovém preziti;

- zajisténi zdravotni posttraumatické péce;

- likvidaci uhynulych zvitat;

- zajisténi dal$i humanitarni pomoci;

- zajisténi likvidaénich a obnovovacich praci;

- zajiSténi obnovy kanaliza¢nich siti;

- organizovani nabidnuté pomoci obyvatelstva,

- vyzadani pomoci u ustfednich spravnich ufadt v souvislosti s vyse uvedenymi

¢innostmi;
- prubézné informovani obyvatelstva o vSech provadénych opatfeni (vyuziti

dostupnych hromadnych prostredki).

O) Ukoncit krizovy stav
Ukony sméfujici k ukonéeni provadi KS kraje, krajsky titad, KS ORP, starosta obce,

Slozky 1ZS, dotéené organy a organizace.
P) Navraceni pohotovostnich zasob SSHR

Po ukonceni krizového stavu se zapljcené pohotovostni zasoby vraci SSHR.

Za vraceni zodpovida hejtman a provadi jej krajsky a obecni tfad.
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Q) Zavéretné vyhodnoceni KS — zpracovani zavérecné zpravy o KS
Zaverecné vyhodnoceni provadi vSechny dotcené slozky IZS, organy a organizace,
které zpracovavaji a predkladaji dil¢i zpravy o KS, vycisli se nadklady na feSeni KS

a optimalizuje se operacni plan (10,17,23,27,43,44,45).
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4 DISKUZE

Vytvoteni pravnich pfedpisii v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni bylo
zasadni pro adekvatni zvladani mimoradnych udalosti nebo krizovych situaci. Stalo se
tak predeviim po povodnich v roce 1997, kdy mira zasazeného tizemi v Ceské republice
dosahovala zna¢nych rozmért. Teprve po nabyti u¢innosti zadkladnich ptredpist jako je
zékon o IZS (9) a krizovy zadkon (10) se feSeni nezadoucich situaci zacalo oficialné
rozvijet na urovnich uzemnich samospravnich celkii, které byly zaclenény do
bezpec¢nostniho systému statu jako jedna ze zakladnich soucasti bezpecnostni struktury.
To ale neznamena, ze predtim tyto celky nezadouci situace nefeSily, ani nebyly tyto
postupy upraveny pravnimi predpisy, popiipadé byly jejich postupy nespravné nebo
nedostatecné. OvSem po nabyti UCinnosti legislativy tykajici se krizového fizeni
zakonodarce svétil orgdniim obci pravomoci pii feSeni nezadoucich situaci (jsou
definovany jako mimofadna udélost nebo krizové situace), ale v piipad¢ vyhlaSeni
krizovych stavli dale nestanovil rozliSeni jednotlivych obci. Je tfeba si uvédomit, Ze
moznosti jednotlivych obci se do znacné miry liSi. Nelze ocekéavat stejnou reakci na
krizovou situaci malych obci I. typu a naptiklad byvalého okresniho mésta, které je
v soucasnosti ORP. Podminky se li§i jak po finan¢ni, tak i po odborné a personalni
strance, kdy ORP disponuje daleko vétsimi prostiedky a pro feSeni této problematiky
Casto zfizuje pracoviSté krizového fizeni a svého krizového pracovnika, jako odborné
zpusobilou osobu pro feSeni problematiky v této oblasti. Bohuzel se 1 v soucasnosti
objevuji ORP, ktera nemaji vy€lenéné finan¢ni prosttedky na zabezpeceni krizovych
opatfeni a pracovnik krizového fizeni ma naplii prace v této oblasti pouze na 0,1
pracovni naplné.

I kdyz prévni tad ukladd vSem tizemnim samospravnim celkiim prava a povinnosti,
slouzici k zabezpe€eni ptipravenosti na mimotadné udalosti a krizové stavy, nefesi jiz
v urcitych aspektech jejich dalsi clenéni pfedevsim u obci a neukladd jim zptlisob, jakym
by jednotlivd opatieni meéla byt realizovana. I ztohoto divodu vznikaji mezi
jednotlivymi obcemi rozdily v mife pfipravenosti a zajiSténi v oblasti bezpecnosti.

V nékterych piipadech je tato problematika feSena v nedostate¢né mife, piehlizena nebo
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se nefeSi vibec. Je to dano naptiklad persondlnim slozenim, kdy starosta ptistupuje
k feSeni této problematiky individualné a do jisté miry zalezi i na tom, jaky ma k této
oblasti vztah. Déle je to problematika v oblasti zdroji. Jak po persondlni, tak
i po odborné nebo po finan¢ni strance. Ziskané informace naznacuji, Ze zejména
u niz§ich samospravnich celki jsou vyse uvedené ukoly plnény v nedostatecné mire.

Jednou ze zakladnich otdzek diplomové prace bylo vyhodnoceni, jestli je pracovnik
pracovisté¢ krizového fizeni dostatecné pfipraven na zvladani vybrané mimoiadné
udalosti a jestli by vypracovany metodicky postup byl pfinosem pro mozny postup pii
feseni této situace. Ukolem pracovnika pracovi§té krizového fizeni je predeviim
ptiprava podkladii a dokument v oblasti krizového fizeni pro rozhodovaci procesy
starosty ORP. Pracovnik pracovisté krizového fizeni dale naptiklad pfipravuje,
zpracovava dokumentaci a vede jednani bezpe€nostni rady ORP. I jako ¢len krizového
Stabu koordinuje Cinnosti pracovnich skupin a radi starostovi obce po strance jak
legislativni, tak i praktické.

Me¢sto Prachatice je se svymi 11 172 obyvateli obci III. typu a je byvalym okresnim
méstem. Do jeho spravy tedy spadaji i okolni obce II. a I. typu. I proto nabyva
na dulezitosti maximalizace pfipravy na mimotadné udalosti. V ramci ORP Prachatice
byl pracovnikem pracovisté krizového fizeni za posledni rok vypracovan plan
nezbytnych dodavek a zplsob plnéni regulacnich opatfeni, které byly zatazeny jako
soucast krizového planu ORP. Dale byla zavedena spoluprace s NNO a vytvoieny
humanitarni balic¢ky, které by byly bezplatné poskytnuty v ptipade krizové situace jako
zékladni pomoc pii obnové domacnosti postizenych obfanti. Vznika tu tedy spoluprace
predeviim mezi pracovnikem pracovisté krizového Fizeni, nestatnimi NNO a Uzemnim
odborem Prachatice HZS JEK, ktery mimo jiné poskytuje 1 prostory potiebné
pro uskladnéni daného materialu. Pfesto ale mnoZstvi dokumentace v oblasti krizového
tizeni na ORP Prachatice chybi.

Z poskytnutych konzultaci mohu konstatovat, Ze pfipravenost pracovnika pracovisté
krizového fizeni, ktery dé€la tuto ¢innost jen na Castecny tvazek a celkové organti ORP
Prachatice, neni v mnoha ohledech dostacujici. Tato problematika je odstavena na okraj

¢innosti mésta a neni v dostatecné mife feSena. Dle mého nédzoru nastava chyba
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predev§im v mezerach, které se vyskytuji v legislativé. Piesto, Ze zdkonodarce stanovil
starostiim (ve spolupraci s ostatnimi organy obce) zajistit pfipravenost obce na krizové
situace nebo mimotadné udalosti, neupiesnil jiz konkrétni ¢innosti, jak a v jakém
rozsahu této pfipravenosti dosdhnout. Tato povinnost je feSena jednotlivymi obcemi
individudlng.

Ve spravnim tizemi ORP Prachatice vyhotovil plan krizové pfipravenosti HZS JCK,
ktery jej jako vzor rozeslal jednotlivym obcim na daném tzemi. Ty dle svého posouzeni
maji moznost tento plan upravit pfimo na své uzemi. Ostatni subjekty plan krizové
pfipravenosti vypracovavat nemusi. Rozhodla tak bezpecnostni rada ORP Prachatice.
Dalsi zakonem stanovené ukoly v ramci ochrany obyvatelstva se zpravidla neplni. Stava
se tak na tkor snahy o rozvoj obci vradmci svého Uzemi a zajiStovéani finan¢nich
prosttedkli do svych rozpoctil pti snaze zlepSeni Zivotni irovné obcantl.

Pracovisté¢ krizového fizeni je organizani zalezitost a méla by byt soucasti
Organizac¢niho fadu méstského ufadu a je nékam zatazeno. U obci a obci s povétenym
obecnim ufadem se zpravidla nic takového témért nefesi. Na ORP je v mnoha piipadech
pracovnik pracovisté krizového fizeni zaméstndn jen na ¢asteCny Uvazek a pii vykonu
jsou mu jesté pridéleny jiné funkce v ramci méstského ufadu. Typickym piikladem je
ORP Prachatice, kde tento pracovnik zastava svou funkci jen ¢aste¢né a dale pracuje
1 na jinych oddélenich méstského utradu. I z tohoto diivodu je oblast krizového fizeni
u mensich Uzemnich samosprdv neefektivni a nedostate¢na. Skutecny problém, ale
nastava v pfipadé vzniku mimofadné udalosti, respektive krizové situace, kdy
nedostatec¢nost nebo témef naprosta absence pfipravenosti na tyto situace do znacné
miry komplikuje jejich samotné feSeni a snahu eliminace zptsobenych $kod nebo
zamezeni vzniku neZadouci situace. Jak pfi prevenci a piipravé, tak i1 pii feSeni
predevsim krizovych situaci by mél pracovnik pracovisté krizového fizeni hrat stéZeni
roli po odborné strance a mél by byt schopen pii téchto situacich radit starostovi obce
pfi feSeni krizové situace jak po praktické, tak i po legislativni strance.

V diplomové préci jsou feSeny dvé vyzkumné otazky. ZvysSuje se riziko ohrozeni
chranénych z4yml nepfipravenosti pracovnika krizového fizeni pii feSeni vybranych

mimofadnych udalosti ve spravnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti Prachatice?
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A zvySuje existence dokumentace metodického postupu moznost efektivni spoluprace
mezi pracovnikem krizového fizeni a zakladnimi slozkami integrované¢ho zachranného
systtmu? Cilem téchto otazek je zjistit, zda je vySe uvedeny krizovy pracovnik
V dostate¢né mife pfipraven na zvladnuti vybrané MU. Po provedeni konzultaci
s vybranymi odborniky v této oblasti, je vystupem diplomové prace metodicky postup
obsahujici predevsim postup vybranych subjektii co a jak ptfi vybrané MU C¢init. Diky
postupné ziskanym zkuSenostem by se pak metodika meéla aktualizovat, doplnovat
a upresnovat. Pfi shromazd’ovani informaci tykajicich se tématu diplomové prace byla
oslovena Bc. Véra Mikesova, ktera byla v predeslém roce pfijata na obecni ufad ORP
Prachatice jako pracovnik pracovisté krizového fizeni. Diky témto informacim bylo
mozné posoudit a vyhodnotit soufasny stav krizové pfipravenosti a vyhnout se
oblastem, které¢ jsou jiz zpracovany. Z vysledkl vysly nékteré skutecnosti, které udaly
dalsi smér ve zpracovani diplomové prace.

Jak uz bylo vySe uvedeno, vysledkem diplomové prace je metodicky postup
pfi vybrané MU. Pro ur¢eni druhu MU byl osloven kpt. Ing. Jaromir Habasko plsobici
na pracovisti prevence, ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni HZS J¢K, Uzemniho
odboru Prachatice. Vybér byl podminén cCetnosti v porovnani s rozsahem vzniklych
MU. Z vyhodnoceni vzeSla jako nejvice zavaznd povodenn velkého rozsahu, kterd je
V porovnani s ostatnimi MU daleko vétsi hrozbou. Pfedev§im proto, Ze vodni toky
nejsou stale v dostatecné mife upraveny na pritoky minimalné stoletych vod, byly
povodné velkého rozsahu vytipovany jako nejpravdépodobnéj$i a nejvyssi hrozba,
nebot’ nasledky plsobeni povodné velkého rozsahu ohrozuje zivoty lidi, majetek
i zivotni prostfedi. Pro vznik povodni velkého rozsahu na Gizemi mésta Prachatice jsou
stéZejnim faktorem meteorologické a hydrologické jevy jak v Jihoc¢eském, tak ale také
v sousednim Plzeniském kraji. Jedna se pfedevSim o letni a podzimni povodné, které
jsou charakteristick¢é svym kratkym trvanim na pomérné malém uzemi, za to ale
s velkou intenzitou, které se mohou vyskytnout i na mensich tocich. Déle zimni a jarni
povodné zplsobené tanim sn¢hové pokryvky, zejména v kombinaci s vydatnymi
destovymi srazkami, které se nejvice vyskytuji na podhorskych tocich. Na spravnim

uzemi ORP Prachatice je stanoveno n¢kolik potenciondlnich zaplavovych tzemi.
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Z hlediska mozného vzniku MU a KS a jejich feSeni je to zejména zaplavové uzemi
v povodi feky Blanice, a to téméf po celém spravnim tzemi vcetné¢ Vodniho dila
Husinec. Dale je to soustava rybniki a vodnich nadrzi v oblasti Netolicka a Lhenicka
s vodniho dila Ttebanice. Tato vodni dila mohou byt pak zdrojem dal$iho povodiiového
nebezpeci (vzniku zvlastni povodné), bud’ z divodu nedostatecné kapacity prelivnych
objektii nebo zhorSujiciho se technického stavu ¢i zanedbané udrzby.

Ze zatim ziskanych informaci, byly ureny dalsi postupy. Pro odbornou stranku véci
byl osloven pifedevSim pan Ing. Ales Kudlédk, ktery svymi odbornymi radami
a pripominkami napomohl nastinit strukturu diplomové prace jako takové. Dale
poukazal na spravnost postupi a jednotlivych struktur organti krizového fizeni
v praktické ¢asti. Pro nékteré informace do praktické ¢ésti byla oslovena i pani Ing.
Marta Spélenkova. Jeji pomoci se upfesnily nékteré neptesnosti. VSechny ziskané
informace a postupy nastinily slozeni praktické ¢asti diplomové prace.

Nejprve byl stanoven navrh slozeni odbornych pracovnich skupin za prab&hu
vybrané MU v KS ORP Prachatice. Toto sloZeni je specifické piedeviim zaméfenim
pracovnich skupin, které jsou sloZzeny dle moznosti Méstského ufadu v Prachaticich, ale
také proto, na jakou oblast se zaméfuji. Hlavnim diivodem navrhu Ctyt zékladnich
pracovnich skupin (kromé povodinové komise ORP Prachatice) bylo kompletni pokryti
vSech oblasti, do kterych organy krizového fizeni zasahuji. Vedouci jednotlivych
odbornych skupin jsou jmenovani starostou obce. Ostatni c¢lenové odbornych
pracovnich skupin jsou stanoveni vedoucimi odbornych pracovnich skupin v takovém
rozsahu, aby mohli v dostateéném rozsahu plnit tikoly, které jim byly ulozeny. Ukoly
a kompetence povodiiové komise ORP Prachatice jsou uvedeny zvlast’ predevsim proto,
ze i kdyz je do struktury KS také zaclenéna jako odborna pracovni skupina, piebiraji
pii feSeni vzniklé KS hlavni roli.

Dale jsou zde uvedeny postupy vSech dotéenych orgént krizového tizeni, pii feSeni
vybrané MU, u které je vyhlaSen KS (stav nebezpeci). Jednotlivé postupy pracovnika
pracovisté krizového fizeni jsou zalenény do této struktury. MiZeme si z ni odvodit
mnozstvi a zpusob spoluprice mezi slozkami IZS jako takovymi a pracovnikem

pracovisté krizového tizeni v ptipadé pred a pii krizové situaci. Spoluprace probiha
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vétSinou jen zakrizovych stavli a nepiimo. Pracovnik pracovisté¢ krizového ftizeni
piipravuje podklady a dokumentaci v oblasti krizového fizeni pro rozhodovaci procesy
starosty a plni dal§i ukoly mu stanovené starostou. Jako ¢len KS, v piipadé MU
prerustajici v krizovy stav a po jeho vyhldseni koordinuje ¢innost pracovnich skupin
KS. Dale navrhuje a spolupracuje na rozhodnutich predsedy KS, ktery ve vysledku
reaguje na pozadavky velitele zasahu jednotek IZS v oblasti logistiky i legislativnich
ukont pii zachrannych a likvidacnich pracich v misté zasahu.

Pravé ktomu by pracovnikovi pracovisté¢ krizového fizeni meéla napomoci
dokumentace v praktické casti diplomové prace, ktera se zaméfuje na strukturu BR
a KS, navrh jejich sloZeni a navrh slozeni povodiiové komise, ktera se v dob& povodng
velkého rozsahu (vybrand mimotadnd udalost) stava soucasti krizového Stabu. Déale by
mu méla pomoci pii orientaci v postupech jednotlivych organiti krizového fizeni

pii hrozbé vzniku vybrané MU a nasledném vyhlaseni krizového stavu (stav nebezpeci).
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5 ZAVER

V diplomové praci je feSena problematika absence metodickych postupl pracovisté
krizového fizeni ORP Prachatice pii postupu a feSeni MU na svém spravnim obvodu.
Ztoho vyplyva, Ze pfi vzniku, pribé¢hu a provadéni naslednych zachrannych
a likvidacnich praci u vybrané MU nemusi byt postup pracovnika krizového ftizeni
jednotny s vybranymi slozkami IZS a ostatnimi dotenymi organy krizového fizeni,
nebo neni dostate¢né efektivni.

Zakladnim cilem je analyzovéani konkrétnich postupl pracovnika odboru krizového
tfizeni v ORP Prachatice pfi vzniku vybrané MU. Po vyhodnoceni informaci ziskanych
Z legislativnich zdroju a fizenych rozhovori je mozné zodpoveédét obé vyzkumné otazky
stanovené v diplomové praci.

Prvni vyzkumna otdzka fesSi pfipravenost pracovnika pracovisté krizového fizeni.
V piipadé, ze pracovnik krizového fizeni neni v dostateCné mife piipraven na feSeni
vybrané MU, riziko ohrozeni chranénych zajmu se do zna¢né miry zvysi. V rdmci ORP
Prachatice zastava jak poradni, tak 1 fidici funkci pfi feSeni nezddouci situace a jeho
odborné znalosti v této problematice jsou nezbytné pro adekvatni zvladnuti vybrané
MU.

Druhé otadzka fe$i moznost vyuziti dokumentace s metodickym postupem, ktery by
stanovil efektivni spolupraci mezi pracovnikem krizového tizeni, zadkladnimi slozkami
IZS a ostatnimi dotéenymi orgdny krizového fizeni. Na zdklad€ analyzy vysledki je
jednozna¢né mozné potvrdit, Ze vyhotoveni metodického postupu mé pozitivni vliv
na feseni vybrané MU. Mnozstvi jednotlivych postupt organti krizového fizeni a jejich
provazanost je zna¢né a i samotny charakter MU se muze do urcité miry lisit. Proto je
mnohem efektivnéj§i vyuzit jiz zpracované dokumentace k lepsi orientaci
pfi jednotlivych postupech.

Na zavér je mozno zminit, Ze tato diplomova prace obsahuje informace se souhrnem
ukoll a opatfeni organil krizového fizeni pfi zvladani vybrané MU ve spravnim obvodu

ORP Prachatice. Dale je zde charakterizovan navrh na organizaéni strukturu krizovych
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organti ORP Prachatice pii zvladani vybrané¢ MU. VySe uvedené navrhy na jednotlivé
postupy a struktury poslouzi jako orientacni materidl pro pracovnika pracovisté

krizového tizeni ORP Prachatice.
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7 PRILOHY

Priloha A Rizeny rozhovor s kpt. Ing. Jaromirem Habaskem (pracovi§té prevence,

OOB a KR UO HZS JEK Prachatice)

1) Zvysuje existence dokumentace metodického postupu moznost efektivni spolupraci
mezi pracovnikem krizového fizeni a zékladnimi slozkami integrovaného
zachranného systému?

Slozky IZS piimo nespolupracuji s pracovnikem KR (pouze v piipadé KS a to
neptimo). Pracovnik KR piipravuje podklady a dokumenty v oblasti krizového fizeni
pro rozhodovaci procesy starosty ORP  pfi feSeni krizovych situaci, pfipravuje,
zpracovava dokumentaci a vede jednani bezpecnostni rady ORP a jako &len KS(dle
funkce- Véra je tajemnik KS ) v ptipadé mimotadné udalosti preriistajici v krizovy stav
a po jeho vyhlaseni koordinuje &innost pracovnich skupin KS, navrhuje a spolupracuje
na rozhodnutich piedsedy KS (starosta), ktery vlastné reaguje na pozadavky velitele
zasahu jednotek IZS v oblasti logistiky i legislativnich tkont pfi zachrannych
a likvidacnich pracich v misté zasahu.

Kdy? mdte na néco metodiku je to vidy vyhoda!!!

2) Jaka mimotadna udalost ma ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti
Prachatice nejvétsi dopad na chranéné zajmy (Zivot, zdravi, majetek, Zivotni
prostiedi)?

Vzhledem Kk faktu, Ze vodni toky nejsou stale v potfebném mnozstvi upraveny na
prutoky minimaln¢ stoletych vod, byly povodné velkého rozsahu vytipovany jako
nejpravdépodobnéjsi a nejvysSi hrozba, nebot nésledky plsobeni povodné velkého
rozsahu ohrozuje Zivoty lidi, majetek i Zivotni prostfedi. Pro vznik povodni velkého
rozsahu na ORP Prachatice jsou v naprosté vétsiné piipadu rozhodujici meteorologické
a hydrologické pficinné jevy v JihoCeském kraji a déle na Gzemi Plzenského kraje,

zn¢hoz se vprevazné vétSin€¢ S§ifi. Letni povodné zplsobené dlouhotrvajicimi
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regionalnimi desti, nebo kratkodobymi srazkami velké intenzity (Casto i pres 100 mm za
nekolik mélo hodin) zasahujici pomérné€ mala izemi, vyvolavaji vznik povodni velkého
rozsahu na regiondlni turovni. Boutkové povodné v letnim obdobi zpisobené
kratkodobymi srazkami velké intenzity, zasahujici taktéz pomérné mala tizemi. Mohou
se vyskytovat kdekoliv i na malych vodnich tocich. Zimni a jarni povodné zptisobené
tanim sn€hové pokryvky, zejména v kombinaci s vydatnymi deStovymi srazkami se
nejvice vyskytuji na podhorskych tocich. Na teritoriu ORP Prachatice je lokalizovéano
nekolik potencionalnich zaplavovych tzemi. Z hlediska mozného vzniku mimotradné
udalosti a nasledn¢ KS a jejiho feseni je to zejména zaplavové uzemi v povodi feky
Blanice (km 22,053 - 57,588) véetné¢ VD Husinec, soustava rybniku a vodnich nadrzi
v oblasti Netolicka a Lhenicka s VD Tiebanice. Tato vodni dila mohou byt pak zdrojem
dalsiho povodiového nebezpeci (vzniku zvlastni povodné), bud’ z divodu nedostatecné
kapacity ptelivnych objektti nebo z divodu Spatného technického stavu ¢i zanedbané

udrzby.

3) Podle ¢eho jste postupoval pii vybéru mimotadné udalosti (¢etnost nebo zranitelnost
tteba u povodni)?

Dle statistik, analyzy vzniku mimotadnych udélosti a po posouzeni odbornymi
gestory, byla pro krizové planovani v ORP Prachatice vytipovana dominantni rizika,
ktera mohou iniciovat vznik mimofadné udalosti a nasledné krizové situace. Z hlediska
cetnosti, rozsahem S$kod, a dopadem na zdravi, Zivoty obyvatel, hospodaiského
zvitectva, infrastrukturu i Zivotni prostedi byly jako nejrizikovéjsi stanoveny povodné
velkého rozsahu. Tato mimofadna udéalost mize velmi rychle pferist v tézko

zvladnutelnou situaci, ktera bude vyzadovat vyhlaSeni krizového stavu.

4) Jaké si myslite, ze ma vyse vybrana mimotadna udalost dopady na:

A) Obyvatelstvo

- Moznost imrti a poSkozeni zdravi u velkého poctu osob, které nestacily evakuovat,
spojené s jejich nesnadnym nebo nemoznym vyhleddnim,

- tézké psychické naruseni dlouhodobé evakuovanych bez jakychkoliv prostiedkd,
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nedostatek pitné vody a vody pro osobni hygienu,
vznik epidemii na postizeném a okolnim tzemi, coZz ohrozuje Zivoty a zdravi

obyvatelstva i na nepostizeném uzemi.

B) Stavby

Zborceni,

poskozeni, naruseni statiky.

C) Produktivni oblasti

Omezeni vyroby,

zastaveni vyroby,

nedostatek energii, prostiedk a sluZzeb na postizeném a okolnim uzemi,

naruSeni c¢innosti vyrobnich potravinaiskych a zemédélskych podniki, které
obhospodaruji zemédélské plochy a zabezpecuji chov hospodatskych zvitat

k zajisténi nezbytné produkce zakladnich potravin.

D) Kulturni pamatky

E)

F)

Poskozeni,

nenavratné Skody.

Sité infrastruktury

Vysoké ndroky na spravni Gfady k zabezpeceni Zivota vSech kategorii obyvatelstva
zvlasté na evidenci postizeného obyvatelstva s cilem postupného zabezpeceni vSech
sluZeb a spravnich opatient,

naruseni funk¢énosti vetejné dopravni soustavy,

naruseni dodavek zakladnich potravin a zdravotnického materiélu,

likvidace téméf vSech socialnich sluzeb a jistot evakuovaného obcana ze

zaplaveného uzemi a dalSich obcantli v bezprostedni blizkosti zaplaveného tizemi.

Technologické sité
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- poskozeni, zhrouceni, ptetizeni atd.

G) Zivotni prostiedi

- Znicené zivotni prostiedi ve velkém rozsahu ndsobené silnymi ndnosy bahna,
trosek a s hrozbou vzniku epidemii, epizootii a epifytii vyplyvajicich z velkych ztrat
zvete, domacich zvirat a tlejicich organickych latek a moznych tnikti nebezpecnych
chemickych latek.

- Slozity navrat flory a fauny do puvodnich lokalit v€etné¢ obnovy chranénych

tzemi.
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Priloha B Grafické znazornéni rizikovych oblasti

Spravni obvod Prachatice
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Obr. 1: Spravni obvod obce s rozsifenou pisobnosti Prachatice

Zdroj: Cesky statisticky Gfad
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L

Obr. 2: Soustava rybniku a vodnich nadrzi v oblasti Netolicka a Lhenicka.

Zdroj: Vlastni.
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Obr. 3: Vodni dilo T¥ebanice.
Zdroj: Vlastni
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89




Piiloha C Rizeny rozhovor s Be. Vérou MikeSovou (referent krizového tfizeni ORP

Prachatice)

Vyzkumna otdzka:

1) ZvySuje se riziko ohrozeni chranénych zajmi nepfipravenost pracovnika
krizového tizeni pfi feSeni vybranych mimoiadnych

udalosti ve spravnim obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti Prachatice?

2) Zvysuje existence dokumentace metodického postupu moznost efektivni
spolupraci mezi pracovnikem krizového fizeni a

zakladnimi slozkami integrovaného zachranného systému?

Metodické postupy, je velice zasluznd véc, nejen pro pracovniky KR nybrz pro
vSechny oblasti. V ptipad¢ krizového fizeni je vytvareni metodik at’ uz pro jednotlivé
krizové situace ¢i mimotradné udalosti. Metodiky obsahuji predevsim postup slozek co
a jak pfi krizové situaci €init. Diky postupné ziskanym zkuSenostem se metodiky
aktualizuji, dopliuji, uptesiuji. Kazdd metodika pro krizovou situaci je pfinosem tyto

metodiky je potieba stale aktualizovat a upravovat.

Pracovnik krizového fizeni spolupracuje se slozkami IZS. Zakladni slozky IZS jsou
soucasti Bezpe¢nostni rady ORP Prachatice. Pracovnik krizového fizeni je v Uzkém
spojeni predevsim s HZS v piipadé ORP PT s UO HZS Prachatice. Spoluprace s HZS
je zvelké casti predev§im vramci KP ORP  Prachatice. HZS ve spolupraci
s pracovnikem KR vytvati KP ORP Prachatice (v piipadé Prachatic byl KP zpracovan
pouze HZS). Vyjma planu nezbytnych dodavek a regulacnich opatfeni. Po mém
nastupu (prac. kriz. fiz.) do pracovniho poméru zacala spoluprace mezi prac. kriz. tiz.
a HZS na KP ORP PT. Pracovnik krizového fizeni zpracoval plan nezbytnych dodavek
a regulacnich opatfeni, které jsou nedilnou soucésti krizového planu. Ve spolupraci

s HZS dochézi k aktualizaci jednotlivych ¢asti KP.
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Spoluprace s PCR v piipadé vzniku MU je piedevim v oblasti ochrany vefejného

potadku, pomoc pii provadéni evakuace, dopravni omezeni. Atd

ZZS — ochrana zdravi obyvatel.....

V roce 2013 byla navazana spoluprace na uzemi ORP Prachatice s pracovnikem KR
a s NNO (nestatni neziskové organizace). (Cesky &erveny kiiz, Farni charita Prachatice)

V ramci spoluprace byl vytvotren sklad humanitarni pomoci.

Spoluprace pracovnika KR s NNO — ochrana obyvatel
- informovanost obyvatel (vytvafeni propaga¢nich materialti v souvislosti s ochranou
obyvatelstva), distribuce informaci mezi obyvatele zasazené MU,
- pti MU- zajist'uji psychosocidlni pomoc,
- zajistyji distribuci vécnych prostredkd,
- zajist'uji mistni Setfent,
- pomoc pii provadéni zachrannych a likvidaénich pracich,

- spolupréce v ptijmovych sttediscich.
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Priloha D Navrh na organiza¢ni schéma odbornych pracovnich skupin.

Druh Vedouci x .

, , Clen pracovni 0 :
pracovni pracovni skupiny Okruh ¢innosti
skupiny skupiny

Koordinovat ptidélovani dotaci,
statnich pfispévkl a humanitarni
pomoci a zabezpecit jejich realizaci
v ramci jednotlivych odbornych
pracovnich skupin.
Vyzadat od postizenych obci ve
svém spravnim obvodu soucet
vzniklych Skod v disledku KS.
Hlavni Gcetni | Vést evidenci §kod vzniklych
oddéleni v dtsledku KS.
ucetnictvi a . '
poplatk, Vést evidenci prvo_tn@h na_’lkladﬁ na
odborny jejich eliminaci a likvidaci.
referen . . .
< 1x . © ev € t, Evidovat pfijimané, skladované a
Ekonomicka Vedouci oddélent s e .
) , . . dale distribuované vécné zdroje.
skupina odboru financi | majetkového,
vedouci Zalozeni a vedeni konta pro finan¢ni
‘odboru vypomoc a evidovat pfijimané
Investic, finanéni zdroje. Zajistit spravné
vedouci prerozdélovani konta.
provozniho
oddéleni Ve spolupraci s obcemi

zabezpecCovat poskytnuti mimofadné
penézité vypomoci obfanlim
V hmotné nouzi.

Vést synteticky ucet za ucelem
piijmu, skladovani a vydavani
surovin, materiald a jiné¢ho zbozi
souvisejicim s feSenim KS.

92




Druh Vedouci x :

. . Clen pracovni e .
pracovni pracovni skupin Okruh ¢innosti
skupiny skupiny y

Evidovat organizované nebo
samovoln¢ evakuované osoby.
Odborny ' ' -
referent Vést evidenci Skolskych a jinych
oddé&leni zafizeni s moznosti vyuZiti pro
spravnich nouzové ubytovani.
Skupina evidenci, _ . - .
o . . , Zajistit spolupraci a podileni se pfi
GBI Vedouci odborny oskytovani humanitarni pomoci
na evakuaci odboru referent posiyt p
. i - s NNO.
a nouzovém | socialnich véci oddéleni
preziti §k01StVi’> Koordinovat pfednostni zasobovani
odborny Skolskych a jinych socidlnich
referent zafizeni.
odd¢leni
socialni pé¢e | Podilet se na zajisténi nouzového
pteziti postizeného obyvatelstva
s HZS a NNO.
Druh Vedouci * .

. . Clen pracovni e o
pracovni pracovni skupiny Okruh ¢innosti
skupiny skupiny

Vytvofit pehled o vSech
dopravnich a mechaniza¢nich
prostiedcich v organizacich
Vedouci vedenych méstem.
oddéleni ) .. )
dopravng Evidovat stav vyuZitelnosti
Vedouci spravnich vozového parku pro vyjezdy ¢lent
Skupina pro odboru agend, referent KS.
Izaj!st_elin komllmvlkgcmch . Sllﬂl;l:l}ho | V piipadé potieby vypomahat
ogistiky e Osporarsvl | slozkim IZS se zajisténim jejich
opravy vedoucl dopravnich sluzeb.
oddélent
komunalnich | Podilet se v rozmezi své ptisobnosti
sluzeb na zabezpeceni dopravy ve svém

spravnim obvodu (vymezit
uzavirky, objizdné trasy, nahradni
autobusové zastavky).
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Druh Vedouci * ,

, . Clen pracovni e :
pracovni pracovni skupiny OKkruh ¢innosti
skupiny skupiny

Podilet se s fidici skupinou na
ptipravé informaci pro vefejnost
V souéinnosti s KS.
Poskytovani aktualnich informaci
vSem dostupnym sdélovacim
prostredktim a médiim, poskytovat
informace od tajemnika KS a
zabezpecovat informovani
vetejnosti.
Zabezpecovat administrativné-
personalni podporu KS.
IT technik, | Zpracovat dle pozadavka Fidici
odborny skupiny KS piehled podnikajicich
o Vedouci referef\vt fyzickych osob a pravnickych osob,
Organl_zacnl kancelafe kancelafe jejichz ¢innost mize piispét ke
skupina starosty starosty, zvladnuti KS.
vedouci
zivnostenského | ZabezpeCovat provoz a udrzbu
odboru, informacnich a komunikac¢nich

systémd.

Spolupracovat pfi vytvareni, vedeni
a vyuzivani mapovych a grafickych
znazornéni KS.

Zabezpecovat komunikacni podporu
mezi Cleny KS a ¢leny stalé pracovni
skupiny KS.
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Priloha E Postup povodinovych orgéant pii feSeni krizové situace.

Zékon €. 254/2001 Sb. o

Potadoveé vodach a o zméné o g v
¢islo nékterych zdkont (§, odst. UloZena opatreni
pism.)
Povodiiova komise obce (uloZena opatieni)
Organizuje a zabezpecuje hlasnou povodnovou sluzbu a
1 § 78 odst. 3 pism. f) hlidkovou sluzbu, zabezpecuje varovani pravnickych a
vodniho zédkona fyzickych osob v uzemnim obvodu obce s vyuzitim jednotného
systému varovani.
. Informuje o nebezpeci a priabéhu povodné povodiové
2 %/Zgn(;ﬁ(s)t.zzkrg rslgn ) orgéany sousednich obci a povodilovy organ obce s rozsirenou
plisobnosti.
3 § 78 odst. 3 pism. h) Vyhlasuje a odvolava stupné povodiiové aktivity v ramci
vodniho zakona uzemni pisobnosti.
Organizuje, 1idi, koordinuje a uklada opatfeni na ochranu
4 § 78 odst. 3 pism. i) pred povodnémi podle povodiiovych pland a v ptfipadé potieby
vodniho zakona vyzaduje od organi, pravnickych a fyzickych osob osobni a
vécnou pomoc.
L. Zabezpecuje evakuaci a navrat, doasné ubytovani a
5 %Zgn?l?st.z:klc))ﬁ:l. ) stravovani evakuovanych ob¢antl, zajist'uje dalsi zachranné
prace.
, Zajistuje v dobé povodné nutnou hygienickou a
6 %Zgn?gzt'zzk%;:l' k) zdravotnickou pé¢i, organizuje nahradni zasobovani, dopravu a
dal$i povodni narusené funkce v uzemi.
Povodiova komise ORP
organizuje a fidi hlasnou povodiiovou sluzbu na izemi v
§ 79 odst. 2 pism. g) spravnim obvodu obce s rozsifenou plsobnosti, informuje o
7 vo dnih.o zékonél nebezpeci a pribehu povodné povodiiove organy sousednich
obci s rozsifenou plisobnosti, pfislusné spravce povodi a Cesky
hydrometeorologicky ustav a HZS CR.
Organizuje, idi, koordinuje a uklada opatieni na ochranu pred
SISO 2D h) povodnémi podle povodiiovych plénﬁ, fidi a koordinuje
8 vo dnih.o zékonél opatfeni provadéna povodiiovymi organy obci a Vv pfipadé
potieby vyzaduje od organd, pravnickych a fyzickych osob
osobni a vécnou pomoc.
9 § 79 odst. 2 pism. 1) VyhlaSuje a odvolava stupné povodiové aktivity v ramci
vodniho zakona Uzemni pisobnosti.
§ 79 odst. 2 pism. j) Vyuziva pro fizeni zdchrannych praci, pro jejich koordinaci se
10 vo dnih(.) ZékOl’lE.l slozkami IZS a pro spojeni s misty zachrannych praci opera¢ni
stiedisko HZS CR.
V nutnych ptipadech, pokud neni svolana povodiova komise
, kraje, natizuje po dohod¢ se spravou povodi mimotadné
11 3 Z/?)c(l)r?islilozzgllqsorﬁék) manipulace na vodnich dilech nad ramec schvalenych
manipula¢nich fadd s moznym dosahem v ramci spravniho
obvodu obce s rozsifenou plisobnosti.
Spolupracuje v dob& povodné s povodiiovymi organy obci pti
12 § 79 odst. 2 pism. 1) zajistovani hygienické a zdravotnické péce, organizuje

vodniho zakona

nahradni zasobovani, dopravu a dal$i povodni narusené funkce
V Uzemi.
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Poradové
¢islo

Zékon €. 254/2001 Sb. o
vodach a o zméné
nekterych zakont (§, odst.
pism.)

UloZena opatieni

Povodiiova komise obce, ORP

13

§ 78 odst. 3 pism. i) a § 79
odst. 2 pism. h)

Vyzéadat od organd, pravnickych a fyzickych osob osobni
a vécnou pomoc.
Kdy se mohou opatieni uloZit: V pribéhu KS povodné.

Povodiiova komise obce, ORP a kraje

14

§ 75 odst. 3

Ulozit provadéni povodiiovych zabezpecovacich praci.
Kdy se mohou opatieni uloZzit: V pribéhu KS povodné, jestli
7e neni spravce toku schopny zajistit nebo je nevykonavaji
subjekty uréené povodinovym lanem.

15

§ 77 odst. 7

Cinit opatieni a vydavat operativni ptikazy k zabezpe&eni
ochrany pied povodnémi, v odiivodnénych piipadech i nad
ramec platnych povodiovych pland.

Kdy se mohou opati‘eni uloZit: V pribéhu KS povodné, o
ulozenych tikolech musi ihned uvédomit dotéené subjekty.

16

§ 80 odst. 2 pism. 1)

Naftidit mimofadné manipulace na vodnich dilech nad ramec
schvaleného manipulac¢niho fadu.

Kdy se mohou opatieni uloZit: Jedna tak pti KS povodni a po
konzultaci s dotéenymi povodiovymi organy obci s rozsifenou
pusobnosti ve svém spravnim obvodu, s dot¢enymi spravci
povodi a s povodnovymi organy krajd, jestli mohou byt danou
mimotadnou manipulaci ovlivnény.

17

§ 78 odst. 3 pism. i) a § 79
odst. 2 pism. h)

Vyzadat od orgéni, pravnickych a fyzickych osob osobni
a vécnou pomoc.
Kdy se mohou opatieni uloZit: V pribéhu KS povodné.

18

§ 77 odst. 5

Vstupovat na cizi pozemky a do objektl za uc¢elem provadéni
zéachrannych a zabezpecovacich praci.
Kdy se mohou opatieni uloZit: V pribéhu KS povodné.

19

§ 75 odst. 3

Prikézat provadéni povodnovych zabezpecovacich praci.
Kdy se mohou opatieni uloZit: V pribéhu KS povodné,
V piipadé, Ze spravce toku neni schopny zajistit.

20

§ 77 odst. 7

Cinit opatieni a vydavat operativni piikazy k zabezpeceni
ochrany pred povodnémi, v odiivodnénych piipadech i nad
ramec platnych povodnovych plant.

Kdy se mohou opati‘eni uloZit: V pribéhu KS povodné. O
ulozenych opatfenich musi ihned uvédomit dotcené subjekty.

Povodiiova komise kraje

22

§ 80 odst. 2 pism. 1)

Naridit mimofadné manipulace na vodnich dilech nad ramec
schvaleného manipula¢niho fadu.

Kdy se mohou opatieni uloZit: V prub&hu KS povodné a po
konzultaci s dotéenymi povodiiovymi organy obci s rozsifenou
pusobnosti ve svém spravnim obvodu, s piislu§nymi spravci
povodi a s povodiiovymi organy krajt, v jejichz spravnim
obvodu mohou byt touto mimofadnou manipulaci dotceni.
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Zakon €. 254/2001 Sb. o

Poradové vodach a 0 zmén¢ WS GR Goe i
Gislo | nékterych zakonii (§, odst. Z P 1
pism.)

Povodiiova komise obce, ORP, kraje, UPK

Ulozit spravciim povodi, spravetim vodnich toki, vlastnikiim
vodnich dél a vlastnikiim pozemkd a staveb, které se nachazeji
Vv zaplavovém uzemi nebo zhorsuji prubéh povodné realizovat
23 § 82-85 opatfeni povodiiovych pland a za¢astnit se zdchrannych a
povodiovych zabezpeCovacich praci a poskytnout informace

potiebné pro fizeni opatfeni pred povodnémi.
Kdy se mohou opati‘eni uloZit: V pribéhu KS povodné.

Zdroj: Zakon ¢. 254/2001 Sb. o vodach a o zméné nékterych zakont.
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Priloha F Navrh postupu pii hrozb¢ vzniku a pribéhu krizové situace.

Por. . — Kdo Kdo Konkrétni postupy k
cislo Zavedena opatreni - — .. e
zodpovida | provadi realizaci opatreni
Monitorovat:
- velikost tizemi zasazeného KS,
- dal$i vyvoj hydrometeorologické
situace,
- Cinnosti jednotlivych slozek I1ZS
Provést analyzu hrozby Povodiova POVOd?OVﬂ V uzem1P osFlz’enem KS.’ ,
1 mozného vaniku KS komise obce komise - é povodiové useky vytipovanych
ovodne ORP kraje ! obce, krizovych tokd,
p ‘ ' ORP,kraje | - zachranné a zabezpedovaci
prace,
- stav ohroZenych vodnich dél
v prubéhu KS,
- stavby, které mohou mit vliv na
zhorseni KS.
Koordinace opatteni Povodnova | Povodiiova . . e
) , - . . - Vedeni a koordinace opatfeni
2 realizovanych povodinovou komise komise ovodiiovich komisi obei
komisi obce. ORP,kraje | ORPkraje |P y '
Povodiiové | Povodiiové | - Analyzovani a vyhodnoceni
Vyhodnoceni efektivit . . soucasného stavu po uskute¢néni
3 v Y komise komise p
dosud pfijetych opatfeni. ORP. kraie | ORP. kraie ptijatych opatieni a navrhnuti
K18 KT8 alsiho postupu.
fer Starosta Starosta RSV :
4 Varovani obyvatelstva ORP ORP - Informovani ob¢anti o povodni a
ohrozeného povodni. starost,a Staros{a o provadéni zachrannych praci.
- Zajistit spojeni s Cleny stalé
. , . , pracovni skupiny KS JEK,
5 Svolani ¢lent KS ORP. Eegeggllzl: g‘f; ggl; - poskytnuti informaci o situaci,
- informovani ¢lenti BR kraje o
situaci.
Vyhodnotit vzniklou KS . , Povodiova . JiskAvand inf .
6  ptlledin sentsnie Tajemnik Komise - Soustavné ziskavani informaci a
BR ORP analyzovani KS.
dopadu na ORP. ORP
KU
Ptipravit nezbytna opatteni Tajemnik OKR, HZS
pro zajisténi nouzového BRK, kraje, i . . ,
! preziti postizeného tajemnik starosta V souladu se vzniklou situaci.
obyvatelstva. BRORP, ORP,
starosta
- Vybér ¢lend,
Taiemnik | - svolani KS ORP,
8 Svolani KS ORP Starosta BRJK HZS |~ sdéleni mista a ¢asu uvodni
’ ORP krél'e spole¢né schiize KS,
! - pokyn ke svolani ¢lend.
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L . . Kdo Kdo Konkrétni postupy k
Pof. Zavedena opatreni dpovids Adi lizaci tFeni
&islo zodpovida | provadi realizaci opatreni

- Projednani a vyhodnoceni KS
V zasazené oblasti a stanoveni
zpusobu - dodavky potravin,
zdravotnické sluzby, socidlni
sluzby,
. , - stanovit ¢innosti slozek 1ZS,
& Tajemnik organt a organizaci
Zahdjit &innost KS ORP, Starosta KS, ganu & otgarnzac, ,
9 p ; " @ < . - projednani a nasledné stanoveni
uvodni spolecna schize. ORP ¢lenové L . A
KS ORP ¢innosti jednotlivych ¢lend,
- ptijeti opatfeni k feSeni KS
- projednani vyhlaseni stavu
nebezpeci,
- navrh krizovych opatieni KS
- stanovit misto a ¢as dalsiho
zasedani.
Tajemnik o . o
BRORP |~ Ovéfeni o nutl}(?stl vyhlaseni
slozky stavu nebezpeci,
10 Predlozit zadost o vyhlaseni Starosta ’ 1ZS - prizkum terénu v postizenych
STAVU NEBEZPECI. ORP L oblastech,
spravni A .
ry - vypracovani dalSiho nadvrhu
ufady, Y o 1w x
obce opatfeni a postuptl k feseni KS.

Zdroj: Zakon €. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakond. Zakon ¢.
254/2001 Sb. o vodach a o zméné nékterych zdkontl. Smérnice €.6/2004 Méestského
ufadu Prachatice. Interni dokumentace méstského ufadu OPR Prachatice.

Pof. ) _ Kdo Kdo Konkrétni postupy k
» Zavedena opatreni o . . L
Cislo zodpovida provadi realizaci opatreni
Cinnosti p¥i vzniku KS
- Pfizptisobeni vzoru na
konkrétni podminky
- uvedeni a zvefejnéni ve
véstniku kraje
Vyhlasit Stav nebezpeci - kontaktovani a nasledné
o . KS kraje informovani vlady,
1 Z priciny PVR. Hejtman

KU, HZS kraje

sekretariatu BRS, MV,
MPO a sousednich kraja
- informovani dotcenych
spravnich Grada s uzemni
pusobnosti v zasazeném
spravnim obvodu
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Pof. . . Kdo Kdo Konkrétni postupy k
v Zavedena opatreni o o . .
Cislo zodpovida provadi realizaci opatreni
Zajistit a oveTit pripravenost
organti dotcenych tizemnich
Vedouci
samosprav (ORP, slozek Dotcené N
dotcenych - Zajisténi zakladnich funkci
2 IZS, tzemnich spravnich atadii a organy a na dotéeném tzemi v ramci
fadli na Uzemi kraje a , subjekty své plisobnosti.
) - subjektl KI
ostatnich subjektt kritické
infrastruktury).
K& KU.ORP. | Dle vydanych nafizeni,
Vyhlasit krizové opatfeni | Hejtman, | rozhodnut o konkrétnich
_ obce, slozky krizovych opatieni
3 hejtmana pro zvladnuti KS starosta 175, sorévni vedenych k realizaci
, Spravni o D
a zabezpetit samotnou ORP, obce zafizeni. ’
tfady, Panel | - zahdjeni spoluprace s
realizaci. NNO NNO.
- Informovani obyvatelstva
q dot¢eného spravniho tizemi
PO ISTIEES o KS, dale o vyhlasenych
obyvatelstvu dotéeného krizovych opatienich
spravniho uzemi o Hejtman, KS, starosta Iy atych k feSeni krizové
4 situace
vyhlageni STAVU starosta obce ORP, obce - informovani o regula¢nich
NEBEZPEC] a vyhlasenych opatfeni ( napf. dodavky el.
energie)
krizovych opatienich - informovani o zpisobu
provedeni krizovych
opatfeni a moznych dopadti.

Zdroj: Zakon €. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zakont. Interni
dokumentace méstského ifadu OPR Prachatice. Interni dokumentace krajského tfadu

JCK.

Poradoyve , _ Kdo Kdo Konkrétni postupy k
y Zavedena opatreni o o o
Cislo zodpovida | provadi realizaci opatreni

Cinnost p¥i pribéhu KS
KS kraje, ORP | _ Soustavna ¢innost
a jejich predpovédni a hlasné
Opatreni ke zvladani Hejtman prostrednictvim povodnoYe ’sluzby, .
5 - vyrozuméni a varovani
PVR. povodiové odvijejici se od prubéhu

komise (obci,

ORP a kraje)

povodné,
- provadéni zachrannych
praci.
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Poradové

Cislo

Zavedena opatieni

Kdo

zodpovida

Kdo

provadi

Konkrétni postupy k

realizaci opatreni

Zajistit nouzové preziti
postizeného obyvatelstva
(nouzové ubytovani,
nouzové zasobovani pitnou
vodou, potravinami a
dalsimi prostedky),
zajisténi praci vedoucich k
ochran¢ hrazi vodnich toka
a VD.

Rizeni nouzového

preziti obyvatelstva.

Hejtman,
starosta ORP

KU, HZS, KS,

ORP, starosta

obce, PANEL
NNO

Podle pozadavkt obci a
potieb postizeného
obyvatelstva zajistit
nouzové preziti,

v souladu s dopady vzniklé
KS vyzadat a zajistit
potieby k ptidéleni
humanitarni pomoci ze
SSHR,

zajistit dodavky tepla

Vv objektech uréenych

Kk nouzovému ubytovani.

Pfijmout opatieni na

ochranu obyvatelstva.

Starosta obce

0oU, PO a PFO,
NNO PANEL,
HZS

Zjisténi KS v obci,
zabezpecit v maximalni
mozné mife nouzové
preziti obyvatel obce,
aktivné vyhledavat osoby
ohrozené KS pomoci
jednotky sboru
dobrovolnych hasi¢a obce,
uvést do provozu
vytipovana mista pro
nouzové ubytovani
(zajisténi vytapeéni
objektu...),

informovani obyvatel o
mistech nouzového
ubytovani

podat informace starostovi
ORP o soucasném stavu
V obci (zajisténi
nouzového ubytovani) a
podat dalsi pozadavky
souvisejici s ochranou
obyvatelstva.

Zabezpecit nezbytné
dodavky.

Hejtman,
starosta ORP

KU, KS kraje,
OU ORP,
KS ORP,

starosta obce

prijimani a zabezpecovani
pozadavku obci a organid
zajisténi nezbytnych
dodavek u dodavatele
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Poradové , _ Kdo Kdo Konkrétni postupy k
¥ Zavedena opatreni o o o _
Cislo zodpovida provadi realizaci opatieni

- Predevsim osoby, které se
Zajisténi evakuace Organy urcené nemohou samovolné
9 Starosta obce . evakuovat. Socidlni
osob. k evakuaci v o
zafizeni (postiZeni,
dtchodci...),
Omezeni nebo Gplné ]
Ztizovatel )
uzavreni zasazenych b Ztizovatel nebo | - rozhodnuti o pieruseni
nebo ; nveh & {
nebo ohrozenych provozovatel vjuky a mec},l cinnostl
10 provozovatel V provozovanych
zatizeni (Skoly, kulturni pfislusného zatizenich,
. . piislusného e - nutna regulovana iprava
objekty, rekreacni zafizeni .
zafizeni vyuky a provozu.
zafizeni...).
Evidovat pfechodny Starosta ORP, | Tajemnik BR | _ Vychézi ze zpracované
11 pobyt postizeného obce ORP,starosta dokumentace.
obyvatelstva. ORP
- fizeni dopravy (uzaverky,
PCR, OU, odklon, regulace),
tovs ., f e - zajisténi ukont
Zajistovat vetejny obecni policie, N .
12 Starosta obce souvisejicich s vefejnym
poradek a bezpec¢nost. po vyzadani poradkem (pfi evakuaci,
armada CR pfii vydeji humanitarni
pomoci, zabezpecit
evakuovanou oblast),
KU, ] fot it AT e, ;
Zavedeni pridélového . , Zavést p.I'vldGIVOVy system
13 Hejtman KS kraje, OU pro postizené obyvatelstvo
systému. , a provadét prubéznou
ORP, OU kontrolu.
Cinnosti vedouci k ukonceni KS
- Zajisténi ochrany zdravi a
zivott postizeného
obyvatelstva pti nouzovém
preziti,
- zajisténi zdravotni
K kraje posttraumatické péce,
’ - zajistit obnovovaci prace,
o ) vsechny - likvidace uhynulych zvirat,
1 Likvidace $kod KS. Hejtman .

dotcené organy

a organizace

zajisténi dalsi humanitarni
pomoci,

zajisténi likvidacnich a
obnovovacich praci,
zajisténé obnovy
kanaliza¢nich siti,
organizovani nabidnuté
pomoci obyvatelstva
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Poradové

Cislo

Zavedena opatieni

Kdo

zodpovida

Kdo

provadi

Konkrétni postupy k

realizaci opatreni

- vyzéadat pomoc u
ustfednich spravnich uradu
v souvislosti s vyse
uvedenymi ¢innostmi,

- pribézné informovat
obyvatelstvo o vSech
provadénych opatfeni
(vyuziti dostupnych
hromadnych prostredki).

Ukon¢it krizovy stav.

Hejtman

KS kraje, KU,
KS ORP,
starosta obce,
Slozky 1Z8,
dotcené organy

a organizace

- V ptipad¢, ze KS skonci
dfiv, nez na dobu na kterou
byl vyhlésen, je tieba zjistit
stav zachrannych a
likvidaénich praci

V jednotlivych KS ORP a
slozek IZS,

- zpracovani rozhodnuti o
ukonceni stavu nebezpeci,

- zvefejnéni rozhodnuti o
ukonceni stavu nebezpeci,

- poskytnuti informaci o
ukonceni dotCenym organtim
a organizacim.

Navraceni
pohotovostnich zasob

SSHR.

Hejtman

KU, OU ORP

-Vraceni zaptjcené pomoci
od SSHR.

Ukonceni ¢innosti pro
nouzové preziti
ubytovani

evakuovanych osob.

Tajemnik

BRK

KU a
vSechny
dotéené slozky
IZS, orgény a

organizace

- Informovat o vraceni
ukonceni ¢innosti mist
nouzového preziti,

- navraceni vécnych
prostredkd,

- predani informace o konci
KS evakuovanému
obyvatelstvu.

Zaverecné vyhodnoceni
KS — zpracovani

zavérecné zpravy o KS.

Tajemnik

BRK

KU, viechny
dotcené slozky
IZS, orgény a

organizace

- Zpracovani a piedlozeni
dil¢ich zprav o KS,

- vyhodnoceni dil¢ich zprav
a zpracovani celkové
zpravy pro BRK,

- vycet nakladi na feSeni
KS,

- optimalizace a Gprava

operacniho planu.

Zdroj: Zakon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a 0 zméné né€kterych zakond. Zakon ¢.
241/2000 Sb. o hospodatskych opatieni pro krizové stavy a o zmén¢ n€kterych zakont.
Zéakon ¢&. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni). Zakon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské
republiky. Zakon &. 553/1991 Sb. Ceské narodni rady o obecni policii. Vyhlaska &.
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247/2001 Sb. o organizaci ¢innosti jednotek pozarni ochrany. Interni dokumentace
méstského tfadu OPR Prachatice. Interni dokumentace krajského tiradu JEK.
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