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Abstract: Activity of CR Police in the scope of the Integrated Rescue
System during the flood in 2002, its analysis and recommendation for
improvement and unification of activity throughout the whole system

of the Czech Republic Police and in the South Bohemian Region.

The flood in August 2002, by which the territory of the South Bohemian
Region was struck, initiated the engagement of the components of the Integrated Rescue
System having participated in the rescue and liquidation work caused by the flood. Due
to the scope of the flood, the operability of the change and supplementation of the flood

measures prepared in the emergency plans showed itself as necessary.

The struck places called for the immediate deployment of forces and means the
goal of which is preventing and removing the consequences caused by flood. This
brings other problems connected with the organization and logistic assurance which

means loading of the usual run of the company.

The target of this thesis was to analyze the police activity during the flood in
2002, to recommend the improvement and unification of the activity within CR police
as basic components of Integrated Rescue System on the territory of South Bohemian

Region. The following hypothesis was determined within the thesis:

The flood, emergency and crisis plans of municipalities and regions elaborated
on a good quality level help in the activity of Czech Republic Police within the
Integrated Rescue System during the flood on the territory of South Bohemian Region.
In the thesis | tried partially to cover the course of floods in 2002 on the territory of the
South Bohemian Region and the associated Activity of Czech Republic Police as one of
the basic elements of the integrated rescue system. This field should be devoted much
more attention, especially in relation to the materially technical equipment, item of
financial and food supplies assurance and legislation.

The treated topic may be utilized in the scope of activity of Czech Republic Police,
Firemen Rescue Service, ZZS, Regional Authorities, Municipal Authorities and further
subjects dealing with the crisis management, during the training of own employees, and

elaborating of emergency plans and type activities.
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UvVoD

Ceska republika ma nasledkem znaéné Clenitosti svého uzemi velmi hustou
hydrografickou sit’ o délce cca 85 tis. km. Nachazi se v oblasti mirného klimatického
pasma a pravidelnym sezéonnim cyklem teplot a srazek. Kratkodobé zmény pocasi jsou
zpusobovany Castymi prechody atmosférickych front, které jsou vétSinou doprovazeny
srazkami. Snéhova pokryvka se objevuje v praméru od poloviny prosince do poloviny
bfezna, na horach lezi snih nékdy az do kvétna. Obdobi tani sn€hové pokryvky neni
pravidelné. Tani vyznamna pro vznik povodni mohou nastat prakticky od prosince az do

dubna.

Nebezpecnost povodni spociva predevSim v tom, Ze udefi nahle, rychle a
s maximalni nic¢ivou silou. V oblastech, které postihnou povodné, dochazi ke kolapsu,
ktery se odrazi v chodu celé¢ spoleCnosti. Voda si nevybira a zaplavuje vse. Je
zaplavovana puda, jsou zaplavovany objekty, lidi pfichdzi o praci, o stiechu nad hlavou
a pres veskera opatfeni bohuzel i néktefi o sviij zivot. Dochazi k ochromeni dopravni
infrastruktury, primyslu a zeméd¢lstvi. Jsou zplsobeny zna¢né Skody, s kterymi se
musi spolecnost vyrovnavat i fadu let. Povodné za sebou zanechavaji i trvalé nasledky
na psychice postizenych lidi. V postizenych mistech dochézi k nasazovani sil a
prostiedkii, jejichz cilem je predchazeni, zabraiovani a odstrafiovani nasledki
zpiisobenych povodni. Toto sebou nese dalS§i problémy spojené s organizaci a

logistickym zabezpecenim, coZ opét znamena zatiZeni bézného chodu spole¢nosti.

Povodné v srpnu 2002, které zasahly uzemi JihoCeského kraje si vyzadaly
nasazeni sloZzek IZS, kter¢ se podilely na zachrannych a likvidacnich pracich
zpiisobenych povodnémi. Statutirni mésto Ceské Budgjovice, jako nejvétsi aglomerace
JihoCeského krajedla zasazena povodni z velké casti. Rozsah povodni si vyzéadal
operativnost v fizeni a dopliiovani protipovodiovych opatfeni pfipravenych
Vv povodiiovych planech. Tato udalost specifikuje Cinnosti oblasti protipovodiiové
ochrany az do soucasné doby, a to predevsim aktualizaci, tvorbou a digitalizaci

povodnovych pland.



1. SOUCASNY STAV

V JihoCeském kraji prameni mnozstvi vodnich toki, kdy tyto tvoii cca 4 % Uzemi
JihoCeského kraje. Tato vodni soustava, vSak muze diky pfirodnim vlivim mit za
nasledek vznik povodni, které jsou vysledkem souhrnného plisobeni fyzicko-
geografickych a antropogennich faktori. Jejich velikost i rozsah dopadd jsou vyrazné
ovliviiovany zejména rozloZzenim a intenzitou srazek, topografii terénu a jeho
vlastnostmi.

Povoden, ktera zasahla JihoCesky kraj v roce 2002 je jedna z nejvétSich udalosti svého

druhu v historii kraje a Ceské republiky. Spolu s povodnémi na Moravé v roce 1997,

A4

Povoden 2002

Pticinou povodni byly dvé viny intenzivnich srazek v kratkém odstupu za sebou.
Dochézelo k tomu v obdobi 6. az 7. Srpna 2002 a 11. az 13. Srpna 2002. Ob¢ srazkové
fronty postupovaly velmi pomalu, ¢imZ se obdobi srazek prodluzovalo. Povodné mély
za nasledek ohroZeni Zivota, zdravi a majetku v takovém rozsahu, ze aktivovaly systém

krizového tizeni jihoCeskych zemnich organt krizového tizeni (okresti a kraje).

1.1  Dulezité pojmy

Mimoradna udalost - Skodlivé pusobeni sil a jevll vyvolanych cCinnosti Clovéka,
ptirodnimi vlivy a také havérie, které¢ ohrozuji zivot, zdravi majetek nebo Zivotni
prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci (4).

Definice vymezuje mimotfadnou udélost ve dvou oblastech - druhem $kodlivého
plsobeni a - rozsahem Skodlivého plisobeni.
Krizova situace — je mimofadnd udalost, pfi niz je vyhlaSen stav nebezpe¢i nebo
nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu (7).
Krizovy stav — z pohledu krizové legislativy je tieba chapat jako stav, ktery vyhlaSuje
hejtman kraje nebo primator hl. mésta Prahy (stav nebezpeci), vlada Ceské republiky,

popt. piedseda vlady Ceské republiky (nouzovy stav) nebo Parlament Ceské republiky



(stav ohrozeni statu a valecny stav) v piipadé hrozby nebo vzniku krizové situace a
Vv piimé zavislosti na jejim charakteru a rozsahu (6).

Stav nebezpeci je vyhlaSen v pfipad¢ zivelni pohromy, ekologické nebo prumyslové
havérie nebo jiného nebezpeci, kdy jsou ohrozeny zivoty, zdravi, majetek, Zivotni
prosttedi, pokud nedosahuje intenzita ohrozeni znaéného rozsahu a neni mozné odvratit
ohroZeni béznou ¢innosti spravnich uradi a slozek IZS. Vyhlasuje hejtman kraje nebo
primator hl. mésta Prahy na cely kraj nebo ¢ast kraje po dobu nejdéle 30 dnti.

Nouzovy stav je vyhlaSen v pfipadé¢ zivelnich pohrom, ekologickych nebo
pramyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které¢ ve znaéném rozsahu ohrozuji
zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty nebo vnitini pofaddek a bezpecnost. Vyhlasuje
vlada nebo predseda vlady nejdéle do 30 dnd.

Stav ohroZeni statu je vyhlaSen, je-li bezprostfedné ohroZena svrchovanost statu nebo
izemni celistvost statu nebo jeho demokratické zaklady. Vyhlaguje Parlament Ceské
republiky na ndvrh vlady a doba neni omezena.

Vileény stav je vyhlasen, je-li napadena CR nebo je-li tfeba plnit mezinarodni smluvni
zévazky o spole¢né obrané proti napadeni. Vyhlasuje Parlament Ceské republiky a doba
neni omezena.

Systém Kkrizového Fizeni piedstavuje komplex cCinnosti statni spravy a
samospravy sméfujici k zamezeni vzniku krizovych situaci, pfipadné k zvladani
krizovych situaci. Pokud se hrozici krizi nepodafi eliminovat, pak je zapottebi udrzet
funkcnost vefejné spravy, udrzeni dusevniho a fyzického zdravi obyvatelstva, zajiSténi
dostupnosti zivotn¢ dulezitého zbozi a sluzeb, ochrana majetku a podobné. Soucasti
krizového fizeni je krizové planovani. Jednim ze zdkladnich probléml krizového
planovani je zpisob ohodnoceni dané¢ho katastralniho celku, ohodnoceni jeho rizik
s dopadem na dané uzemi. Krizové fizeni je zaméfeno na realizaci a poZadavky ke
zpracovani dokumentace na feSeni krizovych situaci. Hasi¢sky zachranny sbor kraje
zpracovava Krizovy plan kraje, coz je zdkladni dokument pro feSeni krizovych situaci.
V ramci kraje je krizovy pldn, po projednani v Bezpecnostni radé kraje, schvéalen

hejtmanem kraje a je zdvaznym dokumentem pro organy krizového fizeni (6).



Nebezpeci — nebezpeci je pojem, kterym se Casto oznacuji mozné zdroje nebo pficiny
mimotfadné udalosti. Rovnéz je vyuzivana definice, kterd uvadi, Ze nebezpeci je
predmét nebo situace, které vytvareji hrozbu ztrat (maze nastat negativni jev). Jako
alternativni termin pro vysvétleni vyznamu tohoto slova se uziva vyraz ,,zdroj rizika®.
OhroZeni — termin ,,0hrozeni se pouziva k tomu, aby bylo mozné vyjadfit to, ze doslo
k aktivaci zdroje rizika a k jeho ptisobeni i na okoli.

Riziko — je moznost, Ze s uréitou pravdépodobnosti vznikne udalost, kterou povazujeme
Z bezpecnostniho hlediska za nezddouci. Riziko je vzdy odvoditelné a odvozené
z konkrétni hrozby. Miru rizika, tedy pravdépodobnost Skodlivych nasledk
vyplyvajicich z hrozby, je mozZzno posoudit na zakladé tzv. analyzy rizik, ktera vychazi
z nasi pfipravenosti hrozbam celit (1).

Bezpecnost - nepfitomnost (neexistence hrozby), nejvyssi cil a hodnota statu, nikdy
neni absolutni ale relativni, vymezuje se k ur€ité¢ hrozb¢, nemize byt zajisténa dokonale,
ale vice nebo méng, (vyklad Armady CR, GS) je souhrnny pojem pro oznaceni souboru
opatieni, metod jedndni a forem kondni sméfujicich k zajiSténi vnitini, vnéj$i a
mezinarodni bezpecnosti (jedince, statu, koalice) v bézném stavu, za krizovych situaci i
za valky, (vyklad Policie CR, teorie prava), pfi vykladu se vychazi z obsahu slova
,nebezpeci®, pficemz urcitou miru nebezpeci musi za urcitych okolnosti snaset kazdy.
V téchto piipadech jde pouze o obtéZovani, nepiijemnosti, nevyhody. Abychom mohli
objektivnéji posoudit nebezpeci, musime jej spojovat s pojmem Skoda ¢i ujma, jako
protikladu pouhého obtéZovani, tedy stanoveni jisté hranice, kdy nebezpeci jiZ neni
tteba snaset (a tudiz pfedpokladat sluzebni zdkrok policie), dale bezpecnost pozarni,
prace, atd. (2).

Zichranné prace — se rozumi cinnost k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho
pusobeni rizik, zejména ve vztahu k ohrozeni Zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho
prostedi a vedouci k preruseni jejich pficin (5).

Likvidaéni prace — ¢innosti k odstranéni nasledkti zptisobenych mimotadnou udalosti.
Vnitini poradek — je soucasti vnitini bezpecnosti. Jeho soucasti je vetejny potradek.
Verejny poradek - vuzSim smyslu — zahrnuje ochranu pravidel chovani lidi na

vefejnosti, jez nejsou sice formulovana v pravnich norméch, ale jejich zachovani je



podle panujicich obecnich nazord v urCitém c¢ase a mist¢ nutnou podminkou
spotadaného spolecenského souziti. Tato neformalizovana pravidla chovani jsou pravné
zévazna pouze v mezich pravni normy, kterd se dovolava vyslovné terminu ,,vefejny
poradek*. V $ir§im smyslu — se vymezuje jako ochrana pravidel chovani jak obsazenych
vyslovné v pravnich normach, tak i pravidel chovani, jez nejsou vyslovné formulovana
Vv pravnich normach. Neni sem zahrnuta ochrana zachovavani pravidel chovani
obsazenych ve vSech normach pravniho tadu, ale prav jen pravidel souvisejicich se
zachovanim spofadaného ob¢anského souziti atd.(3).

Pohroma - se rozuméji =zejména, zivelni pohromy, pozary, pramyslové
a ekologické havarie, které ohrozuji zivoty, zdravi, majetkové hodnoty, nebo zivotni
prostiedi.

Definice dalSich pojmu, které se vyskytuji v této praci jsou uvedeny v ptislusnych

kapitolach.
1.2  Povodné a povodiiové plany

Povodnémi se rozumi prechodné vyrazné zvyseni hladiny vodnich tokli nebo
jinych povrchovych vod, pfi kterém voda jiz zaplavuje zemi mimo koryto vodniho
toku a mize zpisobit skody. Povodni je i stav, kdy voda mlze zpusobit skody tim, Ze
z ur¢itého tzemi nemiize docasné pfirozenym zplUsobem odtékat nebo jeji odtok je
nedostate¢ny, pfipadné dochazi k zaplaveni izemi pfi soustiedéném odtoku srazkovych
vod. Pojem povoden mize byt z pohledu literatury a hledisek rtizn¢ definovan.

Barber napft. popisuje povodenn tim, Ze ,,voda stoupne nad svou normalni Uroven a
zaplavi pudu, ktera obvykle neni pod vodou* (12).

Kozak se divad na definici povodné z pohledu meteorologického. Definuje ji jako
piechodny vzestup hladiny toku, zpiisobeny nahlym zvySenim pratoku nebo zmensenim
prato¢nosti koryta pii vyskytu ledovych jevl nebo zvySeni pritoka vlivem spadlych

intenzivnich srazek nebo kombinaci tani a destovych srazek (13).
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Povoden muze byt zpisobena:

a) piirodnimi jevy, zejména tanim, deStovymi srazkami nebo chodem ledu,

b) jinymi vlivy, zejména poruchou vodniho dila, ktera mize vést az k jeho havarii,

C) nouzovym feSenim kritické situace na vodnim dile.
Brazdil rozliSuje povodné destové, snc¢hové a smiSené. Destova povodeit vznika
piivalem destovych srazek, snéhovou povoden zapfiCinuje tani snéhu a smiSena
povoden je kombinaci obou jevi. Popisuje 1 ledové povodné, které jsou zpiisobené
docasnym zmenSenim pratocnosti koryta ledovou zacpou. Destové povodné rozliSuje
na povodné vzniklé ztrvalych a vicedennich srazek a dale destové povodné
z piivalovych srdzek s kratkou dobou trvani, ale velkou intenzitou. Dale uvadi
specifickou povoden bez pfimé vazby na meteorologickou situaci, fadi sem napiiklad
ucpani mostnich otvorl, nebo koryta s pritoénymi prekazkami (kmeny, kete, dievo)
(14). Prochazkova rozliSuje dva typy povodni, a to pomalu narGstajici povoden
v disledku zvySeni stavu vody v fekach, bud’ nasledkem desté nebo tajicitho sn¢hu
anebo nahla povoden v disledku piivalovych destt anebo jiné katastrofy (16). Sach
rozliSuje ve schopnosti lestl tlumit povodné, retenci vody, coZ je doCasné zadrZeni vody
Vv prosttedi a akumulaci vody, dlouhodobé hromadéni vody v prostiedi. 1 retence a
akumulace vody v lesich maji vliv na velikost povodni (15). V této souvislosti Kantor
upozorfiuje na vzajemny vztah lesnich ploch a povodni. Vyznamnou roli krom toho
hraje druhové a prostorové uspofadani lesnich porosti, mnozstvi kalamitnich ploch a
odlesnéni anebo vlivy lesnich komunikaci (17).
Zakon o vodach ¢. 254/ 2001 Sb. uvadi, Ze povodnémi se rozumi prechodné vyrazné
zvySeni hladiny vodnich tokli nebo jinych povrchovych vod, pii kterém voda jiz

zaplavuje izemi mimo koryto vodniho toku a mize zptsobit Skody.

Povoden zac¢ind vyhlasenim druhého nebo tfetiho stupné povodiiové aktivity a konci
odvolanim tretiho stupné povodnové aktivity, neni-li v dobé odvolani tfetiho stupné
povodiové aktivity vyhlasen druhy stupen povodinové aktivity. V tomto ptipadeé konci
povoden odvolanim druhého stupné povodinové aktivity. Povodni re rovnéz situace, pii

niz nebyl vyhlaSen druhy nebo tieti stupeit povodnové aktivity, ale stav nebo pritok
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vody V piislusném profilu nebo srazka dosahla smérodatné urovné pro néktery z téchto
stupiit. povodnové aktivity podle povodiového planu pfislusného tzemniho celku.
Pochybnosti 0 tom, zda v ur¢itém uzemi a v uréitém ¢ase byla povoden, rozhoduje, je-li
splnéna néktera z téchto podminek, vodopravni urad.
Nebezpecim povodné se rozumi:
a) dosazeni stanoveného limitu vodniho stavu nebo pritoku ve vodnim toku a jeho
stoupajici tendenci,
b) déletrvajicich vydatnych destovych srazkach, popiipadé progndze nebezpeti
intenzivnich destovych srazek, o¢ekavaném néhlém tani, nebezpeéném chodu
ledti nebo pii vzniku ledovych zacp a napéchi nebo,

€) vzniku mimofadné situace na vodnim dile, kdy hrozi nebezpeéi jeho poruchy.

Opati‘eni pri nebezpeci povodné jsou:

Stanoveni zaplavovych uzemi, vymezeni smérodatnych limitd stupiiti povodiové
aktivity, povodnové plany, povodiové prohlidky, pfiprava piedpovédni a hlasné
povodiiové sluzby, organizacni a technickd piiprava, vytvareni hmotnych povodinovych
rezerv, vyklizeni zaplavovych tizemi, pfiprava tcastnikli povodnové ochrany, ¢innost
predpovédni povodiové sluzby, ¢innost hlasné povodiové sluzby, varovani pii

nebezpeci povodné, ziizeni a ¢innost hlidkové sluzby, eviden¢ni a dokumentacni prace.

Opati‘eni za povodné jsou:
a) fizené ovliviiovani odtokovych poméru,
b) povodnové zabezpecovaci prace,
€) povodnové zachranné prace,

d) zabezpeceni nahradnich funkci a sluzeb v izemi zasazeném povodni.

Povodiiovymi stupni aktivity se rozumi mira povodiiového nebezpe¢i vazand na
smérodatné limity, jimiz jsou vodni stavy nebo pritoky v hlasnych profilech ne vodnich
tocich, na mezni nebo kritické hodnoty jiného jevu uvedené v piisluSném povodiovém

planu.
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Rizena ochrana pied povodnémi se fidi nebezpe¢im nebo vyvojem povodiové situace,
ktera se vyjadiuje tfemi stupni povodiové aktivity;

a) prvni stupen nastava pii nebezpeci pfirozené povodné a zanika-li, pominou-li

ptri¢iny takového nebezpeci, vyzaduje vénovat zvySenou pozornost vodnimu
toku nebo jinému zdroji povodinového nebezpeci, zahajuje Cinnost hlasna a
hlidkova sluzba, na vodnich dilech nastava tento stav pii dosazeni meznich
hodnot sledovanych jevli a skuteCnosti z hlediska bezpec¢nosti dila nebo pfi
zjisténi mimotadnych okolnosti, jez by mohly vést ke vzniku zvlastni povodné,

b) druhy stupen (stav pohotovosti) se vyhlasuje v ptipad¢€, Ze nebezpeci piirozené

povodné prerlsta v povoden, vyhlasuje se také pii prekro¢eni meznich hodnot
sledovanych jevii a skute¢nosti na vodnim dile z hlediska jeho bezpecnosti,
aktivizuji se povodiiové organy a dal§i Ucastnici ochrany pied povodnémi,
uvadéji se do pohotovosti prostiedky na zabezpecovaci prace, provadéji se
opatieni ke zmirnéni prubéhu povodné podle povodiového planu,

C) treti stupen (stav ohrozeni) se vyhlaSuje pfi nebezpe¢i vzniku $kod vétsiho
rozsahu, ohroZeni Zivotli a majetku v zdplavovém uzemi, vyhlaSuje se také pii dosaZzeni
kritickych hodnot sledovanych jevii a skuteCnosti na vodnim dile z hlediska jeho
bezpecnosti soucasné se zahdjenim nouzovych opatieni, provadéji se zabezpecovaci a
podle potieby zachranné prace nebo evakuace.

Druhy a tfeti stupent povodiiové aktivity vyhlaSuji a odvolavaji ve svém uzemi obvodu
povodnové organy. Podkladem je dosazeni nebo piedpovéd dosazeni smérodatného
limitu hladin nebo pritokd stanovenych v povodnovych planech, zprava predpovédni
nebo hlasné povodnové sluzby, doporuceni spravce vodniho toku, ozndmeni vlastnika
vodniho dila, dalsi skutecnosti charakterizujici miru povodiového nebezpeci. O
vyhlaSeni a odvolani povodiiové aktivity je povodiiovy orgén povinen informovat

subjekty uvedené v povoditovém planu a vyssi povodiovy organ.
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Povodné vyskytujici se v nasich podminkach lze rozdélit na;

a) prirozené:

- zimni a jarni povodné zptsobené tanim snéhové pokryvky, popiipadé v kombinaci
s destovymi srazkami. Tyto povodné se nejvice vyskytuji na podhorskych tocich a
propaguji se dale i v nizinnych usecich velkych tokd,

- letni povodné zpiisobené dlouhotrvajicimi regionalnimi desti. Vyskytuji se zpravidla
na vSech tocich v zasazeném uzemi, obvykle s vyraznymi disledky na stfednich a
vétsich tocich,

- letni povodné zptisobené kratkodobymi srazkami velké intenzity zasahujici pomérné
mald tzemi. Mohou se vyskytovat kdekoliv na malych vodnich tocich, katastrofalni
dasledky maji zejména na sklonitych vé&jitovitych povodich,

- zimni povodiové situace zpiisobené ledovymi jevy 1 pii relativné menSich
pratocich. Vyskytuji se v tisecich toku nachylnych ke vzniku ledovych napécha,

b) zvlastni:

Do této kategorie se fadi povodné zpiisobené umélymi vlivy, coz jsou situace, jez
mohou nastat na vodnich dilech vzdouvajicich vodu. Vlastnici nebo spravci vodnich dél
Jsou povinni zajistovat na téchto odborny technicko-bezpecnostni dohled, jehoz tc¢elem
je prubézné zjistovani technického stavu vodniho dila z hlediska jeho stability,
bezpecnosti a moznych poruch i navrhovani vhodnych opatfeni k napravé. Pro tcely
dohledu jsou vodni dila zafazena do 1. az IV. kategorie podle vySe §kod v tizemi pod

vodnim dilem pfi pfipadné havarii.

Povodiiové plany

Povodinové plany jsou dokumenty, které obsahuji zplsob zajiSténi vcasnych
a spolehlivych informaci o vyvoji povodné, moznosti ovlivnéni odtokového rezimu,
organizaci a piipravu zabezpeCovacich praci, obsahuji zpisob zajiSténi vcasné
aktivizace povodiovych organd, zabezpeCeni hlasné a hlidkové sluzby a ochrany
objektl, pfipravy a organizace zachrannych praci a zajisténi povodni narusenych
zakladnich funkci v objektech a viazemi a stanovené smérodatné limity stupit

povodiové aktivity. Struktura povodinovych plant je nasledujici. Vécna cast zahrnuje
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smérodatné limity pro vyhlasovani stupiii povodiiové aktivity a udaje potifebné pro
zajisténi ochrany pied povodnémi urcitého konkrétniho objektu, povodi nebo jiného
uzemniho celku. Jmenné seznamy, adresy a zptisob spojeni obsahuje ¢ast organizacni a
to vCetn¢ organizace hlasné a hlidkové sluzby. Plany, mapy jsou zakresleny v grafické
Casti. Zde jsou zakresleny i zaplavova tzemi, mista soustiedéni, hlasné profily a
evakuacni trasy. Dle uzemnich celkit muzeme hovofit o povodiovych planech obci
(zpracovavaji organy obce), povodinovych planech spravnich obvoda obci s rozsifenou
pusobnosti, povodiové plany spravnich orgdnt kraji (zpracovavaji piislusné organy
krajti v pfenesené paisobnosti ve spolupraci se spravei povodi). Povodiiovy plan Ceské
republiky zpracovava Ministerstvo Zivotniho prostredi.

Pro ty stavby, které se nachazeji v zédplavovém tizemi nebo mohou zhorsit pribch
povodné, je jejich vlastnich povinen zpracovat povodilové plany. Zpravidla pted
obdobim jarniho tani, zpracovatelé povodnovych plani Uzemnich celkli, maji za
povinnost kazdoro¢né provéfit jejich aktualnost a tuto ¢innost dokladovat. Grafickou i
vécnou ¢ast povodnového planu uzemnich celki musi zpracovatelé predlozit
nadfizenému povodiovému organu, tak aby byl potvrzen soulad s povodilovym planem
vys§i urovne.

Kovar ve své piirucce prehledné a vystizné prezentuje zdkon o vodach a rovnéz se
zde zmifnuje o vySe uvedenych skute¢nostech (18).

Obsah povodnovy plant se tedy déli na:

a) Vécnou ¢ast — zahrnuje tdaje potfebné pro zajisténi ochrany pied povodnémi
urcitého objektu, obce, povodi nebo jiného tizemniho celku, smérodatné limity
pro vyhlasovani stupiiti povodiiové aktivity,

b) organiza¢ni ¢ast — obsahuje jmenné seznamy, adresy a zpusob spojeni
ucastnikli ochrany pted povodnémi, tkoly pro jednotlivé ucastniky ochrany pred
povodnémi vcetné organizace hlasné a hlidkové sluzby,

c) grafickou c¢ast — obsahuje zpravidla mapy nebo plany, na kterych jsou
zakresleny zejména zéplavova Uzemi, evakuacni trasy a mista soustfedéni,

hlasné profily, informacéni mista.
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Povodiiovymi plany tizemnich celki jsou:

e Povodiové plany obci, které zpracovavaji organy obci, v jejichz tzemnich
obvodech mize dojit k povodni,

e povodiové plany spravnich obvodi obci s rozsifenou plsobnosti, které
zpracovavaji obce s rozsifenou piisobnosti,

e povodnové plany spravnich obvoda krajt, které zpracovavaji piislusné organy
kraj v pfenesené piisobnosti ve spolupraci se spravcei povodi,

e povodiiovy plan Ceské republiky, ktery zpracovava Ministerstvo Zivotniho

prostiedi.

Vécnou a grafickou ¢ast povoditového planu uzemnich celkt a jeho zmény zpracovatelé
predkladaji nadfizenému povodiiovému organu k potvrzeni souladu S povodiovym
planem vys§i Grovné. U povodiovych plant pozemki a staveb potvrzuje soulad
povodnovy organ obce. Potvrzenim souladu se stdva vécnd a grafickd cast povodinového
planu zédvaznou. Organizacni ¢ast povodnového planu zpracovatelé prubézné upravuji a
poskytuji dotéenym povodiiovym organim a ucastnikiim fizeni ochrany pted
povodnémi k vyuziti.

Dtlezitou roli v ochrané pfed povodnémi sehrava predpovédni a hlasnd povodnova
sluzba. Cesky hydrometeorologicky tistav ve spolupraci se spravcem povodi, zajistuje
sluzbu, kterd ma za ukol informovat povodinové organy a dalsi ucastniky o moZnosti
vzniku, pfipadné nebezpecném vyvoji povodné, srazkach, pritocich a vodnich stavech.
Tyto informace od povodiiové hlasné sluzby slouzi povodilovym organiim pro varovani
obyvatelstva, tam kde ocekavame povoden. K zabezpeceni této sluzby organizuji
povodinoveé organy obci hlidkovou sluzbu. Dale je nutno uvést, ze vlastnici vodnich d¢l
maji za povinnost, hlésit pfisluSnym povodnovym orgdniim, Hasi¢skému zachrannému
sboru, vzdouvajici vodu.

Obrusnik rozlisuje varovani CHMU v piipadé hrozby vzniku mimofadnych udalosti
ve dvou stupnich - upozornéni a vystraha (19).

Malek popisuje pouziti piedpovédnich modelt v CHMU. Jedna se o model
ALADIN pro kratkodobé a lokalni predpovedi a nebo globalni model, ktery zachycuje
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predpovéd pocasi vramci celé zemékoule. Zduraziiuje propojeni Ceské republiky
S ostatnimi zemémi (20).

Rizeni a ochranu pfed povodnémi zabezpeluji povodiiové orgamy. Rizeni
ochrany pied povodnémi zahrnuje pfipravu na povodnové situace, fizeni, organizace a
kontrolu vSech pfislusnych Ccinnosti v pribéhu povodné a v obdobi nasledujicim
bezprostiedné¢ po povodni vcetné fizeni, organizace a kontroly ¢innosti ostatnich
ucastnikli ochrany pied povodnémi. Povodiiové organy se pifi své cCinnosti fidi

povodnovymi plany.
1.3.  Integrovany zachranny systému

Je vymezen zdkonem o integrovaném zachranném systému ¢. 239/ 2000 Sb., kdy
je urcen pro koordinaci zachrannych a likvidaénich praci v ptipadé, Ze si mimotadna
udalost vyzadd nasazeni sil a prostfedkd fady subjektt, napt. hasicl, policie,
zdravotnické zachranné sluzby, dalSich slozek integrovaného zéchranného systému,
pfipadné je nutno koordinovat zachranné a likvidacni prace z urovné Ministerstva

vnitra, krajii nebo starostou obce.

Integrovany zachranny systém je systém s ndstroji spoluprice a modelovymi
postupy soucinnosti. Jde o zabezpeceni promyslené a pldnované kooperace, ktera je
potiebnd pro pouZiti zdchrannych a likvida¢nich praci. PouZije se pfi pfipravé na vznik
mimotfadné udélosti a pii potiebé provadét souCasné zachranné a likvidacni prace
dvéma nebo vice slozkami integrovaného zachranného systému. Je urcen pro koordinaci
zachrannych a likvidacnich praci pfi mimofadné udalosti, véetné havarii a zivelnich

pohrom (5).

Zékladni slozky integrovaného zachranného systému zajistuji nepietrzitou
pohotovost pro piijem ohldSeni vzniku mimotddné udalosti, jeji vyhodnoceni a
neodkladny zasah v mist¢ mimotadné udalosti. Za timto ucelem rozmistuji zékladni
slozky své sily a prostiedky po celém uzemi Ceské republiky. Zakladnimi slozkami jsou

Hasi¢sky zachranny sbor a Jednotky pozZarni ochrany zarazené v ploSném pokryti
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tizemi kraje, Policie Ceské republiky a Zdravotnicka zachranna sluzba. Ostatni
slozky integrovaného zachranného systému jsou povolavany k zachrannym a
likvida¢nim pracim podle povahy mimotadné udalosti.
K ostatnim slozkam integrovaného zadchranného systému patfi:

e Vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil,

e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

e havarijni pohotovostni a jiné sluzby,

e organy ochrany vetejného zdravi,

e zafizeni civilni ochrany,

e neziskové organizace a sdruzeni obcCantli, které lze vyuzit k zdchrannym a

likvida¢nim pracim,

Ostatni slozky integrovaného zachranného systému poskytuji pii zdchrannych a
likvidaénich pracich planovanou pomoc na vyzadani. SloZzky integrovaného
zachranného systému jsou pii zdsahu povinny se fidit ptikazy velitele zasahu, popiipadé
pokyny starosty obce s rozSifenou pusobnosti, hejtmana kraje, vV Praze primatora
hlavniho mésta Prahy nebo Ministerstva vnitra, pokud provadéji koordinaci
zachrannych a likvidac¢nich praci.

Poskytovani planované pomoci na vyzadani se zahrnuje do poplachového planu
integrovaného zachranného systému; pldnovanou pomoci na vyzadani se rozumi
predem pisemné¢ dohodnuty zplisob poskytnuti pomoci ostatnimi slozkami
integrovaného zachranného systému obecnimu Ufadu obce s rozSifenou plisobnosti,
krajskému Ufadu, Ministerstvu vnitra nebo zakladnim slozkdm integrovaného
zachranného systému pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.

Aby bylo zfejmé, jaké ostatni slozky integrovaného zachranného systému do
systému patfi, je sestaven poplachovy plan integrovaného zachranného systému kraje,
ve kterém jsou registrovany sily a prostfedky vSech slozek, zplsob jejich vyrozuméni
pro piipad povolani k mimotadné uddlosti a doba uvedeni slozky integrovaného
zédchranného systétmu do akceschopnosti zasahnout. Do poplachového planu
integrovaného zachranného systému kraje zatazuje ostatni slozky HZS CR kraje poté,

co s nimi uzavie dohodu o poskytnuti pomoci na vyzadani podle zakona 0 integrovaném
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zachranném systému. Poplachovy plan integrovaného zachranného systému kraje je
spolu s plosnym pokrytim vydavan natizenim kraje.

Koordinace zachrannych a likvida¢nich praci pii spoleéném zasahu v ramci
integrovaného zachranného systému probihd na tfech Grovnich:
Taktické Fizeni — prostfednictvim velitele zdsahu na misté zasahu slozek integrovaného
zachranného systému.
Operacni Fizeni — operacnimi a informacnimi stiedisky integrovaného zachranného
systému a operacnimi stfedisky zdkladnich slozek integrovaného zachranného systému.
Strategické Fizeni — starostou obce s rozsifenou pusobnosti, hejtmanem kraje,
Ministerstvem vnitra a ostatnimi spravnimi urady
Tti urovné fizeni maji na ruznych uzemnich stupnich rizny rozsah. Na stupni kraj a
obec s rozsifenou pusobnosti se vyskytuji vSechny tii trovné fizeni, na stupni republika

zpravidla jen dv€ Grovné-operacni a strategicka (10).

Stupné poplachi integrovaného zachranného systému:

e Prvni stupenn poplachu je vyhlaSovan v pfipadé¢, Zze mimotadna udalost
ohrozuje jednotlivé osoby, jednotlivy objekt nebo jeho ¢ést, jednotlivé dopravni
prostfedky, nebo plochy uzemi do 500 m2, nebo zachranné a likvidacni prace
provadi zakladni slozky, které pti zdsahu neni nutno koordinovat,

e druhy stupenn poplachu je vyhlaSovan v pfipadé, zZe mimotfadnd udalost
ohroZuje nejvyse 100 osob, vice jak jeden objekt, prostfedky hromadné ptepravy
osob, plochy izemi do 10 000 m2, nebo zachranné a likvidacni prace provadi
zakladni a ostatni slozky kraje, kde mimotadna udalost probihd, nebo je nutné
tyto slozky pti zadsahu koordinovat velitelem zasahu pfi spole¢ném zasahu,

e treti stupent poplachu je vyhlaSovan v pfipadé¢, Ze mimofadna udalost ohroZuje
vice jak 100 osob a nejvyse 1000 osob, ¢ast obce nebo arealu podniku, soupravy
Zelezni¢ni pfepravy, nebo plochy uzemi do 1 km2, povodi fek, jde o hromadnou
havarii v silniéni dopravé nebo o havarii v letecké doprave, nebo zachranné a

likvidaéni prace provadi zékladni a ostatni slozky nebo se vyuzivaji sily a

-19-



prosttedky z jinych kraji, nebo je nutné nepietrzité¢ koordinovat slozky velitelem

zéasahu za pomoci Stabu velitele zasahu a misto rozd¢lit na sektory a useky,
zvlastni stupen poplachu je vyhlasovan v ptipad¢, ze mimoiadna udalost ohrozuje vice
jak 1000 osob, celé obce, plochy uizemi nad 1 km2, nebo zachranné a likvida¢ni prace
provadi zakladni a ostatni slozky nebo se vyuzivaji sily a prostiedky z jinych krajt.

Soucinnost slozek integrovaného zachranného systému pifi spoletném zasahu
spociva v zajistovani nasledujicich ¢innosti — vyhodnoceni druhu a rozsahu mimofadné
udélosti a ji vyvolanych ohroZeni za vyuziti vysledki soubé&zné organizovaného
prizkumu, uzavieni mista zdsahu a omezeni vstupu osob na misto zasahu, jejichz
pfitomnost zde neni potiebnd, zachrana bezprostfedné ohrozenych osob, zvifat nebo
majetku, poptipade jejich evakuace, poskytnuti neodkladné zdravotni péce zranénym
osobam, piijeti nezbytnych opatieni pro ochranu Zivotl a zdravi zasahujicich osob ve
sloZkéch, pferuSeni trvajici pfi¢iny vzniku ohrozeni vyvolanych mimotddnou udalosti,
omezeni ohrozeni, kterd mimofadna udalost vyvolala a stabilizace situace v misté
zasahu, prijeti odpovidajicich opatfeni v mistech, kde se ocekavaji uclinky pfi
predpokladaném Sifeni mimotadné udalosti, poskytnuti humanitarni pomoci postiZenym
osobam, poskytnuti neodkladné veterinarni péce zranénym zvifatim, poskytovani
informaci pifibuznym osob vyrazné postizenych mimotadnou udalosti, podavani
nezbytnych informaci o mimotadné udélosti a provadénych zachrannych a likvida¢nich
pracich sdélovacim prostfedkim a vetejnosti, dokumentovani udajii a skuteCnosti za
ucelem zjisStovani a objasfiovani pfi¢in vzniku mimofadné udélosti, dokumentovani
zachrannych a likvidacnich praci, které obsahuje zakladni piehled o nasazenych
slozkach a ¢asovy sled provadénych ¢innosti.

Pti provadéni zachrannych a likvidacnich praci za nouzového stavu, stavu
ohrozeni statu nebo véle¢ného stavu se slozky integrovaného zachranného systému fidi
pokyny Ministerstva vnitra. Za stavu nebezpeci se slozka integrovaného zachranného

systému na uzemi kraje tidi pokyny, kdo tento stav vyhlasil.
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1.3.1 Zakladni slozky integrovaného zachranného systému

Hasi¢sky zachranny sbor je dilezitym zakladnim prvkem integrovaného
zachranného systému. Jeho organizace je upravena zakonem ¢. 238/ 2000 Sb., o
Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky.

Poslanim Hasi¢ského zachranného shoru Ceské republiky (déle jen "hasi¢sky zachranny
sbor"), chranit zivoty a zdravi obyvatel a majetek pied pozary a poskytovat ucinnou
pomoc pii mimotadnych udalostech.

Hasi¢sky zachranny sbor pifi plnéni svych ukoli spolupracuje se spravnimi ufady a
jinymi statnimi orgdny, organy samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami,
S mezinarodnimi organizacemi a zahrani¢nimi subjekty. Pfedmétem spoluprace je
zejména stanoveni prav a povinnosti pfi vzajemném poskytovani pomoci a informaci pfi
mimotradnych udalostech, pokud tomu nebrani ustanoveni jinych pravnich predpist
nebo povinnost ml¢enlivosti.

Hasi¢sky zachranny sbor tvori:

e Generadlni teditelstvi hasi¢ského zachranného sboru, které je soucasti

Ministerstva vnitra,

e Hasicské zachranné sbory kraji, a

e Stiedni odborna Skola poZarni ochrany a Vys§i odborna Skola pozarni ochrany

Cinnost Policie Ceské republiky byla upravena zakonem ¢&. 283/ 1991 Sb., o
Policii Ceské republiky (od 1.1. 2009 je v ucinnosti novy zakon o Policii CR ¢&.
273/2008 Sb.). Zakonem se zfizuje ozbrojeny bezpeénostni sbor CR s nazvem Policie
Ceské republiky, ktery plIni tkoly ve vécech vnitiniho poradku a bezpe&nosti.

Pti plnéni svych ukold postupuje policie také podle Parlamentem schvalenych,
ratifikovanych a vyhlagenych mezinarodnich smluv, jimiz je Ceské4 republika vazana,
(déle jen "mezinarodni smlouva").

Policie ptisobi na uzemi Ceské republiky, nestanovi-li zakon nebo mezinarodni

smlouva jinak.
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Policie Ceské republiky plni tyto tkoly:

Chrani bezpecnost osob a majetku, spolupiisobi pfi zajistovani vefejného potradku, a
byl-1i poruSen, ¢ini opatieni k jeho obnoveni, vede boj proti terorismu, kona vySetfovani
o trestnych Cinech, zajiStuje ochranu statnich hranic ve vymezeném rozsahu, zajistuje
ochranu ustavnich ¢initelti Ceské republiky a bezpeénost chranénych osob, kterym je pii
jejich pobytu na tzemi Ceské republiky poskytovana osobni ochrana podle
mezinarodnich dohod, zajistuje ochranu zastupitelskych ufadd, ochranu sidelnich
objektti Parlamentu, pokud zakon nestanovi jinak, prezidenta republiky, Ustavniho
soudu, ministerstva zahrani¢nich véci, ministerstva vnitra a dalSich objekt zvlastniho
vyznamu pro vnitini pofadek a bezpec¢nost, které ur¢i vlada na ndvrh ministra vnitra,;
rovnéz zajiStuje ochranu objektl, pro které takova ochrana vyplyvd z mezinirodni
dohody, kterou je Ceska republika vazana, dohliZi na bezpeénost a plynulost silniéniho
provozu a spoluptisobi pii jeho fizeni, vede evidence a statistiky potfebné pro plnéni
svych ukoll, vyhlaSuje celostatni patrani; pfitom je opravnéna zvefejnovat udaje
nezbytné k identifikaci hledanych osob, zajistuje pohotovostni ochranu jadernych
zaiizeni, ktera uréi vlada Ceské republiky, a podili se na fyzické ochrané jaderného
materialu pii jeho preprave podle zvlastniho zakona.

Policie Ceské republiky plni rovnéz tkoly pii zabezpeovani mistnich zaleZitosti
vetejného poradku, které ji ukladaji pfislusné organy obci za podminek stanovenych
zvlastnimi ptredpisy.

Policejni utvary a organy obce si navzajem poskytuji informace nezbytné pro plnéni
tikolti pro zabezpeéovani mistnich zaleZitosti vefejného poradku. Vlada Ceské republiky
stanovi nafizenim podrobné&jsi Upravu vztahl policie k organlim obci a obecni policii.
Policejni utvary jsou opravnény pii plnéni ukoll pozadovat od statnich organd, organti
obci, pravnickych a fyzickych osob pomoc pii plnéni svych ukolii, zejména potiebné
podklady a informace.

Policejni Utvary upozoriiuji organy a osoby na skutecnosti, které se dotykaji jejich
¢innosti a mohou vést k ohrozeni nebo poruseni vefejného potfaddku anebo ohrozeni

bezpecnosti osob nebo majetku.
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Dalsi ukoly policie v souvislosti s havarijnim planovanim:
Reguluje vjezd vozidel a vstup osob na misto zasahu, reguluje pohyb vozidel a osob
Vv misté zasahu, uzavira misto zasahu a omezuje vstupu osob na misto zasahu, jejichz
pfitomnost zde neni potiebnd, provadi hlidkovou Cinnost v misté zdsahu ve smyslu
pravnich piedpisti o Policii CR, monitoruje situaci v oblasti dopravy a pohybu osob
v ramci vykonu sluzby, provadi identifikaci osob.

V ramci integrovaného zachranného systému provadi Policie CR pii mimofadnych
udélostech predevsim nasledujici ¢innosti:
Uzavirani zajmovych prostorti a regulaci vstupu a opusténi téchto prostor osobami,
regulaci dopravy Vv prostoru mimotadné udalosti, Setfeni okolnosti vzniku mimofadné
situace K objasnéni pfi¢in jejiho vzniku, plnéni ukoli, souvisejicich s identifikaci
zemfelych, feSeni ochrany movit¢ho a nemovitého majetku a eventudlni eliminaci
kriminalni ¢innosti pfi vzniku mimotadné situace, plnéni dalSich ukoli podle pokynu

velitele zasahu nebo tidici slozky 1ZS (7).

Policie CR je podfizena Ministerstvu vnitra a fidi ji Policejni prezidium v cele

S policejnim prezidentem, ktery odpovida za ¢innost policie ministrovi vnitra.

Organiza&né tvoii Policii CR :

Policejni prezidium CR, ttvary Policie CR s plsobnosti na celém uzemi CR
(Kriminalisticky ustav, Narodni protidrogova centrdla sluzby kriminalni policie a
vySetfovani, Sluzba cizinecké policie, Utvar pro odhalovani korupce a finanéni
kriminality atd.), utvary Policie CR s izemné vymezenou ptisobnosti (Sprava hlavniho
mésta Prahy sobvodnimi feditelstvimi, Sprava JihoCeského kraje, Sprava
Jihomoravského kraje, Sprava Severoéeského kraje atd., Krajské spravy Policie CR ve
své organizaéni struktufe zahrnuji Okresni feditelstvi PCR, ve statutdrnich méstech
Brno, Ostrava a Plzeti — Méstska feditelstvi Policie CR. Okresni nebo méstska
feditelstvi maji ve své podfizenosti Obvodni oddéleni Policie CR s piislusnou tzemni

odpovédnosti.) (7).
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Dnem 1.1. 2009 s u¢innosti nového zakona o Polici CR &. 273/2008 Sb., doslo
k reorganizaci u utvari Policie CR s izemné vymezenou pusobnosti, ktera vymezila
nova krajska feditelstvi policie a okresni feditelstvi policie nahradila izemnimi odbory

Policie Ceské republiky.

Problematika Zdravotnické zachranné sluzby je upravena Vyhlaskou ¢. 434/ 1992
Sb., 0 Zdravotnické zachranné sluzbé.

Zdravotnickd zachranna sluzba poskytuje odbornou pfednemocniéni neodkladnou
péci.

Pfednemocni¢ni neodkladna péce je péce o postizené na misté¢ vzniku jejich trazu
nebo nahlého onemocnéni a béhem jejich dopravy k dalSimu odbornému oSetieni a pii
jejich predéani do zdravotnického zatizeni poskytovana pii stavech:

Bezprostfedn¢ ohrozujici Zzivot postizeného, které mohou vést prohlubovanim
chorobnych zmén k nahlé smrti, které zptisobi bez rychlého poskytnuti odborné prvni
pomoci trvalé chorobné zmény, které plsobi nahlé utrpeni a nédhlou bolest, které
zpiisobi zmény chovani a jednani postizeného, ohrozuji jeho samotného nebo jeho

okoli.

1.3.2 Ostatni slozky IZS

Ostatnimi sloZkami integrovaného zachranného systému jsou vyclenéné sily
a prostiedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené¢ bezpecnostni sbory, ostatni zdchranné
sbory, organy ochrany vefejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obcanti, kterd lze vyuzit
k zachrannym a likvidaénim pracim. Ostatni slozky integrovaného zachranného
systému poskytuji pfi zachrannych a likvida¢nich pracich planovanou pomoc na

vyzéadani na zdklad€ smluvniho vztahu.
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1.4  Legislativa a organy krizového rizeni

1.4.1 Bezpecnostni rady, krizové staby

Bezpecnostni rada statu projednava mozna rizika vzniku krizové situace ve
staté, stav pripravenosti stdtu na feSeni krizovych situaci, navrh koncepce ochrany
obyvatelstva, zpravu o stavu monitorovacich, informacnich a spojovacich systémut a
navrhy rozvoje téchto systémt, financni zabezpeceni pfipravy a feSeni mimoiadnych
udalosti a krizovych situaci, navrhy spoluprace se sousednimi staty a staty EU pfi feSeni
krizovych situaci, dokumenty spojené s vnitini a vnéj$i bezpe€nosti stitu, ¢innosti
integrovaného zachranného systému (6).

Bezpecnostni rada kraje projednava stav pripravenosti kraje na feSeni
krizovych situaci, krizovy plan kraje, havarijni plan kraje, vnéjsi havarijni plany kraje,
ochranu obyvatelstva na tzemi kraje, finanni zabezpeCeni ptipravy a feSeni
mimotadnych udalosti a krizovych situaci na izemi kraje véetn€ informace o ndhradach
za omezeni vlastnického nebo uzivaciho prava a poskytnuti pomoci a nahrady Skody
vzniklé v souvislosti se zdchrannymi a likvida¢nimi pracemi nebo cvi¢enim pii zasahu
integrovaného zachranného systému, dokumenty souvisejici s krizovou pfipravenosti
kraje a Cinnosti integrované¢ho zichranného systému v kraji, zdvérecnou zpravu o
hodnoceni krizové situace a piijatych opatfeni a navrhuje zptisob odstranéni nedostatkti
a zpusob seznameni obci, pravnickych a fyzickych osob s charakterem ohrozeni na
uzemi kraje a s kKrizovymi opatfenimi (6).

Bezpecnostni rada kraje ma nejvice 10 ¢lent a hejtman jejimi ¢leny jmenuje
vzdy:

e Zastupce hejtmana,

o feditele krajského tifadu,

e pfislusnika Policie Ceské republiky uréeného policejnim prezidentem,

o feditele hasi¢ského zachranného sboru kraje,

e piislusnika Armady Ceské republiky uréeného nadelnikem Generalniho $tdbu

Armady Ceské republiky,
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e feditele izemné prisluSného izemniho stiediska zdravotnické zachranné sluzby,
e zaméstnance kraje zarazeného do krajského ufadu, jehoz zaroven jmenuje

tajemnikem bezpecnostni rady kraje (7).

Bezpecnostni rada urcené obce projedndva zajiSténi pfipravenosti spravniho
obvodu urcené obce na krizové situace vCetné ndvrhli opatfeni, rozpracovani tkola
krizového planu kraje, uloZzenych hasi¢skym zachrannym sborem kraje, ro¢ni zpravu o
stavu prostiedkil pro varovani osob ve spravnim obvodu uréené obce a zplisob zajisténi
nahradniho varovani, plan evakuace osob z ohrozené¢ho uzemi spravniho obvodu uréené
obce, zpusob seznameni pravnickych a fyzickych osob s charakterem mozného ohrozZeni
ve spravnim obvodu uréené obce, s pfipravenymi krizovymi opatfenimi a se zplisobem
jejich provedeni, zptisob shromazd’ovani nezbytnych udaji o osobach, které v dobé
krizového stavu pfechodné¢ zméni pobyt, zpravu o hodnoceni krizové situace a piijatych
opatienich, vn&jsi havarijni plan a podminky nouzového pieziti obyvatelstva (6).

Bezpecnostni rada ur¢ené obce ma nejvice 8 ¢lenll a starosta urcené obce jejimi
¢leny jmenuje vzdy:

e Mistostarostu,

e tajemnika obecniho tfadu, je-li tato funkce zfizena,

e piislusnika Policie Ceské republiky uréeného policejni prezidentem nebo jim
uréenym sluZzebnim funkcionafem,

e piislusnika Hasi¢ského zachranného sboru kraje uréeného teditelem HZS kraje
nebo jim uréenym sluZzebnim funkcionarem,

e velitele sboru dobrovolnych hasi¢t uréené obce, je-li tento sbor ztizen,

e zamgéstnance urcené obce, jehoz zaroven jmenuje tajemnikem bezpecnostni rady

urcené obce (7).

V souvislosti s fesenim krizové situace vlada ziizuje Ustiedni krizovy $tab jako
svilj pracovni organ, na Urovni kraje miize Krizovy $tab ziidit hejtman kraje, na Grovni
obce zfizuje krizovy $tab starosta obce. Pokyn ke svolani krizového $tdbu vydava jeho

ziizovatel (pfedseda vlady, hejtman a starosta) a je svolan v piipadé€, ze je vyhlasen
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krizovy stav pro celé uzemi statu nebo pro jeho cast dle ptisobnosti organu krizového
fizeni, nebo je vyhlaSen stav nebezpeci pro celé uzemi patiici do izemni piisobnosti
organu krizového fizeni kraje nebo pro jeho c¢ast, nebo jej zfizovatel pouzije ke
koordinaci zachrannych a likvidacnich praci, nebo je k tomu vyzvan Ministerstvem
vnitra pii ustfedni koordinaci zdchrannych a likvidacnich praci. Krizovy Stab je
svolavan operativné, zejména k projednani zasadnich zalezitosti tykajicich se feSeni
krizové situace, pfijeti krizovych opatfeni a pfijeti opatieni spojenych s nezbytnym

omezenim zakladnich prav a svobod v krizové situaci piijatych vladou republiky (6).

1.4.2 Zakladni pravni normy

Pramen prava - zakon €. 239/ 2000 Sb., o integrovaném zachranném systému.

Zikon vymezuje integrovany zachranny systém, stanovi slozky integrovaného
zachranného systému a jejich ptisobnost, pokud tak nestanovi zvlastni pravni ptedpis,
pusobnost a pravomoc statnich organti a organti izemnich samospravnych celkt, prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii pfipravé na mimoiadné udalosti a pfi
zachrannych a likvidacnich pracich a pfi ochrané obyvatelstva pied a po dobu vyhlaSeni
stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu.

Zasady koordinace jednotlivych slozek integrovaného zachranného systému jsou
upraveny vyhlaSkou Ministerstva vnitra ¢ 328/ 2001 Sb., o nékterych
podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému.

Vyhlaska stanovi koordinaci spoleéného zasahu slozek integrovaného zachranného
systému pii zachrannych a likvida¢nich pracich, povinnosti velitele zdsahu, sou¢innost
mezi vedoucimi slozek v misté zasahu, koordinaci ministerstvem, koordinaci

hejtmanem.

Pramen prava - zakon €. 240/ 2000 Sb., o krizovém Fizeni (krizovy zakon).

Krizovy zakon v navaznosti na ustavni zdkon o bezpecnosti CR vymezuje

v oblasti krizovych situaci, které nesouviseji se =zajiStovanim obrany CR (tzv.
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nevojenské krizové situace) postaveni a plisobnost organt krizového fizeni.
Pramen prava — zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové
stavy.

Zakon upravuje piipravu hospodaiskych opatieni pro stav nebezpeci, nouzovy
stav, stav ohrozeni statu a valecny stav a pfijeti hospodaiskych opatieni po vyhlaseni

krizovych stavii.

Pramen prava - zakon €. 254/ 2001 Sb., o vodach (vodni ziakon).

Zakon upravuje pravni vztahy k povrchovym a podzemnim vodam, vztahy
fyzickych a pravnickych osob k vyuzivani povrchovych a podzemnich vod, vztahy
K pozemkiim a stavbam, s nimiz vyskyt téchto vod pfimo souvisi, a to v zajmu zajisténi
trvale udrzitelného uzivani téchto vod, bezpeénosti vodnich dél a ochrany pied ucinky
povodni a sucha. Ochranou pfed povodnémi jsou opatfeni k pfedchdzeni a zamezeni
Skod pfi povodnich na Zivotech a majetku ob¢and, spolec¢nosti a na Zivotnim prostiedi
provadeéna predevsim systematickou prevenci, zvySovanim retencéni schopnosti povodi a
ovliviiovanim pribéhu povodni. Ochrana pfed povodnémi je zabezpeCovana podle

povodiiovych planti a ptfi vyhlaSeni krizové situace krizovymi plany.

V souvislosti s moznosti ochrany obyvatel byla vydana Vyhlaska ¢. 380/ 2002
Sb. k pripravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva.

Tato zahrnuje postup pifi zfizovani zafizeni civilni ochrany a pifi odborné
ptipravé jejich persondlu. Dale zptsob informovani pravnickych a fyzickych osob o
charakteru mozného ohrozeni, pfipravovanych opatienich a zpusobu jejich provedeni.
Technické, provozni a organizacni zabezpeCeni jednotného systému varovani a
vyrozuméni, zpisobu provadéni evakuace a jejiho zabezpeceni, poskytovani tkrytd a

pozadavky ochrany obyvatelstva.
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2. CILE PRACE A HYPOTEZY

2.1  Cil prace

Zékladnim cilem diplomové prace je analyza &innosti Policie Ceské republiky pfi
povodnich v roce 2002 na tzemi Jihoceského kraje. Dil¢im cilem analyzy je srovnani
nasazeni sil a prosttedkti pti povodnich 2002 a 2009, které¢ vyznamné ovlivnily zivot

V regionu.

2.2  Hypotéza

Diusledné zpracovany povodiovy plan je klicovym dokumentem koordinace slozek

IZS s tzemni psobnosti.
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3. METODIKA

V ramci uceleného zmapovani sou¢asného stavu problematiky ¢&innosti Policie CR
Vv ramci Integrovaného zachranného systému pii povodnich v roce 2002, jeji analyza a
doporudeni na zlepSeni a ujednoceni &innosti v ramci celého systému Policie CR
Vv Jihoc¢eském kraji, které je pfedmétem mé diplomové prace, byl vytvofen piehled
zkoumané problematiky. Jako zdroj informaci k monitoringu stavu &innosti Policie CR
pti povodnich 2002, byly vyuZzity Cetné literarni a elektronické zdroje.

Kvyzkumu byl zvolen kvalitativni vyzkum. Jako metoda vyzkumu se uplatnil
hloubkovy fizeny rozhovor a sekundarni analyza dat. Tato metoda byla zvolena
s ohledem na cil prace a charakter vyzkumu. Pevné stanovené otazky sledovaly pfedem
stanovené vyzkumné otazky. Pfeddefinované otazky standardizovaného rozhovoru,
otevieného charakteru bez nucené volby odpovédi, byly kladeny v nemnéném potadi a
zaznamenavany do zaznamového archu.

Vyzkumny soubor tvofili zastupci Policie CR. Magistratu mésta Ceské Budéjovice,
Hasic¢ského zachranného sboru, které spojovala stejna projednavand problematika.
Vysledky vyzkumu byly interpretovany pomoci detailniho vyhodnoceni fizenych
rozhovorti, rozvijejici se na zakladé¢ pevné stanovenych vyzkumnych otdzek a
sekundarni analyzy dat. Vyhodnoceni standardizovaného rozhovoru bylo rozdé€leno dle
vyzkumnych otdzek a podotazek v predefinovaném potadi s naslednou komprimaci
s vysledky sekundarni analyzy dat.

Jednotlivé otazky standardizovaného rozhovoru od jednotlivych respondentii byly
vyhodnocovany spolecné, nésledné doslo ke konfrontaci vysledki dané problematiky a
nalezeni shodnych bodG v odpovédich respondentti. Zavérem doslo k celkovému
zhodnoceni, ze kterého vzesla hypotéza, ktera méla byt nasledné ovétena kvantitativnim
vyzkumem. Validita vyzkumu byla téZ zvySena, porovnanim vyzkumu s odbornou

dokumentaci.
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4. VYSLEDKY

Analyza povodiovych situaci na uzemi Jiho¢eského kraje je provedena na zakladé
srovnani dvou povodiovych situaci, které vyznamné ovlivituji Zivot na tzemi kraje.
Rozdilnost povodni 2002 a 2009 je déna predevsim meteorologickou situaci. Srovnani
je provedeno z pohledu ¢innosti, pInéni ukoltl a nasazeni sil a prostiedki Policie Ceské

republiky.

4.1  Prabéh povodni a situace v regionu v roce 2002

Povodnova situace vsrpnu 2002 je zpusobena v dusledku mimofadnych
regionalnich srazek, které zasahuji uzemi Ceské republiky ve dvou vinach. Povodng,
které lze charakterizovat jako extrémné rozsdhlé, postupné se rozvijejici, zasahujici
predeviim Cechy, maji za nasledek ohroZeni Zivota, zdravi a majetku v takovém
rozsahu, ze aktivuji systém krizového fizeni jihoCeskych uzemnich organti krizového
fizeni (obce srozSifenou pusobnosti, povéifené obce a kraje). Vzhledem k rozsahu
mimotadné udalosti, ktera pterusta v Krizovou situaci, jsou postupné vyhlaseny dva
stupné krizovych stavi. Nejprve je na regionalni urovni hejtmanem Jihoceského kraje
dne 12.8.2002 od 09.50 hodin vyhlaSen ,stav nebezpeci“ pro celou oblast kraje.
Niésledn& pak, na zakladé vyhodnoceni mimofadné situace vzniklé na tizemi Ceské
republiky, vyhlasuje pfedseda vlady dnem 12. 8. 2002 od 18,00 hodin pro povodnémi
postiZzena Uizemi (JihoCesky kraj, Stfedocesky kraj, Plzenisky kraj, Karlovarsky kraj a hl.
m. Prahu) z dGivodd zna¢ného ohroZzeni zivotl, zdravi a majetktl v disledku rozsahlych
povodni ,,nouzovy stav®.

Prvni vlna srazek ve dnech 6. az 7. srpna zpusobuje rozvodnéni tokid v horni ¢asti
povodi Vltavy (zejména Malse a Cerné). Nejvyssi srazkové thrny za tyto dva dny jsou
naméfeny v jizni ¢asti Sumavy a Novohradskych hor - 130 az 277 mm. V pribéhu prvni
povodiiové viny kulminuji toky v jizni a zapadni ¢asti Cech na arovni az 100-letych

pritokd, v povodi Mal$e nad vodnim dilem Rimov i vyssich pritoki.
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Druha vina srazek prichazi ve dnech 11. az 13. srpna a zasahuje jiz i zapadni, stfedni
a severni Cechy. V jiznich Cechach spadlo pievazné 130 az 190 mm, misty pies 200
mm (Prachatice, Slavkov). Vzhledem k nasycenosti povodi a jiz plnym korytim fek
nastal rychly vzestup a rozvodnéni vSech tokl v zasazené oblasti. Na vétSin¢ tokl v
zasazené oblasti je piekrocen 50-lety nebo 100-lety prutok. V celé fadé profilt jsou

zaznamenany zatim historicky nejvyssi vodni stavy a prutoky.

Nejvice zasazené vodni toky:
Blanice, Luznice od Nezarky nize, Malse, Vltava pod Malsi, Horni LuZnice, Otava —
Pisek, Vltava - ptitok do vodniho dila Lipno, Vltava - Vyssi Brod, Nezarka, Stropnice.
Mimo vodnich tokt také ftada protrzenych hrazi vodnich dé&l predevsim
IV. kategorie (rybnikd) ukazuje na znacné nebezpeci hrozici od destrukénich ucinku
vzniklych povodiovou vinou.
Tyto destrukéni G¢inky maji za nasledek protrzeni hrazi rybnikd, kdy napf. na
Kaplicku v okrese Cesky Krumlov, dochazi vlivem povodni k protrzeni dvou hrazi
rybniki. Povodiiova vina napacha nescetné Sskody na majetku a vyzaduje si jeden lidsky

Zivot.
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Obrazek 1: Mapa meteorologické situace Jihoceského

kraje

SRA [mm]
<60
60 - 90
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B 250 - 290
B 290 - 320
B 320 - 350
350 - 380

380 - 410
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Zdroj: Krajské reditelstvi policie Jihoceského kraje

Obrazek 1 znazornuje povodnovou mapu zahrnujici oblast s vyskytem velkého
mnozstvi srazek, které se soustiedily predeviim na jihu Ceské republiky v srpnu 2002,

tak jak vydal Cesky hydrometeorologicky Ustav.

4.1.1. Cinnost Policie CR Spravy Jihoceského kraje

Policie CR provadi odokamziku vzniku realného nebezpeéi hroziciho
v disledku povodni zvyseny dozor v mistech, kde vzedmutim hladiny vodnich ploch
(feky, potoky, vodni nadrze) hrozilo akutni ohroZeni Zivotd, zdravi a majetku. Ziskané

informace pifes operacni stiediska poskytovala aktudlné ostatnim slozkam IZS a
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organiim krizového fizeni. V mnohych pfipadech se jednalo o jediny zdroj informaci,
ktery je Kkdispozici (zvlast¢ v nocnich hodinach). V pfipad¢ potieby zajistuje
samostatné nebo v soucinnosti s ostatnimi slozkami Integrovaného zachranného
systému evakuaci ohrozeného obyvatelstva a majetku (obydli v blizkosti vodnich tok,
rekreacni oblasti, vodacké tabofisté¢ a détské tabory). V kritickych mistech zajist'uji
policisté obvodnich odd€leni policie ve spolupraci s dopravni sluzbou uzavéry prostor,
odklon a regulaci dopravy. Urceni funkcionafi policie spolupracuji se zastupci IZS a
zastupuji policii ve zfizovanych krizovych Stabech na vSech urovnich fizeni (v ramci
izemni pasobnosti PCR Spravy Jihoteského kraje). Soudasné je pfipravovana a
Vv ptipadé potieby realizovana opatieni k posileni stavii policistli v rdmci plnéni vykonu
sluZzby na tzemi kraje a k zabezpeceni dostupnosti potiebného materidlniho vybaveni
(zejména PHM). VSechny ukoly se podafi zabezpeCit v potiebném rozsahu. Po
vyhlaseni ,,stavu nebezpeci® je zintenzivnéna veskera poradkova a dopravni ¢innost
policie na teritoriu kraje. V ramci vykonu sluzby je provadén zvySeny dozor nad misty,
ktera jsou zasazena povodnémi. Dochazi k maximalnimu povolani osob do vykonu
sluzby (cca 800 policisttl). Pii vyhlaSeni ,,nouzového stavu“ jiz policie zabezpecuje
vSechny ¢innosti a tkoly souvisejici s krizovou situaci v pottebném rozsahu.

K feseni krizové situace jSOu nasazeni piedevsim piislusnici potadkové policie,
sluzby dopravni policie, sluZzby kriminéalni policie a vySetfovani a ostatnich sluzeb ze
vSech utvarti v ramci Spravy JihoCeského kraje. Celkem je nasazeno na jednotlivych
utvarech okolo 1450 policistd s piidélenou technikou. Okamzity pocet nasazenych
policist se v jednotlivych dnech méni Vv zavislosti na vykonavanych cinnostech a
podminkach sluzby. Na navy3eni stavii Policie CR Spravy JihoGeského kraje se podili i
Armada CR, oblastni feditelstvi cel a dal§i atvary Policie CR mimo ramec uzemni
pusobnosti Spravy JihoCeského kraje. Pro feSeni uvedené situace se podaii zajistit
dostatecny pocet sil a prostredkd.

Ukoly Policie CR a jejich rozsah lze rozdélit v zavislosti na vyvoji situace v srpnu
2002 do tfech casovych obdobi, a to na dobu pted kulminaci povodiové viny, v dobé
kulminace povodiiové viny a doba po opadnuti zvySené hladiny vody. Bézny vykon

sluzby a dalsich ukond plnénych v ramci spravnich ¢innosti je komplikovan jak
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zvySenou potiebou sil a prostfedkt, tak privodnimi jevy povodné (vypadky energii,
zaplavené sluzebny a pracovisté, atd.). S gradujici situaci nariista potieba sil a
prostiedkli v zavislosti na mnozstvi tkoll, ¢innosti a opatieni, které policie standardné

nevykonava.

Policie CR pi‘ed kulminaci povodiiové viny 2002 pIni tyto hlavni tikoly:

- Zajistuje vetejny poradek;

- pfipravuje feSeni dopravni situace v pfedpokladanych zatopovych oblastech;

- pripravuje pracovisté¢ (dostatek sil a prostfedki policie, vyvezeni sluzebnich
motorovych vozidel ze zatopovych oblasti, pfiprava ndhradnich zdroji elektrické
energie);

- ve spolupraci s obecni a meéstskou policii a odbory dopravy piislusnych uradi
ptipravuje evakuacni mista a evakuacni trasy;

- personalné zajistuje fizeni krizové situace (pohotovost vedeni na pracovistich,
pfitomnost specialistll pro spojeni, zajisténi nahradnich rozvodu el. energie atd.);

- spolupracuje pti evakuaci détskych tabort,

- zajistuje zpracovani bézného i mimofadného napadu trestné Cinnosti (pohotovost
na pracovisti vyjezdovych skupin);

- zajist'uje Gcast uréenych funkcionaid v povodiovych komisich piislusnych Gfadu;

- monitoruje vzestup vodnich hladin v terénu;

- poskytuje informace o vyvoji situace pro ptislusné ufady a fidici slozky policie.

Policie CR p¥i kulminaci povodiiové viny 2002 plni tyto hlavni uikoly:

- Zajistuje vefejny poifadek a reguluje dopravu v postizenych oblastech;

- ve spolupraci s dal§imi sloZzkami IZS;

- zajistuje evakuaci obyvatel z piedpokladanych zatopovych oblasti (domy, ulice,
obce, chatové osady) — provadi osobni vyzvy, informovani pomoci megafond,

rozhlasového zatizeni na sluZzebnich vozidlech policie;
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- Uzavira evakuované oblasti, ulice a domy;

- provadi ostrahu a ochranu opusSténého majetku pied rabovanim — to zahrnuje
fyzickou ostrahu, natazeni pasek Policie CR, § 247 odst. 3 pism. (stav nouze) trestniho
zakona zjistény tii piipady - pachatelé jsou ve v§ech piipadech zadrZeni;

- odklani dopravu, uzavira komunikace a mosty, reguluje dopravu, stanovi objizd’ky,
provadi piimou pomoc policistii pii evakuaci osob, které neuposlechly vyzvy
k evakuaci (pomoci sluzebnich vozidel, motorového ¢lunu a kontaktu s vrtulniky policie
a Armady CR);

- zajiStuje zasobovani a stfidani sluzeb v zaplavenych budovach policie, véetné
zajisténi dodate¢nych nahradnich zdroji energie a piipravy evakuace v piipad¢ dalsiho
vzestupu hladiny vody;

- provadi vyklizeni dalSich podlazi postizenych budov, monitoruje vzestup vodnich
hladin v terénu;

- poskytuje informace o vyvoji situace pro organy krizového fizeni a fidici slozky
policie;

- zajiStuje predavani informaci mezi slozkami IZS, mezi policejnimi utvary
v disledku vypadku elektrické energie a nasledného pteruseni linkového telefonického
spojeni (ndhradni zdroje do radiostanic, spojeni pomoci soukromych mobilnich
telefontl);

- poskytuje informace obyvatelstvu - pfimo Vv terénu pomoci sd€lovacich prostiedku;

- zajistuje prijezdy tras pro vozidla IZS;

- zajistuje ucast odpoveédnych funkcionaii policie v krizovych Stabech uradu,
prenaseni ukoll a informaci na policii a zpét;

- zakroCuje ve prospéch obecnich a méstskych policii Vv pfipadech, kdy obcané
nerespektuji jejich pokyny a nafizeni, zasahuje proti neukaznénym obcaniim
(zv€davciim) vstupujicim do uzavienych lokalit a mist, zpracovavd néapad trestné

¢innosti a dopravnich nehod.
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Policie CR po kulminaci vody plni tyto hlavni ukoly:

- Zajistuje veiejny poradek, provadi ochranu majetku evakuovanych osob (bytu,
dom, provozoven, objekttll, vozidel) fyzickym stiezenim policistil a za pomoci vojakt
Armady CR;

- zajistuje dopravni situaci — uzavirky silnic, mosti, objizd’ky, reguluje dopravu,
hlasna sluzba o prijezdnosti komunikaci, zpracovani dopravnich nehod;

- zpracovava napad trestné ¢innosti;

- likviduje skody a nasledky v zatopenych objektech policie, postupné obnovuje
silni¢ni dopravu a regulaci v provozu umisténim policistii na kiizovatkdch po Gstupu
vody;

- docasné uzavird komunikace v mistech Cerpani vody zabezpecované Cinnosti
HZS;

- doCasn¢ uzavird mista, ve kterych probihaji tklidové prace a odvoz
znehodnocenych véci, ale i dal$iho odpadu, ktery obcané vynaseji ze zaplaveného
uzemi;

- poskytuje asistenci pii zpfistupiiovani prostor, které dosud nejsou vyklizeny a je

nutné zajistit Cerpani vody a nésledny uklid.

4.1.2. Zastupci Policie CR Spravy Jiho€eského kraje v krizovych a povodiiovych

organech kraje v dobé povodni

P#i povodnich 2002 Policie Ceské republiky jako zakladni slozka Integrovaného
zachranného systému ma zastoupeni v krizovém $tabu kraje v daném poctu ptislusniki

policie. Jednotlivé poCty jsou nize uvedeny.

V krizovém $tabu kraje ma Policie Ceské republiky Sprava Jihogeského kraje své
zastoupeni v nasledujicim sloZeni ptislusnikii policie:
Krizovy $tab kraje - ucasten feditel Policie CR Spravy Jihogeského kraje,

konzultace ptizvani odbornici k feSeni mimotadnych udélosti
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Stala pracovni skupina krizového $tabu Kraje - 2 policisté odd€leni potadkové a
zelezni¢ni policie.

Krajska povodiova komise — 1 policista oddéleni pofadkové a zelezni¢ni policie.

Komise pro nasazeni sil a prostFedki p¥i HZS CR kraje — 1 policista oddéleni

poradkové a zelezni¢ni policie.

4.1.3. Zastupci Policie CR Spravy Jihofeského kraje v jednotlivych orginech

V dobé povodni na okresech

Pii povodnich v2002 méa Policie Ceské republiky jako zikladni slozka
Integrovaného zachranného systému Vv krizovych Stabech na okresech své zastoupeni,

danym poctem piislusnikii policie. Jednotlivé pocty jsou nize uvedeny.

V krizovych §tibech okresit ma Policie Ceské republiky v ramci JihoGeského
kraje, kromé okresu Pelhfimov, tyto své zastupce.

Krizovy $§tab okresu — ucasten feditel Policie CR Okresniho feditelstvi, piipadng
zastupujici funkcionar.

Stala pracovni skupina krizového Stabu okresu — V piipad¢ potfeby zastupce
feditele Policie CR Okresniho feditelstvi.

Okresni povodiiova komise — velitel sluzby potadkové a dopravni policie.

Krizovy $tab obce — vedouci mistng piislusného Obvodniho oddéleni Policie CR.

okres Ceské Budéjovice — krizovy tab okresu, krizové §taby postizenych obci,

okres Cesky Krumlov - krizovy $tab okresu, krizové §taby postizenych obci,

okres JindFichiv Hradec — krizovy §tab okresu, krizové §taby postizenych obci,

okres Strakonice — krizovy $tab okresu, krizové $taby postizenych obci,

okres Tabor — krizovy $tab okresu, stala pracovni skupina krizového $tabu, odborna
pracovni skupina pro dopravu, okresni povodnova komise, krizové §taby postizenych
obci,

okres Prachatice — krizovy stab okresu, krizové §taby postizenych obci,
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okres Pisek — krizovy $tab okresu, krizové $taby postizenych obci,

okres Pelhfimov — okresni povodiiova komise.

Ve vsech oblastech postizenych povodni jsou aktivovany a svolany krizové Staby a
povodnové komise. Na jejich jednani se pravidelné zacastiiuji 1 zastupci policie,
zpravidla feditelé mistn& ptislusnych okresnich feditelstvi policie Ceské republiky nebo

jimi povéfeni zastupci.

4.1.4. Piehled nasazenych sil a prostiredkii Policie CR Spravy Jiho¢eského kraje

Okamzity pocet nasazenych policistti v jednotlivych dnech v dobé povodni se méni
Vv zavislosti na ¢innosti a podminkéch vzniklych mimotadnou udalosti. K feSeni krizové
situace jsou nasazeni piedevs§im piislusnici potadkové policie, dopravni policie, sluzby
kriminalni policie a ostatnich sluZeb ze vSech utvarti Policie Ceské republiky v Kraji.
Celkem je vkraji nasazeno piiblizné 1450 policisti na jednotlivych utvarech
nasledovné:

Sprava JihoCeského kraje — 120 policista

Okresni feditelstvi Ceské Bud&jovice — 320 policisti

Okresni feditelstvi Cesky Krumlov — 170 policisti

Okresni feditelstvi Jindfichiv Hradec — 180 policistt

Okresni feditelstvi Pelhfimov — 30 policistl

Okresni feditelstvi Pisek — 200 policistl

Okresni feditelstvi Prachatice — 110 policistl

Okresni feditelstvi Strakonice — 150 policisti

Okresni feditelstvi Tabor — 170 policistl

Nize uvedend Tabulka 1 zahrnuje celkovy pocet nasazenych sil a prostfedkt Policie
Ceské republiky Spravy Jihodeského kraje Ceské Budgjovice, tak jak tyto podty jsou
zaznamenavany kazdodenni evidenci provadénou piislusnymi vedoucimi pracovniky

jednotlivych soucésti policie.
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Tabulka 1: Piehled nasazenych sil a prostifedka Policie CR Spravy JihoGeského

kraje Ceské Bud&jovice pti povodnich 2002

Policie Ceské republiky Sprava Jiho¢eského kraje

Slozka, ttvar, organizacni Poget policist Pocet
vlastnich vojaki
¢lanek )
vypomoc
Sluzba potadkové a zelezni¢ni 886 222
policie
Sluzba dopravni policie 168
Sluzba kriminalni policie a 264
vysetfovani
Kancelar teditele 68
Sluzebni kynologie 11
Zasahova jednotka 42
Skupina spojovaci a vypocetni 16
techniky
Ekonom. odd¢lent (civil. 35
zameéstnanci)
Arméada CR 450
Ostatni 29
Mobilni prostfedky Mobilni
Nasazené mobilni prostiedky vlastni prostredky
vypomoc
Osobni motorové vozidlo 198 27
Terénni motorové vozidlo 10
Nékladni automobil - lehky 1
Nakladni automobil - tézky 10
Autobus 2 3
Motorovy ¢lun - gumovy 1 4
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Vrtulnik 1 (PCR) 2 (ACR)

Celkem nasazeno

1455 policista spravy

35 civilnich zaméstnanct spravy

222 policistli vypomoc ostatni atvary

450 vojaki ACR

29 ostatnich (méstska policie, celni inspektoti)
235 osobnich automobili

11 nakladnich automobilii

5 autobust

5 motorovych ¢luni

3 vrtulniky

Celkovy pocet nasazenych osob 2191

Celkovy pocet nasazenych mobilnich prostiredki 259

Pocet zranénych, nemocnych policisti v disledku povodni 1

Pocet mrtvych osob evidovanych v souvislosti s povodni 6

Zdroj: Krajské reditelstvi policie Ceské republiky

Napiiklad v Ceskych Budéjovicich Policie Ceské republiky v priibéhu krizového
opatieni od 8. srpna 2002 do 31. srpna 2002 v ramci mésta Ceské Bud&jovice od
prvopocatku plni tii zdkladni tkoly, a to zejména varovani obyvatelstva o blizicim se
nebezpeéi a vyrozuméni o probihajici evakuaci ohrozenych ¢asti mésta Ceské
Bud¢jovice, provadi samotné evakuace obyvatelstva v ohrozenych oblastech, stiezi
vyevakuované objekty jak organizaci, tak zejména majetku soukromych osob.

Dale plni diléi ukoly dané krizovym $tabem mésta Ceské Budgjovice v navaznosti
na ¢innost Stabu okresu a kraje. Pfi plnéni uvedenych tkoli se ve sluzbé stifidd denné
zhruba 50 policisti pofadkové a dopravni sluzby vcetné sluzby kriminalni policie ze
stavu Okresniho feditelstvi policie Ceské republiky Ceské Budgjovice, dale pak
zejména v prvnich dnech krizové situace je do Ceskych Bud&jovic povolino 50

policistii z Prahy a dale denné¢ 20 policistl ze stiedni policejni Skoly v Brné.
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V této souvislosti je dilleZité se zminit o skutednosti, ze v ramci Policie Ceské
republiky Okresniho feditelstvi policie Ceské Bud&jovice, neni stanoveno kolik sil a
prostiedkd ma k dispozici krizovy §tab mésta Ceské Bud&jovice a kolik sil a prostiedki
l1ze pouzit v ramci dal$ich oblasti v okrese. Tato skuteCnost je stejna také u ostatnich
Okresnich feditelstvi Policie CR na tizemi celého Jihogeského kraje, kdy pocet sil a
prostiedkll byl riizny a operativné se neustale meéni.

K tomuto Ize uvést, Ze v sou¢asné dobé Policie Ceské republiky kazdého pul
roku, poskytuje Hasi¢skému zachrannému sboru aktualni pocty sil a prostedki
jednotlivych soucasti Policie Ceské republiky. Hasi¢sky zachranny sbor dale viechny
tyto udaje zahrnuje do havarijniho potazmo krizového planu kraje. Dle tohoto materialu
velitel zasahu vi, kolik ktera soucast Policie Ceské republiky, m4 v danou chvili
k dispozici pocty sil a prostiedkt, ptipadné casovy interval k zpohotovéni sil a
prostfedkii. Dle toho mize operovat a vyzadovat sily a prostiedky k zasahu pfi

mimotadné udalosti.
4.2 Situace v regionu p¥i povodni v roce 2009

Meteorologicka situace na konci ¢ervna a v prubéhu Cervence 2009 je provazena
vyraznou bourkovou €innosti. Extrémni vlhkost vzduchu a extrémni boufkové srazky
svymi vyraznymi srazkovymi thrny postihuji velké mnozstvi lokalit na uzemi Ceské
republiky. Tato rychla, bleskova povoden, zplisobena intenzivnimi srazkami zasahuje
Moravu i Cechy.

Ptivalové desté¢ nemaji moznost vsakovani do podlozi a zlstadvaji ve formé
povrchovych vod. SouCasné na nékterych mistech v JihoCeském kraji, v dasledku
dlouhotrvajicich srdzek, vznikaji i povodné zplsobené nahlym zvySenim hladiny
vodnich toku.

Devastujici charakter téchto povodni vSak nemaji jen samotné vodni toky, ale
zejména povrchovy odtok z krajiny. Z diivodu nasyceni pudy vodou tak dochazi, vlivem
ptivalovych dest’d, k lokalnim zaplavdm zplisobenym povrchovym odtokem z okolniho

terénu.
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Povodnémi je zasazeno rtiznou mérou uzemi vétSiny kraji. Z divodu vzniklého
ohrozeni a $kod je v JihoCeském kraji vyhlaSen dne 28. ¢ervna 2009 stav nebezpedi.

Policie Ceské republiky pfi této mimotfadné udalosti nasazuje K ochrané zdravi a
majetku pouze vlastni sily a prostfedky, v poctu celkem 319 policistii a 54 mobilnich
prosttedkil. Pfi téchto povodnich Policie Ceské republiky neregistruje Vv ramci
JihoCeského kraje zadné zranéné ani mrtvé policisty v disledku povodni a dale
neeviduje zadné mrtvé osoby v souvislosti s povodnémi. V této dobé jiz Policie Ceské
republiky mize pouzit také funkénost krizovych §tabu ziizenych u Policie Ceské
republiky v ramci Krajského feditelstvi JihoCeského kraje a uzemnich odbord
V jednotlivych regionech, které jsou ziizeny na zaklad¢ vnitiniho interniho aktu fizeni

Policie Ceské republiky.

V dobé pred kulminaci povodiiové viny v roce 2009 policie plni tyto tikoly:

- zajisténi vefejného pofddku a pfiprava na teSeni dopravni situace
Vv ptedpokladanych zatopovych oblastech;

- ve spolupraci s obecni a méstskou policii a odbory dopravy piislusnych urada
pfiprava evakua¢nich mist a evakuacnich tras;

- personalni zajiSténi fizeni krizové situace (pohotovost vedeni na pracovistich,
ptfitomnost specialistil pro spojeni atd.;

- zajisténi zpracovani béZzného i mimotadného népadu trestné cinnosti (pohotovost
na pracovisti vyjezdovych skupin);

- monitorovani vzestupu vodnich hladin v terénu, poskytovani informaci o vyvoji
situace pro prislusné utrady a fidici slozky policie;

- provadéni monitoringu komunikaci a jejich sjizdnosti;

- spolupréce s mistni samospravou a povodilovymi komisemi;

- shromazd’ovani dostupnych informaci z internetu (mapa piivalovych desti,
Vyvoj pocasi, vystupy z meteo — zprav) atd.;

- provadéni preventivnich kontrol kempti se zamétenim na upozoriovani ob¢anil a

turisti na moznost povodiového nebezpeci - zvedani hladiny fek;
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- predavani aktudlnich informaci o situaci cestou operacnich stredisek

jednotlivych tzemnich odbort dal§im zainteresovanym subjektiim.

V dobé kulminace povodiiové viny v roce 2009 plni policie zejména tyto ukoly:

- zajisténi vefejného potfadku a regulace dopravy v postizenych oblastech;

- ve spolupraci sdal§imi slozkami IZS, =zajisténi evakuace obyvatel
z ptedpokléddanych zatopovych oblasti (domy, ulice, obce, chatové osady) —
osobni vyzvy, informovani pomoci megafonti, rozhlasového zafizeni na
sluzebnich vozidlech Policie CR (déle jen PCR);

- uzavieni evakuovanych oblasti, ulic a domu, ostraha a ochrana opuSténé¢ho
majetku pfed rabovanim — fyzické ostraha, natazeni pasek PCR;

- odklon dopravy, uzavieni komunikaci a mostl, regulace dopravy, stanoveni
objizdek;

- monitorovani vzestupu vodnich hladin v terénu, poskytovani informaci o vyvoji
situace pro organy krizového fizeni a fidici slozky policie;

- poskytovani informaci obyvatelstvu - pfimo v terénu

- pomoci sdélovacich prostredki

- zajiStovani a zjiStovani prijezdnych tras pro vozidla IZS;

- ucast odpovédnych funkcionatii policie v krizovych Stdbech ufadii, pfenaseni
tikolt a informaci na PCR a zpét;

- zékroky ve prospéch obecnich a méstskych policii;

- zpracovani napadu trestné ¢innosti a dopravnich nehod.
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Po odpadnuti vody p¥i povodnich v roce 2009 plni policie zejména tyto ukoly:

- zajisténi vefejného potradku, ochrana majetku evakuovanych osob (bytl, domii,

provozoven, objektil, vozidel) fyzickym stfezenim policisty;

- zajisténi dopravni situace — uzavirky silnic, mosti, objizd’ky, regulace dopravy,

hlasna sluzba o prijezdnosti komunikaci, zpracovani dopravnich nehod;

- zpracovani napadu trestné ¢innosti;

- postupnd obnova silni¢ni dopravy a regulace provozu policisty na kiizovatkach

po ustupu vody;

- docasné uzavirky komunikaci v mistech Cerpani vody zabezpecované Cinnosti

HZS;

- docCasné uzavirky mist, na kterych probihaly uklidové prace a odvoz

znehodnocenych véci, ale i1 dalstho odpadu, ktery obcané vynaseli ze

zaplaveného uzemi;

- poskytovani asistenci pii zpfistupnovani prostor, které dosud nebyly vyklizeny a

bylo nutné zajistit Cerpani vody a nésledny uklid.
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Tabulka 2: Piehled nasazenych sil a prostiedkii Policie CR KR J¢k C. Budgjovice

pii povodnich v roce 2009

Policie Ceské republiky Krajské Feditelstvi Policie Jihofeského kraje

Slozka, utvar, Pocet policisti Pocet policisti,
organizacni ¢lanek vlastnich vojaki
vypomoc
Sluzba  poradkové a 296
zeleznicni policie
Sluzba dopravni policie 16
Sluzba krimindlni policie 4
a vySetfovani
Kancelar teditele 3
Sluzebni kynologie
Zasahova jednotka
Skupina  spojovaci a
vypocetni techniky
Ekonom odd¢€leni (civil.
zaméstnanci)
Arméada CR
Ostatni
Nasazené mobilni Mobilni prostiedky Mobilni
prostiedky vlastni prostredky
vypomoc
Osobni motorove vozidlo 54

Terénni motorové vozidlo

Nakladni automobil —

lehky

Nakladni automobil —

t&zky
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Autobus

Motorovy ¢lun — gumovy

Vrtulnik

Celkem nasazeno
- 319 policistit Krajského teditelstvi Policie Jiho¢eského kraje

- 54 osobnich automobilu

Celkovy pocet nasazenych osob 319

Celkovy pocet nasazenych mobilnich prostiedki 54

Pocet zranénych, nemocnych policistli v disledku povodni 0

Pocet mrtvych osob evidovanych v souvislosti s povodni 0

Zdroj: Krajské reditelstvi Policie Ceské republiky

Krizové §taby jednotlivych tzemnich odbort policie nejsou vyuzity. V podstaté lze
konstatovat, ze rozhodovani a nasledné plnéni jednotlivych tkolti a opatfeni probiha
zpusobem, ktery je doporucovan pro ¢innost krizového $tabu i1 tam, kde krizovy Stab
svolan neni. To znamend soustfedéni fidicich funkciondfi v misté vybaveném
komunikaénimi prostiedky a u zdroje informaci (feditel, funkcionaf ve sluzebni
pohotovosti na opera¢nim stfedisku, nebo ¢len povodinové komise zaclenén do
krizového Stabu hejtmana JihoCeského kraje), navySeni poctu policistii pro piijem a

pfedavani informaci.

4.2.1. Cinnost Policie Ceské republiky v povodiiovych komisich a krizovych
Stabech pri povodnich 2009

Jako funk¢ni se ukazuje pritomnost pracovnika — ¢lena povodiové komise,
kterd rozhodnutim hejtmana je nasledné zalenéna do Cinnosti svolaného krizového
Stabu Jihoceského kraje. Zastupce policie v povodiové komisi  nekolikasmérné
koordinuje Cinnosti, fizeni a predava informace mezi Krajskym feditelstvim policie,

krizovym Stabem JihoCeského kraje, Integrovanym zachrannym systémem a ostatnimi
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subjekty, podilejicich se na odstranovani skod zpusobenych povodnémi. Dale predava
informace o uzavirkach a sjizdnosti silnic a zelezni¢nich trati, a to nejen Cleniim stalé
pracovni skupiny krizového Stabu, ale i obCaniim volajicim na zfizenou zelenou linku,
ptipadné navadi na stranky krajského iradu, kam je poskytnut odkaz na stranky Policie
CR k dopravnim uzavirkam - www.policie.cz. Rovnéz pedava informace ¢leniim stalé
pracovni skupiny o situaci na vodnich tocich, vodnich dilech a rybnicich, které jsou
zjistovany od hlidek Policie CR pohybujicich se v terénu a piedavané na Integrované
operaéni stiedisko Policie CR (dale jen I0S), nebo predava opaéné ziskané informace
na jednotlivé tGzemni odbory Krajského feditelstvi policie (dale jen UO KRP)
prostiednictvim 10S. Taktéz predava souhrnné zpravy o ¢innosti policie v ramci celého
JihoCeského kraje pro potieby stalé pracovni skupiny a krizového $tabu, spolupracuje
s pracovniky preventivné informaéni skupiny KRP (dale jen PIS), s ohledem na
zvetejnovani a publikovani aktualnich zprav pro obcany, pfedava aktualni informace
z krizového Stabu a informace o rozhodnutich hejtmana a krizového §tabu na IOS. Pro
potieby dalii koordinace ¢innosti KRP, p¥ipadné jednotlivych UO KRP zajit'uje plnéni
ukold, uloZenych pfi zasedani bezpecnostni rady kraje a krizového S$tabu, fesi a
proSetiuje pozadavky jednotlivych krizovych S§tabt ¢i  povodnovych komisi
Kk poskytnutym tiskovym zpravam pracovniky PIS a k pfedavanym informacim od
jednotlivych policistd, které mohou byt zjejich hlediska povazovany jako Sifeni
jednotlivych UO KRP s ohledem na pomoc, zachranu, nebo na eliminaci nasledkd $kod,
v disledku rozvodnéni vodnich tokt, poskytuje informace ob¢aniim o ¢innosti Policie
CR v jednotlivych tizemich, o opravnéni policie v disledku vyhldseného stavu
nebezpeci €1 opravnéni ostatnich osob, které vyuzivaji k eliminaci nésledkli Skod
zpusobenych povodni a poskytuje informace k vyjimkam ze zakona ¢. 361/2000 Sb., o
provozu na pozemnich komunikacich (zejména k § 43) v dobé vyhlaSeni stavu
nebezpedi.

V dobé povodni 2009 ma Policie Ceské republiky také své zastoupeni v krizovych
Stabech kraje a obci s rozSifenou pusobnosti. Zde se jiz odrazi nové uspotradani a

struktura Policie Ceské republiky, které veslo v platnost s t¢innosti od 1.1. 2009.
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Jednotliva G&ast p¥islu$niki Policie Ceské republiky je uvedena nasledovng:

Krizovy S§tab Jihoceského kraje - piitomen feditel Krajského feditelstvi policie
Jihoceského kraje,

Stala pracovni skupina krizového Stabu - 1 policista oddé€leni sluzby potadkové
policie

Krajska povodiova komise - 1 policista oddéleni sluzby potadkové policie

Ceské Budé&jovice — nebyl svolan zadny krizovy §tab.

Cesky Krumlov - pouze 1x krizovy §tab obce s rozsifenou piisobnosti Cesky Krumlov
- piitomen zéastupce Policie CR vedouci Uzemniho odboru Sluzby kriminalni policie a
vySetfovani a vrchni komisat Uzemniho odboru Sluzby krimindlni policie a vy$etiovani,
JindFichiiv Hradec - krizovy $tdb obce s rozsifenou plsobnosti Dacice - pfitomen
zastupce Policie CR vrchni komisat Uzemniho odboru vngjsi sluzby,

Strakonice - krizovy §tab a povodiova komise obce s rozsifenou pisobnosti Vodiiany
- ptitomen zastupce Policie CR vedouci mistné piislusného Obvodniho oddé&leni policie,
Povodiiova komise Volyné - vedouci mistné ptislusného Obvodniho oddéleni policie,
Tabor - nebyl svolan zadny krizovy $tab.

Prachatice - krizovy S§tab a povodiova komise obce s rozsifenou pusobnosti
Prachatice - piitomen zastupce Policie CR vrchni komisai Uzemniho odboru Sluzby
krimindlni policie a vySetiovani a Uzemniho odboru vngjsi sluzby, vedouci mistng
pfislusného Obvodniho oddéleni policie,

Povodiiova komise obce s rozSifenou pusobnosti Vimperk - pfitomen zastupce
Policie CR vedouci mistné ptislu§ného Obvodniho oddéleni policie,

Pisek - krizovy $tab a povodilova komise obce s rozsifenou pisobnosti Pisek - pfitomen

zastupce Policie CR vedouci Uzemniho odboru vnéjsi sluzby.

Srovnani povodni 2002 a 2009

Pokud srovname pribéh povodni vroce 2002 a 2009 viz Tabulka 3, mtzeme

konstatovat, ze povodenn vroce 2002 je normalni, extrémné rozsahla zpusobena

-49-



dlouhotrvajici srazkovou c¢innosti. Povoden v roce 2009 je naopak rychla, bleskova,
piivalova s intenzivnimi srazkami.

Z pohledu €innosti Policie Ceské republiky v ramci Jiho¢eského kraje si povodeii
v roce 2002 vyzadala celkem 6 mrtvych osob a 1 zranéného policistu. V roce 2009 si
povodeil nevyzadala zadny lidsky zivot.

Nasazeni p¥islusnikid Policie Ceské republiky pii povodni vroce 2002 &ini
ptiblizné 1450 policisti, oproti roku 2009, kdy je nasazeno 319 policista.

Nasazeni po¢tu mobilnich prostiedki Policie Ceské republiky ¢ini pii povodnich

2002 pocet 259 a v roce 2009 €ini pocet 54.

Tabulka 3: Srovnani povodeni 2002 a 2009

Povoden 2002 Povoden 2009
oY normalni, extrémné rozsahla, rychld, bleskova, pfivalova
Priibéh . . L .
dlouhotrvajici srazky s intenzivnimi srazkami
Pocet policistt 1450 319
Pocet obéti 6 0
Pocet mobilnich
oce nlo |:||c 555 54
prositedku

Zdroj: Krajské reditelstvi Policie Ceské republiky

Lze konstatovat, ze Policie Ceské republiky pii obou povodnich plni predevsim
tikoly vyplyvajici ze zakona 0 Policii Ceské republiky. To znamena predevim uzavirky
komunikaci, pomoc pii evakuaci osob, dohled na vefejny potfaddek a zajiSténi
bezpecnosti a ochrany osob a majetku. V obou piipadech mé policie své zastupce
Vv krizovych stabech a povodinovych komisich, ktefi fe§i momentalni situaci a piedavaji
informace Vv pasobnosti ostatnich slozek Integrovaného zachranného systému.
Predevsim systém komunikace a pfeddvani informaci dulezitych pro dal$i rozhodovaci
procesy se stavaji jednou z hlavnich piednosti oproti povodnim v roce 2002. Po povodni
v roce 2002, policie analyzuje pfipravenost a fidici ¢innost této slozky pii takovychto
mimotadnych udalostech, potazmo krizovych stavech a upravuje vnitini legislativu tak,

aby postupné mohla v¢as reagovat na vzniklou situaci.
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V souvislosti s vyskytem povodni, a tim spojenou &innosti Policie Ceské republiky,

je napi. vydano nafizeni Policejniho prezidenta ¢. 556/K-2005, které stanovi:

Souhrn preventivnich opatieni zabezpefovanych Policii CR pied, béhem a po

vyhlaseni povodiiového nebezpecdi;

provést provérku pfipravenosti Utvaru, organizacniho ¢lanku na feSeni (vcetné
ptiprav) povodiového nebezpeci v jednotlivych povodich, pfipadné k poskytnuti
sil a prostredkli jinym ttvarim, organizatnim c¢lankim nebo slozkdm
integrovaného zadchranného systému na vyzadani,

v piipad¢ vzniku udélosti v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejné¢ho potadku,
zachrannych a likvidaénich praci, ochrany obyvatelstva a dalSich mimotadnych
udalosti se fidit disledné znénim VMYV ¢. 6/2004, vcetné poskytovani informaci
pfislusnym opera¢nim stiediskim a vyzadovani informaci od pftisluSnych
operacnich stiedisek,

spolupracovat s mistné prisluSnymi organy statni spravy a samospravy, véetné
ptipravy na feSeni hrozby povodiového nebezpeci,

zabezpecit monitorovani situace, v ptipade potieby piijimat potiebné opatieni,

pii zabezpe€ovani opatfeni se fidit zejména dale uvedenym rozsahem ukoli.

Provést kontrolu (pripadnou aktualizaci, v€etné spojeni a zastupoviani)

prislusniki policie uréenych do povodiiovych organi.

Pro pfipad potieby posileni stavli policistl v ramci plnéni vykonu sluzby

provétit mechanizmy (veetné ovéfeni Casovych limitit) uréené pro;

povolavani vojakll v ¢inné sluzbé k plnéni ukolii sluzby potadkové policie,
povolavani ptislusnikli Vézenské sluzby k plnéni ukoli policie,
povolavani dalsich sil (oblastni feditelstvi cel a dal§i utvary Policie CR

Z nezasazenych oblasti).

Provétit moznosti ubytovani a stravovani posilovych sil v mistech nasazeni.
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Naplanovani potfebnych sil a prostiedktl pro predpokladané tikoly Policie CR

pii vzniku povodné:

V dobé pi‘ed kulminaci povodiové viny,

zajisténi vefejného porfadku a piiprava na fteSeni dopravni situace
v pfedpokladanych zatopovych oblastech, piiprava ohrozenych pracovist’ na
zaplaveni objektu (dostatek sil a prostiedku policie k evakuaci objektu,
vyvezeni sluZzebnich motorovych vozidel ze zatopovych oblasti, piiprava
nahradnich zdrojt elektrické energie, atd.);

ve spolupraci s obecni a méstskou policii a odbory dopravy pfislusnych
uradi piiprava evakuacnich mist a evakuacnich tras;

persondlni zajiSténi fizeni krizové situace (pohotovost vedeni na
pracovistich, pfitomnost specialisti pro spojeni, zajisténi ndhradnich
rozvodu el. energie atd.);

zajisténi zpracovani bézného i1 mimorddného ndpadu trestné cinnosti
(pohotovost na pracovisti vyjezdovych skupin);

ucast ur€enych funkcionarii v povodiovych organech piislusnych uradi;
monitorovani vzestupu vodnich hladin v terénu, poskytovani informaci o

vyvoji situace pro piislusné urady a tidici slozky policie.

V dobé kulminace povodiiové viny,

zajisténi vetrejného poradku a regulace dopravy v postizenych oblastech,

ve spolupraci s dalSimi slozkami IZS, =zajiSténi evakuace obyvatel
z ptedpokléddanych zatopovych oblasti (domy, ulice, obce, chatové osady) —
osobni vyzvy, informovani pomoci megafont, rozhlasového zatfizeni na
sluzebnich vozidlech policie;

uzavieni evakuovanych oblasti, ulic a domt, ostraha a ochrana opusténého
majetku pied rabovanim — fyzicka ostraha, natazeni pasek Policie CR;
odklon dopravy, uzavieni komunikaci a mostii, regulace dopravy, stanoveni

objizdek;
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pfimd pomoc policisti pii evakuaci osob, které neuposlechly vyzvy
k evakuaci (pomoci sluzebnich vozidel, motorového ¢lunu a kontaktu
s vrtulniky policie a Armady CR);
zajisténi zdsobovani a stfidani sluzeb v zaplavenych objektech policie,
vcetné zajisténi dodatecnych ndhradnich zdroji energie a piipravy evakuace
v ptipad¢ dalsiho vzestupu hladiny vody — vyklizeni dalSich podlazi
postizenych budov;
monitorovani vzestupu vodnich hladin v terénu, poskytovani informaci o
vyvoji situace pro organy krizového fizeni a fidici slozky policie;
zajiSténi predavani informaci mezi slozkami IZS, mezi policejnimi utvary
v disledku vypadku elektrické energie a ndsledného pieruSeni linkového
telefonického spojeni (ndhradni zdroje do RDST, nouzové spojeni pomoci
soukromych mobilnich telefoni);
poskytovani informaci obyvatelstvu - pfimo v terénu

- pomoci sdélovacich prostredki;
zjistovani a zajistovani prijezdnych tras pro vozidla IZS;
ucast odpovédnych funkciondit policie V pfislusnych krizovych Stdbech
prenaseni ukold a informaci na policii a zpét;
zakroky ve prospéch obecnich a méstskych policii v ptipadech, kdy ob&ané
nerespektovali jejich pokyny a nafizeni;
zasahy proti neukdznénym obc¢anim (zvédavcim) vstupujicim do
uzavienych lokalit a mist;

zpracovani napadu trestné ¢innosti a dopravnich nehod.

Po opadnuti vody,

zajisténi vetejného potradku, ochrana majetku evakuovanych osob (bytd,
domil, provozoven, objektil, vozidel) fyzickym stfeZenim policisty, pfipadné

za pomoci vyzadanych sil a prostiedki,
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- zajisténi dopravni situace — uzavirky silnic, mostl, objizd’ky, regulace
dopravy, hlasna sluzba o priijezdnosti komunikaci, zpracovani dopravnich
nehod,

- zpracovani napadu trestné ¢innosti,

- likvidace skod a nasledkl v zatopenych objektech policie,

- postupnd obnova silnicni dopravy a regulace provozu policisty na
kiizovatkach po ustupu vody,

- doCasna uzavirka komunikaci v mistech cerpani vody zabezpeCované
¢innosti HZS,

- doCasné¢ uzavirky mist na kterych probihaji tklidové priace a odvoz
znehodnocenych véci, ale 1 dal§iho odpadu, ktery obcané vynesou ze
zaplaveného uzemi,

- poskytovani asistenci pifi zpfistupfiovani prostor, které dosud nejsou

vyklizeny a je nutné zajistit Cerpani vody a nasledny uklid.

Pro pfipad potfeby materidlnich prosttedki uloZenych ve skladech nebo jinych
zafizenich  stanovit postupy zabezpeCujici okamzitou dostupnost téchto

prostiedkti(PHM, odé&vni nélezitosti, trhaviny, nadhradni zdroje el. energie, atd.).

Pro ptipad aktivace systému krizového fizeni od stupen obec aZ po kraj, vcetné jejich
pracovnich organi - krizovych §tabu (+stalé pracovni skupiny krizového stabu, odborné
pracovni skupiny), provést kontrolu (pfipadnou aktualizaci, vcetné spojeni a

zastupovani) piislusniki policie ur¢enych do téchto pracovnich orgéni.

Uskutecnit pracovni porady s predstaviteli sloZek IZS na trovni kraji a
projednat pripravenost k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci zejména pri

povodich.

V ramci pusobnosti ttvari Policie CR s izemné vymezenou piisobnosti ve
spolupraci s organy obci a HZS kraji stanovit vodni toky, u kterych hrozi riziko

povodiiového ohroZeni. Na téchto tocich v ramci vykonu sluzby ziskdvat aktudlni
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informace o pratocich (vysce hladiny, ledovym jevim). Mimo vodni toky vénovat
pozornost vodnim dilim, pfedevSim IV. kategorie (rybniky). Aktualni informace

predavat ptisluSnym organtim.

V ramci G&innosti opera¢nich stiedisek Policie CR krajskych feditelstvi
zabezpelit pripadné posileni tohoto pracovisté pracovnikem krizového fizeni. Jeho
ukolem bude z pfijimanych zprav a radiové komunikace v terénu selektovat a
nasledné zaznamenavat (i v grafické podobé do map a tabulek) informace (napfr.
uzavéry komunikaci, zpisobené Skody) potiebné pro rozhodovani Fidicich

A

funkcionaria.

Provést pripravu zejména na zajiSténi dalSich tikoli na useku,

a) proviantnim,
zajistit funkéni mechanizmus zabezpecujici potfebné napoje a stravu, a to i za
ztizenych podminek (vypadky zdroji energii, zaplaveni zéasob, nedostatek
persondlu pro provoz zafizeni a rozvoz) na stanovisté hlidek policie nebo do

jinych ur¢enych prostor, véetné financniho zabezpeceni,

b) technickém,

e zabezpeCeni objekti — pro objekty v zaplavovém pasmu je potieby zajistit
cerpadla, hadice, provizorni rozvody a nouzové zdroje elektrické energie,
vysuSovace, jutové pytle, atd.,

e zabezpeceni pohotovostniho dopravniho znaceni — pro predpokladané dopravni
uzavéry je potieba zajistit osazeni dopravniho znaceni pro mistni upravu

silni¢niho provozu,

a) finan¢énim
e zabezpecit financni limity pro pfedpokladané opatieni,
e pocitat s finanéni rezervou pro proplaceni prescasovych hodin zasahujicich

policistii (obcanskych zaméstnancti).
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5. DISKUSE

V ramci této

diplomové prace jsem se zaroven snazil formou diskuse, zhodnotit

aplikovanou krizovou legislativu a dokumentaci v ramci krizového fizeni pii povodnich

2002. Zaméftil jsem se na zjisténi kladt a nedostatkti vyplyvajicich z povodni ve vztahu

k Policii Ceské republiky a moznost jejich Gpravy. V této diskusi jsem si polozil nékolik

otazek a odpoveédi v nasledujicim znéni:

© ©o N o O

11.

12.

13.

14.

Resi Sbirka internich aktii Fizeni Jiho&eské policie jeji ¢Cinnost p¥i
povodnich?

Upravuje krizova legislativa pfi povodnich 2002 ¢innost policie?
Jaké zmény doznala krizova legislativa po povodnich 20027

Jak miiZe policie Ceské republiky na zakladé zkuSenosti 1épe pomoci
pri zvladani povodni?

Jaké vnitfni problémy resi policie pri povodnich?

Hrozi povoden 2002 jesté dalSimi krizovymi jevy?

Jak povoden 2002 ovliviiuje spolupraci jednotlivych kraju?

Jaké tkoly plni policie p¥i povodnich?

Jsou svolany krizové $taby Fediteli okresnich Feditelstvi policie?

.Jsou pracovisté krizovych stabu rediteli okresnich reditelstvi policie

dostatec¢né personalné a materialné vybavena?

Je logistické zabezpe&eni Policie Ceské republiky dostate¢né pro
zvladnuti krizového stavu, nebo nema dostate¢né vybaveni?

Jaké zavéry jsou ucinény po zhodnoceni situace v oblasti
komunikace v ramci IZS po vyhlaseni krizového stavu?

Které zakladni slozky IZS se podileji na realizaci zachrannych a
likvida¢nich praci a jaka je jejich vzajemna spoluprace pri plnéni
jim danych ukoli?

Jaka je dokumentace vedena u Policie Ceské republiky pro p¥ipad

povodni?
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15. Jaké problémy ¥eSi Policie Ceské republiky pFi evakuaci a
uzavirkach silnic s ob¢any?

16. P¥ipravuje se Policie Ceské republiky prakticky na povodné?

17. Jaké nedostatky odhaluji povodné pf¥i jejich zdolavani?

18. Funguje systém krizového Fizeni p¥i povodnich?

kdy z této diskuse vyplyne uceleny pichled hodnotici jednak aplikovanou Krizovou
legislativu v ramci vyhlaseného krizového stavu, jeji nedostatky a chyby, ale i nastiiuje
moznosti dal§iho vyvoje v této problematice predev§im ve vztahu k ¢innosti Policie

Ceské republiky v Jihoteském kraji.

Resi Sbirka internich aktii Fizeni Jihoceské policie jeji ¢innost pri

povodnich?

V soucasné dobé je &innost Policie Ceské republiky upravena v ramci paisobnosti
Krajského feditelstvi policie Ceské republiky Jiho¢eského kraje, a to vydanim Sbirek
internich akt? fizeni. Tuto pravomoc ma kazdy krajsky feditel policie Ceské republiky.

Tyto Sbirky internich aktli zahrnuji naptiklad ziizeni krizovych S§tabu feditele
Krajského teditelstvi policie JihoCeského kraje a zfizeni krizovych S§tabti v rdmci
uzemnich odbort Krajského teditelstvi policie JihoCeského kraje vedenych pod ¢. 124/
2009. Sbirka internich aktt ¢. 167/ 2010 upravuje jmenovani zastupct Krajského
teditelstvi policie Jiho¢eského kraje do bezpecnostnich rad uréenych obci vedenych pod
¢. 167/ 2010. Daéle zfizeni intervencniho tymu ,,Povodent 2009 Krajského teditelstvi
policie Jihoceského kraje k poskytovani posttraumatické intervenéni péce v souvislosti
s povodiiovou situaci na jihu Cech vedeného pod &. 210/ 2009. Systém psychologické
pomoci obétem trestné Cinnosti a obétem mimotadnych udalosti fesi zavazny pokyn
policejniho prezidenta ¢. 97/ 2010. Naopak zajiSténi plné€ni kol za stavu nebezpeci,
nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a valeCného stavu zahrnuje véstnik Ministerstva

vnitra ¢.6/ 2010.
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Hlavni &innost Policie Ceské republiky se fidi zdkonem &. 273/ 2008 Sb. o
policii CR, ze kterého rovnéZ vyplyvaji dalsi zakonna ustanoveni a povinnosti dle
zéakont krizové legislativy: zakon ¢. 239/ 2000 Sb. o integrovaném zachranném systému

a dale zakon ¢. 240/ 2000 Sb. o krizovém fizeni.

Upravuje krizova legislativa p¥i povodnich 2002 ¢innost policie?

V dobé povodni 2002 jiz existuje zakladni legislativa upravujici ¢innosti pfi
mimotadnych udalostech a krizovych stavech. Neni vSak z pohledu policie zcela
,»Zazita* a implementovana do vnitinich ptredpisa.

Z davodu velkého rozsahu povodni je nutné operativné ménit a dopliiovat
protipovodiiova opatfeni pfipravend v havarijnich a protipovodiiovych planech a
posilovat ¢innost zachrannych slozek. K ochrané zivotd, zdravi a majetku je nutné
vyuzivat krizovou legislativu, na jejimz zéklad¢ lze omezovat nekterd prava a svobody

jednotlivet a pravnickych osob a ukladat jim povinnosti.

Lze konstatovat, Ze operacni nasazovani vSech jednotek probih4 bez vyraznych
problému. Je tieba ocenit, Ze organy krizového fizeni i slozky 1ZS dokazuji v duchu
nové legislativy spravné pracovat s institutem vyZadovani vécné pomoci pravnickych
osob a podnikajicich fyzickych osob. Likvidaéni a v n&kterych ptipadech i asanacni
prace vedouci ke stabilizaci situace pii povodni jsou Uspeésné zvladany, zejména diky

enormnimu nasazeni vSech slozek IZS.

Jaké zmény doznala Kkrizova legislativa po povodnich 20027

Z aplikace krizové legislativy vyplyva, Ze krizovy zdkon jednoznaéné nestanovi
formu rozhodnuti o stavu nebezpeci, nebot tato rozhodnuti jsou vyhlasovana formou
rozhodnuti (zpravidla hejtmana kraje) nebo natfizeni (zpravidla piednosty okresniho
ufadu). Dale neni vyjasnén vztah mezi stavem nebezpeci a nouzovym stavem. Na tzemi

JihoCeského kraje platil soucasné stav nebezpeci vyhlaSeny hejtmanem a nouzovy stav
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vyhlaSeny rozhodnutim ptedsedy vlady i pro uzemi JihoCeského kraje. Krizovy zdkon
nestanovi povinnost zrusit stav nebezpeci na uzemi, pro které byl ze stejnych divodi
vyhlasen nouzovy stav a dale na rozdil od ustavniho zédkona o bezpecnosti nepamatuje

na situaci, kdy je tfeba krizovy stav vyhlasit, pfi nebezpeci z prodleni.

Pii feSeni evakuace se ukazuje, ze krizovy zdkon nepamatuje na osoby, které
JSOu z mista postizeného krizovou situaci organizované nebo samovolné evakuovani a
nemaji v tomto misté trvaly pobyt (napi. détské tabory a ubytovaci zatfizeni). V souladu
s krizovym zakonem bylo nafizeno krizové opatfeni spocivajici v povinnosti hlésit
prechodnou zménu pobytu osob, které se vSak vztahuje pouze na osoby s trvalym
pobytem na postizeném Uzemi. Hejtman kraje neni opravnén natidit evakuaci obyvatel

z ohrozen¢ho uzemi, ale pouze tuto evakuaci organizuje a koordinuje.

Pti aplikaci platné pravni Gpravy pro potieby feSeni krizové situace se objevuji
dalsi dil¢i problémy. Naptiklad neni legislativné upravena mozZnost povolavani
ptislusnikli vézeniské a justi¢ni straZe k plnéni ukoll Policie CR. Zakonik prace nefesi

pracovni dobu obcanskych zaméstnanct za krizového stavu.

Jak miize policie Ceské republiky na zikladé zkuSenosti 1épe pomoci pii

zvladani povodni?

Vyuzivani a vyzadani vojenské techniky pottebné k feSeni povodni je zakladnim
silovym prostiedkem nadi republiky. Armada CR poskytuje na zikladé vyzadani i
stidi¢i nebo obsluhou, ale je nutné postupovat predepsanym zplisobem (Casova
naro¢nost).

Vhodnéjsi postup by byl takovy, Ze Policie Ceské republiky by smluvné
narokovala potfebnou techniku, kterou nema systemizovanou (zejména terénni vozidla,
nakladni vozidla, ¢luny, elektrocentraly, atd.), a kterou disponuje Armada Ceské
republiky na regionalni urovni. Policie, po sjednoceni narokl na vycvik fidi¢i a obsluh,

by nasmlouvanou techniku pfebirala ptimo u utvari arméady. Tim by odpadla ¢asova
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prodleva potfebna pro vyzadani, nebylo by nutné tuto techniku zafazovat do
systemizace na utvary policie a podstatné by se zvySily moznosti policie pfi plnéni

potiebnych tkolu.

Jaké vnitini problémy resi policie pri povodnich?

Z povodni, tedy z krizového stavu, vyhodnocenim déle vyplyva, Ze bude nutné
zménit a doplnit nize uvedené logistické vybaveni k dosazeni sobéstacnosti pii plnéni
ukolt policie v oblasti legislativni:

Nékteré pravni predpisy a interni akty fizeni jsou nedostatecné nebo nejsou dosud
vydany (mimo jiné nové Uzemné-spravni uspofddani nenavazuje na mistni piisluSnost
Obvodnich oddéleni Policie Ceské republiky, absence norem pro svolani a svoz, atd.).
Problémt v oblasti upfesnéni vzajemnych kompetenci a zmén pravnich predpist bude
nezbytné nadale diskutovat a hledat konsensus pro provedeni novely pravnich predpist
a zajisténi nejvhodnéjsich organizacnich zmén. V této oblasti postupné dochazi nebo jiz
doglo k vydavani internich akti fizeni v ramci Policie Ceské republiky, které zahrnuji a

fes$i danou problematiku.

Hrozi povoden 2002 jesté dal§imi krizovymi jevy?

Srazky maji tak silny charakter, ze je mozny vznik havarie (protrzeni hraze) na
vyznamném vodu vzdouvajicim vodnim dile s naslednym vznikem zvlastni povodné
(nabalovani udalosti-efekt sn¢hové koule). Vzniklou zvlastni povoden je nutné chapat
odlisné€ od pfirozenych povodni, a to zejména pro rozdilnou charakteristiku mozného
vzniku, pribéhu a rozdilnych povodnovych opatieni pied a pti vzniku zvlastni povodné.

Z tohoto Ize konstatovat, Ze feSeni piipadné mimotadné udalosti v souvislosti se
zvlastni povodni vyZzaduje dikladnou piipravu povodinovych a krizovych organl a
zpracovani zadkladniho planovaciho dokumentu (plan ochrany tzemi pod vybranym

vodnim dilem pied zvlastni povodni) pro zvladani krizové situace.
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Jak povodern 2002 ovliviiuje spolupraci jednotlivych krajia?

Hejtmani JihoGeského, Stfedoceského, Usteckého a Plzetiského kraje vydali dne
19. zafi 2002 spolecné memorandum ve kterém hodnoti pribéh a feSeni povodni
v srpnu 2002 a upozoriiuji na nékteré nedostatky v systému krizového fizeni. Navrhuji
pristoupit ke komplexni novelizaci tzv. ,Krizovych zakonit“, definovat odpovédnost
organil za piipravu na feSeni krizové situace a zarovein upravit pravomoci téchto organd,
zajistit piipravu kvalitniho managementu, zefektivnit postupy zpracovani krizovych
plant a zjednodusit jeho obsah a zavést jednotny informacni systém krizového fizeni.
V memorandu dale hejtmani doporuduji zlepsit vybaveni Policie CR a zjednodusit
fizeni vojenskych zachrannych a dalSich utvarii, které se podileli na zachrannych a

likvida¢nich pracich.

Jaké ukoly plni policie p¥i povodnich?

Pii povodnich Policie CR zejména zajistuje vefejny potradek a regulaci dopravy
V postizenych oblastech, ve spolupraci s dal§imi slozkami IZS provadéla evakuaci
obyvatel z prfedpokladanych zatopovych oblasti (domy, ulice, obce, chatové osady),
provadi osobni vyzvy, informovani pomoci megafonii nebo rozhlasového zatizeni na
sluzebnich vozidlech Policie CR. Po evakuaci uzavira evakuované oblasti, provadi
ostrahu a ochranu opusténého majetku pied ,rabovanim®. Policie CR déle provadi
odklony dopravy, uzavirani komunikaci a mostd, regulaci dopravy, stanoveni objizdék
atd.

Po opadnuti vody Policie CR pokraduje v zajisténi vefejného pofadku, ochrané
majetku evakuovanych osob (bytli, doml, provozoven, objektd, vozidel) fyzickym
stiezenim policisty a za pomoci vojakti Armady CR. Soucasné pokraduje v zajisténi
dopravni situace — uzavirky silnic, mosti, objizd’ky, regulace dopravy (hlasna sluzba o
prijezdnosti komunikaci, zpracovani dopravnich nehod) a postupné obnové silni¢ni

dopravy a regulace provozu na kiizovatkach.
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Déle provadi docasné uzavirky komunikaci v mistech cerpani vody
zabezpetované ¢innosti HZS CR, dogasné uzavirky mist, na kterych probihaji tklidové
prace, odvoz znehodnocenych véci a dalsiho odpadu. Poskytuje asistenci pii
zpristupniovani prostor, které dosud nejsou vyklizeny a je nutné u nich zajistit cerpani
vody a nésledny uklid.

Policie CR likviduje $kody a nasledky ve svych vlastnich zatopenych objektech.
Zajistuje také zpracovani napadu trestné Cinnosti souvisejiciho s povodnémi a Setfeni
moznosti spachani zdvaznych trestnich ¢ini (ptipady Vltavska kaskada, apod.).

Dulezitou ulohu pti povodnich plni operacni stiediska, kterd zajistuji zejména
organizaci a opatfeni k feSeni bezpecCnostni situace, dale preddvani informaci a
vyhodnocovani a poskytovani objektivnich 10daji pro rozhodovani sluzebnich
funkcionaftu. Jako funk¢ni pro posileni smény operaéniho stiediska se ukazuje
pritomnost pracovnika krizového fizeni na tomto pracovisti. Ten z pfijimanych zprav a
radiové komunikace V terénu selektuje a nasledné zaznamenaval (i v grafické podobé do
map a tabulek) informace potiebné pro rozhodovani fidicich funkcionaiti a naslednou
¢innost jednotlivych utvart. Tyto vystupy zpracované sekretaridtem krizového Stabu
pak slouzi jako zdroj informaci pro nadtizené slozky, pracovni material funkcionaid
zastupujicich policii v krizovych S$tabech a jako podklady pro tiskové mluvéi pii
informovani vefejnosti a sdélovacich prostfedkl. Pfitom neni zatéZovdna sména
opera¢niho stfediska plnénim téchto ukolt. Pouze ovéiuje ziskané poznatky nebo
pozaduje jejich upfesnéni. Tato data jsou nésledné vyuzita k zadokumentovani pribéhu

udalosti a pi1 zpracovani naslednych zprav o povodni.

V ptipadé, Ze by se timto zplisobem postupovalo na vSech stupnich fizeni,
podafilo by se odd¢lit ,.krizovou komunikaci“ od béZného vykonu sluzby. To by pfi
zpracovani jednotnych pozadavki na sledované tidaje a parametry piineslo nezavisly
komunikac¢ni kanal na potfebné odborné urovni, ktery by poskytoval n€které vystupy
vyuzitelné v ramci celorepublikového krizového fizeni i mimo resort. Je pouze otazkou

jeho technické vybaveni.
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Jsou svolany krizové Staby Fediteli okresnich Feditelstvi policie?

Krizové Staby teditelti okresnich feditelstvi policie pracuji na tfech okresech.
ZkuSenosti ukazuji jejich opodstatnénost a smysl, pfestoze nazory na divod jejich
svolani se rdzni. V podstaté¢ lze konstatovat, ze rozhodovani a nasledné plnéni
jednotlivych ukolti a opatfeni probihd zpisobem, ktery je doporuovan pro c¢innost
krizového Stabu 1 tam, kde krizovy Stab svolan nenil. To znamena soustfedéni fidicich
funkcionaii v misté¢ vybaveném komunikanimi prostiedky a u zdroje informaci
(feditel, nebo funkcionat v dosahu na opera¢nim stfedisku). Vzdy vSak neni vyuzit
sekretariat krizového $tabu se svymi specifickymi tkoly. To se projevuje v nékterych
pfipadech pfi poskytovani informaci a udajii potiebnych pro komplexni ptehled o

situaci nadfizenému c¢lanku a nésledném vyhodnocovani provadénych ¢innosti.

Jsou pracovisté krizovych S$tabi Fediteli okresnich feditelstvi policie

dostatecné personalné a materialné€ vybavena?

Personalni obsazeni sekretaridtu je stanoveno v rozkazech feditele a je
operativné ptizpusobeno konkrétnim podminkam feSené situace. Problémem je pouze
pocetni zastoupeni pracovnikl krizového tizeni (2 — 4 pracovnici). A to nejen z hlediska
jejich dostupnosti a pouzitelnosti pii dlouhodobéjsim svolani krizového Stabu, ale i
odbornych znalosti. Rozsah problematik ,krizového fizeni sice svym zpusobem
zustava stejny, ale s postupnym vydavanim upfesiiujicich a slozitéjSich pravnich
predpisti zafind postupné dochazet k Gzké specializaci jednotlivych problematik
(objektova bezpe€nost, krizové a havarijni planovani, typové a operacni plany,
hospodaiska opatieni pro krizové stavy, systém nouzového hospodatstvi a hospodarské
mobilizace, atd.). ZvySené naroky na vzdélavani krizovych pracovnikii a 1uzka
specializace ztézuje, nebo znemoziuje jejich zastupitelnost ve stavajicich poctech.
Markantni je to zejména na okresnich feditelstvich (dnes uzemnich odborech), kde se
problematikou ,krizového fizeni* zabyvaji policisté zafazeni na pracovisti Sluzby

sluzebni ptipravy a krizového fizeni. Vhodné, a s postupnym naristem zpracovavané
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dokumentace (krizové, operacni, typové plany atd.) nevyhnutelné, bude navyseni
tabulkovych mist na téchto pracovistich tam, kde jsou zfizovana.

Rovnéz materidlni vybaveni téchto pracovist a pracovnikli neni na potifebné
urovni. Urcité zlepSeni piineslo jejich vybaveni krizovymi mobilnimi telefony (po
povodnich se je podafilo zajistit) a prenosnymi pocitaci (zahrnuty do planu nakupu).
Tim je mozné za ur¢itych podminek vytvofit nezavislou sit, kterd by vyfeSila jak
hlasovou, tak datovou komunikaci. Komunikace by pak probihala mezi krizovymi §taby
feditele, jednotlivymi funkcionafi, zastupci policie v krizovém §tabu hejtmana a dalSich
organech, HZS CR, spravnimi Gfady obci a tzemnich celkil bez toho, Ze by vznikaly
situace, kdy se informace nepodati predat vcas nebo vibec.

Uvedené skutecnosti potvrzuji spravnost krajského uspotadani (véetné struktury
Policie CR), zejména pak v oblasti opera¢niho fizeni, nebot’ bylo mozné vyuzit vice sil
a prostfedkli v ramci kraje, neZ v minulosti v ramci okresniho zfizeni. Prokazuje se i

spravnost organiza¢niho uspotradani krizovych organt na vSech urovnich fizeni.

Realna situace provefuje soucinnost krizovych §tabl na vSech Grovnich fizeni, ktera
potvrzuje, ze pravidla pro postupnou aktivaci krizovych §tabu, v zavislosti na vyvoji
situace a vyhlaSovani krizovych stavii v CR, jsou z procesniho a organiza¢niho zajiSténi

spravné nastavena.

Je logistické zabezpeeni Policie Ceské republiky dostateéné pro zvladnuti

krizového stavu, nebo nema dostate¢né vybaveni?

Logistické zabezpeceni vychazi z podminek b&zného plnéni vykonu sluzby a
tikonti souvisejicich s vykonem spravnich &innosti. Policie CR jako takova neni
pfipravovana ani vybavena pro praci v podminkach, které se vyrazné¢ 1iSi od
zab&hnutého standardu. Schazi mechanizmy pro vyrozumeéni a svolani jak policist, tak
obcCanskych zaméstnancl, nejsou adresné stanoveny podminky pro poskytovani
odévnich naleZitost a proviantniho zabezpeceni zasahujicim sildm (nidhradni odévni
soucCastky, napoje, tepld strava, specidlni vybaveni), systemizované technické

prosttedky nejsou schopné plnit tkoly v extrémnich podminkach (sluzebni motorova
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vozidla, vypocetni a spojovaci technika).

ZabezpeCeni ohrozenych objekti policie vnéjSimi riziky je minimalni. Do
soucasné doby byl kladen zfetel na moznost piipadného zodolnéni vybranych pracovist’,
zejména v souvislosti s ptipravou statu na valecny stav. Specidlni zafizeni jsou logicky
situovana do sklepnich prostor (nahradni zdroje elektrické energie, rozvody, telefonni
ustfedny, atd.), kde doslo kjejich zaplaveni a naslednému vyfazeni z Cinnosti.
Uvedenou problematiku by bylo vhodné rozpracovat po celkovém ujasnéni ukoli a cila
policie v oblasti krizového fizeni a nasledné analyze vzniklych problému, skod a potieb.

Z povodni, tedy z krizového stavu, vyhodnocenim déle vyplyva, ze bude nutné
zmeénit a doplnit nize uvedené logistické vybaveni k dosazeni sobé&stacnosti pii plnéni
ukolll policie v oblasti vystrojni, proviantni, technického zabezpeceni a konecné

Vv oblasti finan¢niho zabezpeceni, nebot’:

1/ v oblasti vystrojni:
vystrojni normy pro zasahujici (vSichni policisté v ptimém vykonu sluzby, specialisté a
potiebni ob¢ansti zaméstnanci) je potieba upravit v nasledujicich polozkach,
e jednotlivce vybavit G€innou ochranou pted destém (plasténka do desté 92,
vysoka gumova obuv),
e policisty zafazené v norm¢ ,,0% vybavit sluzebné pracovnim stejnokrojem 92 s
dopliiky, ¢erné boty 92, sluZebni pas,
e doplnit specidlni vybaveni — rybatské holinky, rybaiské kalhoty,

2/ v oblasti proviantni:

zajistit funk¢éni mechanizmus zabezpecCujici potiebné ndpoje a stravu za ztizenych
podminek (vypadky zdroju energii, zaplaveni zasob, nedostatek persondlu pro provoz
zafizeni a rozvoz) na stanovisté nebo do urCenych prostor, vcetné¢ financéniho

zabezpecent,

3/ v oblasti technického zabezpeceni:

technické zabezpeceni je potieba rozdélit do neékolika skupin.
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zabezpeceni objekti — objekty v zaplavovém pasmu je potieby vybavit ¢erpadly,
hadicemi, provizornimi rozvody a nouzovymi zdroji -elektrické energie,
vysusovaci, jutovymi pytli, systémy véasného vyrozumeéni (napft. rozhlas)

zabezpeceni operacnich stiedisek - vybudovat 2 - 3 moderni dispecerské
pracoviste¢ (podle potteby kraj, okres) se zakomponovanym informacnim
systémem IS DISPECER realizované firmou KOMCENTRA. Jde o celkovou
integraci telefonniho, radiového a datového spojeni do specidlnich
dispecerskych pulti se zabudovanou vypocetni a zdznamovou technikou, s
ovladanim prostiednictvim dotykovych obrazovek. Soucasti IS DISPECER je i
modul MAJAK 158, ktery umozituje piijimat tisiova volani, zakladat jednotlivé
akce a sledovat stav sil a prostfedkd utvaru. Dvé Krajska feditelstvi Policie
Ceské republiky jsou jiz takto vybaveny, Krajské feditelstvi hl. mésta Prahy a
Krajské teditelstvi StfedoCeského kraje, a ukazuje se, ze toto je smér rozvoje
technického zazemi nutného pro €innost operacnich stfedisek slozek IZS, a to
nejenom v Ceské republice. V oblasti radiové komunikace je nutno urychlit
vybudovani digitalni sit¢ PEGAS — MATRA v ohroZzovanych oblastech, ktera by
méla posunout komunikaci o generaci vpied. Déle je nutné dodat nové moderni
zaznamové zafizeni a fax, vybavit pracovisté odpovidajici vypocetni technikou
S pfistupem na internet a nejméné 2 ks mobilnich telefont s pfisluSenstvim jako

zalohu pro ptipad vypadku pevné telefonni sité,

zabezpeceni automobilni techniky — vybrané utvary je potieby vybavit terénnimi
osobnimi automobily schopnymi pfepravovat minimalné 7 policistli s vystroji a
V uprave pro piekonavani vodni hladiny o vySce minimaln¢ 70 cm,

zabezpeceni pohotovostniho dopravniho znaCeni — vybrané utvary je potieba
vybavit sadou dopravniho znaceni (6x zdkaz vjezdu vSech motorovych vozidel,
6x piikdzany smér jizdy, 6x zdkaz zastaveni, 10x smérova Sipka objizd’ka, 6x
ptehrazovaci lat, 30x stojan),

zabezpeceni prostfedkd pro dopravu na vodé — zasahovou jednotku dovybavit
jednim 8 mistnym motorovym ¢lunem schopnym plavby pii malych hloubkach

(od 70 cm) s ptepravnikem, minimalné dalsi tii kusy s obsluhou smluvné zajistit
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u HZS CR, utvary podle potieby vybavit nafukovacimi 6 mistnymi ¢luny
s potfebnym poctem padel, osadky vybavit plovacimi vestami,
e zabezpeCeni specidlnim vybavenim — utvary vybavit potfebnym poctem

megafont, ruc¢nich radiostanic, mobilnich telefonil, bouracich seker,

4/ v oblasti finan¢niho zabezpeceni:
e pro pozadované prostiedky zabezpecit financni limity na jejich provoz a udrzbu,
e zabezpecit dostateCnou rezervu pro proplaceni piescasovych hodin zasahujicich

policista,

Jaké zavéry jsou ulinény po zhodnoceni situace v oblasti komunikace

V ramci IZS po vyhlaSeni krizového stavu?

V ramci IZS probihd pouze hlasova komunikace prostiednictvim telefont (po
pevnych linkdch vefejné telefonni sit€¢ a pies sit¢ operatord mobilnich telefont).
Radiové spojeni mezi slozkami IZS neni vybudovano, datova komunikace se stavajicim
vybavenim neni moZna. Tento stav je nutno hodnotit jako nedostatecny, zejména
Sohledem na dneSni vyznam informaci a soucasné technické moZnosti. V této
souvislosti je nutno pfipomenout selhani mobilni telefonni sit¢ a nefunkcnost i tzv.
»Krizovych mobilnich telefonti, a to v§e ve chvilich gradovani krizové situace, kdy

,»hodnota* informaci je vZdy nejvyssi.

Mimo vyse uvedenych udaji Ize dale vyhodnotit spojeni v ramci zakladnich utvart,
tedy Obvodnich oddéleni Policie Ceské republiky. To pro b&zny vykon sluzby jiz
neodpovidd soucasnym pozadavkiim a pro feSeni mimotadnych a krizovych situaci je
naprosto nedostacujici. Jak kvalitativné, tak kvantitativné. Pfenosova a retranslacni
zafizeni jsou v nékterych ptipadech zavisla na vice provozovatelich a nelze je zdlohovat
nahradnimi zdroji elektrické energie, pifi jejich vypadku neni pokryti signdlem
dostatecné. Ruc¢ni radiostanice jsou malo vykonné a v pfipadé nasazeni vétSiho
mnozstvi hlidek v nedostate¢ném poctu véetné ndhradnich zdroja.

Reseni nahradniho a mnohdy jediného spojeni pies sluzebni nebo soukromé mobilni
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telefony policistd je v takovychto situacich nepfijatelné jak z hlediska funk¢énosti a
spolehlivosti siti mobilnich operatort (pii povodnich byl provoz téchto siti ¢asto zavisly
po vyrazné pomoci ze strany slozek 1ZS), tak zvyseného zajmu veiejnosti o hlasové a
datové sluzby. Spojeni pomoci mobilnich telefoni vSak lze povazovat pouze za
doplitkkové feSeni. Do budoucna by pienos dulezitych informaci mél byt zajiStén
v digitalni podobé¢, pokud mozno ovétrené elektronickym podpisem.

Neexistuje celostatni krizovy informacni systém, ktery by propojoval vertikalni
a horizontalni uroven fizeni vSech resortli, v€etné jednotného formatu sdilenych dat.
Minimalné ustfedni slozky krizového fizeni by mély byt propojeny on-line, nezavisle na
dalsich systémech spojeni. Neni zajiSténa kompatibilita programového vybaveni.
Ministerstvo vnitra by v trdmci své gesce z krizového zédkona mélo urychlené zavést
jednotny informacni systém pro krizové fizeni.

Materialni vybaveni odpovida celkovému standardu. Jednotlivd pracovisté
nejsou schopna bez problémt komunikovat se slozkami IZS, mnohdy ani sami
navzéjem (chybi kompatibilita a propojeni datovych a radiovych siti, jednotny software,

komunikacni prostfedky a finan¢ni limity na jejich provoz atd.).

Dosud neni dobudovan digitalni radiovy syst¢ém PEGAS - MATRA pro slozky
IZS. Nejsou zajistény financni prostfedky na nakup terminalti v pozadovaném rozsahu
téchto slozek a dalSich technologii potfebnych pro integraci do stavajicich systému
uHZS CR a fizeni provozu organizace v siti. Pro soudinnostni spojeni jsou pouzity
stavajici analogové prosttedky a telefony (mobilni a pevné).

Krizové situace se piekonavaji mobilizaci sil a prostfedkii, které ma ptislusny
organ krizového fizeni k dispozici. Ke kvalitnimu a rychlému rozhodovani potiebu;ji
tyto organy pracovat v redlném case se znaénym rozsahem informaci, tyto informace
shromazd’ovat a ovéfovat, tfidit, seskupovat a analyzovat. Informac¢ni potiebu takového
rozsahu 1ze pokryt pouze s vyuzitim moderni vypocetni techniky a k tomu vytvofenym

informa¢nim systémem.
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Které zakladni slozky IZS se podileji na realizaci ziachrannych a
likvida¢nich praci a jaka je jejich vzajemna spoluprace pfi plnéni jim danych

ukoli?

V ramci realizace zachrannych a likvidacnich praci se podileji vSechny zékladni
slozky 1ZS (HZS a jednotky pozarni ochrany, Policie CR a zdravotnickd zachranna
sluzba). Je vyuZito i nasazeni ostatnich slozek 1ZS, zejména Armady CR dale Vodni
zichranné sluzby, Ceského Cerveného kiize, Ceské katolické charity a dalich.
Zachranné, likvidaéni a v nékterych ptipadech i asanacni prace vedouci ke stabilizaci
situace pii povodni jsou uspésné zvladany, zejména diky enormnimu nasazeni vSech
slozek 1ZS. Lze konstatovat, Ze jejich operacni nasazovani probihd bez vyraznych

problému.

Rozsahlé povodné na tizemi Ceské republiky vyvolaly krizovou situaci, ktera je
zvladnuta s minimem moznych ztrdt a z velké miry u¢innou spolupraci organt
krizového fizeni, slozek integrovaného zachranného systému, organizaci, firem, obcanti
a sdélovacich prostiedk.

Zvladnuti zachrannych a likvidacnich praci pfi povodni je zejména diky:

e vcasnému informovani obyvatelstva prostfednictvim varovného systému, ktery

je nyni ovladan z operaénich a informacnich stredisek HZS CR;

e vcasnému a objektivnimu informovani obyvatelstva prostfednictvim medialnich

prostiedk;

e vcasnému informovani ohroZzeného obyvatelstva prostfednictvim dopliikovych

prostiedki Policie CR (nouzové mobilni prostiedky) a hasi¢i;

e vcasné evakuaci, provedené jednotkami pozarni ochrany, Policii CR, pfip.

méstskou policii, organy obci;

e zabezpeCeni nouzového pieZiti obyvatel, véetné¢ ndhradniho ubytovani, v

souladu s povodiiovymi plany.
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Spoluprace s Hasi¢skym zachrannym sborem a Zdravotnickou zachrannou sluzbou
je ze strany Policie CR hodnocena kladng, nedochazi k problémim, uvedené slozky
integrovaného zachranného systému pracuji profesionalné a jsou na rozdil od policie
(motorovd vozidla, vykonné radiostanice, odév, obuv, proviantni zabezpeceni
nasazenych pfislusnikd, atd.) dobie technicky vybaveny a zajistény. Celkova Cinnost je
koordinovana mistn¢ pfisluSnymi krizovymi S$tdby. Policie jim na vyzadani cestou
operacnich stiedisek piedava informace k dopravni obsluznosti a zabezpecuje Vv jejich
prospéch, ptipadné dalsi pozadavky.

Kladné¢ je také hodnocena spoluprace s Méstskou a Obecni policii, je zajistovana
operativn¢ a koordinované dohodou zéastupct policii v piislusnych krizovych Stabech
meést a obci. Pti zajistovani zakladnich tkoli (ochrana Zivota, zdravi a majetku, dohledu
na bezpecnost silni¢niho provozu), ale i pfi zajistovani evakuace a dalSich ¢innostech,
jsou jednotlivé tikoly a kompetence rozdéleny. Spojeni je provadéno pomoci mobilnich
telefonll nebo piimo pres hlidky pomoci radiostanic, ptipadné osobn¢é pomoci spojek.

Spoluprace s Armadou CR je efektivni a dostatecna, kladné je hodnocena pomoc
pii zajistovani ostrahy evakuovanych objektl, ulic a ¢asti mést (samostatna fyzicka
ostraha a posilovani hlidek PCR) a pfi odstrafiovani nasledkd zaplav. Poskytnuti
nakladnich automobild, véetné obsluh, je pfi absenci terénnich dopravnich prostiedkt u
policie mnohdy rozhodujici pro splnéni zadanych ukold. Pro praxi se ukazuje jako
nejvhodnéjsi, aby potiebny pocet vojakli byl podle moznosti ubytovan a stravovan v

misté nasazeni.

Jaka je dokumentace vedena u Policie Ceské republiky pro p¥ipad povodni?

Vedena dokumentace u Policie Ceské republiky. Tuto oblast lze rozdélit na dvé
zakladni ¢asti. Vedenou zpracovanou dokumentaci, zejména plany typovych ¢innosti
(dale plany vyrozuméni a konkrétnich cinnosti) a dokumentaci samotného prib&hu
mimotadné udalosti. U prvni Casti je vhodné sjednotit nékteré ¢asti, které obsahuji

jednotlivé zpracované dokumentace (zejména evakuaci a vyrozuméni) takovym
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zpusobem, aby konkrétni postup byl vzdy stejny, pouze se postupné rozsifoval pocet
plnénych ¢innosti. Dokumentace pro konkrétni ¢innosti je pak pouze jedna. Napiiklad
na urcCity objekt jeden plan evakuace (v soucasné dob¢ evakuaci v riiznych podobach
obsahuje pozarni dokumentace, havarijni plan objektu, dokumentace pro feSeni situaci
pfi umisténi nastrazného vybusného systému, atd.). Druha cast, tedy dokumentace
prubéhu mimofadné udalosti je feSena pouze zpohledu piedavani zprav v ramci
hlasnych udalosti. Pracovisté krizového fizeni ani jind pracovisté policie tuto ¢innost
nevykonavaji a nejsou na ni vybavena. Pfestoze se potiebné tidaje dafi shromazd’ovat a
vyhodnocovat, nejde o systémové feSeni a této problematice bude i v budoucnu nutné

vénovat pozornost, véetné spoluprace v ramci IZS.

Jaké problémy Fesi Policie Ceské republiky p¥i evakuaci a uzavirkach silnic

s ob¢any?

Dalsi zjisténé problémy jsou, ze ze strany obyvatelstva, nejsou vzdy respektovany
omezujici opatieni v uzavienych oblastech (odstraiovani a ptrekonavani zdbran a
oznaceni). Toto chovani lze kvalifikovat jako pfestupek a v pfipad€ plnéni jinych
dalezitéjsich ukolti neni vzdy ¢as na jeho vyfeSeni. Toho mala cast obyvatelstva
zneuziva, védoma si své malé postiZitelnosti. Pfi povodnich, kdy je celkem zfetelna
hranice mezi relativné bezpecnym prostorem a misty, kdy jiz hrozi pravdépodobnost
nebezpeci, je riziko jmy na zdravi nebo majetku imérné rozhodnuti ptestupce riskovat.
Jina situace vSak muZze nastat v pfipad¢ radiacni havarie nebo uniku nebezpecnych
chemickych latek a pfipadnych pravnich sporli o to, bylo li ze strany odpovédnych
organli u¢inéno vse proto, aby vyse popsand situace nemohla nastat nebo byla u¢inéna
dostate¢na opatieni pro jeji ztizeni (v€etn€ plné odpovédnosti prestupce za své jednani).

Dalsi problém je 1 v neochoté obyvatel uposlechnout vyzev a pokyni k opusténi
prostoru. | vtakovémto ptipadé¢ by se odpovédnost za rozhodnuti méla pienést na
konkrétni osobu, bez pozdéjsiho ndroku na odSkodnéni nebo dalsi zasah v ramci
zachrannych praci. Takovy obcan diky svému pravu na ochranu Zzivota zneuZziva

zasahujici sily a zpravidla pozdéji vyzaduje provedeni zachrannych praci za podminek,
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kdy jsou zbyte¢né ohrozeny zivoty a zdravi zasahujicich sil a finan¢ni narocnost zasahu
je vysoka (naptiklad zachrana vrtulniky). Protoze tyto situace mohou nastat pii jakékoli
situaci, kdy hrozi ohroZeni Zivota, zdravi nebo majetku, je potiecba jim vénovat
pozornost V dostatecném predstihu a stanovit konkrétni postup feSeni, ptipadné

problematiku legislativn€ upravit.

Piipravuje se Policie Ceské republiky prakticky na povodné?

Této oblasti je vénovana minimalni pozornost, ale i ztohoto minima lze
jednoznacné odvodit, ze zavéry ze cvifeni a skutecné krizové situace se po jejich
vyhodnoceni shoduji. To se projevuje zejména na zjisténych nedostatcich a
neefektivnich postupech pfi plnéni zadanych ukoli.

Posilovani sil a prostfedkti Policie CR. Tato &innost je vramci vlastnich
disponibilnich zdroji bez problému v pripadech, kdy neni nutné zabezpecovat
ubytovéani a stravovani. Stejna situace je i v piipadé Armady CR. Jako vhodné se do
budoucnosti jevi zapracovani zabezpeceni ubytovacich a stravovacich kapacit pro tyto
potfeby do havarijnich a krizovych plant kraje vcetné¢ zpisobu jejich finanéniho
zabezpecent.

Na zakladé ziskanych zkuSenosti sice spojeni udrzeno je, ale mnohdy za cenu
vyuziti soukromych mobilnich telefonii zasahujicich policisti. Tato oblast do
vybudovani a zprovoznéni systému Pegas — Matra neni feSena, a to i z pohledu
funkénosti a mnoZstvi radiostanic u Policie CR. Jako dodasné feeni (za predpokladu
funk¢nosti siti mobilnich operatortt) se jevi stanoveni pravidel pro pouZivani

soukromych mobilnich telefoni za thradu nakladu.

Je tieba zdiiraznit, Ze vysSe popsand opatieni maji zasadni vliv na zamezeni piimych
ztrat na zivotech v priab&hu povodni.

V praxi byla provéfena schopnost vySe uvedenych subjekt pracovat podle nového
systému krizového fizeni pfi feSeni této vazné krizové situace na velké Casti izemi
statu. Vyhodnoceni této Cinnosti s uvedenim nedostatkli je vhodnou pfileZitosti k

zdokonaleni tohoto systému. Obecné vSak 1ze konstatovat, Ze se systém krizového fizeni
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ptes kratkou dobu zavedeni a nedotazeni nékterych jeho prvkl (planovéni, uprava

legislativy, informacni systém, spojeni, vzdélavani a procviceni) v zdsadé osvedcil.

Jaké nedostatky odhaluji povodné pri jejich zdolavani?

Povodné vsak ukazuji 1 dil¢i nedostatky ve vybaveni slozek IZS a organti krizového
fizeni (zejména jednotek pozarni ochrany, HZS, Policie CR, hydrometeorologické
sluzby, pracovist’ krizového fizeni atd.) Reseni tohoto problému je z hlediska moznosti
statniho rozpoctu dlouhodobéjsi. Rozpracovani materidlni Casti krizového planu a
stanoveni priorit materidlniho dovybaveni umozni postupné narokovat v rozpoctech

organti vefejné spravy prostfedky na pokryti materidlnich pozadavkd.

Dalsi skuteCnosti, ktera odhaluje nedostatky Vv souvislosti s povodnémi, je
nedostate¢na piipravenost a osobni vybavenost evakuovanych obyvatel, ktefi v mnoha
ptipadech fe§i otazku, jaké osobni véci pii evakuaci si vzit sebou. ReSenim pro tyto
situace by mohla byt vétsi a rozsahlejsi informovanost obyvatel spojena s jejich
pripravenosti na pifipadnou evakuaci pfi vzniku mimofadné udalosti, napt. evakuacni

zavazadlo, jeho druh, vybavenost apod..

Nékteré naméty na feSeni nedostatkdl v €innosti organt krizového fizeni a slozek
IZS, aplikaci prijaté legislativy, zlepSeni metodické fidici Cinnosti a v oblasti
personalniho, informa¢niho a materidlniho zabezpeCeni je mozno zabezpecovat
pribézné. Cast uvedenych problémi v oblasti upfesnéni vzajemnych kompetenci a
zmén pravnich predpisi je nezbytné nadale diskutovat a hledat konsensus pro provedeni

novely téchto ptredpist a zajiSténi nejvhodnéjsich organizanich zmén.

Funguje systém krizového fizeni pri povodnich?

Zavery hodnoceni povodni konstatuji, Ze systém krizového fizeni v celém spektru,

od ustfednich spravnich organti az po samospravné organy, potvrzuje Vv praxi Ssvou
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funk¢nost. Poprvé ve své existenci je vyuzita podpora krizové legislativy v takovém
rozsahu. Je patrny kvalitativni posun oproti fizeni a feSeni povodni na Moravé v roce
1997. Slozky IZS podstatné¢ zvysuji svou piipravenost na feseni krizovych situaci. Mezi
negativni poznatky vSechny zainteresované subjekty opakované uvadéji mistni
problémy ve spojeni a chyb¢jici informacéni systém krizového fizeni. Systém fizeni
ginnosti u Policie Ceské republiky po povodnich 2002 ukazuje, Ze i u této soudésti je
potfeba piijmout interni legislativu, kterd pomuze pfi fizeni a vykonu sluzby policistli a
budou jasn¢ stanovena pravidla postupu pii feSeni mimotfadnych udalosti. Tato
skute¢nost se odrazi jiz pii povodnich v roce 2009, kdy Policie Ceské republiky na
zaklad¢ vnitinich akti fizeni mé stanovena pravidla a postupy k vykonu své Cinnosti,

coz se odrazi zejména v technické vybavenosti a s tim spojené komunikace.
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6. ZAVER

Zakladnim cilem diplomové prace byla analyza ¢innosti Policie Ceské republiky pii
povodnich v roce 2002 na tizemi JihoCeského kraje. Dil¢im cilem analyzy bylo srovnani
nasazeni sil a prostfedkii pfi povodnich 2002 a 2009, které vyznamné ovlivnily zivot
v regionu. Dle zavérid, informaci a vysledkl zjisténych pii analyze ¢innosti Policie
Ceské republiky pii povodnich byla hypotéza: ,,Diisledné zpracovany povodiiovy plan
je klicovym dokumentem koordinace sloZek IZS s izemni pusobnosti“, potvrzena.
Dle vodniho zékona je povodiiovy plan klicovym dokumentem k fizeni ochrany pied a
pii povodnich, ktery upravuje ¢innost vSech organti a slozek. Kvalita zpracovani tohoto
dokumentu se odrazi v kvalité ¢innosti subjektt a slozek povodinové ochrany, které svou
¢innosti prispivaji ke snizeni nésledki povodni. Zirejmé tato teze je divod, ktery
V posledni dob& vede subjekty povodnové ochrany ke zpracovani digitalnich
povodiiovych plani, jako vysSiho standardu, kvality a arovné. V rdmci JihocCeského
kraje je takto zpracovan digitalni povodnovy plan pouze Jihoceskym krajem.

V souvislosti s potvrzenim hypotézy je dulezité konstatovat, ze Policie Ceské
republiky v ramci pisobnosti a koordinace Integrovaného zachranného systému ma
pfipraveny vlastni typové Cinnosti, které¢ vychazi mimo jiné také z povodnovych plant
konkrétnich regiont a jasné stanovi povinnost policie, jakym zptisobem provést zakrok,
¢1 plnit ukoly spojené napt. s organizaci dopravy v zatopovych oblastech, ochrany
zivotl, zdravi osob a majetku v zatopovych oblastech, pohfesovani osob v souvislosti s
povodnémi apod.. Tato ¢innost se jasné promitla jiz pfi povodni 2009, kdy policie na
zéklad¢ pripravenych a vydanych typovych ¢innosti v souvislosti s vyskytem povodni
dokazala byt ptipravenc;si a disledné;si v plnéni ukoli.

Na zékladé zjiSténych vysledkli a provedené analyzy, poddm Policejnimu
prezidentovi, navrh na vydani zdvazného pokynu smétujiciho k podminkam Krajského
tfeditelstvi policie Jiho¢eského kraje, zahrnujiciho povinnost zpohotovéni vétsiho poctu
policisti a obCanskych pracovnikii, ktefi jsou mimo vykon sluzby. Pokud je potieba
tento vetsi pocet policistli a obCanskych pracovnikl zajistit, musi feditel Krajského

feditelstvi policie vyhldsit dosazitelnost a nasledné poté se az policisté a obcansti

-75-



pracovnici, dostavi na pracovi§té k vykonu sluzby. Jejich nadfizeni jsou povinni
zabezpecit dosazitelnost v casovém limitu k nastupu do sluzby k plnéni tkolt policie pii
mimotadnych udalostech. Toto opatfeni diive zahrnovalo nafizeni Ministra vnitra ¢. 35/
1981 a zahrnovalo povinnost evidence pfi opusténi mista bydlisté, povinnost zachovani
60% stavu k vykonu sluzby. Bylo zruseno v roce 1993. Od této doby byl pouze vydan
zéavazny pokyn Policejniho prezidenta ¢. 227/ 2008, ktery zajiStuje akceschopnost
vedoucich pfislusnikl policie reagovat v dilezitém zajmu sluzby na mimotadné situace
K plnéni tkolt policie. Navrh konkrétniho opatieni je soucasti prilohy této

diplomové prace.

Domnivam se, Ze tato oblast zasluhuje stdlou pozornost, jelikoz meteorologicka
situace soucasné doby nuti neustdle pfipravovat a zdokonalovat takova opatfeni, aby
spole¢nost dokézala témto situacim eliminovat, pfipadné maximaln¢ snizit ni¢ivy dopad
na Zivot zdravi a majetek osob. V kapitole diskuse jsou rozebrany jednotlivé klady a
nedostatky, které mohou byt ndmétem pro dalsi ptfipadné zapracovani zahrnuti do
krizového tizeni a dokumentace. Zpracovana problematika mtize byt vyuzita v ¢innosti
Policie Ceské republiky, Krajskych tufadt, Méstskych ufadi a daldich subjekti
zabyvajicich se krizovym fizenim, pii Skoleni vlastnich pracovnikd, pifi tvorbé

havarijnich plant a typovych ¢innosti.
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ROZKAZ

feditele Krajského feditelstvi policie JihoCeského kraje

kterym se stanovi organizaCni zasady a opatfeni pfi vzdaleni se
z mista svého trvalého bydlisté v souvislosti s vyhlasenim krizového
stavu s ohledem na nafizovani sluzebni a pracovni pohotovosti v
podminkach Krajského feditelstvi policie JihoCeského kraje

V souladu se zavaznym pokynem policejniho prezidenta €....... , ze dne ..... k
zajisténi akceschopnosti, k zabezpecCeni sluzebni a pracovni pohotovosti u
organizacnich Clanku Krajského feditelstvi policie JihoCeského kraje (dale jen
.krajské feditelstvi“) v souvislosti s vyhlasenim krizového stavu v
podminkach Krajského feditelstvi policie JihoCeského kraje

Lstanovim

a) Sluzebni funkcionafi krajského feditelstvi pfi vzdaleni se z mista svého
trvalého bydlisté déle jak 24 hodin v IS dochazka v poznamce uvedou misto,
kde se budou zdrzovat, telefonni spojeni a nejblizs§i OOP CR, ktery provede
jejich vyrozuméni v souvislosti s vyhladenim krizového stavu v podminkach
Krajského feditelstvi policie JihoCeského kraje,

b) policisté zarazeni na organiza¢nich ¢lancich krajského feditelstvi pfi
vzdaleni se z mista svého trvalého bydlisté déle jak 24 hodin vIS
dochazka v poznamce uvedou misto, kde se budou zdrzovat, telefonni spojeni
a nejblizsi OOP CR, ktery provede jejich vyrozuméni v souvislosti s vyhlaenim
krizového stavu v podminkach Krajského feditelstvi policie JihoCeského
kraje,

c) policisté zafazeni na Uzemnich odborech krajského feditelstvi pfi vzdaleni
se z mista svého trvalého bydlisté déle jak 24 hodin v IS dochazka v
poznamce uvedou misto, kde se budou zdrZovat, telefonni spojeni a nejblizsi
OOP CR, ktery provede jejich vyrozuméni v souvislosti s vyhlasenim krizového
stavu v podminkach Krajského feditelstvi policie JihoCeského kraje,

d) ob&ansti zaméstnanci krajského feditelstvi pfi vzdaleni se z mista svého
trvalého bydlisté déle jak 24 hodin v IS dochazka v poznamce uvedou misto,
kde se budou zdrzovat, telefonni spojeni a nejbliz§i OOP CR, ktery provede
jejich vyrozuméni v souvislosti s vyhlaSenim krizového stavu v podminkach
Krajského Feditelstvi policie JihoCeského kraje,
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e) obCansti zaméstnanci zafazeni na uzemnich odborech krajského feditelstvi
pfi vzdaleni se z mista svého trvalého bydlisté déle jak 24 hodin v IS
dochazka v poznamce uvedou misto, kde se budou zdrzovat, telefonni spojeni
a nejblizsi OOP CR, ktery provede jejich vyrozuméni v souvislosti s vyhlagenim
krizového stavu v podminkach Krajského feditelstvi policie JihoCeského
kraje,

lburéuji

1. vedouci organizaCnich ¢&lanku krajského feditelstvi a vedouci uzemnich
odboru krajského Feditelstvi k zabezpeceni pInéni tohoto rozkazu ode dne
vyhlaseni,

2. fediteli kancelare feditele krajského feditelstvi k zabezpec€eni plnéni tohoto
rozkazu ode dne vyhlaseni,

Ml.ukladam

a) vedoucim pfislusnych odbort a uzemnich odboru,

1. zpracovavat a schvalovat mési¢ni plan dovolenych s ohledem na to, aby tato
schvalena dovolena v kalendainim mésici rozdélovana mezi policisty
(zaméstnance) rovnomérné s tim, ze 1/3 policistl zafazenych u pfislusného
odboru bude v akceschopnosti v misté svého trvalého bydlisté,

b) Fediteli kancelare feditele krajského feditelstvi,

zpracovavat mési¢ni plan dovolenych policistd a ob&anskych zaméstnancu
krajského feditelstvi a tento predkladat vzdy do 25. v mésici fediteli krajského
feditelstvi ke schvaleni a v pfipadé zmén jej aktualizovat,

c) vedoucim uzemnich odboru,

zpracovavat mési¢ni plan dovolenych policisti a ob&anskych zaméstnancl
uzemnich odborl krajského Feditelstvi a tento pfedkladat vzdy do 25. v mésici
fediteli krajského feditelstvi ke schvaleni a v pfipadé zmén jej aktualizovat,

c) vedoucim OIKT krajského feditelstvi,

1. dopracovat do programového vybaveni IS DOCHAZKA polozku prehled
schvalenych dovolenych,

2. propojit databaze IS DOCHAZKA na operaéni stfedisko krajského Feditelstvi
a k fediteli kancelare feditele krajského feditelstvi,

d) vedouci organizaCnich ¢lanku krajského Feditelstvi a vedouci uzemnich

odbortu krajského Feditelstvi k zajiSténi prokazatelného seznameni s timto
internim aktem fizeni podfizené policisty a obCanské zaméstnance,
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IV. vSeobecna ustanoveni
Rozkaz feditele Krajského feditelstvi policie JihoCeského kraje €...... ze dne
..... , kterym se stanovi organizaéni zasady a opatfeni pfi nafizovani sluzebni a
pracovni pohotovosti v podminkach Krajského feditelstvi policie JihoCeského
kraje se neméni
Tento rozkaz nabyva ucinnosti dnem XXXXXXXXXXX
Cj. KRPC- xxxxxxxx/CJ-2010-0200KR
Zpracovatel : kancelar feditele krajského feditelstvi

Reditel krajského Feditelstvi

plk. Mgr. Ing. Radomir Hefman
V.I.
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