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Odpadové hospodarstvi na izemi hlavniho mésta
Prahy ve vztahu k aktualnimu Plinu odpadového
hospodarstvi

Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyva aktualnim odpadovym hospodaistvim v kontextu
jak Ceské, tak evropskeé legislativy.

Obecna cast prace obsahuje prehled legislativy a zakladnich pojmu v oblasti
odpadového hospodaistvi. Piedstaven je zde Plan odpadového hospodafstvi CR a
z n¢ho vychazejici Plan odpadového hospodaistvi hlavniho mésta Prahy. Pozornost
bude v€novana zejména problematice sou¢asného nakladani s bioodpady s ohledem
na tyto dokumenty a taktéz na legislativu EU. Déle je zde pfedstaven systém sbéru
odpadu PAYT a konkrétni piiklady jeho realizace na tizemi CR a ve vybranych
zemich Evropské unie.

Prakticka ¢ast dokumentuje moznost zavedeni syst¢tmu PAYT na Uzemi
Prahy a moznou inspiraci pfi zavedeni tohoto systému sbéru v hlavnich méstech
Clenskych stath Evropskeé unie. Predstaveno bude i nakladani s bioodpadem na uzemi

Meéstské ¢asti Praha 13.

Kli¢ova slova: Plan odpadového hospodaistvi, POH hl. m. Prahy, komunalni odpady



Waste management in the City of Prague in relation
to the current Waste Management Plan

Abstract

The bachelor thesis deals with the current waste management in the context
of both Czech and European legislation.

The general part of the thesis contains an overview of legislation and basic
terms in the area of waste management. The Waste Management Plan of the Czech
Republic and the Waste Management Plan of the Capital City of Prague are
presented here. Particular attention will be paid to the issue of current management
of biodegradable waste with regard to these documents and also to EU legislation.
Furthermore, the PAYT waste collection system and specific examples of its
implementation in the Czech Republic and in selected European Union countries are
presented.

The practical part documents the possibility of introducing the PAYT system
in Prague and the possible inspiration for introducing this system of collection in the
capitals of the member states of the European Union. Biodegradable waste
management in Prague 13 will also be presented.

Keywords: Waste management plan, Waste Management Plan of Prague city,

municipal waste
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1.Uvod

Odpady jsou spojené prakticky s veskerou lidskou Ccinnosti. Vznikaji
vV zeméd¢lstvi, dopraveé, pramyslu, stavebnich cinnostech a domécnosti kazdého
Cloveéka. Kazdy tok odpadi vyzaduje specifické nakladani kvali riznému riziku
ohrozeni Zivotniho prostfedi a specifickym vlastnostem. Zakladni pravidla pro toto
nakladani vymezuje zékon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsich predpisti a jeho provadécimi pravnimi predpisy. V odpadovém
hospodaistvi je vedena evidence, ktera slouzi k pravidelnému vyhodnocovani této
¢innosti a v souladu s evropskymi piedpisy umoznuje ziskavat informace o produkci
a nakladani s odpady. (MZP CR 2008-2019)

V roce 2017 bylo v Ceské republice vyprodukovéano celkem 34 512,6 tis. tun
odpadu. Pokud tento udaj porovname s rokem 2016, je zaznamenan narust produkce
odpadi o 0.8%. Pfi srovnani s rokem 2009 je to dokonce nartst o 7 %. Tento narlst
je nejcastéji vysvétlovan rozvojem stavebni Cinnosti, zvlasté v oblasti budovani
dopravni infrastruktury. (CENIA 2018)

Nicméné i v oblasti produkce komunalnich odpadt je zaznamenan vzriistajici
trend. V roce 2017 ¢inila produkce komunalnich odpadu 5 690,6 tis. tun. Pii piepoc¢tu
na obyvatele je to 537 kg. V porovnani s rokem 2016 se produkce zvysila o 1,4 %,
od roku 2009 pak o celych 6,9 %. Tento nartst lze vysvétlit pfedev§im nardstem
produkce biologicky rozlozitelného odpadu. (CENIA 2018)

Pokud jde o produkci nebezpe¢ného odpadu, tak alesponi v této oblasti byl
zaznamenan v obdobi rokt 2009-2017 pokles produkce a to téméf o tietinu. (CENIA
2018)

Ptedpokladem uspésného fungovani odpadového hospodaistvi je co nejvyssi
mira vytfidéného odpadu. Ten tak 1ze z odpadu pfeménit na cenné suroviny, které
jsou nasledné znovu zpracovany pro potieby lidi. Zaroven tfidéni napomuze uspoie
primarnich zdroja.

V roce 2017 vyttidil kazdy Cech v priméru 47 kg plastd, skla, papiru a
napojovych kartonli, cozZ nas v porovndni s evropskymi zemémi fadi na ptedni

pticky. V soucasnosti aktivné tfidi odpady jiz 73% Cechi. (EKOKOM)
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2.Clile prace

Cilem prace je shrnout souc¢asné hospodateni s odpady na zakladé zakona ¢.
185/2001 Sb. a souvisejici legislativy na uzemi hl. m. Prahy s ohledem na soucasné
trendy s tim, Ze pozornost bude veénovana zejména prioritim v odpadovém
hospodaftstvi v prostoru Evropské unie (systétm PAYT, nakladani s biologicky
rozlozitelnym odpadem). V ramci diskuze bude, s ohledem na praktické ptinosy
prace zhodnocena smérnd cast POH, ktera obsahuje navrhy na zlepSeni obecniho
systému nakladani s komunalnimi odpady, a kritéria hodnoceni zmén podminek, na

jejichz zakladé byl POH obce zpracovan.
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3. Soucasné legislativni vymezeni

Pro Ceskou republiku je v oblasti odpadii rozhodujicim pravnim predpisem
zakon ¢islo 185/2001 Sb., o odpadech. Stejné jako pro jiné zdkony, tak i pro tento
plati, ze je v prabéhu platnosti novelizovan. Hlavnim smyslem tohoto pravniho
predpisu je stanoveni pfedevsSim pravidel pro pfedchazeni vzniku odpadii a nakladani
s nimi. Dale samoziejm¢ zdUraziuje ohled na ochranu zivotniho prostiedi, lidského
zdravi a principu trvale udrzitelného rozvoje. Také je dllezité nezapominat, ze zakon
o odpadech je pfizptisoben souc¢asné legislativé Evropské unie. (Cermaék, J., a kol.

2013)

3.1 Platné zakony

185/2001 Sb. Zakon o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakonl. Zakon
upravuje prava a povinnosti osob a plisobnost orgdni vetejné spravy v odpadovém
hospodafstvi, pravidla pro pfedchazeni vzniku odpadt a pro nakladani s nimi a

dodrzovani ochrany zivotniho prostiedi.

477/2001 Sb. Zakon o obalech a o zméné nékterych zakon (zakon o
obalech). Smyslem zakona je ochrana Zivotniho prostfedi piedchazenim vzniku
obal, zejména sniZovanim hmotnosti a Skodlivosti téchto odpadt v souladu
s pravem Evropské unie. Zakon se vztahuje na odpady uvadéné v CR na trh a do

ob¢hu, s vyjimkou kontejnert vyuzivanych v silni¢ni, Zelezni¢ni a lodni dopravé.

131/2000 Sbh. Zakon o hlavnim mésté Praze, upravuje postaveni hlavniho
mésta Prahy jako hlavniho mésta Ceské republiky, kraje, obce a postaveni méstskych
¢asti. Dle tohoto dokumentu je Praha vefejnopravni korporaci, ktera ma vlastni
majetek, vlastni pfijmy a rozpocet. Jednotlivé méstské Casti vystupuji v pravnich

vztazich svym jménem a nesou odpovédnost z téchto vztahli vyplyvajici.
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3.2 Vyhlasky

3.2.1 Vyhlaska ¢. 22/2017 Sb. HI. m. Prahy

Tato vyhlaska stanovuje systém shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstrailovani komunalnich odpada vznikajicich na izemi hlavniho mésta
Prahy a systém nakladani se stavebnim odpadem (vyhlaska o odpadech).

Vyhlaska stanovi, ze pivodcem komunalniho odpadu odevzdaného ob¢any na

K tomu ur¢ena mista se stava hl. m. Praha. (Magistrat hlavniho mésta Prahy 2017)

3.2.2 Vyhlagka MZP ¢&. 93/2016 Sb., o Katalogu odpadi

Novy dokument nahrazuje vyhlasku ¢. 381/2001 Sb., oproti které se mnohem
podrobné&ji vénuje postupu pro zatazovani nebezpetného odpadu, evidenci odpadi
zatazenych do skupiny ostatni odpad s vylou¢enim nebezpeénych vlastnosti téchto

odpadili, snadn¢jSimu zafazovani autovrakid a v neposledni fad¢ dopliiuje nékolik

druht odpadu. (Hyblova 2007)

3.2.3 Vyhla8ka MZP ¢&. 321/2014 Sb.

Pojednava o zplsobu zajisténi oddéleného soustied’'ovani slozek komunalnich
odpadt. Vyhlaska stanovuje obcim, jakymi zplsoby zajisti oddéleny sbér odpadi.
Jedna se o: sbérné nadoby, velkoobjemové kontejnery, odevzdanim ve sbérnych

dvorech, pytlovy sbér, nebo kombinaci vice zptisobtl. (MZP 2014)

3.2.4 Vyhla§ka MZP &. 341/2008 Sb.

VyhlaSka obsahuje seznam bioodpadl vyuzitelnych v zafizeni k vyuzivani
bioodpadii a stanovuje technické pozadavky na vybaveni a provoz zafizeni
biologického zpracovani bioodpadii, zplisob zatfazovani bioodpadl do skupin podle
zpusobu jejich materidlového vyuzivani a Cetnost a metody vzorkovani upraveného

bioodpadu. (MZP 2008)

15



3.3 Narizeni a smérnice

3.3.1 Natizeni vlady ¢&. 197/2003 Sb., o Planu odpadového hospodaistvi CR

Nafizeni je vyhlasovano v souladu spravem Evropské unie. Dokument
obsahuje opatfeni k predchazeni vzniku odpadli, omezovani jejich mnozstvi a
nebezpecnych vlastnosti, zasady k nakladani s nebezpe¢nymi odpady. Déle stanovuje
podil odpadi uklddanych na skladku, podil recyklovanych obali ¢i maximalni

mnozstvi organické slozky ve hmoté ukladané na skladky. (AION CS 2010-2019)

3.3.2 Smérnice 2018/851/EU

Dokument stanovuje opatfeni nutnd k ochrané zivotniho prostedi a lidského
zdravi ve smyslu pfedchazeni vzniku odpadu, nepiiznivym dopadtim vzniku odpadt
a nakladani s nimi nebo jejich omezovanim, coz je klicové pro pfechod k obéhovému
hospodaistvi a zajisténi konkurenceschopnost Evropské unie. (Verlag Dashofer

2018)

3.4 Zakladni pojmy

Odpad (dle § 3 zakona 185/2001 Sh.) je kazda movita véc, které se osoba

zbavuje nebo ma umysl nebo povinnost se ji zbavit.

Komunalni odpad (dle § 4 zakona 185/2001 Sb.) je veskery odpad vznikajici
na uzemi obce pii ¢innosti fyzickych osob a ktery je uveden jako komunalni odpad v
Katalogu odpadii, s vyjimkou odpadii vznikajicich u pravnickych osob nebo

fyzickych osob opravnénych k podnikani.
Odpadové hospodarstvi (dle § 4 zdkona 185/2001 Sb.) je ¢innost zaméeiend na

predchazeni vzniku odpadi, na naklddani s odpady a na néaslednou péci o misto, kde

jsou odpady trvale ulozeny, a kontrola téchto ¢innosti.
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Nakladani s odpady (dle § 4 zakona 185/2001 Sb.) je obchodovani s odpady,
shromazd’'ovani, sbér, vykup, ptfeprava, doprava, skladovani, uprava, vyuziti a

odstranéni odpadu.

ShromazZd’ovani odpadi (dle § 4 zakona 185/2001 Sb.) je kratkodobé
soustfed’ovani odpadii do shromazd’ovacich prosttedkli v misté jejich vzniku pied

dal$im nakladanim s odpady.

Skladovani odpadi (dle § 4 zakona 185/2001 Sb.)je pfechodné soustied’ovani

odpadu v zafizeni k tomu urc¢eném.

Skladka odpadu (dle § 4 zakona 185/2001 Sb.) je zafizeni ztizené v souladu
se zédkonem ¢. 183/ 2006 Sb., o Uzemnim plénovani a stavebnim fadu (stavebni

zakon), urcené k trvalému ulozeni odpadu.

Sbér odpadu (dle § 4 zakona 185/2001 Sb.) je soustied’ovani odpadi
pravnickou osobou nebo fyzickou osobou opravnénou k podnikdni od jinych osob
veetné jejich predbézného tfidéni a piredbézného skladovani za tcelem jejich

piepravy do zafizeni na zpracovani odpadu.

Uprava odpadi (dle § 4 zakona 185/2001 Sb.) je kazda ¢innost, ktera vede ke
zmeéné chemickych, biologickych nebo fyzikalnich vlastnosti odpadi (véetné jejich
ttidéni) za Gcelem umoznéni nebo usnadnéni jejich dopravy, vyuziti, odstranovani
nebo za ucelem snizeni jejich objemu, pfipadn€ sniZzeni jejich nebezpecnych

vlastnosti.
Opétovné pouziti (dle § 4 zakona 185/2001 Sb.) jsou postupy, kterymi jsou

vyrobky nebo jejich c¢asti, které¢ nejsou odpadem, znovu pouzity ke stejnému ucelu,

ke kterému byly piivodné urceny.
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Recyklace odpadu (dle § 4 zakona 185/2001 Sb.) je jakykoliv zplsob vyuziti
odpadt, kterym je odpad znovu zpracovan na vyrobky, materidly nebo latky pro

puvodni nebo jiné tcely jejich pouziti, véetné prepracovani organickych materiala.

Opravnéna osoba (dle § 4 zakona 185/2001 Sb.) je kazda osoba, ktera je

opravnéna k nakladani s odpady.

4. Charakteristika bioodpadu

Dle zdkona o odpadech se bioodpadem rozumi jakykoliv odpad, ktery
podléha aerobnimu nebo anaerobnimu rozkladu. Mezi bioodpad fadime tedy napft.
listi, travu, zbytky rostlin, ovoce, zeleninu. Jednd se o jednu z nejvyznamnéjSich
slozek komunalniho odpadu. (Cervena, K., a kol. 2014)

Jak je zminéno vySe v legislativé, tak v oblasti naklddani s bioodpady je
stézejnim dokumentem smérnice EU 31/99ES o skladkach odpadi v platném znéni.
Hlavnim cilem smérnice je snizeni negativnich dopada skladek, coz v souvislosti s
bioodpady znamena ptfesun ke kompostovani, anaerobnim vyhnivanim, ¢i
energetickou regeneraci. (Cervena, K., a kol. 2014)

V komunélnim odpadu je bioodpad vétSinou obsazen ve formé neSkodné
pifimési. Problém mutze nastat pti kontaktu s jinymi druhy odpadu a pak muze
dochazet ke Skodlivym reakcim na skladkach. JiZ jen z tohoto diivodu je nezadouci,
aby bioodpad kong¢il na skladkach. (Cervena, K., a kol. 2014)

Bioodpady délime na dv¢ hlavni skupiny:

BRO, neboli biologicky rozlozitelné odpady, které predstavuji vsSechny
kompostovatelné odpady ze zemédélské prvovyroby, zahradnictvi, z vyroby a
zpracovani potravin. Déle se jednd o odpady ze zpracovani dieva a vyroby desek,
nabytku, celuldzy, papiru, lepenky, odpady z kozedélného a textilniho primyslu,
papirové, odpady z ¢isténi odpadnich vod.

BRKO, neboli biologicky rozlozitelny komunalni odpad, ktery je pfedstavovan
odpady z domécnosti, z Zivnosti, Gifadii i primyslu. Radime sem i separovany odpad

z domacnosti a zahrad a z vefejné zelend. (Cervena, K., a kol. 2014)
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M kompostovani a digesce

W materialove vyuZiti
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M energetické vyuZiti

W skladkovani

Obr. 1:Graf- Prognéza nakladani s BRKO v CR v letech 2013 — 2024 (zdroj: Autor,
prevzato MZP, POH CR 2014-2025)

4.1 Pristup obci k nakladani s bioodpady

Pro spoustu obci byla vyznamnou zménou v pfistupu ke sbéru bioodpadu
novela zakona ¢. 229/2014 Sb. zakona o odpadech ¢.185/2001 Sb., ktera uklada
obcim povinnost zajistit misto pro oddélené soustfed’ovani biologicky rozloZzitelného
komundlniho odpadu a mimochodem i kovl. Do této doby méli obce povinnost
zajiStovat tfidéni pouze nebezpecného odpadu, papiru, plasti a skla. Dopliujici
vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 321/2014 Sb. nasledné upfesiuje
povinnost zajisténi sbéru BRKO minimalné¢ v obdobi minimalné v obdobi od 1.
dubna do 31. fijna. (Ministerstvo Zivotniho prostiedi 2014)

Samotné zavedeni systému tfidéni bioodpadu pifinese obcim jak snizeni
nakladli spojenymi s nakladanim s odpady, tak splnéni legislativnich pozadavkd.
Pokud se 40 % BRKO ze smésného komunalniho odpadu v misté vzniku, odpadaji
veskeré naklady spojené s transportem a zpracovanim tohoto odpadu. Da se tedy

usetfit az 40 % nakladt. (Ministerstvo zivotniho prostiedi 2014)

4.1.1 Povinnost obci zajiSténi sbéru bioodpadu dle druhu

Mezi biologicky rozloZitelné odpady, pro které je obec povinna zajistit jejich

sbér patii bioodpady rostlinného ptivodu, které délime na 2 skupiny:
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a) Biologicky rozlozitelny odpad (ze zahrad a parkl), kam patii napiiklad
trava, listi vétve, ovoce a zelenina ze zahrad

b) Biologicky rozlozitelny odpad zkuchyni a stravoven rostlinného
puvodu (vytfidéné kuchyniské odpady rostlinného pivodu, které

nepfisly do kontaktu se surovinami zivo¢isného pivodu)
Mezi biologicky rozlozitelny odpad, pro ktery neni povinnosti obce zajistit
jeho sbér patii biologicky rozlozitelny odpad z kuchyni a stravoven Zzivoc¢isného
puvodu, tj. pokrmy z masa, vajec, mléka, dale kiize, jedly olej a tuk, zvifeci trus,

moé. (MZP 2008-2019)

4.2 Zpracovani bioodpadu

Pokud jde o zpracovani bioodpadu a nésledné vyuziti, tak se jedna o velmi
prihodny material. Odborna vetejnost tvrdi, Ze nejlepsi zpisob zpracovani bioodpadu
je kompostovanim, nebo zpracovanim v bioplynovych stanicich. Oba tyto procesy
maji sva specifika spocivajici pfedev§im ve spravném sloZeni materiald, které maji

byt zpracovavany. (Kana 2014)

4.2.1 Kompostarna

Kompostovani je fermentacnim procesem a je tedy nutné brat ohled na
sloZeni takto zpracovavaného bioodpadu. Charakteristikou kompostovani je pomérné
znaén¢ velké uvoliovani sklenikovych plynti z rozkladnych procesii. Je znamo, Ze
kompostovani je tedy mnohem vétsi zatézi pro ovzdusi, nez skladkovani bioodpadu,
kde se uvolfiovany plyn jimd a nasledné spaluje. Presto je vSak kompostovani

zadoucim feSenim pro zpracovani bioodpadu. (Kana 2014)
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ki Hewa ]

Vihkost v % od zj15téné hodnoty spalitelnych latek do jejiho
° dvojnasobku, aviak min. 40,0 a max. 65,0

Spalitelné latky ve vysufeném vzorkuv | . __

o'§a1e é latky ve vysukeném vzorku v min. 25,0

Celkovy dusik jako N piepocteny na i

vysuseny vzorek v % min. 0,60

Pomer G N max. 30 : 1

Hodnota pH 0d 6,0do 8,5

Nerozlozitelné primési v % max. 2.0

Homogenita celku v % relativnich +30

Tabulka 1 : Pozadavky na jakost kompostu (zdroj: Autor, pievzato nj-
download.i0.cz/198/510662/Pozadavky%20na%?20kvalitu%20kompostu.docx)

4.2.2 Bioplynové stanice

V soucasné dob¢ je vétSina bioplynovych stanic tzv. zemédé€lského typu,
tudiz uzplsobené pro zpracovani biomasy ze zeméd€lské vyroby. Nasledny
fermentacni zbytek-digestat je moZzno aplikovat na zemé&dé€lské pozemky. Trochu
jind situace nastava u bioplynovych stanic zpracovavajicich bioodpad. Zde je vyuzita
jen mensi ¢ast tohoto odpadu a to za vzniku bioplynu. VéEtsi ¢ast se stava soucasti
digestatu. Nevyhoda ale spo¢ivd v nemoznosti tento takzvany rekultivacni digestat
z bioodpadu pouzit na zemédé€lské pidé. Znamend to tedy, ze véEtsi Cast takto
zpracovaného bioodpadu zlstane i nadale bioodpadem, jen jinak zatfidénym. (Kana

2014)

5. Odpadové hospodarstvi v ramci EU

Vizi Evropské unie je maximalni podpora pfedchazeni vzniku odpadu spolu
s jejich znovuvyuzivanim. Na zakladé statistik z roku 2016 je znamo, ze 47%
veskerého komunalniho odpadu v EU je recyklovano nebo kompostovano. Postupy v
oblasti nakladani s odpady se vSak mezi zemémi EU zna¢né lisi a tfeba mnoho zemi
stale jesté skladkuje velké mnozstvi komunalniho odpadu. (European Parliament
2018)
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5.1 Rozdily mezi ¢lenskymi staty v odpadovém hospodarstvi

V soucasné dobé jsou clenské staty, které zvladaji 70% miru recyklace a pod
zem neukladaji takika zadny odpad, zatimco jiné staty na skladky ukladaji stale jesté
vice nez tfi Ctvrtiny svého odpadu. Z nové zpravy, kterou zvetejnila Evropska
komise, vyplyva, ze toho docilily slou¢enim ekonomickych néstrojii. Ukézalo se, ze
kombinace dani ze sklddkovani a spalovani a zdkazu téchto cCinnosti, systémut
odpovédnosti ptivodce odpadu a plateb podle mnozstvi odpadu jsou nejucinnéjSim
nastrojem k presmérovani tokti odpadu k udrziteln€jSimu vyuziti.

Podle zpravy, kterou zvetfejnil EUROSTAT, uklada nékolik ¢lenskych stati —
Belgie, Dansko, Némecko, Rakousko, Svédsko a Nizozemsko — méné nez 3 % svého
komundlniho odpadu na sklddky. Na druhé stran¢ vSak devét Elenskych stati nadale
skladkuje ptes 75 % svého komunalniho odpadu. Ke splnéni cilt, jenz jsou pro EU
stanovené v planu G¢inného vyuzivani zdrojt, tedy nulové skladkovani, zvySeni miry
recyklace a opétovného vyuZziti na maximum a omezeni energetického vyuziti na
nerecyklovatelny odpad, bude zapotiebi tyto ekonomické nastroje zavést ve vSech

¢lenskych statech. (Kce 2012)

5.1.1 Navraceni odpadu do ekonomiky

Jak je mozné si precist na kontejnerech v nasich obcich, odpad je surovina a
dokonce velmi cenna. Jiz Sest Clenskych stati nyni kombinuje téméf nulové
skladkovani s vysokou mirou recyklace. Vyuzivaji tak nejen hodnotu odpadu, ale
vytvofily také prosperujici odvétvi a mnoho pracovnich piileZitosti. Je ziejmé, Ze se
jim to podafilo s pomoci ekonomickych nastrojli, které ucinily prevenci, opétovné
vyuziti a recyklaci odpadu zajimavéjsimi z ekonomického hlediska. (Kce 2012)

Lze tedy ptedpokladat, ze zavedeni ekonomickych nastroji ve vSech
¢lenskych statech bude nezbytné, ma-li EU splnit cile stanovené v jejich pravnich
ptredpisech v oblasti nakladani s odpady a cile pro uc¢inné vyuzivani zdrojii. V ramci
ptfezkumu cili EU pro oblast naklddani s odpady v roce 2014 se proto zvazuje
moznost, nafidit jejich pouzivani a uplatiovani v nékterych piipadech pravnimi
pfedpisy. Komise rovnéz zafadila environmentalné Setrné nakladani s odpady mezi
podminky pro ziskani nékterych financnich prostfedkt z fondt Evropské unie. (Kce

2012)
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5.1.2 Prioritni cile EU v oblasti odpadu

Politiky nakladani s odpady v EU jsou zaméieny na snizeni jejich dopadu na
zivotni prostfedi a zdravi a na vEtSi G¢innost vyuzivani zdroji v Evropé.
Dlouhodobym cilem je, aby Evropa co nejvice recyklovala, pfedchazela vzniku
odpadli a vyuzivala nezbytny odpad v co nejvétsi mife jako zdroj. Cilem je
dosahnout mnohem vysSich urovni recyklace a minimalizovat tézbu dalSich
ptirodnich zdrojti. Radné nakladani s odpady je kli¢ovym prvkem zajisténi G¢inného
vyuzivani zdroju a udrzitelného ristu evropskych ekonomik. (Eurostat 2017)

Revidovand ramcovad smérnice o odpadech z roku 2008 zavedla
pétitiroviiovou hierarchii nakladani s odpady, kdy nejlepsi moZznosti je prevence, pak
nasleduji opétovné pouZiti, recyklace a jiné formy vyuziti, krajni vychodisko posléze
predstavuje odstranéni kupfikladu skladkovanim. V souladu s touto hierarchii
stanovi 7. akéni program pro zivotni prostiedi nasledujici prioritni cile politiky EU v

oblasti odpadu:

e snizit mnozstvi produkovanych odpadu,

e maximalizovat recyklaci a opétovné pouziti,

e omezit spalovani na nerecyklovatelné materialy,

e postupné ustupovat od skladkovéni a vyuzivat je jen v piipade
nerecyklovatelnych a nevyuZitelnych odpadu,

e zajistit plné dosazeni cili politiky v oblasti odpadi ve vSech

¢lenskych statech EU. (Eurostat 2017)
5.2 Sprava komunalniho odpadu v evropskych zemich

Ptestoze komunalni odpad tvoii jen asi 10% celkového odpadu vytvoteného
v EU, je velmi viditelny a prevence tohoto odpadu ma potencial sniZit jeho dopad na
zivotni prostiedi nejen béhem faze spotfeby a odpadu ale také v priibéhu celého
zivotniho cyklu spotiebovanych produkt. Zemé, které vyvinuly uinné systémy
nakladani s komundlnim odpadem, maji obecné lepsi vysledky v oblasti celkového

odpadového hospodaistvi. (European Enwironment Agency 2016)

Béhem poslednich dvaceti let se evropské zemé vice zaméfily na komunalni

odpad z metod likvidace na prevenci a recyklaci. Pfesunuti spravy komunalniho
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odpadu do hierarchie odpadii je zasadni pro ziskani vétSi hodnoty ze zdroji a
soucasné snizovani tlakt na Zivotni prostiedi a vytvafeni pracovnich mist. (European

Enwironment Agency 2016)

V roce 2014 byla produkce komunalniho odpadu na osobu nejvyssi v Dansku a
zem¢ maji tendenci vytvaiet vice komunalniho odpadu na osobu, zatimco cestovni
ruch pfispiva k vysokym generacim na Kypru a na Malté. Pfi interpretaci udaju je
vSak nutné obezfetnost vzhledem k riiznym definicim komunalniho odpadu a riznym

metodam sbéru dat. (European Enwironment Agency 2016)
5.2.1 SniZovani miry skladkovani v prostoru EU

Mira skladkovani komunalniho odpadu pro 32 ¢lenskych zemi EHP klesla z
49% v roce 2004 na 34% v roce 2014. Vykon jednotlivych zemi se liSil. V
Rakousku, Belgii, Dansku, Némecku, Nizozemsku, Norsku, Svédsku a Svycarsku
prakticky zadny komunalni odpad neni odeslan na skladku. Na druhou stranu na
Kypru, v Chorvatsku, v Recku, v LotySsku, na Malté¢ a v Turecku stile jeste
skladkuje vice nez tii Ctvrtiny komunalniho odpadu. (European Enwironment
Agency 2016)

Mezi lety 2004 a 2014 doslo k nejvétsim poklesim v Estonsku o 57 %,
Finsku o 41%, Slovinsku 41% a Spojeném kralovstvi 41%. Celkové se mira
skladkovani sniZila ve 27 z 32 zemi. Ukazuje se, Ze miry recyklace a klesajici miry
skladkovani jsou jasné spojeny. Obvykle se skladkovani odbouravd mnohem rychleji
nez rust recyklace, nebot’ strategie odpadového hospodatstvi pirevazné prechazeji ze
skladky na kombinaci recyklace a spalovani a v nékterych piipadech i mechanicko-

biologicka uprava. (European Enwironment Agency 2016)
5.2.2 Vyhled do budoucna v oblasti komunalnich odpadu

Vyhled dosazeni 50% cile recyklace komunalniho odpadu do roku 2020 je
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vypoctu. Nekolik zemi vSak bude muset zvysit své usili, aby dosahlo cile, zejména
pet zemi, které v souCasné dobé recykluji méné nez jednu pétinu vytvoreného

komunalniho odpadu. Je zapotiebi zlepsit tdaje o nakladani s odpady a harmonizovat

24



vnitrostatni metodiky podavani zprav, jelikoz nejistoty tykajici se srovnatelnosti
vnitrostatnich udaji jsou ptrekazkou pro posouzeni pokroku a Gcinnosti politickych
opatieni. (European Enwironment Agency 2016)

Dals$im cilem EU je snizeni pieshrani¢niho transportu odpadu jak mezi
¢lenskymi staty, tak do stati mimo EU. Vysledek bude piedstavovat sobéstacnost EU
ve zpracovani vlastniho odpadu. Tuto sobéstacnost lze zajistit primarn¢ zavedenim

systémt zpracovani odpadu v nejblizSim okoli, kde je dany odpad vyprodukovan.

(Hall D. 2010)

5.2.3 Predchazeni vzniku odpadu

O ptedchdzeni vzniku odpadu definuje radmcovd smérnice EU o
odpadech ¢. 98/2008, ktera je uvedena vySe. Smérnice jasné fikd, Ze je nutnosti
piijmout takova opatieni, ktera omezi mnozstvi vSech odpadit. Tento piistup je
srovnatelny napiiklad s programy na usporu energie. Pfedchazeni vzniku odpadu je
na prvnim misté¢ V hierarchii naklddani s odpady a jednoduSe znamena odpad
neprodukovat, nebo ho produkovat mensi mnozstvi a méné nim ovliviovat zivotni
prostfedi. Jako pfiklad je mozné uvést redukci odpadu formou opétovného pouZiti,
puj¢ovanim ¢i prodlouzenim zivotnosti. Mezi vyrobky, které maji obecné mensi
dopad na Zivotni prostfedi patii vyrobky z recyklovatelnych materidli, vyrobky
s ekoznacenim a také vyrobky z pfirodnich materiali. (Arnika 2019)

Pravé predchazeni vzniku odpadt je hlavnim stupném pro Uspésny prechod
na ob&hové hospodaistvi. Jednd se o takovy zplsob hospodaistvi, ktery zahrnuje
usporu primarnich surovin vstupujicich do vyrobniho procesu. Tyto primarni zdroje
jsou nahrazeny pouzivanim surovin, které se jiz v hospodaiském cyklu nachézeji.
Takova zména pfina$i zejména potencial v inovacich a tvorbé pracovnich mist.
Podniky, které se zapoji do obéhového hospodaistvi a snizi tak svoji zavislost na
primarnich zdrojich, budou 1épe chranéni pted riznym kolisanim komoditnich trhi a

budoucich cenovych Soku. (European Environmental Bureau 2018)
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Obr. 2: Hierarchie nakladani s odpady (zdroj Autor, pfevzato Arnika, 2014)

5.3 Pristup k bioodpadu v ramci EU

V Soucasné dobé je v Evropské unii ro¢né vyprodukovéno piiblizné 118 az
138 milionii tun biologického odpadu. Z tohoto mnoZzstvi je aktudlné recyklovano
25% (tj. 35 miliond tun). V EU jsou zemé, které¢ jiz déle nez 15 let praktikuji
odd€leny sbér bioodpadu. Je to naptiklad Rakousko, Némecko, Nizozemsko a
Svédsko. Ovsem znaéné nedostatky ve tfidéni bioodpadu maji zemé jako napf.
Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Spanélsko, Madarsko a Ceska
republika. (European Compost Network 2019)

Evropska komise zvefejnila vroce 2008 takzvanou zelenou knihu o
biologickém odpadu. Zelena kniha ma za ukol pfedstavit moznosti v oblasti
nakladani s biologicky rozlozZitelnym odpadem a pfipadné podnitit diskuzi, ktera by
mohla vést k pfijeti legislativy upfednostiiujici vyuZzivani biologického odpadu
zejména pro energetické ucely a kompostovani. (EUROSKOP 2016)

V zelené knize nalezneme piehled zakladnich postupti v oblasti nakladani
s biologicky rozlozitelnym odpadem. Jedna se o aktudlné vyuZzivané postupy, které
jsou hodnoceny jak z ekonomického a ekologického pohledu, tak z hlediska
spolecenskych dopadli. Dokument konstatuje, ze zatim nejvice vyuzivanou metodou

nakladani s bioodpady je jesté stale skladkovani. Na druhé strané piedklada i jiné
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postupy zejména vétsi vyuzivani kompostovani, ¢i anaerobni digesci, ze které je

dostupny zisk bioplynu. (EUROSKOP 2016)

6. Plan odpadového hospodaistvi CR

Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky je néstroj pro fizeni
odpadového hospodatstvi CR a pro realizaci dlouhodobé strategie odpadového
hospodaistvi. Sou¢asny plan je zpracovan pro obdobi 2015-2024. POH CR je
zpracovan na obdobi 10 let, ovSem miize byt upraven po kazdé zasadni zméné
podminek na zaklad¢ kterych byl zpracovan. Muze se jednat naptiklad o novou
pravni Upravu v oblasti nakladani s odpady, ktera by mohla zdsadné ovliviiovat
strategii a cile dané planem odpadového hospodatstvi. (MZP CR 2014)

Povinnost Ceské republiky zpracovat plan naklidani s odpady na jejim
tizemi (POH CR) je stanovena ve Smérnici Evropského parlamentu a Rady
2008/98/ES o odpadech, ¢lanku €. 28. Ministerstvo zivotniho prostfedi podle zdkona
&. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdgjsich predpist, zpracovalo POH CR ve

spolupraci s p¥islusnymi organy vefejné spravy a vefejnosti. (MZP CR 2014)
6.1 Struktura a obsah POH CR

Struktura planu je déna § 41 a § 42 zdkona o odpadech a souvisejici
legislativou, platnymi smérnicemi Evropské unie a také metodickym navodem

Evropské komise pro sestaveni planu. POH CR obsahuje nasledujici &asti:

Uvodni &st obsahujici zakladni informace o ptisobnosti, struktuie a obsahu
POH CR. Dile je zde zanesena jednoduchd charakteristika CR z hlediska
geografického, demografického a ekonomického. Tato -charakteristika urcuje
zakladni ramec pro hospodateni s odpady v CR. (MZP CR 2017)

Analytickou ¢ast, ktera popisuje stavajici stav a zaroven nastifiuje vyvoj
odpadového hospodaistvi CR z hlediska produkce a zptisobti nakladani s odpady.
Obsahuje piehled o technicko-organiza¢nim feSeni odpadového hospodaistvi vcetné

popisu sité zafizeni pro naklddani s odpady. Soucasti analytické Casti je vymezeni
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problémovych oblasti odpadového hospodatstvi CR a stanoveni z toho vyplyvajicich
priorit odpadového hospodatstvi. (MZP CR 2017)

Zavaznou c¢ast stanovujici cile, zasady a opatfeni pro vybrané skupiny
odpadi, které maji vyznamny vliv pro odpadové hospodarstvi z hlediska své
produkce nebo vlastnosti. Dale stanovuje zakladni principy pro nakladéani s odpady s
diirazem na dodrZovani hierarchie zptisobt nakladani s odpady (MZP CR 2014)

Z vysledkt pribézného hodnoceni plnéni cilat POH CR v obdobi 2015-2016
je patrné, ze s celkového poctu 61 cilu je jich plnéno 39, Castecné plnéno 20, jeden
cil neni plnén a jeden cil neni hodnocen. Jednim z cili je sniZzeni maximdlniho
mnozstvi BRKO uklddaného na skladky, tak aby podil této slozky v roce 2020 ¢inil
35% hmotnosti vztazené na rok 1995. Tento cil je v soucasné dobé€ plnén Castecné,
vroce 2016 byl podil skladkovaného BRKO na trovni 61% oproti roku 1995.
V praxi pomohla pfedev§im povinnost obci zajistit sbér BRKO rostlinného ptivodu.
(MZP CR 2017)

Smérna ¢ast predstavuje piehled konkrétnich nastroji pro plnéni stanovenych
cilt. Dale se zabyvéa systémem fizeni zmén v odpadovém hospodéistvi a definovanim

systému kontroly plnéni POH CR. (MZP CR 2017)

6.1.1 Vefejna sprava CR v odpadovém hospodaistvi

6.1.1.1 Obce a obecni urady

Na urovni obci je vefejnd sprava dana povinnostmi plynoucimi ze zédkona o
odpadech. Z hlediska tohoto zakona jsou obce i mésta ptivodci odpadi a na zakladé
toho kazda obec ¢i mésto na svém uzemi vytvari systém nakladani s odpady, ktery
predstavuje shromazd’ovani, sbér, pteprava (svoz), tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani
odpad.

Co se tykd kompetenci samosprav mést a obci, tak je pravé odpadové
oblasti, predev§im pak systémem nakladani s odpady na uzemi obce, které je
stanoveno vyhlaSkou dané obce ¢i mésta se zabyvaji orgdny mést a obci.

Samotny vykon statni spravy v oblasti odpadového hospodatstvi na
urovni obci pak zajistuji urady obce s rozSifenou pusobnosti. Mezi jejich

nejvyznamnéj$i pravomoci patii kontrola dodrzovani ustanoveni pravnich
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predpist a rozhodnuti ustfednich a ostatnich spravnich ufadl v oblasti
odpadového hospodarstvi, udélovani souhlast pro naklddani s nebezpecnymi
odpady, vedeni a zpracovavani evidence odpadi a zptsobu nakladani s nimi,
ukladani povinnosti odstranit odpad provozovatelim zatizeni na odstraiovani
odpadli v mimotadnych ptipadech, uklddani sankci za poruSeni povinnosti

plynoucich ze zadkona o odpadech.

6.1.1.2 Samospravy kraju a krajské urady

Krajské utrady jsou organem statni spravy v odpadovém hospodarstvi,
jejichz plsobnost je dana hranicemi kraji. OvSem kraje maji i svou
samostatnou pusobnost zejména v Souvislosti s potizenim planu odpadového
hospodaistvi kraje, ktery musi vychazet z Planu odpadového hospodaistvi
Ceské republiky. Krajské ufady vramci svych kompetenci vydavaji
pfedevsim souhlasy k provozovani zatizeni k nakladéni s odpady a kontroluji,
jak jsou pravnickymi osobami a fyzickymi osobami opravnénymi k podnikani
a obcemi dodrzovéna ustanoveni pravnich ptedpisti a rozhodnuti ministerstva
a jinych spravnich urada v oblasti odpadového

hospodarstvi. Dal§i vyznamnou kompetenci krajskych ufadi je
rozhodovani o odvolani proti rozhodnutim obci nebo obci s rozsifenou
plsobnosti.

Mezi restriktivni opatifeni krajskych ufadl patfi naptiklad zakaz
provozovani zatizeni s odpady nebo pravomoc zrusit nebo zménit rozhodnuti
o udéleni souhlasu, ktery spada do jeho kompetence podle zédkona o odpadech
v piipade, Ze dojde ke zméné n¢jaké z podminek rozhodnych pro vydani
rozhodnuti o udéleni souhlasu. Mize jit o skute¢nost, kdy provozovatel
zafizeni k vyuzivani, odstraiovani, sbéru nebo vykupu odpadii neni schopen
zajistit podminky ochrany Zivotniho prostfedi stanovené v pravnich
predpisech nebo pfipad, kdy provozovatel skladky nema vytvorenou finan¢ni

rezervu podle zakona o odpadech. (MZP CR 2014)

6.1.1.3 Ministerstvo zivotniho prostiedi

Toto ministerstvo je ustfednim organem statni spravy v oblasti

odpadového hospodaistvi Ceské Republiky. Ministerstvu néleZi pravomoci
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ohledné odpadii ptekracujicich hranice, spoluprace s Evropskou komisi a
protokolll v oblasti odpadového hospodatstvi. Dulezitou roli hraje
ministerstvo pfi zpracovani POH Ceské republiky a jeho zménach, odvolani
proti rozhodnuti krajského ufadu a vedeni seznamu vyrobcl elektrozatizeni.

(CEMC, ©2009)

6.1.1.4 Ceska inspekce Zivotniho prosttedi (CIZP)

Jednd se o organ s celorepublikovou pisobnosti a na jednotlivych
{izemich je zastoupena oblastnimi inspektoraty. CIZP je vrcholnym odbornym
organem dozoru a kontroly v oblasti odpadového hospodarstvi vcetné
ukladani sankénich opatfeni a kontrol rozhodnuti vydanych ministerstvem c¢i
dal$imi spravnimi organy.

Dale je CIZP opravnéna ke kontrole a dozoru v oblasti odpadového
hospodaistvi u riznych typi zafizeni k vyuzivadni, odstranéni a ke sbéru a
vykupu odpadii, kontroluje plnéni povinnosti zpétného odbéru vyrobkil a
nakladani s elektrozafizenim a elektroodpady, dodrzovéani pravnich predpist
v oblasti nakladani s obaly, chemickymi latkami a biocidy. Jeji naplni je
provadéni kontrolni a dozorové &innosti nad puvodci odpadi. (MZP CR

2014)

6.1.2 Nastroje na prosazovani a kontrolu plnéni POH CR

Veskeré stanovené cile a opatfeni jsou navrzeny tak, aby podporovaly
hierarchii nakladani s odpady definovanou zdkonem o odpadech a samoziejmé
dlouhodobou strategii rozvoje odpadového hospodafstvi. K naplnéni téchto cilt
pomahaji jednotlivé néstroje.

Normativni nastroje (administrativni)

Normativni nastroje jsou zalozené na urovni stitu a plvodci odpadu.
V ptipadé odpadového hospodaistvi vynucuje stat chovani ptivodcli odpadu formou
ptikaza, limitd, zdkaz a norem. Pti nedodrZovani stanovenych podminek stat uklada
sankce nejcastéji formou pokut. Pravni ukotveni vétSiny administrativnich nastroja
se nachazi v zdkonech a ostatnich pravnich normach. (CZ Biom — Ceské sdruZeni pro

biomasu, z.s).
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Pravni fad CR nastavuje a zpiehlediiuje povinnosti v odpadovém
hospodarstvi vztazené kcilim a pozadavkim smérnic EU. V soucasné dobé
vyvstava predevsim potfeba piijmout novy zdkon o odpadech a novy zékon o
zpétném odbéru vybranych vyrobki s ukonéenou Zivotnosti. (MZP CR 2014)

Mezi strategické dokumenty dotykajicich se odpadového hospodaistvi patii
oblast energetické politiky a surovinové politiky. Zasadnim dokumentem pro tuto
oblast viak je Statni politika Zivotniho prostiedi CR. (MZP CR 2014)

Ekonomické nastroje

V aktualnim obdobi, pro které je platny POH CR, je kladen silny diiraz na
poplatky za ulozeni odpadu na skladky. Poplatnikem v tomto piipadé bude osoba,
kterd odpad odevzdé provozovateli skladky odpadi. Platcem tohoto poplatku bude
provozovatel skladky. (MZP CR 2014)

Pokud jde o vysi sazeb téchto poplatkii, budou stanoveny tak, aby dochazelo
K postupnému odklonu odpadu od skladkovani smérem ke zpisobum vyuziti v
souladu s hierarchii nakladani s odpady. VySe téchto poplatkli bude stanovena v
novém zakoné 0 odpadech. Finance ziskané z poplatku za skladkovani, s vyjimkou
kompenzaéni slozky, se aplikuji na rozvoj odpadového hospodaistvi v Ceské
republice k napomoci pro dosazeni cili POH CR. (MZP CR 2014)

Pokud jde o kompenzacni slozku poplatku, tak se jedna o tu ¢ast poplatku za
uloZeni odpadu na skladku, ktera nélezi obci, na které¢ se dana skladka nachazi.
Ostatni slozky poplatku budou néaleZet Statnimu fondu Zivotniho prostfedi. V ptipadé
odpadt, které bude od roku 2024 zakézdno ukladat na skladky odpadi, bude
poplatek postupné navySovan z divodu, aby dochazelo ke snizovani mnozstvi téchto
odpadi ukladanych na skladky. (MZP CR 2014)

Mezi ekonomické nastroje slouzici k naplnéni cild Planu odpadového
hospodaistvi CR patfi i rozsifena ekonomicka odpovédnost vyrobce, ktera spoéiva
V povinnosti vyrobce poskytovat urc¢ité informace, financovani urcitych

ginnosti a povinnosti nasledného nakladani s odpadem. (MZP CR 2014)

Nadéle bude vSak vyuzivano ekonomického ndstroje ve formé podpor ze
statniho rozpoctu, jenz je z hlediska objemu financi nejvyznamnéjS$im centralnim
zdrojem financovani hospodafeni s odpady a samoziejmé podpory z programu a
fondt EU prostfednictvim Operaéniho programu Zivotniho prostiedi. (MZP CR
2014)
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Stavajici skladkovaci poplatek
bez zmény od roku 2009

Kategorie | 2002- | 2005- | 2007- 20
odpadu/rok |2004 |2006 | 2008 1

OSTATNIA [200 [300 |400 /
KOMUNALNI
ODPAD 00

NEBEZPECNY
ODPAD

Tab. 2 : Poplatek za skladkovani v roce 2016 [CZK/t] (zdroj: Autor, pfevzato Manhart J.,
MZP, http://www.ivd.cz/download/1_Manhart%201VDppt.pdf)

Informacni nastroje

Hlavni funkci téchto nastroji je zvySovéani povédomi o sniZzovani objemu
odpadu, recyklaci a celkové nakladani s odpady ve vztahu Kk ochrané zivotniho
prostiedi. MZP vydava rizné manualy napiiklad ohledné pieshrani¢niho pohybu
odpadti, o prevenci vzniku odpadtl v obcich a ve skolach a stavebnich odpadech.
Daldim informaénim néstrojem mize byt pofddani seminiiti ze strany MZP 0
nakladani s bioodpady- Biotour 2015, nebo téma PAYT systémi- PAYT TOUR
2017. (OECD 2018)

Dobrovolné nastroje

Do této skupiny nastrojii fadime dobrovolné néstroje pouzivané za ucelem
zvySovani kvality vykonu ¢&innosti subjekti odpadového hospodarstvi. Mezi
nejrozsitendjsi dobrovolné néstroje v CR patif: Narodni program EMAS, Nérodni
program Cist$i produkce, Narodni program environmentalniho znaceni, certifikace
systému environmentalniho ¥izeni EMS. (MZP CR 2014)

V ptipad¢, ze se organizace rozhodnou pro program EMAS, musi nasledné
podavat zpravy o klicovych indikatorech a jejich ptsobeni na Zivotni prostiedi. Mezi
nejcastéjsi ukazatele vlivu na zivotni prostiedi fadime vodu, energetickou u¢innost,
emise. V pripadé¢ odpadového hospodarstvi je dulezitym indikatorem EN22,

ukazujici celkovou ro¢ni produkci odpadli a nebezpecnych odpadli EN 22a. Data
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z téchto zprav zaznamenanych V pribéhu nékolika let mohou nasledné prozradit,
jaké usili vyvijela organizace na snizeni mnozstvi produkované¢ho odpadu. Dale
mohou tyto zpravy prozradit mnohé o ucinnosti a produktivité organizace. Z Cisté
ekonomického pohledu snizeni mnozstvi odpadu napomaha snizeni nakladd na

material nebo zpracovani odpadui. (Hiebicek J. a kol.)

6.2 Legislativa bioodpadu

6.2.1 Evropska legislativa bioodpadu

Smérnice Rady (ES) ¢. 1999/31
Jednd se o smérnici o skladkach odpadi, kterd povinné zavazuje vSechny

Clenské staty EU, aby razantnim zpisobem omezily sklddkovani BRO. Smérnice
zcela jasn¢ uklada clenskym zemim shizeni objemu biologicky rozlozitelného
odpadu, ktery je doposud ukladan na skladky na stav 35 % v roce 2020 vztazenych k
100 % objemu produkovaného BRO v roce 1995. (Mudruiika, J., a kol. 2016)

Smérnice Rady (ES) ¢. 2008/98
Smérnice o odpadech a o zméné nékterych dalsich smérnic. Smérnice

stanovuje pozadavek na provedeni zmén v legislativé jednotlivych ¢lenskych statt
Evropské unie ve smyslu pfijeti pfisluSnych pravnich uprav nakladani s BRKO.
(EUR-Lex 2008)
Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 1774/2002

Nafizeni, kterym se stanovuji hygienicka pravidla tykajici se vedlejSich
zivociSnych produktl, které nejsou urceny k lidské spotieb€. Toto natfizeni stanovuje
zpiisoby nakladani s vedlej$imi Zivo€iSnymi produkty za uGcelem zamezeni Sifeni

patogent a rezidui. (Statni zdravotni Gstav 2005)

Narizeni Komise (EU) ¢. 142/2011

Nafizeni o hygienickych pravidlech pro vedlejsi produkty Zzivocisného
ptuvodu a ziskané produkty, jez nejsou urceny k lidské spotiebé, a kterym se provadi
Smérnice Rady (ES) ¢. 97/78, v pfiipadé, jde-li o ur¢ité vzorky a predméty
osvobozené od veterinarnich kontrol na hranici na zdkladé uvedené smérnice.

(Mudrurika, J., a kol. 2016)

Smérnice 2018/851/EU, o odpadech
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Tato smérnice méni smérnici 2008/98/ES o0 odpadech a oproti ni piinasi
spoustu novych pohleda, které budou stéZejni pro budouci vyvoj nakladani s odpady.
Pokud jde o cile pfiprav odpadi k opétovnému pouziti a recyklaci, je tieba zvysit
tento podil pfedevSsim pro naplnéni ambici EU spojené s pfechodem na obchové
hospodarstvi. Nova smérnice nabada k lepSimu vyuzivani zdroju, které by mohlo
pfinést podstatné Cisté uspory podniklim, vefejnym organim a spotiebitelim a
souCasn¢  snizit  také celkové rocni  emise  sklenikovych  plynt.

(European union 2018)

6.2.2 Ceska legislativa bioodpadu

V Ceské republice je stéZejnim dokumentem pro oblast bioodpadii stale jestd
zakon 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakont, v platném a
ucinném znéni. Nicméné tento zdkon byl jiz nékolikrat novelizovan. Poprvé se tak
stalo zdkonem ¢. 314/2006 Sb., ktery zohlednuje dikladngji aktudlni néaroky
evropské legislativy a upravuje naklddani s BRO s cilem podporovat jeho
materidlové vyuziti, a soucasné zarazuje tyto druhy odpadii mezi tzv. vybrané druhy
odpadd, pro kter¢ je tieba stanovit specifické pozadavky pii nakladani s nimi. Dalsim
zakonem novelizujicim zdkon 185/2001 Sb. je zakon ¢. 229/2014 Sb.,
ktery méni zakon ¢. 185/2001 Sb. hlavné ve smyslu ukladani povinnosti
jednotlivym obcim, aby dali moZnost svym ob¢antim tfidit biodegradabilni odpady a

k tomu tcelu aby vyclenily potfebna mista a prostory. (Mudrurika, J., a kol. 2016)

Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostitedi ¢. 321/2014 Sb., o rozsahu a
zptisobu zajisténi oddéleného soustied’ovani slozek komunalnich odpadd, v platném
a uéinném znéni, ktera ukladd povinnost obci zajistit sbérné misto pro alespon
rostlinny biologicky rozlozitelny komunalni odpad, a to minimaln¢ v intervalu od

dubna do fijna kazdého roku. (EPRAVO.CZ, a.s. 1999-2019)

Naftizeni Vlady CR & 352/2014 Sb., o Planu odpadového hospodaistvi
Ceské republiky pro obdobi 2015 — 2024. Natizeni vyhladuje zasady zaméfené na
snizovani mnozstvi biologicky rozlozitelného odpadu, ktery je ukladan na skladky a

pozaduje i legislativni zakaz skladkovani a to i ostatnich recyklovatelnych a
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vyuzitelnych odpadti od roku 2024. Natizeni dale definuje zdsady podpor a rozvijeni
systému oddéleného sbéru a nakladani s biologicky rozlozitelnym odpadem.
(Mudrurika, J., a kol. 2016)

6.3 T¥idéni bioodpadu v Ceské republice

Prvni vétsi pokrok v tfidéni bioodpadu byl uskute¢nén s novelizaci zékona o
odpadech ¢. 185/2001 Sb., ktera nastolila obcim povinnost umoznit obcantim
oddé€lené ukladani biologicky rozlozitelného odpadu. Z riiznych statistik je patrné, ze
az polovinu veskerého komunalniho odpadu tvoii pravé bioodpad.

Pokud se zaméfime na tfidéni bioodpadu za pomoci hnédych popelnic, tak
tuto moznost maji zatim ptevazné€ jen obcané v zastavbach rodinnych domd. V téchto
popelnicich kon¢i nejcastéji rostlinné zbytky z idrzby zahrad a vétSinou je za nadobu

na bioodpad placen poplatek od ob¢ani jednotlivych domi. (Kana, J., a kol. 2014)

6.3.1 Vize nakladani s bioodpadem v CR

Dle predchoziho POH CR mélo dojit do roku 2010 ke snizeni mnoZstvi
ukladaného bioodpadu na skladky o 75% vztazenych v porovnavacimu roku 1995 ve
kterém bylo vyprodukovéano 1 530 000 tun, 148 kg BRKO na obyvatele. Na zékladé
téchto hodnot, mélo tedy v roce 2010 byt uloZeno na skladku 112 kg BRKO na
obyvatele. Ve skutecnosti v§ak skoncilo na skladkéach necelych 95 kg na obyvatele,
coz znamena, ze CR splnila cil smérmice o skladkach a mnozstvi ulozeného BRKO.
Cile nakladani s bioodpadem do roku 2020 jsou uvedeny v zavazné ¢asti POH jak
CR, tak hl. mé&sta Prahy. (MZP CR 2013)

/. Plan odpadového hospodarstvi hl. m. Prahy

Obce a mésta produkujici ro¢n€ vice nez 10 t nebezpecného odpadu nebo
mnozstvi vice nez 1 000 t ostatniho odpadu musi povinné zpracovat Plan
odpadového hospodaistvi obce (POH). Tento zpracovany POH, musi byt v souladu
se zavaznou casti Planu odpadového hospodafstvi kraje, ktery musi rovnéz byt v
souladu se zévaznou &asti Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky. Obci
uklada povinnost zpracovani POH samotny zakon ¢. 185/2001 Sh., o odpadech
konkrétné v § 44 tohoto zékona. (Magistrat hlavniho mésta Prahy 2018)
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Povinnosti obce v samostatné ptisobnosti je zaslani navrhu svého POH nebo
jeho zmény v elektronické podobé prislusnému krajskému uradu. Pokud by navrh
POH neobsahoval n¢které nalezitosti stanovené zakonem, poptipad¢ neni v souladu
se zavaznou Casti POH kraje, pak ptislusny krajsky ufad sdéli obci pfipominky v
limitu 3 mésict ode dne obdrzeni navrhu od obce.

Je tedy ziejmé, ze Plan odpadového hospodafstvi obce je zavaznym
podkladem pro jeji naslednou ¢innost v odpadovém hospodafstvi, ale 1 pro potieby
zpracovani uzemn¢ planovaci dokumentace. POH obce je zpracovavan na obdobi
minimalné 5 let od data zpracovani. V piipad¢ zmén kterékoliv z podminek musi byt

dokument zménén nejpozdéji do 6 mésici. (Magistrat hlavniho mésta Prahy 2018)
7.1 Analyticka c¢ast

V analytické ¢asti Planu odpadového hospodaistvi hlavniho mésta Prahy jsou
posouzené druhy, mnozstvi a zdroje vznikajicich komundlnich odpada. Dale zde
nalezneme posouzeni stavajicich systémut sbéru a nakladani s komunalnimi odpady
na Uzemi Prahy. Soucasti této Casti je i posouzeni zmén a piipadnych doplnéni

Vv systému nakladani s komunalnimi odpady. (Novak P., 2015)

7.1.1 Nakladani s jednotlivymi druhy odpadu

Jak je znamo ze zakona o odpadech, obec ma povinnost zabezpecit jeho sbér,
piepravu, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani. Soucasny Plan odpadového hospodaistvi
Prahy je zpracovan na obdobi 2016-2025. Zakladni smlouvou zajisténi nakladani s
komunélnimi odpady je smlouva s akciovou spolecnosti Prazské sluzby (operator
systému). Tato firma zajistuje s pomoci svych subdodavatelli (AVE CZ, IPODEC,
KOMWAG) celoploSny svoz smésného, tfidéného a objemného odpadu. V
Provoznim tad¢€ jsou stanoveny povinnosti téchto svozovych spolecnosti a
samoziejme rozdeleni obsluhy dle jednotlivych méstskych ¢asti. (Magistrat hlavniho
mésta Prahy 2018)

V Praze je tadu let realizovan tzv. Projekt hospodafeni s odpady. Podstatou
tohoto projektu je celoplosny komplexni systém tfidéni komunalniho odpadu,

spocivajici v tfidéni odpadu na nasledujici druhy:

e papir
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sklo barevné a Ciré
plasty smésné

napojové kartony
objemny odpad
nebezpecny odpad

kovy Zelezné a nezelezné
bioodpad

drevény odpad

stavebni sut’

smésny odpad

pouzity textil

vyrobky zpé&tného odbéru

pneumatiky

7,8%

f

25,9%_/

Vyuziti Skladkov:ini

Na uzemi Prahy je zaveden takzvany donaSkovy systém sbéru odpadu,

V Prazské pamatkové rezervaci je donaskovy

0,1%

B Energerické vyuziti

Separovany sbér vyuzitelnych sloZzek komunalnich odpadi

bylo na uzemi mésta rozmisténo 3316 sbérnych mist.
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N Spalovani

Obr. 3: Graf-zptisoby nakladani s komunalnimi odpady v roce 2015 (zdroj: POH HI. M.
Prahy 2016-2025)

pficemz jsou vyuzivany sbérné nadoby ¢i kontejnery. Dle udaji z konce roku 2015

systétm kombinovan
s takzvanym odvoznym systémem tfidéného sbéru. Pfi tomto systému jsou plastové
sbérné nadoby umistovany ptimo v bytovych domech. Na konci roku 2015 byly tyto

nadoby rozmisténé v 1087 objektech. Je to pravé odvozny systém sbéru, o kterém se



zvazuje jeho vyuzivani do budoucnosti i mimo Prazskou pamdatkovou rezervaci.
Aktualné probiha zkusebni provoz tohoto systému na tizemi méstské Casti Praha 7.

(Magistrat hlavniho mésta Prahy 2018)

Smésny komunalni odpad

Pro ucel sbéru smésného komunalniho odpadu jsou uiceny v zastavbach
rodinnymi domy sbérné nadoby o objemu 70-240 litri a pro bytové domy 110-1100
litri. Na konci roku 2015 bylo na uzemi hlavniho mésta rozmisténo vice nez 100
tisic takovychto sbérnych nadob.

Smésny komunalni odpad je nejvétsi slozkou komunalniho odpadu. Za cely

rok 2015 bylo vyprodukovano celkem 252,8 tis. t tohoto odpadu, v pfepoctu na 1
obyvatele mésta ¢ini mnoZzstvi smésného komundlniho odpadu 200,3 kg.

(Magistrat hlavniho mésta Prahy 2018)

Bioodpad a dievo

M¢ésto 1 méstské casti poskytuji svym obCanlim jako podporu piedchdzeni
vzniku odpadu kompostéry. Nasledné pak mohou obcané kompostovat na vlastnich
pozemcich. Dal$i nevyuZity biologicky rozloZitelny odpad maji moznost obcané
odkladat do pravidelné¢ rozmistovanych velkoobjemovych kontejnert. Dalsi
moznosti je odevzdani bioodpadu na sbérnych dvorech, mobilnich sbérnych dvorech
a na sbérném misté bioodpadu - kompostarng. (Magistrat hlavniho mésta Prahy
2018)

PredevS§im pro zahrddkafe a majitele zahrad je moznosti objedndni sluzby
sezoénniho svozu bioodpadu, ktery probihé prostiednictvim hnédych popelnic. Sluzbu
zajist'uje spolecnost Prazské sluzby a.s. a obdobi tohoto svozu trva v obdobi od 1. 4.
do 30. 11. daného roku. Pfi objednani nadoby o objemu 120 litrdi je cena sluzby 899
K¢, nadobé o objemu 240 litrGi pak odpovida castka 1439,-K¢. V této cené je zahrnut
pronajem nadoby, svoz a zpracovani bioodpadu. Svoz nasledné probihd 1x za 14 dni.

(Prazské sluzby a.s. 2019)
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7.2. Zavazna Cast

Zavazna Cast popisuje konkrétni cile pro oblast odpadového hospodaistvi na
dals$i obdobi. Obsahuje cile, zasady a opatieni, které jsou ovlivnéné jak politikou
zivotniho prostiedi Ceské republiky, tak evropskymi zévazky Ceské republiky.
Jednotlivé cile maji pfifazend potadova Cisla s ndzvy, indikatory slouzici k méfeni
stupné naplnéni cile a samoziejmé termin realizace. Kazdy cil musi byt podpoien
alespon jednim opatfenim naptfiklad rozvojem infrastruktury nebo sluzeb

odpadového hospodaistvi. (Novak P., 2015)

7.2.1 Cile nakladani s biologicky rozloZitelnymi odpady

Stejné jako v zavazné ¢asti POH CR, je pro oblast nakladani s biologicky
rozlozitelnymi odpady v POH hl. m. Prahy hlavnim cilem sniZeni maximéalniho
mnozstvi tohoto odpadu ukladaného na skladky. Konkrétné jde o maximalné 35%
hmotnosti veskerého bioodpadu vyprodukovaného v roce 1995 s ambici splnit tento
cil do roku 2020.

Mezi opatieni slouzicim Vv naplnéni tohoto cile patfi pfedevSim navySeni
oddé¢leného sbéru bioodpadu, podpora zafizenich na zpracovani bioodpadu nebo
podpora vyuziti kompostl z téchto odpadt. Svou dulezitou roli sehrava i1 neustalé
informovani ob&anti 0 moznostech nakladani s bioodpady. (Magistrat hlavniho mésta

Prahy 2014)
7.3 Smérna éast

Ve smérné ¢asti POH HI. m. Prahy jsou uvedeny opatieni a nastroje nutné pro
splnéni stanovenych cill a systémy kontroly jeho dodrzovani.
Pro oblast nakladani s bioodpady jsou stanovena jednotliva opatieni vedouci
K naplnéni zavazné Casti POH a patii mezi n€ nasledujici:
a) Predchazeni vzniku BRO piimo u obcanii- obsahem tohoto opatieni je
informovéni ob¢anti o vyhodach domaciho kompostovani, podpora jak domaciho, tak
komunitniho kompostovani naptiklad bezplatnym zaptjcenim kompostérti obaniim

z rodinnych domt
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b) Zajisténi provozu kompostaren na uzemi mésta a zvazovani vybudovani a
provozovani dalSich kompostaren- nezbytné je posouzeni mnozstvi a naplnéni
soucasnych zafizeni na zpracovani BRO

¢) Podpora naplnéni celorepublikového cile snizeni mnozstvi BRKO do roku
2020 ukladaného na skladky- uptfednostiiovano je materidlové nebo energetické

vyuziti BRKO mésta a separovani bioodpadti (Magistrat hlavniho mésta Prahy 2014)

8. Integrovany systém nakladani s odpady (ISNO)

Integrovany systém nakléadani s odpady je centralizované odpadové
hospodaistvi, které souvisi s povinnym zapojenim zivnostnikti do odpadového
hospodafstvi obce, stanoveni pozadavki pro zafizeni naklddajicimi s odpady a také
zavedeni povinnosti piivodcti odpadu znat koncové zatizeni zpracovani nebo
odstranéni odpadu. Systém také vyzaduje sdruzovani obci a ze vzniklych regiont

jsou pak odpadové toky sméfované do vybranych zafizeni. (Havelka P. 2013)
8.1 Cilové skupiny

Tyto skupiny jsou dulezitym parametrem, na zaklad¢ jejichZ pohledti mizeme

integrovany systém ekonomicky hodnotit. Jde o tyto skupiny:

Firmy, nakladajici s odpadem

Jedna se o subjekty, které piimo zachazeji s odpady jako provozovatelé
zafizeni pro sbér, vykup a vyuzivani nebo odstranovani odpadu (napt. zpracovatel
vyfazeného elektrozafizeni musi byt opravnéna osoba pro nakladani s odpady, ktera
ma zafizeni pro vyuziti odpadi, provozovatelé komundlnich sluzeb (sbér a svoz
odpadu, ¢isténi odpadnich vod €1 udrzba vetejné zelen€ a ostatnich obecnich ploch)

Velkou roli hraji 1 firmy zajiStujici prevenci vzniku odpadii. Sem patii
naptiklad provozovatelé repasovani dilii, exportéfi autovrakt, dili, autobazary,
opravny, servisni stfediska, provozovatel¢ zafizeni pro znovuuvadéni vyrobkl do
obéhu, odbératelé¢ vystupil ze zpracovani komundlniho biologicky rozloZitelného

odpadu. (Hiebicek, J., a kol.)

Prodejni a vyrobni sféra
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Prodejci maji v integrovaném systému nakladani s odpady nezastupitelnou
roli. Je predpokladem, ze prodejce prodavajici své vyrobky od vyrobct a je zapojen
do systému zpétnych odbéra s vyjimkou, pokud by pro tyto vyrobky nebyl zaveden
systém zpétného odbéru danych vyrobkll. Povinnosti prodejce je informovat dale
spotiebitele o zplisobu nalozeni s jiz vyfazenymi vyrobky nebo je i samotny prodejce
muze od spotiebitelt vybirat. (Hiebicek, J., a kol.)

S prodejni a vyrobni sférou téZ souvisi kolektivni systém, ktery je vytvoreny
vyrobci nebo vyrobci povérenou pravnickou osobou a provozovany pravnickou
osobou odlisnou od vyrobce nebo vyrobcem povéiené pravnické osoby V Ceské
republice je napiiklad jiz pét kolektivnich systémii. Asi nejznaméj$im je spolecnost
EKOKOM v oblasti obalového hospodaistvi. Elektrowin piedstavuje zafizeni pro
zpracovani elektroodpadu a mist pro sbér elektrozatizeni.

Dalsim typem kolektivniho systému je individualni systém zpétného odbéru
vyrobkd, kdy se jednd o systém vytvofeny a provozovany samostatné a na vlastni
naklady ze strany vyrobce. Na druhé strané Solidarni systém zpétného odbéru
vyrobkl je systém vytvofeny a provozovany dvéma nebo vice vyrobci.
(Htebicek, J., a kol.)

Producenti odpadi

Obce, sdruzeni obci nebo kraje jsou v systému zpétnych odbéri velice
dilezitym clankem. Pravé pies obce kolektivni systémy informuji obCany a snaZi se
v obcich zalozit mista odbéru elektrozatfizeni s cilem vybrat co nejveétSsi mnoZzstvi
vyfazeného elektrozatizeni. (Hiebicek, J., a kol.)

I kazdy jednotlivy oban mimo obcant jako spotiebitel a producentli odpadi,
figuruje v integrovaném systému napft. i jako majitelé vozidel.

Pokud jde o zivnosti, tak ptedstavuji v integrovaném systému jak spotiebitele,
tak producenty odpadd. Zapojeni mohou byt jako majitelé vozidel — pravnické osoby,
subjekty zatazené do obecniho systému nakladani s odpadem nebo konecni uzivatelé
(Casto obalil), kdy se jedna o podnikajici fyzickou nebo pravnickou osobu, kterd
nakupuje obaly nebo balené vyrobky pro svoji podnikatelskou ¢innost a neuvadi je

dale do obéhu atd. (Hiebicek, J., a kol.)
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8.1.1 Kli¢ova zarizeni

Aby integrovany systém nakladani s odpady efektivné fungoval, je nezbytné
zajisténi mnozstvi klicovych zatizenich. Prvnim pfedpokladem je zavedeni systému
sbéru odpadi véetné zpétného odbéru vyrobkii. Soucasti systému sbéru odpadt pak
musi byt vedle svozu a prepravy zejména zatizeni pro dotfidovani a upravu
vyuzitelné c¢asti odpadii. Stézejnim prvkem tohoto systému je pak zafizeni pro
energetické vyuziti smésnych a pro biologicky rozlozitelné odpady s ohledem na
energetickou koncepci regionu. Neméné dulezitym prvkem je vyuzivani
kompostarny nebo bioplynové stanice pro zpracovani vhodnych bioodpadil a pro
potteby kone¢ného odstranéni odpadu slouzi skladky. (Némcova 2011)

Aby systém fungoval jako celek, je nutnosti napojeni tohoto systému na
nadregionalni zafizeni typu vétsich zatfizeni pro vyuzivani druhotnych surovin, rtizné
demontazni linky naptiklad v souvislosti sautovraky, ¢i jind zafizeni pro

ekologickou likvidaci nebezpe¢nych odpadi. (Némcova 2011)
8.1.2 Podpora vzniku ISNO

Pro nastartovani tohoto systému je prvotnim ukonem legislativni ukotveni.
Do Planu odpadového hospodatstvi CR se postupné zabuduje definice a popis ISNO
na regionalni Grovni. Dale budou v Planu odpadového hospodaistvi zaneseny cile,
jenZ umozni naplnéni smérnic Evropské unie. Jednim ze stéZejnich cilt je vyuziti 50
% materidlove vyuzitelnych slozek (sklo, papir, plast a kovy) do roku 2020. Krajské
plany odpadového hospodafstvi budou obsahovat navrh jiz konkrétniho ISNO
Vv daném regionu a také vymezeni kliCovych zatizeni, tak aby byl bran zietel na
hierarchii nakladani s odpady a stanovy Planu odpadového hospodaistvi CR.
Nasledné budovani systému a zafizeni v regionu lze feSit na bazi pisemnych dohod
mezi mésty a kraji nebo pisemnou dohodou o spolupraci se spolenymi zavazky

obci. (Némcova 2011)
8.2 Vyznam a cile ISNO

Integrovany systému nakladani s odpady je povazovan za zakladni prvek,
ktery povede Kk udrzitelnému odpadovému hospodaistvi v del§im ¢asovém horizontu.

Tento systém ftidi prevenci vzniku odpadu, sbér odpadu a i vyuziti a odstraiiovani
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odpadu. Sytém vede k omezeni vzniku odpadu, minimalizaci skladkovani smérem
K vyuzivani odpadti v energetice, zeméd¢€lstvi a vyuzivani k vyrobé druhotnych

surovin. (Svaz mést a obci 2011)

9. Chytré systémy pro odpadové hospodarstvi v obcich

Jiz v ptedchozi kapitole je zminéna jedna z priorit souasného odpadového
hospodafstvi, a to postupné redukovani mnozstvi odpadt kon¢icich na skladce. Prave
odklon od skladkovani pfinese piedevsim usporu primarnich zdrojii, isporu obcim,
zlepseni prevence vzniku odpadi. K tomuto cili ndm mohou dopomoci rizné
alternativni systémy v oblasti nakladani s odpady. Mezi tzv. chytré systémy v ramci
odpadového hospodafstvi patii zejména zavadéni systémi PAYT (,,Pay as you
throw* — ,,Zaplatis, kolik vyhodi§*) a velmi principidln¢ podobny ,,.Door to door*

(,,Sbér ode dveii ke dvetim®). (MZP CR 2017)

Pfi uvazovani nad témito systémy je nutné posoudit jak pozitiva, tak negativa
vyplyvajici z praxe. V prvni fad€ je potfeba si uvédomit, ze bude nutné zménit a
upravit cely systém odvozu odpadd. Prvnim dilezitym tkonem bude identifikace
odpadové nadoby, jejiho majitele a odvezeného mnoZstvi. Tyto tfi faktory bude
nutné sparovat, aby nasledné svozova firma mohla na zaklad¢ téchto dat vystavit
platebni ptikazy k uhradé¢ odvezeného mnozstvi s védomim, Ze kazdd domacnost by
ziejm& meéla mit samostatnou smlouvu. V podstaté jiz s timto prvotnim procesem

nam vyvstavaji problémy s nartistem nakladd na svoz odpadu. (Altmann 2017)

9.1 Specifika systému PAYT

V ramci systému PAYT je obsah kazdého kontejneru vaZzen. Na kontejnerech
se nachazi ¢arovy kod nebo ¢ip. Obsluha svozového vozu pak pomoci ¢tecky zada do
systému mnozstvi odpadu v kilogramech. Nasledné je obyvateli, jemuz nalezi dany
kontejner nauctovan poplatek jen za skutecné mnozstvi odvezeného odpadu. Pii
zavedeni systému PAYT je tedy nutné pocitat s investicemi do Uprav svozovych
automobilll ve forme vybaveni specidlnimi vdhami, oznaceni vSech sbérnych nadob a

nakup zafizeni na ¢teni kodi.
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Dalsi variantou pro fungovani systému PAYT pfedstavuji podzemni
kontejnery se zabudovanou vahou, které se oteviraji pouze na ¢ip, a po vhozeni

odpadu se piipiSe toto mnozstvi na drzitele dan¢ho Cipu. (Vargova 2017)

9.1.1 Druhy cenovych struktur systému PAYT

Jak je zminéno vyse, v systému PAYT jsou poplatky za odpad stanoveny na
zéklad¢ hmotnosti nebo objemu vyprodukovaného odpadu. Systém tak ekonomicky
pobizi domacnosti, aby sviij odpad tfidily. Prvnim druhem cenové struktury PAYT je
plna jednotkova cena, kdy domécnosti plati za veskery odpad sbirany do sackii nebo
kontejnerti o vybrané velikosti. Dal§im druhem cenové struktury je ¢aste¢na
jednotkova cena. V tomto ptipadé€ obce rozhoduji o maximélnim poctu pytli nebo
sbéru odpadnich kontejnert, na které se vztahuje dan a pfi vyssi produkei odpadu je
pak mozno ptikoupit dalsi pytle nebo nadoby. Tfetim druhem jsou struktury PAYT
s variabilni sazbou. V tomto ptipad¢ si obyvatelé pronajmou popelnice nebo
kontejnery ruznych velikosti s cenou odpovidajici mnozstvi vzniklého odpadu. (

Interreg Europe 2019)

9.1.2 Systém PAYT v obci Trojanovice

Tato obec miize byt ukdzkovym piikladem fungovani systému PAYT, ktery
zde funguje prostiednictvim systému evidence odpadi ECONIT jiz od roku 2009.
V Trojanovicich se po zavedeni systému zvysila vyttidénost smésného komunalniho
odpadu az o 80%. Zapojeni domacnosti je dobrovolné, piesto se do systému zapojilo
90% domacnosti v obci. Obec zavedla vlastni sbérny dvur, kde odpad dale tidi a
nasledné prodava na zpracovani a tim ziskava prostfedky na provoz sbérného dvora.

Samotnému zavedeni systému pfedchazela pfedevsim fada vzdélavacich akci
ovlivnit vysi poplatkt za odpad. (JRK BioWaste Management 2017)

Systém PAYT je v obci realizovan pomoci pytlového sbéru. Obcané, kteii se
zapojili do systému, jSOu zaregistrovani na obecnim ufad¢ a maji moznost zdarma
ziskat pytle na odpad. Sazba poplatku za odpad je na rok 2019 stanovena na ¢astku
410 Kc/osobu. Nasledné si kazdy ob¢an zapojeny do PAYT systému mize tento
poplatek snizit, a to o bonus za kazdy odevzdany pytel vytiidéného odpadu. (Obecni

utrad Trojanovice 2019)
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Jak uvadi Ondryasova, obec Trojanovice:,,Vyse mistniho poplatku za odpady se
uz asi 10 let nemeni. Dokonce se jeden rok sniZila o 10,- K¢. Soucasny poplatek cini
410,- K¢, ale posledni 2 roky jiz nekryje naklady obce a obec odpadové hospodarstvi

dotuje .

Pytel plastt- 120 litrd 2 body + 1 bod za dovoz do sbérného dvora

Pytel napojovych kartond- 100 litri |1 bod + 1 bod za dovoz do sbérného dvora

Balik papiru (min. hmotnost 10 kg) |2 body - odevzdava se jen ve sbérném dvote

Tabulka ¢. 3: Cenovy bonus za vytiidény odpad (1 bod = 5,- K¢&), (zdroj Autor, pievzato
Obecni Gfad Trojanovice, Pytlovy sbér, dostupné z https://www.trojanovice.cz/pro-
obcany/poplatky/odpady/pytlovy-sber/)

9.2 Systém PAYT v okrese Aschaffenburg, SRN

9.2.1 Struc¢na charakteristika okresu Aschaffenburg

Okres se sklada z celkem 32 obci, které pfedstavuji zhruba 173 tisic obyvatel
a hustota zalidnéni ¢ini 247 obyvatel na km?. Do za&tku devadesatych let se velké
procento odpadu odstraiiovalo skladkovanim. V dobé kdy se blizila skladka svému
kapacitnimu limitu, zacalo se s vybérem nové lokality pro zfizeni skladky. Nicméné
mnoho vhodnych lokalit se nenaslo a s misty, kde by bylo mozné skladku zfidit
vefejnost nesouhlasila. Okres byl tedy pfinucen nalézt jiné zplsoby nakladani
s odpady.

V roce 1990 byl tedy zaveden oddéleny sbér plastového odpadu a zbytkovy
odpad byl spalovan v sousednim okrese. Rok 1994 pfinesl odd€leny sbér dieva a
bioodpadu. Okres tedy ptesel od skladkovani smérem k predchazeni vzniku odpadi a
recyklaci. Nasledné byl v roce 1997 zaveden po nejprve zkouskach v obci Stockstadt
systém PAYT v celém okrese Aschaffenburg. (Morlok, J. A kol. 2016)
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9.2.2 Zavedeni systému PAYT

vewr

udajt pro uctovani a optimalizaci systému. VSechny kose a kontejnery nesou kédy a
svozova vozidla jsou vybavena ¢tecim zafizenim a vahou. Data nasledné putuji
pomoci telemetrie do centralniho zatfizeni, nasledné¢ dochazi k uctovani a fakturaci

jednotlivych obcant. (Morlok, J. a kol., 2016)
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Obr. 4: Schéma pro elektronickou identifikaci a ptenos dat v systému PAYT (Morlok, J. a
kol., 2016)

9.2.3 Diisledky zavedeni systému PAYT

Zavedeni systému Aschaffenburgu v roce 1997 znamenalo vyznamné zvySeni
sbéru recyklovatelného odpadu a oproti tomu pokles zbytkového odpadu, ktery jasné
ukazuje obrazek 3. V okrese bylo dosazeno miry recyklace 86%, coz je vyrazné vice
1 ramci PAYT systémi s primérnou mirou recyklace 70%. Systém zavedeny
V Aschaffenburgu je reprezentativnim piikladem v Gc€innosti separace a sbéru
recyklovatelnych odpadd v ramci EU, v rdmci které je stanoven cil recyklovat 65%

komunalniho odpadu do roku 2030. (Morlok, J. a kol., 2016)
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Obr. 5: Mnozstvi jednotlivych druhti odpadd v okrese Aschaffenburg (Morlok, J. a kol.,
2016)

9.3 Charakteristika systému sbéru odpadu Door to door

Door to door je systém sbéru tfidénych odpadi, kdy samotny proces sbéru je
uskute¢iiovan pomoci barevnych pytli nebo popelnic. Sbér z oblasti bytovych domil
muze byt realizovan pomoci kontejnerd. Evidence takto sebranych odpadd je
zajiSténa carovymi nebo QR kody. Pro jednotlivé domacnosti je pak moZzné snadno

urcit slevy z poplatku za odpad. (ISNO IT 2016)

9.3.1 Zavedeni systému Door to door

Implementaci systému Door to door by vkazdé obci méla predchazet
dikladnd analyza soucasného fungovani odpadového hospodarstvi. Prvnim stézejnim
rozhodnutim je uréeni druht takto sbiraného odpadu. U dnes fungujicich systémi
Door to door je sbirdno maximalné pét frakci odpadu. Jedna se o plasty, sklo, papir,
napojové kartony, biologicky rozlozitelny odpad. Dale je diileZité nastaveni svozové
frekvence odpadu. Zejména u bioodpadu je nutné prtihlizet naptiklad na rozdilné

vlastnosti tohoto odpadu vztazené k sezonnim rozdilim teplot. Pro fungovani
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systému je velice potfebné zajistit dobrou informovanost obani smérem od vedeni

obce, ale i otevienost k nazorim obc¢anti. (Regions for recycling 2014)

9.3.2 Systém Door to door ve mésté Milan

Milan je druhé nejvétsi mésto v Italii s 1,3 mil. obyvatel. V ramci systému
Door to door je zde zajistén sbér 35% oddéleného sbéru. Odpad je zde sbiran do
nadob (papir, sklo, bioodpad) nebo do pytlti (Iehké kovy, plasty, zbytkovy odpad).
Tyto nadoby jsou mimo svozové dny skladovany v soukromych prostorach uvnitf
budov nebo na pozemcich spadajicich do vlastnictvi budov. Ve méste se nachazi
55 000 sbérnych mist, na ktera je ve vybrané dny odpad ptfipravovan odvozové

spole¢nosti. (A2A Ambiente 2016)

|. Prakticka ¢ast

10. Sbér odpadu v hlavnich méstech ¢lenskych statii EU

Produkce mnozstvi komundlnich odpadii na jednoho obyvatele je ve 28
hlavnich méstech statd Evropské unie (EU-28) mnohdy velice rozdilna. Rozdily jsou
dany casto ekonomickymi faktory, jakymi jsou vydaje domdcnosti, velikost
domaécnosti a nepochybné vySe HDP. Hmotnost ro¢niho vyprodukovaného odpadu
V hlavnich méstech zemi EU-28 se pohybuje od 270 kg/ osobu (Dublin) az po 666
kg/ osobu (Lucemburk), primér pak je 445 kg/osobu. Casté jsou téz piiklady, kdy je
velky rozdil v produkei odpadt v hlavnim mésté a v celé zemi.

Hlavni mésta praimérné sbiraji 80 kg/os. separovaného komunalniho odpadu
kam tfadime 5 zékladnich frakei: papir/lepenka, plasty, sklo, kartony a biologicky
rozlozitelny odpad. Déle je sebrano v priméru 108 kg/ os. dalSich frakei, napf.
objemného odpadu. Znamena to tedy, Zze v priméru se v hlavnich méstech EU-28
oddé€len¢ sebere pouze 19% komunalniho odpadu a 80% ho konc¢i ve smésném
odpadu. (European Commission 2015)

Mira zachyceni 5 frakci komunalniho odpadu je zachycena v tabulce €. 3.
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Obr.6:Graf- kombinovana mira zachyceni papiru, kovu, skla, plasti a biologického odpadu
pro hlavni mésta EU-28 (zdroj:
http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/Separate%20collection_Final%20Report.p
df)

10.1 Systém oddéleného sbéru Door to door v hlavnich méstech EU-28

Tento systém je zaveden v 28 hlavnich méstech stati EU. Sbér se zamétuje
nejcastéji na 5 frakci odpadu, které jsou uvedeny nize spolu s primérnym mnozstvim
takto sebraného odpadu na osobu a rok v hlavnich méstech:

a) papir-29 kg/os (tdaje ze14 mést)

b) sklo- 6 kg/ os (idaje z 12 mést)

c) plasty- 9 kg (tdaje ze 4 mést)

d) kovy- 1 kg (idaje ze 4 mést)

e) biologicky rozlozitelny odpad- 20 kg (1daje z 16 mést)

Nejcastéjsim druhem odpadu sbiraném v tomto systému je tedy papir, ktery je
takto sbiran ve 14 ¢lenskych statech (AT, BE, BG, CY, DE, DK, EE, FI, HU, IT, LU,
LV, NL, Sl a UK). Pouze ¢tyfi staty sbiraji plast primarné v ramci oddéleného sbéru
door to door (AT, LV, NL, DK). 14 ¢lenskych statd se rovnéz zabyva sbérem
bioodpadu v ramci tohoto systému (AT, BE, CZ, DE, Fl, EE, IT, HU, LU, NL, SI,
SE, IE, UK). (European Commission 2015)

Pokud jde o naklady na nastaveni tohoto systému, tak pouze ctyfi mésta
poskytuji tyto informace. Z téch lze konstatovat, Ze na zavedeni tohoto systému jsou
naklady pomérné nizké, v priméru 3 € na osobu, kdy Budapest’ ma nejvyssi-11€/ os.

(European Commission 2015)

49


http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/Separate%20collection_Final%20Report.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/Separate%20collection_Final%20Report.pdf

10.1.1 Kombinovany systém sbéru Door to door

Vedle separovaného systému existuje i kKombinovany ¢i smiSeny systém sbéru
Door to door, ktery vyuziva polovina hlavnich mést EU-28. Tento systém se
uplatituje pii sbéru suchych recyklovatelnych odpada, které pak Ize snadno odd¢lit
v tiidicim zafizeni. Nejéastéji jsou takto smiSen¢ sbirany plasty spolu s papirem,
kovy a ziidka i se sklem. (European Commission 2015)

V piipadé kombinovaného sbéru systému Door to door jsou ro¢ni naklady na

provoz systému 4 €/ osobu. (European Commission 2015)

10.1.2 Sbér bioodpadu v ramci Door to door systému

Jak je naznaceno v kapitole 10.1.,tak pravé bioodpad zaujima druhé misto
v mnozstvi sebraného odpadu v ramci Door to door. Celkem 19 hlavnich mést zemi
EU ma zavedeny odd€leny sbér bioodpadu v rdmci Door to door systému. V priméru
celé EU je mnoztvi sebrané¢ho bioodpadu pouze 16%, cozZ je dano hlavné skupinami
velkych mést, které se tfidénim tohoto druhu odpadu nezabyvaji. Pokud jse o mésta
s nejvys$si mirou vyttidéni bioodpadu, tak na prvni pfic¢ce je Lublan s 73% podilem,

dale nasleduji Dublin, Helsinky a Viden. (European Commission 2015)
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Obr.7: Graf- mira zachyceni biologického odpadu ve 28 hlavnich méstech EU-28 (zdroj:
http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/Separate%20collection_Final%20Report.p
df)
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10.2. Systém sbéru odpadu PAYT v hlavnich méstech EU-28

Nejcastéjsi zpusob financovani oddéleného sbéru odpadu v hlavnich
méstech EU- 28 je thrada z poplatkli za odpad od obc¢anti, syst¢émem odpovédnosti
vyrobceti, nebo formou plateb v ramci PAYT systému.

Jiz 17 stath EU-28 zavedlo jeden nebo vice podob PAYT systému pro
komunalni odpad. Systémy v jednotlivych statech se vSak mnohdy velmi lisi, coz je
zpusobeno koordinaci tohoto sbéru vzdy na obecni urovni. Sedm mést pfitom
pouzivd kombinaci fixniho poplatku a PAYT. Ostatni pouzivaji pouze pausalni

poplatky za odpad. (European Commission 2015)

10.2.1 Priklady hlavnich mést se zavedenym PAYT systémem

Kodai-sbér zbytkového odpadu je financovan pevnymi poplatky
kombinovanymi s poplatky PAYT. Poplatek je stanoven na zdkladé¢ objemu
kontejneru. U recyklovatelnych odpadl je na kazdy rok stanoven pevny poplatek s
ohledem na druh odpadu:

-papir: 12,4 € / rok na domécnost
-karton: 10,7 € / rok na domacnost
-sklo: 7,9 € / rok na domacnost
-plast: 3,2 € / rok na domacnost
-kov: 3,2 € / rok na domacnost

-Odpady ze zahrady: 13,8 € / rok na domécnost

Berlin- poplatek je tvofen zakladnim poplatkem za sbér odpadu, ktery Cini
6,15 € a variabilni tarify za zbytkovy odpad. Naklady na zbytkovy odpad se pohybuyji
od 55 € (60 litrovym kos) az 261 € (1 100 litrovou nadobu), které se plati ctvrtletné.
U bioodpadu se naklady pohybuji od 25 € (nadoba 60 litri) po 78 € (nadoba 100
litrl). Za odpad ze zahrady se plati dodate¢ny poplatek 4 € za pytel.

Recyklovatelné materialy jsou sbirdny bezplatné s vyjimkou ¢asopisi, novin
a grafického papiru, u kterych je uctovan maly poplatek (vétSinou 2 az 2,70 € /240
litrovy ko$/ mésic. Mira separovaného sbéru pro Berlin dosahuje 27%.

(European Commission 2015)
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11. Systémy PAYT v hlavnim mésté Praze
10.1 Setieni v prazskych domacnostech

Do mezinarodniho projektu PAYT se zapojilo celkem sedmndct prazskych
obvodi. Jednalo se o historické centrum, Zizkov, Vinohrady | a Il, Dejvice, Dablice,
Jizni Mésto, Jihozapadni Mésto, Pettiny, Ofechovka, NebusSice, Spofilov, Zahradni
Meésto, Solidarita, Baba, Zbraslav a Klanovice. Samotny priizkum probihal formou
fizenych rozhovort a osloveno bylo celkem 203 domacnosti a do zpracovani
postoupilo 197 dotazniku.

Ke tfidéni odpadu se pftihlasilo 138 domécnosti, jejichz primérna tydenni
produkce smésného odpadu vztazena na jednoho clena byla 12,6 litru. Na druhé
strané domacnosti, které se tiidénim nezabyvaji, bylo 39. V téchto domacnostech
byla primérna tydenni produkce smésného odpadu 13,7 litru. Lze tedy konstatovat,
ze v domécnostech ttidicich odpad je ro¢ni produkce na jednoho ¢lena ptiblizné 635
litri. V domacnostech, které netiidi je to 712 litrh smésného komunalniho odpadu na
clena domacnosti za rok. Rozdil se sice nemusi jevit jako markantni, nicméné

statisticky je velice vyznamny. (Sauer P., 2004)

11.1.1 MozZnost inspirace ve svété

Pii zavadéni syst¢ému PAYT v Praze by bylo moZzné cerpat zkuSenosti
z italského mésta Sommacampagna, kde tento systém sbéru funguje fadu let a mésto
se tak miize chlubit tfidénim az 80% odpadii. V nasledujici textu jsou uvedené
nezbytné podminky a ndlezitosti fungovani systému:
Obsluha systému je tvofena proSkolenymi pracovniky, ktefi sdili nadSeni
z PAYT systému, dohliZi na monitorovani svozu a placeni poplatkii nebo zajiStuje
obc¢aniim dostatek sbérnych nadob a pytlt.
Na zacatku je diilezité stanoveni dlouhodobych cilii po analyze soucasného
stavu odpadového hospodatstvi mésta. Dale je diilezité nastaveni systému a zajisténi
maximalni komunikace s obCany napiiklad formou riznych letakt, pfiirucek,

zavedeni infolinky, ¢i pofadani prednasek a osvétovych akei. (Jonasova S., 2016)
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11.1.2 Soucasné naklady mésta na hospodaieni s odpady

Finan¢ni prostiedky jdouci na nakladani s komunalnim odpadem dosahly
vroce 2016 asi 1,32 miliardy K¢. Tato ¢astka byla hrazena pievazné z poplatki
obcanil za komunalni odpad, které doséhly ¢astky 700 078 974 K&, zbytek nakladl
bylo dofinancovano zrozpoc¢tu mésta. Tabulka ¢islo 4 ukazuje jednotlivé slozky
celkovych nékladl na hospodateni s komunalnimi odpady. Je patrné, zZe vyrazna ¢ast
nakladi jde do oblasti svozu a zpracovani smésného komunalniho odpadu- Castka

ptes 864 miliond K¢&. (Magistrat hlavniho mésta Prahy, ©2017)

Sbémeé Nebezpecné Sbér Smésny Tridény odpad  Sbér

dvory odpady objemného  komunalni (v€. uklidu bioodpadu
odpadu odpad stanovist)

66 535 ’ 5 540 887 1321 144 560

955

15718 031 ‘864581 265 ‘355151 821 ‘3616601

Tabulka ¢. 4: Naklady na zajisténi komplexniho systému nakladani s komunalnim odpadem
v roce 2016 (zdroj: Autor, pievzato
http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/tiskovy_servis/tiskove_zpravy/vydaje_na_ko
mplexni_nakladani_s.html)

11.1.3 Finan¢ni naklady na zavedeni systému PAYT

Piedstavu o nakladech na zavedeni syst¢ému PAYT, Ize nastinit na projektu
Obce na cesté k minimalnimu odpadu, do kterého se zapojila v roce 2017 jako prvni
napiiklad obec Prostfedni Bec¢va, ktera timto usetiila 336 000 K¢ za rok. Z hlediska
zajisténi administrativnich tkonli a osvéty spolupracuje na projektu Institut
Cirkularni Ekonomiky, z.0. a technologie znacky ECONIT dodava spole¢nost JRK
Ceska republika, s.r.o. Projekt podporuje i MZP, piedevsim formou odbornych rad.
(Jonasova S. 2018)

Ackoliv je projekt uren pro obce o velikosti 1000-5000 obyvatel, neznamena
to, Ze by se nemohlo takto inspirovat hlavni mésto Praha v principialné¢ podobném
projektu. Pfi aplikacich systému v obcich o velikosti 1000- 5000 obyvatel jsou
vstupni naklady projekt cca 110 tisic K&. Castka 10 tisic K& na pofizeni hardwaru
ECONIT (1 mobilni terminal, 1 tiskarna QR kodu), software ECONIT- 40 tisic K¢.
Castku 40 tisic K& pak piedstavuje zajisténi roéni osvéty obéanti a vzdélavaci

program pro piedstavitele obce. (Jonasova S. 2017)
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12. Nakladani s bioodpadem na uzemi Prahy 13
12.1 Stru¢na charakteristika Méstské ¢asti Praha 13

Méstské ast Praha 13 (MC Praha 13) se nachazi v jihozapadni &asti hlavniho
mésta Prahy. Od stiedu mésta je méstska ¢ast vzdalena 9 km a sousedi s katastralnim
izemim Zli¢in, Repy a Reporyje. MC Praha 13 ma rozlohu 1323 hektarti a pocet
obyvatel je 62 624. MC Praha 13 se sklada z péti ucelenych lokalit, kterymi jsou:
Stodilky, Luziny, Nové Butovice, Velkd Ohrada a Ttebonice. Od 1. 7. 2001 je na
méstské &asti Praha 13 a Praha — Reporyje vztaZena prenesend pusobnost Ufadu
mestské ¢asti Praha 13. Od té doby tyto méstské ¢asti tvofi jeden spravni obvod.

Rozloha obou pak ¢ini 2310 hektart. (Utad méstské ¢asti Praha 13, 2016)

12.2 Pilotni projekt sbéru bioodpadu v MC Praha 13

V dubnu 2017 byl zahajen pilotni projekt sbéru bioodpadu pochazejici
Z bytovych domt. Inicidtorem projektu bylo Hlavni mésto Praha prostfednictvim
odboru ochrany prostfedi a samotna realizace probihala soucinnosti spole¢nosti
Prazskeé sluzby. Hlavnim cilem projektu je ukazka docileni co nejvétsi miry vytiidéni
biologicky rozloZitelného odpadu, ktery se nachazi ve smésném odpadu.

Do projektu se zapojilo 35 bytovych domd, pfestavujici 1200 bytd. Od 21.4.
2017 bylo postupné instalovano 43 hnédych uzamykatelnych nadob, kazda o objemu
240 litri. Svoz odpadu byl realizovan 1x tydn€ a svozovym dnem bylo utery. Pred
zahdjenim pilotniho projektu byl v lokalité podil bioodpadu v odpadu smésném 34%.
Faze pilotniho projektu byla ukoncena 24.4.2018. (Magistrat hlavniho mésta Prahy
2018)

Mnozstvi smésného odpadu a bioodpadu sebrané¢ho v obdobi fungovéni
pilotniho projektu je zobrazeno v pfiloze €. 1 této prace.

Na zéklad¢ konkrétnich hmotnosti sebraného bioodpadu z pfilohy ¢. 1 lze
konstatovat, Ze projekt byl vcelku Uspé$ny. Pokud bioodpad tvofil pfed zahajenim
projektu 34% smésného odpadu, tak pii fungovani pilotni faze projektu Slo o
pramérny podil 9,3 %. To znamend, ze do smésné¢ho odpadu se dostalo o vice nez
dvé tfetiny bioodpadu méné a tato hodnota odpovidd hmotnosti pfes 20 tun

sebraného bioodpadu za obdobi od dubna 2017 do dubna nasledujiciho roku.
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13. Diskuse

Jak je zminéno jiz v Gvodu této prace, tak s vyjimkou nebezpecnych odpadii
se v Ceské republice zvy$uje mnozstvi produkce viech ostatnich. Tento trend je
mnohdy zaznamenavan celosvétové. Domnivam se, Ze za timto nartustem produkce
odpadt je na jedné stran¢ neustale se zvysujici lidska populace, na stran¢ druhé pak
trvaly ekonomicky rtst. At uz za timto trendem stoji tyto dva, nebo i jiné ukazatele,
je nutné piehodnotit naS pohled na odpad tak, aby pro nas nebyl skutecné jen
movitou véci, které se ¢lovék ma timysl zbavit, jak definuje zakon. (CENIA 2018)

Pti hodnoceni pohledu na odpadové hospodafstvi alesponi v ramci EU je
naprosto na mist¢ kladeni diirazu na princip pfedchdzeni vzniku odpadu. Pokud jiz
odpad vznikne, tak ho pokud mozno v co nejvyssi mife znovu zatadit jako vstup do
vyrobnich procesu. (European Enwironment Agency 2016).

Pravé vraceni odpadu zpét do vyrobniho procesu je soucdsti dnes stéle
aktudlnéjsi tématiky ob&hového hospodafstvi. Diky obéhovému hospodafstvi by se
m¢élo snizit neefektivni vyuzivani pfirodnich zdroji a zbytecna zavislost na zdrojich.
Ob¢hové hospodaistvi navic napomiize pii predchazeni vzniku odpadd, jelikoz klade
daraz na pokud mozno, co nejdelsi dobu pouzivani produkti vyroby. Dalsi soucésti
ob¢hového hospodaistvi je stanoveni postupli pro zpétné ziskavani, separovani a
recyklaci vyrobkd. Samoziejmé 1 design vyrobku musi dodrzovat zasady
udrzitelnosti. (Herist A., 2018)

Naptiklad vroce 2015 vyprodukoval kazdy obfan EU primérné 475 kg
(286 kg) a nasledné Ceska republika (316 kg). Naopak zemé s nejvyssim mnoZstvim
vyprodukovaného odpadu patii Dansko (789 kg), Svycarsko (725 kg) a Kypr (638
kg). (FCC Austria Abfall Service AG 2009-2019)

Pti kratkém zamySleni miZe vlastné kazdy jedinec pfispét tomu, aby néjaky
odpad nevznikl. Pfikladem mize byt kaZdodenni navstéva supermarketu a situace pfi
nakupu naptiklad ovoce. Zde si kladu otazku, zda je nutné davat pomerance a citrony
oddélen¢ do kazdého mikrotenového sacku? Mohu je dat spolu do jednoho, nebo
nepouzit zadny sacek, dat ovoce volné€ do kosiku a nasledné ulozit do ptinesené tasky
z textilu. A zde vidim naprosto jednoduchy postup, jak ptedejit vzniku odpadu a

prave piredchazeni vzniku odpadu je na prvnim misté v hierarchii nakladani s odpady.
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Ovsem nyni se chei vénovat skute¢nosti, kdy odpad jiz vznikne. Jak je psano
Vv kapitole 5 této prace, vroce 2016 bylo v prostoru EU asi 47% z mnozstvi
komunalniho odpadu recyklovano nebo kompostovano. Podivame-li se na objem
produkce komundlniho odpadu v EU, tak 47% neni nijak uspokojivd hodnota.
(European Parliament 2018)

Stale je tedy ohromné mnozstvi odpadu skladkovano ¢i spalovdno. A prave
tyto zptsoby nakladani s odpady jsou dle mého ndzoru velice nezodpovédné, kdyz
piihlédnu k faktu, jaka je neustdle rostouci poptavka po zdrojich surovin. Vzdyt
suroviny jsou v odpadu. V ptipadé skladek navic hrozi v prub&hu Casu nebezpeci
znecisténi vody a pudy louhovanim Skodlivych a toxickych kapalin. U spalovani
odpadu zase hrozi znecisténi ovzdusi a i nasledné ovlivnéni zmény klimatu. (Friends
of the Earth 2019)

Dlouha desetileti se jen velmi malo evropskych zemi fidilo dle hierarchie
nakladéni s odpady, a proto zde pietrvavala vysokd mira sklddkovani az do konce 90.
let 20. stoleti. V roce 1999 byla naplnéna politicka priorita v této oblasti a byla
pfedstavena prvni smérnice o sklddkovani odpadl. Nejprve nebyly stanoveny cile
pro celkové snizovani odpadii uklddanych na skladky, ale pro mnozstvi rostlinného a
potravindiského odpadu. Nasledujici smérnice pak ukazaly nutnost piijeti hierarchie
vSemi Clenskymi staty EU. Nejdulezitéjsi byla smérnice z roku 2008, ktera stanovila
naplnéni 50% recyklace nebo kompostovani komunélniho odpadu do roku 2020.
(Zapata J., 2016)

Pokud jde o evropské zemé, je zde vidét rostouci zajem o tfidéni odpadu, coz
je vlastné piedpokladem pro Gsp&sné ziskani surovin z odpadu. V Ceské republice je
kartond a nekolik let jiz 1 sbér kovovych obalt a biologicky rozlozitelného odpadu.
Pravé snizovani mnozstvi bioodpadu ukladaného na skladky je jednim z cilt
soucasného Planu odpadového hospodatstvi CR. Jak je popsano na strané 27 této
préce, tento cil sniZovani je plnén zatim jen Castecné. Na prvnim misté jeste stale
zUstava ukladani tohoto odpadu na skladky. (MZP CR 2017)

Nyni je tedy na fad¢ shrnuti moznych opatieni, ktera toto mnozstvi
skladkovaného bioodpadu snizi. Predpokladem tohoto snizeni je rozhodné
maximalizace vytfidéni bioodpadu z odpadu smésného. Zakladem moZnosti

bioodpad tfidit, je moznost ukladani tohoto odpadu do dostupnych sbérnych nadob.
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Uvedu-li ptiklad z Prahy, zde prob¢hla fada pilotnich projektt tiidéni
bioodpadu, kde se ukdzalo, ze ob¢ané¢ maji zdjem o toto tfidéni. V ramci téchto
projektii byly obyvateltim jak rodinnych domii, tak domt bytovych ptfidéleny hnédé
popelnice a nasledné jednou tydné svazeny a veSkery proces byl pro ob¢any zdarma.
(Magistrat hlavniho mésta Prahy 2018)

Ovsem po skonceni pilotnich projektl jiz ob¢ané v piipadé zajmu tridit museli
platit pronajem, svoz a naklady na zpracovani bioodpadu z téchto popelnic, coz dle
mého néazoru spoustu obyvatel jiz nemotivovalo ke tifidéni. J4 osobné bych se
ptiklanél k varianté, kdy by ob¢aniim byla odpusténa jedna slozka z poplatku za tyto
hnédé popelnice. To znamend, bavime-li se o ¢astce 1439 K¢ za hnédou popelnici za
sezonu, snizit tento poplatek o jednu slozku. Tzn. o ¢astku z pronajmu, Svozu nebo
zpracovani bioodpadu. (Prazské sluzby a.s. 2019)

V této praci je velky prostor vénovan variantam, jak zajistit co nejvyssi miru
vytiidéni veskerého komunalniho odpadu. Velice nadéjnou moznosti je zavedeni
systému PAYT(zaplat, kolik vyhodis) nebo systému sbéru Door to door(sbér od
dveii ke dvefim). Oba systémy jsou spolecné tim, ze za obcané plati za odpad piesné
tolik, kolik ho skute¢né vyprodukuji. To znamend, Ze ten kdo tfidi, ma poplatek za
odpad niz$i nez obc¢an, ktery nettidi. Takto sebrany odpad je evidovan na objemové
mnozstvi nebo na hmotnost. (Vargova 2017)

V praci je uveden ptiklad fungovani systému PAYT v obci Trojanovice, kde je
stanoven na leto$ni rok poplatek za svoz odpadti na 410 K¢/osobu. Tuto ¢astku si
mohou tfidici obané sniZzovat dle mnozstvi vytfidéného odpadu. Pro obyvatele je
tedy tento systém velice lakavy. Na druhé strané Trojanovice vSak i pfes systém
PAYT musi v soucasné dobé na odpadové hospodatstvi doplacet ze svého rozpoctu.

(Obecni Giad Trojanovice 2019)
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14. Zavér

Podstatou bakalarské prace bylo predstaveni a zhodnoceni soucasného
odpadového hospodafstvi v Ceské republice a v prostoru Evropské unie. Soustiedil
jsem se na Ceskou i evropskou legislativu, vysvétleni zakladnich pojmut a do kontextu
celé prace byla zahrnuta problematika naklddani s biologicky rozlozitelnym
odpadem. Velka ¢ast prace byla také vénovana predstaveni planti odpadového
hospodaistvi a systémim sbéru odpadu, kdy obcané plati presné takové poplatky za
odpad, kolik ho skute¢né vyprodukuji.

V obecné casti je tedy popsdna ceska 1 evropska legislativa odpadu
predstavujici zakony, vyhlasky obci, vyhlasky ministerstev, nafizeni vlady, nafizeni
EU. Dale je zde popsan biologicky rozlozitelny odpad a nakladani s nim v Ceské
republice i v EU. Dale jsem se vénoval problematice Integrovaného systému
odpadového hospodafstvi, jehoZ cilem je hlavné piedchazeni vzniku odpadu. V této
Casti je pak rozpracovana tématika systémut sbéru odpadu PAYT a Door to door a
uvedeni prikladl pouzivani téchto systémi v praxi.

V praktické Casti je vénovana pozornost sbéru odpadu v hlavnich méstech
¢lenskych zemi EU se zaméfenim na oddéleny sbér a vyuZivani systéml sbéru
PAYT a Door to door. Dale je zde uvedeno mozné zavedeni PAYT systému v Praze
V porovnani se soucasnymi naklady mésta na odpadové hospodafstvi. Ani
v praktické ¢asti nechybi problematika nakladani s bioodpady. Jako konkrétni pfiklad
efektivniho tfidéni bioodpadu je zde predstaven pilotni projekt sbéru bioodpadu na

uzemi Méstské ¢asti Praha 13.
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Piiloha €. 1: MnoZstvi komunalniho odpadu v Praze 13

datum mnozstvi komunalniho odpadu [kg]
bioodpad smésny %
odpad bioodpadu
19.04.2017 - -
21.04.2017 - - -
25.04.2017 410 5010 7,6
02.05.2017 520 5200 9,1
09.05.2017 960 5200 15,6
16.5.2017 780 5320 12,8
23.5.2017 810 5490 12,9
30.5.2017 860 4880 15,0
6.6.2017 690 5180 11,8
13.06.2017 590 5090 10,4
20.06.2017 700 5210 11,8
27.06.2017 710 5230 12,0
04.07.2017 470 5390 8,0
11.07.2017 420 4570 8,4
18.07.2017 710 4340 14,1
25.07.2017 720 4520 13,7
01.08.2017 710 5170 12,1
08.08.2017 | 1130 4300 20,8
15.08.2017 700 5340 11,6
22.08.2017 400 4930 7,5
29.08.2017 470 5140 8,4
05.09.2017 810 5430 13
12.09.2017 680 5720 10,6
19.09.2017 700 5050 12,2
26.09.2017 520 5440 8,7
03.10.2017 660 5750 10,3
10.10.2017 520 5580 8,5
17.10.2017 690 5280 11,6
24.10.2017 730 4900 13
31.10.2017 440 5350 7,6
07.11.2017 760 5370 12,4
14.11.2017 420 5410 7,2
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21.11.2017 550 5280 9,4
28.11.2017 560 5560 9,2
05.12.2017 400 5380 6,9
12.12.2017 320 5570 5,4
19.12.2017 280 5270 5
26.12.2017 380 5710 6,2
02.01.2018 200 6050 3,2
9.1.2018 260 5900 4,2
16.1.2018 340 5020 6,3
23.1.2018 290 5420 5,1
30.1.2018 280 5280 5,0
6.2.2018 190 4940 3,7
13.2.2018 260 4770 5,2
20.2.2018 230 5050 4.4,
27.2.2018 230 5130 4.3.
6.3.2018 330 5530 5,6
13.3.2018 490 5990 7,6
20.3.2018 220 4870 4,3
27.3.2018 440 5740 7,1
3.4.2018 550 5560 9,0
10.4.2018 1200 6020 16,6
17.4.2018 740 5360 12,1
24.04.2018 | 1300 5590 18,9
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