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Uvod

Etika a eticky kodex jsou stale castéji zminovanym tématem v oblasti vefejné spravy,
nejenom proto, ze se v nékterych oblastech vefejné spravy prolina soukromy sektor s vefejnym, a
je tudiz na misté stanovit hranice etického chovani a podporu profesionality urednika, ale také
proto, ze etické kodexy zvysuji standarty, a jsou predpokladem pro efektivni fungovani celé
vefejné spravy. Prostfednictvim etickych kodexu se zlepSuje, resp. méla by se zlepSovat uroven
pracovniki a zaméstnancu ve vefejné spravé ve vztahu k obcanum, a v dusledku téz ke
spole¢nosti jako takové.

Prvni kapitola je do zna¢né miry obecna, jelikoz zpracovava zakladni pojmy vefejné spravy,
ze kterych vychazi. Pozornost je vénovana predevSim pojeti vefejné spravy, jejim funkcim a
zakladnim principam.

Druha kapitola je konkrétnéjsi, jelikoz se zabyva vztahem vefejné spravy a etiky. Pomérné
velka cast je vénovana vztahu etiky a moralky, ktera ovliviiuje ¢innost vSech zaméstnanct vefejné
spravy a podili se na vnéjSim obrazu instituce. V souvislosti s moralkou jsem se snazila vymezit
také jeji vztah k pravu, primarné z hlediska pravniho, sekundarné z pohledu spolecenského.
Rovnéz pojem eticky kodex, jeho funkce a vyznam jsou nedilnou soucasti této kapitoly.

Tteti kapitola tvofi jadro mé prace, jelikoz se v ni konkrétné vénuji Etickému kodexu
ufednika a zaméstnance ve vefejné sprave, jeho historii, vzniku, vyznamu a jeho srovnani
s Etickym kodexem Policie CR, které je v této kapitole rovné vénovana znacna pozornost.
,Policejni kodex* jsem si vybrala ztoho dévodu, Ze Policie CR vykonava taktéz sluzbu
vefejnosti, a je kladen velky duraz na moralni stranku kazdého jednotlivcee.

Posledni ¢ast mé prace tvoif pravni aprava etiky ve vybranych zemich, jelikoz povazuji za
vhodné, utvofit si alespon ¢aste¢nou predstavu o tom, jak funguji etické dokumenty v zahranici,
jak jsou strukturovany, a zda jsou pravné zavazné, nebo maji pouze doporucujici charakter.

Cilem mé bakalafské prace je seznameni se zakladnimi pojmy vefejné spravy, vymezeni
vyznamu a ulohy etickych kodexu, potazmo etického kodexu ufednika a zaméstnance ve vefejné
spraveé, vztah k pracovnikim ve vefejné sprave, propojeni a vliv etickych kodext
s pracovnépravnimi predpisy a vztah k zakoniku prace.

V zavéru se vénuji pohledu na eticky kodex de lege ferenda, zabyvam se otazkou, zda etické
kodexy skute¢né zvysuji uroven profesionality a zaroven snizuji miru korupce. Hodnotim miru
pfinosnosti pro spolec¢nost, davody pro napliovani etického kodexu, a zvysovani standardu a
davéryhodnosti vefejné spravy jako celku. Nezbytnou soucast mého pohledu tvofi opatfeni, ktera

vedou ke zlepsovan{ a vétsi efektivnosti vefejné spravy.



Pii zpracovani prace, zejména pii vlastnim hodnoceni a prezentovani nazort, budu
vyuzivat pfedevsim systémovou metodu. Ve tieti kapitole mé prace, se budu vénovat srovnani
etickych kodext dvou profesi, tudiz se jako nejvhodnéjsi jevi metoda srovnavaci. Historicko-
srovnavaci metoda se objevuje rovnéz ve srovnavacich ¢astech, a v kapitolach, kde vyuzivam
historickych poznatkia. V zavéru, pfi zpracovani pohledu de lege ferenda bude uplatnéna metoda
syntézy ziskanych poznatku.

Hlavnimi zdroji jsou pfedev$im monografie a pravni predpisy, sekundarni zdroje tvofi

odborné, internetové a cizojazycné ¢lanky, véetné zahranicnich pravnich pfedpist.



1 Pojem vefejna sprava

Vefejna sprava je ustfednim pojmem jak spravni védy, tak také spravni politiky a sam o sob¢
je nesmirné obsahly a slozity, proto se s legalné definovanym pojmem ,vefejna sprava“
nesetkdvame v z4dném pravnim ptedpise, ackoli je fadou pravnich predpist' pouzivan.’

Jedna se o pojem viceznacny, a z hlediska vztaht nesmirné slozity. Proto je tieba jej vzdy
vylozit podle dulezitych kritérif a hledisek. Jednim z nich muze byt rozdéleni na statni spravu,
samospravu a tzv. ostatni (jinou) spravu. Statni sprava je chapana jako sprava vefejnych
zalezitosti pfimo statem, oproti tomu samosprava je vefejna sprava vykonavana organy statu
pfimo povétenymi a ,,osfatni verejna spriva je vykondvdna subjekty, které nelze oxnalit jako samospravie,
nebo jako plné samospravné*’ Instituce ostatni vefejné spravy zpravidla nemaji pravn{ osobnost.

V demokratickych statech je samosprava vyrazem prava a schopnosti samospravnych
organu se v urcit¢ mife podilet na fizeni vefejnych zalezitosti a statni sprava je chapana jako
,»Vyznacngjsi a je oznacovana za ,,primarn{ ¢ast vefejné spravy.

Je nutno odlisit také spravu soukromych zalezitosti, ktera je vykonavana soukromymi
osobami ve vlastnim tj. soukromém zajmu a sledujici svuj vlastni cil tzv. sprava soukroma, a
spravu vefejnou, kdy tato sprava je vykonavana vefejnopravnimi subjekty ve vefejném zajmu, jez
ji chapou jako pravem danou povinnost.

Dale lze vefejnou spravu rozliSovat dle urcit¢tho druhu ¢&innosti a jejiho obsahu
(hovofime o funkénim, neboli materidlnim pojeti), nebo také z pohledu organizace, tedy
z pohledii organt a subjektd, jeZ ji vykondvaji (organizaéni{ pojeti).*

Definic vefejné spravy, vzhledem ke své mnohotvarnosti, existuje opravdu nespocet, avsak
pro ucely své bakalafské prace budu pracovat s tzv. pozitivni definici profesora Pruchy, ktery pod
pojmem vefejna sprava rozumi ,sprdvu verejnych zaleZitosti ve veregném djmu a subjekty, které ji
vykondvaji, ji realizuji jako prdavem ulogenon povinnost, a to 3 tituln svého postaveni jako verejnoprdavnich
subjeketii.>

Velice c¢asto se ovSem v odborné literatufe muzeme setkat také s negativnim vymezenim
pojmu vefejna sprava ,,jako stitni (innost, kterou stat vykondva vedle dakonoddrstvi a vedle sondnictvi, ). tu

v . v . . Vs . . . v . 6
(innost, kterd e statni linnosti Zbyvd po odelteni (innosti Zakonoddrné a cinnosti sondni™.

Napt. zakon ¢. 50/2002 Sb., Soudni fid spravni, ve znéni pozdéjsich pfedpist

2 HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Ziklady organizace verejné sprivy v CR. 2.vyd. Plzei: Vydavatelstvi Ales
Cenck, 2010, s. 8

3 HROMADKA, Maté&j. Vesgnd sprava a jeji organizace. Studijni opora pro posluchaée distanéniho studia VSRR .80
Dostupné na: <http://www.vstt.cz/kestazeni/predmety/vs.pdf>

*HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo Obecnd list. 8. Vydani. Praha: Vydavatelstvi C. H: Beck, 2012. 5.5-6
SPRUCHA, Petr. Sprdvni privo-obecnd &st. 8. vydani. Brno: Vydavatelstvi Ales Cenék, Plzefi, 2012, 5.53-54

SPRUCHA, Petr. Sprdvni privo-obecnd &st. 8. vydani. Brno: Vydavatelstvi Ales Cenék, Plzen, 2012, 5.56
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Dale je podstatné zminit, ze vefejna sprava je piedevsim sluzbou vefejnosti. Kazdy, kdo se
zabyva plnénim tkoll vyplyvajicich z pasobnosti spravniho organu, ma povinnost se k dotcenym
osobam chovat zdvotile a v rimci moznostf jim vychazet vstfic’, nelze ji tudfz chapat ,,pouze
jako ¢innost podzakonnou a nafizovaci.

Pro clenéni vefejné spravy je dulezita také forma pojeti, tedy to, jak je vefejna sprava
chapana. Muazeme ji totiz chiapat v uzsim a $irSim pojetl. V pifpadé Sirsiho pojeti je tfeba
podotknout, ze na vefejnou spravu je nahlizeno jako na instituci, z hlediska fungovani, hovofime
tedy o institucionalnim pojeti. A chapeme ji jako organy vefejné spravy, zahrnujeme zde také

vztahy a ¢innost moci zakonodarné, vykonné a soudni.

| Statni moc
. Moc’ . ’Moc . Moc soudni
zakonodarna vykonna

|Parlament | Prezident |Soudy I

Vlada

I

Spravni
urady

L

v .

Pro vefejnou spravu v tzv. uZsim pojeti, je prioritni dekoncentrace rozhodovacich procest
a ptizpusobeni se potfebam obcant v ramci Gzemli. ,,Jednd se tak o spravni Ginnost, kterou vykondvaji

subjekty, je json na dklade ikona a v rogsabu prikazané pravomoci a prisobnosts jim zmocnény.

verejna sprava

statni sprava 3 L
samosprava jina sprava

—

uzemni zajmova

samosprava samosprava

1.1 Vefejna sprava z pohledu organizace a ¢innosti
Nez se zaméfime na vefejnou spravu z pohledu organizace, povazuji za podstatné vymezit
pojem organizace, jelikoz ten je vykladan v mnohych pfipadech odlisné, a je také odlisné chapan.

Pojem organizace je vétsinou charakterizovan jako urcity systém, pofadek v ¢innosti, popiipadé

7Zikon €. 500/2004 Sb., Spravni fad, ve znéni pozdéjsich piedpist
SPRUCHA, Petr. Spravni pravo-obecnd idst. 8. vydani. Brno: Vydavatelstvi Ales Cenck, Plzen, 2012, 5.50
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také fad ve vécech ¢i pojmech. V tomto kontextu organizaci vykladame v uzsim slova smyslu,
jako proces organizovanosti — stav uspofadani, z komplexnéjsiho pohledu je organizace vnimana
jako proces, ktery vede k stavu organizovanosti, nebo k systému prvka a vztaht, vyznacujici se
urcitou organizovanou strukturou.’

V organizaCnim pojeti je vefejnou spravou rozumeén systém spravnich organi, které jsou
cllevédomé uspofadany v organizacni systém, jez je neobycejné rozsahly, a navic vyrazné
strukturovany. V tomto pojeti se zpravidla zkoumaji prvky, ze kterych je vefejna sprava tvofena,
také vztahy a vazby mezi nimi. Tyto prvky jsou vymezeny pravni upravou, ovsem vytvafeni
organizacni struktury celé vefejné spravy je do urcité, zakonem stanovené miry, svéfeno
subjektim, jez vefejnou spravu vykonavaji.

Oproti tomu, je pohled na vefejnou spravu z pohledu innosti $irsi, jelikoz je bran jako
vykon podzikonné a nafizovaci cinnosti subjektt vefejné spravy. Zaroven si ale musime
uvédomit, ze pfi zkoumani je tfeba zabyvat se vefejnou spravou jako celkem ve vzdjemnych
vztazich a souvislostech, nikoli oddélené (ve funkénim a materialnim pojeti). ,,.Aby mobla byt cinnost
verginé spravy vykondvdna, je nutné, aby byl vjkon svéren konkrétnimu subjektn, ktery je stanoven pouze
gakonem. Zikladnimi subjekty jsou stat, vereinopravni korporace, vereiné tistavy a podniky, vereiné fondy a
nadace a také fyické a pravnické osoby soukromého prava. "’

Zaméfeni ¢innosti vefejné spravy, fungovani vefejné spravy v praxi, nebo sméry, kterymi
pusobi, oznacujeme obecné jako funkce vefejné spravy. , Funkce verejné sprivy json vyjddrenin
poZadavkii a aroveri potieb jejiho fungovini a jeji dynamicnosti. Nositelem funkci verejné spravy je oxnacovina
verejnd sprdva, kterd je pojimdna jako organigalni systém, a navenek se proto funkce verejné spravy spise jevi jako
atribut vergjné spravy chapané ve funkinim slova smysiu. "'

Pro funkce je také charakteristicky, vzhledem ke své obsahlosti, slozitosti a rozmanitosti
cila a dkold, jez ma napliovat, pozadavek, aby tyto funkce vyjadfovaly a hlavné obsahly Siroké
pole své pusobnosti. Z toho davodu je tieba pfedchazet nedorozuménim v aplikaci a podporovat
porozuméni funkci vefejné spravy. Funkce vefejné spravy mizeme rozclenit na dva druhy, a to
na funkce obecné, které jsou funkcemi vefejné spravy jako takové, a dale funkce dil&i, ,, jeg jsou
odvozeny od specifickych organizainich subsystémii verejné spravy a jednotlivych organdi, a to pravidla jen ve
v3tabu R prishismim stupiiiim & disekiim verejné spravy.

Obecna funkce v sob¢ zahrnuje funkci organizujici a funkei mocenské ochrany. Podstatou

organizujici funkce vefejné spravy je komplexni obsahnuti procesu, které spocivaji v usporadani

9 SKULOVA, Soia a kol. Zaklady sprivni védy. 1. vyd. Brno: Vydavatelstvi Masarykovy univerzity, 1998. s.51
'"MATES, Pavel, MATULA, Milos. Kapitoly 3 déjin a teorie verejné spravy. 3 vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka, 1999.
5.66

USKULOVA, Soia a kol. Zdklady sprivni védy. 1. vyd. Brno: Vydavatelstvi Masarykovy univerzity, 1998. s.234

12 SKULOVA, Sotia a kol. Zdklady sprvni védy. 1. vyd. Brno: Vydavatelstvi Masarykovy univerzity, 1998. 5.234
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subjektu a adresatu pusobeni vefejné spravy, vztahu mezi nimi, postaveni a vztaht vuci jinym
subjektim. Tato funkce muze byt realizovana efektivnéji tehdy, pokud bude dochazet k vzajemné
shodé¢ cila, jak vefejné spravy, tak také pfedstav adresatd. Pro funkci mocenské ochrany je
charakteristické poskytovani ochrany ze strany organt vefejné spravy s cilem zajisténi jejtho
bezporuchového chodu a zjednani napravy tam, kde doslo k poruseni pravnich povinnosti. Tyto
dvé¢ zakladni funkce se vzdjemné doplnuji a prolinaji. Dil¢i funkce jsou chapany jako konkrétni
¢innosti, které jsou vykonavany v pfislusné organizacni slozce vefejné spravy. Pati{ zde funkce
programovaci, ovliviiovani, koordina¢ni, kooperacni, rozhodovaci a funkce kontrolni. Jejich
vyznam spociva v tom, ze jejich prostfednictvim se pfi zcela konkrétnim pusobeni fakticky

realizuji obecné funkce vefejné spravy.

1.2 Principy ¢innosti vefejné spravy

 Vertejnd spriva, a to jak v pojeti funkinim, tak v pojeti organizacnim, je spjata s nejriznéisimi principy,
které jsou begprostiedné spojeny s jeji podstaton a posianim. V" poslednim obdobi se, zepména pod viivem fzp.
evropského priva, gvlaste xdiiraznili 1. principy dobré spravy”. "

Kazdy demokraticky stat v ramci vykonu svych pravomoci dodrzuje urcité zasady a principy,
jez jsou zalozeny napiiklad Ustavami, nejraznéjsimi listinami, dohodami a v neposledni tadé
obecnymi pravnimi principy. V Ceské republice jsou dodrzovany zékladni principy jako princip
legality, rovnosti osob, kontinuity vykonu vefejné spravy, vykonu prava ve vefejném
zajmu, proporcionality a pravni jistoty. Nejdulezit¢jsim principem je vyse zminény princip
legality, tedy princip vazanosti pravem. Vefejna sprava muze cinit pouze to, co je vyslovné
dovoleno pravem a jeji ¢innost musi byt stanovena zakonem nebo jinym pravnim pfedpisem. U
tohoto principu je nutny institut spravniho uvazeni a podstatnou roli zde hraje spravna
interpretace neurcitych pravnich pojmu. Princip rovnosti osob zarucuje urcitou limitaci organa
vefejné spravy v ramci jejich rozhodovani v pfipadé raznych osob ve stejnych podminkach.
Princip kontinuity vykonu vefejné spravy zarucuje v piipadé internich problému statu ¢i instituce
kontinualni pokracovani vykonu vefejné spravy, nikoli jeji pferuseni. Princip vykonu prava ve
vefejném zajmu, je pravomoci, ktera je uplatnéna v souladu s ucelem spravy pouze ve prospéch
celku, neupfednostiuji se soukromé zajmy jedince. Princip proporcionality urcuje, ze dle
spravnfho fadu musi spravni dfad co nejvice Setfit prava a pravem chranéné zajmy ucastnika a

zasah do téchto prav musi byt pfiméfeny a v ramci vefejného zajmu. Poslednim principem je

Dodrzovani pravniho fadu, nestrannost, véasnost, pfedvidatelnost, presvédcivost, pfiméfenost, soucinnost,
odpovédnost, otevienost a vstficnost.
14 PRUCHA, Petr. Spravni pravo-obecnd &dst. 8. vydani. Brno: Vydavatelstvi Ales Cenck, Plzen, 2012, 5.52
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ochrana pravni jistoty, kdy musi sprava vykonavat svou cinnost s ohledem na ochranu prav

adresata, jez byla nabita v dobré vife."

15SVOBODA, Ivo, SCHELLE, Karel. Prehled organizace verejné sprivy v CR. 1.vydani. Ostrava: Podhajska, 2013, 5.137
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2 Vefejna sprava a etika

V oblasti vefejné spravy muzeme za posledni dvé dekady pozorovat tendenci vzrustu
vyznamu etiky a pfedevsim etického chovani. Pokud se zaméfime praveé na etiku ve vefejné
spraveé, muzeme fict, ze v jistém smyslu se jedna o hodnotu vefejné spravy a spolecnosti jako
takové, jelikoz politicka reprezentace a vlada by me¢la utvafet a zaroven reagovat na potieby a
hodnoty spole¢nosti. Mezi né¢ muzeme zafadit hodnoty spolecnosti, jako jsou cestnost,
spravedlnost, slusnost, odpovédnost, rovnost a predpoklada se, Zze rozhodovani ufednika a
zaméstnanc ve vefejné spravé bude z téchto hodnot vychazet a budou dodrzovany. Jednim
z divodu, pro¢ je kladen na etiku ve vefejné spravé takovy duraz, je skutecnost, ze mnohym
ufednikim a zaméstnancum jsou pfiznavany rozsahlé rozhodovaci pravomoci, proto zde vznikla
potfeba, urcité nezadouci chovani a vlivy ohranicit v pfipadé, pokud nejsou omezeny pravni
normou. Ovsem dulezitou roli zde hraje pravé osobnost kazdého ufednika a zaméstnance,
protoze pravé osobni hodnoty zaméstnancu ve vefejné sprave jsou rozhodujicim prvkem pii
naplnovani obecnych hodnot spolecnosti. Na hodnoty kazdého jedince ma vliv spousta faktoru,
at’ uz to jsou osobni poméry, rodinné zazemi, vzdélani nebo zmény a vlivy politickych
reprezentac{, zmény pracovnich pomért, poptipadé zmény hodnot spolecnosti.'®

Vefejna sprava je s etikou a vyse zminénymi obecnymi hodnotami spole¢nosti tzce spjata,
mimo jiné také proto, ze ony hodnoty nastavuji droven ve spolecnosti a zlepsuji jeji ptipadné
hodnoceni navenek, ackoli vefejna sprava neni vefejnosti pfilis kladné chapana. Tato ,,neduvéra®
ze strany ob¢ant muze byt dana napiiklad nizkou informovanosti o piipadnych zménach v ramci
vefejné spravy, minimalni snahou zasdhnout do spravy vefejnych zalezitosti, urcita lhostejnost a
v neposledni fadé také znac¢na ,,byrokracie®.

Pod pojmem ,,etika ve vefejné spravé” chapeme zahrnut{ moralnich standarda v ¢innosti
vefejné spravy. Ukolem aplikované etiky ve vefejné spravé by mélo byt stanoveni a vymezeni
,»hranic®, co lze povazovat za zadouci, co nikoli, co je spravné — nespravné, dobré nebo $patné.
Etika je vSeobecné povazovana za klicovy princip dobrého vladnuti a byvaji uvadény tii principy,
jak udrzet a zdokonalit etické chovani ufadnika. Prvnim z nich je pfijeti pisemnych pravidel a
zejména kodexu etiky pracovniki vefejné spravy, druhym je vzdélavani pfed nastoupenim do

vetejné spravy a dalsi skoleni pfi zaméstnani, a poslednim principem je vliv modelové role

16 CHAMPAN, Richard A. Etika ve verejné sluzbé pro nové tisicilets. 1.vydani. Praha: Vydavatelstvi Sociologické
nakladatelstvi, 2003 5.139-140
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nadfizenych pracovniki v zaméstnani.'” Uéelem etiky pusobici ve vefejné spravé, je zabranit

nezadoucimu chovani ufednikt a podpora ,,etického* chovani.

2.1 Etika a moralka
V ramci vefejné spravy a zejména kodexu vytvofenych v této oblasti je tfeba vénovat

znacnou pozornost také pojmum jako je etika a moralka, které jsou stézejni pro vytvoreni
zakladnich hodnot ve spolec¢nosti a nezbytné pro spravné fungovani vefejné spravy jako celku.
2 V' tom nefsirsim pojeti je etika studiem lidského chovini, kterd se ovsem negabyva pouge primeérmymi standardy
chovdni, ale jde zde spise o hleddni toho, co je spravné, dobré a jak nejlépe Zit. 8

Etika je odvétvim filozofie, kterym se zabyvali od dob antiky nejen vyznamni filozofové
jako Sokrates ¢i Platon, ale také fada sociologi mezi nimi napfiklad Benedikt Spinoza, Immanuel
Kant ¢i Friedrich Nietzche. V novovéku se mizeme setkat se ¢tyfmi odlisnymi proudy a pohledy
na etiku. Thomas Hobbes tvrdil, Ze etika by méla byt postavena na smluvni dohodé¢ mezi lidmi.
V protikladu k tomuto pfistupu stoji nazor, jehoz autorem je David Hume, ktery prosazoval, ze
etika by méla byt zalozena na citech a emocich kazdého jedince vyraznéji nez na rozumu, jelikoz
lidé jsou na sebe vazani po citové strance a berou na sebe vzajemné ohledy. Ttret vyrazny postoj
zastavali utilitaristé, ktef{ byli pfesvédceni, ze etika by méla vychazet z predpokladanych vysledka
vzajemného jednani a nakonec nazor Immanuela Kanta, ktery tvrdil, Ze principy etiky by mély byt
zalozeny na racionalnim rozumu."

V ramci zkoumani, co je spravné, tedy v ramci hledani a zkouman{ etiky muzeme odlisit
Ctyfi zakladn{ oblasti, kterymi jsou: deskriptivni etika, metaetika, normativni etika a aplikovana
etika. Ukolem deskriptivni etiky je popsat uréitou spole¢nosti zastavané mravni hodnoty a
rozhodnuti. Nezabyva se tim, zda jsou tyto hodnoty spravné ¢i nikoli, ale pouze popisuje danou
situaci. Metaetika se zabyva diskusi o tom, jakym jazykem je hovofeno o moralce, a jak mtzeme
tento jazyk oduvodnit. Neklade otazky ve smyslu: zda je to co délam spravné, ale co délam, kdyz
tvrdim, Ze néco spravné je. Normativni etika zkouma normy, jez maji vliv na mravni rozhodovan{
lidi. Zabyva se povinnostmi tedy tim, jak by se mél clovék chovat, co by ,mél“ délat
(deontologické otazky) a hodnotami, které vyjadifuji mravni rozhodovani (axiologické otazky). 20
Aplikovana etika soustfed’'uje svou pozornost na mravni rozhodovani a hodnoty v raznych

spolecenskych oblastech (Iékafstvi, pravo, obchodni styky, mezilidské vztahy atd.).

VLESTINSKA, Vlasta, VIDLAKOVA, Olga, Personalistika ve vergné spravé. 1.vydani. Brno: Vydavatelstvi Masarykova
univerzita, 2000, str.14

ISTHOMPSON, Mel. Prebled etiky. 1.vydani. Praha: Portal, 2004, s.14

1920 Tamtéz s.15
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Dale zde muzeme zafadit jesté profesni etiku, ktera presné stanovi, jaké hodnoty a jednani
je odpovidajici pro piislusniky urcité profesni skupiny. V ramci této oblasti vznikaji nejriznéjsi
etické kodexy na pracovistich, jejichz dodrzovani je vynutitelné pifislusnou instituci. V uzsim
smyslu etiky muzeme za hlavni mravni subjekt povazovat cloveka, v obecném pojeti zde spada
také pffroda ci zivocichové. Objektem etiky (to co hodnotime) mohou byt moralni aspekty zivota
jednotlivce, socialni skupiny, pfipadné narody nebo spolecnosti.

Samotna moralka je oproti tomu chapana jako ,,unitini postoj jedince ke spolecnosti nzndvanym
etickym normdin, tedy jakési 3totonéni se s témito normanmi nebo presvédient, se tyto spolecnosti uzndvané normy
Jsou spravné. Tento postej jedince se ndsledné projevuje tak, Ze jebo jedndni v souladu s etickymi normami je
ovliviiovdno pouze jeho svobodnon vilf*”' Moralka byvé ¢asto popisovana jako ,,mormativni jev, ktery je
utvdren soubrnem (systémem) mordlnich norem a hodnot jednani, jejich% prostiednictvim dochazi ke vnikn vice (i
méné dobrych mezilidskych vtabi. Jednani je tak hodnoceno jako ,dobré®, (,spravné®, ,,vhodné*) nebo jako
SSpatné®, (,mespravné®, | nevhodné).** Existuje spousta nihledd na vztah etiky a moralky, nékteré
tvrdi, Ze se etika zabyva teorii a moralka praxi, nebo Ze se etika zabyva obecnymi problémy,
zatimco moralka témi konkrétnimi pfipady, jedno lze fict ale s jistotou, a to, ze etika a moralka
jsou spolu vzajemné propojeny a nelze je jasné a jednoznacné oddélit. ,,Morilka se zabyvd jedndnim,
které je vystedkem viasmi volby, a které je tedy moné ospravedinit, ocenit (G pricist mu vinu, Zatimco etika je
ohapana jako samotné raciondlni zkoumani mordlky™>

wMordilka je nositelem kontroly mordlniho chovini a sankce za nemordlni chovini je vereiné minéni a
svédomi. Sankce n svédomi spociva v tigivém pocitu, vnitinim roxporn v mysleni jednotlivee; u verejného minéni
spoliva sankce ve snigeni prestie jednotlivee, jeho dilii nebo dplné igolaci, resp. ag jakési vyobcovini
2 komunity.“’ Ve vetejné spravé se také velice casto setkivime s oznadenim mordlntho &
nemoralnftho jednani. Jednat moralné, znamena jednat podle etickych norem stanovenych
spole¢nosti, v pfipad¢, Zze jsme je pfijali za své a ztotoznili se s nimi. Zde jsou totiz vyznamnym
elementem pifi jistém pocinani pravé hodnoty jednotlivce. Nemoralni jednani je tedy takové
chovani, které porusuje vSeobecné uznavané normy, ackoli toto chovani muize byt podle jiného

souboru norem moralni. (pf. kradez léku-zachranéni nemocného clena rodiny).

2.2 Vztah prava a moralky
Z ptedchozi kapitoly tedy vime, Ze moralka utvafi celkovou pfedstavu zadouciho jednani
ve spolecnosti, a ze je utvafena hodnotami, prostfednictvim nichz hodnotime kvalitu lidskych

pocinu a jednan{ ve vztahu k druhym, ke spolec¢nosti, k Zivotu, k sob¢ samému. Z toho tedy jasné

2 THOMPSON, Mel. Prebled etiky. 1.vydani. Praha: Portal, 2004, s.42

2HARVANEK, Jaromir a kol. Pravni teorie. 1.vydani. Plzeft: Vydavatelstvi Ales Cenék, 2013. 5.51
ZTHOMPSON, Mel. Prehled etiky. 1.vydani. Praha: Portal, 2004, 5.42

24 HARVANEK, Jaromir a kol. Pravni teorie. 1.vydani. Plzen: Vydavatelstvi Ales Cenék, 2013, 5.257-258
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vyplyva, ze se hodnoty méni v case, v prostoru a v urcitém spolecenstvi. Zavisi na vyvoji
spole¢nosti v tom nejsirsim slova smyslu, v uz§im na konkrétnim jedinci. Moralka je v jistém
sméru, oproti pravu, souhrnem uréitjch nepsanych pravidel. Clovék se tato pravidla snazi
dodrzovat ze svého vlastntho pfesvedceni, nikoli pod hrozbou sankce, jak je tomu u prava,
jelikoz dodrzovani moralnich pravidel nelze Zadnou statni moci vymahat, a sankce moralky ma
charakter spolecenského odsouzeni. Co se tyce jednani cloveka, tak konkrétni moralni normy
jsou determinovany jednanim c¢lovéka bez ohledu na jiné spolecenské pifkazy. Regulace jednani,
ktera je chapana jako vnitfni, vytvaii v jedinci pocit, ze je sam sobé svym zakonodarcem, tudiz
povazuje za spravné se podiit ,,své“ norme, piipadné pfijmout sankci. Vnéjsi regulaci jednani
chapeme ,,navenek® jako podfizeni se stanovené pravni normé.

Pravo je oproti moralce souhrnem pravidel chovani, prav a povinnosti, které jsou pisemné
zakotveny v pravnich pfedpisech a jejichz dodrzovani je vynuceno statni moci. Pravo je
prostfedkem regulace pravnich vztaht ve spolec¢nosti, které umozfiuje vzajemné souziti a
zajist'uje lepsi spolupraci vsech obcanu. Z historického hlediska muzeme fict, Ze se pravo i
moralka utvafely spole¢né a do jisté miry se prolinaly, samostatny vyvoj téchto pojmua byl
zaznamenan s pfichodem moderni spolecnosti na pocatku 19. stoleti, kdy pravo bylo chapano
jako psané pravidlo chovani s vétsi zavaznosti, oproti tomu moralka byla brana jako jeho
podmnozina, na kterou je sice bran zfetel v ramci rozhodovani, nicméné neni primarné zavazna.”
Z hlediska vyvoje je za star$i povazovana prave moralka, ze které se pravo vyvinulo tak, Ze
modern{ spole¢nost, zacala sva moralni pravidla povazovat za zavazna, a tudiz jej zacala
upevnovat a vymahat.

Existuje nckolik pfistupti, které nahlizeji na vztah prava a moralky. Jeden z pfistupt
tvrdi, Ze moralka i pravo musi byt v nezbytné shod¢, musi koincidovat, a to proto, ze moralka
urcuje aktualni obsah prava, v dané dobé, prostoru a spolecnosti. Druha teorie tvrdi, ze pravo 1
moralka majf kazda své vlastni pole pusobnosti, avsak moralka je vyssi, jelikoz z ni pravo vzniklo
a vychazi z ni. Treti pfistup je pfirovnavan ke dvéma protnutym kruznicim, pfi¢emz pravo i
moralka maji spole¢ny zaklad, avsak kazdy z téchto pojma ma i svou vylu¢nou sféru pusobeni.
Posledni pfistup spociva ve tvrzeni, ze pravo i moralka stoji zvlast’, vzajemné se neprotinaji,
kazdé pasobi ve své vlastni sféfe, ve které si fesf otazky platnosti po svém.*

Dle mého nazoru by pravo primarné nemohlo fungovat samostatné, bez pfitomnosti
moralky, ktera se vyznamnou mérou podili pravé na dodrzovan{ pravnich norem. Pravo by mélo

fungovat na zakladé mravnich norem pfijatych spole¢nosti, na dobrovolném dodrzovani zakonu,

25,26 Prezentace Teotie prava 1, Univerzita Palackého Dostupné na:
<www.pf.upol.cz/fileadmin/uset_upload/PF.../Pravo_a_moralka.ppt>
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piijeti hodnot vétsiny, a nikoli jej dodrzovat pouze pod hrozbou sankce. Takové praivo nemuze
ve spolecnosti efektivné fungovat, jelikoz lidé se s nim neztotozni a nejsou presvédceni o jeho
spravnosti. Z toho duvodu je zapotiebi, aby se chovali podle vzitych norem, tedy moralné, a tim
piispéli k vzrastu drovné nejen spolecnosti, ale také piispeli k pfijeti a dodrzovani pravnich
norem, beztoho, aniz by neopomenuli vyuzit pfilezitost tyto normy zamérné porusovat. Pravo je
tedy soucasti moralniho fadu spolecnosti a nelze jej tudiz striktné oddélit. ,,Pro#i oddéleni (mysleno
prdva a mordlky) mluvi také fakt, Ze chranény pravni statek dvisi na tom, jakou mdi kdo predstavu o clovéku a
Jeho vztabu ke spolecnosti. Privni statky maji vidy svou mravni hodnotu a to xnamend, $e nds gavazuji mordlné.
A 7 kdyF se stit nestard o motivy poslusnosti svyeh oblandi viili gdakoniim, protoge nad nimi nema kontrolu, prece
Jen istdvd poslusnost akonsi mravni povinnosti.

Za daldi, a neméné podstatny prvek, v raimci pochopeni vztahu moralky a prava, mizeme
oznacit pravé vyse zminénou spole¢nost, kterd je ve své podstat¢ hodnoticim arbitrem.
Naprosto se ztotoznuji s nazorem JUDr. Mileny Hefmanové, ktera ve svém clanku na téma prava
a moralky uvedla nasledujict: ,, Pro fungovdni prava ve spolecnosti mai nacny vyznam sounlad pravnich norem
§ mravnim a pravnim védomim vétsiny obyvatel. Je Zddonci, aby se privni sankce (napr. trest odnéti svobody za
trestny Gin kerddege), kryla s takem versiného minéni, aby vétsina spoleinosti pachatele a jeho jedndni avrhla. ““*

Co se tyce pravniho pohledu na vztah téchto pojmu, ¢asto se muzeme setkat s tezi Georga
Jellinka, ktery tvrdil, Ze pravo je minimem moralky, ¢imz mél za to, ze vSechny pravni normy maji
zaroven charakter moralnich norem. Z této teze tedy jasné vyplyvalo, ze v zasad¢ vSechny pravni
normy, by mély prosazovat to, co je povazovano za moralni. Dnes uz ale vime, Ze tato teorie byla
mylna, protoze existuji normy, které povazujeme za indiferentni (napf. norma, ktera stanovi, ze
polovinou mésice se rozumf 15 dnf).”

Z hlediska obsahu prava a moralky muzeme pozorovat, ze nékteré pravni normy maji
v sobé¢ zahrnuty pojmy jako dobré mravy ¢i dobra vira, které nejsou v zadné pravni normé legalné
definovany, proto zde hraje dulezitou roli institut spravniho uvazeni a judikatura.

Jak vyplyva z vyse uvedeného, pravo na moralce zavisi, ackoli v nedavné minulosti, tedy
v obdob{ moderniho prava, se pravni véda snazila od moralky a moralnfho fadu oprostit a zalozit
platnost a obecné uznani pouze na zakladech ustavnosti a procesni spravnosti. Nemuzeme
pominout, ze soudce je pfi svém rozhodovani a vykladu platného prava vazan moralnimi
pravidly, at’ uz svymi individualnimi, tak také spolecenskymi a ze soulad prava s obecné sdilenou

moralkou je poté obecné povazovan za spravny, a setkava se s pfijetim. Spravedlnost a obecné

YSUTOR, Bernhard. Politicka etika. [z némeckého originalu pielozil Zdenc¢k Bigl a Zden¢k Drapal] 1. Vydani. Praha:
Oikoymenh, 1996, s 104.
28HERI\/[ANOVA, Milena. Zdkony bez mordlky json na nic. [online]. suct.cz, [cit. 20. unora 2014]. Dostupné na <

www.suct.cz/zpravy-a-stanoviska/slovo-soudce/402-zakony-bez-moralky-jsou-na-nic.html>.
2HARVANEK, Jaromir a kol. Pravni teorie. 1.vydani. Plzett: Vydavatelstvi Ale§ Cenék, 2013. 5.258
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chapani spravedlnosti je relativni, samozfejmé zavisi na kontextu, v ramci kterého jej chapeme,
ale mnohdy ji ovliviiuje pravé moralni predstava, ktera je casto zdrojem kritiky, v pfipadé, Ze se
nesetkava se ztotoznénim ,,vétsiny™ spolecnosti. Dle mého nazoru, by mél byt ve spolec¢nosti
kladen mnohem vétsi diraz na moralku v obecném slova smyslu, ze které vychazeji hodnoty a
utvafi se spole¢nost. Mély by byt chapany jako ,,vy$si princip®, ktery stanovi fad, a mély by byt

také dtvodem, stat se lepsim a tim padem povznést uroven prava ve spolecnosti.

2.3 Eticky kodex

Hovoiime-li o etickém kodexu, jedna se ve své podstaté o soubor predpist, vzoru chovani,
které jsou sméfovany vici zaméstnancim a pracovnikim profesi se specifickymi rysy. Vétsina
takovych profesi se zabyva urcitym zpusobem ¢innosti souvisejici s hodnotami lidského zivota
jako zdravi, svoboda ¢i lidska prava, a v dusledku této ¢innosti maji rozsahlé pravomoci, kterymi
mohou zasahovat a ovliviiovat zZivot jedinct a slouzi vy$§im hodnotam, napiiklad v ramci
obecného dobra ¢i vefejného zajmu. Tato povolani se vyznacuji zna¢nou mirou autonomie prace
a rozhodovani, minimalni statni kontrolou ze strany nadfizené instituce a proto vysokou
odpovédnosti za rozhodnuti.’Etické kodexy miizeme ¢lenit naptiklad podle zaméfeni na kodexy
profesni, odvétvové ¢i podnikové, nebo podle typu na regulacni, vychovné ¢i aspiracni atp.

Etické kodexy jsou deontologického zalozeni, coz znamena, Ze jsou soubory mravnich
principu, které maji charakter zavaznych povinnosti, jimiz je omezovana libovile jedincu.

WINékterd pravidla, normy a hodnoty, které jsou avedeny v uriitych oblastech a odrdageyi potreby dané
profese, bychom spise neg etické kodexy mobli nazvat mravnimi apely na dodrgovini dkladnich povinnosti za

v , .. oy v . 7
tidelem problonbent loajality vié zaméstnavateli*’

2.3.1 Vyznam etického kodexu

Etické kodexy maji ve spolecnosti svij vyznam, jsou ji pfijimany a respektovany, nejen
proto, ze stanovi zadouci chovani, ale také zvysuji prestiz, stimuluji loajalitu zaméstnanca vuci
zamestnavateli, podporuji kladné pracovni prostiedi, zvysuji efektivitu, a zlepsuji pusobeni
instituce navenek. Protipélem k tomuto kladnému chéapani etickych kodext a vymezeni jeho
vyznamu existuje nazor, ze etické kodexy nemaji realny smysl, protoze jejich poruseni nelze
vymahat, respektive neobsahuji konkrétni sankce, nejsou dostatecné konkrétni a pfedevsim,
nemohou ovlivnit moralni jednani a chovani, jelikoz jedinec se fidi primarné svymi osobnimi

moralnimi hodnotami. V piipade, Ze jsou stanoveny v kodexu hodnoty, které musi byt jedincem

ONESVADBA, Petr. Policgni etika. 1.vydani. Plzefi: Vydavatelstvi Ales Cenék, 2009, s. 204
ITamtéz
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dodrzovany, je ohrozena vlastni odpovédnost, jelikoz je oslabena moznost ,,svého mravniho

jednani v dasledku omezeni jedincova uvazeni.

2.3.2 Funkce etického kodexu

Etické kodexy, v nejsirsim smyslu, plni nckolik vyznamnych funkei. Prvni funkce je
naplnéni kodexu jako zakladajiciho dokumentu, ktery by m¢l byt vzorem a zaroven
navodem k etickému a cestnému chovani, bez toho aniz konkretizoval cile, ale pouze sméfoval
k spravnému napliovani zasad. Jako dalsi funkce byva oznacovan zdroj vefejného hodnoceni,
kdy dodrzovani neni pouze subjektivni zalezitosti jedince, ale podléha také vnéjsimu hodnoceni
nejen ze strany instituce, ale také by mél byt podkladem pro hodnoceni ¢innosti organizace jako
celku navenek a tudiz je 1 nastrojem k dodrzovani odpovédnosti. Funkce socializa¢ni a
vzdélavaci vyplyva z ¢innosti ¢lent organizacniho celku a méla by vést k solidarité a soudrznosti.
V pofadi ctvrtou funkci je zvySeni renomé, zvyraznéni dulezitosti, povédomi a pozitivni
ptsobenf organizace navenek.” Dal§i vyznamnou funkcf je ochrana profesni zaujatosti, a snaha
o zadoudi etické chovani, v opacném ptipadé odrazovani od porusovani zasad vyuzitim sankci a
monitoringu. Pfedposledni funkci je podpurnost, coz znamena zamezen{ potencionalniho
oslabovani moci ¢lent organizace z vnéjsku. Funkci posledni je funkce rozhod¢i, jejiz hlavnim
ukolem je napomahat feseni sport jak v ramci vnitini struktury, tak také navenek mezi
spole¢nosti a ¢leny piislusné organizace.

Tyto obecné funkce etického kodexu by se mély aplikovat pro vsechny slozky vefejné moci
srovnatelné, protoze jediné tak zabezpedci dulezitost jednotného etického prostfedi a budou moci
zvysit prestiz a vyznam etického kodexu, ktery by mél ve spole¢nosti vytvafet protikorupéni
prostfedi a zabranovat lobby a stfetu zajmu.

Pro spravné fungovani a pochopeni jednotlivych funkci je tfeba, aby eticky kodex
obsahoval obecné formulované zasady, jako jsou srozumitelnost, aktualnost, specifi¢nost,

sdélitelnost a vynutitelnost.

32VYMETAL, Petr. Samoregnlace v neziskovém sektoru-nenaplnitelny idedl? [online]. Praha. [cit. 13. tnora 2014]. Dostupné
na < www.mvcr.cz/soubor/studie-vymetal-ideal-pdf.aspx >. Studie pro MVCR, s 11.
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3 [Eticky kodex ufednika a zaméstnance ve vefejné sprave, eticky
kodex Policie CR

Eticky kodex je soubor pravidel ¢i zasad, kterymi by se organy statni spravy a vsichni jeji
zaméstnanci méli fidit. Smyslem etického kodexu ufednika a zaméstnance ve vefejné spravé je
zavést pravidla, ktera jsou platna pro vSechny zaméstnance organu vefejné spravy.

Cesta k etickému kodexu v podob¢, v jaké ho zname dnes, je trochu komplikovanéjsi nez
by se na prvni pohled mohlo zdat. Jako inspirace, nebo spise vzor k tvorbé ceského kodexu pro
ufedniky poslouzil nejprve ,,modelovy kodex o chovani vefejnych afedniktt Rady Evropy®, ktery
byl pfijat v roce 2000 jako pfiloha k Doporuceni Vyboru ministri. Cilem kodexu bylo stanovit
pravidla pro chovani ufednikd, a také snaha o seznameni vefejnosti s evropskym standardem v
etické oblasti. Kodex byl slozen z 28 clanku, které upravovaly z velké ¢asti obecné, ale také
konkrétni principy sluzby vsech vefejnych ufedniki. Mezi tyto ufednické standardy patfi
napifklad afednicka loajalita, politicka neutralita ufednika, kolegialni chovani, diskrétni a
bezpecné naklidani s informacemi, oznamovaci povinnost ufednika v pfipadech
nezakonnych, nespravnych a neetickych pokynii, konflikt osobnich a soukromych zajmu
ufednika a reZim pfiznavani zajma atp. Jednim z dalsich vzora pfi tvorbé kodexu byla také
Pravidla dobrého chovani ufedniki EU, ktera upravuji zejména vztahy ufednikd Evropské
komise a vefejnosti. Pozadavky na ufedni chovan{ zahrnuji ¢tyfi zakladni principy, kterymi jsou
zakonnost, zakaz diskriminace, proporcionalita a legitimni ocekavani. Podrobnéjsi standardy
etického chovani bychom jako vzor nalezli také napfiklad v Kodexu spravniho chovani, jez byl
vypracovan ufadem Evropského ombudsmana Jacoba S6dermana v roce 1999 a posléze piijaty
Evropskym patlamentem 6. zafi 2001. VSechny vyse zminéné dokumenty slouzily jako podklad
pro tvorbu ¢eského etického kodexu, ktery bohuzel nebyl v porovnani s nimi ani natolik obsahly,
ani konkrétni.

Eticky kodex zaméstnanci ve veiejné spravé” byl schvalen usnesenim vlady Ceské
republiky 21. 3. 2001 ¢. 270. Obsahoval normativy chovani, které byly do znacné miry obecné,
jelikoz pozornost zde nebyla vénovana toliko opatfenim za poruseni. Vyjmenovaval zasady
chovani ufednikd a také druhy neetického jednani. Jeho ucelem bylo blize specifikovat zadouci a
ocekavané chovani zaméstnanct vefejné spravy. Tato nutnost zpracovat zakladni principy
vychazela z nedostatecné pravni upravy, jez by zakotvovala principy ¢innosti vefejné spravy a
také z davodu silictho tlaku na vefejnou spravu, aby svou c¢innost pfizpusobila evropskym

standarddm.

3 Viz ptiloha ¢.2 Eticky kodex zaméstnancii ve vereiné spraveé
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Kodex se skladal z preambule, ktera pojednavala o jeho zaméru a cili, a sedmi clankd.
Preambule osvétlovala zakladni hodnoty, které méli zaméstnanci dodrzovat, a zaroven méli za
ukol prohlubovat davéru vefejnosti v ¢innost vefejné spravy. Zduraznovala také duleZitost
vyznamu dobré spravy a pusobeni instituci navenek. Sedm c¢lanka poté obsahovalo zakladni
ustanoveni, obecné zasady, stfet zajmu, politickou nebo vefejnou ¢innost, dary a jiné nabidky,
zneuziti postaveni ufednika a oznameni nepfipustné ¢innosti. Jak je z jednotlivych clanka patrno,
jednalo se opravdu o velice strohé a obecné principy, které se vyjadfovaly k jednotlivym oblastem
pouze ramcové, rovnéz vynutitelnost nebyla dostacujici. Z toho duvodu byly zaznamenavany
tendence o jeho zménu a prepracovani, a také byl vznesen pozadavek na zapracovani vlastnich
etickych kodexti vefejnych organt do vnitfnich pfredpisu.

Na nivrh Ministerstva vnitra schvalila vlada 9. kvétna 2012 usneseni vlady ¢.33/2012 o
Etickém kodexu tfednikti a zaméstnancu vefejné spravy, které difvejsi usneseni ¢. 270 z roku
2001 zrusilo. Kodex z roku 2012** klade dtraz na podporu a predeviim vymezeni zadoucich
standarda chovani dfednika nejen ve vztahu k vefejnosti, ale také ke spolupracovnikim. Snazi se
upravit dosud neupravenou problematiku stfetu zajma, ¢imz se snazi minimalizovat
tendence vedouci ke korupcnimu jednani. Kodex tfednika a zaméstnance ve vefejné spravé
je tvofen preambuli a 14 ¢lanky. V porovnani s pfedchozim Kodexem je novy kodex uceleng¢jsi a
konkrétnéjsi. Nedava pfili§ volného prostoru a striktné stanovi principy véetné zadouciho
chovani. Za nejvyraznéjsi zmény oproti difvéjsimu Kodexu muzeme povazovat clanky, jez se
tykaji uplatnitelnosti a vymahatelnosti etického kodexu, jelikoz Eticky kodex piijaty roku
2012 navazuje na pracovni fad, potazmo zakonik prace, kterym se fidi, a sankce ulozené za jeho
poruseni maji vliv na pracovnépravni vztahy. Pfi tvorbé nového Etického kodexu bylo
pamatovano také na instituce, které jsou povinny vytvofit si a vefejné publikovat vlastni eticky
kodex.?*Dalsf zménou je clanek 7, ktery pojednava o korupci. Oproti kodexu z roku 2001 je vétsi
pozornost vénovana tomuto problému, zejména ochrané pracovnika, ktery oznami korupcéni
jednani, a nemél by byt za toto oznameni kymkoli perzekuovan. Dale byl v novém Etickém
kodexu zakotven clanek tykajici se rychlosti a efektivity, kde je kladen duraz pfedevs$im na
dodrzovani stanovenych lhut a zodpoveédné plnéni pracovnich zalezitosti. O vnimani, posilovani
duvéry a respektovani instituce vefejnosti hovoii ¢lanek zabyvajici se reprezentaci, vystupovanim
ufedniku ¢i odévem. Dalsi ¢lanky zustaly prakticky obdobné. Mym osobnim nazorem je, Ze tvurci

mohli byt jesté o néco konkrétnéjsi napiiklad v ustanoveni o nestrannosti, ¢i korupci.

34 Viz ptiloha ¢.3 Eticky kodex: dirednika a zaméstnance ve vefejné spravé
*VLADA CR. Eticky kodex rirednikii minimaliznje korupénd jednani [online]. 9. kvétna 2012 [cit. 13. tnora 2014].

Dostupné na < http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/ eticky-kodex-uredniku-minimalizuje-korupcni-
jednani-95380/>.
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Spravna ¢innost ufednikti a zaméstnanct ve vefejné sprave by méla odpovidat principum
dobré spravy, a zasadam, jez jsou stanoveny v uvodnich ustanovenich Spravnim fadem™.
S etickymi principy se setkavame napfi¢ spolecnosti. Objevuji se jak ve vefejné, tak také
v soukromé oblasti. Upravuje je naptiklad také zakon o ufednicich tzemné samospravnych celku,

zakon o sluzebnim poméru bezpecnostnich sborut ¢i sluzebni zékon”’,

3.1 Eticky kodex ufednikii a zaméstnanci v EU

Statn{ ufednici v ramci Evropské unie jsou vazani normativy, které jsou soucasti Smérnice
o persondlu® a také jsou obsazeny v Podminkich zaméstnavani ostatnich ufednfkd. Pravidla
v nich obsazena jsou pro ufedniky zavazna a garantuji loajalitu, nestrannost, také zdrzenlivost a
integritu vSech ufednikt pracujicich v institucich EU. Jelikoz jsou tyto pfedpisy soucasti internich
aktl, za jejich poruseni je ufednikovi udélena sankce bud organem Evropské unie, a v ptipadé
poruseni, které naplni skutkovou podstatu trestného cinu, muze byt stthan narodnimi ufady. V
Evropské unii je na etiku kladen velky duraz, protoze ji instituce povazuji za klicovou v ramci tzv.
dobré spravy. Evropska komise pofada nejruznéjsi aktivity jako napiiklad ,,Etické dny®, dile je
kladen dtraz na obecné povédomi o etice formou seminaft, skoleni nejen personalu, ale také
siroké vefejnosti. Smérnice o personalu byla také doplnéna tzv. Kodexem spravného chovani
administrativy, v némz jsou stanoveny principy, kterych ma byt vyuzivano a maji byt aplikovany
v praxi, pfi styku s vefejnosti. Tyto principy jsou ¢astecné shodné s témi, které bychom nalezli
v ¢eském Etickém kodexu urceném pro ufedniky a zaméstnance ve vefejné sprave. Mezi ty
nejdulezitéjsf patf{ zakonnost, nezavislost, konzistence rovné zachazeni &i pfiméfenost”.
Utednici by méli jednat vzdy nestranné, objektivné v souladu s pravnimi piedpisy a v zajmu
celého Spolecenstvi. Jejich jednani nesmi byt vazano politickou situaci, osobnimi preferencemi
nebo narodnimi zajmy. Musi byt ochotni spolupracovat s jinymi organy, at’ uz v ramci EU ¢i s
organy clenskych statt, a zaroven by meéli podavat informace ve stanovené lhuté a fadné

reprezentovat svuj ufad.

30Zakon ¢.500/2004 Sb. Spravni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpisti

37Zakon ¢. 218/2002 Sb. §61, o sluzbé statnich zaméstnanch ve spravnich ufadech a odmétiovani téchto
zameéstnanct a ostatnich zaméstnanca ve spravnich dfadech

BSEFCOVIC, Maros. EurgpeanCommisson: Etics and Integrity in theEuropean civil service. [online], 2. Hjna 2013 [cit. 13.
unora 2014]. Dostupny na: <http://ec.europa.cu/commission_2010-

2014 /sefcovic/administration/ethics/index_en.htm>

I Code for good administrative beabvionr Dostupny
na:<http://ec.europa.cu/transparency/civil_society/code/general_en.htm>
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3.2 Vztah etického kodexu k zakoniku prace

Z pifedchozi kapitoly vime, Ze eticky kodex ufednikd a zaméstnanci ve vefejné spravé
obsahuje obecné formulované zasady chovani, které jsou zadouci pfi vykonu vefejné spravy. Tato
pravidla mohou slouzit vedoucim pracovnikim v ramci vefejné spravy, vedoucim ustfednich
spravnich organu a spravnich ufadu jako pfedloha pfi vytvafeni etickych kodexu uvnitf instituce,
jez maji byt vydany jako soucast pracovniho fadu, ktery vyda zaméstnavatel (v tomto piipadé stat)
nebo obec. Jednotlivé etické kodexy se od sebe mohou vzijemné odlisovat napiiklad svou
pusobnosti, sankcemi za poruseni, ¢i z duvodu odlisné pravomoci, kterou jsou nabyty spravni
urady. A ackoli eticky kodex nen{ povinny pro vSechny instituce, vydala vlada ve svém usneseni
ze dne 9. kvétna 2012 doporuceni, aby hejtmani, primatofi i starostové vyuzili etického kodexu, a
zakomponovali jej do etickych kodexti na svych pracovistich.”

Eticky kodex se tyka jak ufednikd, tak také zaméstnancu ve vefejné sprave. Je tieba
tyto dvé skupiny vzajemné odlisit, protoze je mezi nimi podstatny rozdil. Pojem ufednik je tfeba
chapat ve dvou liniich. Prvni z nich je ufednik - statni zaméstnanec a svou praci vykonava ve
sluzebnim poméru, druhy je ufednikem, ktery je zaméstnancem tGzemniho samospravného
celku a idi se zdkonem o Gfednicich samospravnych celkt"'. Rozdil mezi témito dvéma tGfedniky
spociva také ve vykonu statni spravy. Statni zaméstnanec, ktery vykonava sluzbu v ramci
sluzebnitho poméru (vznika ke statu), je do své sluzby jmenovan a sklada slib™. Tito zaméstnanci
se fidi sluzebnim zakonem, ktery byl schvalen jiz v roce 2002, bohuzel doposud stale nenabyl
ucinnosti. Oproti tomu pracovni pomér ufedniki tzemné samospravnych celkd vznika
k pfislusnému samospravnému celku a vykonava jej vramci spravni cinnosti. Ne vsichni
zaméstnanci jsou ale zaroven ufedniky samospravnych celka. Za udfednika udzemniho
samospravného celku nejsou povazovani jeho zaméstnanci, ktef jsou zafazeni v organizacnich
slozkach, zvlastnich organech a ti, kteff vykonavaji servisni, pomocné ¢i manualn{ prace. Rovneéz
nejsou za ufedniky povaZovani striznici obecni & meéstské policie.”Pracovnépravni vztahy
ufednikt uzemnich samospravnych celkt se tak fidi zakonikem prace, ktery je pravnim
pfedpisem lex generalis, pficemz odchylky v pracovnépravnich vztazich upravuje zdkon o

ufednicich uzemnich samospravnych celkd, ktery je ve vztahu k zakoniku prace pfedpisem lex

#Usneseni vlady CR ¢&. 331, ze dne 9. kvétna 2012 ¢ 331 o Etickém kodexu tfednikii a zaméstnanct veiejné spravy
4“7Zakon ¢. 312/2002 Sb. § 2, o tfednicich tuzemnich samospravaych celkt ve znéni pozdéjsich predpist

42Z4kon ¢. 218/2002 Sb. § 6 odst. 1, o sluzbé statnich zaméstnanct ve spravnich tfadech (sluzebni zdkon), ve znéni
pozdéjsich piedpist

BHORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace vergné sprivy v CR. 2.vyd. Plzeft: Vydavatelstvi
Ales Cenek, 2010, s. 86
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specialis. 'V plném rozsahu se zakonik prace vztahuje pouze na zaméstnance uzemnich
samospravnych celku, kteff nejsou uredniky.*

V souvislosti s vykonem povinnosti, které vyplyvaji z pracovniho poméru dle zakoniku
prace je zameéstnanec dle {38 odst.1 pism.b) povinen podle pokynt zaméstnavatele konat osobné
prace podle pracovni smlouvy, v dohodnuté pracovni dobé a dodrzovat povinnosti, které
vyplyvaji z pracovniho poméru.” Pracovni povinnosti mohou byt dle zikoniku price také
konkretizovany, zuzeny nebo rozsifovany v podobé napfiklad pracovniho fadu, ktery je internim
pfedpisem. Zakonik prace dale stanovi v ustanoveni {303 odst.1, které spravni organy a ufady
jsou povinny vydat svuj pracovni fad.

Zakon o ufednicich uzemnich samospravnych celkd stanovi povinnosti ufednikt v §16 a
prevazna vétsina téchto povinnosti odpovida obecnym zasaddm Etického kodexu. Utednik je jimi
vazan, a v ptipade¢, ze zaméstnavatel vyda eticky kodex formou vnitiniho predpisu, musi dfednik
jednat v jeho souladu. Ustanoveni zikoniku priace §301 a §303 je v odst. 6 zikona 312/2002
vylouceno.

Aby bylo zavedeni etického kodexu ucinné, a jeho aplikace efektni, je tfeba zavést
nastroje, které budou dbat na jeho dodrzovani a v pfipadé poruseni udéli sankci. Jako takové
nastroje muzeme chapat fadu opatfeni, ktera vyplyvaji z pracovnépravniho vztahu, potazmo
vnitinich pfedpisu. Zakonik prace stanovi, ze pfed vznikem pracovniho poméru je zaméstnavatel
povinen poucit zaméstnance o jeho povinnostech vyplyvajici z pracovni smlouvy a také ze
zvlastnich pravnich piedpisd, které souvisi s vykonem jeho prace’. Dile je zaméstnavatel
povinen zaméstnance seznamit pfi nastupu do zaméstnan{ s pracovnim fadem®, pokud je
soucasti vnitiniho predpisu, stejn¢ jako s Etickym kodexem, je-li také jeho soucasti. V piipadé
poruseni vnitintho pfedpisu, respektive Etického kodexu, miize byt zaméstnanci udélena sankce

148

dle zakoniku préce, jelikoz podle ¢lanku 13 usneseni vlady CR z 9. Kvétna 2012 ¢.331* je zasadni
porusovani hodnoceno jako porusovani zakoniku prace, potazmo pracovniho fadu. Za to muze
byt zaméstnanci dana vypovéd z divodu zavazného poruseni pracovnich povinnosti dle {52
pism.g), nebo okamzité zruseni pracovntho poméru v pfipadé¢ hrubého poruseni pracovnich

povinnosti dle §55 odst.1 pism.b)”. Zde hraje dilezitou roli zhodnoceni situace vedoucim

pracovnikem, ktery zvazi, o jak zavazné poruseni se jednalo.

4 Tamtéz .87

4 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., §38 odst.1 pism.b) Zikonik price, ve znéni pozdéjsich pfedpisti

46 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., §31, Zikonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist

47 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., §37 odst.5 , Zikonik price, ve znéni pozdéjsich piedpist

#Usneseni vlady CR ¢ 331, ze dne 9. kvétna 2012 ¢. 331 ¢1.13 o Etickém kodexu tfednikii a zaméstnanca vefejné
spravy. ,,Kodex navazuje na dkladni prava a povinnosti zaméstnanci nvedené v gakonikn price a pracovnim vddu. Zdsadni
porusovdni bude posuzovino jako poruseni zdakoniku price resp. pracovnibo fddu se vemi g tobo vyplyvajicimi diisledky.

#Zakon ¢. 262/2006 Sb., §55 odst. 1, pism. b), Zékonik price, ve znéni pozdéjsich piedpist
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V ptipadé poruseni etického kodexu a povinnosti ufednikem uzemné samospravného
celku, jsou nastroje $irdi. V takovém piipad¢ postupuje zaméstnavatel (obec, kraj) dle ustanoveni
zakonfku prace, a muze byt udélena také sankce dle zakona o ufednicich samospravnych celku,
kdy muze byt ufednik pfeveden na jiné pracovni misto v pifpad¢ poruseni zakladnich povinnosti

a vedouci pracovnik muze byt za poruseni odvolan z funkce.

3.3 Eticky kodex a Policejni etika

Policejni etika se fad{ do tzv. profesni etiky, ktera urcuje hodnoty, normy, povinnosti a
principy, prostfednictvim nichz dosahuje urcitého zadouciho chovani, jednani a rozhodovani
v ramci oblasti, na niz se aplikuje. Kazda profesni etika, bez ohledu na oblast, ve které pusobi, by
méla obsahovat etické hodnoty, normy a principy, od kterych se odviji smysluplnost té které
profese a také jeji chapani a postaveni navenek vuci spolecnosti. Tyto hodnoty by mély byt
zduvodnény, mély by mit pravni zaklad, byt legitimni a jejich dodrzovanim by mél byt zvySovan
moralni standard, ktery by se mél nasledné odrazit také ve formé napiiklad pravnich pfedpist,
statutt nebo kodexu.

Policejni etika je autonomni disciplinou, ktera ma velice specificky predmét zkoumani
odvijejici od policejni praxe. Urcujici pro tuto disciplinu je hodnoceni zakladnich pojmu jako
spravedlnost, povinnost ¢i norma v reakci na aktualni problémy a situaci policie. Policejni etika je
také spjata s jinymi disciplinami jako napifklad sociologie ¢i psychologie, neni tedy uzce
vyhranéna a mizeme hovofit o tom, ze ma tzv. interdisciplinarni charakter.

Policejni etika ma stanoveny své cile, které vedou k posileni a rozvoji etického uvédomeéni
kazdého policisty a tato dulezitost stale vzrusta. V uvodu této kapitoly jsem jiz zminila, jakou roli
hraji etické hodnoty a normy, které jsou podstatné pro vykon policejni profese, stejn¢ jako
hledani a ujasnovani etickych aspektt rozhodujicich policejnich cinnosti. Dalsim z cila je
podpotit praktické rozhodovani policista v konkrétnich situacich s dirazem na feseni dilemat, se
kterymi se v ramci praxe setkavaji. At uz hovofime o dilematech etickych, moralnich, osobnich ¢i
nabozenskych. Velky duaraz je kladen také na osobnost policisty a jeho osobni rozvoj,
seberealizaci, kritické hodnoceni, jeho vlastni hodnoty a priority, psychickou stranku a
sebeovladani. V ramci osobnich hodnot je tfeba zdtraznit také respektovani norem spolecnosti,
vyznam dulezitosti moralni odpovédnosti kazdého policisty, at’ uz vuci sobé, kolegum,

nadfizenym ¢ spole¢nosti jako celku.”

SONESVADBA, Petr. Policejni etika. 1.vydani. Plzen: Vydavatelstvi Ales Cenék, 2009, s. 153
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3.3.1 Exkurz do historie Policie CR

Eticky kodex Policie CR neni jen zélezitosti moderniho pravniho statu poslednich dvou
dekad, ale jeho pocatky jsou datovany mnohem dfive, do obdobi prvni republiky. Bezpecnostni
stranku statu zajist'ovalo od roku 1918 &etnictvo, statni a obecni policie. Cetnictvo bylo zakladni
jednotkou bezpecnosti, které se od statni policie lisilo ve své pusobnosti. Pasobnost cetnictva
byla na celém tdzemi statu, oproti tomu statni policie méla svij okruh pusobnosti vymezen
v ramci statutarnich mést. Bezpec¢nost obci zajist’ovala obecni policie, kterou zfizovala obec a
nebyla tudiZ financovana stitem.” Podminkou pro pfijetf do sluzeb &etnictva byla vedle obéanstvi
CSR a véku 21 let, také beztthonnost, svépravnost, dusevni zpusobilost a také vefejna pfisaha.
Stejné jako je tomu dnes v ramci sluzebniho zakona, mély bezpecnostni slozky stanovena sva
prava a povinnosti. Cetnici neméli pravo volit, a méli napfiklad zakaz sdruzovat se v politickych
stranach. Urcitou vyhodu pfedstavovala jistota zaméstnani, vazenost a spolecenska prestiz, kterou
jim sluzba nabizela. Jiz v této dobé se tedy zacaly formulovat modely vhodného a Zzadouciho
chovéni policistd. Mezi né patfily naptiklad netplatnost, nestrannost, spravedlnost a pravdivost.”

Toto uspotadani platilo az do roku 1945, kdy v dusledku politickych zmén doslo ke zruseni
stavajictho policejniho systému, a byl vytvofen Sbor narodni bezpecnosti. Zde byl daraz kladen
pfedevsim na loajalitu nikoli vuci statu, ale vaci komunistické strané a bezvyhradnou poslusnost.

Po roce 1989, kdy doslo ke zméné politického systému, se rovnéz zménilo také postaveni
policie v ramci spole¢nosti. V pribéhu nékolika nésledujicich let prochazela Policie CR fadou
organizacnich a také systémovych zmén, které ovliviiovaly jeji fungovani a cinnost. Za
nejvyznamnéj$i zménu muzeme povazovat Reformu Policie, kterda spocivala napiiklad ve
vymezeni pravomoci a pusobnosti, kontroly, vzdélavani ¢i debyrokratizace. V dusledku téchto
zmen byla posilena vzajemna spoluprace a duvéra jak mezi obcany, vefejnost, tak také mezi

organy statni spravy.

3.3.2 Eticky kodex Policie CR

Tento kodex, stejné jako vétsina vnitrostatnich kodexu specializujici se na urcitou oblast,
byl zpracovan na zakladé evropskych modeld, které odrazeji potfebu regulace a stanoveni
principu  demokratickych spolecnosti, rovnéz také respektovani a ochranovani zakladnich

lidskych prav. Odrazem této snahy bylo pfijeti Evropského kodexu™ policejni etiky v roce 2001.

51 MACEK, Pavel, UHLIR, Lubomir. Déjiny policie a éetnictva IL.: Ceskoslovensko (1918 — 1939).1 vydani. Praha:
Vydavatelstvi Police history, 1999, s. 9 — 20.

52 DLOUHY, M. Zkorumpovany policista je horsi nez vsichni zlocinci dohromady. Kriminalisticky sbornik. 1998, €. 4,
s. 67 - 68.

53 DUFKOVA, Ivana,ZLAMAL, Jitd. Policie a profesnt etika se zamérenim na eticky kodex Policie Ceské

republiky. 1.vydani. Praha: Stfedni policejni skola MV, 2003, s. 8 — 45
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Evropsky kodex policejni etiky navazoval na fadu vyznamnych dokumentd, at’ uz se jednalo o
Umluvu o ochrané zakladnich lidskych prav a svobod (1953), Evropskou umluvu o zabranéni
muceni a nelidskému zachazeni ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (1987) nebo Deklaraci o
policii. Evropsky kodex tedy spocival na téchto tfech pilifich, a zaroven v sob¢ zahrnoval dalsi
oblasti jako napfiklad vztah policie a systému trestniho soudnictvi, kdy je dban duraz na
respektovani nestrannosti a nezavislosti soudu, organiza¢ni strukturu, v ramci které bude policie
uspofadana zpusobem, ktery bude podporovat zadouci vztahy zaméstnanct, spolupraci
s vefejnosti a boj proti korupci. Za velice dulezitou oblast byla povazovana odpovédnost a
kontrola policie.

Prvni Eticky kodex Policie CR byl vydan v roce 2005, a ackoli doslo od té doby k fadé
zmén a novelizaci, zakladni teze a hodnoty policejni ¢innosti zustavaji téméf nedotceny. Nutno
podotknout, ze u zrodu Etického kodexu stal projekt Evropské nadace pro fizeni kvality (2001),
ktery pokladal za stézejni posileni a zlepseni vztahti a vzijemné soucinnosti s vefejnosti.
Kritériem bylo pravé zavedeni etickych pravidel uvnitt policie, které se staly podkladem pro
samotny kodex.

Obsahem Etického kodexu Policie CR* jsou normativy Zadouciho chovani a chovani,
které spoleCnost od policie ofekava. Ve své podstat¢ muzeme v kodexu nalézti pfimou
konkretizaci tkold a povinnosti z hlediska etického, jelikoz fakticky jsou vymezeny v pravnich
normach. Samotny kodex se cleni na pét casti. V prvni jsou uvedeny zakladni cile, z nichz
vychazi, a které jsou pro néj stézejni. Cinnost policie je tieba chapat jako &innost preventivni a
ochrannou, nikoli primarné represivni. Mezi cile Policie patii ochrana bezpecnosti a poradku ve
spole¢nosti, prosazovani zakonnosti, ochrana prav a svobod osob, preventivé pusobit proti
trestné a jiné protipravni ¢innosti a potirat ji a usilovat o trvalou podporu a davéru vefejnosti.

V druhé casti jsou stanoveny zakladni hodnoty, kterymi jsou profesionalita, nestrannost,
odpovédnost, ohleduplnost a bezahonnost.

Profesionalita je komplexni vybavenost policisty (télesna, psychicka, védomostni,
socialni 1 etickd), zarucujici jeho schopnost zvladnout povinnosti a ukoly, které jsou na néj
kladeny.

Nestrannosti policisty se rozumi a je zarucen stejny a rovnocenny pifstup ke vSem
sluzbam a pomoci, kterou poskytuje Policie CR, stejné jako zachovani objektivity, ktera je
pfedpokladem pro budovani davéry v ¢innost policie.

Odpovédnost je soucasti kazdodenni sluzebni ¢innosti, k niz je policista vazan nejen

54 viz piiloha ¢.1.Eticky kodex policie CR
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pravnimi normami, ale také svobodou svého rozhodovani zaloZzenou na ,principu volného
uvazeni®; policista si mus{ byt védom osobni odpovédnosti za své ¢iny nejen vici nadfizenym, ale
také vuci celé spolecnosti.

Ohleduplnost je pifmo vymezena vykladem Etického kodexu Policie CR jako
neemocionalni, profesionalni, nestranné a rozhodné vystupovani pfedevsim v situacich, kdy je
zasahovano do lidskych prav a svobod. Jde tedy o konkrétni jednani policisty vedené s ohledem
na situaci, emotivnost a chovani postizenych osob.

Bezuhonnost je celkovym moralnim profilem policisty, ktery v sobé zahrnuje cestnost a
poctivost jak ve sluzbé, tak i v soukromém Zivoté policisty.”

Treti a ¢tvrta Cast kodexu pojednava o zavazcich Policie CR vidi spoleénosti, ale také vaci
policistim navzajem. Patd c¢ast obsahuje osobni a profesionalni podminky pfistupu k ¢innosti,
kterymi jsou osobni odpovédnost za moralni uroven a profesionalni vykon, a bezdhonné chovani
ve sluzbé i mimo ni véetné distojné reprezentace.

Podle mého nazoru je eticky kodex Policie CR pro vefejnost i pro policii samotnou
pfinosem. Stanovi pomyslnou hranici toho, co je zadouci a spravné. Na druhou stranu, stejné
jako vétsina kodext neni pravné vynutitelny, pokud nenf soucasti internich pfedpist. Dodrzovani
tohoto ,,policejniho kodexu® se dle mého nazoru odviji od pfijeti a ztotoznéni se s jeho
hodnotami kazdym jedincem. Jediné¢ v pfipadé uznani normativ, nebude dodrzovani
»donucenim®, nybrz vlastnim uznanim. Kodex ovSem nemuzeme chapat jako seznam jediného
spravného chovani, které je neménné, a zaroven ocekavat, ze bude vSemi bez vyjimky pfijat, a ze
bude vsemi striktné dodrzovan. Pouze v takovém piipadé muzeme odhalovat jeho mezery a

skryté chyby, které nam pozdéji mohou slouzit jako podklad pro ,,lepsi kodex do budoucna.

3.4 Srovnani Etického kodexu Policie CR s kodexem ufednika a
zaméstnance ve vefejné spraveé

V této kapitole jsem se rozhodla vyse uvedené etické kodexy srovnat. Obsahuji par
odlisnosti, zejména ve struktufe kodexu a ve své pusobnosti, zakladni hodnoty a zasady zustavaji
ale témér totozné. Co se tyce pisobnosti, zasady etického kodexu zasahuji do veskeré cinnosti
vefejné spravy, at’ uz se jedna o c¢innost ufednikt a zaméstnanct uzemné samospravnych celka
nebo ufednikiu-statnich zameéstnancu, ktef jsou jak v zaméstnaneckém, tak také ve sluzebnim

poméru. Oproti tomu Eticky kodex Policie CR péisobi ve vztahu k p#islusnikim Policie CR.

55sDUFKOVA, Ivana,ZLAMAL, Jiti. Policie a profesni etika se gamérenim na eticky kodex Policie Ceské
republiky. 1.vydani. Praha: Stfedni policejni skola MV, 2003, s. 8 — 45
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Dalsi odlisnosti muzeme nalézt také ve struktufe kaZdého kodexu. Kodex ufednika a
zaméstnanci ve vefejné spravé se sklada z Preambule a 14 clankd, které zakotvuji jednotlivé
zasady, jako jsou zakonnost, rozhodovani, profesionalita, nestrannost, rychlost a efektivita, stfet
zajmu a korupce, mlcenlivost, nakladan{ se svéfenymi prostfedky, informovani vefejnosti, vefejna
&innost, reprezentace, uplatnitelnost a vymahatelnost. Struktura kodexu Policie CR je odli$na a
podstatné konkrétnéjsi. Sklada se z 5 casti, z nichz kazda se vénuje urcité oblasti. Prvni ¢ast se
zaméfuje na cile, druha na hodnoty jako jsou profesionalita, nestrannost, odpovédnost,
ohleduplnost a bezthonnost, tfeti se vénuje zavazkim vuci spolecnosti, ¢tvrta zavazkam vaci
ostatnim piislugnikim Policie CR, a patd zakotvuje osobni a profesionalni piistup piislusnika
Policie.

V ramci porovnavani je tfeba vénovat se také shodnym rysum, kterych je zde hned né¢kolik.
Nejedna se pouze o nazev ,,Eticky kodex*, ale spojuje je mnohem vic, nez by se na prvni pohled
mohlo zdat.

Oba dva kodexy byly zpracovany na zakladé vzorti evropskych modelt, ze kterych
vychazely, a které slouzily jako inspirace pro jejich tvorbu. Zakladem pro tvorbu kodexu ufednika
byl nejprve Modelovy kodex o chovani vefejnych ufednikt Rady Evropy, posléze Pravidla
dobrého chovani ufednika a nakonec také Kodex spravniho chovani. Jako zaklad etické¢ho
kodexu Policie slouzil Evropsky kodex, ktery cerpal z mezinarodnich umluv, kterymi byly
Umluva o ochrané zékladnich lidskych prav a svobod, Umluva o zabranéni muceni a nelidskému
zachazen{ ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestu a Deklarace o Policii.

Nejpodstatnéjsim rysem, ve kterém se oba kodexy shoduji, je zpracovani Zadoucich
standardti chovani. Z jednotlivych ¢lanka Etického kodexu ufednikt ve vefejné sprave a z cilt a
hodnot, jez obsahuje Eticky kodex Policie CR, mizu zminit napifklad zakonnost, ktera spociva
v plnéni tkolu stanovenych ustavnim pofadkem, zakony ¢i mezinarodni smlouvou a plnéni tkola
pouze v rozsahu své pravomoci, nikoli nad jeji rimec. Duraz je v obou kodexech kladen také na
zlepSeni vnimani vefejnosti a jeji soucinnost. Jak udfednik, tak také policista sni pfichazi
kazdodenné do kontaktu, a jejich hlavnim dkolem je vstifcné fesit jejich problémy a dbat, aby vse
probihalo v zakonnych mezich. Vefejna sprava, stejné jako cinnost Policie jsou sluzbou
vefejnosti, tudiz primarnim cilem je chranit jeji zajmy.

Dalsim spolecnym rysem je profesionalni chovani a odpovédnost. Kazdy ufednik je
povinen jednat vzdy slusné, zdvofile a vstiicné, stejné jako policista, ktery je povinen navic dbat
dustojnosti osob, jednat korektné a bez predsudkit. Kazdy musi spolupracovat se svymi kolegy 1
organizacemi ¢i organy, byt maximalné vstifcny a nést vlastni odpovédnost za své jednani.

S touto zasadou souvisi rovnéz nestrannost, kdy je zde povinnost jednat taktné a s kazdym bez
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rozdila. S ¢innosti obou profesi souvisi také mlcenlivost, ktera souvisi s informacemi ziskanymi
v souvislosti s plnénim ukold, sinformacemi, které by mohly poskodit zaméstnavatele ci
disponovat se soukromymi daty ziskanymi pfi ¢innosti, k niz byli zmocnéni. V tfeti ¢asti etického
kodexu Policie CR bychom nalezli zavazky, které se ztotozfiuj s dal§imi zdsadami obsaZenymi
v etickém kodexu ufednikd. Jsou jimi mimo jiné také zabranovani korup¢niho jednani, pfijimani
dart, jez by mohly ovliviiovat ¢innost a vyhybani se jednani, které by mohlo byt pfedmétem
stfetu zajmi. Rovnéz reprezentace je soucasti kodexu. Muzeme ji chapat jako vystupovani
pfedstavitele (at’ uz ufednika nebo policisty), nebo odév, ktery je pro néj typicky a znaci
piislusnost k organu.

Nékteré hodnoty, jez jsou oznaceny v ,ufednickém kodexu® jsou natolik specifické pro
tuto oblast, Zze bychom je v ,policejnim kodexu® hledali jen stézi. Napfiklad nakladani se
svefenymi prostfedky, ekonomicka plynulost, nebo dbani hospodarnosti a ucelnosti. Rovnéz
rychlost a efektivita neni v ,,policejnim kodexu zminéna, nicméné vyplyva z pravnich pfedpist,
kterymi se cinnost Policie CR #di. Informovani vefejnosti opét neni v kodexu Policie CR
vyslovné stanovena, ale Policie CR je povinna poskytnout informace v souvislosti se zakonem o
svobodném piistupu k informacim, zaroven je ale opravnéna takové informace ve stanovenych
ptipadech odmitnout.

Posledni srovnani se tyka uplatnitelnosti a vymahatelnosti. Jak jsem psala vyse, Eticky
kodex ufednikti a zaméstnancu ve vefejné spravé je zavazny a vymahatelny v piipadé, ze je
soucasti pracovniho fadu, a vztahuji se na n¢j sankéni opatfeni zakoniku prace. Oproti tomu
piislusnici Policie CR mohou byt sankcionovani pouze podle zdkona o Policii CR.

Ze srovnani je patrné, ze oba etické kodexy maji vice spolecného nez odlisného. To se tyka
pfedevsim zasad, které jsou pro oba kodexy stézejni, a kterym jsem z toho davodu vénovala
znacnou pozornost. U obou kodext postradim sankCni opatfeni a také struktura policejniho
kodexu mohla byt formalnéjsi. Heslovitost textu nepovazuji osobné za nejvhodnéjsi volbu, ktera
zaroven s pfilisSnou struénosti nepusobi nejlepsim dojmem. Oba etické kodexy by mély
pfedstavovat nadstandard k zakonnému minimu, a obsahovat ,,néco navic®. Nejsem si jista, zda
tento prvek Eticky kodex Policie CR obsahuje, zda zminéné principy a hodnoty nejsou s ¢asti
parafrizi zakona o Policii CR. Za ,,povedenéj$i“ tudiz shledivam kodex dfedniki a zaméstnanct
a to i pies to, ze kodex Policie CR na mé pisobi konkrétnéjsim a jasnéjsim dojmem z hlediska

etiky.
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4 Pravni uprava etiky ve vybranych zemich

Kapitolu Etickych kodexu vybranych zemi jsem do své bakalafské prace vlozila zamérné,
abychom méli alespon pfibliznou pfedstavu o tom, jak vznikaji, funguji, a na ¢em jsou zalozeny
etické kodexy v jinych zemich. Pro inspiraci jsem nesla piili§ daleko a jako modelové priklady
kodext jsem zvolila zastupce Rakouské republiky, Némecka a Slovenska, jelikoz k témto zemim
mam velice kladny vztah, a mé jazykové znalosti mi ¢astecné umoznily porovnat at’ uz rakouské
nebo némecké dokumenty. Pro prohloubeni znalosti kodexu jsem uznala za vhodné pfecist si
rovnéz Evropsky kodex dobré spravni praxe, ktery podava uceleny obraz o problematice této

oblasti.

4.1 Rakousko

Tvorbou rakouského kodexu byla povéfena Pracovni skupina, kterou tvofili odbornici a
znalci na oblast vefejné spravy. Tito experti byli zvoleni jako zastupci zaméstnavateld a
zaméstnanct nominovanych odbory. Jejich hlavnim tkolem bylo mezi 1éty 1998-1999 vytvofeni
Programového prohlaseni pro spolkovou spravu, jehoz finalni text byl v kvétnu 1999 piijat
Radou ministra. Cile, jez obsahovalo prohlaseni, maji slouzit jako obecné pravidlo pfi c¢innosti
vsech spolkovych zaméstnanct vefejné sluzby, zejména pii aplikaci a komunikaci s vefejnosti.

Povinnosti pracovnika vefejné spravy podle prohlaseni, je vychazet striktné z rakouského
pravniho systému, branit zajmy jednotlivcd, reagovat na potfreby spolecnosti, chapat tuto ¢innost
jako sluzbu vefejnosti a jednat ve vefejném zajmu. Cilem pravidel je také snaha, aby pracovnici
vetejné sluzby jednali co nejspolehlivéji, jasne, predvidatelné, transparentné a odpovedné. Stejné
jako v ¢eském Etickém kodexu ufednika a zaméstnance ve VS, tak i v rakouském, plati zasada
informovanosti, tedy poskytovani informaci vefejnosti, posilovani davéry a vzdjemného
pochopeni mezi obcany a vefejnou spravou. Duraz je kladen pfedevsim na dialog s obcany,
vyuzivani svych znalosti a zkuSenosti ke zlepSovani stavajicich zakona a vzdélani. Rovnéz i
rakousky eticky kodex se zabyva otazkou vnitfnich vztaht, které jsou stézejni pro jeji chapani
vefejnosti. Jsou v ném vyzdvizeny hodnoty jako spoluprace, nestrannost, respekt nebo vzajemna
podpora. Pracovnici by se méli snazit o fungujici prostfedi a minimum konfliktd v né organu, a
v ptipadé jejich vzniku, je fesit konsensem.™

Vedle tohoto dokumentu existuje ale také Kodex chovani pro pfedchazeni korupci’,

ktery stanovuje pozadavky na cinnost dfednika a na jeho moralni zasady. Za podstatné se zde

50 Public service in Austria. Dostupny na <http://www.austria.gv.at/2004/4/23/pubsetv.pdf>

STDie Verantwortung liegt bei mir. Verhaltenskodex zur Korruptionspravention. Dostupné ne
<https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/moderner_arbeitgebet/korruptionspraevention/infos/VerhaltenskodexDeu
tsch_2012_barrierefrei.pdf?40xutc>
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povazuje nestrannost, efektivni ¢innost, vyhnuti se stfetu zajmu, rovné zachazeni, nezaujatost a
vlastni odpovédnost. Dale je zde velka pozornost vénovana pfijimani dard, vyhod a jinych
benefitt, vcetné jejich definice. Problémem ufednikt ovSem zustava odmitani uplatka ve vsech
podobach s darazem na transparentnost a osobni cest, s ¢im souvis{ také problematika

soukromych zajmu a sponzorstvi vefejné spravy, presnéji-stanoveni jejich hranic.

4.2 Némecko

V Némecku neexistuje vSeobecné platny eticky kodex, ale je zde zavazna Smérnice o
prevenci korupce ve spolkové spravé™, které podléhaji viechny vlidni ufady. Ta stanovuje
napifklad vnitini audity, princip vicestupniové kontroly, rotaci zaméstnanci nebo dokonce
jmenovani kontaktni osoby pro zalezitosti korupce, ktera je i v Némecku vyraznym problémem.
Smérnice rovnéz zakazuje pfijimani dara, odmén a protisluzeb. Takovéto poruseni je
sankcionovano dle némeckého trestniho zakoniku. Na zakladé¢ tohoto dokumentu pifijaly
ministerstva vnitra jednotlivych spolkovych zemi katalogy opatfeni. Tyto katalogy obsahuji prvky
prevence, kdy primarnim cilem je jiz samotna identifikace korup¢niho jednani, jeji predchazeni,
vyhodnocovani rizik, seznamovani vefejnosti s jednotlivymi pracovniky, rotace personalu a

zabezpecenf dalstho vzdélavani pracovniku a zvy$ovani jejich odbornosti.”

4.3 Slovensko

Také u nasich vychodnich sousedi muzeme najit Eticky kodex, ktery obsahuje nckteré
prvky shodné s etickym kodexem vydanym v ramci EU, a rovnéz v ném muzeme najit zasady
shodné s témi, jez jsou obsazeny v kodexu ceském. Prvni ,,Eticky kédex $tatného zamestnanca®
byl vydan Utadem pro statni sluzbu a byl platny v rozmezf let 2002-2006. Od roku 2006 do roku
2009 prochazel fadou vyznamnych zmén, které pozmeénovaly jeho charakter a smér. Nakonec
tyto zmény vedly k zruSeni uc¢innosti Etického kodexu. Problematika etického kodexu nebyla
dlouho pravné upravena az do roku 2009, kdy byl pfijat zakon 400/2009 Z.z o $t’atnej sluzbe,
ktery ve svych ustanovenich zakotvil prava, povinnosti i omezeni statniho zaméstnance, ale
neupravoval piimo problematiku etického kodexu.” Soucasny Eticky kodex §tatneho
zamestnanca se sklada z 6 ¢lankd (zakladni ustanovent, v§eobecné zasady, konflikt zajmu, dary a

jiné vyhody, zneuziti sluzebniho postaveni a spolecné ustanoveni) a v mnohém se shoduje

58 Richtlinie zur Verbiitung und Bekdmpfung von Korruption in der ffentlichen 1 erwaltung. Dostupné na <http://www.uni-
etlangen.de/eintichtungen/personalabteilung/handbuch-
petsonal/kotrruptionsbekaempfung/Korruptionstichtlinie. pdf>

3 Der dentsche Beitrag zur Korruptionsbekdnpfung. Dostupné na
<http://www.bmz.de/de/was_wit_machen/themen/goodgovernance/korruption/deutscherbeitrag/index.html>

6 GEFFERT, Richard. Ezika vo vergjnej sprave. 1.vyd. Kosice: Vydavatelstvi Univerzity Pavla Jozefa Safarika, 2010. s.
102.
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s Ceskym etickym kodexem z roku 2002. ,,Obsabom kidexu sii 2dkladné pravidia spravania Stitneho
gamestnanca, ktoré je povinny dodrgiavat’ 3 bladiska etiky spololenského styku s obianmi a pravnickymi
osobami, s predstavemymi a inymi Statnymi Jamestnancami.”’ V ramci vieobecnych zasad se hovoii o
dodrzovani Ustavy, Ustavnich zakont a pravnich predpist véetné ustanoveni kodexu, dale musi
zameéstnanec plnit své povinnosti osobné, zodpovédné a fadné, musi jednat profesionalné, dbat
rovnosti ucastniki a nesmi narusovat duvéru vefejnosti v nestrannost. Duraz je kladen na
prohlubovani znalosti a vzdélavani a slusné chovani. Jeho povinnosti je jednat vzdy korektné,
v souladu se zakonem, a zdrzovat se jednani, které by mohlo byt pfedmétem stfetu zajmu.
Rovneéz i ve slovenském kodexu nalezneme ustanoveni tykajici se pfijimani dart, které by mohly
mit vliv na jeho rozhodovani. Clanek 5 je vénovan zneuziti sluzebniho postaveni. Zde je
zaméstnanec vyzyvan, aby nezneuzival vyhody vyplyvajici z jeho postaveni, nesmi poskytovat
informace, nezneuziva svého postaveni vaci ostatnim zaméstnancim. Spolecné ustanoveni
stanovi povinnost zaméstnance chranit majetek napifklad pfed poskozenim, vyuziva efektivné
sveéfené prostredky a upozornuje na porusovani vseobecné zavaznych predpisu.

V roce 2011 byl na Slovensku schvalen Plan boje proti korupci®, jehoZ prioritami jsou
vefejna kontrola, zvefejiovani veskerych smluv, faktur a financnich transakci, realizace zmén
v systému justi¢nich organd, rozvoj mezinarodni spoluprace v ramci Skupiny statt proti korupci
¢i duaslednéjsi ochrana osob-oznamovateld této trestné cinnosti. Zaroven se od tohoto planu

ocekava snizeni miry korupce a zvyseni efektivity protikorupénich opatfeni.

SMINISTERSTVO VNITRA SR. Eficky kddex stitneho zamestnanca [online]. 18.unora [cit. 18. tnora 2014]. Dostupné
na: < http://www.minv.sk/?eticky-kodex-statneho-zamestnanca>

2MINISTERSTVO VNITRA SR. VVida schvdlila Plin boja proti korupeii na Slovenskn |online]. 10.stpna 2011 [cit. 18.
unora 2014]. Dostupné na: <http://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=vlada-schvalila-plan-boja-proti-korupcii-
na-slovensku>
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Zavér a pohledy de lege ferenda

Je otazkou zda Etické kodexy opravdu naplnujf cile svého ptsobeni a zda mohou pozitivné
ovliviiovat vefejnou spravu. Dle mého nazoru, ma myslenka a funkce Etického kodexu svij
vyznam, a zaroven se domnivam, Ze tvofi zaklad dobrého fungovani vefejné spravy. Ve
spole¢nosti, ve které mnohdy nefunguji zakladni lidské hodnoty, ale ktera se stala zivnou pudou
pro klientelismus a korupci vSeho druhu, je naléhava potfeba zmény. Z toho davodu ve
spole¢nostech vznikaji etické kodexy, které reaguji mimo jiné na korupci, ktera je povazovana za
jeden z hlavnich etickych problému. Hlavnim ukolem etickych kodexu je preventivné pusobit,
informovat vefejnost o nezadoucich jevech a zlepSovat povédomi o tom, co etika vlastné je.
Vyznam etického kodexu je vysoky, nehledé¢ na to, Ze je dokladem vyspélosti statu, profesionality
a jeho organizacni struktury.

Dulezitym pfedpokladem spravného fungovani vefejné spravy je vnitini stabilita systému
vefejné spravy, spocivajici v kvalitnim vykonu vedoucich funkci, zvySovani moralniho kreditu
reprezentace vefejné spravy a v neposledni fadé moralni apel na zakladni hodnoty. To vse se
odraz{ také uvnitf organizace, ve které by méla panovat zadouci atmosféra podporujici zlepseni
obsahové stranky vefejné spravy.

Jednim z mnoha opatfeni vedouci ke zlepSeni pfijeti a dodrZovani etického kodexu,
povazuji vybér novych pracovniku s ur¢itym moralnim kreditem, pevaymi zasadami, a za velice
podstatné povazuji rovnéz prohlubovani jejich stavajicich znalosti, pfipadné dalsi vzdélavani.
Dodrzovani etického kodexu nenf jen kratkodobou zalezitosti, ale ma rovnéz velky vyznam 1 pro
budouci generace. Tak, jak jej nyni dnes my budeme dodrzovat a respektovat, tak zitra nase deti
nebudou pochybovat o jeho spravnosti, vyznamu a dulezitosti. Moralni hodnoty se stanou
soucasti kazdého zaméstnance a ufednika, a vzroste jeho dulezitost a nezbytnost v ramci vefejné
spravy. Nicméné k tomuto vyznamnému kroku vede jesté dlouha cesta, kterou ma vefejna sprava
jesté pfed sebou.

Cilem mé prace bylo seznameni se zakladnimi pojmy vefejné spravy ve vztahu ke kodexu,
vymezeni vztahu moralky, etiky a prava, zhodnoceni etického kodexu dfednika a zaméstnance ve
vefejné sprave z hlediska zavaznosti, pusobnosti i ¢innosti. Rovnéz jsem se zabyvala vlivem
zakladnich etickych hodnot na cinnost vefejné spravy a na jeji vaimani vefejnosti. Domnfvam se,
ze jsem vymezeny cil v ramci bakalafské prace naplnila, a pfi zkoumani a hodnoceni etického
kodexu jsem dosla k zavéru, ze za stézejni pii dodrzovani kodexu povazuji vnitini postaveni
jedince k systému, jeho ztotoznéni a moralni kredit, ktery urcuje jeho stabilitu, ktera se poté
projevuje v ramci celé organizace. Odvazuji se tvrdit, ze pokud by ve vedoucich funkcich byly

,»Charakterové® Cisté osoby s vysokym moralnim kreditem, taktéZ ostatni by méli motivujici vzor
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a ,prevzali takové zadouci chovani od autorit. Samotné zakony vhodnému a spravnému chovani
nestaci, stejn¢ tak jako nestac{ pouze dobré umysly, pfesvédéeni a hodnoty. Ve musi byt
vzajemné propojeno, aby mohla tato ,,spoluprace® efektivné fungovat.

Za nedostatek ctického kodexu povazuji jeho (ne)vynutitelnost. Etické kodexy jsou
moralnimi pravidly, ktera nejsou-li soucasti prava, nelze vyzadovat jejich plnéni pod hrozbou
sankce. V takovém piipadé je jedinou sankci moralni odsouzeni urcitého (neetického) jednani
ostatnimi. Rovnéz se domnivam, ze etické kodexy jsou vhodnym prostfedkem k tomu, aby
vefejnost cinnost vefejné spravy respektovala a dokazala ocenit. V neposledni fadé mohou byt
etické kodexy chapany jako zlepseni vefejné spravy samotné, v pifpade, ze si stanovi zavazek
dodrzovani etického kodexu. Jeho porusovani by mélo byt vefejné sankcionovano, a
z nedodrzovani by mél zaméstnavatel vyvodit patficné zavéry. Bohuzel skutecnost je zcela jina, a
prave ono dodrzovani a kontrola pon¢kud zaostava. Dodrzovani kodexu, zejména hodnoceni
pracovniku pfi jeho aplikaci neni dostate¢na. Tuto situaci by mohlo zlepsit (jak jsem psala vyse)
prabézné vzdélavani pracovniki a oteviena komunikace ve vhodném pracovnim prostiedi.

Z etického kodexu jasné vyplyva, Ze ¢innost vefejné spravy by méla byt transparentni a
efektivni, proto je dulezité, aby pracovnici a zaméstnanci vefejné spravy méli jisté charakterové
rysy jako je naptiklad cestnost, profesionalita, nestrannost, ¢isty usudek, a aby pfi rozhodovani
dodrzovali normy slusného chovani a byli tak nejlepsim pffkladem celé spolecnosti.

Domnivam se, ze vefejnosti by nemélo byt chovani zaméstnanct a dbani zakladnich
etickych zasad lhostejné, jelikoz by meéli byt tito zaméstnanci vzorem celé spolecnosti. Zaroven
jsem ale toho nazoru, ze vefejnost by se méla podilet na zlepseni podminek a faktického
fungovani kodexu také tim, Zze i ona bude dodrzovat zasady slusného chovani pfi jednani na
uradech, a rovnéz si vstipi zakladni etické hodnoty, které po pracovnicich vefejné spravy sama
vyzaduje.

V souvislosti s psanim této bakalafské prace, ktera mé donutila k zamysleni nad
problematikou chovani subjektt vefejné spravy, mé napada jest¢ jedno opatfeni, jez by mohlo
taktéz kladné ovlivnit ¢innost vefejné spravy. Jedna se o Eticky kodex navstévniku, ktery by byl
vyveésen na kazdém ufade ¢i ve spravnim ufadu. Obsahoval by normativy chovani, které jsou
zadouci, a pro jednani ve vySe zminénych institucich nezbytné. V praxi se casto setkavame
s obcany, ktef{ jsou nepfizpusobivi, mnohdy si jdou na pfedstavitele vefejné spravy ,,vybit zlost*
a ufednici se stavaji tercem vulgarismu a dal$ich utokd. Takovi navstévnici ocekavaji, ze jim
ufednik vyjde vstfic, a pfipadnou chybu vidi v pocinan{ ufednika, nikoli v sobé. Z toho davodu si
myslim, ze pokud vefejnost vyzaduje, aby ufednici a zaméstnanci dodrzovali eticky kodex, a

chovali se urcitym zpisobem, rovnéz i ona by méla mit stanoveny povinnosti a mantinely, jez by
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nepfipoustély nezadouci chovani. Stejné jako funguji v soudnictvi navstévni rady vefejnosti,
mohly by tyto kodexy fungovat v ramci vefejné spravy. V ,,Etickém kodexu navS§tévnikt“ by
podle mého nesmély chybét clanky tykajici se slusného vystupovani, ucty, jednani, jez by
nesnizovalo vaznost ufadu, nebo dodrzovani zakladnich spolecenskych pravidel (hygiena, vhodny
odév). Kodex navstévnika by zakazoval jednani s ufady pod vlivem alkoholu ¢i psychotropnich
latek, a také napadani at’ uz slovni, ¢i fyzické.

Etické kodexy nejsou pravné zavaznymi dokumenty, tudiz nelze ocekavat, ze by byl tento
kodex vyjimkou. Nicméné jsem toho nazoru, ze pokud by se i vefejnost chovala mravné tj. eticky,
kladna odezva ze strany ufednikti by na sebe nenechala dlouho cekat, a projevila by se nejen
v jejich jednani, ale také ¢innosti, a v disledku toho by vzajemna spoluprace mohla zase o néco

lépe fungovat.
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Abstrakt

S rozvojem spolecnosti a dilezitosti, ktera je pficitana bezkorupcnimu prostfedi, je stale vétsi
pozornost vénovana spravnému a efektivnimu fungovani vefejné spravy, jejimu rozvoji, ktery
ovliviiuje zejména zaméstnance, na které jsou kladeny nemalé naroky spojené s jejich ¢innosti.
Dauraz je kladen pfedevsim na rozsifovani odbornych znalosti a na moralni zasady, které
zpracovava BEticky kodex ufednika a zaméstnance ve vefejné spravé. Pfedmétem mé bakalarské
prace na téma ,,Eticky kodex ufednika a zaméstnance ve vefejné spravé® je dikladné zhodnoceni
etického kodexu, ktery slouzi jako prostfedek zajist'ujici vétsi efektivnost, prahlednost a lepsi
vykonnost vefejné spravy. Tento eticky kodex se zaroven snazi zlepsovat nejen postaveni
ufrednikd, vysledky jejich vnimani vefejnosti, ale hlavné etické chovani zaméstnancti a tfednika ve

vefejné sprave.

Abstract

Public administration has become more and more focused on. Especially its functionality,
effectivity and development which influences the employees the most.The employees are under
lot of pressure. The impact is mainly given on extending their knowledge and moral integrity.
This all is codified in the ethical code of officers and employees in public administration. The
main aim of my bachelor thesis is to sum up the ethical code as a tool which ensures better
effectivity, transparency and performance of the public administration service. This ethical code
is focused not only on better role of the employees or their perception of the public but mainly

on the ethical behavior.

Klicova slova:

Vefejna sprava, statni sprava, samosprava, etika, moralka, eticky kodex, korupce, policie
Keywords

Public administration, state administration, self-government, ethics, morality, code of ethics,

corruption, police
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Pfiloha ¢.1

Eticky kodex Policie Ceské republiky

Prislusnici Policie Ceské republiky, védomi si svého poslani, spocivajictho ve sluzbé vefejnosti,
zalozeného na ucté a respektu k lidskym pravam, vyjadfuji nasledujici principy, jez chtéji sdilet a

dodrzovat.

1. Cilem Policie Ceské republiky je

a. chranit bezpecnost a pofadek ve spolecnosti,

b. prosazovat zakonnost,

c. chranit prava a svobody osob,

d. preventivné pusobit proti trestné a jiné protipravni ¢innosti a potirat ji,

e. usilovat o trvalou podporu a davéru vefejnosti.

2. Z4kladnimi hodnotami Policie Ceské republiky je

a. profesionalita,
b. nestrannost,

c. odpovédnost,
d. ohleduplnost,

e. bezthonnost.

3. Zavazkem Policie Ceské republiky vii&i spoleénosti je

a. prosazovat zakony pfiméfenymi prostfedky s maximalni snahou o spolupraci s vefejnosti,
statnimi a nestatnimi institucemi,

b. chovat se dastojné a duvéryhodne, jednat se véemi lidmi slusné, korektné a s porozuménim
a respektovat jejich duastojnost,

c. uplatnovat rovny a korektni pifstup ke kazdé osobé bez rozdilu, v souladu s respektovanim
kulturni a hodnotové odlisnosti pfislusnikéi mensinovych skupin vSude tam, kde nedochazi
ke stfetu se zakony,

d. pfi vykonu sluzby jednat taktné, korektné a vhodné uplatiiovat princip volného uvazent,

41



e. pouzivat donucovacich prostfedka pouze v souladu se zakonem; nikdy nezachazet s Zadnou
osobou kruté, nehumanné ¢i ponizujicim zptsobem,

f. nést odpovédnost za kazdou osobu, ktera byla omezena Policii Ceské republiky na osobni
svobodg,

g. zachovavat mlcenlivost o informacich zjisténych pfi sluzebni ¢innosti,

h. zasadn¢ odmitat jakékoliv korupéni jednani, netolerovat tuto protizakonnou ¢innost
ujinych piislugnika Policie Ceské republiky, odmitnout dary nebo jiné vyhody, jejichz
piijetim by mohlo dojit k ovlivnén{ vykonu sluzby,

1. zasadné se vyhybat jakémukoliv jednani, které by mohlo byt stfetem zajmu

4. Zavazkem vuci ostatnim pfislusnikiim Policie Ceské republiky je

a. usilovat o otevfenou a partnerskou spolupraci,

b. dbat, aby vztahy byly zalozeny na zakladé profesni kolegiality, vzajemné ucty, respektovani
zasad slusného a korektniho jednani; jakékoliv formy Sikanovani a obtézovani ze strany
spolupracovniku ¢i nadfizenych jsou vylouceny,

c. netolerovat ani nekrjt podezfeni z trestné cinnosti jinych piislusnika Policie Ceské
republiky a trestnou cinnost neprodlen¢ oznamit; stejn¢ tak netolerovat ani jiné jejich
protipravni jednani & jednani, které je v rozporu s Etickym kodexem Policie Ceské

republiky.

5. Osobnim a profesionalnim p¥istupem pfislusniki Policie Ceské republiky je

a. nést osobn{ odpovédnost za svoji moralni droven a svuj profesionalni vykon,
b. chovat se bezihonné ve sluzbé i mimo ni tak, aby distojné reprezentovali Policii Ceské

republiky svym jednanim, vystupovanim i zevnéjskem.
Kazdy piislusnik Policie Ceské republiky, kterj jedni v souladu se zikonem a Etickym

kodexem Policie Ceské republiky, siplné zaslouzi uctu, respekt a podporu spolecnosti, jejiz

bezpecnost chrani i s nasazenim vlastniho Zivota.
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Pfiloha &.2

Kodex etiky zaméstnancii ve vefejné spravé Ceské republiky z roku 2001

Preambule

Zakladnimi hodnotami, které ma kazdy zaméstnanec vefejné spravy ctit a vytvaret tak zaklad pro
vybudovani a udrzen{ davéry vefejnosti, jsou zakonnost pfi rozhodovani a rovny pfistup ke vSem
fyzickym i pravnickym osobam. Zaméstnanec vefejné spravy ma zajem na efektivnim vykonu
vefejné spravy, a proto si dalsim vzdélavanim prohlubuje svou odbornost. Ucelem tohoto kodexu
je podporovat zadouci standardy chovani zaméstnanct ve vefejné spravé a informovat vefejnost

o chovani, jez je opravnéna od zaméstnancu ve vefejné spraveé ocekavat.

Clanek 1. - Zakladni ustanoveni

Tento Kodex je doporuc¢enim pro zaméstnance spravnich ufada a pro zaméstnance tzemnich
samospravnych celka (dale jen ,,zaméstnanec®). Zaméstnanec vykonava svou praci ve shodé s
Ustavou Ceské republiky, zakony a dal$imi pravnimi predpisy a zaroven ¢ini vée nezbytné pro to,

aby jednal v souladu s ustanovenimi tohoto Kodexu.

Clanek 2. - Obecné zasady

Vykon vefejné spravy je sluzbou vefejnosti, zaméstnanec ji vykonava na vysoké odborné drovni,
kterou si studiem prubézné prohlubuje, s nejvyssi mirou slusnosti, porozuméni a ochoty a bez
jakychkoli pfedsudkd. Zaméstnanec jedna korektné s ostatnimi zaméstnanci ufadu i se
zaméstnanci jinych ufadt vefejné spravy. Zaméstnanec cini rozhodnuti a fesi zalezitosti
objektivné na zakladé jejich skutkové podstaty, piihlizeje pouze k pravné relevantnim
skutecnostem, a bez zbyte¢nych pratahti. Nejedna svévolné k ujmé jakékoli osoby, skupiny osob

nebo organu ¢i slozky pravnické osoby, ale naopak prosazuje prava a opravnéné zajmy obcant.

Clanek 3. - Stfet zajmu

Zaméstnanec nepfipusti, aby doslo ke stfetu jeho soukromého zijmu s jeho postavenim jako
zaméstnance ve vefejné spravé. Soukromy zajem zahrnuje jakoukoli vyhodu pro néj, jeho rodinu,
blizké a piibuzné osoby a pravnické nebo fyzické osoby, se kterymi mél nebo ma obchodni nebo
politické vztahy. Zaméstnanec se nedcastni zadné ¢innosti, ktera se neslucuje s fadnym vykonem

jeho pracovnich povinnosti nebo tento vykon omezuje. Pokud si nenf zaméstnanec jist, zda jde o
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¢innost slucitelnou s jeho podilem na vykonu vefejné spravy, projedna zalezitost se svym

nadfizenym.

Clanek 4. - Politicka nebo vefejna &innost
Zaméstnanec jedna pfi vykonu vefejné spravy politicky nestrannym zpusobem. Zaméstnanec
nebude vykonavat takovou politickou nebo vefejnou cinnost, ktera by mohla narusit davéru

obcanti v jeho schopnost nestranné vykonavat své sluzebni povinnosti.

Clanek 5. - Dary a jiné nabidky

Zaméstnanec nevyzaduje ani nepfijima dary, usluhy, laskavosti, ani zadna jina zvyhodnéni, ktera
by mohla ovlivnit nebo zdanlivé ovlivnit rozhodovani ve véci, narusit profesionalni pfistup k
veéci, nebo kterda by bylo mozno povazovat za odménu za praci, ktera je jeho povinnosti.
Zaméstnanec nedovoli, aby se v souvislosti se svym zaméstnanim ve vefejné spravé dostal do
postaveni, ve kterém je zavazan oplatit prokazanou laskavost, nebo které jej cini pfistupnym
nepatficnému vlivu jinych osob. Pokud je zaméstnanci v souvislosti s jeho zaméstnanim ve
vefejné spravé nabidnuta jakakoli vyhoda, odmitne ji a o nabidnuté vyhodé informuje svého
nadfizeného.

Zaméstnanec se v soukromém zivot¢ vyhyba takovym cinnostem, chovani a jednani, které by
mohlo snizit davéru ve vefejnou spravu v ocich vefejnosti, nebo dokonce zavdat pificinu k
vydirani zaméstnance v dusledku jeho jednani v rozporu s pravaimi pfedpisy nebo etickymi

normami.

Clanek 6. - ZneuZiti Gifedniho postaveni

Zaméstnanec nevyuziva vyhody vyplyvajici z jeho postaveni, ani informace ziskané pfi vykonu
vefejné spravy pro svij soukromy zijem. Je jeho povinnosti vyhnout se konfliktim zajmu i
pfedchazet takovym situacim, které mohou podezfeni z konfliktu zajmua vyvolat. Zaméstnanec
nenabizi ani neposkytuje zadnou vyhodu jakymkoli zptusobem spojenou s jeho postavenim ve
vefejné sprave, pokud to zakon neumoznuje. Zaméstnanec neuvadi védome v omyl ani vefejnost,
ani ostatn{ zaméstnance v ufadu. S informacemi ziskanymi pfi vykonu vefejné spravy
zaméstnanec naklada se vsi potfebnou duvérnosti a poskytuje jim pfislusnou ochranu. Piihlizi

pfitom nalezité k pravu vefejnosti na pfistup k informacim v rozsahu daném pfislusnymi zakony.
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Clanek 7. - Oznameni nepfipustné &innosti

Zaméstnanec vynaklada veskeré usili, aby zajistil maximalné¢ efektivni a ekonomické spravovani a
vyuzivani finanénich zdroju, zafizen{ a sluzeb, které mu byly svéfeny. V pfipadé, ze zjist{ ztratu
nebo Ujmu na majetku ve statnim vlastnictvi nebo na majetku ve vlastnictvi tzemnich
samospravnych celki, podvodné ¢i korupéni jednani, oznami tuto skutecnost nadfizenému
vedoucimu zaméstnanci, popiipadé piislusnému organu ¢innému v trestnim fizeni.

V piipadé, ze je zaméstnanec pozadan, aby jednal v rozporu s pravni upravou, nebo zptisobem,
ktery pfedstavuje moznost zneuziti ufedni moci, odmitne takové jednani a oznami tuto

skute¢nost svému nadfizenému.
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Pfiloha ¢.3

VLADA CESKE REPUBLIKY

Ptiloha
k usneseni vlady

ze dne 9. kvétna 2012 ¢. 331

Eticky kodex ufednikt a zaméstnanci vefejné spravy

Preambule

Kazdy ufednik a zaméstnanec vefejné spravy je povinen pii rozhodovani dodrzovat a ctit
zakonnost vSech postupt a rovny piistup ke vSem fyzickym i pravnickym osobam. Smyslem
tohoto kodexu je vytvafet, udrzovat a prohlubovat divéru vefejnosti ve veiejnou spravu. Ucelem
Etického kodexu ufedniki a zaméstnanch vefejné spravy (dale jen ,,Kodex®) je vymezit a
podporovat zadouci standardy chovani ufednika a zaméstnance vefejné spravy ve vztahu k
vefejnosti a spolupracovnikim. Utednik a zaméstnanec vefejné spravy zachovava vérnost
zasadam prava a spravedlnosti vyplyvajicim z evropského kulturniho a historického dédictvi,

jedna v duchu nedotknutelnych hodnot lidské duastojnosti a svobody, zachovava tctu a loajalitu k

Ceské republice, jakoz 1 k dfadu a ostatnim dfednikim a zaméstnancim vefejné spravy.

Clanek 1

Z4konnost

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy plni ukoly vefejné spriavy v souladu s dstavnim
pofradkem, se zakony a ostatnimi pravnimi pfedpisy a s pravem Evropské unie, jakoz i s
mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana.

(2) Pii plnéni dkola vefejné spravy jedna ufednik a zaméstnanec vefejné spravy pouze v rozsahu

zakonem svéfené pravomoci organu vefejné spravy a v souladu s jejim ucelem.
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Clanek 2

Rozhodovani

(1) V mezich zakona ufednik a zaméstnanec vefejné spravy vzdy voli nejvhodnéjsi feseni s
ohledem na vefejny zdjem a na rozhodné okolnosti konkrétntho pfipadu. Dba na to, aby
rozhodnuti nemohlo byt z objektivniho hlediska vnimano jako nespravedlivé. Do prav osob
ufednik a zaméstnanec vefejné spravy zasahuje jen za podminek stanovenych zakonem a v
nezbytném rozsahu, nutném k dosazeni ucelu sledovaného vefejnym zajmem, k jehoz ochrané
mu byla pravomoc svéfena.

(2) P1i volbé nejvhodnéjsiho postupu dfednik a zaméstnanec vefejné spravy respektuje v mezich
pravnich pfedpisu téz koncepcee, priority a cile ufadu, jeho vnitfni predpisy a pokyny nadfizenych

vydané v souladu s timto kodexem.

Clanek 3

Profesionalita

(1) Vykon vefejné spravy je sluzbou vefejnosti. Utednik a zaméstnanec vefejné spravy vykonava
vefejnou spravu na vysoké odborné drovni, kterou si prohlubuje pribéznym studiem, s nejvyssi
mirou slusnosti, porozuméni a ochoty a bez jakychkoli pfedsudku, v souladu se zasadou rovnych
ptilezitosti bez ohledu na barvu pleti, pohlavi, narodnost, nabozenstvi, etnickou pfislusnost nebo
jiné charakteristiky. Nepfipousti diskriminaci ¢i obtézovani. Za kvalitu své prace a za rozvijeni
svych odbornych znalost{ je osobné odpoveédny a své vzdélani si studiem prabézné prohlubuje.
(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna korektné s ostatnimi spolupracovniky i se
zameéstnanci jinych organt vefejné spravy, respektuje znalosti a zkusenosti svych kolegt i jinych
odborniku a ucinné je vyuziva i pro svij odborny rust.

(3) Ve vztahu k vefejnosti jedna ufednik a zaméstnanec vefejné spravy s nejvyssi mirou

zdvoftilosti, vsti{cnosti a ochoty a bez jakychkoli predsudk.

Clanek 4

Nestrannost

(1) Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy dba na to, aby jeho rozhodovani bylo objektivni,
nestranné a pfijaté feseni bylo vzdy v souladu s vefejnym zajmem. Pfi rozhodovani nesmi ufednik

a zaméstnanec vefejné spravy preferovat osobni ¢i skupinové zajmy ani se nechat ovlivnit
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pozitivnimi & negativnimi vztahy ke konkrétnim osobam. Utednik a zaméstnanec vefejné spravy
se zdrzi také vSeho, co by mohlo ohrozit davéru v nestrannost jeho rozhodovani.

(2) Ve shodnych nebo podobnych pfipadech jedna ufednik a zaméstnanec vefejné spravy tak, aby
mezi jednotlivymi postupy nevznikaly rozdily, jez neni mozno oduvodnit objektivnimi
skute¢nostmi, zejména konkrétnimi okolnostmi daného piipadu.

(3) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy vystupuje vici ucastnikam pravnich vztahi objektivné
tak, aby je neuvadél v omyl o jejich pravech a povinnostech, informuje je srozumitelné; veskera
hodnoceni provadi profesionalné, objektivné, bez emoci a bez sledovani osobniho prospéchu a v

souladu s pravem a spravedlnosti.

Clanek 5

Rychlost a efektivita

(1) Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy vyfizuje pracovni zalezitosti zodpovédné, bez
zbyte¢nych pritaht, nejpozdéji v zakonem stanovenych lhatach.
(2) Pii plnéni jemu svéfenych ukolt postupuje ufednik a zaméstnanec tak, aby stranam ani ufadu

nevznikaly zbytecné naklady.

Clanek 6

Stfet zajmt

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy svym jednanim predchazi situacim, ve kterjch by byl
vystaven moznému stietu svého soukromého zajmu a zastavaného funkcniho zafazeni.
Soukromy zajem zahrnuje jakoukoliv vyhodu pro n¢j, jeho rodinu, blizké a piibuzné osoby a
pravnické nebo fyzické osoby, se kterymi mél nebo ma obchodni nebo politické vztahy.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy nesmi ohrozit vefejny zajem tim, Ze se bude odvolavat
na svou pozici nebo funkci ve vécech, které nesouviseji s plnénim jemu svéfenych ukola pii
vykonu vefejné spravy.

(3) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy se nezdcastni zadné ¢innosti, ktera se neslucuje s
fadnym vykonem jeho pracovnich povinnosti nebo tento vykon omezuje.

(4) Pokud si ufednik a zaméstnanec vefejné spravy neni jisty, zda jde o dkony slucitelné s jeho

podilem na vykonu vefejné spravy, projedna zalezitost se svym nadfizenym.
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Clanek 7
Korupce

(1) Ufednik a zaméstnanec vefejné sprivy nesmi pi svém rozhodovani a v souvislosti s
rozhodovanim pfijimat ani vyzadovat dary ¢i jina zvyhodnéni pro sebe nebo nékoho jiného,
poptipadé jakymkoli jinym zpusobem pfipustit ovlivnéni plnéni jemu svéfenych kol v oblasti
vefejné spravy, objektivniho hodnoceni véci a nestranného rozhodovani. Dary nebo vyhody
poskytované ufedniku a zaméstnanci vefejné spravy zaméstnavatelem timto nejsou dotceny.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna tak, aby se pfi plnéni jemu svéfenjch dkold v
oblasti vefejné spravy nedostal do postaveni, ve kterém by byl zavazan nebo se citil byt zavazan
oplatit sluzbu ¢i laskavost, kterd mu byla prokazana.

(3) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy se vyvaruje vztaht vzajemné zavislosti a nepatfiéného
vlivu jinych osob (klientelismus, nepotismus), jez by mohly ohrozit jeho nestrannost.

(4) Jakékoli korupéni jednani nebo podezieni na takové jednani, o kterém se ufednik a
zaméstnanec vefejné spravy dozvédél hodnovérnym zplsobem, je tfednik a zaméstnanec vefejné
spravy povinen oznamit svému nadfizenému nebo organu ¢innému v trestnim fizeni. Dale je
ufednik a zaméstnanec vefejné spravy povinen bezodkladné oznamit nabidnuti ¢ ziskani
neopravnéné vyhody.

(5) Ve vsech ptipadech, kdy by mohla vzniknout pochybnost, zda ufednik a zaméstnanec vefejné
spravy postupuje v souladu s timto ¢lankem, informuje ufednik a zaméstnanec vefejné spravy

svého nadfizeného a postupuje dle jeho pokynu.

Clanek 8

Nakladani se svéfenymi prostifedky

Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy vynaklada, v souladu s pravnimi pfedpisy, veskeré usili,
aby zajistl maximalné efektivni a ekonomické spravovani a vyuzivani finanénich zdroju a
zatizeni, které mu byly svéfeny, jakoz i sluzeb, které mu byly poskytnuty. S témito svéfenymi

prostfedky naklada efektivné a hospodarné.
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Clanek 9

Mlcenlivost

(1) Utednik a zaméstnanec veiejné spravy zachovava mlcenlivost o skute¢nostech, které se
dozvédél v souvislosti s plnénim dkold vefejné spravy, jez by mohly poskodit nebo ohrozit
¢innost zameéstnavatele. Povinnost mlcenlivosti se nevztahuje na skutecnosti, které zakladaji
podezfeni na korupéni jednani.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy je povinen zachovat mléenlivost o skute¢nostech, které
se dozveédel pii vykonu ufedni cinnosti, zejména o osobnich udajich nebo utajovanych
informacich v rozsahu stanoveném pravnimi pfedpisy, pokud neni této povinnosti v souladu s

pravanimi pfedpisy zprostén.

Clanek 10

Informovani vefejnosti

Kazdy ufednik a zaméstnanec vefejné spravy poskytuje pfi plnéni svych ukolt pravdivé a uplné
informace v souladu s pravnimi pfedpisy. Informace o ¢innosti organu vefejné spravy, plnéni
jeho funkci, jakoz 1 dalsi informace uréené vefejnosti sdéluje za organ vefejné spravy ufednik a

zameéstnanec vefejné spravy, ktery je k tomu urcen.

Clanek 11

Vefejna ¢innost

(1) Utednik a zaméstnanec veiejné spravy jedna pfi vikonu vefejné spravy politicky nestrannym
zptasobem. Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy nevykonava vefejnou éinnost, kterd by mohla
narusit davéru vefejnosti v jeho schopnost nestranné plnit tkoly vefejné spravy.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy se v soukromém Zivoté vyhyba takovym cinnostem,
chovani a jednani, ktera by mohla snizit davéru ve vefejnou spravu v ocich vefejnosti nebo
dokonce zavdat pficinu k ovliviiovani dfednika a zaméstnance vefejné spravy. Jedna tak, aby jeho

chovani pfispivalo k dobré povésti tfadu vefeiné spravy.
vy
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Clanek 12

Reprezentace

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy uziva v zaméstnani odév, ktery je adekvatni jeho préci a
odpovida vaznosti jeho uradu.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna s kazdym ohleduplné, zpisobem pfiméfenym
jeho socialnim schopnostem a komunika¢nim potfebam, a respektuje jeho individualitu. Veskera
jednani s dotcenymi osobami vede ufednik a zaméstnanec vefejné spravy taktné a zpusobem,
ktery respektuje dustojnost téchto osob.

(3) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy svym jednanim a vystupovanim podporuje

duvéryhodnost a vaznost aradu.

Clanek 13

Uplatnitelnost a vymahatelnost

Kodex navazuje na zakladni prava a povinnosti zaméstnanci uvedené v zakoniku prace a
pracovnim fadu. Zasadni porusovani bude posuzovano jako poruseni zakoniku prace, resp.

pracovniho fadu se vSemi z toho vyplyvajicimi dusledky.

Clanek 14

Zavérecna ustanoveni

(1) Utednik a zaméstnanec veiejné spravy dodriuje stanovené etické zasady, aktivné podporuje
etické jednani a podili se na vytvafeni protikorupcniho prostiedi. Uvédomuje si, ze selhani
jednotlivce v oblasti etiky ma dopad na vefejnou spravu jako celek, a proto jde ostatnim
piikladem.

(2) Poukaze-li tfednik a zaméstnanec vefejné spravy opravnéné na neetické chovani, nebude mit
jeho jednan{ negativni dasledky v pracovnépravnich vztazich.

(3) Respektovani zasad etiky je véci profesionalni cti ufednika a zaméstnance vefejné spravy. Bez
jejich dodrzovani a dodrzovani Kodexu nelze dostat profesionalni povinnosti ufednika a

zameéstnance vefejné spravy.
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