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Problematika vlastnictvi a uzivani statni zemédélské pudy

Abstrakt

Téma této zaverecné prace bylo zvoleno pro aktudlnost a tlak vefejnosti na zpracovavanou
problematiku. Statni zeméd¢lska pida je jedna z hlavnich komodit, ktera urcuje miru
zem&délské sobéstacnosti kazdého statu. Pfi definovani vyuzivani plidy dochézelo
k nejasnostem pfii odliSnych vykladech pravni Gpravy. Proto byl zvolen cil této prace v
identifikaci hlavnich problémt, které vznikly pii nakladani se statni plidou a nalezeni
doporuceni k jejich odstranéni ¢i zmirnéni. Jako vhodné se ukazalo pouziti kvantitativni
vyzkumné metody - ¢asovych os s podporou kvalitativni vyzkumné metody - rozhovory
s odbornou vetejnosti a piimé pozorovani. Prakticka ¢ast popisuje nejcastéjsi problémy
ze zkoumané oblasti, které byly zjiStény pii pfimém pozorovani, zrozhovori a
z vypocitanych prognéz. Na zékladé zjisténych poznatki byly spravci statniho majetku —
Statnimu pozemkovému uradu doporuceny kroky vedouci ke zlepSeni stavu zkoumané
problematiky. V rdmci této prace bylo zjisténo, ze dochdzi k vyznamnému snizovani
objemu disponibilni stitni zeméd¢lské pidy a postupnému poklesu piijmi v oblasti
prodeje statni piidy, proto byla nalezena a néasledné doporucena opatieni, kterd mirni tyto
nepiiznivé dopady, jak v oblasti zvySovani piijmi, tak i doporuceni vedouci ke stabilizaci
objemu spravované¢ho majetku. Mezi nejvyznamnéjsi nalezend doporuceni patii uprava
pfislusnych metodickych pokynii a zvySeni objemu statni zemédélské plidy formou

sménnych smluv.

Kli¢ova slova:

nabyvaci tituly statu, ndjemni smlouva, pachtovni smlouva, privatizace majetku statu,

restituce statniho majetku, Statni pozemkovy ufad



Issues of ownership and use of state agricultural land

Abstract

The topic of this final thesis was chosen for the up-to-date and pressure of the public on the
issue being processed. State farmland is one of the major commodities that determines the
degree of agricultural self-sufficiency of each state. When defining land use, there were
uncertainties about different interpretations of legislation. That is why the aim of this work
was to identify the main problems that arose during the handling of the state and to find
recommendations for their removal or mitigation. The use of a quantitative research
method - time axes with the support of qualitative research methods - interviews with the
professional public and direct observation has proved to be appropriate. The practical part
describes the most frequent problems from the studied area, which were found in direct
observation, interviews and calculated forecasts. On the basis of the findings, the
administrators of the state property - State Land Office recommended steps to improve the
state of the examined issues. This work has found that there is a significant reduction in the
volume of available agricultural land and the gradual decline in income in the area of land
sales, therefore measures have been found and subsequently recommended to mitigate
these adverse effects both in the area of revenue growth and recommendations leading to
stabilization of the volume of managed assets. The most important recommendations found
include the adaptation of the relevant methodological guidelines and the increase of the

volume of state agricultural land in the form of exchange contracts.

Keywords:
government securities, lease agreement, lease agreement, privatization of state property,

restitution of state property, State Land Office
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1 Uvod

Téma této prace bylo zvoleno pro jeho aktualnost a dlouhodoby tlak vefejnosti
na zpracovavanou problematiku. Po udalostech, které se zacaly odehravat v listopadu
1989, doslo k uplnému obratu v chapani v mnoha oblastech, vcetné postoji k majetku a to
predevsim k nemovitému. V polistopadovém vyvoji bylo tieba obnovit vlastnictvi, coz
zajistoval soubor tzv. restitucnich a rehabilitacnich pravnich ptredpist. Jednalo se 0 mnoho
zakon, jako naptiklad zakon ¢. 119/1990 Sb. o soudni rehabilitaci, zdkon ¢. 87/1991 Sb. o
mimosoudnich rehabilitacich nebo zakon €. 229/1991 o upravé vlastnickych vztahti k ptdé
a jinému zemédé€lskému majetku. Posledni piijaty zékon z této oblasti je zdkon ze dne
8. 11. 2012, kdy byl ptijat zdkon €. 428 o majetkové vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi
spole¢nostmi a o0 zmén¢ nékterych zdkond. Autor (Karfik, 2001) k této problematice uvadi,
ze po hluboké spolecenské zméné v listopadu 1989 byla nastolena obecna otazka, jak
docilit zmirnéni nekterych kiivd pachanych na majetku, k nimz doSlo v obdobi let 1948 -
1989. Postupné ptipravované zakony jsou znamy jako piedpisy restitu¢ni. Obecny pojem
restituce byl vysvétlen napt. autorem (Kuklik, 2011) jako pojem pochazejici z latinského
institutu tzv. restitutio in integrum, ktery predstavoval mimotradny prostfedek prétora, jimz
z ditvodi hodnych zvlastniho zfetele odstranioval nékteré Skodlivé disledky civilniho prava
a znamenal skute¢né navraceni do stavu pfedeSlého se vSemi disledky. V dneSnim pojeti
restituci autor chape spiSe jako posunuty vyznam pojmu oznacujici napravu nékterych
zasahl do majetkovych prav pocitovanych podle zptisobu provedeni, ¢i podle toho, proti
komu zasahy smétovaly, jako majetkové kiivdy, disledky perzekuce ¢i protipravni stavy.
Autorka (Priichova, 1997) popisuje pojem restituce jako vysledny stav na stran¢ opravnéné
osoby, ktera se za splnéni zakonnych podminek stala vlastnikem ptavodnich nemovitosti, ¢1
ji byla poskytnuta odpovidajici ndhrada.

Veskeré vySe uvedené zdkony feSily navrat majetku pivodnim vlastniklim tedy,
opravnénym osobam. Napt. zak. 428/2012 Sb., upravuje princip navraceni majetku
cirkvim a nabozenskym spole¢nostem. Jeho znéni bylo diskutovano dlouhd 1éta, coz je
ziejmé jiz ze znéni zédkona ¢. 229/1991 Sb., kde se objevuje tzv. blokacni paragraf 29,
ktery zni ,,Majetek, jehoz puvodnim viastnikem byly cirkve, nabozZenské spolecnosti, rady a
kongregace, nelze prevadet do viastnictvi jinym osobam do prijeti zakonit o tomto majetku”
(Zékon €. 229/19918b.). Toto ustanoveni v podstaté¢ naznacuje vuli statu jiz v dobé prijeti

tohoto zakona takovyto majetek navratit plivodnim vlastnikiim ¢i jinak takovyto majetek
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vyfesit a tim se vyrovnat s cirkvemi a ndbozenskymi spolecnostmi majetkové ¢i finanéné
ptfipadné¢ kombinaci téchto moznosti a fakticky znemoziuje statu s cirkevnim majetkem
jakymkoli zptisobem disponovat. Nékteré z rehabilitacnich zdkoni nefesi pouze majetkové
vyrovnani naturdlni, to znamena faktick¢é navraceni plivodniho majetku opravnénym
osobam, ale je fesena i1 finan¢ni kompenzace bud’ pausalng ¢i individualné. Touto pravni
upravou dochézi k vyporadani majetkovych vztahi a stat se stavd vyhradnim vlastnikem
majetku, o ktery nebylo prostfednictvim restitu¢nich zakont pozadano. Pro potieby této
diplomové prace je nezbytna zakladni znalost restitucnich zakoni upravujici navraceni
zemédéelské pidy, proto v teoretické ¢asti budou popsana zdkladni ustanoveni pravnich
predpist, které tuto problematiku upravuji a to nejen restituéni pravni normy, které do
listopadu 1989 upravovaly vysi objemu statni zeméd¢€lské pudy, ale 1 dalsi pravni predpisy,
které ovlivilovaly objem statni ptdy, jako jsou pravidla pro privatizaci majetku statu a dale
ustanoveni, kterd umoznuji organiza¢nim slozkdm statu nakladat se svéfenym majetkem.
Dale v teoretické casti budou popsany nabyvaci tituly statu k zemédélskému majetku a
popsény instituce s prdvem hospodateni se statnim zemédélskym majetkem. V praktické
¢asti budou popsany nejveétsi a nejcastéjsi problémy pii aplikaci téchto zdkonl v oblasti
zemédélského majetku vcetné finan¢niho vycisleni hodnoty vybiraného najmu za statni

zemedélskou padu a budou shrnuty poznatky a doporucen postup jejich napraveni.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil

Cilem teoretické casti diplomové prace je komplexni zpracovani problematiky
vlastnictvi v historickém kontextu od roku 1989 a uzivani statni zemédélské puady
z pohledu platné pravni Gpravy se zamétenim zejména na uzivaci vztahy k pidé a financni
dopady na pfijem statu. Sledovany jsou zejména hlavni nabyvaci tituly statu,
charakteristika, pravomoc a plsobnost organl, kterym pfislusi hospodafeni se statni
zemedélskou padou.

Cilem praktické ¢asti prace je ovéfeni teoretickych poznatkl v praxi. Dil¢im cilem
praktické casti je vytipovani zakladnich problému, se kterymi se musi statni instituce
spravujici zemédélskou ptidu vypotadat pii aplikaci platné pravni upravy, zejména pak
Statni pozemkovy tfad, konkrétné Krajsky pozemkovy tfad pro Ustecky kraj. Dalsim
dil¢im cilem je vycisleni vybranych piijmi ze zemédélského majetku za sledované obdobi
a vytvoreni matematického odhadu vyvoje pfijmt v oblasti spravy majetku.

Jednim z vystuptl prace je zpracovani doporuceni, ktera povedou ke zlepseni a zefektivnéni
¢innosti nejvyznamnéjSiho ,,spravce® statni zemédélské pady — Statniho pozemkového

uradu, tak aby doSlo ke zvySeni sledovanych ekonomickych ukazatelt.

2.2 Metodika

Diplomovéa prace bude rozdélena na dvé Casti, a to na ¢ast teoretickou a ¢ast praktickou.
Budou shromazdény podklady ke zpracovani préce, prostudovany a nasledné roztfidény
podle pravni sily a stanovenych znaki v oblasti prodeje piidy, restituci a spravy
nemovitosti. Studované podklady budou také fteSit oblast transformaéniho procesu
Pozemkového fondu CR na Statni pozemkovy ufad. Ke zpracovani teoretické G&asti
diplomové prace bude zapotiebi ziskat piedev§im tiSténé podklady. Ze studovanych
tiSténych material se bude jednat pfedevSim o odbornou literaturu a v oblasti pravni
569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisiti; Zakon
¢. 229/1991 Sb., o Gpravé vlastnickych vztahd k piidé a jinému zemedélskému majetku, ve

znéni pozd&jSich predpisii; Zakon €. 95/1999 Sb., o podminkach pfevodu zemédélskych a
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lesnich pozemktl z vlastnictvi stdtu na jiné osoby a o zmén¢ zdkona ¢. 569/1991 Sb., o
Pozemkovém fondu Ceské republiky a zékona &. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani
darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich piedpist; Zakon €. 92/1991
Sb., o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby, ve znéni pozdé¢jSich predpist;
Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdgjSich ptedpist; Zakon ¢. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém
ufadu, ve znéni pozdéjsSich predpist; Zakon €. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani
s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi, ve znéni pozd¢jSich predpisti. Zaméiime se
pfedev§im na porovnani pivodni a soucasné legislativy, tykajici se oblasti pfevodu a
prodeje pudy. Porovnavat budeme ptivodni zédkon ¢. 95/1999 Sb., zakon o prodeji pudy s
novym, platnym zdkonem ¢&. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém tufadu. VétSina
informaci a dat, kterd se vztahuji ke zkoumané problematice a budou déle zpracovéavana,
budou pouzita druhotnd data, ziskdna prostfednictvim internetovych stranek Statniho
pozemkového uradu. Nékteré informace budou Cerpany z tisténych dokumentd, jako jsou
knihy, noviny, ¢asopisy a legislativni dokumenty. Bude vyuzito metody analyzy pravnich
dokumentii. Zpracovani teoretické Casti prace bude provedeno formou literarni reSerse.
Citovano bude v této praci pomoci odkazii na jméno a datum, pouzity budou citace pfimé i
nepiime.

Prakticka ¢ast diplomové prace bude zpracovana a analyzovana na zakladé
podkladi, tykajicich se ¢innosti Statniho pozemkového ttadu jako celku a zaroven jednoho
konkrétniho pracovisté Statniho pozemkového tradu, a to Krajského pozemkového tradu
pro Ustecky kraj. Provedeno bude na tomto pracovisti za¢astnéné pozorovéani autorem této
prace a bude provedena analyza pracovnich postupti zaméstnanct Statniho pozemkového
uradu. Toto pfimé pozorovani bude probihat od schvaleni zadani tématu diplomové prace
az do tnora roku 2018. Pfi tvorbé diplomové prace bude nezbytnou metodou metoda
indukce. Indukci je mySleno usuzovani z jednotlivého na obecné, jednd se o poznani
vychézejici z empirickych zjisténych fakth a dospiva k obecnym zavérim

Pro zpracovani této casti prace bude pouzito jedné z dilezitych metod
kvantitativniho vyzkumu, kterou jsou statistické metody, v naSem piipad¢ charakteristiky
Casové ftady, zjiSteni hodnot trendové funkce, dokumentujicich c¢innost Statniho
pozemkového uradu jako celku, tak jednoho vybraného pracovisté, a to se zaméfenim na

oblast spravy majetku statu a vybrané ptijmy Statniho pozemkového tfadu jako celku.

14



Casova fada predstavuje mnoZzinu pozorovani kvantitativni charakteristiky v uréitém
¢asovém obdobi od minulosti do budoucnosti. V této praci se bude jednat o ¢asové obdobi
let 2007 az 2026. Pii vypoctech Casové fady bude pouzito tabulek zpracovanych v
programu MS Excel a vysledky budou prezentovany formou ptehlednych grafi s popisem.
Bude pracovano se sekundarnimi daty, ziskanymi piimo ze softwarovych databazi Statniho
pozemkového uradu a z dat dostupnych na internetovych strankdch www.spucr.cz, které
budou vkladany do pifedem pfipravenych tabulek s jiz pfeddefinovanymi vyse uvedenymi
fady. Trendovou funkci vyjadiime, z diivodu co nejptesnéjsiho vypoctu prognodz, rovnici
polynomické funkce, kdy pro vypocty parametrli a, b a ¢ vyuzijeme metodu nejmensich
¢tverctll a poté stanovime odhad vyvoje jednotlivych sledovanych ukazatelti.

Vyjadieni polynomické trendové funkce Y= a+ bx’+cx.

Rovnici ur¢ime, zda se jedna o rostouci, ¢i klesajici trend casové fady. Dale bude
funkce vyuzita k matematickému odhadu budouciho vyvoje sledovanych trendli v oblasti
spravy majetku statu a v oblasti dil¢ich ptijmi Statniho pozemkového ufadu.

V praktické ¢asti budou podplrné pouzity metody kvalitativnitho vyzkumu
strukturované rozhovory s odbornou vetejnosti. Rozhovory budou pribézné vedeny i
vramci pozorovani na vybraném pracovisti. S Zadosti o rozhovor budou osloveni
odbornici z fad zastupct statnich organizaci, které spravuji zemédélsky majetek. Vzhledem
k dlouhodobé spolupraci budou vybrani autorem prace pravée tito respondenti. U ¢asti
rozhovort bude vzhledem k ¢asové vytizenosti odbornikl a velikym vzdalenostem zvolen
nezucastnény strukturovany rozhovor, kdy bude kazdému respondentovi zaslano nékolik
otazek ze zkoumané oblasti s moznosti rozepsani odpovédi. Posledni otdzka bude oteviena,
aby m¢li respondenti moznost rozepsani se na libovolné téma k feSené problematice.

Dalsi pouZitou metodou kvalitativniho vyzkumu bude kazuistika, kdy bude autorem
prace vybrana jedna ptikladnd situace, ktera bude konkrétnéji popsana, a budou na ni
hledana zobecnujici doporuceni. Obecné mitize byt kazuistika charakterizovana jako
ucelend a podrobna studie jednoho ptipadu.

V kapitole zhodnoceni vysledkli a doporuceni budou veskeré ziskané podklady
a informace pomoci metody komparace vyhodnoceny a vyvozeny zavéry auvedena
doporuceni do praxe pro sledovany subjekt s cilem zefektivnéni pracovnich postupli a

soubézné zvySeni piijmu pro stat ve sledované oblasti.
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3 Teoreticka cast

V teoretické Casti se autor zabyva jednotlivymi oblastmi problematiky, jejichz znalost
je nezbytna pro zpracovani praktické ¢asti této diplomové prace. Jedna se znalosti pravni
upravy v oblasti prodeje statni plidy, restituci a spravy nemovitosti. V této ¢asti bude také
fesena oblast transformaéniho procesu Pozemkového fondu CR a systému Pozemkovych
ufadii na Statni pozemkovy urad. Ke zpracovani teoretické ¢asti diplomové prace bude
zapotiebi ziskat predevsim tisténé podklady jako je odborna literatura a pravni predpisy.

Teoreticka ¢ast bude tvofena formou literarni reSerse.

3.1 Vyvoj pravni upravy

Pro potfeby této diplomové prace je nezbytné znat pravni ramec a jeho ptesahy,
kterymi je upravena zkoumana problematika tj. vlastnictvi zeméd€lského nemovitého
majetku stitem, proto bude v této ¢asti rozebrano nékolik vybranych pravnich norem, které
tuto problematiku upravuji. Jedna se nejen o restitucni zdkony, ale i o zakony, které jinak
ovliviiuji objem disponibilni statni zemédélské puidy, kterou je mozné pronajimat.

Legislativni rdmec zkoumané oblasti spravy statniho zemédélského majetku je
rozsahly, nebot’ kompletn¢ nikoli komplexné upravuje Sirokou pravni oblast restituce,

privatizace a samotného nakladani s majetkem stéatu.

3.1.1 Pravni dprava dle zakona ¢. 229/1991 Sb.

Jak jiz bylo uvedeno v ivodu této préce, v polistopadovém vyvoji se bylo tieba
vypofadat s mnoha zménami jak spoleCenskymi tak i1 ekonomickymi — ptechod od
centralné¢ planované ekonomiky k ekonomice trzni. S timto Uzce souvisela i snaha
zakonodarci o zmirnéni nékterych majetkovych kiivd, které vznikaly v obdobi 1948 —
1989. Proto byl postupné pfijiman soubor zakond, které tyto kiivdy mély zahlazovat a
narovnavat. Touto snahou dochazelo i k pfechodu velikého objemu stitniho majetku
nazpét do soukromého vlastnictvi. Z pohledu zeméd€lského majetku byl jeden
z nejpodstatnéjSich zakonl zdkon €. 229/1991 Sb., o Upravé vlastnickych vztahl k pideé a
jinému zemédélskému majetku. Tento zakon se ukdzal stéZzejni s ohledem na objem
majetku, ktery byl prostiednictvim ustanoveni tohoto zdkona navracen pivodnim

vlastnikam.
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Zakon ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztaht k pidé a jinému
zemédélskému majetku byl pifijat Federdlnim shromazdénim Ceské a Slovenské
Federativni republiky jiz dne 21. kvétna 1991 a jiz ve své preambuli uvadi, ze: ,,ve snaze
zmirnit nasledky nékterych majetkovych kirivd, k nimz doslo vuci viastnikiim zemeédélského
a lesniho majetku v obdobi let 1948 az 1989 (CSFR, zak. 229/1991), coz lze chapat jako
projev restitucni snahy zdkonodarct, kteti umoznili skupiné opravnénych osob pozadovat
u osob povinnych nahradu za odejmuty zemédélsky majetek. Pro potieby tohoto zakona
byl okruh povinnych osob definovan velice Siroce. Povinnou osobou se rozumi stat, nebo
osoba, kterd odebrany - zestatnény majetek drzi. Takto Siroce v jinych restitucnich
zakonech jiz povinna osoba nebyla stanovena napt. zak. 428/2012 Sb., o majetkovém
vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spolecnostmi definuje povinnou osobu konkrétnéji.
Zakon €. 229/1991Sb., byl v dob& vzniku velice pozitivné pfijimén a velmi casto byl
vyuzivan k zahlazeni nékterych vzniklych kiivd. Mnoho opravnénych osob se domahalo
svého majetku, ktery byl stitem v rozhodném obdobi zabaven a po dokédzani splnéni
zakonem stanovenych podminek byl majetek navracen pivodnim vlastnikiim ¢i dédictim.

Mnoho majetku nemohlo byt navradceno ze zdkonem stanovenych divodd, pro tyto
ptipady byla do zdkona zanesena moznost nahradniho naturalniho plnéni. V ptipadech, kdy
nemohl byt majetek navracen, byl tento majetek ohodnocen a nasledné¢ bylo opravnéné
osob€ umoznéno ziskat ndhradni pozemek od statu, ktery byl pro tyto pfipady zastoupen
Pozemkovym fondem CR, ktery spravoval statni zemédélskou piidu.

Zakon ¢&. 229/1991 Sb., byl pro zkoumanou oblast velice dilezity i z jiného
pohledu, protoZe naptiklad v § 22 rusi nékterd, do té doby bézné vyuzivand, uZivaci prava
jako napf. trvalé uzivani nemovitosti ve vlastnictvi statu, kterym stat propijcuje narodni
majetek nestatnim organizacim, napi. druzstviim a timto zjednoduSuje vlastnictvi statu,
tento krok byl nezbytny pro dalSi vyvoj a nakladdni s majetkem statu. K tomuto
zrusovacimu ustanoveni pfistoupil zakonodarce s ohledem na fakt, Ze je tfeba vlastnicky
vyteSit majetek statu, ktery byl svéfovan institutem trvalého uzivani do riznych nestatnich
podnikt. K pievodu spravy v rdmci statu se bézné uzivala i hospodaiska smlouva, ktera
byla zrusena stejnym paragrafem. Tyto zruSené pravni instituty byly ukotveny v zék. ¢.
109/1964 hospodaiském zakoniku, ktery byl jako celek zrusen a nahrazen zak. 513/1991
Sb., obchodnim zikonikem, ale zak. 229/1991 Sb., upravuje prioritné tyto vztahy

k majetku statu, aby mohl byt navrdcen co nejvétsi objem majetku formou naturdlni
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restituce. Bylo nutné opétovné navéazat na vlastnictvi k nemovitému majetku a idea té¢ doby
byla spatfovana v drobnych hospodaiskych celcich.

Jak uvadi autofi (Kiiz a Vales, 2013) dalsi vyznamné stanoveni bylo zakotveno do
znéni § 29, ktery jiz v dobé pfijeti tohoto zdkona velice vagné fesil problematiku
cirkevniho majetku. Z textu tohoto ustanoveni bylo zfejmé, ze zakonodarce chtél fesit i
restituci cirkevniho majetku, ale v dobé pfijeti této pravni normy nebylo jesté jasné
domluveno a proto do tohoto zdkona byl zanesen pouze ,blokacni paragraf*, ktery
znemoznoval statu nakladat s majetkem cirkve. Tento majetek do vyfeseni otazky cirkevni
restituce nemohl byt prodavan, mohl byt pouze pronajiman. Pfijeti zédkona, ktery fesil

cirkevni restituce, nakonec trvalo pies mnoho pokusu 21 let.

3.1.2 Pravni tprava dle zakona ¢. 428/2012 Sbh.

Zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi byl pfijat
8. listopadu 2012. V soucasné dobé¢ se jedna o posledni restituéni zakon, ktery upravuje
navraceni stitem zabaveného majetku ptivodnim vlastnikim a to konkrétné cirkvim,
naboZenskym spole¢nostem a 1 ndbozenské matici, kterd byla dlouho uvazovéna, zda nema
byt povinnou osobou. Jak jiz vyse bylo uvedeno, bylo mnoho pokust a snah o vyrovnani
se s cirkvemi a odlouceni cirkve od statu jiz po listopadu 1989, ale nikdy nebyla shoda na
takové urovni, aby mohlo dojit ke schvaleni zdkona. Jak uvadi autofi (Ktiz a Vales, 2013)
vzhledem k faktu, Ze za4dny specialni zakon otazku restituce a rehabilitace cirkvi do té
doby nevyfesil, upiely sva ofekdvani cirkve smérem k zdkonu, ktery by fesil pouze
puvodni majetek cirkvi. Takovyto komplexni zakon byl ptedlozen skupinou 62 poslanci
Federalniho shromazdéni CSFR, nikoli vladou, ktera nadale zastdvala nazor vyétovych
zakonl, které konkrétné¢ vyjmenovavaly navraceny majetek. V navrhu nebylo feSeno
financovani cirkvi, ale bylo uvazovéano o odluce statu a cirkvi. Tento zdkon nakonec nebyl
Federalnim shromazdénim pfijat, byl sice schvalen vétSinou poslanci Snémovny lidu
1 Snémovny narodi, ale nemohl byt ptijat z divodu pravidla majorizace. Pti hlasovani dne
28. 4. 1992 chybélo k jeho schvaleni 6 hlasi slovenskych poslancii Snémovny narodi, tedy
ve Snémovné lidu 1 v Ceské ¢asti Snémovny narodi by byl navrh piijat.

Dal§i feSeni hledala po vzniku Ceské republiky az druh4 vlada Véclava Klause

(Jjmenovana 4. ¢ervence 1996 vladnouci po podéni demise az do 2. ledna 1998), ktera
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zvolila cestu vydavani majetku formou usneseni vlady. Dne 25. 9. 1996 pfijala vlada
usneseni €. 498, které upravoval ramec, dle kterého bude majetek vydavan. Na vyzvu
vlady ptedlozily cirkve pozadavky na vydani cca 5000 nemovitosti, touto cestou
se podarilo navratit pouze nékolik desitek polozek z pozadovaného majetku. Touto vladou
byl i pfedlozen ndvrh zmény zdkona o pudé¢ (zak. 229/1991Sb.), ktery by umoznil
Pozemkovému fondu CR beziiplatné pievadét majetek se souhlasem vlady do vlastnictvi
cirkvi. Tato novela nebyla Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR akceptovéna.

V kvétnu roku 2007 byla zfizena vladou premiéra Mirka Topolanka komise
pro narovnani vztahu mezi stitem a cirkvemi. Tato komise vytvofila ndvrh zakona,
ktery vlada schvalila, a nasledné byl predlozen Poslanecké snémovn¢. Tento navrh zédkona
se jiz mnoho nelisil od pfijatého zdkonu ¢. 428/2012 Sb., pouze pomér naturdlni restituce
apauldlni finanni nahrady byl opacny, tento ndvrh pocital s navracenim majetku
kultovniho a jiného ne hospodaiského. Nevydavany majetek byl ocenén na 83 miliard K¢&.
Néavrh v tomto znéni nebyl schvalen ani vracen k pfepracovani, ale byla ziizena docasna
komise, kterd po téméf rocnim zkoumani doporucila Poslanecké snémovné tento navrh
zamitnout.

V roce 2011 byla vladou Petra Necase vytvotfena nova komise pro narovnani vztaha
mezi statem a cirkvemi, kterd jako vychozi pouzila vladou jiz schvaleny navrh zdkona
z roku 2008. Byl pfepracovan pomér mezi pausalni finan¢ni nahradou a naturalni restituci,
roz$ifil se okruh vydavaného majetku a snizila se ndhrada za nevydany majetek na 59
miliard K&. ,,Zdkon byl projedndvin Parlamentem Ceské republiky takika po cely rok 2012
a jeho osud byl od pocatku nejisty. Pres zamitavé stanovisko Sendtu na navrhu nakonec
Poslaneckd snémovna setrvala a 8. 11. 2012 navrh schvdlila. Prezident Ceské republiky
ponechal navrh zdkona bez podpisu, soucasné vsak nevyuzil svého prdava suspenzivniho
veta* (Ktiz a Vales, 2013, str. 51).

Tento zakon byl velice dilezity z pohledu vlastnictvi majetku statu, nebot’ se jedna
o posledni restitu¢ni zdkon, ktery byl pfijat a proces zmirnovani majetkovych kiivd je
timto zdkonem povazovan za dokonceny. V soucasné dob¢ lze konstatovat, i s ohledem na
novelizaci zakona &. 172/1991 Sb., o pfechodu n&kterych véci z majetku Ceské republiky
do vlastnictvi obci, kdy obec mohla po statu pozadovat majetek, ktery prokazatelné

vlastnila a byl ji odebran v obdobi mezi roky 1948 az 1989, nejpozdéji do 31. biezna 2013
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(takto nabyty majetek 1ze po tomto datu povazovat za statni bez ohledu na jeho ptivodniho

vlastnika), Ze statni majetek az na drobné vyjimky je opravdu statni.

3.1.3 Pravni aprava dle zikona ¢. 95/1999 Sb.

Prvni dva zakony byly vybrany k popsani v této diplomové praci jako ukazkové
ptiklady procesu restituce a rehabilitace majetkovych kiivd zplsobené komunistickym
rezimem. Kdezto zak. ¢. 95/1999 Sb., o podminkach pievodu zemédélskych a lesnich
pozemkl z vlastnictvi statu na jiné osoby, ktery byl pfijat dne 28. dubna 1999, patii mezi
zakony privatizacni, které tesi dal$i odstatiiovani majetku statu. Tento zadkon byl pfijat
Parlamentem Ceské republiky piedev§im pro potieby Pozemkového fondu CR, ktery
v dobé pfijeti spravoval statni zemédelsky nemovity majetek. Diky tomuto zdkonu mohl
byt zeméd¢€lsky majetek privatizovan v mnohondsobné vétsich objemech, nez v dobé pred
prijetim tohoto zakona. Do doby piijeti se pro privatizaci statniho majetku vyuzival pouze
zak. 229/1991Sb., kdy byl majetek beziplatné vydan opravnénym osobam. Zakon
€. 95/1999 Sb., rozsifoval okruh nabyvateli o samostatn€ hospodatici rolniky, kteti
hospodaftili na uzemi obce, ve které se nachazel prodavany majetek, dale mohly byt
pozemky proddvany clenim zemédé€lskych druzstev a v neposledni fadé vlastnikim
nejméné 10 hektart zemédelské plidy, ktefi plidu vlastnili na tzemi obce, kde se nachézel
nabizeny zemé&délsky majetek. Snahou zdkonodarct bylo rozsifeni okruhu nabyvatelii a
tim zvysit objem soukromé zemé&délsky obhospodafované pldy, aby dochézelo k rozvoji
venkova a zvySovani zaméstnanosti v oblasti zeméd¢€lstvi. Tento zdkon upravoval cely
proces privatizace zemédélského majetku a obsahoval 1 blokace nestatniho majetku, ktery
znemoznoval odstatiiovat. V § 2 byl z prevodil vylu€ovan majetek, ktery byl ohrozen v té
dobé& nedoteSenou cirkevni otazkou ¢i se jednalo o majetek obci — tzv. ,historicky majetek
obce* (majetek dle § 2 a 2a zak. 172/1991Sb.). Nebylo mozné prevadét ani majetek, ktery
byl schvalenymi uzemné analytickymi podklady uréen pro rozvoj obci — urcen na bydleni,
takovyto majetek byl bezuplatné¢ pievadén do vlastnictvi obci. Je nutné uvést, Ze
Pozemkovému fondu CR byl vzdy stanoven tikol vladou CR, jakd vyméra ma byt
v konkrétnim roce odstatnéna

Jako urcitd ochrana pied spekulativnimi ndkupy byl do znéni tohoto zakona

implementovan § 10, ktery stanovuje, ze privatizovany zeméd¢lsky majetek bude zatizen

20



po dobu péti let od prodeje predkupnim pravem statu, kdy je nabyvatel statniho majetku
povinen pii kazdém nasledném prodeji privatizovany majetek vzdy primarné nabidnout
statu a v pripad¢, ze predkupni pravo nebude vyuzito, az po t¢€ mohl byt majetek prodan
jiné osob¢.

Tento privatizatni zdkon byl zruSen spole¢né se zdkonem ¢. 569/1991 Sb., o
Pozemkovém fondu Ceské republiky, a byl nahrazen zdkonem ¢&. 503/2012 Sb., o Statnim
pozemkovém turadu, ktery je popsan jako druhy privatizacni zékon, ktery upravuje vysi
disponibilni statni zemédelské ptidy specifikaci podminek pro jeho odstatiiovani prodejem

¢i pfevodem.

3.1.4 Pravni tdprava dle zakona ¢. 503/2012 Sbh.

Druhy vybrany privatizacni zdkon upravujici zplsoby odstatiiovani zemédé€lského
nemovitého majetku a tim regulujici jeho objem je zdkon ¢. 503/2012Sb., o Statnim
pozemkovém ufadu piijaty Parlamentem Ceské republiky dne 19. prosince 2012. Tento
zakon upravuje postaveni Statniho pozemkového uUfadu jako nastupnické organizace po
zaniklém Pozemkovém fondu CR, a systému Pozemkovych tfadii. Jedna se o spravni tfad
s celorepublikovou plisobnosti a prejima néktera z pravidel prodeje statni zeméde€lské
pudy, ktera stanovoval zruseny zakon 95/1999 Sb. Pfijetim zakona o Statnim pozemkovém
uradé vznikalo mnoho problému s vykladem nékterych ustanoveni, napiiklad jak uvadi
autofi (Vale$ a KiiZ, 2013) spole¢nym pfijetim zdkona o Stitnim pozemkovém ufadé a
zékona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndboZenskymi spole¢nostmi se dostal Statni
pozemkovy ufad do situace, kdy se stal povinnou osobou a soucasn¢ i1 spravnim ufadem,
ktery mél svym rozhodnutim schvalit dohodu o vydani cirkevniho majetku. Byla
navrhovana opatfeni, ktera méla zmirniovat, ¢i eliminovat podavani namitek z podjatosti,
ale nakonec se ukazalo, Ze tato obava byla zbyte¢na. Zakon ¢. 503/2012 Sb., poprvé
stanovuje hranici 50 000 ha statni zeméd¢€lské pudy, pod kterou nesmi klesnout majetek
statu. Tato hranice byla stanovena s ohledem na potieby Statniho pozemkového tradu a
tento majetek slouzi i k uskuteénéni rozvojovych programil statu schvalenych vladou.
Zakon ¢. 503/2012 Sb., umoziuje Statnimu pozemkovému ufadu udrzet pozadovanou

hranici 50 000 ha realizovanim vykupt a smén.
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Statni pozemkovy ufad v soucasné dobé¢ ptistupuje velice opatrné k prodejim pudy
z diivodd moznosti dosazeni vySe uvedené hranice. Vzhledem k faktu, zZe opravnéné osoby
za své nevyporadané restitu¢ni naroky mohou ziskat naturdlni plnéni pouze do
30. Cervna 2018, zvefejiiuje Statni pozemkovy ufad nabidky pouze pro opravnéné osoby a
nabidky pro zemédélskou vetejnost vitbec nerealizuje. Novelizaci zdkona €. 185/2016Sb.,
ze dne 24. kvétna 2016 doslo k dalsimu omezeni moZznosti prevadéni statni pudy. Byla
vypusténa moznost bezuplatného ptevodu majetku do vlastnictvi obce, pokud byl pozemek
urcen schvalenou tzemné analytickou dokumentaci pro bydleni a dale byla vypusténa
moznost pfevodu na vlastnika sousedicitho zeméd€lského pozemku, jehoz vymeéra
nepiesahovala 10% vyméry zadatelova pozemku. Naopak touto novelou bylo ptvodni
znéni doplnéno o vySe zminénou pozadovanou rezervu statni zemédélské pudy. I tento
zakon vyuziva stejné jako zakon ¢. 95/1999Sb., ochranu pied spekulativnimi prodeji
formou piedkupniho prava pro Ceskou republiku, kterym jsou zatizeny veskeré
nenarokové prevody majetku statu soukromym osobam.

Ve snaze vytvofit zakonem rezervu pudy je evidentni zména postoje ke statnimu
vlastnictvi. Snaha o nové obnoveni vlastnictvi jiz neni tolik akcentovana jako
v porevolu¢nim obdobi, kdy stat zastdval myslenku silného soukromého vlastnictvi. Tato
snaha jiz byla dostatetn¢ splnéna a nyni je vnimdn opaény problém s nedostate¢nou
rezervou statni ptdy potiebnou pro plnéni rozvojovych planti viady.

Privatizacni proces je stale velice dileZitym néstrojem pro tvorbu statni zemédélské
politiky, ktery siln€ piisobi jako nastroj i na obCanskou spolecnost. Statni pozemkovy urad

eviduje narokové zadosti na pievod zemédélskych pozemki v fadu desetitisict.

3.1.5 Pravni tprava dle zakona ¢. 219/2000 Sb.

Zakon &. 219/2000 Sb. o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ktery byl piijat Parlamentem Ceské republiky dne 27. &ervna 2000, upravuje
pravomoc Ufadu pro zastupovani statu a dale upravuje i oblast nakladani se svéfenym
majetkem statu a ostatnich organizacnich slozek statu. Jednd se o specialni zakon, ktery by
mél byt primarné pouZzivan pii spravovani statniho majetku, ale dle vykladu ministerstva
financi 1 zékon €. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém ufadu je zdkon specidlni a proto se

W

ustanoveni zdkona &. 219/2000Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v
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pravnich vztazich nevztahuje na cely majetek, ktery spravuje Statni pozemkovy ufad dle
zak. ¢. 503/2012 Sb., v platném znéni. Zékon ¢. 219/2000Sb., v platném znéni obecné
upravuje piislusnost jednotlivych organizacnich slozek k hospodafeni s majetkem statu a
dale upravuje pravidla pro nabyvani majetku staitem. Zakonem jsou stanoveny i zakladni
principy pfi hospodafeni s majetkem, jako je hospodéarnost, ucelnost, peCovani o majetek
véetné povinnosti majetek pravidelné inventarizovat. V § 27 jsou upravena pravidla pro
nakladani s docasné nepotfebnym majetkem k plnéni funkci statu, takovyto majetek Ize
pifenechat do uzivani tfetim osobam, na dobu urcitou v trvani nejdéle 8 let. Statni
pozemkovy ufad pfevaznou Cast svéfeného majetku pronajima na dobu neurCitou dle
obecnych pravidel stanovenych obcanskym zékonikem. Pouze pro specidlni potieby
vazané na Cerpani dotacnich tituld od ministerstva zemédélstvi Statni pozemkovy urad
pfistupuje ke specidlnim pachtovnim smlouvdm na dobu urcitou, kterd je pétileta.
Vzhledem k pravni nejistoté, jak ma Statni pozemkovy urad postupovat dle ustanoveni
zakona ¢. 219/2000Sb., v platném znéni, byl doporucen postup, kdy Statni pozemkovy
ufad bude postupovat dle pravidel zakotvenych v zadkoné €. 219/2000Sb., pouze u majetku,
ktery dle tohoto zakona nabyl, jedna se naptiklad o majetek, ktery stat nabyl jako odumrt” a
tuto oblast upravuje metodicky pokyn Statniho pozemkového uradu.

Statni pozemkovy ufad ma upraveny postup pii nakladani s trvale nepotfebnym a
nevyuzitelnym majetkem stétu, a to pro ptipady, kdy se v ramci naklddani s majetkem statu
nelze fidit specialnimi zakony (zejména zakonem ¢. 229/1991 Sb., zadkonem ¢. 92/1991
Sb., zdkonem ¢. 503/2012 Sb., atd.).

S majetkem ve vlastnictvi statu, se kterym je pfislusny hospodafit Statni
pozemkovy ufad dle zakona ¢. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém ufadu, je tento
subjekt opravnén nakladat ve prospéch statnich a nestatnich subjektl jen tehdy, pokud mu
nebrani prava jinych osob a za pfedpokladu, Ze je takovyto majetek pro vykon cinnosti

Statniho pozemkového uradu trvale nepotiebny.

3.1.5.1 Formy nakladani s majetkem statu
Pted vlastnim pfevodem majetku musi byt ze strany Statniho pozemkového uradu
vydano rozhodnuti o nepotiebnosti. Nakladani s majetkem v piislusnosti hospodateni

Statniho pozemkového tfadu miZe byt iniciovano:
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z vlastniho podnétu: jednd se o pfipady, kdy se nemovity majetek pro Cinnost Statniho

pozemkového uradu stane nepotiebnym (majetek je administrativné a nadkladové narocny)
a nevyuzitelnym. Takovyto majetek bude nejprve nabidnut k pievzeti organizacni slozce
v pusobnosti Ministerstva zeméd¢€lstvi nebo pfimo Ministerstvu zeméd¢€lstvi. Nebude-li
tato nabidka usp&$na, bude majetek nabidnut na internetovych strankach Utadu pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych k prevzeti jinou organizacni slozkou. Pokud i
tato nabidka bude marna, pak lze pfistoupit na odstatnéni tohoto majetku s tim, ze vhodny
zajemce o koupi bude zjistén ve vybérovém fizeni.

z vn¢jSiho podnétu: Navrhovatel svoji zadost o prevod majetku fadné a dostatené

zdvodni. K zadosti navrhovatel dolozi mapové podklady a ptipadné kopii pravomocného
uzemniho rozhodnuti o umisténi stavby nebo stavebniho povoleni, resp. jiného opatieni

v souladu se stavebnim zakonem.

A. V ramci statu

Piejimajicim mulize byt organizacni slozka statu, stitni organizace, statni podnik a jiné
organizace zfizené na zdklad¢ zvlastniho pravniho predpisu.
Organizacni slozky statu jsou uvedeny v § 3 zak. ¢. 219/2000 Sb.

- Organizacnimi slozkami statu jsou napf.: vSechna ministerstva a jiné spravni Ufady
statu, Ustavni soud, soudy, statni zastupitelstvi, Nejvyssi kontrolni ufad, Kancelat
prezidenta republiky, Ufad vlady Ceské republiky, Kancela# vefejného ochrance prav,
Akademie véd Ceské republiky.

- Statni organizace — jedna se o statni pfispévkové organizace zfizené, popiipadé fizené
ustfednimi orgény.

- Statni podniky - jedna se o subjekty zfizené na zaklad€ zakona €. 77/1997 Sb.

- Jiné statni organizace — jedna se o organizace zfizené na zéklad¢€ zvlastniho pravniho
predpisu (napt. statni fondy, SZDC, s. 0.).

Podminkou zmény hospodaieni s majetkem statu je, ze navrhovatel predmétny majetek
potfebuje pro zabezpeceni vykonu své pusobnosti a ¢innosti, dale nesmi byt dluznikem
vuci Statnimu pozemkovému uradu.

Néklady spojené se zménou hospodateni hradi v plné vysi prejimajici.

Cenoveé podminky:

- zména hospodareni s majetkem statu se provadi bezuplatné nebo za tplatu;

24



- jedné-li se o bezuplatné prevody, pak se do pfevodnich dokumentli uvede ucetni
ocenéni prevadéného majetku z ucetnictvi Statniho pozemkového uradu ve smyslu ust. §

25 odst. 6 zakona ¢. 563/1991Sb. o ucetnictvi.

B. Do vlastnictvi pravnickvch a fyzickvch osob

Statni pozemkovy ufad naklada s majetkem statu ve prospéch nestatnich subjektt az poté,
neprojevi-li o majetek ani na zéklad¢ vnitrostatni nabidky zajem jiny statni subjekt.
Vnitrostatni nabidka na pievzeti majetku se neprovadi v piipadé smény dle zékona C.
219/2000Sb. Nabyvatel nesmi byt dluznikem vii¢i statu. Naklady spojené s pfevodem hradi

v plné vysi nabyvatel statniho majetku.

3.1.5.2 Formy majetkopravniho vypoiadani

Zakon 219/2000 Sb. uvazuje tyto moznosti majetkopravniho vypotadani:

a) sména — bude aplikovana pouze na pfipady, kdy nelze vyuzit postup smény podle
zakona o pudé€. V piipad¢é smény bude cena majetku stanovena znaleckym posudkem, ktery
bude obsahovat cenu v mist¢ a ¢ase obvyklou a soucasné i cenu zjisténou (administrativni)
s tim, Ze se pro prevod v souladu s ust. § 22 odst. 2 zakona ¢. 219/2000 Sb., vzdy pouzije
cena vys$i. Cena pozemkl, které Statni pozemkovy ufad ziskd sménou, bude stanovena
znaleckym posudkem jako cena zji$ténda podle aktualné platného cenového predpisu a dale

podle vyhlasky & 182/1988 Sb., ve znéni vyhlasky &. 316/1990 Sb.

b) vybérové fizeni — bude se jednat o ptipady, kdy ze strany Statniho pozemkového Gradu

bude u konkrétniho majetku vyhodnoceno, ze je jiz pro Statni pozemkovy ufad trvale
nepotifebny a jeho ponechani v pfisluSnosti hospodafeni Statniho pozemkového ufadu je
zcela neucelné a hospodarné nelinosné viz ustanoveni § 14 zdkona ¢. 219/2000 Sb.
Standardnim zplisobem realizace prodeje majetku dle zdkona o majetku statu je prodej
neomezenému okruhu zdjemcid vybérovym fizenim podle § 22 a nésl. zakona
¢.219/2000 Sb. a § 21 a nasl. vyhlasky €.62/2001 Sb. Vybérové tizeni vyhlaSuje feditel
mistné piislusného Krajského pozemkového ufadu, v jehoz obvodu se majetek nachazi.
Vybérové fizeni se fidi zdsadou maximalni transparentnosti. V pfipad¢ vybérového fizeni

bude pfi stanoveni minimalni vyhlasované ceny postupovano jako u majetku v bod¢ a).
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¢) pfimy prodej — diivodem ptimého prodeje je zdsadné vhodnost nebo nezbytnost tohoto

postupu oproti zjisténi vhodného kupce jinym zplisobem a muze byt realizovan pouze
v odiivodnénych ptipadech. V piipadé pifimého prodeje bude cena pievadéného majetku

stanovena jako u majetku v bod¢ a)

3.1.6 Pravni tprava dle zakona ¢. 89/2012 Sb.

Parlament Ceské republiky pfijal dne 3. tnora 2012 novy ob&ansky zakonik, jako
obecnou pravni upravu, kterd bude pouzita v ptipad¢ neexistence specidlni pravni upravy,
vzhledem ke skute¢nosti, Zze zakon ¢. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém urad¢ nikterak
neupravuje uzivaci vztahy k pfislusnému majetku, vyuziva Statni pozemkovy ufad pravé
ustanoveni obCanského zédkoniku pii prenechdvani véci k uzivani. Novy obcansky zakonik
navraci pojem pacht. ,,Rozdil mezi najmem a pachtem setiela zdejsi zakonna uprava pri
rekodifikaci v r. 1950 - nejen v odliseni od rakouské kodifikace, ale i cetnych dalsich
zakonikit zapadni Evropy vitbec (poukazat Ize na upravu némeckou, svycarskou, italskou a
dalsi). Naproti tomu napr. v madarsky obcansky zdakonik z r. 1959 nebo v polsky obcansky
zdkonik z r. 1964 upravu pachtu zachovaly s védomim jeho zvlastnosti i hospodadrského

vyznamu.* (Dlvodova zprava, 2012)

3.1.6.1 Najem

Pojmovymi znaky ndjmu jsou docasnost, Uplatnost a nezuZivatelnost véci, ktera je
pfenechavana k uzivani (ustanoveni § 2201 a nésl. Obcanského zakoniku).

Pii stanoveni vySe ndjemného musi Statni pozemkovy Ufad respektovat ustanoveni § 14
zakona ¢. 219/2000Sb., o majetku statu. Dle tohoto ustanoveni musi Statni pozemkovy
ufad vyuzivat majetek statu ucelné a hospodarné a pocinat si tak, aby svym jedndnim
majetek statu neposkozoval a neodiivodnéné nesnizoval jeho rozsah a hodnotu anebo
vynos z tohoto majetku, pficemz je soucasné povinen pecovat o zachovani tohoto majetku
a jeho uUdrzbu iojeho zlepSeni. Ngjemni smlouvu Ize uzaviit na zemédé€lsky i1
nezem&dé€lsky majetek, ktery nepiinds$i uzivateli — ndjemci uZitek. Lze pronajmout
naptiklad pfistupové cesty k polnostem ¢i zpevnéné plochy a dalSi majetek, ze kterého

neplyne vynos.
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3.1.6.2 Pacht

Pojmovymi znaky pachtu jsou podobn¢ jako u najmu docasnost a uplatnost. Navic oproti
ndjmu ma pachtyi pravo nejen véc uzivat, ale také ji pozivat (ustanoveni § 2332 a nasl.
Obcanského zakoniku), tj. uzivat pozemky a pozivat vynosy ztéchto pozemki.
»~Predmétem pachtu miize byt tedy jen vec plodiva, plodonosna, prinasejici vynos, at jiz
Jjsou vynosem plody naturdlni nebo civilni. Pravidelnym rysem pachtu je pachtyrovo viastni
pricineni: pachtyr vlastni praci nebo jinou cinnosti obhospodaruje véec tak, aby prinasela
plody nebo uzitky (vynos) a pachtyr si tento vynos privlastiuje. Vynos muze byt radny
(bézné predpokladany) i mimorddny. Ucelem pachtu vSak neni drancovdni propachtované
véci, proto se navrhuje spojit pachtyiovo pravo na vynos s obhospodarovanim véci podle
zdsad tadného hospodareni(Divodova zprava, 2012). Pacht Statni pozemkovy ufad
sjednéva na dobu neurcitou s tim, Ze ho Ize vypovédét v dvandctimesiéni vypoveédni dobé,
a to vzdy jen k 1. fijnu bézného roku vypovédi dorucenou nejpozdéji do 30. zari bézného
roku. Statni pozemkovy ufad propachtovava pozemky zeméd¢€lského pidniho fondu pro
zemé&délské Ucely za pachtovné stanovené dohodou, minimalné vSak ve vysi 2,2 % z ceny
pozemkil dle vyhlasky Ministerstva zeméd¢€lstvi platné k aktudlnimu datu, tj. k datu

vyhotoveni navrhu pachtovni smlouvy.

3.1.6.3 Ukon¢eni najmu/pachtu
Skonceni pachtu/najmu ma mnoho variant a Ob¢ansky zakonik uvadi nasledujici moznosti
ukonceni:

a) vypovédi dorucenou pachtyti/najemci
A. s ur¢enim vypovédni doby

e Pozemkovy fond CR, resp. Stitni pozemkovy uiad si v najemnich smlouvach pro
zeméd¢elské ucely uzavienych do 31.12. 2013 v souladu s ustanovenim § 678

Obcanského zakoniku dohodl zkracenou vypovédni lhiitu.

o zemédelsky pacht ujednany na dobu neurcitou Ize vypovédét v dvanactimésicni
vypovédni dob€, a to vzdy k 1. fijnu béZného roku vypoveédi dorucenou nejpozdéji do

30. zai1 bézného roku.
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e Stane-li se pachtyf ze zdravotnich diavodi nezpusobily na pozemku hospodafit, ma
pravo vypovedeét pacht v tiimésicni vypoveédni dobé¢, 1 kdyz byl pacht ujednan na dobu

urcitou /ustanoveni § 2348 odst. 1 Obcanského zakoniku/.

e Zemie-li pachtyf, ma pachtyiiv dédic pravo vypovédét pacht v tiimésicni vypoveédni
dobé¢, 1 kdyz byl pacht ujednédn na dobu urcitou; vypovéd’ musi byt podana do Sesti

mésict ode dne, kdy pachtyi zemfie /ustanoveni § 2348 odst. 2 Obcanského zékoniku/.

e Nijem ujednany na dobu neurCitou lze vypoveédét v tfimesi¢ni vypovédni dobé

/ustanoveni § 2231 Obcanského zakoniku /.
B. bez vypovédni doby

- Pred podanim vypovédi z ndjemni smlouvy bez vypovédni doby musi byt ndjemce
pisemné vyzvan, aby pozemek uzival fadné¢ a ddna mu pfiméfend lhtta k naprave
/ustanoveni § 2228 odst. 1 Obcanského zakoniku/.

- Hrozi-li naléhaveé vazné nebezpeci z prodleni, ma pronajimatel pravo ndjem vypovedet,
aniz najemce vyzval k naprave /ustanoveni § 2228 odst. 3 Obcanského zékoniku/.

- Vypovéd se dava vzdy ke dni doruceni, v zddném ptipade ne k jinému datu.

Dtvody podéni vypovédi:

e propachtuje-li pachtyt propachtovany pozemek jinému, ptenecha-li ho jinému k uzivani
nebo zméni-li hospodaiské urceni pozemku, anebo zpiisob jeho uZivani nebo pozivani
bez propachtovatelova pifedchoziho souhlasu /ustanoveni § 2334 Obcanského
zakoniku/;

e uzivad-li njjemce veéc takovym zplsobem, ze se opotiebovavd nad miru pfiméienou
okolnostem nebo, Ze hrozi znifeni véci /ustanoveni § 2228 odst. 1 a2 Obcanského
zékoniku/;

e poruSuje-li strana zvlast’ zavaznym zplisobem své povinnosti, a tim plisobi znacnou
ujmu druhé stran¢ /ustanoveni § 2232 Obcanského zakoniku/,

e ziidi-li najemce tieti osobé uzivaci pravo k pozemku bez souhlasu pronajimatele,
povazuje se to za hrubé poruseni najemcovych povinnosti zplsobujici pronajimateli

vaznéjsi ijmu /ustanoveni § 2215 odst. 2 Obcanského zakoniku/;

28



e je-li pachtyi/najemce v prodleni s tthradou pachtovného/ndjemného delsim nez 60 dnii

/ustanoveni § 2228 odst. 4 Obcanského zakoniku/

Vzhledem k tomu, ze vypovéd z pachtu/ndjmu bez vypovédni doby z vyse uvedenych
divodi (zejména pak z diivodu, ze pachtyi/najemce ,,nehospodaii fadné*) maze byt pro
Statni pozemkovy urad z hlediska dokazovéani problematickd, jevi se jako ucelné&jsi

ukoncit pacht/najem vypovéedi s ur€enim vypovédni doby bez udani divodu.

b) dohodou /ustanoveni § 1981 Obcanského zdkoniku/ — v tomto piipad€ nelze ukoncovat

pacht/najem zpétné

¢) uplynutim doby, na kterou byl pacht/ndjem sjedndn (u pachtovnich/ndjemnich smluv na

dobu urcitou).

V tomto ptipadé je nutné mit na zieteli ustanoveni § 2230 Obcanského zakoniku odst. 1,
podle kterého uziva-li ndjemce véc i po uplynuti ndjemni doby a pronajimatel ho do
jednoho mésice nevyzve, aby mu véc odevzdal, plati, Ze ndjemni smlouva byla znovu
uzaviena za podminek ujednanych ptivodné. Byla-li ptivodné najemni doba del§i nez
jeden rok, plati, Ze nyni byla uzaviena na jeden rok; byla-li kratsi nez jeden rok, plati, ze

nyni byla uzaviena na tuto dobu.

Totéz plati s odkazem na ustanoveni § 2341 Obcanského zdkoniku pro pachtovni

smlouvy.

d) splynutim osoby propachtovatele/pronajimatele a pachtyie/najemce,

e) smrti pachtyfe/ndjemce — fyzické osoby (ke dni umrti), avSak pouze v piipadé, pokud
dédic dédictvi odmitl nebo dédictvi nenabude Zadny dédic, tj. pfipadne statu.
Jestlize z wusneseni o dé&dictvi lze bez veskeré pochybnosti dovodit, Zze
pachtovni/najemni smlouva projednana nebyla, ackoliv podle platné pravni upravy byt
projedndna méla, tj. z usneseni o dédictvi nevyplynulo, kdo ma jako dédic vstoupit do

préav zistavitele jakozto pachtyfe/najemce, pak by méla byt pachtovni/najemni smlouva

projedndna v ramci tzv. dodate¢ného projednani.

Predmétem dédického fizeni u smluv obsahujicich ustanoveni o zaniku smlouvy dnem

umrti pachtyfe/ndjemce nebude ptechod uZzivacich prav k pfedmétu pachtu/najmu, ale
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pfipadn¢ jen pfeplatek nebo pohledavka Statniho pozemkového uwfadu za

pachtovnym/najemnym.

V piipadé, kdy byla vramci dédického fizeni projednana pouze aktiva ¢i pasiva
z pachtovni/ngjemni smlouvy, pozlstald osoba by meéla predlozit pisemné cCestné
prohldSeni o tom, Ze je pravnim nastupcem ziistavitele. Je-li vice pozlstalych osob,
musi byt vyslovné uvedeno, kdo a piip. v jakém rozsahu (podilu) vstoupil do prav a
povinnosti ptivodniho pachtyfe/ndjemce. Cestné prohlaseni musi byt podepsano viemi

pozustalymi.

Nebyla-li pachtovni/ndjemni smlouva v dédickém fizeni projednana (vzhledem k tomu, ze
néktefi notafi odmitaji ndjemni smlouvu/pravo najmu projednat, a to i v ramci tzv.
dodate¢ného projednani), je-li vice dédicii, pak z rozhodnuti nevyplyva, kdo jako dédic
vstoupil do prav zlstavitele jakozto pachtyfe/najemce. V takovém piipad¢ bude Statni

pozemkovy urad akceptovat ukonceni pachtu/ndjmu na zaklade:

- dohody o ukonceni pachtovni/najemni smlouvy podepsané vSemi dédici — nemaji-li

zdjem o dal$i uzivani, a to ke dni podpisu dohody (nikoli ke dni Gmrti).

- pokud byl rozhodnutim soudu ve véci dédictvi ur€en jen jeden dédic, a tento ma zajem
pokradovat v uzivani predmétu smlouvy, nebude SPU trvat na dodate¢ném projednani a
akceptuje vstup dédice do stavajici smlouvy. Tento postup nelze aplikovat v pfipadé, ze
se na propachtovanych/pronajatych pozemcich nachazi rozpracovand vyroba nebo
trvaly porost vysazeny ziistavitelem se souhlasem propachtovatele/pronajimatele, které

musi byt projednany v dédickém ftizeni.

V ptipadé, Ze fizeni o pozustalosti bude zastaveno z diivodu, Ze zlstavitel nezanechal
zadny nebo nepatrny majetek patiici do pozustalosti, bude ukonc¢ena pachtovni/najemni
smlouva ke dni umrti pachtyfe/ndjemce a k tomuto datu bude provedeno vyuctovani

pachtovného/najemného.
f) zanikem pachtyfe/ndjemce — pravnické osoby bez pravniho néstupce,

g) k 1. fijnu béZného roku na zékladé pravomocného rozhodnuti o vyméné nebo piechodu
vlastnickych prév dle ustanoveni § 11 odst. 8 zdkona ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych

upravach
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V této kapitole teoretické Casti byly popsany vybrané piiklady zakont, které
ovliviiuji objem a pravidla pronajimani statni zemédélské pudy. Prvni dva vybrané zakony
vysvétluji principy restituce, kterd méla zmirnovat ¢i zahladit nékteré majetkové kiivdy,
které vznikaly v obdobi mezi roky 1948 a 1989, soubor téchto zakont upravoval navraceni
puvodniho majetku vlastniklim, ¢imz dochazelo k vyraznému snizovani objemu statni
zemédelské pudy. Dalsi dva vybrané zakony zastupuji oblast zdkonl privatizacnich, které
odstatiiovaly obrovsky objem statni pidy, ktery byl kazdoro¢né stanoven vladou CR. Tato
puda byla pferozdélovana do soukromého sektoru za ucelem obnovy drobného
zemédéelského hospodareni na venkové, tak jak bylo realizovano pied rokem 1948. Objem
odstatnéné pudy byl tak rozsahly, ze stat pristoupil k ochrané stanoveného objemu statni
pidy, ktery je nezbytny pro rozvojové plany schvalené vladou CR. Posledni dva vybrané
zdkony upravuji, jakym zpisobem mulze stit se svym majetkem nakladat v rdmci
hospodareni nikoli v oblasti restituce a privatizace, na tyto oblasti byly pfijaty specidlni
zakony, které upravuji konkrétnéji tyto oblasti. Statni pozemkovy ufad jako hlavni spravce
statni zemédélské pldy nemd zdkonné specialné upravend pravidla pronajimani majetku
svéten¢ho do spravy, proto vyuzivad ustanoveni obsazena v obCanském zakoniku a tento
proces je pouze podpofen vnitinimi predpisy — metodickymi pokyny, na rozdil od Utadu
pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, ktery vyuziva pravidla specidlniho zékona,
ktery upravuje mimo jiné oblasti 1 moznosti uzZivani majetku tfetimi osobami. Jak jiz bylo
vySe uvedeno, hlavnim piedstavitelem spravce statni zemédélské pludy je vSak Statni

pozemkovy tifad a nikoliv Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych.

3.2 Majetek statu

Stat m& mnoho mozZnosti, jak ziskat do svého vlastnictvi majetek, mize se jednat o
historické vlastnictvi, kdy byla pro ziskani majetku vyuzivéana jiz neplatna pravni uprava ¢i
pravni uprava nabyvani majetku statu platnd jest€¢ v soucasnosti. Primarni rozdé€leni
nabyvacich tituld zemédélského majetku statu lze napiiklad uvazovat déleni dle
jednostrannych ¢i vicestrannych pravnich akt. Nize v této kapitole jsou popsany pouze
hlavni zastupci skupin jednostrannych ¢i vicestrannych pravnich aktd. Statni pozemkovy

ufad eviduje celkem 136 nabyvacich a pozbyvajicich tituli.
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3.2.1 Jednostranné pravni akty

Jak jiz bylo vySe uvedeno, jedna se o takové projevy vile, kdy sta¢i aktivita jedné
strany pro ziskani majetku. Jedna se cCasto o projevy nerovnomérné postaveni sily
vefejného prava, kdy stat pro plnéni svych ukoli a ve vefejném zajmu ziizoval Casto
zakony, aby legalné a legitimné mohl nabyvat majetek. Nejvétsi potieba zisku majetku
byla pii vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 a po osvobozeni v roce 1945, kdy se bylo
potfeba vyrovnat s obCany s némeckou narodnosti, kolaboranty a vlastizradci. Veliké
mnozstvi zakonl upravujici vlastnictvi statu a vymezeni jeho majetku vznikalo v obdobi

po listopadu 1989, kdy bylo tfeba obnovit zptetrhané vlastnické vztahy k pudé.

3.2.1.1 Prvni pozemkova reforma

Jak uvadi autoti (Kuklik, 2011) a (Marusak, 1919) po prvni svétové valce pattila 1/3
veskeré pudy na tzemi nové republiky velkostatkiim, které vlastnila pfedevsim Slechta.
Nejvétsimi vlastniky piidy byli Schwarzenbergové s 248 000 hektary a Liechtenstejnové se
173 000 hektary. Celkem se jednalo o cca 2000 velkostatkarskych rodin. K velkostatklim s
vymérou nad 1000 hektard nalezelo 22 % zemédélské pudy a 30,81 % veskeré pudy statu.
Jeji vlastnici predstavovali jen 0,04 % vSech majitelti ptidy. Malorolnici obhospodatrovali
pouze 7 % pudy Ceskoslovenského statu, ale pfedstavovali 68 % vSech vlastnikd pady.
Kromé poZadavki na zmény téchto nepomérh ptistoupil i dalsi fakt — povale¢ny "hlad po
pude" u obyvatelstva, kdy zejména na venkove¢ silily pozadavky obyvatel na vlastni ptidu.
Predstavitelé statu nechtéli rovnéz nechat velké mnozstvi pudy v rukéch Slechty a cizich
statnich pfislusniki.

Pozemkova reforma probéhla v letech 1919-1938 a jejim cilem bylo rozdéleni
velkych soukromych pozemkd. Vymezoval ji ramcovy zdkon ¢. 215/1919 Sb. z. a n., o
zabrani velkého majetku pozemkového (zaborovy zakon), ze dne 16. dubna 1919, ktery
stanovil zdbor pozemkl bud’ nad 150 ha zeméedélské ptdy, nebo nad 250 ha celkové ptdy.
Pro potieby této reformy byl dne 11. ¢ervna 1919 zaloZen Statni pozemkovy tGfad. Dne 30.
ledna 1920 doslo k vydani zédkona ¢. 81/1920 Sb. z. a n., kterym se vydavaji po rozumu §u
10 zékona ze dne 16. dubna 1919, €. 215 Sb. zak. a naf., ustanoveni o piid¢lu zabrané ptdy
a upravuje se pravni pomér ku ptidélené ptidé (zdkon piideélovy), ktery rozdéloval zabrany
majetek. Dne 8. dubna 1920 pak byl vydan zakon ¢. 329/1920 Sb. z. a n., o pievzeti a

nahrad¢ za zabrany majetek pozemkovy (zdkon nahradovy), ktery urcoval velikost nahrady
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zabrané¢ pudy. Nejintenzivngji reforma probihala v  letech 1923-1926a do
roku 1938 proslo touto reformou cca 4 mil. ha pidy. Vyvlastnéné pozemky byly zaplaceny

- ovSem za cenu, kterou si urcil stat.

Tabulka 1 Seznam nejvétSich drziteli piidy Slechtického piivodu v roce 1918

Nejvétsi drzitelé pozemku Nejvétsi drzitelé pozemku Nejvétsi drzitelé pozemku
v Cechach na Moravé ve Slezsku
Schwarzenbergové 247736 ha Liechtensteinové 135706 ha Arcivévoda 64332 ha
Bedrich
Cerninové z Chudenic 61430 ha Dreher 24419 ha Larisch-Moénich | 11684 ha
Colloredo-Mannsfeld 57866 ha Rod Habsbursko- 19180 ha Liechtenstein 9648 ha
Lotrinsky
Rod Habsbursko- | 57832 ha Salm-Reiferscheidt- 13092 ha Wilczek 6151 ha
Lotrinsky Raitz
Kinsti z Vchynic a | 51391 ha Haugwitz 12970 ha Lichnowski 4342 ha
Tetova
Lobkowiczové 48565 ha Deforestové 12705 ha Stolberg- 2728 ha
Stolberg
Waldsteinové 45434 ha Bratti Thonetové 12574 ha Bliicher 4229 ha
Thun-Hohensteinové 41529 ha Podstatsti- 12452 ha Sulkovski 3358 ha
Lichtensteinové
Fiirstenbergové 40981 ha Collalto et San = 10900 ha Razumovski 2505 ha
Salvatore
Thurn-Taxisové 37316 ha Seilern-Aspang 10855 ha Arco 2463 ha

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Kuklik, 2011

3.2.1.2 Druha pozemkova reforma

V potadi druhd pozemkova reforma probihala po skonceni druhé svétové valky v
letech 1945-1948. V roce 1945 ji fidil dekret vydany tehdejSim prezidentem
republiky Edvardem BeneSem a tykala se pfedev§im majetkt obcanti tehdej$iho statu, ktefi
se hlasili k némecké a mad’arské narodnosti, popiipadé také "kolaboranti" a "zradcd". V
roce 1947 pak probéhla revize prvni pozemkové reformy a v roce 1948 doSlo ke zméné ve
velikosti zabirané plidy, jejiz velikost se sniZila na 50 ha. Tento majetek byl pferozdélovan
osidlovacimi komisemi — mistnimi rolnickymi komisemi ztizenymi pfi mistnich narodnich
vyborech. Rozhodujici vétSina téchto pozemkii pochazela z pohranicnich uzemi Ceskych
zemi, kde se uskutecnil odsun némeckého obyvatelstva. Tato etapa pozemkové reformy
vyznamné posilila pozice komunistické strany na venkové v ceskych zemich (ministr
zemédglstvi v této dobé byl komunista Julius Durig).

Tteti etapa pozemkové reformy splynula s kolektivizaci zeméd€lstvi, podstatna

vetSina pudy z této etapy byla totiz pridélena statnim statkiim a jednotnym zemédélskym
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druzstviim. Tato etapa se pfipravovala jiz v roce 1947, ale byla aplikovana az po nastupu

komunistické strany k moci po unoru 1948.

3.2.1.3 Rozhodnuti spravniho organu dle zak. 229/1991 Sb.

Veliké mnozstvi zemédélského majetku bylo ptiznano statu na zakladé rozhodnuti
spravnich organii, v tomto konkrétnim ptipad¢ se jedna o rozhodovani Pozemkového uiadu
dle zak. 229/1991 Sb. Po listopadu 1989 vznikalo mnoho restitu¢nich a rehabilitatnich
zakond, které mély mirnit dopady obdobi nesvobody, bez ohledu na fakt, zda se jednalo o
ktivdy majetkového i nemajetkového charakteru. Prostfednictvim souboru téchto zakont
mélo dochdzet k narovnavani vlastnickych vztahii k soukromému majetku. Opravnéna
osoba — restituent si mohl ve stanovené lhlité pozadat o majetek, ktery mu byl v rozhodném
obdobi zndrodnén. Pravomoci Pozemkového ufadu, ktery byl ziizen pii byvalych
Okresnich tufadech, bylo rozhodnutim takovyto narok potvrdit rozhodnutim. Toto
rozhodnuti je vkladnou listinou pro potieby katastralniho ifadu. Mnoho téchto zadosti bylo
shledéno jako neopravnénych, ptipadné nebylo mozné zeméd¢€lsky majetek vydat z divodu
uvedenych v zdkoné a takovyto majetek zistal ve vlastnictvi Pozemkového fondu CR.
Statni pozemkovy ufad jako nastupnickéd organizace sit¢ Pozemkovych uradi zvolil pro
roky 2016 a 2017 jako jeden z hlavnich sledovanych ukold pravé revizi rozhodnuti dle zak.
299/1991 Sb., aby mohl byt proces restituce zemédelského majetku ukoncen.
Novelizované znéni zakona 229/1991 Sb., jiz obsahuje ustanoveni, které k 30. 6. 2018
ukoncuje mozZnost naturalni restituce tj. vydani nahradniho pozemku a jedina moznost jak
vyporddat doposud nevycerpané restituéni naroky opravnénych osob, bude finan¢ni
nahrada do vySe uhrazené piidélové ceny, coZ v pohranici predstavuje cca 1% hodnoty

z evidovaného restituéniho naroku.

3.2.1.4 Rozhodnuti spravniho organu dle zak. 139/2002 Sb.

Pozemkové upravy jsou zmény pravniho stavu pozemki, jimiz ,,se ve verejném
zdjmu prostorove a funkcné usporadavaji pozemky, sceluji se nebo déli a zabezpecuje se
Jimi pristupnost a vyuziti pozemkii a vyrovnani jejich hranic tak, aby se vytvorily podminky
pro raciondlni hospodareni viastnikii piidy. V techto souvislostech se k nim usporadavaji
vlastnicka prava a s nimi souvisejici vécna bremena. Soucasné se jimi zajistuji podminky

pro zlepSeni Zivotniho prostredi, ochranu a zurodnéni pudniho fondu, vodni hospodarstvi a
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zvySeni  ekologické stability krajiny. Vysledky pozemkovych uprav slouzi pro
obnovu katastralniho operdatu a jako zavazny podklad pro uzemni planovani (Zakon ¢.
139/2002 Sb.). Pozemkové tpravy se fidi zakonem ¢. 139/2002 Sb. ze dne 21. biezna
2002 o pozemkovych tpravach a pozemkovych tradech a o zméné zdkona ¢. 229/1991
Sb., o upravé vlastnickych vztaht k pidé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Samotna realizace pozemkovych Uprav uzce souvisi 1 s napliovanim programu
obnovy venkova, ktery uU¢inné motivuje obyvatele venkova k tomu, aby se nejen
prostfednictvim samospravy, ale i1 vlastnimi silami snazili o harmonicky rozvoj
plnohodnotného zivotniho prostiedi, udrzovani ptirodnich a kulturnich hodnot krajiny a o
rozvoj ekologického hospodafeni. Neopominutelnd je i souvisejici realizace tvorby
krajinnych programi, jako napt. uprava vodohospodatskych poméri, obnova tokil a nadrzi,
budovani protierozni a povodiiové ochrany uzemi, systému ekologické stability, biocenter
a biokoridori, obnova remizkd nezbytnych pro zivot drobné zvéfe, zajisténi lepsi
prostupnosti izemi vhodné€ zvolenou siti polnich cest a v neposledni mife dosaZeni
estetické kvality krajiny za ucelem zvySeni rekreacniho efektu. Pozemkové Upravy jsou
jednim z vyznamnych faktord pro rozvoj venkova.

Pozemkovymi upravami je feSena problematika vlastnickych vztahii pozemkové
drzby, nedostatecnd zemédélskad infrastruktura ¢i absence prvka ekologické stability
krajiny. Pro zlepSeni Zivotniho prostiedi se doporucuje realizovat projekty Uzemnich
systémi ekologické stability jako jedno z nosnych opatieni. Je na misté¢ poukizat na
komplikace spojené s majetkopravnimi vztahy.

Pozemkové Upravy také nepfimo napoméhaji rozvoji podnikani a maji nesporny
efekt v oblasti udrzitelného rozvoje.

Pii provadéni pozemkovych uprav dochdzi k racionalnimu prostorovému
usporadani pozemki vSech vlastnikii pidy v daném katastralnim izemi a podle potieby
také k redlnému vytyCeni téchto pozemkl v terénu. Nedilnou soucasti navrhu
pozemkovych tUprav je i plén spolecnych zafizeni. Ten tvofi cestni sit’ a systém
ekologickych protieroznich, hydrologickych a krajinnych opattfeni.

Proces realizace pozemkové Uprav zajistuje Statni pozemkovy urad na zakladé
zéadosti alespon nadpolovicni vétSiny vlastnika pidy v katastralnim izemi. V piipravné fazi

jsou navrzena i ochrannd opatfeni zlepSujici biodiverzitu krajiny a je zpracovan plan
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spole¢nych zafizeni, ktery slouzi jako podklad pro nasledné realizace téchto opatteni.
V neposledni tad¢ stat napomahd tomuto rozvoji venkova jak finanéné pii realizaci
samotné pozemkové upravy, tak pii financovani realizace opatieni z planu spole¢ného

zafizeni, tak i pfevodem nutnych pozemki pro realizaci do vlastnictvi obci.

3.2.1.5 Rozhodnuti soudu

Vlastnictvi mnoha pozemkii bylo potvrzeno i pravé rozhodnutimi soudi, vétSinou
se jednalo o pfezkumné rozhodnuti, kdy se domnéli vlastnici domahali majetku. Statni
pozemkovy turad jako nejvétsi spravee statniho zemédélského majetku eviduje stovky
zalob domadhajici se urceni vlastnictvi a pozadujici vydani konkrétniho majetku.
V soucasné dobé¢ je evidovano nejvice zalob ze strany cirkvi, které se domahaji svych prav
zakotvenych v zakoné ¢. 428/2012 Sb., kdy jim nebyl vydan veskery pozadovany majetek.
Déle roste objem podavanych zalob opravnénymi osobami ustanovenymi zdkonem ¢.
229/1991 Sb., které pozaduji nahrazeni vile statu rozhodnutim soudu a vydani konkrétni
pozemkové parcely. Statni pozemkovy ufad v ramci soudnich spor uzce spolupracuje
s Utadem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, ktery v téchto piipadech bréani

zajmy statu pied soudy.

3.2.1.6 Odumrt

Jednostranné pravni akty nemusi ¢init pouze stat z moci mu svéfené, ale lze
uvazovat 1 o piipadech, kdy svoji vili projevi i osoba odliSnad od statu. I odumrt’ lze
povazovat za projev vile zlistavitele, ktery si ptal odkazat svlij majetek statu. Pro takovyto
piipad vystupuje stat jako dédic ze zakona a je zastoupen Ufadem pro zastupovani statu ve
veécech majetkovych. Tento tGfad se o odimrti dozvidéd v ramci dédického tizeni od notare a
je opravnén takovyto majetek ptevzit dle zédkona ¢. 219/2000 Sb., stimto majetkem je
opravnén nakladat a prevadét piisluSnost hospodateni s takovymto majetkem na ostatni
organizaéni jednotky statu, pro které je takovyto majetek nezbytny k plnéni svych

sveéfenych funkci.
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3.2.2 Dvoustranné pravni akty

Jak  uvddi  autor  (Hurdik, 2013)  dvoustranné  pravni  jedndni
zastupuji zejména smlouvy. Mezi projevy vule vSech zucastnénych stran musi dojit ke
vzajemné shod¢. Dale je mozné dvoustranné pravni akty jesté rozlisSit na synallagmatické
pravni jednani (se vz4jemnymi prdvy a povinnostmi, napi. kupni smlouva) a
asynallagmatické pravni jednani (nerovnd, pravim a povinnostem jedné strany
neodpovidaji prava a povinnost druhé strany, napt. u darovani). Nize budou zastoupeny
dvoustranné pravni akty nejcastéji uzivanymi smlouvami, které slouzi k ziskévani

zemédéelského majetku ve prospéch statu.

3.2.2.1 Darovaci smlouvy

Lze uvazovat i o moznosti nabiti majetku statu formou bezuplatného daru, kdy
fyzicka ¢i pravnickd osoba projevi svoji vili sepsanim darovaci smlouvy. Tento majek
musi byt akceptovan ze strany statu podepsanim darovaci smlouvy. Na rozdil od Gmrti
nejsou zddnym zédkonem omezeny — upraveny organizacni jednotky statu, které jsou
opravnéné dary piijimat. Primarné by mél takovyto majetek piijimat opétovné Utad pro
zastupovani statu, ale vhodny majetek muize nabyvat i Statni pozemkovy urad a jiné
organiza¢ni jednotky statu. Pokud se jednd o darovani nemovitosti statu, je vzdy
vyZadovana pisemnd forma, tak jak pozaduje Obcansky zakonik a navic dle ustanoveni

zakona &. 219/2000 Sb., musi byt tato smlouva schvalena Ministerstvem financi CR.

3.2.2.2 Kupni smlouvy

Pokud stat uzna nakup nemovitosti za nezbytny pro plnéni svych funkci, je mozné
takovyto nezbytny majetek koupit. K tomuto dvoustrannému pravnimu jednani ptistupuje
stat ojedinéle a ziidka. Lze o ndkupu uvaZovat v ptipadech, kdy v katastralnim Gzemi neni
jiz dostate¢na rezerva statni pldy, kterd byva vyuZivana k plnéni potieb ve vefejném
zajmu. Stat si pii privatizaci svého majetku dle zdkona €. 503/2012 Sb., chrani své z4jmy i
tim, ze pfi prodeji nemovitosti vklada spole¢né s kupni smlouvou i1 navrh na vklad
pfedkupniho prava na odstatnény majetek. Pokud novy nabyvatel chce svij majetek

prodat, darovat ¢i zcizit jinou formou musi tento majetek nejdiive pozemek nabidnout
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nazpét statu. Pokud stat uzna takovyto majetek opétovné za nezbytny pro vykon svych

funkci, vyuzije predkupniho prava a uzavie kupni smlouvu a nabidnutou nemovitost.

3.2.2.3 Sménné smlouvy

Posledni dobou stat pfistupuje ke sménnym smlouvam castéji nez v minulosti.
Vzhledem k velikosti objemu odstatnéné zemédélské ptidy, kdy si stat neponechal dostatek
pudy, je tfeba objem majetku statu stabilizovat a spiSe majetek nabyvat, nikoli privatizovat.
Jak uvadi farmarka Havrankové (2017) jediny divod, pro¢ jednani o dostavbé dalnice D11,
spojujici Prahu s Hradcem Kralové trvalo 20 let, byl nedostatek vhodné statni pady, za
kterou chtéla majitelka sménit svij poZadovany pozemek se statem. Statu se dafi
sménnymi smlouvami ziskdvat veliky objem zemédé€lskych pozemkii diky schvalenym
metodickym postuptim, kdy je tfeba stitu nabidnou za pozadovany stitni pozemek

minimalné 1,3 nasobek vyméry zemédelské pudy.

3.3 Hlavni zastupci statu

Tato C¢ast diplomové prace se bude zabyvat hlavnimi zastupci statu, kteti maji
ptislusnost hospodaieni k zemédélskému majetku statu. Jako nejvyznamnéjsi spravce
statniho zemd&délského majetku je v Ceské republice ustanoven Statni pozemkovy uiad,

ktery ma ve spravée cca 500 tisic pozemki.

3.3.1 Statni pozemkovy urad

Statni pozemkovy ufad se sidlem Praze vznikl dne 1. 1. 2013 na zéklad¢ zakona ¢.
503/2012 Sb., jako nastupnicka organizace Pozemkového fondu Ceské republiky a sité
Pozemkovych ufadii. Transformace byla dlouhodobé pfipravovana jiz od roku 2008, kdy
legislativni zéklad transformac¢nimu procesu Pozemkového fondu ¢eské republiky (déle jen
PF CR) byl polozen 17. bezna 2008, kdy Vlada CR piijala Usneseni ¢. 257 o Zasadach
transformace PF CR. Tento dokument legislativné vymezil zakladni principy
transformacniho procesu a definoval tkoly, které¢ je vedeni fondu zavazano splnit
nejpozdgji do konce roku 2012, kdy byl PF CR podle vladniho usneseni transformovan

v samostatnou organizacni slozku statu s pfesné¢ vymezenym okruhem ¢innosti. V dubnu
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2009 piedseda vykonného vyboru PF CR Radim Zika ustanovil specialni poradni tym pro
transformaci, ktery okamzité¢ zah4jil svou ¢innost. V pribehu kvétna a cervna 2008 se
zabyval pfedevSim sbérem a vyhodnocenim podklada z jednotlivych tzemnich pracovist,
které¢ nasledné predal externimu dodavateli pro zpracovani transformacni studie. Tato
studie pfinesla zdkladni doporuceni i navrh harmonogramu transformacniho procesu PF
CR.

Dne 23. &ervence 2009 byl oficialné piedstaven vykonnému vyboru PF CR
podkladovy material s nazvem ,, Informace o pritbéhu priprav transformacniho procesu PF
CR“, ktery nasledné vzalo na védomi i presidium PF CR.

V pribéhu srpna 2009 byla zahijena komunikani kampan transformacéniho
procesu, vjejiz prvni fazi byli o navrhovaném procesu transformace informovani
predev§im zastupci politické sféry (napf. hejtmani jednotlivych kraji CR, zastupci
Ministerstva zem&délstvi CR). Resitelsky tym zaroveii zahajil piipravu rozpoétu pro rok
2010 a zapracoval do navrhu pfipominky vykonného vyboru PF CR a presidia PF CR.

V zafi 2009 byli povéfeni koordinaci projektu vybrani zastupci Uzemnich
pracovist’, kterym byly svéfeny kompetence spojené s ptipravou transformacniho procesu a
ktefi jsou opravnéni ziskdvat potiebné informace v jednotlivych uzemnich pracovistich
v ramci své regionalni pasobnosti. Spolu se ¢leny transformacni pracovni skupiny se
zaroven podili na ptipravée transformacniho procesu.

V pribéhu fijna a listopadu roku 2009 si vedeni fondu nechalo zpracovat analyzu
dopadii zmén legislativy na &innost PF CR v letech 2010 - 2012. S vysledky analyzy byli
seznameni &lenové vykonného vyboru PF CR a posléze i krajiti koordinatofi projektu.
T&m byl navic na pocatku prosince 2009 predstaven navrh transformaéniho modelu PF CR
v letech 2010 - 2012 a zékladni harmonogram transformacnich opatfeni pro rok 2010.
Prvni rok nové€ vzniklého tGfadu byl rokem stabilizaénim, kdy bylo tfeba upfesnit mnoho
postupti, na které nebyl diky slouceni jednotny pravni nazor. Piikladem muze byt vyse
uvedeny zdkon ¢. 428/2012 Sb., kdy sloucenim doSlo ke splynuti povinné osoby a
spravniho organu. Panovaly divodné obavy, Ze oprdvnéné osoby nebudou akceptovat
rozhodnuti spravniho organu, ktery byl identicky s povinnou osobou. Po slouceni Statni
pozemkovy tfad rozclenil svoji ¢innost do hlavnich svéfenych oblasti a to na oblast spravy

sveéfeného majetku, jeho privatizaci, restituci a tvorbu pozemkovych Gprav.
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3.3.1.1 Sprava majetku statu

Oddéleni spravy majetku statu Statniho pozemkového ufadu spravuje svéteny
majetek do piislusnosti hospodateni. Tento majetek je primarné evidovan katastralnimi
ufady na listu vlastnictvi 10002, jedna se o zeméedélsky majetek, ktery napliuje podminky
stanovené ustanovenimi zakona ¢. 229/1991Sb. Tento majetek je odd€lenim spravy
majetku identifikovan a nadale pronajiman piipadné propachtovavan, ¢i prevadén na jiné
prislusné organizacni slozky statu, které tento majetek nezbytné potiebuji pro vykon své

funkce.

Tabulka 2 Objem spravovaného majetku

SPRAVA MAJETKU
) Objem majetku v prislusnosti hospoda¥it SPU
KPU pro kraj
Pocet pozemkii Pocet staveb (HIM)

Stiedocesky a hl. m. Praha 48 617 527
Jihocesky 62 711 504

Plzenisky 66 146 1429
Karlovarsky 20 245 688
Ustecky 77 514 856
Liberecky 14 624 182
Kralovéhradecky 39 011 209
Pardubicky 35517 102
Vysocina 26 471 225
Jihomoravsky 49 937 485
Olomoucky 30 490 116
Moravskoslezsky 33 788 839
Zlinsky 21 857 21

CELKEM CR 526 928 6183

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat www.spucr.cz

Tento objem majetku prestavuje vymeru 137 391 ha, déle Statni pozemkovy ufad
spravuje 19 015 vodohospodaiskych staveb, coz jsou predev§im hlavni odvodiiovaci

zatizeni, které slouzi k regulaci vody v krajiné.
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3.3.1.2 Restituce

Piisobeni Statniho pozemkového uradu v oblasti restituci upravuji primarné dva
zédkony a to zdkon €. 229/1991 Sb., o pud¢ a zakon ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém
vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi. Oba vyse uvedené zakony upravuji
postup rozhodovani ve véci restitunich pozadavkii. Toto oddéleni Statniho pozemkového
ufadu dale rozhoduje o opravnénosti narokll jednotlivych opravnénych osob, eviduje jejich
pohledavky a uspokojuje jejich pozadavky na naturalni restituci. Mnoho majetku bylo
navraceno puvodnim vlastnikiim ptady. Jak uvadi autor (Zeman, 2015) celkovy objem
restituovaného majetku je cca 280 — 300 mld. K¢. S tim, ze stat musel vyiesit celkem 850 —

900 tisic opravnénych zadosti.

Tabulka 3 Finan¢ni dopad restitu¢niho procesu

Restitu¢ni zakon Pocet opravnénych zadosti Financni objem opr. Zadosti
¢. 229/1991 Sb. (restituce Cca 500 000 Cca 11 mld. K¢
zemédélského majetku)
¢. 428/2012 Sb. (restituce Cca 6 000 Cca 140 mld. K¢

cirkevniho majetku)

¢. 172/1991 Sb. (restituce Piechod majetku ze zdkona- Cca 100 mld. K¢
historického majetku bez zadosti

obci)

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Zeman, 2015

Vyse uvedend tabulka uvadi financni dopad hlavnich restitu¢nich zékonid upravujici
vlastnicky vztah k zeméd¢lské padé.

Autofi (Kubacak, Jacko, 2012) zkoumali problematiku navraceni majetku
puvodnim vlastnikiim dle zdkona ¢. 229/1991Sb., detailngji a uvadi ve své praci piesnéjsi
data, ze kterych vyplyva, Ze rozhodovaci pravomoc svéiena soustavé pozemkovych uradi
chranila vyznamné z4jmy statu. Celkem nebylo vyddno pro zakonné piekazky ¢i pro
neopravnénost zadosti cca 511 352 ha. Z provedené¢ho zkoumani je evidentni, o jak veliky
objem vydévaného majetku Slo, v priitbéhu cca 25 let bylo navraceno ptivodnim vlastnikiim
a dédicim celkem 12 859 800 000 m>. Tento objem/ navriceného majetku vyznamng
ovliviiuje 1 tvorbu cen prondjmu ¢i pachtu zemédélského majetku, nebot’ zemédelci se musi
domlouvat nejen se zastupci statu, ale 1 s restituenty, ktefi se stali vyznamnymi vlastniky

zem&délské pludy. I ztohoto ditvodu bylo vhodné se v této diplomové praci zabyvat
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restituénimi procesy nastartovanymi kratce v polistopadovém obdobi a probihajicimi do
soucasnosti.

Tabulka 4 Objem pozadovaného majetku dle zak. ¢. 229/1991 Sb.

Poéet rozhodujicich PU 74
Pocet Zadosti opravnénych osob 209 245
Pocet vydanych rozhodnuti 414 226
Pozadana vyméra (v ha) 1797 332
Vydana vyméra (v ha) 1285 980
Nevydana vyméra (v ha) 511 352

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Kubacak, Jacko, 2012

3.3.1.3 Privatizace majetku statu

V soucasné dob¢ hlavni oblast privatizace statniho zeméd¢lského majetku upravuje
zakon ¢. 503/2012 Sb., v platném znéni, ktery nahradil pivodni zdkon 95/1999Sb., o
prodeji piidy. Oba vyse uvedené zakony upravovaly postup Pozemkového fondu Ceské
republiky respektive Statniho pozemkového ufadu odstathovani — privatizace
zeméd¢€lského majetku. V ustanoveni svych paragrafi vymezovaly okruh moznych
nabyvatelll a feSil mozné druhy a zptsoby odstatnéni. Obecné 1ze rozdélit privatizaci na:

a) Bezuplatnou — ve prospéch obci a kraji za splnéni definovanych podminek

b) Uplatnou — ve prospéch ¢lend zahradkaiskych svazd, vlastnikii staveb,

vlastnikil sousednich pozemkt a nabyvatele z vefejnych nabidek pozemki
Dalsi mozné ¢lenéni z pohledu narokovosti:
a) Narokové prevody — kdy stait musel pievést na zadatele pozemek (obec, vlastnik
stavby, ¢len zahradkarského svazu)
b) Nenarokové prevody — kdy stat mohl pievést na Zadatele pozemek (vlastnik

sousedniho pozemku a volny vybér pozemkt do vefejnych nabidek)
Oba tyto specialni zdkony upravovaly postupy privatizace zemédé€lskych pozemk, ale
neteSily odstatnovani dals§iho zemé&délského majetku, tedy hmotného investicniho majetku
jako jsou stavby zemédé€lskych objektl, bytové a rodinné domy plvodné slouzici pro
bytové potieby zemédélské prvovyroby, ale také stavby rybnikii, inZenyrskych siti a
v neposledni fadé€ ostatni komunikace.

Tato oblast pilisobnosti Statniho pozemkového ufadu zahrnuje 1 tzv. velkou
privatizaci dle zédkona €. 92/1991 Sb., v platném znéni, ktery pravé upravuje postupy pii

odstatnovani hmotného investiéniho majetku. Od 1. 8. 2016 takovyto majetek jiz
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neprivatizuje Statni pozemkovy ufad, ten nadale pfipravuje podklady, ale prodej samotny

jiz realizuje Ministerstvo financi.

Graf 1 P¥ijmy SPU z prodeje pozemki
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat www.spucr.cz

3.3.1.4 Pozemkové upravy

Piiroda a krajina v Ceské republice progla vlivem a plisobenim ¢lovéka slozitym
vyvojem, na kterém se podepsaly predevsim sttidajici se politické a hospodaiské vlivy. V
dasledku velkoplosného obdé€lavani pidy pak doslo k zaniku polnich cest, pfirozenych
liniovych prvkd a dalSich pfirodnich a krajinotvornych elementl. Neudrzované a
nerespektované vlastnictvi pozemkd v dobé komunismu zpusobilo, Ze plivodni vlastnické
parcely doposud evidované v Katastru nemovitosti Ceské republiky neodpovidaji
skute€nému stavu ve skute€ném terénu. Pozemkové upravy tfesi komplexné celou oblast
vétSinou po jednotlivych katastralnich Gzemich a ve vefejném zajmu se jimi prostoroveé a
funkéné uspotadavaji pozemky, sceluji se nebo dé€li a zabezpecuje se jejich pristupnost a
vyuZiti, vyrovndni hranic a vytvofeni podminek pro racionéalni hospodateni vlastniki pady.
V téchto souvislostech se uspotfadavaji vlastnicka pradva a souvisejici vécna biemena.
Soucasné se zajistuji podminky pro zlepSeni Zivotniho prostfedi, ochranu a zarodnéni
pudniho fondu, vodni hospodafstvi a zvySeni ekologické stability krajiny. Toto pfetvareni
obrazu krajiny vyZaduje uzkou spolupraci a vét§i zapojeni mistnich akénich skupin, obci a

dalSich mistnich iniciativ do procesu pfipravy a prubéhu pozemkovych uprav. Statni
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pozemkovy ufad kazdoro¢né zahajuje pfiblizn¢ 200 pozemkovych tprav na tizemi celé
republiky. SPU do nich doposud celkové investoval 22 miliard korun. Za obdobi mezi lety
2012 az 2017 bylo zahajeno pies 1000 komplexnich pozemkovych tprav a jiz vice nez 750

jich bylo ukonéeno a vlozen novy stav do Katastru nemovitosti Ceské republiky.

3.3.2 Ufad pro zastupovini stitu ve vécech majetkovych

Zakonem &. 201/2002 Sb., byl s uéinnosti od 1. 7. 2002 zfizen Ufad pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych. Sidlem Ufadu je Praha. Utad je organizaéni
slozkou statu a samostatnou ucetni jednotkou. Dne 19. biezna 2004 nabyl G¢innosti zakon
&. 120/2004 Sb., kterym se méni zakon &. 201/2002 Sb., o Utadu pro zastupovani statu ve
vécech majetkovych, zdkon ¢. 99/1963 Sb., obfansky soudni fad, ve znéni pozdéjSich
predpist, a zakon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdgjich piedpistL.

Utad predevsim jedna v fizeni pied soudy, rozhodci nebo stalymi rozhod&imi
soudy, spravnimi ufady a jinymi organy ve vécech tykajicich se majetku statu, kdy Utad
vystupuje v fizeni za stat jako pfislusnd organizacni slozka, s ptislusnosti hospodafit s
timto majetkem nebo namisto organizacnich slozek, které jsou pfislusné hospodafit s
piredmétnym majetkem statu, podle zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a
jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Po pfijeti novely zakona &. 201/2002 Sb., o Utadu o zastupovani statu ve vécech
majetkovych, pfijaté zakonem ¢&. 120/2004 Sb., ktery nabyl G¢innosti 19. bfezna 2004,
miize Ufad na zakladé dohody poskytovat v nékterych majetkovych vécech pravni pomoc
téz obcim a méstim, a to bud’ tak, ze v fizeni vystupuje namisto obce, nebo jako vedlejsi
ucastnik na jeji strang.

Utad mimo jiné zpracovava i pravni stanoviska v jednotlivych vécech tykajicich se
majetku statu na zéklad¢ Zadosti organizacnich slozek statu a statnich organizaci.

Svou ¢&innost Utad vykonava prostfednictvim Uzemnich pracovist, ktera pisobi v
sidlech krajskych soudii a v hlavnim mésté Praze. Uzemni pracovisté zajistuji ¢innost pro
uzemni obvody krajskych soudi a pro tUzemi hlavniho meésta Prahy.
Pokud vykon ¢&innosti Ufadu zabezpetuje Uzemni pracovi§té, je mize byt zfizeno

odloucené pracovisté na okresni Grovni. Ufad zaméstnava cca 1800 zaméstnancl a do

44



staitni pokladny odvadi celkem 860 mil. K& rocné ziskanych piedevSim prodejem

svéfené¢ho majetku.

3.3.2.1 Sprava majetku

Utad poéinaje nabytim uéinnosti zakona ¢. 201/2002 Sb., tj. od 1. ervence 2002, je
prislusny hospodafit s veskerym majetkem, s nimz ke dni nabyti ucinnosti tohoto zakona
byly pfislusné hospodafit okresni uUrfady nebo Ministerstvo financi podle zakona
&.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, a se
kterym do dne nabyti uc¢innosti tohoto zdkona nenalozily, a s dalSim majetkem podle
tohoto zékona a dalSich pravnich ptedpist.

Hospodateni s majetkem statu, s nimz je ptislusny hospodaftit dle ustanoveni § 10
ve spojeni s § 11 odst. 4 zakon &. 219/2000 Sb. Uiad, l1ze rozdélit do dvou zakladnich
okruhti:

e hospodafeni s majetkem statu, ktery stat nabyl formou odumrti, dédénim ze zavéti,
rozhodnutim pfislusného organu, na zdkladé mezinarodni smlouvy nebo na zakladé¢
jinych skutecnosti stanovenych zakonem

e hospodafeni s majetkem statu, u néhoz pii jeho nabyti statem neni patrno, které
organizacni sloZce statu piislusi hospodateni s timto majetkem nebo o némz se zjisti, Ze

s nim Zadna organizacni slozka statu nehospodari

Pii nakladani s majetkem statu je Ufad povinen bez zbyte&ného odkladu rozmistit
nabyty majetek u statnich organizaci ¢i organizacnich slozek (pokud to povaha majetku
vyzaduje anebo jej tyto potiebuji pro zabezpeceni vykonu své plsobnosti nebo
stanoveného pfedmétu Cinnosti), nebo si majetek, ktery sam potiebuje pro vykon své
¢innosti €1 ve verejném zdjmu, ponechd. V ostatnich piipadech véci pirevede do vlastnictvi
pravnickych nebo fyzickych osob a majetek Ucelné¢ zpenézi v souladu se zakonem ¢.
219/2000 Sb.

Pti uplatném prevodu movitych véci se vychazi z ceny odhadni (znalecky posudek)
a prodava se vzdy nabidce nejvyssi.

Pti uplatném pievodu nemovitych véci, nejedna-li se o piimy prodej vybrané osobé
(uplatnéni predkupniho prava apod.), se zjiStuje zajemce o koupi zejména na zakladé

vybérového fizeni.
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Pii vybérovém fizeni se vymezuji zékladni kritéria pro vybér vhodného kupce a
stanovuje se potadi jejich dulezitosti. Je-li pfedmétem prodeje majetek zpisobily ke
komer¢nimu vyuziti, jako prvni v potadi je vySe kupni ceny (minimalni kupni cena je cena
stanovena znalcem - obvykld v daném teritoriu). Podminky i termin pro ptihlaseni se do
vybérového fizeni se zvefejiuji prevazné v tisku a na internetové strance Ufadu.

Bezuplatné lze prevést movitou i nemovitou véc pouze ve vefejném zajmu, anebo

je-li beztplatny prevod hospodarnéjsi nez jiny zpiisob nalozeni s timto majetkem.

3.3.3 Lesy CR

Lesy Ceské republiky, stitni podnik (LCR) byly zalozeny dne 1.1.1992
Ministerstvem zemédélstvi Ceské republiky. Hlavni naplni &innosti podniku je
obhospodatovani vice nez 1,3 mil. ha lesniho majetku ve vlastnictvi statu (t¢mét 86 %
rozlohy vSech statnich lest) apéfe o vice nez 38 tisic km urcenych vodnich toki
a bystfin (vyrazny nartst km spravovanych vodnich tokl oproti ptedeslym letem je od 1. 1.
2011 zpisoben prevodem spravcovstvi od Zemédélské vodohospodatiské spravy v rdmci
jeji transformace). Ro¢ni t&Zby se pohybuji primémé kolem 7 mil. m’ dfeva, coz
predstavuje zhruba 72% bézného pfiristu.

Statni podnik sidli v Hradci Kralové a jeho organizacni struktura ma tfi stupné.
Prvni stupenl tvoii feditelstvi, druhy 12 regiondlnich pracovist — krajskych feditelstvi,
Ctyfi lesni zdvody, jeden semenaisky zavod a sedm sprav tokd. Tieti stupeii organizacni
struktury se sklada ze 72 lesnich sprav.

Zakladem lesnické strategie podniku je trvale udrziteln¢ hospodareni
v lesich zaloZené na maximalnim vyuzivani tvofivych sil pfirody, které zajisti nepfetrzité
avyvazené plnéni produkénich funkci svéfenych lest. Cilem podniku je vytvafeni
stabilnich, kvalitnich, druhov¢, prostorove a vékove skupinovité smisenych lest.

LCR také zajist'uji vyznamnou sluzbu pro vlastniky drobnych soukromych lest,
a to vykon ze zdkona urcené funkce odborného lesniho hospodate na jejich majetcich. Jako
jediny subjekt v CR zavedly LCR vnitini kvalifikaci pro odborné lesni hospodate.

Ekonomickou prioritou LCR je vyrovnané finan¢ni hospodafeni, financovéni
lesnickych c¢innosti z vlastnich zdrojii a nezéavislost na statnim rozpoctu. Statni lesni

majetek spravovany LCR piinasi stabiln€ zisk a napliovanim vetejnych funkci lest slouzi
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celé spoleénosti. Po celou dobu své existence funguji LCR jako stabilizovana firma,
o ¢emz sveéd¢i pravidelné umisténi v prvni poloviné zebficku CZECH TOP 100. CRA
Rating Agency, a.s., udélila v roce 2004 LCR dlouhodoby CRA Rating na trovni A+ /
czAaa. To predstavuje nejvyssi mozné ohodnoceni podnikatelského subjektu dosazitelné
v Ceské republice.

Zna¢né finanéni prostfedky LCR investuji do obnovy imisemi poskozenych lesti
v pohrani¢nich oblastech, do obnovy a udrzby lesnich cest, které dnes neslouzi pouze pro
obhospodaiovani lesa, ale 1 pro pési turistiku a cykloturistiku.

Za ucelem podpory rozvoje nejvyznamnéjSich vetejnych funkcei lest pfijaly v roce
1999 LCR jeden ze svych zakladnich dokumenti PROGRAM 2000 — zajisténi cila
vefejného zajmu u LCR. Souhrnn& bylo na realizaci konkrétnich opatfeni v ramci
Programu 2000 prostfednictvim organizacnich jednotek podniku v obdobi 2000 — 2010
vynalozeno pies 339 mil. K¢. Na pielomu let 2010 — 2011 doslo na zakladé zkusenosti
s dosavadni realizaci Programu 2000 k jeho pfepracovani a doplnéni. Aktualizovany
dokument s nazvem PROGRAM 2020 — zajisténi cilti vefejného zajmu u LCR, je voditkem
nejen pro praci zaméstnancii LCR, ale je uréen také ostatni odborné vefejnosti, vlastnikéim
lesti a vS§em navstévnikiim a milovnikiim ptirody.
organt ochrany piirody v Ceské republice. Snahou LCR je respektovat rezim stanoveny
pro obhospodatovani lesii v chranénych tizemich.

V roce 2012 bylo podepsino memorandum o spolupraci mezi Lesy CR a Statnim
pozemkovym ufadem, které stanovovalo spole¢ny postup pii vypoiadavani Zzadosti
opravnénych osob dle zdkona ¢. 428/2012 Sb., a upravovalo sou¢innost téchto trada pfti
potiebé vyhotoveni geometrického planu pro piesné urceni vydavaného pozemku. Timto
memorandem bylo dohodnuto, Ze veSkeré geometrické plany zemédélského a lesniho
pudniho fondu bude zajistovat Statni pozemkovy ufad a budou proplaceny z rozpoctu

Ministerstva financi.
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4 Prakticka Cast

Teoretickd cast této diplomové prace se zabyvala predevSim pravni Upravou
problematiky najemnich vztahd statni zemédélské pudy, kdy byly vyzdvizeny hlavni
zakony upravujici tuto oblast. Dale se zamétovala teoretickd ¢ast na analyzu hlavnich
nabyvacich titull majetku statu, prostfednictvim kterych ziskava majetek stat do své
spravy. V neposledni fad¢ byla popséna Cinnost hlavnich zastupct statu pii spraveé
zemédelského majetku. Jako nevhodnéjsi zastupce statu pro potieby praktické Casti této
diplomové prace se nabizi Statni pozemkovy ufad, co by nejvetsi spravce statni
zemedelské pidy, na kterém lze sledovat mnoho ukazatel v riznych obdobich a dale tento
ufad disponuje dostatkem odbornikii, ktefi jsou s problematikou najemnich vztahi

seznameni.

4.1 Vznik Statniho pozemkového turadu

Jak jiz bylo uvedeno v teoretické Casti této diplomové prace, nejvetsi spravee statni
zemédélské pudy je Statni pozemkovy ufad, ktery vznikl na zdkladé zédkona €. 503/2012
Sb., vplatném znéni, ktery nahradil Pozemkovy fond CR jako jeho nastupnicka
organizace. Pozemkovy fond CR byl ziizen v roce 1992, jeho &innost upravoval zikon ¢&.
229/1991 Sb., ktery stanovoval oblasti svéfené piisobnosti této pravnické osobd. Reditele
Pozemkového fondu CR jmenovala a odvolavala vlada na zikladé navrhu ministra
zemédelstvi. Pozemkovému fondu byl svéfen obrovsky objem statni zemédé€lské pudy,
kterd byla spravovana, privatizovana a restituovana. Po 20 letech své cinnosti byl
Pozemkovy fond CR zikonem ¢&. 503/2012 Sb., zrusen a jeho agenda byla slouena
s plsobnosti soustavy Pozemkovych ufadt za vzniku Statniho pozemkového uradu. Pri
vzniku nového ufadu byl mu do pfislusnosti hospodatfeni zapsan majetek evidovan
v Katastru nemovitosti celorepublikové shodné na listu vlastnictvi 10002. V niZe uvedené
tabulce je porovnavan objem pronajatého majetku pravé Pozemkovym fondem CR. Je
patrné, jak postupné dochazelo k privatizaci a restituci svéfeného statniho majetku a tim
padem ke snizovani objemu majetku a k postupnému sniZovani poctu uzavienych
najemnich smluv. Ve sledovaném obdobi 2007-2012 doslo k poklesu poctu uzavienych
smluv o 4,22%, ale ve stejném obdobi dosSlo k poklesu o 0,6% poctu pozemki

v uzavienych smlouvach. Z vyse uvedeného je ziejmy mirny pokles jak poctu smluv, tak 1
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pokles poctu pronajatych pozemkid. Takto mirny pokles 1ze vysvétlit stallym pohybem
v Katastru nemovitosti, kdy Pozemkovy fond CR stile piebiral majetek od riznych
statnich instituci, ktery nebyl pfisluSny k hospodateni s majetkem statu (napt. prevod od
Lesit CR, Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych & od Statnich statki). I
pronajimana vymeéra se ve sledovaném obdobi pfili§ nezménila, doslo ke snizeni o cca 123

ha, coz ¢ini 0,06% celkového objemu pronajimaného majetku.

Tabulka 5 Poéet najemnich smluv PF CR

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Pocet uzavirenych 69660 69394 68992 68477 67702 66719
smluv

Pocet pozemkii ve 506684 | 506406 @ 505998 | 505431 @ 504499 @ 503487
smlouvach

Vymeéra v ha 201133 201108 201106 201090 201020 201010

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat www.spucr.cz

Pozemkovy fond CR mél sidlo v Praze, ale pfi svém vzniku mél zfizenou sit
odloucenych, respektive tizemnich, pracovist na okresni urovni, kterd byla postupné
slucovana vzhledem ke snizujicimu se objemu spravovaného majetku. V pribéhu roku
2012 doslo ke ztizeni krajského modelu uzemnich pracovist, ktera byla pldnovanym

pfechodovym stupném pied samotnym vznikem Statniho pozemkového uradu.

4.2 Tvorba postupii SPU

Statni pozemkovy ufad vznikl dne 1. 1. 2013 na zaklad€ zédkona ¢. 503/2012 Sb.,
ktery slougil systém Pozemkovych ufadii a Pozemkového fondu CR a vymezil oblast
pusobnosti Statniho pozemkového ufadu. Statni pozemkovy uiad je vazan zdkonnou pravni
upravou, ale vzhledem k §ifi spravovanych oblasti je nutné mit nastavené vnitini zdvazné
pfedpisy na béZzné¢ vykonavanou agendu. Toto zajiStuji zdvazné organizacni normy.
Organiza¢ni normy jsou vnitini ,fidici dokumenty*, které zdvaznym zpisobem upravuji
postupy a pravidla pro provadéni urcitych procesti, ¢innosti nebo jedndni zaméstnanct
Statniho pozemkového tiadu, a u kterych se predpoklada jejich opakovani. Ridici

dokumenty 1ze rozdélit na plosné — normy a individualni — akty.
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1) Organizacni normy jsou fidici dokumenty, které zdvaznym zplisobem upravuji

postupy a pravidla pro provadéni urcitych procesu, Cinnosti nebo jednani zaméstnancti

SPU, a u kterych se predpoklada jejich opakovani.

a) Rad je nejvys$im druhem organizaéni normy, jednd se o vnitini fidici dokument
vydavany ustfednim feditelem Statniho pozemkového ufadu, ktery s dlouhodobou
ucinnosti vymezuje ramec, stanovuje pravidla, povinnosti, pravomoci, odpovédnosti,
pusobnosti a hlavni procesy a ¢innosti organizacnich utvart ¢i organizacnich jednotek a
zaméstnanctl ve vymezenych oblastech fizeni Statniho pozemkového uiadu. Rady vytvaieji
zakladni ramec pro dalsi vnitini fidici dokumenty a predpisy.

b) Smérnice jsou organizaéni normy niz§iho stupné nez Rady. Smérnice jsou
vydavané ustedni feditelkou Statniho pozemkového ufadu, pfipadné jednotlivymi fediteli
sekci, podle toho, do ¢i ptisobnosti spada oblast, kterou upravuji. Tyto fidici dokumenty
dlouhodob¢ a vsestranné upravuji zptsob fizeni a vykon procest, ¢innosti a vykonu
jednotlivych agend s cilem dosdhnout jednotného, fadného a hospodarného, véetné
stanovenych pfisluSnych pravomoci a odpoveédnosti konkrétnich organiza¢nich utvart
ptipadné jednotek.

¢) Metodické pokyny jsou vydavané ustiednim feditelem Statniho pozemkového

utadu, a po dohodé¢ s nim jsou vydavané v ramci své puisobnosti také fediteli sekci, fediteli
odborti, pfipadné jinymi pfedstavenymi ¢i vedoucimi zaméstnanci, v navaznosti na
pfedchozi organiza¢ni normy (Rady, Smérnice). Podrobnéji upravuji a sjednocuji diléi
postupy provadéni jednotlivych odbornych cinnosti a procesti vétSinou praiezového
charakteru, kter¢ zpravidla vykonavaji zaméstnanci napfi¢ ufadem u vice nebo u vSech
organizacnich jednotek (sprava majetku statu, ¢innosti Krajskych pozemkovych ufadd,
oblast ¢innosti personalnich, ekonomickych, bezpecnostnich apod.).

v

d) Pracovni postup je nejnizsi organizaéni norma a je vydavana piisluSnym

pfedstavenym ¢i vedoucim zaméstnancem v jeho ptisobnosti. Pracovni postup je fidici
dokument, ktery upravuje zaleZitosti vnitini organizace prace organizacnich Utvari ¢i
organizac¢nich jednotek nebo podrobné rozpracovava ustanoveni vysSich fidicich
dokumentii na podminky organizacniho utvaru ¢i organizacni jednotky. Stanovuje
podrobné konkrétni organizacni a vécné postupy (potfadi a zplsob vykonavani urcitych

vzajemne souvisejicich operaci) opakujicich se cCinnosti a procest piislusného
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organiza¢niho utvaru ¢i organizacni jednotky, jejiz predstaveny ¢i vedouci zaméstnanec
postup vydal v rdmci jemu piidélenych pravomoci.

2) Ridici_akty jsou fidici dokumenty operativniho charakteru individualni ¥idici
povahy pro feseni aktualnich zmén a potieb, zpravidla jednorazového charakteru.

a) Rozhodnuti jsou fidici dokumenty individualni fidici povahy pro feSeni aktudlnich
potieb v ramci SPU zpravidla v organiza¢ni a personalni oblasti — organiza¢ni zmény,
ustaveni poradnich organti, pracovnich skupin apod., s nimiz ma byt seznamen §ir§i okruh
zaméstnancu.

b) Prikaz upravuje fteSeni konkrétnich aktudlnich potfeb a situaci v urcitém
organiza¢nim tUtvaru ¢i organizacni jednotce uradu, kdy se jednd o dokument vydavany
pfedstavenym ¢i vedoucim zaméstnancem organiza¢niho Utvaru ¢i organizacni jednotky
pouze pro ptimo podiizené zaméstnance jako akt fizeni.

Samotny proces schvalovani fidicich dokumentti méa Statni pozemkovy urad velice
kvalitn€¢ zpracovan. Navrh kazdého fidiciho dokumentu musi byt piedlozen odboru analyz
a strategii. Kazdy fidici dokument typu Rad, Smérnice ¢ Metodicky pokyn musi byt
garantem tj. zhotovitelem ptedlozen k pifipominkam odboru pravnimu. Odbor pravni
posuzuje, zda je obsah dokumentu v souladu s platnymi obecné zdvaznymi pravnimi
predpisy. Odbor analyz a strategii posuzuje spravnost dokumentu z hlediska pozadavki na
systém fizeni Statniho pozemkového ufadu, vazeb na zajiSténi kvality a uplnosti
dokumentu v fizené dokumentaci Gfadu a dodrZzeni metodiky pro tvorbu a spravu fidicich
dokument.

Jestlize navrhovany fidici dokument obsahuje i1 ustanoveni nebo popis Cinnosti
vyznamné z hlediska pfimého nebo metodického fizeni specifické oblasti ¢innosti, musi jej
garant - zhotovitel vzdy pfedlozit k pfipominkam organiza¢nimu utvaru ¢i organizacni
jednotce, kterd tyto ¢innosti pfimo nebo metodicky fidi.

Pokud navrhovany fidici dokument upravuje proces a c¢innosti, které probihaji
v riaznych organizacnich utvarech ¢i organizacnich jednotkdch Statniho pozemkového
uradu, musi garant - zhotovitel takovy navrh fidiciho dokumentu pifedlozit k pfipominkdm
odpovédnym zaméstnanclim téchto organizacnich utvarti ¢i organizacnich jednotek (tj.
sekcim, odbortim, odd€lenim, krajskym pozemkovym tfadiim a jejich pobockam).

Dle zjisténi na jednotlivych pracovistich Statniho pozemkového ufadu je nejcastéji

vyuzivan fidici dokument na Urovni metodickych pokyni, které upravuji jednotlivé

51



vykonévané oblasti véetné spravy majetku statu. Metodické pokyny, které rozpracovavaji
opakujici se procesy véetné moznych variant a nastavuji tak stejny zdvazny postup pro
vSechny zaméstnance vykonavajici svéfenou agendu jsou dle sdéleni piedstavenych
zaméstnanci krajskych pozemkovych ufadi zasilany v ramci pfipominkového procesu
k prostudovani a ptipadnym pifipominkam vzdy podle nastavenych pravidel schvalovani
fidicich dokumentti. Tento postup je nejvhodnéjsi, nebot’ odborny garant spolupracuje jiz
pii samotné tvorbé fidiciho dokumentu s odborniky vykonévajici feSenou oblast a tim

dochazi k odstranéni moznych chyb jiz v piipravnych procesech.

4.3 Softwarové vybaveni SPU

Pii vlastnim zkoumdani programového vybaveni provedeném na Krajském
pozemkovém uradé bylo zjisténo, jak je agenda spravy majetku zajiSténa softwarové.
Statni pozemkovy ufad si nékteré produkéni programy zajistuje vlastnim oddélenim
informaénich technologii, obdobné jako v dobé& &innosti Pozemkového fondu CR, ale
vzhledem k rozséhlosti a nutnosti provazanosti programi mezi sebou tak, aby dochazelo
k plné informovanosti ve vSech zajiStovanych oblastech, je v soucasné dobé casto
pristupovano k zadavani pozadavkli na programové vybaveni specializovanym
spolecnostem, které jsou v této oblasti provéfené a kompetentni dodat poZadovany
software. Statni pozemkovy ufad je vazan pravnim ramcem Ceské republiky, a proto je
tfeba koncepéné zvladat bez omezeni provozu legislativni zmény. Ridici dokumenty, které
byly nastinény v predeslé kapitole, je nutné zapracovavat do produkcnich programi tak,
aby byly minimalizovany chyby lidského faktoru a nedochazelo 1 v oblasti spravy
nemovitosti k zdsadnim chybam, které by mohly zplsobit neplatnost pravniho jednéni.
Neexistuje komplexni program, ktery by dokazal obsdhnout celou spravovanou agendu, a
proto dochazelo postupné dle aktualnich potteb k tvorbé jednotlivych programi. Pro
nazornost je mozné uvést nckolik programt, které musi zaméstnanci Statniho
pozemkového tfadu v oblasti spravy majetku pouZzivat. Hlavnim programem je Registr,
tento program slouzi k evidenci uzavienych uZivacich smluv ndjemnich, pachtovnich,
mysliveckych, bytovych a dalSich. Program je provazan s dal§imi produk¢nimi programy,
jako je Nabidka nemovitosti, CRN (Centralni registr nemovitosti), Zadosti, Klient,

Centralni dluznik, Prodej pudy, Restituce, CIS (Centralni informacni systém), Vécna
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bfemena a mnoho dalSich. Z rozhovoru s uzivateli programového vybaveni Statniho
pozemkového ufadu vyplynula zfejma potieba optimalizace poctu uzivanych programu. Je
velice narocné Casové i1 financné udrzovat takto velky objem produkcénich programi ve
funk¢énim stavu i s ohledem na stale se ménici fidici dokumenty, které je tieba neustale do
programt implementovat. Dle sdéleni feditele sekce ICT a spravy dat ing. Alese Uviry se
jako nejvhodnéjsi nabizi cesta jednoho programu, ktery by =zajistoval programovou
podporu pro veSkeré vykonavané cinnosti. Tyto snahy jiz v minulosti byly c¢aste¢né
zavedeny do produkéniho prostiedi (CRN, CIS), ale nikdy se nepodafilo do téchto
zastfeSujicich programt zavést veskeré moduly tak, aby byl program plné pouzitelny bez

dalsich.

4.4 Oblast spravy majetku SPU

Statni pozemkovy trad vznikl dne 1. 1. 2013 na zaklad¢ zakona ¢. 503/2012 Sb.,
ktery slou¢il systém Pozemkovych ufadi a Pozemkového fondu CR a vymezil oblast
pusobnosti  Statniho pozemkového ufadu. Statni pozemkovy ufad vstoupil do jiz
uzavienych smluvnich vztahi jako nastupnickd organizace se zachovanim plvodné
dohodnutych podminek. Proto se vyvijel 1 pocet uzavienych najemnich smluv obdobné
jako u Pozemkového fondu CR, pouze poéet uzavienych smluv klesal ve sledovaném
obdobi rychleji, nebot’ doslo ze strany Statniho pozemkového tfadu ke zvySeni najemného
na 2,2 % z pivodni vyse najemného, ktera byla jiz za piisobnosti Pozemkového fondu CR
stanovena ve vySi 1% pramérné ceny v katastrdlnim Uzemi vyhlaSované vyhlaSkou
Ministerstva zeméd€lstvi ve spolupraci s Ministerstvem financi. Z vySe uvedeného diivodu
doslo k poklesu poctu uzavienych smluv o 10,6%. Tim, ze doSlo ke zvySeni uhrad za
pronajaté pozemky, zacali klienti optimalizovat své najemni smlouvy a zaalo dochazek 1
ke sniZzovani predmétu ndjemnich a pachtovnich vztahii a to o 1,62%. Tento pokles nelze
vysvétlovat pouze zvySenim ndjemného, ale i pokraCujicim procesem privatizace a
restituce spravované¢ho majetku, na ktery byl mimo jiné ze strany vedeni Statniho
pozemkového tfadu zaveden samostatny kol pro feditele Krajskych pozemkovych tradi.
Tento ukol mél za nasledek vytizovani narokovych zadosti a tim dochazelo ke snizovani
poctu predevSim ngjemnich smluv. V pribéhu sledovaného obdobi byl kladen ze strany

vedeni Statniho pozemkového Gfadu na revizi majetku na LV 10002, a proto dochazelo i
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k pfevodiim pozemkl piislusSnym organizacnim slozkam stitu, coz mélo za nasledek
ukoncovani uzivacich vztaht, respektive jejich ptevod na nové piislusné spravce statniho
majetku. Na druhou stranu je nutné sdélit, Ze dochazi 1 k opaénému procesu, kdy Statni
pozemkovy ufad ziskava nové pozemky do spravy od ostatnich nepfislusnych statnich

organizaci, podnikt ¢i organizacnich jednotek statu.

Tabulka 6 Poet najemnich smluv SPU

Rok 2013 2014 2015 2016
Pocet uzavienych 65816 64073 61530 58829
smluv

Pocet pozemkii ve 500614 498792 496038 492489
smlouvach

Vyméra v ha 197441 197394 197218 196674

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat www.spucr.cz

Na niZe uvedenych dvou grafech je zpracovano sledované obdobi ¢innosti Statniho
pozemkového ufadu a to zpohledu poctu pronajatych pozemku, které jsou véazany
na ndjemnich a pachtovnich smlouvach, kde je Statni pozemkovy ufad na strané
pronajimatele ¢i propachtovatele. Jedna se téméf o linearni pokles, kde nejsou zietelné
zadné vyznamné odchylky ve vyvojové tendenci. V tomto sledovaném obdobi dochazi
k poklesu poctu uzavienych smluv zplsobeném jednak zvySenim najemného a
pachtovného, kdy se jiz zemédélciim, jako hlavnim ndjemctim a pachtyiim, nevyplati
platit za zeméd¢lsky htite vyuzitelné pozemky, na které nelze pobirat dotace z Ministerstva
zemé&délstvi a dale lze sniZovani poctu pronajatych pozemkil odivodnit i odstatiiovanim
zem&délského majetku, tj. pokracovani restitucnich a privatizacnich procest

nastartovanych jiz v devadesatych letech.
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Graf 2 Podet pozemkii na najemnich smlouvach SPU
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Obdobnou klesajici linearni tendenci lze sledovat i v oblasti po¢tu uzavienych
najemnich a pachtovnich smluv. Tuto tendenci lze vysvétlovat piredev§im ukoncovanim
najemnich smluv, které jsou podminkou pro ziskani naroku pro pfevod pozemku okolo
stavby ve vlastnictvi zadatele, ktery musi byt soucasné opravnény uzivatel. Opravnénost
uzivani pozemku je posuzovana pouze z pohledu uzivaciho vztahu. Jednd se o relativné
veliky objem najemnich smluv, které obsahuji pouze pozemky okolo stavby a v ptipadé
kladného vytizeni Zadosti uzavienim kupni smlouvy dochdzi k ukonceni najemni
respektive pachtovni smlouvy. Jak jiz bylo vySe uvedeno, vedenim Statniho pozemkového
ufadu byl zaddn feditelim Krajskych pozemkovych ufadd mimo jiné ukol, ktery
stanovoval, kolik pozemkl z ndrokovych Zadosti ma byt kazdy jednotlivy rok vyieSen —
preveden. Pfi rozhovorech s pfedstavenymi zaméstnanci bylo zjiSténo, ze 1 tento
celoplosny fadné stanoveny tukol byl pribézné plnén a byl potvrzen ptedpoklad, Ze ke
snizovani poctu uzavienych ndjemnich smluv dochéazi pfedevS§im z diivodu pribézného
vypotfadavani narokovych Zadosti. Mensi vliv na sniZovani poctu uzavienych najemnich
smluv ma uprava ze strany zeméd¢lct, kteti nadale nechtéji hradit najemné ¢i pachtovné za
zemede€lsky nevyuzitelné pozemky, nebot’” smlouvy téchto klientli obsahuji vzdy vice
pozemku a vypusténi nékolika malo pozemkii nezplisobuje ukoneni celého ndjemniho ¢i

pachtovniho vztahu.
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Graf 3 Poéet uzavienych niajemnich smluv SPU
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4.5 Vybrané p¥ijmy SPU

Odlisny pohled ndm nabizi graf zobrazujici pribéh piijmt Statniho pozemkového
utfadu ziskanych z oblasti n4jmu vlastniho majetku. Na tomto grafu je zfejmy nartist vlivem
plosného zvyseni ndjemného z 1% na 2,2% z primérné ceny v jednotlivych katastralnich
uzemich. K tomuto navySeni doslo v pribéhu roku 2014, kdy nejvyssi ptijem je evidovan
za hospodarsky rok 2015. V dalSich letech, kdy se opétovné ustalila hladina najmu na 2,2%
dochazi k pozvolnému poklesu piijmu z najemnich smluv z diivodu snizujiciho se objemu
majetku a klesajicimu poctu uzavienych najemnich smluv. V obdobi fijna roku 2017 doslo
pouze ke zvySeni nagjemného ¢i pachtovného o 0,7% u smluv v thrnné hodnoté najmu nad
100 000 K¢&. Toto navySeni koresponduje s rostouci Urovni inflace. Hladinu tohoto
navyseni celorepublikové urcuje feditel sekce majetku statu a u nové uzavienych smluv je

toto zvySovani ndjemného pouze jednostranné oznamovano.
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Graf 4 P¥ijmy SPU z najmu
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Dalsi zkoumana oblast piijma jsou pfijmy z prodeje majetku statu dle zadkonem
danych podminek. Prodej primarn¢ upravuje samotny zakon ¢. 503/2012 Sb., v platném
znéni, tato pravni Uprava stanovy postup pii narokovych i nenarokovych pievodech.
Nejcastéjsi narokové prevody uplatné jsou ptfevody na vlastniky staveb a pievody na
¢leny zakladnich organizaci Ceského zahradkaiského svazu. Tyto pievody jsou
realizovany za ceny obvyklé v misté a Casu, timto doslo k vyraznému zvySeni piijmd,
nebot’ pravni predchiidce Pozemkovy fond CR pievadél ¢lentim zakladnich organizaci
Ceského zahradkaiského svazu za ceny stanovené zakonem &. 95/1999 Sb., ktery
stanovoval, ze pii pfevodu podle § 5 odst. 5 se prevadéji pozemky za zdkladni cenu
podle bonitovanych pidné ekologickych jednotek zvysenou o ptirazky. Mezi jiz zrusené
narokové pifevody patiil 1 pfevod na vlastnika sousedniho pozemku o vyméie
maximalné do 10% vyméry pozemku Zadatele. Nenarokovy pievod dle tohoto zakona je
vetejna nabidka pozemku dle § 12 a vefejna obchodni soutéz upravenad v § 13. Statni
pozemkovy ufad do doby vypotadani stale jesté nevyporadanych restitucnich narokt
pozastavil nenarokové pievody dle zdkona ¢. 503/2012 Sb., tak, aby primarné dochazelo

k vypotadavani maximalniho objemu restitu¢nich nahrad.
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Graf 5 Piijmy z prodeje a nijmu pozemkii
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Problém presné prezentace vysledku hospodatfeni Statniho pozemkového uradu je
mozné spatiovat i v tom, ze vysledek hospodateni nereflektuje beztplatné ptevody na
obce, mésta a kraje. Dal§i bezuplatné¢ pievody jsou realizovany prostfednictvim
restitu¢nich néhrad, kde jsou na thradu kupni ceny zapocitavany pravé restitucni naroky,
které vznikly na zaklad¢ rozhodnuti spravniho orgdnu z divodu nemoznosti vydani
puvodniho pozadaného majetku. Pokud by vysledek hospodateni reflektoval i vyse
uvedené bezuplatné pievody, celkovy pfijem by se vyrazné navysil. Pouze v roce 2017
bylo opravnénym osobdm nabidnuto pies 4500 pozemkl v hodnoté cca 25 000 000 K¢&, coz
je cena minimalni, pokud by bylo vice zdjemcd o identicky pozemek, byl by takovyto
pozemek pfevadeén zajemci, ktery by nabidl nejvyssi pfevodni cenu.

Z grafu je evidentni meziro¢ni pokles piijmu z prodeje pozemkl na rozdil od
relativné stabilniho pifijmu zuzivacich vztahti. Tento vyrazny pokles lze vysvétlit
klesajicim poctem realizovanych pfevodi a to z divodu neakceptace kupni ceny ze strany
zajemcl o piimy pfevod pozemki. Dal$im diivodem muize byt jiz zminéné pozastaveni
nenarokovych pfevodii realizovanych formou vefejnych nabidek do doby vypotradani

restitu¢nich nahrad.
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Pro porovnani piinos Ufadu pro zastupovani statu do statni pokladny se ro¢né
pohybuje okolo 860 mil. K¢, ale stim, ze objem uzavienych pievodnich smluv je

vyznamn¢ nizsi.

4.6 ZvySeni prijmi v oblasti spravy majetku

Pti rozhovorech s odborniky na spravu majetku byla feSena i1 otdzka zvySovani
piijmu v oblasti spravy majetku statu. Jak jiz bylo vyse uvedeno, vyse najemného byla
upravena u vSech ngjemnich smluv vroce 2015, kdy doslo k posunu hladiny vyse
najemného z ptivodni urovné 1 % na soucasnych 2,2 % prumérné ceny v katastralnim
uzemi vyhlaSené¢ Ministerstvem zemédélstvi ve spolupraci s Ministerstvem financi. Dalsi
zvySeni této hladiny se nejevi jako vhodny nastroj, nebot’ 1ze ptedpokladat, Ze pti dalSim
takovémto posunu by dochédzelo plosné k zuzovani pfedmétu ndjmu ¢i pachtu a tim by
rostly Statnimu pozemkovému ufadu naklady spojené s udrzbou pozemkd.

Dalsi variantou je zvySovani ndjemného ¢i pachtovného o infla¢ni trovein,, coz dle
sdéleni zamé&stnanct Statniho pozemkového Ufadu bylo jiz v omezené mife v roce 2017
pouzito u smluv, kde pacht ¢i ndjem prevySuje 100 000,- K¢ za rok. S timto je spojena
nutnost mit ustanoveni o jednostranné moZzZnosti zvySeni najemného jiZ v uzaviené
smlouvé, coz neni zcela béZzné a standartni, nebot’ toto ustanoveni bylo implementovano do
vzoru najemni ¢i pachtovni smlouvy v neddvné dob¢. S timto souvisi doporuceni vedeni
Statniho pozemkového Ufadu neupravovat stavajici najemni ¢i pachtovni smlouvy dal§imi
dodatky, ale plivodni smlouvu dohodou ukoncit a uzavtit novy uzivaci vztah, ktery bude
ustanoveni o jednostranném navyseni jiz obsahovat.

Dalsi moZnosti, jak by mohl Statni pozemkovy tfad zvysit pfijmy z uzivacich vztaht
je celkova revize majetku na LV 10002, jedna se o cca 500 000 pozemki, kde by bylo
tteba proSetfit stav uzivacich vztahti. Dle sdéleni se pravé timto smérem Statni pozemkovy
ufad vydal. Z dostupnych produkcnich programti jednoduchym porovnanim spravovanych
a pronajatych pozemkl doSel Statni pozemkovy ufad ke zjisténi, Ze rozdil mezi
porovnavanymi skupinami pozemki je cca 223 000 pozemkd, které ma Statni pozemkovy
ufad v piislusnosti hospodateni, ale nejsou pronajaty ¢i propachtovany. Z vySe uvedeného
zjisténi stanovilo vedeni Statniho pozemkového ufadu jednotlivym feditelim krajskych

pozemkovych ufadi tkol, kdy mélo byt vroce 2017 odstranéno 40 % nepronajatych
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pozemku. Toto odstranéni bylo mozné realizovat primarné dvéma zptsoby — na pozemek
uzaviit uzivaci vztah, pfipadné za splnéni stanovenych podminek pozemek zatadit do
seznamu nepronajatelnych pozemku. Dle sdéleni vedeni Statniho pozemkového ufadu ma
tento kol pokracovat v dalSich dvou letech 2018 a 2019, kdy by mélo dojit ze strany
zaméstnancu krajskych pozemkovych uradu k uplné kontrole majetku na LV 10002 s tim,
ze po tomto obdobi by veskery majetek mél byt jiz pronajaty ¢i propachtovany, piipadné
by mél byt zafazeny v seznamu nepronajatelnych pozemku. Jak je patrné z nize uvedené
tabulky €. 7, rozdilnost poc¢tu nepronajatych pozemkl mezi krajskymi pozemkovymi ufady
je vyrazna. Pro né¢kterd pracovisté bude tento ukol celkem snadny, ale dle sdéleni
vedoucich zaméstnanct je tato diferenciace zohlednéna ve stanovené lhuté pro splnéni
tohoto ukolu. Lhiita dvou let pro splnéni tohoto ukolu plati pouze pro krajska pracovisté,
kterd maji vychozi stav vyssi jak 25 000 nepronajatych pozemkl. Pro ostatni krajské
pozemkové trady plati lhiita pro splnéni tohoto mimoiadného plosného ukolu do konce
roku 2018. I tato inventura majetku na LV 10002 by se méla promitnout do zvySeni piijmu
v oblasti uZivacich vztaht. S touto revizi souvisi 1 revize majetku Statniho pozemkového
ufadu na LV 10002, kdy je ve shodném cCasovém obdobi nutné provést provéieni
prislusnosti hospodateni ve prospéch ufadu. Pokud se majetek v soucasné dob¢ evidovany
na LV 10002 ukaze jako majetek bez ptisluSnosti hospodafeni ve prospéch Statniho
pozemkového ufadu, musi byt takovyto majetek preveden organizac¢ni slozce statu
s prisluSnosti k hospodareni s takovymto majetkem. Ve vyznamném objemu takovychto
pfevodi bude pfisluiny s timto majetkem hospodaiit Utad pro zastupovéni statu ve vécech
majetkovych a 1 touto revizi bude dochazet ke zménam ve vySi piijmd Statniho
pozemkového uradu z uzivacich vztahli a nésledné i z pfipadného prodeje takovéhoto

majetku.
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Tabulka 7 Stanoveni poc¢tu provérenych nepronajatych pozemku

SPRAVA MAJETKU
Provéreni nepronajatych pozemkii na LV 10002
KPU pro kraj Ukol
Vychozi pocet nepronajatych
pozemkil Plan poctu nepronajatych
k 31.1.2017 pozemki
(ks) k 31. 10. 2017

(ks)

Stiedocesky a hl. m. 22 551 13 600

Praha

Jihodesky 27 318 16 600

Plzeinisky 30125 18 100
Karlovarsky 7 556 4600

Ustecky 35345 21200
Liberecky 6977 4200

Kralovéhradecky 18 440 11 100
Pardubicky 13 351 8000
Vysocina 11 602 7 000
Jihomoravsky 16 436 9900
Olomoucky 12 022 7 300
Moravskoslezsky 12 492 7500
Zlinsky 9339 5600

CELKEM CR 223 554 134 700

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat www.spucr.cz

Do podpory plnéni tohoto mimotddného ploSného ukolu se zapojilo i oddéleni
informacnich technologii, které do mapovych podkladl pouzivanych zaméstnanci Statniho
pozemkového Utfadu zaneslo 1 vrstvu nepronajatych pozemka evidovanych na LV 10002,
kterda pomahda urychlit vyhledavani nepronajatych pozemkd, které je nutné pronajmout,
zatadit do nabidky k prondjmu, ¢i zaradit do seznamu nepronajatelnych pozemkd.

V souvislosti s plnénim tohoto tkolu, ktery by mél zajistit zvySeni ptijmt do statniho
rozpocCtu, by bylo vhodné sdélit zjiSténi, ze uvaddéna vyse nepronajatych pozemka je do
urcité miry pouze hodnota pfibliznd, nikoli pfesna. V mnoha ptipadech dochézi k uzavirani
uzivacich vztahl napiiklad na zakladé¢ predlozeného geometrického planu, ktery jesté neni
zapsan v evidenci katastru nemovitosti, ale Statni pozemkovy ufad jej jiz pouZije jako

podklad kuzavieni najemni ¢i pachtovni smlouvy a plvodni pozemek evidovany
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v katastru nemovitosti je i v systémech Statniho pozemkového tufadu evidovan jako
nepronajaty.

Dalsi moznosti jak zvysit piijem z uzivacich vztahti pozemki ve spravé Statniho
pozemkového uUfadu je spravna kvalifikace divodu ndjmu ¢i pachtu. V ptipadech, kdy
pozemek neni propachtovan pro zemédé€lské ucely, coz zadatel doklada potvrzenim
Ministerstva zeméd¢€lstvi, mize byt pozemek pronajat pro zemédelské ¢i nezemédélské
ucely. V ptipadech, kdy se jedna o zemé&d¢€lské vyuziti, pronajima Statni pozemkovy urad
pozemky za najemné ve vysi 2,2 %, jak jiz bylo uvedeno vySe, ale v ptipadech, kdy
zaméstnanci Statniho pozemkového tradu vyhodnoti, Ze se nejedna o zeméd¢€lsky néjem,
pouzije se pro vypocet cena v mist¢ a Case obvykld, ktera byva stanovovana na zékladé
sdé€leni ptislusného obecniho ¢i méstského ufadu. Tato cena byva vyrazné vyssi nez vyse
najmu pro zemédelské ucely. I spravnym a odbornym posouzenim pfijaté Zadosti mize
Statni pozemkovy Urad zvysit své respektive statni pfijmy. V téchto pripadech je tieba
uzké spoluprace s mistni samospravou tak, aby byla objektivné stanovena vySe najemného,
které je vyznamné vys$i. Dle sd€leni zaméstnanci Krajského pozemkového tfadu pro
Ustecky kraj, ktefi vykonavaji agendu najemnich smluv na okrese Most, se jiz setkali
s ptipady, kdy zadatel pozemky, které evidentn¢ pouzival ke svym podnikatelskym
ucelim, pozadoval pronajmout pozemky jako zeméd¢€lské, po vhodné argumentaci a
prokézani uéelu najmu mu byl pozemek nakonec pronajat za 25,- K&/m?/rok oproti
puvodné pozadovanym 0,3 K¢/m2/rok.

Ke zvySeni pifijmii Stitniho pozemkového ufadu je mozné také vyuzit specialnich
zemedélskych najemnich smluv. Jak jiz bylo uvedeno, vySe pachtovného je 2,2 %
z primérné ceny v prislusném katastralnim tzemi. Specidlni pachtovni smlouva, ktera je
uzavirdna na dobu urcitou a to na 5 let, je propachtovdvana za 3,7 % rocné z primérné
ceny v katastralnim Uzemi. Jednd se o speciidlni smlouvy uzaviené na dobu urcitou
s pozemky, kter¢ budou zatazeny do Programu rozvoje venkova a to k naplnéni bud’
nafizeni vlady ¢. 75/2015 Sb. o agroenvironmentalné - klimatického opatieni, ptipadné
k plnéni nafizeni vlady €. 76/2015 Sb. o opatieni ekologické zemé&délstvi. Jedna se obecné
0 uzemi s pozemky, na které jsou vypsdny prostiednictvim Statniho zemédélského
interven¢niho fondu specidlni dotacni tituly pravé z Programu rozvoje venkova. Za toto
zvySené pachtovné ziskava pachtyt jistotu doby uzaviené¢ho uzivaciho vztahu, ktera je

vyzadovana pro pfiznani dotaci k naplnéni uvedenych opatteni. Tento typ specidlni
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pachtovni smlouvy neni pfiliSné¢ rozSiteny, ale i vhodnym doporuc¢enim tohoto typu
uzivaciho vztahu by mohlo dojit k mirnému zvySeni piijmu Statniho pozemkového tradu
v oblasti spravy majetku.

Jako stézejni se pti vlastnim Setfeni ukazal fakticky stav pozemku. Jak jiz bylo vyse
uvedeno, Statni pozemkovy ufrad eviduje cca 223 000 pozemkl bez nijemniho vztahu.
Nekteré z téchto pozemk jsou pronajaty a jedna se pouze o softwarovy nesoulad stavi, ale
beéhem mistnich Setieni bylo zjisténo, zZe vyznamna cast nepronajatych pozemki v terénu
spise odpovida ostatnim plochdm ¢i lesnimu pidnimu fondu nez v katastru nemovitosti
evidovanému zpusobu ochrany zemédé€lsky pudni fond. Ne veSkeré pozemky Statniho
pozemkového uradu byly uzivany a zemédélsky obhospodarovany, tim padem dochazi
k postupnému zariistani kefi a naletovymi stromy. Zemédélci orajici ¢i sekajici pronajaté
pozemky neinvestuji mnoho finanénich prostfedkii do udrzovéani obvodu udrzovaného
pozemku a tim padem dochazi k postupnému zartstdni a udrzovana plocha se postupné
zmensuje. S touto problematikou tzce souvisi pravni uprava moznosti udrzby krajiny a
kaceni stromi rostouci mimo les. Organ ochrany Zivotniho prostfedi musi vydat rozhodnuti
o kéceni strom1, které maji obvod kmene vice nez 80 cm, méfeno ve 130 cm nad terénem.
Tato podminka by nebyla pii pribézné udrzbé problém, nebot’ by doslo k porazeni stromu
diive, nez by dorostl takovychto rozméri. Jako problematictéjsi se dle sdéleni
zemédelskych podnikateld jevi ustanoveni zakona o kaceni kefového porostu, toto kaceni
je podminéno maximalni souvislou plochou do 40 m?, na plochu vétii je tieba op&tovné
rozhodnuti o povoleni kaceni. Pro potfeby zemédélského vyuziti pidy je toto omezeni
vymery opravdu velice podhodnocené. Velmi Casto se setkdvaji zemed¢lsti podnikatelé 1
s nafizenou ndhradni vysadbou, coz problematiku udrzby krajiny opétovné komplikuje. Do
této problematiky vstupuje i se svymi fidicimi dokumenty Statni pozemkovy ufad, ktery
zcela spravné dle zasad hospodarnosti a efektivity nuti klienty, ktefi dfevni hmotu vykaci,
aby ji uhradili, nebot’ je jedna o soucast pozemku a tim, ze byl strom porazen, dochazi ke
snizeni ceny majetku. Statni pozemkovy ufad postupuje legislativné spravné, ale za téchto
podminek dochazi ke sniZzovani zdjmu zemédélskych podnikatel o udrzbu pozemki a
jejich postupnym zaristanim nakonec dojde k vypusténi pozemku z n4jemni ¢i pachtovni
smlouvy a bfemeno udrzby piejde z njjemce ¢i pachtyfe na Statni pozemkovy ufad.
S lesnimi pozemky ve spravé dochéazi k dalSim nutnym vydajim ze strany Statniho

pozemkového ufadu, nebot’ je tfeba zhotovit na takovéto pozemky lesni hospodaiské plany
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a persondln¢ zajistit jejich plnéni. Dle zjisténi bylo doporu¢eno zaméstnancim Statniho
pozemkového Uradu, kteti zajist'uji agendu komplexnich pozemkovych tprav, aby v ramci
jejich ¢innosti byly veskeré lesni pozemky ptfevedeny na piisluSného spravce lesnich
pozemkii a to na Lesy CR. V nékterych ptipadech nalety znehodnocenych pozemki by
bylo vhodné pozemek dat do uzivani pouze za vycisténi pozemku, ale k tomuto Statni
pozemkovy ufad nepfistupuje a snazi se pozemky i marné nabidnout do prondjmu ¢i
pachtu. Problematiku povolovéani cCisténi pozemku predstavime na piikladné ukazce
z katastralniho tzemi Horni Jifetin v byvalém okrese Most, toto Uzemi je dlouhodobé

neudrzovano a velice slozité se Statnimu pozemkovému uradu hledd vhodny uzivatel.

Obrazek 1 Letecky snimek k. u. Horni JiFetin

Zdroj: Vlastni zpracovani

Na vySe zobrazeném leteckém snimku jsou vyznafeny dvé oblasti ze stejné pachtovni
smlouvy, modfe ohraniend oblast zobrazuje stav pozemku pfed samotnym kacenim a
udrzbou pozemku, tak jak byl pachtyti pfedan do uZzivani. Statni pozemkovy trad vyda

souhlas s rekultivacni probirkou, ale ze strany uzivatele je nutné zajistit si souhlas mistné
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prislusného organu ochrany zivotniho prostiedi a nésledné¢ cisténi predstavuje nemalé
finan¢ni vydaje na provedeni samotného zhodnoceni a uvedeni pozemku do uZzivatelného

stavu.

Obrazek 2 Stav pozemku pred udrzbou

Zdroj: Vlastni zpracovani

Oblast ohrani¢ena ¢ervenou barvou je jiz po upraveé pozemku, kterd byla schvalena Statnim
pozemkovym Ufadem 1 mistné pfisluSnym orgdnem ochrany Zivotniho prostiedi a
v soucasné dobé¢ slouzi jako vybé&h pro ovce. Pro tplnost uvadime, Ze dle sdéleni uzivatele
pozemku a realizatora drzby samotna realizace v terénu trvala bezmala pul roku s tim, Ze
povolovaci proces trval identicky dlouhé obdobi. Jako uréitou komplikaci uvadi
zemédelsky podnikatel skutecnost, Ze dle zdkona je mozné provadét vlastni drzbu pouze
v obdobi vegeta¢niho klidu tedy v obdobi od 1. 10. do 31. 3. Toto obdobi byva
komplikované pocasim, kdy je tfeba planovat prace dle klimatickych podminek a realizace
samotnych praci se musi operativné upravovat dle moznosti. V tomto konkrétnim piipadé
byla diskutovdna i otdzka nafizené nahradni vysadby, kdy organ ochrany Zivotniho
prostiedi zvazoval, Ze Zadateli o povoleni kédceni nafidi ndhradni vysadbu jako zmirnéni
ekologického dopadu povoleni ve stejném objemu povoleného kaceni. Tim by doslo pouze

k presunu kefovych porostii do vhodnéjSich uzemi identického pozemku, piipadné
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koncentraci kefovych porostii, ale povoleni samotné by nepomohlo ke zvyseni zemédelské
vyuzitelnosti pozemku. Po logické argumentaci nebyla v pravomocném rozhodnuti

nahradni vysadba natizena.

Obrazek 3 Pozemek po udrzbé

Zdroj: Vlastni zpracovani

Na vySe uvedeném piikladu udrzby pozemkl je ziejmé, jak veliky vliv na piijem
zuzivacich vztahli méa samotny stav pozemku. Pokud by se podafilo zjednodusit
povolovani rekultivac¢nich probirek a udrzby krajiny, podafilo by se nalézt vice podnikatelil
ochotnych tyto prace na vlastni naklady provadét.

Dal8i mozZnost, jak dosdhnout zvySeni pifijmi Stitniho pozemkového tfadu by
souvisela s vySe popsanou problematikou. Platné fidici dokumenty Statniho pozemkového
uradu neupravuji pravidla pro moznost pronajmuti ¢i propachtovani pouze ¢asti pozemku.
Prave kvili postupnému zarGstani okrajli poli dochazi ze strany zemédélskych podnikatelii
k apravam predmétl ndjmia ¢i pachtl a dochdzi k vypousténi €asti ¢i celych pozemkd.
Moznou cestou by byla pravé Uprava tidicich dokumentd, které by stanovovaly, Zze pokud
uzivatel opravnéné uziva vice jak 80 % vyméry pozemku a nevaznou na pozemku prava
tietich osob (pozemek pronajat na n¢kolika najemnich ¢i pachtovnich smlouvéch) byla by

povinnost pronajmout ¢i propachtovat pozemek v celé své vymere.
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V neposledni tadé k Gpravé piijmi v oblasti spravy by bylo vhodné provést
inventuru majetku zapsaného na LV 10002. Stitni pozemkovy ufad zavedl
celorepublikovy ukol, ktery spociva v postupném proveérovani piislusnosti hospodaieni
Statniho pozemkového tufadu k pozemkim zapsanym na LV 10002. Jedna se o

dohledavani nabyvacich tituli neboli listin prokazujici pfechod vlastnictvi na stat.

Tabulka 8 Pocty majetkopravné provéirenych pozemki na LV 10002

Vychozi pocet Pocet provérenych | Pocet provéienych
KPU pro kraj pozemku k provéreni pozemki 2016 pozemki 2017
(ks) (ks) (ks)
Praha + Stfredocesky 48 617 13 952 27 162
Jihocesky 62711 14 278 27 193
Plzensky 66 146 19 398 17 341
Karlovarsky 20 245 12 393 7769

Ustecky 77 514 22 264 25373
Liberecky 14 624 6159 10834
Kralovéhradecky 39011 13 666 26 644
Pardubicky 35517 14 316 20577
Vysocina 26471 12 444 13 717
Jihomoravsky 49 937 12 696 19912
Olomoucky 30490 11579 17 073
Moravskoslezsky 33788 18 378 16 051
Zlinsky 21 857 9871 11 386
CELKEM CR 526 928 181 394 241 032

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat www.spucr.cz

Z vySe uvedené tabulky je ziejmé postupné dohledavani listin prokazujici vlastnictvi statu
a nasledné upravy na listu vlastnictvi 10002. Nekteré pozemky se piipisuji do spravy
Statniho pozemkového Ufadu a obdobné nékteré pozemky jsou zhodnoceny jako pozemky,
ke kterym neni Statni pozemkovy ufad piislusny hospodafit. Z vySe uvedené tabulky je
ziejmy pohyb na LV 10002, naptiklad Krajsky pozemkovy uiad pro Liberecky kraj jiz
provefil 16 983 pozemkt z ptivodniho stavu, ktery byl 14 624, z tohoto nesouladu vyplyva,
ze mnoho pozemkl je odepisovano a na druhé stran¢ piipisovdno ve prospéch listu

vlastnictvi 10002
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4.7 Prognézy vybranych ukazateli

Tato kapitola praktické casti diplomové prace rozebira pomoci metody
kvantitativniho vyzkumu - ¢asovych fad prognoézu vyvoje jednotlivych ukazateld, které
jsou dilezité pro stanoveni dalSiho vyvoje a zaméfeni ¢innosti Statniho pozemkového
tfadu. Casova fada piedstavuje mnoZzinu pozorovéani kvantitativni charakteristiky v uréitém
¢asovém obdobi od minulosti do budoucnosti. V této praci se jedna o ¢asové obdobi let
2007 az 2017. Pii vypoctech Casové tady jsou pouzity tabulky zpracované v programu MS
Excel a vysledky jsou prezentovany formou pichlednych grafii s popisem. V této Casti je
pracovano se sekundarnimi daty, ziskanymi piimo ze softwarovych databazi Statniho
pozemkového ufadu a z dat dostupnych na internetovych strankdch www.spucr.cz, které
jsou vkladdany do pfedem ptipravenych tabulek s jiz pfeddefinovanymi vzorci pro vypocet
charakteristiky Casové fady. Trendova funkce je vyjadiena, z diivodu co nejptesnéjsiho
vypoctu progndz, rovnici polynomické funkce, kdy pro vypoclty parametri a, b a c je
vyuzita metoda nejmenSich Ctvercii a poté je stanoven odhad vyvoje jednotlivych
sledovanych ukazatel?i.

Vyjadieni polynomické trendové funkce Y= a+ bx’+cx.
Rovnice ur€uje, zda se jedna o rostouct, ¢i klesajici trend ¢asové fady. Dale bude funkce
vyuzita k matematickému odhadu budouciho vyvoje sledovanych trenda v oblasti spravy

majetku statu a v oblasti dil¢ich pfijml Statniho pozemkového tradu.

4.7.1 Prognoza vyvoje ukazateli v oblasti spravy majetku

Progno6za vyvoje objemu majetku v ptislusnosti hospodateni ve prospéch Statniho
pozemkového tfadu v obdobi 2017 az 2026. Pro ziskani vypoctu spojnice trendu a vzorce
rovnice odhadu trendu byla pouZita polynomické funkce dvojnasobna s vypoctem hodnoty
spolehlivosti R. Sledované 10 - ti leté obdobi umoznilo velice pfesné odhadnout vyvoj
jednotlivych ukazatel. Jako vstup byla pouzita i data z jiz neexistujiciho Pozemkového
fondu CR co by pravniho piedchiidce Statniho pozemkového tifadu. Dle vypoéitané
hodnoty spolehlivosti, kterd dosahuje az 99,6%, lze velice piesné¢ odhadnout prognézu
vyvoje. Klesajici trend je zfejmy ve vSech sledovanych ukazatelich. Pokud bude zachovan
soucasny stav ¢innosti Statniho pozemkového ufadu, dojde v roce 2026 k poklesu objemu

spravované statni zemédélské pidy, ktera bude vazana uZivacimi vztahy az na 176 000 ha,
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coz znaci pokles o 12% ptvodni vymeéry, ale s tim, ze pocet uzivacich vztaht klesne az na
18 500 najemnich smluv, coz je pokles o 73%. Tento trend je nutné stabilizovat a udrzet
vetsi poCet ndjemnich smluv. UkonCovanim najemnich vztahti u pozemkl s narokovou
zadosti lze ocCekavat. Tato progndéza muze také naznaCovat tendence snah vedouci ke
spojovani mensich rodinnych farem ve vétsi zemédélské celky. Statni pozemkovy urad
nema zadni zédkonné nastroje, jak by tento trend mohl ovlivnit. Ze strany Ministerstva
zemedelstvi a spoleéné dotacni politiky Evropské unie doSlo k omezeni maximalni

velikosti — vymeéry farmy, které mohou pobirat dotace na zeméd¢€lskou ¢innost.

Graf 6 Prognéza poc¢tu smluv
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Zdroj: Vlastni zpracovéni z dat www.spucr.cz
Vzorec pro vypocet progndzy poctu smluv:
Y = 68918 - 154,72x" + 574,11x
s ptesnosti odhadu 99,2%

Velice naro¢ny a relativné méné piesny je stanoveni progndzy vyvoje vyméry
spravované pudy. Vzhledem k stalému prodeji majetku je jasné, Ze musi dochéazet k
postupnému snizovani vyméry. Tento trend by nemél mit vyrazné klesajici tendenci, stale
se dafi urcity objem statni piidy ziskavat od ostatnich nepiislusnych statnich organizaci a v
soucasné dob¢ se primarné odstatiiuje majetek zatizeny narokovymi Zzadostmi. Jednd se

predevsim o pfevody pozemki okolo staveb, které nejsou svoji rozlohou veliké. Vzhledem
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k faktu, ze Statni pozemkovy trad prodava tyto pozemky za cenu v ¢ase a misté obvyklou,

vétSina zadatell o pfevod pozemku nekupuje jinou nez nezbytnou ¢ast parcely.

Graf 7 Prognéza vyméry v ha
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Zdroj: Vlastni zpracovéani z dat www.spucr.cz
Vzorec pro vypocet progndzy vymeéry spravované pudy v ha:
Y =201189 - 70,905x + 192,82x
s ptesnosti odhadu 84,5%

Obdobny klesajici trend ma i prognoza vyvoje poctu pozemkil ve spravé Statniho
pozemkového uradu. Klesajici trend Ize vysvétlit stavajicim privatizaénim procesem, kdy
dochdzi k postupnému odstatnovani spravovaného majetku, ale ke sniZovani poctu
pozemkl dochdzi i vlivem pfevodii pozemkl v rameci statnich organizaci a organizacnich
slozek statu. Nejéast&j§i jsou v této oblasti pfevody ve prospéch Lesi CR s. p. a na
prislusna povodi. K dalS$imu vyznamnému snizovani dochazi v ramci komplexnich
pozemkovych uprav, kdy dochéazi ke scelovani uzemi a tim padem ke sniZovani poctu
pozemkd, ale soucasné I ke snizovani objemu statni pidy, kdy je plan spolecnych zatizeni
primarn€ realizovdn na statnich pozemcich a nasledné je toto zafizeni pfevedeno do

vlastnictvi obce. Toto jsou oblasti, diky kterym dochazi k nejvétSimu odlivu statni pudy

z LV 10002. Tento trend Ize zmirnit i zesilenym vyuZivanim moZnosti smény pozemkd,
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kdy stat umoznuje zadatelim o konkrétni pozemek tuto parcelu sménit za jiné pro stat

vyuzitelné pozemky.

Graf 8 Prognéza poc¢tu pozemku
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat www.spucr.cz

Vzorec pro vypocet progndzy poctu pozemk:
Y = 505859 - 208,12x + 763,09x
s presnosti odhadu 99,6%

Pomoci grafii jsou z jednotlivych ukazateli zobrazeny pouze 5 — ti leté prognozy,
ale matematicky bylo pro zajimavost dopocitano del$i obdobi, aby byl klesajici trend

jednotlivych ukazatell zfejmé;si.

Tabulka 9 Prognoéza ukazateli spravy majetku

Pocet smluv 56512 53528 50234 46630 42718 38495 33964 29123 23972 18512
Pocet pozemkiil 489070 =~ 485047 480607 475751 470478 = 464790 458685 452164 445226 437873
Vyméra v ha 194731 193293 191713 | 189991 | 188128 | 186122 & 183975 | 181687 | 179256 | 176683
Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat www.spucr.cz

Ze zdrojovych dat byl odvozen vzorec pro vypocet trendu a bylo dopocitano delsi obdobi,

které piedstavuje 20 let innosti Statniho pozemkového ufadu a Pozemkového fondu CR,
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kdy byla vyznamna ¢ast majetku restituovana a privatizovana. Tyto oblasti je nutné znovu
analyzovat a pfipadné prehodnotit vhodnost téchto aktivit. Pokud by trend soustavného
prodeje statni pidy nebyl zastaven ¢i vyznamné omezen, nemohl by stat plnit své funkce
v oblasti rozvoje a to nejen dopravni infrastruktury a i v ostatnich oblastech. Pokud by
melo dojit napt. ke stavbé v zajmu statu a Statni pozemkovy ufad by jiz nedisponoval
dostate¢nym objemem statni ptdy, muselo by dojit k jednani se soukromymi vlastniky a

tim padem k prodrazeni celého zaméru.

4.7.2 Prognéza vyvoje vybranych oblasti p¥ijma SPU

Pokud by doslo dle doporuceni vyplyvajicich z této diplomové prace k utlumeni
prodeji statni pidy a byl by zachovan trend ristu objemu pronajaté pudy, dochézelo by
k pozvolnému riistu v oblasti pfijmi Statniho pozemkového ufadu respektive statniho

rozpoctu.

Graf 9 Progndza prijmu z najmii (v tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat www.spucr.cz

Vzorec pro vypocet progndzy piijmu z ndjmii:
Y = 95612 - 21951x” + 138028x
s presnosti odhadu 94%
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U prognéz odhadujici ptijmy byly jako vychozi zdrojovd data pouzity ucetni
uzavérky Statniho pozemkového tfadu, ktery vznikl az v roce 2013 a pro kratkou ¢asovou
osu je vypocet odhadu zatizen vyssi chybou odhadu i pfi pouziti polynomické funkce. Z
tohoto divodu byla progndza dopocitdvana pouze na 3 nasledujici roky.

Z dopocitaného odhadu pifijmu plynouciho z prodeje statniho majetku
prostfednictvim Statniho pozemkového ufadu je zfejma klesajici tendence. Jiz veliké
mnozstvi majetku bylo odstitnéno a neni mozné pokracovat ve stejnych objemech
prodavaného majetku. Statni majetek by meél byt fadné revidovan a obhospodaiovan,
nikoliv vyuzivan jako zdroj piijmu statniho rozpoctu. Pfi redlném odhadu bude dochéazet k
postupnému snizovani finan¢niho objemu plynouciho z prodeje. Dle platné legislativy
dojde v pololeti roku 2018 k ukonceni vyddvani nahradnich pozemki pro opravnéné osoby
dle zak. ¢. 229/1991 Sb., v platném znéni a timto krokem dojde k dal§imu poklesu pfijmu z

odstatnéné pudy.

Graf 10 Prognéza prijmi z prodeje (v tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat www.spucr.cz
Vzorec pro vypocet progndzy piijmu z prodeje:
Y = 207267 - 62320x” + 293810x
s presnosti odhadu 88 %
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I ptes klesajici trend prognoézy piijmu z prodeje ma celkovy odhad pfijmu Statniho

pozemkového ufadu mirné rostouci tendenci, coz lze pfisuzovat prave oblasti spravy

majetku a fadnému nakladéani se svéfenym majetkem. Pokud by se podafilo piijmy z ndjmut

a ostatni spravy dostate¢né stabilizovat, postupny pokles pfijmu z prodeje by nebyl témeér

znatelny. Cela tato diplomové prace pokazuje na vyznamnost fadné spravy majetku a tyto

progndzy potvrzuji vyrazny vyznam spravy jako pfijem statniho rozpoctu. Pokud bude

Statni pozemkovy ufad nadale pokraCovat v plnéni hlavnich sledovanych ukola v oblasti

spravy majetku statu, tj. revize spravované¢ho majetku a sniZovani poc¢tu nepronajatych

pozemkd, 1ze o¢ekavat zvySovani piijmt Statniho pozemkového uradu jako celku.

Graf 11 Prognéza p¥ijmi SPU (v tis. K&)
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Zdroj: Vlastni zpracovéni z dat www.spucr.cz
Vzorec pro vypodet prognozy piijmu SPU:
Y =302879 - 84271x” + 431838x
s ptesnosti odhadu 97,2 %
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S Zhodnoceni vysledkii a doporuceni

V teoretické Casti prace byly zkoumany principy spravy statniho majetku ve vztahu
k historickému vyvoji od listopadu 1989 az do souCasné¢ platné pravni Upravy, se
zaméfenim zejména na hlavni nabyvaci tituly stitu a také predstaveni
jednotlivych hlavnich spravcu statni zemédélské pudy. Po provedené identifikaci hlavnich
organizacnich slozek statu pfislusnych k hospodafeni s majetkem statu byl jako
nejvyznamnéjsi ,,spravce’ vytipovan Statni pozemkovy utad, ktery spravuje nejvetsi objem
staitni zeméd¢€lské plady. Tento statni ufad byl podrobnéji popsan vcetné vsech
vykonavanych oblasti — sprava majetku, privatiza¢ni i restituéni procesy a realizace
komplexnich pozemkovych uprav. Dalsi data pro zpracovani diplomové prace byla ziskana
na internetovych strankach jednotlivych uradt, kde bylo dohledano mnoho uzite¢nych
statistickych a ekonomickych dat, se kterymi bylo dale pracovano. V rdmci piimého
pozorovani byly zkoumany pracovni postupy upravené vnitinimi fidicimi dokumenty,
které zdvazné upravuji postupy v jednotlivych vykonavanych oblastech.

Pro zpracovani praktické ¢asti této diplomové prace autor provedl zhodnoceni piijmi
Statniho pozemkového ufadu se zaméfenim na piijmy v oblasti spravy majetku statu. Byl
sledovan vyvoj pfijml na ¢asovych oséach ziskanych z ucetnich zavérek zvefejnénych na
internetovych strankach Statniho pozemkového ufadu a z poskytnutych rozhovord byly v
problematice piijmil v oblasti spravy statni zeméd¢€lské piidy nelezeny problémové oblasti,
které by bylo vhodné modifikovat.

Ze sledovanych ukazatelli je zfejmy mirny pokles po¢tu smluv upravujici uZivaci
vztahy k pad¢ ve sledovaném obdobi, kdy doslo ke sniZzeni z vychoziho stavu 69 660 ks
uzavienych smluv (pocet smluv uzavienych pravnim predchiidcem Pozemkovym fondem
CR) v roce 2007 ke stavu v roce 2016, kdy pocet smluv dosahoval 58 829 ks. V dalsim
sledovaném ukazateli doSlo k ristu v oblasti pfijml z uZivacich vztahli a to z ptivodnich
cca 216 miliont K¢ v roce 2013 na cca 292 milionli K¢ v roce 2016. Toto jsou jedny z
nejvyznamnéjSich ukazatelli, na zéklad¢ kterych byla hledana a navrzena doporuceni pro
dalsi postup Statniho pozemkového ufadu. Doporuceni vyplyvajici ze zjisténi ziskané
behem diplomové praxe vedouci ke zvySeni piijmu jsou nasledujici:

- Jako velmi vhodné pro Statni pozemkovy ufad je zavedeni nového
programového prostiedi, které by zastitilo veskeré spravované oblasti. Z pozorovani na

pracovistich vyplyva, ze by bylo nejvhodnéjsi zavedeni takového programového prostiedi,
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které by bylo provazano s grafickou vrstvou tak, aby se daly plné vyuzivat moznosti
fidicich dokumentt Statniho pozemkového ufadu. V soucasné dobé, pokud je pronajimana
¢1 propachtovana pouze ¢ast pozemku, dochazi k manudlnimu zakresu pouze do tisténé
verze najemni ¢i pachtovni smlouvy. Pokud je doruCena Zadost o uzavieni uZzivaciho
vztahu o dal$i ¢ast pozemku, musi zaméstnanec vyhledavat piivodni pachtovni ¢i najemni
smlouvu. Bylo by vhodné mit elektronickou evidenci s grafickymi zékresy uzivanych
ploch.

- Nepochybné spravné je pokracovat v zapocaté inventute jednak majetku na
LV 10002, ale pokracovat i v revizi najemnich ¢i pachtovnich smluv a odstraiiovat nadale
nepronajaté pozemky. Jsou ur¢ité pochybnosti 0 moznosti splnéni tohoto plosného tkolu,
kdy je ocekéavano, ze na konciroku 2019 bude veskery majetek zrevidovan a nebude
existovat zddnd nepronajata parcela. Vzhledem k vyse uvedenému, kdy bylo poukézéno na
neustaly pohyb na LV 10002, je vysoce nepravdépodobné, ze by mohlo dojit k uplnému
splnéni tohoto ukolu. Pokud by byla tolerovana urcita napt. 5% hladina poctu pozemkad,
které by mohly vykazovat doCasny nesoulad, byl by tento kol velice pfinosny.

- Zcela klicové je personalni zajiSténi vykondvané agendy a to nejen v oblasti
spravy nemovitosti, které je v soucasné dob¢ siln¢ poddimenzované. Naptiklad na celou
oblast spravy nemovitosti v okrese DécCin, kde Statni pozemkovy ufad spravuje 4000
pozemku, pfipada 1,2 systemizované¢ho mista. Tento 1,2 zaméstnance by mél tvofit
najemni smlouvy, pachtovni smlouvy, myslivecké smlouvy, povolovat do€asné zabory
zemé&délské plidy, povolovat kéaceni, zajiStovat udrzbu i1 nepronajatych pozemkd, revidovat
majetek na LV 10002, odstraiiovat nepovolené skladky odpadu a vykonavat mnoho dalSich
¢innosti. Je zcela pochopitelné, ze takovyto zaméstnanec nema moznost provadét mistni
terénni Setfeni a dohleddvat wuzivatele spravovanych pozemkl. Pokud by doslo
k personalnimu posileni, 1ze o¢ekavat pozitivni piinos pro statni rozpocet.

- S vySe uvedenym doporucenim tUzce souvisi kontinudlni proskolovani
zaméstnancl Statniho pozemkového ufadu. Nejedna se pouze o vstupni proskoleni pfi
pfijimani do sluzebniho poméru, ale souvisi s postupnym ziskdvdnim a osvojovanim
dovednosti. Nejedna se pouze o Skoleni v oblasti legislativy a fidicich dokumentt, ale jde 1
o prohlubovani mékkych dovednosti zaméstnanci. Pfi jednéani s klienty je nutné hajit
z4jmy statu respektive Statniho pozemkového ufadu. V nékterych piipadech je obratna

argumentace velice potiebnd a bez ni by nemohlo dojit ke shodé¢ obou stran.
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- Dalsi doporuceni ke zvazeni by byla tiprava metodickych pokynl v oblasti
kaceni a nakladani s dfevni hmotou. Tato problematika je vyznamné upravena zakonem,
ktery stanovuje moznosti udrzby krajiny, ale stdlo by za zvazeni, zda v piipadech, kdy
udrzbu provadi zeméde€lsky podnikatel, ktery chce navratit pozemek do uzivatelného stavu,
je nutné po ném pozadovat ndhrady za vytézenou difevni hmotu. Dle sdéleni zamé&stnancti
Krajskych pozemkovych ufadi vyjde Statni pozemkovy ufad velice finanéné narocné
vlastni provadéni udrzby. Bylo by vhodné tuto povinnost v uréitych pripadech prevést
na uZivatele pozemkai.

- Jedna z moznosti, jak zvysit pfijem z uzivacich vztahi by byla tprava
vnitinich predpist, kterd by stanovovala, ze pokud ndjemce ¢i pachtyf uziva vice nez
80 % vyméry pozemku, ma povinnost uzavrit uzZivaci vztah na cely pozemek. Jak bylo
v praktické¢ ¢asti uvedeno, po zvySeni Uhrady za uzivadni pozemki, doSlo ze strany
zemédélskych podnikateld k Gipravam uzivacich vztaht, n€kdy doslo k zGzeni pfedmétu
najmu o celé pozemky, nékdy k Gpraveé pouze pronajatych ¢i propachtovanych vymeér ¢asti
pozemkti.

- Ke zvyseni ptijmi Statniho pozemkového ufadu by doslo 1 v pfipadé zmény
spoluprace mezi jednotlivymi oddélenimi. Oddéleni zajistujici agendu komplexnich
pozemkovych tUprav neni nikterak metodicky vazano, jak postupovat pii tvorbé
komplexnich pozemkovych tprav v katastralnich uzemich, kde probiha revize majetku na
LV 10002. Pokud by se upravila spoluprace v této oblasti, doSlo by ke sniZeni nakladii na
realizaci bud’ komplexni pozemkové Upravy, pfipadné na provedeni revize majetku statu.

- Dalsi doporuceni k zajisténi pifinosu spociva v kazdoro¢ni upravé vyse
najemného €1 pachtovného. Pokud by dochdzelo k automatickému piepoctu dle vyhlasky
Ministerstva zeméd¢€lstvi, kterd stanovuje primérné ceny BPEJ pro jednotliva katastralni
uzemi, dochdzelo by ke kaZdoro¢ni Upravé vySe pifijml. Toto doporuceni by Slo zajistit
bud’ personalnim posilenim v oblasti spravy majetku, ptipadné by Slo uvazovat o
softwarovém zajiSténi, kdy by byla vySe ndjemného ¢i pachtovného piepocitavana
automaticky.

- Prognozy vyvoje trendi maji obecné klesajici tendence, tento stav lze
zmirnit, aby nedochdzelo k vyznamnéj$im poklesiim. Je nutné tento trend v¢as podchytit a
upravit pracovni postupy tak, aby nedochazelo k podstatnym propadim. Je nutné posilit

oblast smén, které jsou pfinosem ze strany Statniho pozemkového ufadu. Soucasny
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metodicky pokyn upravuje zisk ve prospéch statu minimalné ve vysi 1,3 nasobku vymeéry
sménovaného pozemku. Jedna se o piinos vyméry zemédelské pudy, avSak pokud by
takovéto smény probihaly, dochdzelo by zvySovani piijmt Statniho pozemkového tradu
z uzivacich vztahi.

- Z prognéz je ziejmé, Ze postupné snizovani piijml z objemu odstatinované
pudy lze kompenzovat pfijmy z oblasti spravy majetku. Pro zvySeni pfijmi z uzivacich
vztahl je nutné dokonceni revize majetku na LV 10002 a snizeni objemu nepronajatych
pozemkl ve statni spravé. Tyto ukoly jsou v oblasti spravy majetku statu sledovany jako
ukoly hlavni a jednotliva pracovisté jsou za plnéni téchto kol finanéné¢ odménovany.
Pokud by se podafilo zvysit pfijem Statniho pozemkového ufadu z uzivacich vztahli pouze
0 10%, jednalo by se o zvySeni piijmi ve vysi cca 29 500 000, K¢.

- Moznosti, jak zvysit ptijem Statniho pozemkového Uradu je zvySeni hladiny
najemného ¢i pachtovného, ale toto feSeni nelze povazovat za vhodné. Z kratkodobého
hlediska by pravdépodobn¢ doslo ke zvyseni piijmi, ale 1ze ocekavat, ze postupem ¢asu by
dochazelo ze strany uzivateld k Gpravdm — sniZovdni objemu uzivaného majetku a
Statnimu pozemkovému ufadu by neumérné€ rostly néklady spojené s béZnou udrzbou
pozemku ve spravé. Ke skokovému zvySeni ndjemného doslo v roce 2014, kdy opravdu
doslo ke zvyseni pfijmi z oblasti spravy majetku statu o 54 miliont K¢, ale jiz v dalSim
roce doslo ke snizeni pfijmti o 33 milioni K¢. Tento klesajici trend lze ptipisovat
probihajicim privatizatnim a restitunim procesim stitniho majetku, ale je

- Nejedna se pouze o zvySeni piijml v oblasti spravy majetku, ale jde i o
kvalitu spravované pudy. Statni pozemkovy ufad nikterak neeviduje, jaké jsou na
pozemcich péstované plodiny, zda nevhodné Sirokofddkové plodiny nezplisobuji erozi
pudy, pfipadné¢ neni Z4dnym zplsobem kontrolovano, jaké chemické latky opravnény
uzivatel na pozemky aplikuje.

- V poslednich letech byl nejvyznamné;jsi ptechod statni zemédélské pidy do
vlastnictvi cirkvi, proto by bylo vhodné s témito cirkevnimi a ndbozenskymi spolecnostmi
uzce spolupracovat, tak aby pivodné spravovany majetek neztracel hodnotu a aby Statni
pozemkovy urad ptfedal bohaté zkuSenosti v oblasti nakladani se zeméd€lskym majetkem.

- Jako velice vyznamna se pfi vykonané praxi ukazala spoluprace tradl jak

na resortni, tak i mimo resortni trovni, kdy kazdy jednotlivy ufad zastava sviij, zdkonem

78



stanoveny postoj, ale nedochazi ke hledani pruseciki-schody, ale spiSe je poukazovano na
nesoulady. M¢l by byt hajen obecné zajem statu, nikoli jednotlivych jeho slozek, v tomto
piipadé by muselo dochéazek k legislativnim upravam mnoho pravnich pifedpisi tak, aby
byl nastolen Uplny soulad pravni Gpravy problematiky.

- Statni pozemkovy utad pii vykonu svétenych funkei rigidné vyklada pravni
upravu, ale pfi pronajimani pozemkd vubec nefe$i degradaci-devastaci zemédélského
pudniho fondu. Bylo by vhodné kontrolovat, jak je s ptidou v prubéhu uzivaciho vztahu
nakladano. Zeméd¢€lskd ¢innost ma vyznamny vliv na padni i vétrnou erozi, kdy dochazi
k devastaci vzacné, nedocenéné komodity-zemédé€lské pudy. Bylo by vhodné pii piedavani
pozemkd do uzivani provést rozbor kvality pidy a néasledné€ provést identicky rozbor pfi
ukonceni uzivaciho vztahu, stim, ze kdyby do$lo k vyznamnym poklesim dilezitych

slozek v pud¢, byla by Skoda pozadovana po ndjemci/pachtyfti.
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6 Zavér

Cilem této diplomové prace s ndzvem: ,,Problematika vlastnictvi a uzivani statni
zemédéelské pady™ bylo na zakladé provedené analyzy pravni upravy a provedeném
vyzkumu v praktické ¢asti prace nalezeni doporuceni vedoucich ke zlepSeni a zefektivnéni
¢innosti hlavniho ,,spravce™ statni zemédélské pidy - Statniho pozemkového uradu
v oblasti zkoumané problematiky — pronajimani zemédélské pudy. Celd tato prace byla
zamétena na splnéni uréeného, vyse uvedeného, cile, kdy byl tento cil postupné napliiovan
v ramci obou ¢asti této prace. K nalezeni doporuceni bylo tfeba nejdiive shromazdit a
prostudovat a analyzovat odbornou literaturu, vcetné¢ platné pravni Upravy, ktera fesi,
respektive upravuje zkoumanou problematiku. Dal$imi kroky vedoucimi ke splnéni cile
bylo provedeni vlastniho vyzkumu véetné vytvoreni odhadl vyvoje jednotlivych ukazateld
zpracovanych z druhotnych dat ziskanych na vefejné ptistupnych internetovych strankach
a z produk¢nich programi Statniho pozemkového ufadu. Za pomoci pfimého zucastnéného
pozorovani na Krajském pozemkovém ufadé pro Ustecky kraj, které piineslo mnoho
poznatki a zjisténi, byla nalezena doporuceni, kterd by po implementaci doporuc¢eni mohla
pomoci ke zlepSeni procesi a zvySeni piijmu v oblastech spojenych se zkoumanou
problematikou.

Na zakladé provedené analyzy pravni upravy bylo zjiSténo, Ze pravni Uprava
v dané oblasti je postacujici, avSak diky vyznamnym piesahiim pravni upravy zkoumané
problematiky je orientace nesnadna.

Na zéklad¢ provedeného vyzkumu byly vytipovany zékladni problémy, se kterymi
se musely statni instituce spravujici zemédélskou plidu vyporadat pii aplikaci pravnich
norem vcetné¢ vycisleni pfijmi z prondjmu zemédélského majetku i pfijmt z prodeje
statniho majetku, kde na zaklad€ provedené analyzy ziskanych dat nadsledné byl pomoci
polynomické funkce odhadnut jejich budouci trend. Na zaklad€ téchto progndz byla
nalezena dalS$i doporuceni vedouci ke =zlepSeni a =zefektivnéni cinnosti Statniho
pozemkového uradu. Nejen v oblasti matematickych odhadi byly nalezeny mozZnosti, jak
zvysit, ptipadné zmirnit pokles ve sledovanych oblastech. Veskera doporuceni jsou shrnuta
v 5. kapitole této prace, ale dle vlastniho zjiSténi autora nelze jednoznaéné urcit néjakeé
opatfeni jako nejpodstatnéjsi pro zkoumanou oblast. Bylo by nejvhodnéjsi implementovat
veskerd nalezend doporuceni, tak jak byla uvedena v ptfedeslé kapitole. Vyznamné je

pochopitelné zajisténi vykondvané agendy kvalitn€ proSkolenym personalem, aby veskeré
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legislativni zmény byly aplikovany bez zbytecnych Casovych pritahti. Programové
vybaveni Statniho pozemkového tfadu je téZ nezbytné pro spravnou funkci ufadu jako
celku, pokud by doSlo ke vzniku komplexniho programu, ktery by usnadnoval
zaméestnancim vykonavanou agendu, doSlo by ke zrychleni, potazmo k zefektivnéni
vykonévanych ¢innosti. Tato problematika uzce souvisi i s probihajici revizi majetku statu
na LV 10002 a s kontrolou nepronajatych pozemku. Tento postup je vyznamnym krokem
ke zvySeni pfijmt v oblasti spravy majetku a jak jiz bylo uvedeno vyse, pokud by doslo
v ramci této kontroly ke zvySeni piijma pouze o 10%, jedna se o 29 500 000, K¢ rocné.
Jako vhodné doporuceni pro Statni pozemkovy ufad by byla i uprava vnitinich tidicich
predpistt upravujici kaceni a cCisténi pozemkl od kefovych porosti. Pokud by byla
umoznéna opravnénému uzivateli pozemku udrzba bez pozadované financni kompenzace,
ptipadné by bylo umoznéno snizeni ndjemného/pachtovného po urcity ¢asovy tsek, doslo
by ke zvySeni kvality spravovaného zeméd¢lského ptidniho fondu. V poslednich letech byl
nejvyznamngéjsi odliv statni zemédélské pudy do vlastnictvi cirkvi, proto by bylo vhodné
s témito cirkevnimi a ndbozenskymi spole¢nostmi tzce spolupracovat, tak aby plvodné
spravovany majetek neztracel hodnotu. Tato problematika evidence spravovaného majetku
by méla byt zohlednéna i u soucasné spravovanych pozemki. Statni pozemkovy urad
nikterak neeviduje, jak je s pronajimanou/propachtovanou piidou nakladano. Pribézné jsou
vykonavéna mistni Setfeni v terénu, ale neni mozné postihnout veskeré spravované
pozemky. Vyznamnym néstrojem nejen pro Statni pozemkovy ufad je spoluprace statnich
instituci pfi hdjeni zajmi statu.

V této praci byla nalezena fada doporuceni, kterd by vedla ke zvySeni piijmi
Statniho pozemkového Uradu, ale jejich zavedeni do praxe je pouze na rozhodnuti ufadu

samotného.
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9 Prilohy

Vzor najemni smlouvy uzavirané Statnim pozemkovym tradem

Ceska republika — Statni pozemkovy ufrad

sidlo: Husinecka 1024/11a, 130 00 Praha 3 — Zizkov
ICO: 01312774

DIC: CZ 01312774

za ktery pravné jedna (titul, jméno, prijmeni) ......................... feditel/feditelka Krajského
pozemkového Ufadu pro .................... kraj, alternativa vedouci pobo&ky ....................
AAreSaA: .o ,

na zakladé opravnéni vyplyvajiciho z platného Podpisového fadu Statniho pozemkového
Uradu ucinného ke dni pravniho jednani
bankovni spojeni: Ceska narodni banka

CisloUtu: ......ovvvvnnnnn..

(dale jen ,pronajimatel)

— na strané jedné —

a

alternativa

T
bytem ..o PSC.........
alternativa adresa pro dorucovani .......... PSC .........

alternativa — v pripadé manzelu

manzelé
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alternativa — v pripadé pravnické osoby

alternativa adresa pro doruCoVAN: ... ..ottt

L O e

3] [ T
zapsan(a) v obchodnim rejstfiku vedeném .......................... (alternativa — jiné evidenci)

osoba opravnéna jednat za pravnickou 0SobU ...

alternativa v pripadé, kdy je najemce zastoupen zmocnéncem (bude uvedeno pod

specifikaci ndjemce)

zastoupen(a) na zakladé plné moci ze dne ............ pravnickou osobou/panem/pani
.................................. , sidlo/bytem: ................, PSC ........, alternativa adresa pro
doruéovani .......... PSC ......... ., ICO/rodné ¢islo ............ , DIC: ,

zapsanou v obchodnim rejstfiku  vedeném  (alternativa _—  jiné  evidenci)

(dale jen ,,najemce*)

— na strané druhé —

uzaviraji podle ustanoveni § 2201 a nasl. zakona €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik,

ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,NOZ"), tuto

NAJEMNi SMLOUVU

Pronajimatel je ve smyslu zakona €. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém Uufadu
a ozmeéné neékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisu, pfislusny
hospodafit s timto(témito) pozemkem(y) ve vlastnictvi statu vedenym(ymi) u Katastralniho

ufadu pro ..........c........ kraj Katastralniho pracovisté .............
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obec kat. uzemi druh evidence | parcela¢. | vyméra druh pozemku

alternativa — pro pripad, Ze jde o vétsi pocet pozemktl specifikovanych v pfiloze ¢.1

Pronajimatel je ve smyslu zadkona €. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém ufadu
a o zméné neékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisu, pfislusny
hospodafit s pozemky specifikovanymi v pfiloze ¢. 1 této smlouvy vedenymi u
Katastralniho ufadu pro ................... kraj Katastralniho pracovisté .............

Pfiloha €. 1 je nedilnou soucasti této smlouvy.

(Prilohu ¢. 1 mdze tvorit vypis ze souboru popisnych informaci katastru nemovitosti

z databaze SPU obsahujici pouze pozemky, které jsou pfedmétem najmu).

alternativa — pro pripad, Ze jde o pozemky, u nichz vlastnik neni znam

Pronajimatel je dle ustanoveni § 18 odst. 1 zakona €. 229/1991 Sb., o Upravé vlastnickych
vztah( k pidé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen
.Zakon o pUdé“), opravnén dat do uzivani najemce pozemek(y), ktery(é) ma(mayji)
charakter nemovitych véci uvedenych v ustanoveni § 1 odst. 1 zakona o pladé, u

néjz(nichz) vlastnik neni znam. Jedna se o nasledujici pozemek(y) vedeny(é)

u Katastralniho ufadu pro ................... kraj Katastralniho pracovisté .............
obec kat. uzemi druh evidence | parcela¢. | vyméra druh pozemku
CL

1) Pronajimatel pfenechava najemci pozemek(y) uvedeny(é) v &l. | do uzivani za ucelem
.......................................................... (jednoznacné specifikovat ucel pronajmu, v pfipadé

podnikani uvést druh podnikani).

2) Tato smlouva nemuze byt pravnim titulem pro zfizeni trvalé stavby nebo pro trvalé

odnéti pozemku(t) ze zemédélského pidniho fondu.

alternativa pro pozemky vedené v katastru nemovitosti s druhem pozemku ostatni plocha

nebo zastavéna plocha
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2) Tato smlouva nemuze byt pravnim titulem pro zfizeni trvalé stavby.

CL.m

Najemce je povinen:

a) uzivat pfedmét najmu v souladu s u€elem najmu alternativa pro uéel udrzby pozemku

sekanim a dodrzovat povinnosti vyplyvajici ze zakona &. 326/2004 Sb., o rostlinolékarskée
péci a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a zakona

€. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisu,

b) v pfipadé ukon&eni najmu uvést pfedmét najmu do stavu, ve kterém se nachazel ke dni

zahajeni najemniho vztahu, pokud se s pronajimatelem nedohodne jinak,

c) trpét vécna bfemena, resp. sluzebnosti spojené s pozemkem(y), jenZ(jeZ) je(jsou)

pfedmétem najmu,

d) platit v souladu se zakonnou upravou dafi z nemovitych véci za pozemek(y), jenz(jez)

je(jsou) pfedmétem najmu,

e) umoznit pronajimateli na jeho zadost vstup na pozemek(y) specifikovany(é) v €l. |, a to
za ucelem kontroly, zda je(jsou) pozemek(y) uzivan(y) v souladu s touto smlouvou; den,
kdy pronajimatel hodla provést kontrolu, bude najemci oznamen pisemné alespor 7 dnl
pfedem; v pfipadé nutné potfeby je pronajimatel opravnén kontrolu provést i za jeho

nepfitomnosti.

ClL.IV

alternativa pro dobu neurcitou

1) Tato smlouva se uzavird od .............. na dobu neurcitou.

2) Pravni vztah zalozeny touto smlouvou Ize ukon¢it dohodou nebo pisemnou vypovédi.
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3) Najem lze v souladu s ustanovenim § 2231 NOZ vypovédét v tfimési¢ni vypovédni
dobé, ktera zaCina bézet prvnim dnem kalendainiho mésice nasledujiciho po doruceni

vypovédi druhé smluvni strané.

4) Pronajimatel midze v souladu s ustanovenim § 2232 NOZ vypovédét najem bez
vypovédni doby, jestlize najemce porusuje zvlast zavaznym zpusobem své povinnosti, a

to ke dni doruceni vypovédi najemci.

alternativni ustanoveni na zékladé dohody smluvnich stran — pfi pronaimu fyzické osobé,

manzelim

5) Tato smlouva zanika dnem umrti najemce.

6) Smluvni strany vylu€uji obnoveni najmu, pokracuje-li najemce v uzivani pfedmétu
najmu po skon€eni najmu, aniz by musel pronajimatel vyzvat najemce k vyklizeni a

pfedani pfedmétu najmu.

7) V pfipadé, Ze najemce nevyklidi pfedmét najmu a nepfeda predmét najmu
pronajimateli do desatého dne po skon&eni najmu, sjednava se smluvni pokuta ve vysi
500 K¢ za kazdy den prodleni se splnénim téchto povinnosti pocinaje jedenactym dnem

ode dne skon&eni najmu. Pravo na nahradu Skody zlstava timto ujednanim nedotéeno.

alternativa pro dobu uréitou

1) Tato smlouva se uzavira na dobu ur€itou od ................ do ..ol

2) Pravni vztah zaloZzeny touto smlouvou Ize ukoncit dohodou.

3) Pronajimatel midze v souladu s ustanovenim § 2232 NOZ vypovédét najem bez
vypovédni doby, jestlize najemce porusuje zvlast zavaznym zplsobem své povinnosti, a

to ke dni doru€eni vypovédi najemci.

alternativni ustanoveni na zakladé dohody smluvnich stran — pfi pronajmu fyzické osobé,

manzelim

4) Tato smlouva zanika dnem umrti najemce.
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5) Smluvni strany vyluéuji obnoveni najmu, pokraduje-li najemce v uzivani pfedmétu
najmu po skonCeni najmu, aniz by musel pronajimatel vyzvat najemce k vyklizeni a

predani pfedmétu najmu.

6) V pfipadé, Ze najemce nevyklidi pfedmét najmu a nepfeda pfedmét najmu

pronajimateli do desatého dne po skonéeni najmu, sjednava se smluvni pokuta ve vysi

500 K& za kazdy den prodleni se splnénim téchto povinnosti pocinaje jedenactym dnem

ode dne skon&eni najmu. Pravo na nahradu $kody zlstava timto ujednanim nedotéeno.
CL Vv

1) Najemce je povinen platit pronajimateli najemné.

2) Najemné se plati roéné dopfredu vzdy k 1. 10. bézného roku.

3) Ro¢ni najemné se stanovuje dohodou ve vysi ......... KE (Slovy: ..o korun
Ceskych).

4) Najemné za obdobi od uc€innosti smlouvy do 30. 9. ....... véetné Cini ..o Ké
(SlOVY: v korun €eskych) a bylo uhrazeno pfed podpisem této smiouvy.

5) Najemné bude hrazeno pfevodem na udet pronajimatele vedeny u Ceské narodni

banky, €islo UCtU .........cccovvveeeeeiin. , variabilni symbol ..........................

Zaplacenim se rozumi pfipsani placené ¢astky na ucet pronajimatele.
6) Nedodrzi-li najemce lhatu pro uhradu najemného, je povinen podle ustanoveni § 1970
NOZ zaplatit pronajimateli Grok z prodleni, a to na uget pronajimatele vedeny u Ceské

narodni banky, Cislo u¢tu 180013-3723001/0710, variabilni symbol ...............c...eeeee.
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7) Prodleni najemce s uhradou najemného delSi nez 60 dnli se povazuje za poruseni
smlouvy zvlast zavaznym zplsobem, které zaklada pravo pronajimatele najem vypovédét

bez vypovédni doby (ustanoveni § 2228 odst. 4 NOZ).

8) Smluvni strany se dohodly, ze pronajimatel je opravnén vzdy k 1. 10. bézného roku
jednostranné zvySit najemné o miru inflace vyjadfenou pfiristkem pridmérného ro¢niho
indexu spottebitelskych cen vyhlagenou Ceskym statistickym Ufadem za predchazejici
bézny rok.

Zvysené najemné bude uplatnéno pisemnym oznamenim ze strany pronajimatele
nejpozdéji do 1. 9. bézného roku, a to bez nutnosti uzavirat dodatek a najemce bude
povinen novou vysi najemného platit s u€innosti od nejblizsi platby najemného.

Zakladem pro vypolet zvySeného ngjemného bude najemné sjednané pred timto
zvySenim.

V pfipadé, Ze meziroCni mira inflace prestane byt z jakéhokoli divodu nadale

publikovana, nahradi ji jiny podobny index nebo srovnatelny statisticky udaj vyhlaSovany

pfislusnym organem, ktery pronajimatel dle svého rozumného uvazeni zvoli.

9) Pro pfipad pred€asného ukon€eni najmu bude zaplacené najemné vyporfadano

a odpovidajici ¢ast najemci pronajimatelem vracena.

alternativa — nepfistupny pozemek

10) Smluvni strany sjednavaji odlisné od § 2337 NOZ to, Ze najemce nema pravo na
slevu z najemného nebo prominuti najemného ve vazbé na to, ze k pozemku(um),
ktery(é) je(jsou) pfedmétem najmu dle této smlouvy, neni zajistén pfistup.

CL. VI

Najemce je opravnén prenechat pronajaty pozemek, jeho &ast alternativa pronajaté
pozemky, nékteré z nich nebo jejich Casti do podnajmu jen s pfedchozim pisemnym

souhlasem pronajimatele.
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Cl. Vil

1) Najemce bere na védomi a je srozumén s tim, Ze pozemek(y), ktery(é) je(jsou)
pfedmétem najmu dle této smlouvy, mize(mohou) byt pronajimatelem pfeveden(y) na
tfeti osoby v souladu s jeho dispoziénim opravnénim. V pfipadé zmény vlastnictvi plati
ustanoveni § 2221 a § 2222 NOZ.

alternativa — nepristupny pozemek

2) Najemce bere na védomi a je srozumén s tim, ze k pozemku(um), ktery(é) je(jsou)
predmétem najmu dle této smlouvy nema zajistén pfistup a tuto smlouvu uzavira s tim, ze
si pfistup zajisti bez toho, aby mohl poZadovat po pronajimateli jakékoli plnéni.

Cl. vl

alternativni ustanoveni — pfi pronajmu fyzické osobé, manzelum

Pronajimatel jako spravce dle zakona €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji
a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon &. 101/2000
Sb.), timto informuje najemce jako subjekt udajl, ze jeho Udaje uvedené v této smlouvé
zpracovava pro ucely jeji realizace a vykonu prav a povinnosti dle této smlouvy, kdyz tyto
udaje zpracovava automatizované v elektronické formé&. Najemce si je védom svého
prava pfistupu k osobnim udajam, prava na opravu svych osobnich udaju, jakoz i dalSich
prav vyplyvajicich z ustanoveni § 12 a § 21 zakona &. 101/2000 Sb. Pronajimatel se
zavazuje, ze nejpozdéji k datu 25. 5. 2018 uvede veskeré své postupy a pfijme veskera
interni opatfeni do souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady EU 2016/679

(,GDPR") a dal8imi souvisejicimi pravnimi pfedpisy.

Cl. IX

1) Smluvni strany se dohodly, Ze jakékoliv zmény a doplriky této smlouvy jsou mozné
pouze pisemnou formou dodatku k této smlouvé, a to na zakladé dohody smluvnich stran,

neni-li touto smlouvou dohodnuto jinak.
2) Smluvni strany jsou povinny se vzajemné informovat o jakékoli zméné udaju tykajicich

se jejich specifikace jako smluvni strany této smlouvy, a to nejpozdéji do 30 dnli ode dne

zmény.
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Cl. X
Tato smlouva je vyhotovena v ........ stejnopisech, z nichz kazdy ma platnost originalu.

......... stejnopis(y) pfebira najemce a jeden je urCen pro pronajimatele.

CLXI

alternativa pro smlouvy neuverejliované v REGISTRU SMLUV
Tato smlouva nabyva platnosti dnem podpisu smluvnimi stranami a ucinnosti dnem
uvedenym v Cl. IV této smlouvy.

alternativa pro smlouvy uvefejfiované v REGISTRU SMLUV

Tato smlouva nabyva platnosti dnem podpisu smluvnimi stranami a u¢innosti dnem
uvedenym v Cl. IV této smlouvy, nejdfive vS8ak dnem uvefejnéni v registru smiuv dle
ustanoveni § 6 odst. 1 zadkona ¢&. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach u&innosti
nékterych smluv, uvefejhiovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smiuv),
ve znéni pozdéjSich predpisu.

Uverejnéni této smlouvy v registru smluv zajisti pronajimatel.

CL. Xl

Smluvni strany po precteni této smlouvy prohladuji, Zze s jejim obsahem souhlasi a Ze tato
smlouva je shodnym projevem jejich vazné a svobodné vile, a na dikaz toho pfipojuji své

podpisy.

Vo dne ..o,

vypsat titul, jméno a prijmeni vypsat titul, jméno a prijmeni

feditel/feditelka Krajského pozemkového ufadu pro ...... alternativa: pravnicka osoba

nazev

alternativa vedouci pobocky ...... + titul, jméno, pfijmeni zastupce
u_manZelu: titul, jméno, pFijmeni
obou

pronajimatel najemce
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Za spravnost: vypsat titul, jméno a pfijmeni

alternativa, kdy se smlouva uverejriuje v REGISTRU SMLUV

Tato smlouva byla uvefejnéna v registru smluv dle zakona &. 340/2015 Sb., o zvlastnich

podminkach ucinnosti nékterych smluv, uvefejiovani téchto smluv a o registru smluv

(zakon o registru smluv), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Datum registrace ..............ccooveeiiiinn.

ID SMIOUVY ...oviiiiii e,

IDVEIZe ..o

Registraci provedl ...l (uvést jméno a prijmeni odpovédného
zaméstnance)

Vo, ANE oo e

podpis odpovédného zaméstnance
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Vzor pachtovni smlouvy pouZzivany Stiatnim pozemkovym tradem

Ceska republika — Statni pozemkovy Grad

sidlo: Husinecka 1024/11a, 130 00 Praha 3 — Zizkov
ICO: 01312774

DIC: CZ 01312774

za ktery pravné jedna (titul, jméno, pfijmeni) ..........cccccc......... feditel/feditelka Krajského
pozemkového Ufadu pro .................... kraj, alternativa vedouci poboCky ....................
AAreSaA: .o ,

na zakladé opravnéni vyplyvajiciho z platného Podpisového fadu Statniho pozemkového
ufadu u€inného ke dni pravniho jednani
bankovni spojeni: Ceska narodni banka

GisloUGtu: ......ooovvinn. ..

(dale jen ,propachtovatel)

— na strané jedné —

alternativa

[ o TN
DYEEM .o PSC.........
alternativa adresa pro dorucovani .......... PSC.........

alternativa — v pripadé manzelu

manzelé

pan/pani (titul, jméno, pfijmeni) ........................o..ll
S TP Jbytem .. ,PSC.........
alternativa adresa pro dorucovani .......... PSC .........
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alternativa — v pripadé pravnické osoby

alternativa adresa pro doruCOVANT ...........c..cooieee e

L0 e
DI e
zapsan(a) v obchodnim rejstfiku vedeném .......................... (alternativa — jiné evidenci)

osoba opravnéna jednat za pravnickou 0SobU ...

alternativa v pripadé, kdy je pachtyi zastoupen zmocnéncem (bude uvedeno pod

specifikaci pachtyre)

zastoupen(a) na zakladé plné moci ze dne ............ pravnickou osobou/panem/pani
.................................. , sidlo/bytem: ................, PSC ........ alternativa adresa pro
dorudovani .......... PSC ........ , ICO/rodné ¢islo ............ , DIC: o ,

zapsanou vobchodnim rejstfiku  vedeném  (alternativa - jiné  evidenci)

(dale jen ,,pachtyi“)
— na strané druhé —

uzaviraji podle ustanoveni § 2332 a nasl. zakona €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik,

ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,NOZ*), tuto

PACHTOVNi SMLOUVU

Propachtovatel je ve smyslu zakona &. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém ufadu
a ozmeéné neékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisu, pfislusny
hospodafit s timto(témito) zemédélskym(mi) pozemkem(ky) ve vlastnictvi statu

vedenym(ymi) u Katastralniho dfadu pro ................... kraj Katastralniho pracovisté
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obec kat. uzemi druh evidence | parcela¢. | vyméra druh pozemku

alternativa — pro pripad, Ze jde o vétsi pocet pozemktl specifikovanych v pfiloze ¢.1

Propachtovatel je ve smyslu zakona €. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém ufadu
a o zméné neékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisu, pfislusny
hospodafit se zemé&délskymi pozemky specifikovanymi v pfiloze €. 1 této smlouvy
vedenymi u Katastralniho ufadu pro ................... kraj Katastralniho pracovisté .............

Pfiloha €. 1 je nedilnou soucasti této smlouvy.

(PFilohu &€. 1 muze tvofit vypis ze souboru popisnych informaci katastru nemovitosti

z databaze SPU obsahujici pouze pozemky, které jsou predmétem pachtu).

alternativa — pro pripad, Ze jde o pozemky, u nichz vlastnik neni znam

Propachtovatel je dle ustanoveni § 18 odst. 1 zakona €. 229/1991 Sb., o upravé
vlastnickych vztahl k pidé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjSich
predpisl (dale jen ,zakon o pudé®), opravnén dat do uzivani pachtyfi pozemek(y), ktery(é)
ma(mayji) charakter nemovitych véci uvedenych v § 1 odst. 1 zdkona o pdé, u néjz(nichz)

vlastnik neni znam. Jedna se o nasledujici zemédélsky(é) pozemek(y) vedeny(é)

u Katastralniho dufadu pro ................... kraj Katastralniho pracovisté .............
obec kat. uzemi druh evidence | parcela¢. | vyméra druh pozemku
CLn
Propachtovatel pfenechava pachtyfi pozemek(y) uvedeny(é) v ¢&l. | této smlouvy

do uzivani za ucelem:

- provozovani zemédélske vyroby.

alternativa
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- provozovani drobné zemédélské Cinnosti (jako napf. péstovani zeleniny,
sekani travy s vyuZitim na pici pro hospodarské zvifectvo, sekani travy a
nasledné kompostovani, chov drobného domaciho zvifectva).

alternativa
- pfidomovni zahrady.

alternativa — provozovani lyzarského vieku

- provozovani zemédélské vyroby a provozovani lyZafského vieku.

alternativa — provozovani lyzarského vieku

- provozovani drobné zemédélské Cinnosti (jako napr. sekani travy s vyuZitim
na pici pro hospodarské zvifectvo, sekani travy a nasledné kompostovani)
a provozovani lyZarského vieku.

alternativa — propachtovani pozemku(() nachazejiciho(ich) se ve zviasté chranénych

Uzemich a jejich ochrannych pasmech

- provozovani zemédeélské vyroby a zabezpeceni ochrany pfirody.

CL.m

Pachtyf je povinen:

a) uzivat pozemek(y) fadné v souladu s jeho(jejich) ucelovym uréenim, hospodafit na

ném(nich) zptisobem zaloZzenym na stfidani plodin a hnojeni organickou hmotou ve dvou

az ctyrletych cyklech podle fyzikalnich viastnosti pudy, zptisobu hospodareni a narokl

péstovanych rostlin,

alternativa — propachtovani pozemku(l) nachazejiciho(ich) se ve zviasté chranénych

Uzemich a jejich ochrannych pasmech

a) uzivat pozemek(y) fadné v souladu s jeho(jejich) ucelovym ur€enim a v souladu
s podminkami ochrany pfirody a podminkami omezujicimi hospodaiské vyuziti uvedenymi
v zakoné €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpisu,
tj. pfedevSim dodrZovat plan péce o narodni pfirodni rezervace, pfirodni rezervace,

narodni pfirodni pamatky, pfirodni pamatky a chranéné krajinné oblasti ve smyslu
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ustanoveni § 38 tohoto zakona a zasady pé€e o narodni park ve smyslu § 38a tohoto

zakona,

b) dodrzovat povinnosti vyplyvajici ze zakona &. 326/2004 Sb., o rostlinolékafské péci a o

zmeéné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu,

c) dodrzovat zakaz hospodarské c&innosti vyvolavajici erozi a dalSi degradaci pudy
a pouzivani toxickych a jinych Skodlivych latek s dlouhodobym rezidualnim uc€inkem,
dodrzovat ustanoveni § 3 odst. 1 zadkona &. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského

pudniho fondu, ve znéni pozdéjSich predpisd,

d) umoznit propachtovateli provadéni kontroly k bodim a) az c) formou nahlédnuti

do evidence rozbort a vstupem na pozemek(y),

e) dodrzovat povinnosti vyplyvajici ze zakona &. 449/2001 Sb., o _myslivosti, ve znéni

pozdéjsich predpist,

f) provadét podle podminek sbér kamene,

g) vyzadat si souhlas propachtovatele pfi realizaci zdrodnovacich opatfeni a zakladani

trvalych porostli na pozemku(cich) nebo pfi provadéni zmény druhu pozemku,

h) trpét vécna bfemena, resp. sluzebnosti spojené s pozemkem(y), jenz(jez) je(jsou)

predmétem pachtu,

i) platit v souladu se zakonnou upravou dan z nemovitych véci za propachtovany(é)

pozemek(y), jenz(jez) je(jsou) pfedmétem pachtu.
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Cl.IV

alternativa pro dobu neurcitou

1) Tato smlouva se uzavira od ............ccceeeeeeennnns na dobu neurcitou.

2) Pravni vztah zalozeny touto smlouvou Ize ukon¢it dohodou nebo pisemnou vypovédi.

3) Pacht Ize v souladu s ustanovenim § 2347 NOZ vypovédét v dvanactimésicni

vypovédni dobé, a to vzdy jen k 1. Fijnu bézného roku.

4) Stane-li se pachtyf ze zdravotnich divodu nezpusobily na pozemku hospodafit, ma dle

ustanoveni § 2348 NOZ pravo vypoveédét pacht v tfimésicni vypovédni dobé.

5) Propachtovatel mize v souladu s ustanovenim § 2334 NOZ vypovédét pacht bez
vypovédni doby, jestlize pachtyf propachtuje propachtovany(é) pozemek(y) jinému,
pfenecha-li ho(je) k uzivani nebo zmeéni-li hospodarské uréeni pozemku((i), anebo zpusob

jeho (jejich) uzivani nebo pozivani bez propachtovatelova pfedchoziho souhlasu.

alternativni ustanoveni na zakladé dohody smiuvnich stran — pri propachtovani fyzické

osobé, manzelum

6) Tato smlouva zanika dnem umrti pachtyfre.

alternativa pro dobu urcéitou

1) Tato smlouva se uzavira na dobu uréitou od .................. (o [o T,

2) Pravni vztah zaloZeny touto smlouvou Ize ukong¢it dohodou.
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3) Stane-li se pachtyf ze zdravotnich dlvod( nezpusobily na pozemku hospodafit, ma dle

ustanoveni § 2348 NOZ pravo vypovédét pacht v tfimésicni vypovédni dobé.

4) Propachtovatel mlze v souladu s ustanovenim § 2334 NOZ vypovédét pacht bez
vypovédni doby, jestlize pachtyf propachtuje propachtovany(é) pozemek(y) jinému,
pfenecha-li ho(je) k uzivani nebo zmeéni-li hospodarské uréeni pozemku(di), anebo zpusob

jeho (jejich) uzivani nebo pozivani bez propachtovatelova pfedchoziho souhlasu.

alternativni ustanoveni na zakladé dohody smiluvnich stran — pfi propachtovani fyzické

0sobé, manzZeltm

5) Tato smlouva zanika dnem umrti pachtyfe.

CLV

1)  Pachtyf je povinen platit propachtovateli pachtovné.

2)  Pachtovné se plati roéné pozadu vzdy k 1. 10. béZného roku.

3) Ro&ni pachtovné se stanovuje dohodou ve vysi ......... KE (SIOVY: v, korun
Ceskych).

4) Pachtovné za obdobi od ucinnosti smlouvy do 30. 9. ....... véetné Cini ... K&
(SlOVY: v korun ¢eskych) a bude uhrazeno k 1. 10. .......

5) Pachtovné bude hrazeno pfevodem na Udet propachtovatele vedeny u Ceské narodni
banky, €islo UCtu ............................. , variabilni symbol ..........................

Zaplacenim se rozumi pfipsani placené €astky na ucet propachtovatele.
6) Nedodrzi-li pachtyf IhGtu pro uhradu pachtovného, je povinen podle ustanoveni § 1970

NOZ zaplatit propachtovateli Urok z prodleni, a to na ucet propachtovatele vedeny
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uCeské narodni banky, &islo uétu 180013-3723001/0710, variabilni symbol

7) Prodleni pachtyfe s Uhradou pachtovného delsSi nez 60 dnl se povaZuje za poruseni
smlouvy, které zaklada pravo propachtovatele smlouvu vypovédét bez vypovédni doby

(ustanoveni § 2228 odst. 4 NOZ).

8) Smluvni strany se dohodly, Ze propachtovatel je opravnén vzdy k 1. 10. bézného roku
jednostranné zvysit pachtovné o miru inflace vyjadfenou pfirGstkem primérného ro¢niho
indexu spottebitelskych cen vyhlagenou Ceskym statistickym Ufadem za predchazejici
bézny rok.

Zvysené pachtovné bude uplatnéno pisemnym oznamenim ze strany propachtovatele
nejpozdéji do 1. 9. bézného roku, a to bez nutnosti uzavirat dodatek a pachtyf bude

povinen novou vySi pachtovného platit s u€innosti od nejblizsi platby pachtovného.
Zakladem pro vypoCet zvySeného pachtovného bude pachtovné sjednané pred timto
zvysenim.

V pfipadé, Ze meziroCni mira inflace prfestane byt z jakéhokoli divodu nadale

publikovana, nahradi ji jiny podobny index nebo srovnatelny statisticky udaj vyhlasovany

prislusnym organem, ktery propachtovatel dle svého rozumného uvazeni zvoli.

alternativa — nepfistupny pozemek

9) Smluvni strany sjednavaji odlisné od § 2337 NOZ to, Ze pachtyf nema pravo na slevu
z pachtovného nebo prominuti pachtovného ve vazbé na to, ze k pozemku(im), ktery(é)
je(jsou) pifedmétem pachtu dle této smlouvy, neni zajistén pfistup.

ClL. VI
Pokud je(jsou) na propachtovaném(ych) pozemku(cich) zfizeno(a) meliora¢ni zafizeni,
pachtyf se zavazuje:
— u melioracnich zafizeni umisténych pod povrchem pudy zajistit jejich udrzbu,

— k hlavnim melioracnim zafizenim umoznit pfistup za ucelem provedeni
udrzby.
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Cl. Vil

1) Pachtyf bere na védomi a je srozumén s tim, Zze pozemek(y), ktery(é) je(jsou)
pfedmétem pachtu dle této smlouvy, mize(mohou) byt propachtovatelem pfeveden(y) na
tfeti osoby v souladu s jeho dispoziénim opravnénim. V pfipadé zmény vlastnictvi plati
ustanoveni § 2221 a § 2222 NOZ.

alternativa — nepristupny pozemek

2) Pachtyf bere na védomi a je srozumén s tim, ze k pozemku(tum), ktery(é) je(jsou)
predmétem pachtu dle této smlouvy, nema zajistén pfistup a tuto smlouvu uzavira s tim,

ze si pfistup zajisti bez toho, aby mohl poZadovat po propachtovateli jakékoli pInéni.

Cl. vl

Pachtyf je opravnén propachtovany pozemek nebo jeho Cast alternativa propachtované
pozemKky, nékteré z nich nebo jejich &asti propachtovat nebo dat do uzivani tfeti osobé jen

s pfedchozim pisemnym souhlasem propachtovatele.

alternativa — pacht pozemku(d) nachazejiciho(ich) se ve zviasté chranénych tzemich a

jejich ochrannych pasmech

Pachtyf neni opravnén propachtovany pozemek nebo jeho ¢ast alternativa propachtované

pozemKky, nékteré z nich nebo jejich &asti propachtovat nebo dat do uzivani tfeti osobé.

Cl. IX

alternativni ustanoveni — pfi propachtovani fyzické osobé, manzeltim

e

Propachtovatel jako spravce dle zakona &. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajl
a o0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon &. 101/2000
Sb.), timto informuje pachtyfe jako subjekt udajli, Ze jeho Udaje uvedené v této smlouvé
zpracovava pro ucely jeji realizace a vykonu prav a povinnosti dle této smlouvy, kdyz tyto
Udaje zpracovava automatizované v elektronické formé. Pachtyr si je védom svého prava

pFistupu k osobnim udajum, prava na opravu svych osobnich udaju, jakoz i dalSich prav
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vyplyvajicich z ustanoveni § 12 a § 21 zakona ¢. 101/2000 Sb. Propachtovatel se
zavazuje, Ze nejpozdéji k datu 25. 5. 2018 uvede veSkeré své postupy a pfijme veSkera
interni opatfeni do souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady EU 2016/679

(,GDPR®) a dal$imi souvisejicimi pravnimi predpisy.
CL. X
1) Smluvni strany se dohodly, Ze jakékoliv zmény a dopliiky této smlouvy jsou mozné

pouze pisemnou formou dodatku k této smlouvé, a to na zakladé dohody smluvnich stran,

neni-li touto smlouvou stanoveno jinak.

2) Smluvni strany jsou povinny se vzajemné informovat o jakékoli zméné udaju tykajicich
se jejich specifikace jako smluvni strany této smlouvy, a to nejpozdéji do 30 dnu ode dne

zmény.

CL. XI

Tato smlouva je vyhotovena v ......... stejnopisech, z nichZz kazdy ma platnost originalu.

........ stejnopis(y) pfebira pachtyr a jeden je uréen pro propachtovatele.

CL Xl

alternativa pro smlouvy neuverejliované v REGISTRU SMLUV
Tato smlouva nabyva platnosti dnem podpisu smluvnimi stranami a ucinnosti dnem
uvedenym v Cl. IV této smlouvy.

alternativa pro smlouvy uverejfiované v REGISTRU SMLUV

Tato smlouva nabyva platnosti dnem podpisu smluvnimi stranami a ucinnosti dnem
uvedenym v Cl. IV této smlouvy, nejdfive vdak dnem uvefejnéni v registru smiuv dle
ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢&. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach uc&innosti
nékterych smluv, uverejfiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smiuv),
ve znéni pozdéjSich predpisu.

Uverejnéni této smlouvy v registru smluv zajisti propachtovatel.

CL. X
Smluvni strany po precteni této smlouvy prohlasuji, ze s jejim obsahem souhlasi a Ze tato
smlouva je shodnym projevem jejich vazné a svobodné vile, a na dikaz toho pfipojuji své

podpisy.

105



vypsat titul, jméno a prijmeni vypsat titul, jméno a prijmeni

feditel/feditelka Krajského pozemkoveho ufadu pro .......... alternativa: pravnicka

0soba nazev
alternativa vedouci pobocCky ............... +  titul, jméno, pfijmeni

zastupce
u__manzela: titul, jméno,

pfijmeni obou

propachtovatel pachtyF

Za spravnost: vypsat titul, jméno a prijmeni

alternativa, kdy se smlouva uverejiiuje v REGISTRU SMLUV

Tato smlouva byla uvefejnéna v registru smluv dle zakona &. 340/2015 Sb., o zvlastnich

podminkach ucinnosti nékterych smluv, uvefejiiovani téchto smluv a o registru smiuv

(zakon o registru smluv), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Datum registrace .............ooooiviiinnn..

ID SMIOUVY ...,

IDVEIZE ..o

Registraci provedl ...l (uvést jméno a prijmeni odpovédného
zameéstnance)

Vo, ANE o e

podpis odpovédného zaméstnance
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