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UvVOD

Zvolenym tématem mé diplomové prace je New Deal. Pod timto pojmem jsou
sdruzeny zékony a opatifeni, kterd méla Spojené staty americké vyvést znejhlubsi
hospodaiské a spoleCenské krize v jejich dosavadnich dé&jinach. Zachranna, ozdravna
a reformni aktivita opatfeni New Dealu je nerozlu¢né spjata s osobou Franklina Delano
Roosevelta, ktery se poprvé ujal prezidentského tradu v roce 1933, tedy v dobé¢, kdy nésledky
krachu na newyorské burze byly nejhorsi.

Cilem mé diplomové prace bylo analyzovat nejenom jednotlivé zdkony a opatieni
piijaté béhem obdobi takzvanych ,,prvnich* a ,,druhych sta dni®, ale také se zaméfit na ptiCiny
a nasledky hospodaiského zvratu, kdy povalecnd prosperita dvacatych let, byla vystfidana
hlubokou depresi na ptfelomu let dvacéatych a tficatych. Dale jsem se zaméfil na zachyceni
vyvoje postoju prezidenta Roosevelta a jeho administrativy, v reakci na ménici se spole¢enské
a hospodarské prostiedi v pritb¢hu tiicatych let.

Mnou zvolené téma bylo pro svij intenzivni a Siroky dopad na mnoho slozek
hospodarstvi a spolecnosti, jiz mnohokrat podrobné zpracovano jak s diirazem na aspekty
ekonomické, pravni, ¢i politické, tak 1 se zaméfenim na sociologické a etnické prvky
formovani spolecnosti béhem pusobeni opatieni New Dealu. Z uméleckého hlediska
atmosféru hospodaiské krize z pohledu chudé¢ zemédé€lské rodiny vystizn€ zachytil roméan
Hrozny hnévu od Johna Steinbecka, ktery za n&j v roce 1940 dostal Pulitzerovu cenu.'

Ve své praci jsem se opiral o ¢eské i zahrani¢ni literarni prameny. Z domacich autorti
jsem vyrazng &erpal od Jaromira Matouska, ktery se ve své knize® zaméfuje na hospodatsko-
politicky vyvoj amerického ndroda, pficemz jadro jeho knihy je zaméfeno na domadci
a zahrani¢ni politiku Franklina Delano Roosevelta. Podrobné zpracoval reformni aktivitu
v oblasti bankovnictvi, finan¢nictvi, zemédé€lstvi a primyslu béhem obdobi ,,prvnich*
a ,,druhych sta dni“. Také na vyvoj amerického ndroda s dirazem na New Deal a jeho
vyznamné osobnosti se zamé&fil Stanislav Budin v knize USA portrét naroda.® Stejny autor se
ve své dalii knize* zaméfil pouze na osobu prezidenta Roosevelta a vice objasnil jeho cestu na
politicky vrchol. Struéné popsal Rooseveltiv Zivot i Eduard Magka v knize F.D. Roosevelt.’

Ke snadné¢j$imu pochopeni amerického statniho ziizeni mi pomohla kniha od Pavla Kavky

' MACURA, Vladimir a kolektiv. Slovnik svétovych literdrnich dél 2/ M-Z. Praha: Oden, 1989.s 274.

2 MATOUSEK, Jaromir. Spojené staty americké. Hospodarsko-politicky vyvoj ndroda. 1. vydani. Praha: Fr.
Borovy, 1948. 589 s.

> BUDIN, Stanislav. US4 portrét ndroda. Praha: Svoboda, 1948. 378 .

* BUDIN, Stanislav. F.D. Roosevelt. 1. vydani. Praha: Orbis, 1965. 206 s. Portréty (Orbis); sv. 11.

> MASKA, Eduard. F.D. Roosevelt. 1. vydani. Praha: Orbis, 1946. 31 s.



a Jitiho Vitka Spojené staty americké. ¢ Dale mé Oskar Krejéi ve svych knihach’ ® poskytl
vysvétleni politickych smért, filozofickych koncepci, ideologii a dilezitych pojmi, které
souvisely, nejen s Rooseveltovou vladou, ale i s celymi novodobymi déjinami USA.

Ze zahrani¢nich autorti jsem piedevSim cCerpal z prace slovenského autora Josefa
BlahoZe F. D. Roosevelt: Opusténd cesta’ a z knihy ruského historika Nikolaje Nikolajevite
Jakovleva Franklin D. Roosevelt: Clovék a politik."® Ob& prace popisuji Rooseveltovu osobu
od jeho prvnich politickych, ale 1 zivotnich krokii, az do jeho smrti. U Jakovleva lze najit
zna¢né mnozstvi zajimavych informaci osobni povahy tykajici se vlastnosti Franklina Delano
Roosevelta, vcetné¢ nazori prezidentovych spolupracovnikli a odpircti na jeho charakter.
V knihéach obou autort také najdeme mnozstvi zajimavych Rooseveltovych citati.

Mezi patefni prameny druhé poloviny mé prace patii kniha The Coming of the New
Deal'' od amerického historika Arthura Meiera Schlesingera Jr., kterd podrobné popisuje
zakony a opatifeni New Dealu v zemédélstvi, v poskytovani vetejnych praci, pti formovani
odbori a praimyslovém planovani. Stejnym oblastem se vénuje i prace'? amerického profesora
historie Wiliama E. Leuchtenburga, ktery se navic zaméfil na obdobi tésné pfedtim, nezZ se
Roosevelt poprvé ujal prezidentského uradu a zaroven popsal i pocatek druhé svétové valky
z pohledu Rooseveltovi administrativy. Jednotlivé Casti zakona o narodni priimyslové obnové
a podrobné rozebrané rozhodnuti Nejvy$siho soudu USA ve véci Schechter Poultry
Corporation jsem nalezl v publikaci New Deal and Business Recovery" od amerického
profesora Wallace E. Daviese, ktera je soucasti jedendacti dilné série publikaci s ndzvem Select
Problems in Historical Interpretation, jez se zaméefuje na vybrané problémy Spojenych stata
americkych v prvni poloving dvacatého stoleti. Dalsi dil'* stejné série se vénuje problematice
zaméstnanosti a profesofi David M. Potter a William Goetzmann zde podrobné popsali
Wagneriiv zékon a ¢innost Spravy na podporu zaméstnanosti.

Dé&jiny Spojenych stati americkych od osidleni, pies obdobi hospodaiské krize let

1929 az 1933 az po devadesatd léta dvacatého stoleti zachytili George B. Tindall

8 KAVKA, Pavel, VITEK, Jifi. Spojené stdty americké. 1. vydani. Praha: Svoboda, 1977. 358 s.

" KREJCI, Oskar. Americky konzervatismus. 1. vydani. Praha: Svoboda 1987. 257 s.

8 KREIJCI, Oskar. USA a mocenska rovnovdha. 1. vydani. Praha: Svoboda, 1989. 346 s.

® BLAHOZ, Josef. F.D. Roosevelt: Opusténd cesta. 1. vydani. Bratislava: Obzor, 1988. 314 s.

" JAKOVLEV, Nikolaj N. Franklin D. Roosevelt: Clovék a politik. 1. vydani. Praha: Svoboda, 1985. 502 s.

" SCHLESINGER, Arthur Meier. The age of Roosevelt. [Vol. 2], The coming of the New Deal. 1st ed. Boston:
Houghton Mifflin, 1958. xii, 669 s.

2 EUCHTENBURG, William E. Franklin D. Roosevelt and The New Deal (1932-1940). 1. vydani. New York:
Harper & Row, Publisher, Inc., 1963. 390 s.

3 DAVIES, Wallace E. The New Deal and business recovery. New York: Holt, Rinehart and Winston, 1960. x,
70 s. Select problems in historical interpretation; part 6.

¥ GOETZMANN, William, POTTER, David Morris. The New Deal and employment. New York: Holt, Rinehart
and Winston, 1960. x, 85 s. Select problems in historical interpretation; part 7



a David E. Shi ve vyborn& strukturované knize Déjiny Spojemych statii americkych.”
Podobnym oblastem americkych d&jin se vénovali také Allan Nevins a Henry Steele
Commager v publikaci Dé&jiny Spojenych statii.'® Dalsim americkym autorem, od kterého
jsem ve své praci cerpal, byl profesor harvardské university Frank Freidel, ktery ve své praci
stru¢né popsal pusobeni opatfeni New Dealu.!” Zbylé zdroje mé diplomové prace jsou
uvedeny v seznamu literatury.

Ptfi vypracovani diplomové prace jsem uzival analytické metody a pii strukturovani
jednotlivych kapitol jsem dbal na chronologickou posloupnost od starSich udélosti a zakonii
k nové&j$Sim. V prvni kapitole jsem usiloval o vyliceni spolecenské a politické atmostéry
v povalecnych dvacatych letech. V dalsi podkapitole jsem popsal, k ¢emu doslo v fijnu roku
americké hospodafstvi a spolecnost. V posledni €asti prvni kapitoly jsem zachytil reakci
republikanské vlady a prezidenta Hoovera na pocinajici velkou hospodatskou krizi.

Dalsi kapitola mé prace je zaméfena na popsani osobniho zivota a politické kariéry
Franklina Delano Roosevelta. Dliraz jsem kladl na zachyceni politickych, ale 1 Zivotnich
prekazek, se kterymi se Roosevelt musel vypotradat na své politické cesté¢ od senatora statu
New York az po prezidenta USA. Druhd ¢ast této kapitoly je vénovana piivodu, aplikaci
a definici pojmu New Deal, ktery je nerozlu¢né spjat s osobou Franklina Delano Roosevelta.

Jadro mé diplomové prace spociva ve tieti kapitole, kde jsem usiloval o analyzu
Jednotlivé slozky hospodaistvi jsem se snazil ve treti kapitole fadit stejné tak, jak se na né¢
zamétovala vladni reformni aktivita, tudiz druha podkapitola je vénovana stabilizaci mény
a opatfenim v bankovnictvi. Vyrazné jsem se zaméfil na popsani programl poskytujicich
vetejné prace a odliseni ptistupu Harold Ickese a Harry Hopkinse k feSeni problému vysoké
nezamé&stnanosti. S Gsilim o sniZeni nezaméstnanosti souvisel 1 projekt obnovy udoli
Tennessee, ktery jsem zpracoval v jedné z podkapitol. Rooseveltova administrativa musela
vyvinout znacnou aktivitu pro obnoveni fungujiciho zemédélstvi. Dané Usili a aplikaci zdkona
o regulaci zeméd¢lstvi jsem rozebral ve Ctvrté podkapitole. V posledni podkapitole treti

kapitoly jsem se snazil podrobnéji rozebrat zdkon o narodni primyslové obnové, predevSim

> TINDALL, George dB., SHI, David E. Déjiny Spojenych stdtii americkych. 2. vydani. Praha: NLN, 1996. 897
.
' NEVINS, Allan, COMMAGER, Henry S. Déjiny Spojenych statii. 1. vydani. Klatovy: AMLYN, 1994. 379 s.
" FREIDEL, Frank. The New Deal in historical perspective. Washington: American Historical Association,
1959. 21 s.



proces uzavirani kodi Cestné konkurence, aplikaci ¢lanku 7a a vliv symboliky modrého orla
na ozdraveni primyslu.

Ve ctvrté kapitole jsem se zaméfil na pocinajici odpor Nejvyssiho soudu USA
k prohlasovani zakoni New Dealu za tstavni. Detailn¢ jsem se popsal, v ¢em spatioval
Nejvyssi soud USA netstavnost zdkona o narodni primyslové obnové a jaké dusledky mélo
toto rozhodnuti.

Pata kapitola, podobné& jako kapitola tfeti, se vénuje rozboru zakonti druhych sta dni
a patfi mezi pateini kapitoly mé diplomové prace. Zhodnotil jsem v ni posun Rooseveltovi
politiky oproti obdobi prvnich sta dni a déle jsem se usiloval o popsdni Wagnerova zakona
a jeho rozdilného zaméfeni oproti Cinnosti Spravy na podporu zameéstnanosti. Dale jsem
v jedné z podkapitol popsal zdkon o socidlnim zabezpeceni, ktery vnesl do americkych déjin
novinku v podobé zakotveni socialnich prav obcanti.

Posledni kapitola mé diplomové prace zafind vyliCenim pozice, ve které¢ Franklin
Delano Roosevelt vstupoval do svych druhych prezidentskych voleb, popisuje voli¢skou
zakladnu, ktera ho zvolila podruhé prezidentem Spojenych stat americkych a zdiraziiuje
rozpory uvniti demokratické strany. Zakladem posledni kapitoly je rozbor vztahu Nejvyssiho
soudu USA a Roosevelta, kdy jeho tvrdohlavy natlak na zménu federdlniho soudnictvi
zpisobil, mimo vSeobecného opovrzeni, i zménu postoje Nejvyssiho soudu USA k zdkoniim
New Dealu. Déle jsem zachytil ndro¢né formovani americkych odbori a vice jsem se zamé&fil
na vztah odborovych organizaci AFL a CIO. Posledni podkapitola mé diplomové prace je
vénovana popisu pocinajici hospodarské krize, ktera spolecné s vnitinimi rozpory
demokratické strany oslabila Rooseveltovo postaveni, a prosazovani dalSich reformnich
opatieni se stalo tézkopadnym procesem.

Téma New Dealu je bohaté zpracovano jak ceskymi, tak predevSim americkymi
historiky, kteti hodnoti ptisobeni reforem a zdkoni z nejriiznéjSich pohledii. Pro detailné;si
zpracovani by bylo uzite¢né pracovat s prameny lidi, ktefi se podileli na tvofeni zdkonti New
Dealu. Ptfikladem miZze byt kniha od Raymonda Tugwella Democratic Roosevelt nebo od
Samuela Rosenmana Working with Roosevelt ¢i publikace od historika Jamese Burnse
Lion and Fox. Prestoze velka hospodarska krize zasahla Spojené staty americké témér pred
osmdesati lety, problematika nepodlozenych burzovnich a bankovnich spekulaci a nedostatku
znadbytku je aktudlni i dnes. Americka hypotécni krize zroku 2007 je toho dikazem.
Zajimavym tématem k dalsi védecké praci by byla komparace pficin, pribé¢hu a nasledki
velké hospodaiské krize z let 1929 az 1933 a jiz zminéné americké hypotecni krize z roku

2007.



1 USA na prelomu 20. a 30. let
1.1 Spojené staty americké ve dvacatych letech

Po vitézném tazeni americkych vojsk v prvni svétové valce si Ameri¢ané piali oddech
a navrat od idealistickych a mezinarodnich témat k budovani svého hmotného zabezpeceni
a feSeni vice pfizemnich, kaZdodennich problémil. Ameri¢ané se stile vice nazorové
rozchazeli s prezidentem Wilsonem, ktery je provedl pfes obdobi valky az do zacatku
povale¢ného obdobi na konci dvacatych let. Pravé Wilsontiv idealismus'® stale vice unavoval
siroké masy obyvatelstva a politickd nalada se pfesunula smérem ke konzervatismu'’
a navratu k ,,normalnim pomérim®, které sliboval tehdejsi republikansky kandidat na trad
prezidenta Warren Gamaliel Harding.*

Narod se s postojem Hardinga ztotoznil a ten v prezidentskych volbach s pifehledem
porazil svého demokratického protikandidata Jamese Coxe rozdilem sedmi milionii hlast ve
prospéch republikanského kandidata. Harding se ujal prezidentského ufadu v roce 1921, ale
jeho kratké ptuisobeni v Bilém domé nelze povazovat za uspésné. Neuspéch jeho prezidentstvi
lze castecné spatfovat uz v jeho samotné povaze, kdy i1 sdm Harding si uvédomoval
omezenost svého rozhledu, intelektu a schopnosti vést, ale predevSim ve skandalech
a zkorumpovanosti jeho Ufadu. V roce 1923 vysly najevo nejvyraznéjsi skandaly, kdy se
ukazalo, ze vedouci Vyboru veterani plenil dodavky pro nemocnice, dale vypluly napovrch
podvodné machinace s némeckym majetkem zabranym po valce a nejzavaznéji pulsobil
ptipad, kdy ministr vnitra Albert B. Fall pronajimal soukromym spole¢nostem vladni naftové

lozisko, které mélo slouzit jako rezerva pro vyjimecné piipady. Harding svoji negativni

'® Idealismus je teorie mezinarodnich vztahti, ktera je nerozluéné spjata s americkym prezidentem W.Wilsonem.
Prezident ji aplikoval na situaci prvni svétové valky, kdy konflikt chapal jako nové uspotfadani svétového
politického systému, v némz dochdzi k prechodu od starého uspotddani mezinarodnich vztahti k novému. Stary
poradek je zalozen na moci, nerespektovani prava, zdjmech militaristickych tyranti a pfici se obecnym moralnim
zasadam lidstva. Novy poradek spociva na organizovaném spoleném miru, ktery neni zaloZen na vitézstvi
zbrani a nové vnucené mocenské rovnovaze. Sam W.Wilson svij idealismus popisuje takto: ,,ne mocenska
rovnovaha, ne jedna mocna skupina narodi postavena proti druhé, ale jedna vSeobsahujici mocna skupina
nérodt, ktera bude kuratorem svétového miru. KREJCI, Oskar. US4 a mocenskd rovnovdha. 1. vydani. Praha:
Svoboda, 1989. 105 s.

¥ Termin konzervatismus uvedl v Zivot francouzsky politik R. de Chateaubriand, jehoZ heslem bylo podporovat
krale, svobodu, loajalni a fadné lidi. Jako idea usiluje o zachovani privilegii aristokracie a idealni politicky
systém spatfuje v monarchistickopatriarchalnim  uspofadani. V souCasném pojeti mezi vyznaéné rysy
konzervatismu patii obhajoba kapitalistickych vlastnickych vztaht, podnikatelska svoboda a omezovani v oblasti
politické a kulturni svobody, obhajoba socialné tfidni diferenciace. Dale je pfiznacné zachovéani neménnych
tradic a viile pouzit stat k prosazeni burzoaznich zajmi. KREJCI, Oskar. Americky konzervatismus. 1. vydani.
Praha: Svoboda 1987.s. 17 a 104.

2 TINDALL, George dB., SHI, David E. Déjiny Spojenych statii americkych. 2. vydani. Praha: NLN, 1996. s.
541-542.
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reputaci nestihl napravit, nebot’ vroce 1923 zemiel na zdravotni komplikace zplsobené
predchozim infarktem.?!

Tticatym prezidentem Spojenych statli americkych se za téchto necekanych udalosti
stal tehdejsi viceprezident Calvin Coolidge. Tichy Cal, jak se prezidentu Coolidgeovi pro jeho
klidnou povahu a nevyrazné vystupovani piezdivalo, byl skute¢ny konzervativec a pokracoval
v pfestavbé valecné vyroby na vyrobu mirovou, zmirfioval vladni zasahy do primyslu
a obchodu a podporoval soukromé podnikani.*

Pokrac¢ovani v nastoleném rozkvétu obchodu a zaroven ocista od skandalti zesnulého
prezidenta Hardinga vynesla Coolidgeovi v prezidentskych volbach roku 1924 hladkeé
vitézstvi nad jeho ostatnimi protikandidaty, kterymi byli John W. Davis za wvnitiné
roztfiS§ténou demokratickou stranu a senator Robert M. La Follett za nové vzniklou
Pokrokovou stranu.”

Pro celd dvacatd 1éta vedend pod taktovkou republikdnskych prezidenti Hardinga,
Coolidge a Hoovera® je priznatna podpora kapitalu a odstranéni vladni regulace podnikani
v souladu s heslem, které vyslovil prezident Harding: ,,Chceme takovy rezim v Americe, aby

vlada méné zasahovala do kapitalu, a kapital vice do vlady.«*

Hospodatsky rozkvét byl pro
prezidenta Coolidge potvrzenim, ze zvolena cesta je sprdvnd a umoZnila mu jesSté
vehementnéji podporovat primysl na ukor jinych oblasti hospodafstvi. Danové zakony
z poloviny dvacatych let, které zrusily darovaci dan, snizily dail z nemovitosti a dan z pfijmu
fyzickych osob spole¢né se zvySenim cel, byly dikazem toho, Ze vlada republikdni i pres

v ’ . . 2
proklamovanou snahu drzet se zasady ,laissez faire*

si ponechala dulezit¢é vladni
instrumenty, s jejiz pomoci vedla Spojené stity americké v souladu s blahobytem obdobi

dvacatych let do nové etapy vyspé&lého kapitalismu.?”’

2! TINDALL, George dB., SHI, David E. Déjiny Spojenych statii americkych. 2. vydani. Praha: NLN, 1996. s.
545-546.

> NEVINS, Allan, COMMAGER, Henry S. Déjiny Spojenych statii. 1. vydani. Klatovy: AMLYN, 1994. 337-
338s.

» TINDALL, SHI. Déjiny Spojenych stdtii...,.s. 547.

** Po demokratickém kandidatu W.Wilsonovi byl zvolen do &ela Bilého domu Warren G. Harding (v &ele od
1921- 1923), nasledoval Cavlin Coolidge (1923 — 1929) a poslednim republikanskym prezidentem pied
ptichodem F.D.Roosevelta byl Herbert Hoover (1929-1933). Tamtéz...,s. 825.

» NEVINS, Allan, COMMAGER, Henry S. Déjiny Spojenych statii, s. 338.

% Laissez-faire chapeme jako princip volné soutéze, kdy je trh pojiméan jako prostor lidské svobody, ale je i
zéaroven jedinou efektivni formou fungovani ekonomiky. Zasadu Ize vylozit téZ ve smyslu, Ze trh se sam vyléci a
nejsou potieba zasahy statu. KREJCI, Oskar. Americky konzervatismus. 1. vydani. Praha: Svoboda 1987. 114 s.
*"NEVINS, Allan, COMMAGER, Henry S. Déjiny Spojenych stdtii, s. 338.
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1.1.1 Povale¢ny hospodarsky rozkvét

Prvni svétova valka zménila Spojené staty americké z dluznika na véfitele a spolecné
s tim vyrobni etika ustoupila etice konzumni. Doba dvacatych let diktovala AmeriCanim, ze
na prvnim misté na Zebficku spolecenskych hodnot stoji spotfeba a materidlni statky.
K povale¢nému hospodafskému rozkvétu, ktery posunul USA® do sedla hospodatské
velmoci, patfil 1 ndrast populace o 17 milionti obyvatel a s nim spojené rozristani velkomést,
ktera se stala stfedisky ekonomiky, kultury, obchodu a vzd€lani. Vyznamny vliv mély
vynalezy v oblasti dopravy, sd€lovacich prostfedkii a spoji. Doslova revoluci nejenom
v dopravé, ale 1 v hospodafstvi, zpusobil vyndlez automobilu. Fordiv model T doséhl
v pribéhu dvaceti let od jeho uvedeni na trh v roce 1908 statusu spoleCenské nezbytnosti.
V roce 1920 bylo registrovano 9 milioni automobild, o deset pozdéji se jejich pocet témér
ztrojnasobil. Automobilovy primysl s sebou pfinesl urychleni Zzivotniho tempa, rozvoj
infrastruktury, budovani novych silnic, zvysil tézbu ropy, produkci skla, pryze, oceli a textilu.
Rozhlas a biografy se objevily pozdéji, avSak jejich rozmach byl stejn¢ intenzivni jako
v ptipad¢ automobilid. Prvni rozhlasova stanice zacala vysilat v roce 1920 a na konci desetileti
byl rozhlasovy pfijimac takika v kazdé rodin€, biografy navstévovalo tydné¢ az devadesat

miliont divaka.?’

1.2 Hospodarska krize let 1929 — 1933

Spojené staty americké se na konci druhého desetileti vznasely na vIné ,,vécné
prosperity, tudiz ani jeden z prezidentskych kandidati v nastdvajicich prezidentskych
volbach nemél v Umyslu zmirfiovat amerického hospodaiského uspokojeni. Ve volebni
kampani proti sobé vystoupili tehdej$i ministr obchodu Herbert Hoover, kandidat
republikanské strany, a za demokratickou stranu guvernér statu New York Alfred E. Smith.*

Demokraticky kandidat byl pfislusnikem katolické cirkve, coz ho spolecné s jeho
irskymi kofeny a dialektem, kterym mluvili zdmozni Newyorc¢ané, odsoudilo k nedivére mezi
vesniany a maloméstany. Vyznamnym finan¢nikiim a primyslnikiim zase vyhovoval

republikdny nastoleny smér minimalnich zasah stitu do vedouci role kapitalistickych

28 , anglicky nazev pro Spojené staty americké

¥ NEVINS, Allan, COMMAGER, Henry S. Dé&jiny Spojenych statii, s. 341-343.
3 BUDIN, Stanislav. US4 portrét ndroda. Praha: Svoboda, 1948. s. 63.
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spolecnosti. Herbert Hoover dosahl v prezidentskych volbach v roce 1928 hladkého vitézstvi
jak ve vielidovém hlasovani, tak i v hlasovani voliteli.'

Ve zlomovém roce 1929 se Hoover ujal prezidentského ufadu a jeho nasledujici
Ctyfleté funkéni obdobi mélo byt pokracovanim hospodaiského rozkvétu ,,zlatych* dvacatych
let. Hoover tehdy prohlasil: ..My v Americe, jsme bliz definitivnimu triumfu nad bidou, nez
kdykoli predtim.

Rijnovy krach na newyorské burze vyvedl prezidenta zhlubokého omylu. Prvni
naznaky poklesu cen akcii byly patrné jiz v zafi roku 1929. Burza se vsak s poklesem cen
s relativnim Uspéchem vyrovnavala aZz do cerného Ctvrtku 24. fijna, kdy se ceny akcii
zhroutily a vkladatelé se svych cennych papirii zacali rychle zbavovat.>> Dne 24. Fijna bylo
proddno 12,9 milionu akcii. Narychlo vytvotfené sdruZzeni bankétti se pokusilo situaci
stabilizovat, avSak bezspeésné. V utery 29. fijna nastal opétovny prudky pokles hodnoty akcii
a bylo prodano 16 miliont akeii.**

Nejtemné;jsi tyden v dosavadnich déjinach burzy sidlici na ulici Wall Street znamenal,
ze akcionafi ztratili 15 miliard dolart. Na konci roku 1929 ztrata ¢inila 40 miliard dolart.
Obrovské mnozstvi vkladateli pfislo o své celozivotni uspory. Drobni podnikatelé bez velké
finan¢ni rezervy ihned krachovali, zaméstnanci byli ve velkém propusténi, jedna banka za
druhou hlasila bankrot, poptavka po zbozi rapidné klesla a celé americké hospodaistvi se

za&alo hroutit jako domegek z karet.*

1.2.1 Pri¢iny krachu

Krach na newyorské burze byl jen strZzenim opony, za kterou se skryvala nemoc
amerického kapitalistického systému, v némz podnikani nestalo na pevnych zakladech a vezlo
se na vIné burzovni spekulace.

Co bylo pricinou hluboké hospodaiské deprese, ktera odstartovala krachem burzy na
Wall Street? Urcité naznaky lze pozorovat v dobé povale¢ného rozkvétu amerického

hospodarstvi, kdy ministr financi Andrew W. Mellon, ktery ve své funkci vydrzel po cela

3' TINDALL, SHI. Dé&jiny Spojenych statii...,.s. 554.

32 NEVINS, Allan, COMMAGER, Henry S. Déjiny Spojenych statii, s. 344.

3 TINDALL, SHI. Déjiny Spojenych stdtii...,.s. 556.

3 JAKOVLEV, Nikolaj N. Franklin D. Roosevelt: Clovék a politik. 1. vydani. Praha: Svoboda, 1985. s. 127.
3 BUDIN, Stanislav. USA portrét naroda. Praha: Svoboda, 1948. s. 64.
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dvacata 1éta, prosazoval politiku sniZzeni dani pro bohaté vrstvy, za ucelem vysSich investic
a celkového rozhybani trhu.*®

Mellon spole¢né s republikdnskou vladou zastaval politiku vysokych cel. Takzvany
Fordneyho a McCumberliv sazebnik zroku 1922 navysil cla vyrobki z kovozpracujiciho
a chemického priimyslu, a tim splnil Mellontiv zdmér pomoci velkoprimyslnikim odstranit
zahrani¢ni konkurenci. Spojené staty americké si v prvni svétové valce upevnily své
hospodarské postaveni. Staty z fad poraZenych, ale i spojenci, se staly jejich dluzniky. AvSak
vysokd cla zmrazila dluznikim moZnost uspokojit svého véfitele prostiednictvim
zahrani¢niho obchodu, a tim byla zachovéana patova situace.”’

Prestoze velka hospodarska krize na prelomu dvacatych a tficatych let zasahla vSechny
vrstvy obyvatelstva, je dualezité zdiraznit, Ze na jejim vzniku se nepodilely rovnomérné.
Zemédélstvi ve Spojenych statech americkych zazivalo pfiznivé obdobi za prvni svétové
valky a tésné po jejim konci diky vladnim subvencim. V poloviné dvacatych let ceny
zemédelskych produkta zacaly prudce klesat. Situaci jesté zhorsil obranaisky postoj ostatnich
statu vic¢i americké celni politice. Zareagovaly na ni totiz tim, Ze snizily dovoz a spotiebu
americkych vyrobkl. Tato situace vyvolala zeméd¢€lskou krizi, jez byla predzvésti velké
hospodaiské krize roku 1929, ktera navic ptipravila zemé&d&lce i o odbyt na domacim trhu.™®

Délnici na tom ve dvacatych letech nebyli 1épe nez zemédélci. Absence socialniho
zakonodarstvi, silng zakofendny americky individualismus®®a vedouci role burZoaznich
velikanii znemoziovaly vytvofit stabilni a nezavislé odborové hnuti, které by s uspéchem
hajilo zajmy pracujici tfidy. Stfedni vrstva obyvatelstva se pod vlivem reklamy, konzumniho
zpusobu zivota a vidiny sebe sama v zamoznych kruzich americké spolecnosti, pustila do
nerozumnych burzovnich spekulaci, ve kterych mnozi z nich pfisli o své celozivotni Gispory.*’

Nejvyznamngj$i roli pifi padu newyorské burzy, jejich pfi¢inach a v nésledné
hospodaiské krizi sehrdly nejzdmoznéjsi vrstvy, v prvni fadé piedev§im burzovni makléfi
a investofi. Dale pak podnikatelé vlastnici obrovské primyslové a obchodni korporace, kteii

v dobé ,,vécné prosperity dvacatych let sklizeli obrovské zisky pfti konstantnich ndkladech na

 TINDALL, SHI. Déjiny Spojenych stdtii...,.s. 544.

7 Tamtéz.

¥ BUDIN, Stanislav. USA portrét ndaroda. s. 68.

3 Individualismus se objevil v 17. a 18. stoleti jako jedna z forem humanistické ideologie a hlasal svobodu
jednotlivce zbavenou stavovskych a cirkevnich okovi. Pro pozdé€jsi dobu je pfiznacné individualismus pojimat
podle principu, kazdy jedna a odpovida sam za sebe a sleduje pouze své zajmy. Individualismus ve Spojenych
statech americkych ve dvacatych letech 20.stoleti nebyl az tak tvrdy. Herbert Hoover vidél zmirnéni tvrdého
individualismu v jistém omezeni silnych a mocnych. Avsak timto omezenim mél na mysli rozsifeni podnikani co

-----

% BUDIN, Stanislav. US4 portrét naroda. s. 67-69.
14



pracovni a vyrobni vydaje. To mélo za nasledek, Ze tfetina zisku ptipadla péti procentim
obyvatelstva.*! V roce 1929 dvé st& korporaci vlastnilo téméf polovinu podnikového bohatstvi
Spojenych statt americk}'/ch.42 Farmafti, ktefi téhoz roku tvofili téméf polovinu amerického
obyvatelstva, se podileli pouhymi dvanacti procenty na celkovém finan¢nim obézivu USA.
Soustfedéni kapitalu do rukou par vyvolenych a investice do ristu svych monopolnich
spolecnosti stale vice rozeviraly nizky mezi vzristajici produktivitou a klesajici kupni silou
ostatnich vrstev obyvatelstva. Obrovské zisky lakaly k burzovnim spekulacim, které nemély

sttizlivy zaklad.*

1.2.2 Nasledky zhrouceni newyorské burzy

Pad burzy spustil hospodatskou krizi, kterd byla nejhlubsi v déjinach Spojenych statt
americkych. Oproti hospodafské krizi z roku 1893, jeZ trvala do poc¢atku roku 1897, a dale
predvaleCnym, kratkodobym krizim z let 1904 a 1907, byla krizi, kterd trvala po celé treti
desetileti a silng otfasla americkym kapitalismem.** *°

V letech 1930 — 1933 poklesla primyslova vyroba na polovinu. Vyroba oceli klesla
z 57 miliént na 13 miliond tun, automobild se prodalo o 3,5 milionti méné a index vyroby
poklesl o 55 bodii. Bez prace se ocitlo 17 miliona lidi, coz tvofilo ¢tvrtinu prace schopné
skupiny obyvatelstva.*®

Zahrani¢ni obchod i diky politice vysokych cel klesl o 60%. Krize v zeméd€lstvi
z roku 1925 vyrazné snizila ceny zemédélskych produktii, jez se soustavné propadaly po celé
¢tyfi roky az do krachu na Wall Street. Pfijmy farmaiti za dané obdobi spadly ze sedm miliard
na dvé miliardy. Farmafi, neschopni plnit své zavazky, byli nuceni opustit své pozemky, o
kterych se rozhodovalo v bankami natizenych drazbach. Dochézelo k paradoxnim situacim,
kdy nezaméstnani, hladovi ob¢ané neméli penize na obzivu, a na druhé stran¢ farmaii nicili

své zasoby, nebot’ nebyl odbyt pro jejich plodiny. Hodnota dolaru klesala, a s nim i uspory

' TINDALL, SHI. Déjiny Spojenych stdtii...,.s. 544.

2 DAVIES, Wallace E. The New Deal and business recovery. New York: Holt, Rinehart and Winston, 1960.
Select problems in historical interpretation; part 6. s.ix. (pielozeno mnou — D.M.).

* BUDIN, Stanislav. US4 portrét ndroda. s. 64.

*“ NEVINS, Allan, COMMAGER, Henry S. Déjiny Spojenych statii, s. 346.

* Kapitalismus je forma ekonomicko-socialniho uspofadani spoledenského systému vyroby, smény a spotieby.
Zakladnimi rysy jsou svobodny trh, rozvinuta délba prace a soukromé vlastnictvi vyrobnich zdroju. KOLEKTIV
AUTORU. Ottova vieobecnd encyklopedie. 1.vydani. Praha: OTTOVO, 2003. Svazek prvni A-L. s. 588.

* KAVKA, Pavel, VITEK, Jifi. Spojené staty americké. 1. vydani. Praha: Svoboda, 1977. s. 105.
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sttadatelti v bankach. VétSina drobnych vkladatelti své tspory jiz nikdy nevidé€la, zanikly

Y x s . ;. v 47
spole¢né s tisici bankami, které je mély spravovat.

1.2.3 Hooverova pasivita

Atmosféra na pocatku tietiho desetileti byla zoufala®, 1lidé opoustéli své obydli
a uchylovali se na okraje mést do plechovych chatr¢i zvanych hoovervilly. Po¢atecni reakce
vykonné moci na udalosti z fijna roku 1929 neodpovidaly nastalé situaci. Prezident Hoover
a jeho vlada byli pfesvédceni, ze krize je zpisobena nedostatkem obchodni odvahy a aktivity
a verili, ze navrat k hospodaiskému rustu je blizko. Krizi pfipisovali cyklickému vyvoji
kapitalismu a spoléhali na samolécebné schopnosti trhu v souladu se zasadou laissez-faire.

Avsak stale klesajici kiivky vSech podstatnych hospodaiskych ukazateli pfimély
vladu k alesponi caste¢né aktivité. Na zdklad€é Glass-Steagalova zdkona z inora 1932 byly
poskytnuty prostiedky pro obchodni uvéry, dale bylo uvolnéno 750 miliont dolard ve zlate,
kterym byly ptfedtim kryty bankovky vydavané v ramci federdlniho rezervniho systému, za
ucelem zlepSeni Givérové situace a zahrani¢niho obchodu. Vznik diskontnich hypotecnich
bank podpoftil federdlni zakon o bankovnich pajckdch na bydleni z Cervence roku 1932.
TéhoZz mésice byl piijat zdkon o nouzové pomoci ve vystavbé, ktery poskytl Spole¢nosti pro
financovani obnovy (Reconstruction Finance Corporation — REFICA) 300 miliéont dolarti na
pajeky jednotlivym statim.* Spole¢nost poskytovala ptjeky predevsim vlastnikéim velkych
stavebnich a uveérovych korporaci, bank, pojistoven, Zeleznic a zemé&dé€lskych hypotecnich
sdruZeni., tedy t&m, kteii na zpiisobeni velké hospodatské krize méli znaény podil viny.”® Na
vetejné prace, které presahovaly ramec plsobnosti jednotlivych statli, byla ptidélena phjcka
ve vysi 322 miliond dolarti, jednotlivym stathm a obcim pfipadla ptjcka v hodnoté 1,5

miliardy dolari.”!

*" BUDIN, Stanislav. F.D. Roosevelt. 1. vydani. Praha: Orbis, 1965. s. 49-51.

* Atmosféra prelomu roku 1930 — 1931: ,, Hledani pokracuje, obleteni se méni v hadry, obuv se rozpada.
Noviny pod kosili chrani pfed mrazem, chodidla chréni pfed chladem misto podrazky lepenka, vatou vycpané
boty usnadiiuji dlouhé chozeni po ulicich, onuce omotané kolem nohy usnadiiuji dlouhé stani pfed branami
tovaren. Mezitim se vycCerpavaji posledni tspory rodiny. Otec ztratil nadéji, travi dlouhé hodiny doma,
podrazdény s pocitem viny ... Maso ze stolti mizi, maslo nahrazuje 131, otec vychazi na ulici ¢im dal méng¢, jeho
mlceni je strasné tizivé ... Stiny v temnych, studenych mistnostech houstnou, otec je zatrpkly, bezmocny a plny
studu, vyhublé déti jsou ¢im dal Casteji nemocné a matka, ktera se ve dne drzi, celé noci proplace.” JAKOVLEV,
Nikolaj N. Franklin D. Roosevelt: Clovék a politik. 1. vydani. Praha: Svoboda, 1985. s. 132.

¥ TINDALL, SHI. Déjiny Spojenych stdtii...,.s. 559-560

% BLAHOZ, Josef. F.D. Roosevelt: Opusténd cesta. 1. vydani. Bratislava: Obzor, 1988. s. 73

' TINDALL, SHI. Déjiny Spojenych stdti...,.s. 559-560.
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-----

Hoover wvyzval guvernéry jednotlivych stath, aby v conejSirSi mife
organizovali vefejné prace, kde by nezaméstnani nasli obzivu. Vetejné prace pomohly zlomku
obyvatelstva, ale problém obrovské nezaméstnanosti vyiesit nedokazaly.’> Americké federace
prace nedokazala nezaméstnanym délnikim pomoci a zachovavala pasivitu Hooverovy
politiky. Nezaméstnani, zoufali délnici a zkrachovali farméti se zacali sdruzovat a vyjadrovat
svoji nespokojenost ucasti na celonarodnich demonstracich, takzvanych ,hladovych
pochodech® sméfujicich do Washingtonu, které se konaly v prosinci roku 1931 a 1932. Dalsi
z fady téch, které krize postihla, byli valecni veterdni z prvni svétové valky. Na jafe roku 1932
se dozadovali vyplaceni valeCnych diichodi, na které méli narok podle zakona, jez schvalila
Snémovna reprezentantll. Senat navrh zamitl a ucastnici, kteti pokracovali v protestu, se
usidlili v prazdnych vladnich budovéach na dohled od Kapitolu. Vlada méla obavu, Ze protest
nabude rozméri socidlni revoluce proti vladnouci vrstvé a jejim institucim. Armada pod
vedenim generdla Douglase MacArthura zasdhla proti neozbrojenym vojenskym
vyslouzilcim velmi tvrdé a z provizornich osad je vyhnala. Nasilny zasah proti valeCnym
veterantim jen podtrhl bezvychodnost vladnich protikrizovych opatieni.”

Jednotlivym obcantim se kromé podpory vetejnych praci pfimé podpory nedostavalo.
Miliony nezaméstnanych se nemohly o pomoc vlady vyrazné opftit. Podpora zdmoznych
vrstev, které podle tvah Sirokych mas byli jednou z pficin hluboké deprese, vyvolala v fadach
lidi hnév, touhu po zméné a silily mySlenky na revolu¢ni svrzeni soucasného kapitalistického
usporddani. Neschopnost vzit pevné do rukou otéze naroda, vira v individualismus a
v minimdlni zasahovani statu do chodu trhu spolecné s absenci socialnich zakoni, zpusobily,
ze se hospodarskd krize jen dale prohlubovala. V zoufalé atmosféfe obcané s nad¢ji na lepsi
zittky ocekavali, co pfinesou prezidentské volby na podzim roku 1932. Touzili po n€kom, kdo
je vyvede z krize, kdo bude mit jasnou vizi a postara se o jeji naplnéni a kdo jim opét doda
pocit hrdosti a narodniho sebevédomi. Po vitéznych prezidentskych volbach byl Franklin

Delano Roosevelt odhodlan tyto tuzby naplnit.

2 BLAHOZ, Josef. F.D. Roosevelt: Opusténd cesta. s. 69.
> Tamtéz... s. 73-74.
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2 F.D. Roosevelt a New Deal

O vyjimecnosti v poradi tficatého druhého prezidenta Spojenych stati americkych,
Franklina Delana Roosevelta, svédc¢i vedle jeho viidcovskych schopnosti, piedevsim
skutecnost, ze jako jediny v celé historii Spojenych statd americkych se stal prezidentem ve
¢tyfech funkénich obdobich za sebou. Americky narod vedl jako prezident v letech 1933 —
1945. Prezidentského ufadu se ujal v dobé nejhlubsi krize, ktera zpiisobila rozvrat ve vSech
slozkach hospodaistvi a spolecnosti. Situace vyzadovala aktivni, odvazna a rozhodna feSeni,
jez Roosevelt aplikoval do protikrizovych opatfeni zndmych jako New Deal. Pfesto, Ze New
Deal byl nejmajetnéjSimi vrstvami spolecnosti povazovan za radikalni a vrstvami nejchudSimi
za umirnény, dosahlo jeho opatifeni ozdraveni hospodaistvi. Své velitelské schopnosti
uplatnoval jiz jako naméstek ministra namoinictva a naplno je projevil ve 2. svétové valce,

kdy spojenecka vojska odvratila agresi faSistického Némecka.

2.1 Franklin Delano Roosevelt — Zivot a politicka kariéra

Rod Rooseveltii ma ve Spojenych statech americkych hluboké kotfeny. Prvni zdznamy
sahaji az do ctyricatych let 17. stoleti, kdy se v Novém Amsterodamu objevil rod van
Roosevelt. Otec budouciho prezidenta, James Roosevelt, byl neunavny podnikatel. Vénoval
se tézbé zivicného uhli, byl prezidentem Spolecnosti jiznich Zeleznic a jako prezident
spolecnosti se podilel na stavbé priplavu mezi Tichym a Atlantskym ocednem v Nikaragui.
James Roosevelt vstoupil do stavu manzelského se Sarou Delano, matkou Franklina Delano
Roosevelta, v fijnu roku 1880. Sara Delano, dcera vazeného obchodnika Warren Delana,
pochdzela zvysokych pomérii a na prostredi vlivaych muzii americké hospodarské
aristokracie byla zvykla.”*

Franklin Delano Roosevelt se narodil 30. ledna 1882. Vyrtistal v usedlosti v Hyde
Parku, vudoli teky Hudson, sto kilometri zdpadné od New Yorku. Prostiedi to bylo
privilegované, stejné jako jeho ptivod. Rooseveltim byly sousedy nejvyznamnéjsi rodinné
klany Spojenych stati americkych v Cele s Astory, Vanderbilty a Ogdeny. Vyjimecné
prostfedi mu bylo poskytnuto 1 pfi studiich. Ve ¢trnécti letech odeSel na Skolu do méstecka
Groton, ktera byla poloZena na zékladech anglickych univerzit. Vyzdvihovala sluzbu Bohu,

sluzbu vlasti, prosty zivot na kolejich a méla az archaické studijni osnovy a fady. V Cervnu

** JAKOVLEV, Nikolaj N. Franklin D. Roosevelt: Clovék a politik. s. 12-16.
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roku 1899 Roosevelt sva studia na Grotonu uspéSné dokoncil a nasledujici rok byl piijat na
Harvardskou univerzitu. Mezi jeho Siroké studijni zajmy patfila historie, stitni pravo,
ekonomie a zurnalistika. Stal se S§éfredaktorem harvardského ¢asopisu Crimson.
S primérnymi znadmkami dokoncil bakalaiské studium vroce 1903. Ve studiich na
magistersky titul pokracoval na pravnické fakult¢ Columbijské univerzity v New Yorku, ale
studia ho nenapliiovala. Na pravnicky diplom nedosahl a studia ukon¢il v roce 1907. Podrobil
se pouze zkouskam v newyorském kolegiu pravniki a byl pfijat na misto advokatniho
koncipienta do renomované advokatni kancelate Carter, Ledyard and Milburn.”

Dne 17. biezna roku 1905 Franklin Delano Roosevelt vstoupil do svazku manzelského
se svou sestienici Eleanor, jez byla netefi tehdejSiho republikanského prezidenta Theodora
Roosevelta. Franklin ke svému stryci s nadSenim vzhlizel. Obdivoval jeho vedeni statu, ale
také mu byl vdécny, ze pfijal nad Eleanor ochrannou ruku poté, co zemieli oba jeji rodice.
Z jejich manzelstvi vzeSlo Sest déti, jedna dcera a pét synl. Roosevelta prace na pozici
advokatniho koncipienta v kancelarském prostiedi ptiliS neuspokojovala. Co vSak jeho aktivni
povaze na jeho povolani vyhovovalo, byla prace mezi lidmi, coz mu umoznilo setkani s bidou
a nouzi chudych lidi, tedy prostiedim, které mu doposud ziistavalo utajeno. Cim dél vice vidél
svou budoucnost v politice. Roosevelt chtél napodobit cestu Theodora Roosevelta az do
Bilého domu, nejdiive se stidt clenem zakonodarného sboru, dile ndméstkem ministra
namotnictvi, poté byt guvernérem statu New York a poté se stat prezidentem Spojenych statil

americkych.”®

2.1.1 Rooseveltovy politické zacatky

Rok 1910 byl zacatkem politické kariéry Franklina Delano Roosevelta. Korupce
prosakovala do obou politickych tabori, napfi¢ celym statnim apardtem, tudiz vedeni
demokratické strany v Dutchess County potfebovalo nové, nezndmé a nekompromitované
politiky. To tehdy osmadvacetilety Roosevelt spliioval a jeho dal§im pozitivem byla rodova
a financni pfisluSnost k nejvys$$im vrstvdm americké spolecnosti. Roosevelt nabidku na
kandidaturu ve 26. senatorském obvodé statu New York piijal a energicky se ujal volebni

kampané. Volice dokazal upoutat svym volebnim automobilem, otevienosti a predevSim

> JAKOVLEV, Nikolaj N. Franklin D. Roosevelt: Clovék a politik. s. 23, 27-31, 36 a 38.
6 Tamté ... s. 33-39
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kritikou korupce ve vlastni stran&, kterou ovladali ¢lenové Tammany Hallu.’’ Roosevelt
zvitézil v obvodg, kde doposud vladli republikani, a stal se &lenem senétu statu New York.™®

Prestoze Roosevelt plsobil jako statni sendtor, dokazal na sebe upozornit ve
federalnim mé&fitku. Ve volbach do federalniho senatu® se postavil proti kandidatute Billicho
Sheehana, demokratického kandidata, ktery zachovaval prodejnou a korupcni politiku
Tammany Hallu. Spolu s dal§imi stranickymi kolegy Roosevelt vytvotil opozici, bez které
demokraté v zdkonodarnim sboru statu New York neméli pottebnou vétsSinu. Vysledkem byl
kompromis, kdy Sheehan svoji kandidaturu stdhl a misto n¢j se obé skupiny dohodly na jiném
kandidatovi. Odvazny postoj proti prohnilym stranickym strukturdm zaujal demokratického
guvernéra statu New Jersey, Woodrowa Wilsona, ktery se po vitéznych volbach v roce 1912
stal prezidentem. Loajalita k nastupujicimu prezidentovi byla odménéna a Franklin Delano
Roosevelt ptijal funkci naméstka ministra namoinictva.®’

Jako ministr se snazil rozsifit, modernizovat a zkvalitnit vale¢né lod’stvo, ale jeho
snaha se nesetkala v Kongresu s pochopenim, jelikoz na zacatku dvacéatého stoleti se
v zahraniéni politice Spojenych statii americkych vyrazné formoval izolacionismus.®' Teprve
poté, co prezident Wilson v dubnu 1917 vypoveédél Némecku valku, mohl Roosevelt naplno
uplatit své zaniceni pro namotnictvo, které vyrazné¢ pomohlo ke kapitulaci Némecka.
Vitézstvi v prvni svétové valce posililo status USA jako svétové velmoci. AvSak Wilsonova
vyrazna orientace na povale¢nou zahrani¢ni politiku sebou nesla oslabeni jeho pozice na
domaci politické scéné. AmeriCané ztratili zdjem o jeho politiku, coz se promitlo i do
odmitnuti republikanské senatni vétSiny ratifikovat vstup USA do Spolecnosti nérodi.
V nasledujicich prezidentskych volbach vroce 1920 Roosevelt podporoval kandidaturu

Alfreda Smitha, kterému byl na stranickém sjezdu protéjskem James M. Cox. Sjezd zvolil za

" Tammany Hall, sidlo ustfedi Demokratické strany pro mésto i stait New York. Do podvédomi spole¢nosti
nazev Tammany vstoupil jako dobrocinna spolecnost, ktera se starala o pfistéhovalce. Pozdé&ji doslo ke slouceni
spole¢nosti Tammany a vedeni newyorské demokratické strany. Od poloviny 19. stoleti se Tammany Hall stava
jednou z nejvlivnéjsich skupin v hospodaiském i politickém zivoté USA. Na prelomu 19. a 20. stoleti se po
vyraznych uplatkaiskych skandalech stavd jméno Tammany definitivné symbolem korupce a prohnilosti.
BLAHOZ, Josef. F.D. Roosevelt: Opusténd cesta. s. 29.

8 BUDIN, Stanislav. F.D. Roosevelt. s. 23-26.

** V té dob¢ federalni senatory Spojenych statli americkych volili zakonodarné sbory jednotlivych statu, dle
¢lanku 1 ustavy USA. Ke zméné ¢lanku federalni ustavy o volbé senatort doslo sedmnactym dodatkem k ustaveé,
ktery vstoupil v platnost v roce 1913. Dodatek pravi, ze ¢leny senatu Spojenych stath americkych tvofi dva
senatofi za kazdy stat federace, ktefi jsou voleni obyvatelstvem daného statu na funkéni obdobi Sesti let.
BLAHOZ, Josef. F.D. Roosevelt: Opusténd cesta. s. 29-30.

0 BUDIN, Stanislav. F.D. Roosevelt. s. 26-29.

5! Izolacionalismus v obecném pojeti znamend, e se stat odtrhl od mezinarodniho déni a soustfed’uje se na svoje

domaci zalezitosti. V zahraniéni politice se vyznaduje malou aktivitou. KREJCI, Oskar. USA a mocenskd
rovnovdha. s. 33.
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kandidata na prezidentsky urad Jamese M. Coxe a za viceprezidenta pravé Franklina Delano
Roosevelta. Prohra demokratické strany v prezidentskych volbach znamenala vystiidani
celého statniho aparatu a Roosevelt na ¢as opustil politiku a hledal zaméstnani v soukromém
sektoru.®

Pracovnich nabidek mé¢l Roosevelt nepieberné mnozstvi. Stal se viceprezidentem
spolecnosti Fidelity and Deposit Company of Maryland poskytujici zaruky pti vydavani akeii.
Na zacatku srpna roku 1921 postihla Roosevelta tézka Zivotni udalost. Po vyCerpavajicim
haSeni pozaru pfi rekreaénim pobytu v zalivu Campobello se mu udélalo nevolno. Dalsi rano,
dne 12. srpna jiz nemohl vstat z postele. Byl ochrnuty od pasu dolii a pfivolany Iékar
diagnostikoval détskou obrnu. Ztrata pohyblivosti vSak neznamenala ztratu zaméstnani
a aktivity. Roosevelt nadéale pracoval ve Fidelity and Deposit Company a v prosinci roku
1924 se stal spoluzakladatelem advokatni kancelafe F. Roosevelt and O’Connor. Na politické
déni Roosevelt ale nezaneviel. V roce 1928 ho vlivni ¢lenové demokratické strany pfemluvili,
aby v nadchazejicich volbach kandidoval na funkci guvernéra staitu New York a opét tak
pomohl prezidentskému kandidatu Alfredu Smithovi v dobé, kdy pozice republikanské strany
byly takika neochvgjné.*®

2.1.2 Od guvernéra statu New York do Bilého domu

Alfred Smith proti republikdnskému prezidentskému protikandidatu, Herbertu
Hooverovi, utrpél spolu s celou demokratickou stranou drtivou porazku. Jedinym uspéchem
demokratli vroce 1928 bylo zvoleni Roosevelta guvernérem statu New York. Jeho té€sné
vitézstvi o 25000 hlasti pfed republikdnskym kandidatem Albertem Ottingerem bylo

vitézstvim jeho osoby, nikoli demokratické strany. PiestoZze nemoc Roosevelta zbavila po cely

52 BUDIN, Stanislav. F.D. Roosevelt. s. 31 a 36-38. )
% JAKOVLEV, Nikolaj N. Franklin D. Roosevelt: Clovék a politik. s. 88-90, 100 a 110.
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jeho Zivot schopnosti se samostatné pohybovat, posilila jeho politické dovednosti,** vyhranila
jeho politické nazory, zvysila jeho houzevnatost a popularitu u vefejnosti.®’

Pfed zhroucenim newyorské burzy na podzim roku 1929 se Rooseveltova snaha
upozornit na nebezpeci koncentrace moci a kapitdlu vrukou monopoli nesetkala
s pochopenim. Byl republikany i casti demokrati obvinovan ze socialismu a pfiliSné
pokrokovosti. Naslednd hospodarskd krize ukdzala, Ze tyto obavy nebyly liché a Roosevelt
jako jeden z prvnich guvernéri Spojenych statii americkych zacal podnikat kroky ke zmirnéni
hluboké deprese. Na zacatku roku 1930 usiloval o sniZzeni nezaméstnanosti vytvofenim
pracovnich mist pro vefejné prace, ziidil komisi pro stabilizaci priimyslové vyroby a usiloval
o vytvofeni fondi pro poskytovani pljcek v nezaméstnanosti. V srpnu téhoz roku se
Rooseveltovi podafilo v newyorském zdkonodarném sboru prosadit zakon, ktery umozioval
vefejné energetické vyuziti feky Sv. Vaviince pod dohledem ustanovené komise (St.
Lawrence Power Development Commision). Aktivni pfistup a pokracovani v nastoleném
protikrizovém programu pfinesly Rooselveltovi ve volbach roku 1930 obhgjeni
guvernérského postu pred republikanskym kandidatem Ch. H. Tuttlem.®

Jeho druhé funk¢éni obdobi v pozici newyorského guvernéra se vyznacovalo
pokracovanim v protikrizovych a reformnich opatfenich. Byl vytvofen protikrizovy organ
Docasné spravy pro pomoc Vv krizi (Temporary Emergency Relief Administration — TERA),
jehoz ukolem bylo poskytovat finanéni pomoc na vetfejné prace stdtniho vyznamu a téz
oSaceni a potraviny lidem, ktefi se ze zdravotnich diivodii nebo pro sviij vysoky vek nemohli
vefejnych praci zGcCastnit. Roosevelt se také zaméfil na planovani vyuZiti piidy a ptirodnich
zdroji. Stat New York byl déle prvnim stitem v USA, kde byl pfijat zdkon o pojisténi
v nezaméstnanosti (Unemployment Insurance Law). VSechna tato protikrizova opatfeni jen

zvysila Rooseveltovu celostatni popularitu, nebot’ Siroké masy vidély n€koho, kdo podnika

 Vliv boje s détskou obrnou na vlastnosti FDR popisuje americky historik Arthur Schlesinger takto: ,, Pod

vvvvvv

jeho jednotlivych a nékdy znepokojivych projevi. Jeho pohled byl pratelsky, ale neproniknutelny, tismév
privétivy, ale k niCemu nezavazujici, zptisoby oteviené, ale bez moznosti odhadnout co je za nimi. To vSe
svédcilo o jeho nepiistupnosti zvenéi. M¢I lidi rad, ale jen velmi zfidka se jim svéfoval. Odstup mu umozioval
stat se mistrem v politice i1 v pfedvidavosti, nékdy dokonce i v tvrdosti ve vztahu k lidem. Ty, ktefi ho milovali
nejvice, tyral obzvlasté nelitostné. Dovedl obétovat témet kazdého. Protoze mohl byt intelektualné bezstarostny
a také dosti povrchni, umél byt moralné usko¢ny a obojaky. Zdal se mékky a Gsluzny, ale ve skute¢nosti byl ve
svém nitru Gzasné tvrdy. Tamtéz ... s. 118.

 Tamtéz ... s. 116.

% BLAHOZ, Josef. F.D. Roosevelt: Opusténd cesta. s. 70-72.
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jednotlivé kroky k odstranéni bidy a neboji se zasahnout do kapitalistickych mocenskych
struktur.®’

Dne 22. ledna 1932 Franklin Delano Roosevelt oficialné oznamil svou kandidaturu na
funkci prezidenta Spojenych statii americkych. Politiku, kterou si Roosevelt ziskal oblibenost
u Sirokych mas obyvatelstva staitu New York, hodlal uplatiiovat i v politice federalni. Své
postoje shrnul v celostatnim rozhlasovém projevu, kdy prohlasil: ,,Rika se, ze Napoleon
prohrél bitvu u Waterloo, protoze zapomnél na svou péchotu a vsadil vSechno na honosnéjsi,
ale mén¢ dulezitou jizdu. Dne$ni washingtonskd administrativa se mu velice podoba. Bud’
zapomn¢la, anebo si nechce vzpomenout na "péchotu’ nasi hospodarské ’armady’. V tézkych
dobach, které prozivame, potfebujeme plany, jez se opiraji o zapomenuté, neorganizované, ale
nezbytné slozky hospodarské moci, potifebujeme plany, v nichz se vkladd nad&e do
zapomenutého &loveka, piedstavujiciho zakladnu spoleenské pyramidy.“®® Pojem
zapomenutého ¢lovéka, s jehoz definici se ztotoZiioval zkrachovaly farmar, délnik a miliony
nezaméstnanych, upevnil Rooseveltovu popularitu.

Prvniho cervence 1932 byl Roosevelt konventem Demokratické strany nominovan
kandidatem na prezidentsky Gfad. Ve svém piedvolebnim programu zdurazioval pfedevsim
potiebu zbavit hospodarstvi zavislosti na kapitalové silnych skupindch. Usiloval taktéz
o rovnovahu mezi nabidkou a poptavkou, délnickou tfidou a piedstaviteli monopolniho
kapitalu a byl zastancem posileni role statu, ktery je opravnén nestranné zasahovat do politiky
1 hospodarstvi. Dale kritizoval vysoka cla, jez ochromila zahrani¢ni obchod USA a vyslovil se
taktéZ pro zavedeni reforem a zakonidl v socidlni oblasti na podporu nezaméstnanym
a nemocn}'/m.69

Franklin Delano Roosevelt v prezidentskych volbach konanych 8. listopadu roku 1932
vyhral s poctem 22 821 857 hlast oproti 15 761 841 hlasim republikanského protikandidata
Herberta Hoovera. Zvitézil ve 42 statech, kdezto republikdniim ptipadlo pouhych Sest. Po
presvéd¢ivém Rooseveltové vitézstvi pied nim vyvstal nelehky tkol, a to vyvést zemi
z nejhlubsi hospodaiské krize v dosavadnich déjindch Spojenych stati americkych. Tato krize
se pred jeho nastoupenim do prezidentského ufadu jesté prohloubila. Pocet nezaméstnanych

dosahl ¢trnacti miliont, primysl se nachazel v hluboké recesi a banky hromadné krachovaly.

7 Tamté ... s. 76-77.
68 JAKOVLEV, Nikolaj N. Franklin D. Roosevelt: Clovek a politik. s. 144.
% BLAHOZ, Josef. F.D. Roosevelt: Opusténd cesta. s. 80 a 83-87.
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Cely americky narod byl v ocekavani, co Franklin Delano Roosevelt a jednotliva opatieni

: . o 70
slibovaného New Dealu pfinesou.

2.2 Pojem New Deal

Franklin Delano Roosevelt zahrnul svoje protikrizova opatieni pod pojem New Deal.
Novy udél, Novy smér, Novy kurs, Nové rozdani karet, Z gruntu znova, za novych, rovnych
prileZitosti, viechna tato slovni spojeni Ize subsumovat pod pojem New Deal.”!

Podstatou opatfeni New Dealu bylo pod vedenim vlady zmirnit hospodatskou krizi.
Prezident Roosevelt nechtél New Dealem svrhnout kapitalistické uspotadani Spojenych statt
americkych, avSak hodlal uplatnit vyraznéj$i zésahy statu do Cinnosti velkych financ¢nich,
pramyslovych a obchodnich korporaci s cilem poskytnout praci nezaméstnanym, stabilizovat
ménu, zajistit lepsi pracovni prava pro pracujici, zvySit mzdy a stabilizovat ceny a produkci
zemédélskych plodin. Byl vytvofen rozsahly program vetejnych praci, které zahrnovaly
obhospodatovani krajiny, vysazovani lesti a stavbu rozsahlych energetickych projekti.
Pfestoze mnoha z opatfeni méla docasny charakter a né¢kterd z nich nedosahla stanovenych

cilt, lze Rooseveltiiv protikrizovy program New Deal povazovat za novou etapu v déjinach

Spojenych staté americkych.”

2.2.1 Vznik pojmu New Deal

Sjezd demokratické strany konany v Chicagu na pfelomu ¢ervna a ¢ervence roku 1932
mél rozhodnout o demokratickém kandidatu na post prezidenta USA. Bylo ziejmé, Ze zvoleny
kandidat bude mit v situaci, kdy voli¢i ptipisovali hospodaiskou krizi prezidentu Hooverovi
a republikénské vladé, velmi nadéjnou pozici na prezidentsky ufad. V dobé¢, kdy jesté nebylo
jasné, kdo bude vitéznym demokratickym kandidatem, si Roosevelt pfipravoval sviij projev
k pfijeti prezidentské kandidatury. Projev dopsal Samuel Irving Rosenman, vystudovany
pravnik a pomocnik Roosevelta, jehoZ spoluprace s Rooseveltem zacala uz pii pifipravé na
guvernérské volby ve statu New York. Rosenman tehdy dopsal posledni vétu takto: ,,Slibuji

na svou Cest, ze zajistim americkému lidu novy udél.“ Rosenman pozdéji podotkl: ,,Nemél

" Tamtéz ... s. 87-88.
" MATOUSEK, Jaromir. Spojené stdty americké. Hospoddrsko-politicky vyvoj ndroda. 1. vydani. Praha: Fr.
Borovy, 1948. s. 296.

"> MASKA, Edvard. F.D. Roosevelt. 1. vydani. Praha: Orbis, 1946. s. 15.
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jsem nejmensi tuseni, ze tato slova ziskaji takovou publicitu. Netusil to ani guvernér, kdyz si
precetl a schvalil to, co jsem napsal. A navic témto dvéma sloviim neptikladal Zzadny

, 3
vyznam.“’

2.2.2 New Deal poprvé na verejnosti

Poté co byl Franklin Delano Roosevelt konventem demokratické strany nominovan
jako kandidat na prezidentsky urad, odletél spolecné se svou nejbliz§i rodinou
a spolupracovniky z New Yorku do Chicaga, aby nominaci osobné ptijal. Dopoledne, dne
2. Cervence, se objevil v zasedaci sini chicagského konventu demokratické strany a prohlasil:
»Zacal jsem ukolem, ktery lezel pfede mnou, tim, Ze jsem prolomil absurdni tradici74, ze
vitézny kandidat by mél zlstat ve védomé ignoranci toho, co se odehravalo po tydny, dokud
neni formaln¢ upozornén na tuto udalost, ktera se odehrdla pied tydny. Vy jste mé
nominovali, j& to vim a jsem zde, abych Vam podékoval za tuto &est.“”> Dale Roosevelt
prohlasil: ,,Zavazuji Vas, zavazuji sebe k Novému Gdélu pro americky lid.«™

Zde poprvé Americané slyseli souslovi, které se stalo ptiznaéné pro celou zbyvajici
politickou kariéru Franklina Delano Roosevelta. Pouzivani symbolickych souslovi pro
oznaceni svych reformnich programi nebylo v historii americké politiky vyjimkou. Naptiklad
Theodor Roosevelt nazval svlij program Spravedlivy udé¢l (Square Deal), program Woodrowa
Wilsona se jmenoval Novd Svoboda (New Freedom) a v symbolickém oznaceni svych
politickych programli pokracovali 1 Rooseveltovi nastupci. Harry Truman nazval svij
program Fair Deal (Cestny udél) a John Fitzgerald Kennedy byl spjaty se svou Novou hranici

(New Frontier).”’

7 JAKOVLEV, Nikolaj N. Franklin D. Roosevelt: Clovék a politik. s. 146-147.

™ Podle americké politické tradice kandidat, ktery byl nominovan konventem na prezidentsky uiad, by nemél po
Sedesat dni od nominovani vyvijet zadnou politickou aktivitu. Po uplynuti této lhuty se ke kandidatu dostavi
deputace, ktera mu oznami udalost, jez predstiral, Ze nevédél. FDR se rozhodl tuto tradici porusit. JAKOVLEV,
Nikolaj N. Franklin D. Roosevelt: Clovék a politik. s. 148.

» LEUCHTENBURG, William E. Franklin D. Roosevelt and The New Deal (1932-1940). 1. vydani. New York:
Harper & Row, Publisher, Inc., 1963. s. 8. (pfelozeno mnou).

’ LEUCHTENBURG, William E. Franklin D. Roosevelt and The New Deal. s. 8. (ptelozeno mnou).
""BLAHOZ, Josef. F.D. Roosevelt: Opusténd cesta. s. 82.
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3 Prvnich sto dni

Franklin Delano Roosevelt se prezidentského ufadu ujal 4. bfezna roku 1933.7% Jeho
inauguracni projev velmi silné¢ zaplsobil na americky lid, ktery v zoufalstvi a s nad¢ji
oc¢ekaval ptichod nového viidce. Roosevelt tehdy prohlésil: ,,Dovolte mi, abych uplatnil moje
pevné presvédceni, Ze jedind véc, ze které musime mit strach, je strach sdm — bezejmenny,
neodtivodnény, neospravedInény teror...“”> Roosevelt se pustil do prace jiz nasledujici den.
Rozhodl o svoldni mimotadného zasedani Kongresu na 9. bfezna. Obdobi od 9. biezna do 16.
cervna, kdy se Kongres rozeSel na parlamentni prazdniny, oznacujeme za prvnich sto dni,
b&hem nichz Kongres schvalil vyznamné Rooseveltovy protikrizové navrhy.*

Vétsina piijatych opatieni a zdkontli schvalenych béhem prvnich sta dni méla podobny
charakter. Nebyly vysledkem rozsahlého védeckého badani a pozvolného vpousténi v zivot.
Zakony odpovidaly vypjaté dob¢, kdy krize v zimé& na prelomu let 1932 a 1933 dosahla svého
vrcholu. Heslem politiky prvnich sta dni byla aktivita, rozhodnost a viile experimentovat.
Zékony vznikaly a fungovaly v souladu s metodou pokusti a omyld, s cilem uhasit nejvétsi
hospodaiské pozary, nezplisobit pad kapitalistického usporadani Spojenych stat americkych
a zabranit socialni revoluci. Navrhy byly pfijimany v kratkém casovém rozmezi a dotykaly se
prakticky vSech slozek hospodafstvi. Nejprve bylo tfeba zachranit bankovnictvi a finance,
stabilizovat ménu, dat praci nezaméstnanym a pomoct zkrachovalym farmaiam. Roosevelt,
jeho mozkovy trust a prezidentova administrativa dokazovala AmeriCaniim, ze vyckavani
skoncilo a mocenské sily byly zmobilizovany k prosazeni protikrizovych opatfeni a zakont.
Narod $el s diivérou za prezidentem, kterému po dlouhé dobé¢ véfil, ze vi, jak Spojené staty

americké vyvést z hluboké deprese.

3.1 Mozkovy trust

Mozkovy trust (Brain Trust) je ndzev pro Rooseveltiv poradni organ, ktery sestavil
v poloviné roku 1931, aby vytvoftil hospodarsky a politicky program, s nimz hodlal vystoupit

do nadchézejicich prezidentskych voleb.*!

78 Franklin D. Roosevelt byl posledni americky prezident u n&hoZ se uplatiiovala tradice, kdy nové zvoleny
prezident nastupuje do své funkce az 4.bfezna nasledujiciho roku po prezidentskych volbach. Upravou v ustavé
Spojenych stati americkych se posunul nastupni termin nové zvoleného prezidenta ze Ctvrtého bfezna na
dvacatého ledna. BLAHOZ, Josef. F.D. Roosevelt: Opusténd cesta. s. 88.

" LEUCHTENBURG, William E. Franklin D. Roosevelt and The New Deal. s. 41. (ptelozeno mnou — D.M.).

% TINDALL, SHI. Déjiny Spojenych stdtii...,s. 564-565.

8 BLAHOZ, Josef. F.D. Roosevelt: Opusténd cesta. s. 82.
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Myslenka sestavit neobvykly osobni poradni organ pochazi, stejné jako v piipadé
vzniku souslovi New Deal, od Rooseveltova osobniho asistenta, pravnika Samuela Irvinga
Rosenmana. Roosevelt i Rosenman se shodli na tom, Ze ptivodni ptedvolebni program neni
dobie zpracovany, a nechtéli hledat vychodisko u politikli, primyslniki a byrokratii. Chtéli
odborniky, jez problematice statovédy, hospodarstvi a ekonomii zasvétili cely zivot, znali
podstatu krize, kterd nyni suzovala Spojené staty americké, a nebyli vyrazné politicky
angazovani. Takovéto pozadavky splilovala akademicka pida. Konkrétné se obratili na
profesory na Columbijské univerzité v New Yorku."

Ptestoze se do predvolebniho programu zapojovali svymi radami 1 jini odbornici,
tvofilo mozkovy trust pét védcl. Vedl je profesor trestniho a procesniho prava Raymond
Moley, ktery vybral ostatni ¢leny skupiny. Jednim z ¢lent byl Adolf A. Berle, odbornik pro
uvérovou politiku a penézni obeh, ktery pfi¢inu hospodaiské krize spatfoval ve vysoké
koncentraci pramyslu. Podle jeho vyzkumu veskerd americkd vyroba byla ovladédna uzkym
kruhem Sesti tisic primyslniki, ktefi neprahnou jiz jen po velkych ziscich, ale touzi po moci.
Berle feSeni vidél ve statni kontrole téchto velkoprimyslnikii. Poradcem pro zeméd¢lstvi se
stal profesor Rexford G. Tugwell. Profesor Tugwell byl vyrazné¢ ovlivnén sovétskym
planovanym hospodaistvim, jehoz uplatnéni by, podle profesorova presvédceni, Spojenym
statim americkym pomohlo k nastartovani upadajiciho hospodatstvi. Usiloval o srovnéani cen
mezi zem&délskymi a primyslovymi produkty a zvysSeni koupéchtivosti zbozi, predev§im ze
strany farmari. Své reformni kroky nespatioval ve svrzeni stavajiciho socidlné-ekonomického
statntho uspofadani, nybrz svymi opatienimi hodlal upevnit kapitalismus v USA.
O organizacni chod mozkového trustu se starali Rosenman a Rooseveltiiv podnikatelsky
partner z obdobi advokatni cinnosti O’Connor. Za vznikem pojmu mozkovy trust stoji
Rooseveltiiv dlouhodoby asistent Louis Howe. Nejprve mélo oznaceni skupiny univerzitnich
profesori posmésny charakter, nebot’” Howe té€zce nesl skutecnost, ze kolem jeho takika
celozivotniho chranénce® se objevila nova skupina radcti. Pozdgji se oznadeni chopil tisk

a pojem mozkovy trust se dostal do povédomi vefejnosti.**

2 JAKOVLEV, Nikolaj N. Franklin D. Roosevelt: Clovék a politik. s. 140-141.

% Louis Howe zagal s FDR spolupracovat od roku 1911 a celou dobu poméhal Rooseveltovi v jeho cesté na
prezidentsky ufad. Ridil volebni kampané a FDR si ho cenil pro jeho vysokou vykonnost, bystry usudek a
odhodlani. Louis Howe stal po Rooseveltoveé boku az do své smrti v roce 1936. Tamtéz...s. 50-51.

 Tamtéz...s. 141-142.
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Poté, co se Roosevelt stal poprvé prezidentem Spojenych statii americkych, mozkovy
trust se jako celistvy orgdn rozpadl a jeho ¢lenové nasli uplatnéni ve vladnich funkcich anebo

se stali nejbliz§imi prezidentovymi poradci.®

3.2 Reformy v bankovnictvi a finan¢nictvi

Rooseveltova aktivita béhem opatfeni prvnich sta dni se nejprve soustfedila na
zachranéni bankovnictvi. Od listopadu 1932, kdy guvernér statu Nevada vyhlésil bankovni
prazdniny, se krize bankovniho sektoru jen déle prohlubovala. Paniku v tomto sektoru zvysil
kolaps banky v Detroitu a bankovni prazdniny vyhldsené ve staté¢ Michigan a Maryland. Lidé
ztratili diivéru v bankovni instituce a radéji méli uspory ve svych domécnostech. Prvniho
kvétna roku 1933 byly vyhlaSeny bankovni prazdniny ve statech Kentucky, Tennessee,
Kalifornie, Louisiana, Alabama a Oklahoma. Dne 4. kvétna, vden Rooseveltova
inaugurac¢niho projevu, dosahla krize bankovniho sektoru svého vrcholu. Byly zavieny banky
v 38 statech a ve zbyvajicich statech m&ly banky omezeny provoz.*

Franklin Delano Roosevelt néasledujici den po své inauguracni feci, tedy 5. biezna,
vyhléasil ctyfdenni bankovni prazdniny a doSlo kuzavieni vSech penéznich ustavi ve
Spojenych statech americkych. Zarovei na 9. biezna svolal mimotadné zasedani kongresu, na
némz doSlo k projednani zakona o nouzové pomoci bankovnimu systému (Emergency
Banking Bill), jehoZ vypracovanim byl povéfen ministr financi William Woodin. Zékon byl
za necelych Ctyficet minut pfijat a navic Rooseveltovi byly pfidéleny rozsihlé plné moci
v oblasti bankovnictvi a finan¢nictvi. Banky se dostaly pod federdlni dozor a se souhlasem
ministerstva financi mohly od 10. bfezna n&které z nich op&tovnd zahajit provoz.!” Dne
12. bfezna Franklin Delano Roosevelt ve svém ,,hovoru od krbu*®® ujistil Americany, Ze je
bezpecné ulozit své uspory do bankovnich tustavii. Lidé prezidentovym slovim vefili
a v nasledujicich dnech vklady ptevysily vybéry a banky v poloviné biezna soustiedily ve

svych trezorech devét desetin celostatnich bankovnich zdroja.*

% BLAHOZ, Josef. F.D. Roosevelt: Opusténd cesta. s. 94.

* LEUCHTENBURG, William E. Franklin D. Roosevelt and The New Deal. s. 38-39.

8 MATOUSEK, Jaromir. Spojené stdty americké. Hospoddisko-politicky vyvoj ndroda. s. 298.

8 Hovory od krbu byly pravidelnou relaci prezidenta Franklina Delano Roosevelta, v niz prezident promlouval
k americkému lidu prostfednictvim radia a vyjadfoval se k aktudlnim hospodaiskym a celospolecenskym
tématim. Prvni hovor od krbu se uskutecnil v nedéli vecer dvanactého bfezna 1933 a u radiovych pfijimaci mu
naslouchalo pfiblizné¢ Sedesat miliont posluchac¢d. Hovory od krbu probihaly po celou prezidentskou kariéru
FDR. LEUCHTENBURG, William E. Franklin D. Roosevelt and The New Deal. s. 44.

% TINDALL, SHI. Déjiny Spojenych stdtii....s. 565.
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V ekonomické oblasti se Roosevelt a jeho ufednicky aparat snazili uplatiovat politiku
inflacni proti dosavadni defla¢ni. Hojnost penéz méla zarucit rozhybani strnulého amerického
hospodaistvi. Zvysena kupni sila se méla odrazit na rostouci vnitini sméné. Dochazi
k odpoutani dolaru od zlatého standardu. Pfijeti tzv. Gold Billu 30. ledna roku 1934
zaprtiCinilo dalsi odhodnoceni dolaru a soustiedéni zasob zlata do rukou ministerstva financi.
Roosevelt chtél vyuzit ve svych ekonomickych opatfenich 1 stfibra. Kongres schvalil
18. Cervence 1934 zakon o ndkupu stiibra (Silver Purchase Act), kterym se zvySilo kryti
dolaru stiibrem az na jednu ¢tvrtinu. Zaroven doslo ke zvyseni ceny stiibra az na trojnasobek
tehdeji ceny a jeho zasoby stiibra vzrostly na hodnotu jedné tietiny zasob zlata.”

Glass-Steagalliiv bankovni zdkon pfijaty 16. Cervna roku 1933, znamenal odd¢leni
komer¢nich bank od bank investi¢nich. Na jeho zaklad¢ vznikla Federdlni depozitni
pojistovna (Federal Deposit Insurance Corporation), jez poskytovala zaruku na vklady do
vyse péti tisic dolart.”’ Vzristajici zadluZeni se Roosevelt snazil zmirnit prostfednictvim
Usporného zakona (Economy Bill) piijatého jedenactého biezna 1933, kterym se snizily platy
federalnich ufednikli a penze véaleCnych veteranti. Témito opatienimi se dosdhlo Uspory Ctyt
set miliont dolard.”

Franklinu Delano Rooseveltovi se povedlo po Ctrnécti letech zrusit osmnécty dodatek
ustavy Spojenych statu americkych, kterym byla nastolena prohibice. Dvacaty prvni dodatek,

jenz rusi prohibici, jednotlivé staty federace ratifikovaly 5. prosince 1933.%

3.3 Pomoc nezaméstnanym

Na pocatku obdobi prvnich sta dni se Franklin Delano Roosevelt musel vypoiradat
s masovou nezameéstnanosti, kterd v obdobi jeho pfichodu do prezidentského turadu
dosahovala ¢trnacti miliond nezaméstnanych obyvatel, coZ odpovidalo ¢tvrtin€ pracovnich sil
Spojenych statth americkych. Roosevelt védél, ze nejdilezitéjsi je zaradit lidi znovu do prace.
Finan¢ni podpora bez poskytnuti pracovni pfileZitosti jen oslabi moralku nezaméstnanych,
nevytvoii nova pracovni mista, a navic nerozproudi stagnujici americké hospodarstvi.
Opatieni sméfujici k podpofe zaméstnanosti méla rozlicny charakter. Ziizeni Spravy
polovetejnych praci (Civil Works Administration - CWA) mélo docasny a polosoukromy

charakter, kdezto Sprava vetejnych praci (Public Works Administration - PWA) m¢éla

* MATOUSEK, Jaromir. Spojené stdty americké. Hospoddisko-politicky vyvoj nédroda. s. 298-300.
' TINDALL, SHI. Déjiny Spojenych stdtii....s. 565.

2 MATOUSEK, Jaromir. Spojené stdty americké. Hospoddrsko-politicky vyvoj ndroda. s. 302.

% TINDALL, SHI. Déjiny Spojenych stdtii....s. 802.
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charakter dlouhodoby. Také zaméteni jednotlivych opatieni bylo rtznorodé. Naptiklad
Civilni sbory na ochranu pfirody (Civilian Conservation Corps - C.C.C) se zam¢fovaly na
obhospodarovani lesti, Sprava doli Tennessee (Tennessee Valley Authority - T.V.A.) se
vénovala energetickému vyuziti feky Tennessee. Snaha Rooseveltova Ufednického aparatu
poskytnout praci nezaméstnanym obcantim vyzadovala velké dotace z federalniho rozpoctu

a zpusobovala tak postupné zadluZzovani Spojenych statli americkych.

3.3.1 Civilni sbory na ochranu p¥rirody

Prvnim opatfenim k odstranéni nezameéstnanosti bylo ziizeni Civilnich sbort na
ochranu piirody (Civilian Conservation Corps - CCC). Cilem navrhu bylo prostfednictvim
CCC sbort poskytnout muziim ve véku 18 az 25 let praci pti obhospodarovani lest, rybniki,
zvelebovani parki, vysadbé novych stromt, budovani lesnich stezek a protipozéarnich rozluk.
Kongres 31. bfezna roku 1933 Rooseveltiv navrh schvalil. Akce méla spéch a zaCatkem 1éta
byly vytvoteny tabory pro 250 000 mladych muzi. Na fungovani projektu dohlizeli povolani
zalozni dlstojnici americkych ozbrojenych sil. Vydélek ptislusniki CCC sborti byl jeden
dolar na den. Pozdéji byli do projektu zatazeni i vale€ni veterdni a v roce 1935 Cinil pocet
pracujicich piill milionu. Projekt Civilnich sbori na ochranu ptirody trval az do zacatku druhé
svétové valky a v pribéhu jeho trvani proSlo ptfedvojenskou vychovou uplatiovanou

’ o ww e J vo 94
v taborech CCC témé&f tii miliony muzd.”

3.3.2 Verejné prace pod vedenim Harryho Hopkinse

Prestoze projekt Civilnich sborli na ochranu pfirody ziskal pozornost vetejnosti,
k vyraznému snizeni obrovské nezaméstnanosti nedochazelo. Bylo potieba vytvofit rozsahly
federalni program pomoci nezaméstnanym. Vysledkem byl zdkon na podporu
nezamé&stnanych (Federal Emergency Relief Act - FERA), ktery Kongres pfijal 12. kvétna
roku 1933. Provadénim zdkona byl povéten Rooseveltiv spolupracovnik jest¢ z doby jeho
newyorského guvernérstvi, Harry Hopkins.”

Utedni aparat FERA neposkytoval podporu piimo zadateltim, ale pferozdéloval dotace
prostfednictvim mistnich Gfadd. Polovina z rozpoctu péti set miliont dolarti byla vyhrazena

k pterozdéleni jednotlivym statim podle spojovaciho schématu, kdy na kazdé tii dolary statni

o JAKOVLEV, Nikolaj N. Franklin D. Roosevelt: Clovék a politik. s. 173-174.
% BLAHOZ, Josef. F.D. Roosevelt: Opusténd cesta. s. 104.
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podpory zaméstnanosti piipadl jeden dolar z federalnich zdroji. Druha polovina rozpoctu
FERA pfipadla na bezodkladné piipady, kde se spojovaci schéma neuplatiiovalo. Ackoli
Harry Hopkins pozadoval zaméstnani co nejvyssiho poctu obyvatel, dostavala se jim pouze
finan¢ni dotace bez moZnosti najit praci. Pfed zimou na pielomu let 1933-1934 bylo stale
finanéni podpory bez moznosti pravidelné prace.”

Plan Harryho Hoopkinse byl pfed 15. prosincem roku 1933 poskytnout praci ctyfem
milioniim lidi. Tento cil mél byt naplnén prostiednictvim nové vytvorené Spravy
polovetejnych praci (Civil Works Administration - CWA), kterd poskytovala pracovni
prilezitosti v podob¢ vetejnych praci. Na rozdil od FERA Sprava polovetejnych praci fidila
pracovni projekty pfimo a na jejim financovani se podilela federalni vlada i soukromy kapital.
Sprava polovetejnych praci méla doCasny charakter. Piisobila od poloviny listopadu roku
1933 do 28. tnora roku 1934. Rozmach CWA byl obrovsky. V lednu roku 1934 poskytovala
praci stanovenym ctyfem milionim obyvatel ve vice nez ¢tyfech stech tisicich pracovnich
projektech. Ttetinu téchto projektii tvotily stavby silnic, dalnic a letist. CWA se zaméfila i na
nemanualné pracujici. Zaméstnani jejim prostfednictvim naslo padesat tisic ucitelu a tfi tisice
spisovatelti a umélci.”’

Program CWA si vyZzadal vysoké vydaje z federdlniho rozpoctu, které byly Castym
argumentem odpirci tohoto programu pro jeho okamzité zastaveni. Pravé vysoké vydaje,
Zastancim CWA pouze odvétil, Ze program splnil sviij ucel poskytnout lidem praci pres zimu
let 1933-1934 a jeho dalsi trvani neni tfeba. Zbylé aktivity CWA byly pfesunuty do projektu
FERA, ktery pokracoval v poskytovani dotaci jednotlivym statim na projekty sméfujici
k odstranéni nezaméstnanosti. Mezi nové projekty FERA patfil program svépomoci (Self-help
program), kdy lidé vyménuji zbozi, které vytvorili, za zbozi, které potiebuji, a program
vyroby pro uziti (Production-for-use program)®’®, kdy vlady jednotlivych stath poskytovaly

nezaméstnanym vybaveni, aby si mohli vyrobit nejnutngjsi véci.”

% SCHLESINGER, A. M. The age of Roosevelt. [Vol. 2], The coming of the New Deal. s. 267-269.

7 Tamtéz...s. 270.

% Nézvy Self-help program (program Svépomoci) a Production —for-use program (program Vyroby pro uZiti)
byly pfeloZzeny mnou.

% SCHLESINGER, A. M. The age of Roosevelt. [Vol. 2], The coming of the New Deal. s. 277 a 279.
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3.3.3 Sprava vefejnych praci

Druhou ¢ast zakona o narodni priimyslové obnové piijatého dne 16. ¢ervna roku 1933
tvofil program poskytovani verejnych praci, k jehoz provedeni bylo vyhrazeno vice nez tfi
miliardy dolarti. Byla vytvotena Sprava vefejnych praci (Federal Emergency Administration
of Public Works - PWA), jejimz vedenim byl povéten tehdejsi ministr vnitra Harold Ickes.'®

Opréavnéni Spravy vetejnych praci byla velmi Siroka. Mohla vypracovavat své vlastni
projekty a také poskytovat financni prostfedky jinym federalnim ufadim. Poskytovala ptjcky
a dotace na projekty smeéfujici ke snizeni nezameéstnanosti jak jednotlivym statim, tak
1 soukromym podnikim. PWA se déavala do pohybu pomalu a pro vefejnost nebyly jeji
aktivity na pocatku patrné. Ptic¢inou byl ptistup Harolda Ickese k poskytovani vefejnych praci.
Zékladem pro néj bylo vytvofit poctivy ufednicky aparat, ktery bude zbaven jakéhokoli
podezieni z korupcniho jednani. Na rozdil od Harryho Hoopkinse, jehoz cilem bylo
poskytnout praci co nejvice nezaméstnanym, Harold Ickes se zaméfoval na hospodaisky
prospéch verejnych praci. Kazdou smlouvu a stavebni projekt podrobil dikladné analyze
a podrobnému planovani. Sprava vetejnych praci stila za vznikem novych zeleznic, dalnic,
pristavl, piehrad, nemocnic, vefejnych budov a také za prestavbou amerického valecného
namotnictva. Ickes a jeho loajalni Ufednicky aparat dokdzali Spojené staty americké
hospodaisky pozvednout, avSak vytvoreni zna¢ného mnozstvi vefejn¢ prospé$nych staveb

’ r I~y . » . 101
k vyraznému sniZeni vysoké nezaméstnanosti nevedlo.'’

3.3.4 Sprava udoli Tennessee

Dne 18. kvétna roku 1933 byl pfijat zdkon o Spravé udoli Tennessee (Tennessee
Valley Authority — TVA). Tato instituce spravovala udoli feky Tennessee a dbala
o hospodaiské pozvednuti uzemi o velikosti 60 000 km?, jimZ feka protékala. Sprava udoli
Tennessee, v jejimz cele stal David Lilienthal, byla vladni spole¢nosti, kterd disponovala
pravomocemi jako podnik soukromy. Sprava tidoli Tennessee obdrzela od Spravy veiejnych
praci k uskutecnéni svych projektt dotaci ve vysi ptl miliardy americkych dolart. Poskytnuté
prostiedky byly vyuzity na stavbu hrazi a teras, jez mély zabranit zaplavam na fece
Tennessee. Stavby hydroelektraren na nové vznikajicich piehradach poskytly levny elektricky

proud do Sirokého okoli. Roosevelt uvedl do provozu patnact let nevyuzitou ptehradu Muscle

10 BLAHOZ, Josef. F.D. Roosevelt: Opusténd cesta. s. 105.
"' SCHLESINGER, A. M. The age of Roosevelt. [Vol. 2], The coming of the New Deal. s. 284-288.
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Shoals, jejimz prostiednictvim se podafilo ziskat elektiinu a dusik. V oblasti vznikly
vyznamné chemické zavody, zvySila se zaméstnanost, kvalita pidy a Groven zivota obyvatel
Rooseveltovy vlady a béhem prvnich sta dni inspirovala k vytvéafeni podobnych projektl po

celych Spojenych statech americkych.'®

3.4 Zakon o regulaci zemédélstvi

Jiz v obdobi prosperity dvacatych let dvacéatého stoleti byli zemédélci spolecné
s délniky vrstvou obyvatelstva, kterd z rozkvétu Spojenych statu americkych tézila nejméne.
Nejinak tomu bylo na pocatku let tficatych. Krize v zemé&d¢lstvi nastala o Ctyfi roky diive nez
krach burzy na Wall Street, jenz uvedl vSechny vyznamné slozky hospodaistvi do hluboké
deprese. Od poloviny dvacétych let se zemédélci vyrovnavali s téZkou situaci a Zivelné roky
1929 az 1932 jejich zoufalstvi jen prohloubily. V pribéhu deprese az jedna tfetina farmaia
pobirala podporu. V dobé, kdy banky =zanikaly po tisicich, farmafi krachovali po
desetitisicich.

ZadluZenost zemédélchi dosahovala na jate roku 1933 téméf dvanacti miliard. Pfic¢inu
zoufalého postaveni zemédé€lcti lze spatfovat v nesouladu mezi produkci a spotiebou.
Koupéchtivost amerického obyvatelstva v obdobi krize byla velmi mald, zato zemédélska
produkce dosahovala vysokych c¢isel. Nizka poptavka nutila farmafe prodéavat jejich produkty
za nizké ceny, které nepokryly jejich naklady. Farmafi se tak dostali do situace, kdy své statky
museli bud’ prodat, anebo se zadluzit. Zeméd¢€lci se na zacatku roku 1933 nevyhybali
projevim nespokojenosti, které¢ vyustily v nasilné akce vici statnim institucim. Situace
vyzadovala rychlé feSeni. Den pied zahdjenim vSeobecné farmaiské stavky byl Kongresem
schvalen zakon o regulaci zem&délstvi (Agricultural Adjustment Act - AAA).'"

Zakon byl Rooseveltem podepsan 12. kvétna roku 1933. Kongres se prostiednictvim
zdkona o regulaci zeméd€lstvi zavazal, Ze vytvoii a udrzi rovnovdhu mezi produkei
a spotfebou zemédélskych produkti a ze dosahne kupni sily zakladnich zemédé€lskych
vyrobkll odpovidajici kupni sile zemédé€lskych vyrobkli pfed prvni svétovou valkou.
Zakladnimu zemédélskymi produkty mél Kongres na mysli obili, bavlnu, kukufici, ryzi,

prasata, tabak a mlécné produkty. Své zavazky vyjadien¢ v AAA Kongres hodlal naplnit

"2 MATOUSEK, Jaromir. Spojené stity americké. Hospodarsko-politicky vyvoj naroda. s. 307-308.
19 JAKOVLEV, Nikolaj N. Franklin D. Roosevelt: Clovék a politik. s. 175-176.
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prosttednictvim redukce osevnich ploch a omezenim produkce zem&dé&lskych artikla. '

V 1ét¢€ roku 1933 bylo pieorano deset miliond akrl oseté plidy, v zati bylo vyvrazdéno
Sest milioni vepid. Roosevelt spolu s jeho kabinetem zvolil cestu inflace a sanace
farmatskych dluhti. To vSe s cilem zvysit ceny zemédélskych produktii a srovnat produkci se
spotfebou. I tato ptes tyto redukéni opatteni, zasoby zeméd¢€lskych produktii byly stale veliké.
Ministr zem&délstvi Henry Wallace se k paradoxni situaci vyjadiil takto: ,,Mame nejvétsi
zasoby pienice a nejdel3i fronty na chleba za celé obdobi nagich d&jin."'®

Henry Wallace se pokusil neptfiznivou zemédélskou situaci zvratit pfi cestich po
zeméd¢€lskych oblastech, které podnikl na podzim roku 1933. Farmafi, ktefi se smluvné
zavazali ke snizeni osevni plochy a stavu skotu, okamzité obdrzeli finan¢ni kompenzaci.
K postupnému zlepSeni situace pfispéla téz devalvace mény a vstficna uvérova politika statu
vuci farmarim. Darem z nebes pro Rooseveltovu administrativu bylo pocasi. Na jafe roku
1934 postihlo Spojené staty americké nejvétSi sucho v déjindch zemé. Pisec¢né boufe
zpustoSily rozsahlé¢ zemédé€lské plané v centralni ¢asti USA. Stat konecné mohl vyuzit
obrovské zasoby potravin k pomoci postizenym. Ulehéil tak pifeplnénym skladim
a predevsim snizil produkci osiva a potravin o téméF tii sta miliont busla.'* '

Zakonu o regulaci zemédé€lstvi se podafilo zotavit téZce zasazené americké
zemédelstvi. Prijem farmari se do roku 1936 téméi zdvojnasobil. Hodnota nemovitého
majetku se za obdobi let 1932 az 1939 zvysila o pét miliard dolarti. Hromadné krachovani
farem z pocatku tficatych témér vymizelo. ZvySend kupni sila zemédélct posilila narodni

. v 1v ’ v ’ ’ v . 7 ™ s 1
ekonomiku a zem&dé&lstvi se opét stalo zakladni slozkou amerického hospodaistvi.'”®

3.5 NIRA a Modry orel

Po opatienich sméfujicich k ozdraveni bankovnictvi a posileni farmait bylo potieba se
zam¢éfit na prumysl. Tedy na oblast, ktera byla hnacim motorem hospodatstvi Spojenych statii
americkych. Primysl se v obdobi krize dostal do hluboké deprese. Celkova hodnota hotovych
komodit v soucasnych cenach spadla z tiiceti osmi miliard dolarti na pouhych sedmnact a piil
miliard dolari. Index pramyslové vyroby poklesl za obdobi let 1929 az 1932 témét

o polovinu. Prava pracujicich téméf neexistovala a jejich vynuceni bylo téméf nemozné.

" DAVIES, Wallace E. The New Deal and business recovery. s. 42-43.

1% JAKOVLEV, Nikolaj N. Franklin D. Roosevelt: Clovék a politik. s. 209.

1% 1 americky busl se rovna 0,035 metr krychlovych.

7 JAKOVLEV, Nikolaj N. Franklin D. Roosevelt: Clovék a politik. s.210-211.
"% DAVIES, Wallace E. The New Deal and business recovery. s. 54.

34



Jednotlivé staty nemély pravni zakotveni minimdlni mzdy, pracovni doba, pokud byla
v nékterych statech uzakonéna, nebyla nizsi nez Ctyficet ¢tyii hodin tydné pro Zeny a nebyl
vyjimkou sedmdesétihodinovy pracovni tyden. Zaméstnavany byly i déti, neexistovaly zadné
kolektivni smlouvy a prava odborti byla minimalni.'”

VyfieSenim krize prumyslu se zabyvali riizni odbornici. Dvé skupiny mély obzvlast
velky vyznam. Prvni skupina odborniku se utvofila kolem senatora Roberta F. Wagnera
a druhou vedl naméstek ministra obchodu John Dickinson. Pozdéji se skupiny spojily
a vytvorily spole¢ny navrh, ktery stal vedle ndvrhu generala Johnsona. Hugh S. Johnson stal
v Cele Valecného prumyslového vyboru a v €ase prvni svétové valky dokazal zmobilizovat
americky priamysl. Nyni se Johnson z podnétu ¢lena mozkového trustu Raymonda Moleyho
pustil do mobilizace amerického pramyslu za uéelem jeho ozdraveni. Reseni spatioval v tom,
ze prumyslova odvétvi vytvoii vlastni vladu, vlastni aparat a pravidla, kterd budou pod
kontrolou statu. PoZadoval vyrovnanou ekonomiku a byl proti podnikatelskému
nekontrolovanému individualismu. Vychodisko vidél ve spolupraci primyslniki a vlady,
nikoli v soutézi mezi primyslniky samotnymi. Wagner-Dickinsonliv navrh se vice orientoval
na vetejné prace a pozadoval ekonomickou rovnovahu a spolupraci nejen v ramci jednoho
prumyslového odvétvi, ale v radmci vSech slozek pramyslu. Prezident Roosevelt pfedevSim
pozadoval, aby navrh obsahoval spolupraci vlady s prumyslniky, zabranil nadprodukci,
poskytl lidem préci, zabranil nizkym mzdam a nedostacujicim pracovnim podminkadm. Svolal
skupiny Johnsona a Dickisona, aby své navrhy spojily v jeden. Po Zivelné debat¢ byl
15. kvétna navrh hotov a ptipraven pro zakonodarné sbory.''’

Navrh byl rozd€len do dvou hlavnich c¢asti. Prvni ¢ast byla nazvédna Pramyslova
obnova a jeji jednotlivé oddily upravovaly suspenzi protitrustového zakona''!, zakotveni
kodexi Cestné konkurence a ustanoveni o federalni obchodni licenci, které odpovidalo sméru
narodniho pladnovani k ozdraveni primyslu. Velky vyznam mél oddil 7a, ktery zarucoval
maximalni pracovni dobu, pravo kolektivné vyjedndvat, zajistoval prava odbord a stanovil
minimalni mzdu. Druhd ¢ast pod ndzvem Vefejné prace a stavitelské projekty pozadovala
ustanoveni Utadu pro veiejné prace, ktery ¥idil poskytovani vefejnych praci nezaméstnanym.

Ve Snémovné reprezentantl proSel navrh jednoduse. V Sendtu projednavani navrhu

1% SCHLESINGER, Arthur Meier. The age of Roosevelt. [Vol. 2], The coming of the New Deal. 1st ed. Boston:
Houghton Mifflin, 1958. s. 87 a 90.

" SCHLESINGER, A. M. The age of Roosevelt. [Vol. 2], The coming of the New Deal. s. 87-88 a 96-98.

" Protitrustovy zdkon byl piijat v fijnu roku 1914 za vlady prezidenta W. Wilsona. Jeho cilem bylo potirat
dohody, které omezovali prava obchodnikii obchodovat s produkty konkurenénich vyrobcid, zabranit cenové
diskriminaci a zastavit necisté obchodni praktiky. V praxi mél protitrustovy zakon malou u¢innost a postihy pro
nepoctivé obchodniky byly minimalni. TINDALL, SHI. Déjiny Spojenych statii...,,s. 492.
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neprob¢hlo tak hladce jako ve Snémovné reprezentantl. Predevsim oddil 7a byl podroben
rozsahlé diskuzi. Nicméné navrh byl schvalen 1 Senatem a Roosevelt 16. Cervna u pfileZitosti
podpisu zdkona o narodni priimyslové obnové (National Industrial Recovery Act — NIRA)
prohlasil: ,,D&jiny pravdépodobné zaznamenaji zdkon o narodni primyslové obnové jako
vvvvvv w12

Administrativni stranku prvni ¢asti zdkona zajiStovala Sprava pro primyslovou
obnovu (National Recovery Administration — NRA) pod vedenim generala Hugha Johnsona
a sprava veiejnych praci na zaklad¢ druhé¢ ¢asti zdkona byla svéfena ministrovi vnitra Haroldu
Ickesovi. Vyraznym prvkem prvni ¢asti byl tfeti oddil zdkona o narodni primyslové obnové,
ktery upravoval institut kodexi estné konkurence.''?

Kodexy mély byt vypracovany kazdym jednotlivym primyslovym odvétvim a mély
slouzit k zaru€eni poctivé soutézivosti a vyrobnich podminek v uréitém odvétvi. Zarucovaly
maximalni ceny vyrobkl, pravidla prodejni a kalkula¢ni praxe, dohodu, Ze se zboZi nebude
prodavat pod vyrobnimi naklady, a rozd€leni vyroby. Po dohod¢ musel ptislusny kodex
schvalit prezident, aby byl zdvazny a upevnila se kontrola statu nad primyslovymi odvétvimi.
Spravu a dodrzovani kodexii kontrolovaly kodové kontroly (Code Authorities), samospravné
organy jednotlivych podnikti a jako vrcholny orgédn pisobila soustava vybortit NRA. Znacné
mnozstvi organtl a $irokd, ale nepfesné vymezena, plisobnost vSak ¢asto byly pfi¢inou rozpora
mezi jednotlivymi organy plisobicimi v rdmci uplatiovani NIRA. Uvadéni kodexii Cestné
konkurence do praxe zpocatku probihalo pozvolna. K urychleni pomohl vSeobecné
formulovany bianco koéd (Blanket Code), ktery umoznoval dobrovolnou dohodu mezi
zaméstnavateli a prezidentem. AvSak k hromadnému sepisovani kodext chybélo povédomi
vefejnosti a vile pramysInika.'™

General Johnson pfi oziveni primyslové obnovy sahnul k symbolice modrého orla,
ktery nesl napis ,,spolupracujeme®. Oznaceni, jez se zacalo objevovat ve vylohach obchodii,
na obalech produkti a povédomi vefejnosti symbolizovalo, Zze dany zaméstnavatel ci
primyslnik je soucésti programu narodni primyslové obnovy a v jeho priimyslovém odvétvi
se fidi kodexy Cestné konkurence. Franklin Delano Roosevelt vysvétlil symboliku modrého
orla takto: ,,Vojaci nosi zafivé odznaky na svych ramenech, aby méli jistotu, Ze kamarad

nezastieli kamarada. V souladu s timto principem, ti ktefi spolupracuji na tomto programu, se

"2 SCHLESINGER, A. M. The age of Roosevelt. [Vol. 2], The coming of the New Deal. s. 99 a 102.
13 BLAHOZ, Josef. F.D. Roosevelt: Opusténda cesta. s. 97.
" MATOUSEK, Jaromir. Spojené stdty americké. Hospoddisko-politicky vyvoj ndroda. s. 317.
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museji znat navzajem.“'"> Zamdstnavatelé pod tlakem vefejnosti zadali kodexy hromadné
podepisovat a na za¢atku roku 1935 bylo pod kodexy podepsano 96% zaméstnavateld.''®

Jadrem rozporit mezi vladou, zaméstnavateli a zaméstnanci byl ¢lanek 7a zdkona
o narodni priimyslové obnové. Clanek stanovil, Ze: 1. zamé&stnanec nesmi byt omezovan ve
svém pravu se odborove organizovat, pravu volit si svého zastupce pii jedndnich o pracovnich
sporech anebo pfi uzavirdni kolektivnich smluv, 2. od zddného zaméstnance, ani od toho,
ktery se o praci teprve uchazi, se nebude, jako podminka pfijeti, zadat, aby se stal ¢lenem
podnikové odborové organizace (company union) ani se mu nebude branit Ucastnit se
odborové organizace podle vlastniho vybéru, 3. zaméstnavatel¢ jsou povinni dodrzovat
minimalni mzdy, maximalni ctyficetihodinovy pracovni tyden a dalSi zaméstnanecké
podminky, které schvali nebo ptredepise prezident Spojenych statii americkych. Pro americké
velkoprimyslniky ¢lanek 7a znamenal nepfipustny zésah do jejich individuality a pravomoci.
Délnictvo vném poprvé spatfovalo prostredek G€inné ochrany svého zaméstnaneckého
postaveni. H7

K feseni konflikth mezi dé€lnictvem a zaméstnavateli byl zfizen v srpnu roku 1933

Federalni vybor pro pracovni vztahy (National Labor Board). Vybor existoval vedle Spravy
prumyslové obnovy a do jeho ¢ela byl postaven senator Robert W. Wagner. Vybory si ziskaly
mezi délnictvem znacnou oblibu pro své pokrokové jednani a nebojacnost rozhodovat spory
ve prospéch délnikd. Federdlni vybor pro pracovni vztahy tvofil ur€itou protivahu
Americkému svazu prace, jehoz prostiednictvim velky kapital uplatioval vliv nad délniky.'"®

Ozdravit rozmanity americky prtimysl byl pro zakonodarce nelehky ukol. Schvalenim
zakonu o narodni primyslové obnové se povedlo americky primysl béhem prvnich sta dni
ozivit, ale k jeho Gplnému vylé€eni nedoslo. Ustanoveni NIRA se snaZilo postavit vladu nad
velkoprimyslniky, omezit jejich podnikatelsky individualismus a wvneslo koncentraci,
centralizaci a monopolizaci do jednotlivych odvétvi amerického primyslu. Za nejptinosné;si
po¢in NIRA lze oznadit prosazovani prav zaméstnanct. Uginné pusobeni na obrovské
mnozstvi primyslovych odvétvi vyzadovalo rozsahly administrativni apardt s presné
vymezenymi pravomocemi, a proto znacné mnozstvi organt NIRA s nejasnymi pravomocemi
spolu s odporem priimyslnika podvolit se ustanoveni ¢lanku 7a pfispé€lo k tomu, ze piisobeni

zakona o narodni priimyslové obnove v praxi, bylo problematické.

5 SCHLESINGER, A. M. The age of Roosevelt. [Vol. 2], The coming of the New Deal. s. 114.
16 MATOUSEK, Jaromir. Spojené stdty americké...s. 318.

"7 Tamtéz.
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4 Nejvyssi soud USA a New Deal

Soudni systém Spojenych statlh americkych je rozdélen na soudy federdlni a na soudy
jednotlivych statd. Federalni soustavu soudi tvoii Nejvyssi soud USA (Supreme Court),
soudy apelacni (Circuit Courts of Appeal) a soudy oblastni (District Courts). Vrcholnym
organem americké soudni soustavy je Nejvyssi soud USA. Tvoii ho predseda a dalSich osm
soudcti. VSechny federalni soudce jmenuje prezident a schvaluje Senat. Soudci Nejvyssiho
soudu USA jsou prezidentem jmenovani na dozivotni funkéni obdobi a ze své funkce
nemohou byt odvolani. Mohou se svého postu pouze vzdat. Zakladni agendou Nejvyssiho
soudu USA je rozhodovat o opravnych prostfedcich podanych proti rozhodnuti soudii nizSich
instanci. DalS§i vyznamnou funkci soudu je zkoumani Ustavnosti federdlnich i statnich zakoni
stoleti, pfestoze v Ustavé Spojenych statli americkych neexistuje ustanoveni, které by ho ke
zkoumani ustavnosti zmocnovalo. Pokud Nejvyssi soud USA uzna stézovateliv nérok
a prohlasi dany zakon za protiustavni, zakon nerusi, ale jeho existence je &isté formalni.'"”

Roosevelt svoji aktivitou, rozhodnosti a loajalnim Gfednim aparatem dokézal Spojené
staty americké pozvednout z nejhlubsich mist hospodaiské deprese smérem ke stabilizované
ekonomice a niz§imu poctu nezaméstnanych. Spolu se zavedenim zakonti prvnich sta dni do
praxe se dostavilo 1 hospodaiské oziveni. Primyslnici a obchodnici reagovali na zlepSeni
hospodaiské situace Usilim o znovunabyti neochvéjnych pozic, které ztratili v dasledku
hospodarské krize. Spolu s Republikdnskou stranou vytvofili odpor, jenZ Rooseveltovi
znesnadiioval prosazeni reformnich zakond. Stejny postoj zastaval i Nejvyssi soud USA. Cést
kolegia soudu tvofili soudci jmenovani republikdnskymi prezidenty. PfedevSim jejich
nevstiicny konzervativni piistup smeérem k pokrokovym opatienim New Dealu zptsoboval, ze

nemalo reformnich zakonii bylo prohlasovano za neustavni.'*

4.1 Neustavni Zakon o narodni primyslové obnové

Jednim ze zakoni, jenz byl 27. kvétna roku 1935 prohldsen za netstavni, byl Zakon
o narodni primyslové obnové (National Industrial Recovery Act - NIRA). Rozhodnuti
Nejvyssi soud USA vyslovil v pfipadu Schechter Poultry Corporation versus Spojené staty

americké. Spolecnost kupovala Zivou dribez v Manhattanu, porazka probihala v Brooklynu

1o KAVKA, Pavel, VITEK, Jiti. Spojené staty americké. s. 77-78.
120 BUDIN, Stanislav. US4 portrét naroda. s. 73-74.
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a poté byla dritbez prodavana do mistnich prodejnich fetézci. Drubez pochézela z jiného
statu, aviak veskery obchod s nimi probihal uvnitf statu New York.'?!

Schechter Poultry Corporation byla vlddou obzalovana z poruSovani kodu o obchodu
s zivou dribeZi za nedodrZzeni minimalnich mezd, maximalni pracovni doby a prodavani
zdravotn¢ zavadné drubeze. Namitkou dribezni spolec¢nosti bylo, ze se v daném piipadé jedna
o vnitrostatni obchod, do kterého podle Ustavy neni vlada oprdvnéna zasahovat, tak jako
v ptipadé obchodu mezistatniho, tudiZ obZaloba ze strany vlady Spojenych statu americkych
je bezptedmétna.'**

Argumentem federdlni vlady bylo to, Ze podnikani spole¢nosti Schechter Poultry
Corporation mélo degradujici vliv na ceny dribezich produktii v daném odvétvi obchodu.
Spole¢nost prodavala své vyrobky za nizkou cenu, kvilli niz kladla diraz na minimalni
vyrobni naklady, mezi néz patfily i pracovni podminky zaméstnanci. Zde dochézelo
k poruSovani ustanoveni kodu o vySi minimalni mzdy a délky pracovni doby. Dale federalni
vlada tvrdila, Ze mize regulovat vysi mzdy a délku pracovni doby pfi obchodovani v radmci
jednoho statu, nebot’ takovy obchod ma vliv na ceny i u obchodli mezi jednotlivymi staty
USA. Podobna regulace by méla byt, podle nazoru federdlni vlady, uplatnéna i na jiné slozky,
které ovliviiuji ceny zbozi, jako napiiklad podet zaméstnanci, reklama a pajcky.'?

Ptipad se dostal az ke konecné instanci, tedy k deviti soudciim NejvySsiho soudu
USA. Soudce McReynoldse, Van Devantera, Sutherlanda, Butlera bylo moZzno pokladat za
konzervativce, kdezto za Rooseveltovy stoupence $lo oznacit soudce Brandeise, Stonea,
Robertsona a Cardoza. Rozhodujici hlas ve vétSin€ predeslych sporti mél predseda Nejvyssiho
soudu USA Charles Hughes. V pfipadé¢ Schechter Poultry Corporation soudci dosahli
jednomyslného verdiktu. Zakon o narodni primyslové obnové byl pomérem hlasti devét ku
nule prohlasen za neustavni. Nejvyssi soud USA odtivodnil své rozhodnuti tim, ze federalni
vldda nema pravomoc upravovat vnitini hospodaiské poméry jednotlivych stati USA. Podle
Gstavy'>* ma vlada pouze opravnéni upravovat obchod mezi jednotlivymi staity USA a ve
styku se zahrani¢nim statem.

NejvyssSimu soudu se téz nelibilo 1 presunovani moci zdkonodarné na moc

’ 12 - v o v r s e / r
vykonnou.'” Soud spatfoval ve vytvoreni kodexii Gestné konkurence a jejich naslednému

' DAVIES, Wallace E. The New Deal and business recovery. s. 36.
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prosazovani ohrozeni principti délby moci.

Franklin Delano Roosevelt o zdivodnéni rozhodnuti Nejvyssiho soudu USA prohlasil:
,.Byli jsme odsouzeni k definici mezistatniho obchodu z dob koiiskych povozii a drozek."'*®
Zruseni zdkona o narodni primyslové obnov€ znamenalo téZky zdsah do Rooseveltova planu
na plosné ozdraveni primyslu. Rozhodnutim soudu piestalo platit vice nez 600 kodu
v riznych hospodaiskych odvétvich. Republikdni a vyznamni primyslnici slavili porazku
federalni vlady, ktera jim svazovala ruce k realizaci jejich pland. Opét se zacala prodluzovat
pracovni doba, nastalo snizovani plati a oslabl i zahrani¢ni obchod Spojenych stath
americkych. TéhoZ dne Nejvyssi soud USA zruSil zdkon o poskytovani pfiruc¢i farmaiim
(Frazier-Lemke Act), ktery chranil zadluzené zemédélce pied nucenym vyrovnanim. Soud
spatioval jeho rozpor v neopravnéném zasahovéni do prav véitele.'?’

Piestoze Roosevelt na podzim roku 1935 zadal vedouci predstavitele amerického
hospodatstvi o zmirnéni jejich odporu k jeho reformnim opattenim, pochopeni kapitalu se
nedockal a dale musel vyvijet velké usili, aby své obrodné vize uvedl v zivot. Od svého
politick¢ého sméru se neodchylil ani v dobé, kdy Nejvyssi soud USA prohlasil za netstavni
zakon o narodni primyslové obnové€, jehoz zakladni prvky pfenesl do zdkona o feSeni

r . o . v ’ . « 12
pracovnich otazek v primyslu, o jehoZ prosazeni usiloval od &ervence roku 1935.'%*

26 DAVIES, Wallace E. The New Deal and business recovery. s. 36.
'Y MATOUSEK, Jaromir. Spojené stdty americké. Hospoddisko-politicky vyvoj ndroda. s. 335.
%8 Tamtéz ...s. 335 a 337.
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S5 Druhy New Deal

Druhym New Dealem je nazyvana druhd etapa hospodarskych reforem a zadkoni FDR
a jeho vlady. Druhy New Deal prezident uvedl 5. ledna roku 1935 ve svém projevu ke
Kongresu. Zakony druhych sta dni (pfesné&ji 177 dni) byly Kongresem piijimany od Iéta roku
1935 do jara roku 1936. Rooseveltiv program mél tii hlavni cile: ,,zajisténi Zivobyti
prostiednictvim lepsitho vyuziti narodnich zdroji; zabezpeceni obyvatel proti Zivotnim
zvratim a nebezpe&im; zajisténi piijatelného bydleni."'® Zvolenych ciléi hodlal Roosevelt
dosdhnout prostfednictvim zdkonii upravujicich socidlni zabezpeceni, bydleni a spoluprace
programu poskytujiciho podporu s programem vefejnych praci. Vysledkem spoluprace
zminénych programt bylo vytvofeni Spravy na podporu zameéstnanosti (Works Progress
Administration - WPA). Poté, co Nejvyssi soud USA prohlasil NIRA za neustavni, prava
pracujicich byla vyrazné oslabena. Jejich ochranu zarucil zékon o feSeni pracovnich otdzek
v primyslu (National Labor Relations Act - NLRA), zndmg&j$i podle jména jeho navrhovatele,
newyorského senatora Roberta Wagnera, jako Wagner Act.'*’

WPA a Wagnertv zakon piedstavovaly dva rozdilné piistupy k feseni problému
zaméstnanosti. WPA sméfovalo k tém, ktefi neméli zddnou praci. Wagnertiv zdkon usiloval
o zlepseni pracovnich podminek jiz zaméstnanych. Pfedevsim jim zarucoval pravo kolektivné
vyjedndvat, usiloval o zajiSténi piijatelnych pracovnich podminek a snazil se, aby plat
zaméstnancll odpovidal jejich vykonané praci. Obé opatfeni vzbudily vlnu pozornosti,
pfedev§im rozsahlosti svého zaméfeni a diirazem na blaho jednotlivce. Piestoze byly
dlouhodobé¢ podrobeny kritice ze strany opozice, trvaly az do druhé svétové valky a jejich vliv
se pienesl do soucasného zakonodarstvi Spojenych statt americkych."!

Historikové zkoumajici New Deal se domnivaji, Ze se Rooseveltova politika v obdobi
druhych sta dni posunula vice radikdlnim smérem. ,,Prvni New Deal fikal podnikateliim, co
museji délat. Druhy New Deal tikal podnikateltim, co nesméji délat," tvrdi historik Arthur
Schlesinger.'*” Roosevelt definoval sviij politicky smér jako pongkud nalevo od stfedu.
H. Green prezidentiv politicky smér popsal takto: ,,Mluvime-li o posunu v Rooseveltoveé
politice ,,doleva®, nepouzivame tohoto terminu v absolutnim smyslu, ale jen vzhledem

k rozlozeni politickych sil ve Spojenych statech. Posun ,,doleva“ v tomto ptipad¢ neznamenal,

12 GOETZMANN, William, POTTER, David Morris. The New Deal and employment. New Y ork: Holt,
Rinehart and Winston, 1960. Select problems in historical interpretation; part 7, s. VIIL.

P9 Tamtéz...s. VII-IX.

B! Tamtéz...s. IX-X.
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ze se prezident stal odplrcem kapitalismu a stoupencem socialismu.” Pfesto boj

podnikatelského svéta proti Rooseveltové politice pokragoval.'*

5.1 Zakon o FeSeni pracovnich otizek v prumyslu

Senator Robert Wagner piedstavil sviij ndvrh v Unoru roku 1935. Jeho navrh
pozadoval zfizeni Narodniho vyboru pro feSeni socialnich otdzek v primyslu (National Labor
Relations Board - NLRB), ktery by =zabranoval uplatiovani nepoctivych pracovnich
podminek, jako nucené €lenstvi v odborech ovladanych vedenim spolecnosti, ¢i propousténi
kvili ¢lenstvi v nefiremnich odborech. Senat navrh zdkona pfijal pomérem hlast 63 ku 12.
Navrh proSel 27. ¢ervna Kongresem hladce a 5. Cervence prezident podepsal téz zékon
o feSeni pracovnich otazek v primyslu (National Labor Relations Act — NLRA, znamy téz
jako Wagner Act)."**

Tento zakon ve své prvni ¢asti pravi, ze odepirani zaméstnaneckych prav vede ke
stavkam a jinym formam odporu, které negativné ovliviiuji odbyt, ceny a tok materiala
a vyrobkil uvadénych na trh. Dale prohlasuje, Ze zaméstnanecké spory maji vliv na sniZeni
zaméstnanosti a vySi mezd a Ze zkuSenosti prokazaly, Ze ochrana prava sdruzovat se do
odbort a kolektivné vyjednavat zabranuje sporim a nespokojenosti ze strany zaméestnancti. Je
tedy pravem Spojenych statli americkych omezit pficiny, které brani plynulému fungovani
obchodu, tim, Ze posili proces kolektivniho vyjednavani, svobodu zaméstnanci se odborove
sdruzovat, zvolit si svého zastupce a vyjednat si sva zaméstnanecka prava.'*’

Cast sedma NLRA byla v podstaté nahradou za ¢ast 7a Zakona o narodni pramyslové
obnové, ktery byl Nejvyssim soudem USA prohlasen za netistavni. Cast sedma NLRA
stanovila pravo zameéstnance se odborové organizovat nebo se organizovani zdrzet
a povinnost zaméstnavatele tato prava respektovat. Zakon déale zakotvuje pravo zaméstnanci
si zvolit své zastupce do odborové organizace. Tito zastupci maji pravo kolektivné vyjednavat
a uzavirat kolektivni smlouvy. Zakon dale prohlasuje firemni odborové organizace (company
unions) za nezdkonné.'*

Ukolem Narodniho vyboru pro feseni socialnich otdzek v primyslu bylo dohliZet na
provadéni zadkona a dodrzovani zaméstnaneckych prav. Vybor tvoftili tfi ¢lenové jmenovani

prezidentem se souhlasem Senatu. NLRB mohl vytvofit dal$i mistni organizacni slozky. Dle

133 JAKOVLEV, Nikolaj N. Franklin D. Roosevelt: Clovék a politik. s. 232.

34 LEUCHTENBURG, William E. Franklin D. Roosevelt and The New Deal. s. 150-151.

135 GOETZMANN, William, POTTER, David Morris. The New Deal and employment. s. 1-2.
¢ MATOUSEK, Jaromir. Spojené stity americké. Hospoddrsko-politicky vyvoj ndroda. s. 336.
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casti desat¢ NLRA bylo vylu¢nou pravomoci vyboru zabranit jakymkoli nepoctivym
pracovnim praktikdm. Zaméstnanec, vic¢i kterému byly uplatnény nepoctivé pracovni
praktiky, se mohl se stiznosti obratit na vybor, ktery jeho stiznost prosSetiil. Zkoumani
nepoctivych pracovnich podminek se nevazalo pouze na stiznost ze strany zaméstnanci,
vybor pracovni podminky zkoumal sam, ze své vlastni iniciativy prostfednictvim mistnich
slozek a ¢leni NLRB. Pokud vybor shledal, Ze byla poruSena zamé&stnaneckd prava,
pozadoval upusténi od takové zasahu, napravu nepoctivych pracovnich praktik, v nékterych
ptipadech zahrnujici i opétovné zaméstnani. Vybor mohl podat zadost o posouzeni piipadu
apelacnimu soudu, v jehoz obvodu doSlo k porusovani zaméstnaneckych prav nebo kde
poskozeny pobyval, anebo i tam, kde prob&hla obchodni transakce. Stejné pravo pak meéla
1 osoba, proti niZ rozhodnuti vyboru smétovalo a kterd povazovala celé nebo cast rozhodnuti
NLRB za nespravné. Pokud nedoslo k odvolani jedné ze stran sporu, bylo rozhodnuti
apelaéniho soudu koneéné."’

Avsak c¢innost NLRB se neobesla bez kritiky ze strany politické opozice
1 zaméstnavatelll. Novinar a politicky komentator Walter Lippmann popsal fungovani NLRA
takto: ,,Zakon fika d€élnikiim: jdéte k soudu a ovéite si, co vam tam daji. My vam davame nasSe
poZzehnéni. Ale zbavte nas laskavé neptijemného tkolu urcovat konkrétné prava a povinnosti
kapitdlu a prace. Trebaze jsme zdkonodarci, zdkony rad¢ji nevydavdme a vybizime vas,
abyste si své pravo vysoudili. Jestlize vam vSak soudy nepfiznaji to, co vdm my podle vSeho
slibujeme, pak pii¢itejte vinu soudiim, a nikoli Kongresu Spojenych statd."'*®

Zaméstnavatelé tvrdili, Ze zakon nenastolil rovnovahu mezi zaméstnavateli
a zameéstnanci, ale vyrazné¢ prenesl vyhody na stranu zaméstnanci. Zameéstnavatelé si
pfipadali ptili§ svazani Wagnerovym zédkonem, kdeZto odbory omezeni jejich prav nepostihlo.
Jednim z prostiedkt, kterym odbory uplatiiovaly své pozadavky, byl bojkot. Natlak formou
bojkotu, tedy odmitdni pracovat, nebyl Wagnerovym zakonem zakazan a stal se legalni
formou prosazovani pozadavkii odborii. Na hrané zdkona spocivalo uzavirani dohod tzv.
»closed shop®, kdy zaméstnavatel najal pouze toho, kdo byl ¢lenem urcitych odbort.
Soustavné rozpory mezi odbory a zaméstnavateli oslabovaly postaveni Wagnerova zakona
a bylo ziejmé, Ze je potieba omezit piili§ silné pravomoce pracujicich.'”

Ke snizeni rozpora ptispél mirngjsi vyklad NLRA Narodnim vyborem pro feSeni

socialnich otazek v primyslu, a pfedevsim pozadavek maximalni vyrobni produkce v obdobi

37 GOETZMANN, William, POTTER, David Morris. The New Deal and employment. s. 4-6.
38 JAKOVLEV, Nikolaj N. Franklin D. Roosevelt: Clovék a politik. s. 230.
139 GOETZMANN, William, POTTER, David Morris. The New Deal and employment. s. 20 a 32-33.
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druhé svétové valky. Po skonceni druhé svétové valky se znovu objevily rozpory mezi odbory
a zaméstnavateli, které zpusobily opétovné zesileni kritiky NLRA. Vitézstvi Republikanské
strany ve volbach do Kongresu roku 1946, spolu s vySe zminénymi skute¢nostmi, byly
podnétem k rozsahlé revizi Wagnerova zdkona. Vysledkem bylo pfijeti zdkona Labor

Management Act, ktery od Gervna roku 1947 nahradil NLRA.'*

5.2 Sprava na podporu zaméstnanosti

V lednu roku 1935 Franklin Delano Roosevelt predstavil Kongresu sviij plan na
podporu zaméstnanosti. Jeho rozsahly program jiz nezahrnoval poskytovani podpory
nezaméstnanym osobam, ale sméfoval k poskytnuti hodnotného zameéstnani. Roosevelt
o sméru svého programu prohlasil: ,,Nehodlam pfipustit, aby se zivotni sily naSeho lidu jesté
dale vycerpavaly poskytovanim podpory formou hotovych penéz, potravinovych balick nebo
poskytovanim n¢kolikahodinové prace v tydnu pii Gpraveé travnikd, shrabovani listi nebo
sbirani odpadkll ve vefejnych parcich. Musime délniky zachrédnit nejen fyzicky, ale jsme
povinni pFisp&t k tomu, aby si zachovali sebetictu, odvahu a odhodlani."'*!

Dne 22. kvétna roku 1935 byla vytvofena Sprava na podporu zaméstnanosti (Work

Progress Administration - WPA).'*

Vedenim WPA byl povéfen Harry Hopkins. Stejné jako
u programi CWA a FERA, v jejichz Cele stal, existovaly dvé paralelni organizace zabyvajici
se problémem nezameéstnanosti. Nyni to byla nové vznikla WPA s jiz trvajici PWA pod
vedenim Harolda Ickese. Divodem vytvofeni nové organizace, namisto zastfeSeni nového
planu pod stavajici PWA, byl pfistup Hopkinse k feSeni problematiky nezaméstnanosti.
Roosevelt se vice ztotoziioval s jeho postojem, ktery pozadoval poskytnuti prace co nejvice
nezaméstnanym osobam odkazanym na podporu, namisto rozsahlych investic do kapitalu,
které zastaval Ickes.'®?

Cilem bylo poskytnout praci tiem a ptl milioniim nezaméstnanych lidi, ktefi pobirali
podporu. Ke splnéni tohoto cile bylo ptidéleno WPA pét miliard dolari. Fungovani Spravy na
podporu zaméstnanosti spocivalo na nésledujicich principech: v§echna poskytnutd prace méla
byt uzite¢na pro zlepSeni Zivotnich podminek pracujicich nebo pro zvySeni bohatstvi naroda
a poskytovand mzda by méla byt vyssi nez statni podpora nezaméstnanych, zaroven nizsi nez

plat poskytovany soukromymi zaméstnavateli, aby zaméstnavatelé nepfisli o uchazece

14 GOETZMANN, William, POTTER, David Morris. The New Deal and employment. s. 45.
4 JAKOVLEV, Nikolaj N. Franklin D. Roosevelt: Clovék a politik. s. 226.

142 GOETZMANN, William, POTTER, David Morris. The New Deal and employment. s. 49.
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0 zamg&stnani na ukor statniho zaméstnaneckého programu. S tim souvisely dalsi principy, kdy
projekty WPA mély co nejméné konkurovat projektim soukromych podnikli a co nejvice se
zamétovat na oblasti hospodaistvi s nejvyssim poctem nezaméstnanych osob pobirajicich
statni podporu.'**

WPA poskytovala praci piimo. Na zaklad¢ udaji poskytnutych od mistnich ufada
nabidla praci jedinci, o némz ufady védély, Ze shani zamé&stnani a je na statni podpofe.
Naptiklad praci pro opravu chodniku v urcité ¢asti mésta dostalo tficet presné urcenych
obyvatel s potfebnymi pracovnimi zkusenostmi. Dohledani konkrétnich jedincii pro opravdu
potiebné a uzite¢né projekty vyzadovalo podrobné planovani a vysokou miru spoluprace mezi
mistnimi ufady a administrativou WPA. Financovani projekta bylo rozdéleno pomérem, kdy
na Ctyfi dolary z federalnich zdroji ptfipadl jeden dolar ze zdroji mistnich ufadl. Federalni
zdroje financovaly platy pracovnikil zacastnénych v programu WPA. Stavebni material a jiné
naklady hradily predevsim mistni Gfady ze svych zdroja.'*

Program WPA stal za vystavbou 1000 letist, 2500 nemocnic, témét 6000 skol a
13 000 détskych htist. Jako jeden z mala federdlnich programli na podporu zaméstnanosti
podporoval uméni. Federalni divadelni projekt spadajici pod spravu WPA poskytl zaméstnani
mnoha herctim a rezisériim. Federalni spisovatelsky projekt stal za zrodem tisicovek novych
publikaci a federalni umélecky projekt zaméstnal malife, sochafe a ucitele uméni. Henry
Varnum Poor o rozkvétu uméni prohlasil: ,,Bylo neuvéftitelné, co se stalo v tak kratkém
¢asovém obdobi. Od vlady absolutné lhostejné k uméni, mdme nyni vladu, kterd na umeéni
klade diraz.""*

Ani WPA se nevyhnula problémim a kritice. Podnikatelé si stézovali na to, Ze
program WPA proti nim postavil federdlni vladu, se kterou museji soupefit o zaméstnance.
Podle nich dochézelo k paradoxni situaci, kdy potencionalni zaméstnanci ziskavali praci spise
v projektech WPA nez u soukromych podnikateld, ¢imZz se problém dlouhodobé
nezaméstnanosti jen dale prohluboval. Sirok4 ptisobnost programu WPA, jeho rozsahly ufedni
aparat a vysoky rozpocet byly prostfedim, v némZ se mnoho jedincl a spolecnosti snaZilo
najit zpasob jak ziskat prospéch pro sebe nebo pro sviij podnik v rozporu se zdkonem. Za
obdobi let 1935 az 1939 vysetiovaci oddéleni WPA zkoumalo témét devét tisic ptipadt
udajnych podvodi. Vice nez polovina z nich byla dokdzana. Mezi nejcastéj$i nekalé praktiky

patfilo pouzivani vybaveni, materiali a pracovni sily pro soukromé ucely, kraceni ucetnictvi

14 GOETZMANN, William, POTTER, David Morris. The New Deal and employment. s. 47-48.
15 Tamtéz... s. 52.
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a riizné formy natlaku a korupce s cilem soukromého prosp&chu ze schvalenych projekti.'*’

I pfes vySe zminéné skutecnosti program WPA za své sedmileté fungovani zaméstnal
vice nez sedm a ptl milionu lidi. Svého vrcholu dosahl v letech 1936 a 1938 kdy poskytl praci
ttem milionim obc¢anli. Jeho dosah lze spatfovat i ve zlepSeni spoleCenského vnimani
vefejnych praci, které¢ jiz nebyly povazovany za opatfeni pro chudé, ale prostiedkem ke

zvy$eni zamé&stnanosti a individualniho bohatstvi jednotlivych ob&ant.'**

5.3 Zakon o socialnim pojisténi

Ve Spojenych statech americkych, kde byl hluboce zakofenén princip individualismu,
tedy spoléhani se na své vlastni sily bez pomoci jinych, bylo prosazovani socidlnich zdkoni
dlouhym a obtiznym procesem. Piestoze v jinych statech byly socidlni zdkony stabilnim
prvkem pravniho fadu, v USA se stavaji aktualnimi az s pfichodem velké hospodarské krize
let 1929 az 1933. Usili Franklina Delana Roosevelta o prosazeni socialniho zakonodarstvi
bylo odménéno 14. srpna roku 1935, kdy vstoupil v platnost Zakon o sociadlnim zabezpeceni

(Social Security Act).'*

Roosevelt byl nadsen hladkym piijetim zdkona, nebot’ si uvédomoval
dlouhotrvajici potfebu uzdkonit socidlni zabezpeceni. O potiebé prosazeni socidlniho
zakonodarstvi prohlasil: ,,Nevidim divod, pro¢ by kazdé dit€¢ od svého narozeni nemélo byt
zahrnuto do systému socidlniho zabezpeceni. Az povyroste, ma védét, ze mé o zabezpeceni ve
stafi postarano diky systému, do néhoz patiilo cely zivot. Kdyz nebude pracovat, musi dostat
podporu. Kdo onemocni nebo se stane invalidou, musi také dostat podporu."'>

Jednim z hlavnich opatieni zadkona o socidlnim zabezpec€eni bylo vytvofeni penzijniho
fondu pro obcany starSich Sedesati péti let (v Sesti statech starSich sedmdesati let a v jednom
starSich Sedesati let). Od 1. ledna roku 1937 do tohoto fondu pfispivali zaméstnanci
a zamg&stnavatelé s vydélkem pod tfi tisice dolard ro¢n€ jednim procentem ze svého piijmu.
Postupem doby se prispévek zvysil na tii procenta.””’ Od roku 1940 se dichody zadaly
vyplacet. Primérnd meési¢ni vySe Cinila dvaadvacet dolarti a jeji konkrétni hodnota byla
odvisld od vySe vyplacenych ptispévki. VySe dichodu nebyla vysoka a slouzila, jak sdm

Roosevelt poznamenal, pouze jako doplngk ostatnich pifjmi ob&and.'*
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Zakon se neomezoval jen na pomoc starym lidem. Na zaklad¢ zakona byl poskytovan
finan¢ni piispévek i1 nezaopatienym détem, nevidomym a zmrzacenym obCaniim. Déle byly
poskytovany matefské davky a ptispévky na péci o déti. Tento federalni socidlni program byl
financovan z dani z pfijmi pracujici Casti obyvatelstva. Chudsi vrstvy spole¢nosti postihl vice
nez vrstvy movitéj$i. Divodem byla regresivni danova sazba, jejiz vySe byla stejna pro
vechny pracujici, bez ohledu na vysi jejich pijmi.'>

Zakon o socialnim zabezpeCeni nebyl nikterak radikalni. Regresivni dafiova sazba
méla vliv na to, Ze do federdlni pokladny nepodatilo ziskat pfedpokladany obnos penéz.
Rooseveltova obava z dalSiho antagonismu ze strany NejvyS§iho soudu USA zptsobila, Ze
usiloval spiSe o politickou a ustavni korektnost zdkona nez o jeho ekonomickou vynosnost.
Pivodné se systém socialniho zabezpeceni nevztahoval na drobné podnikatele, domaci
sluZzebnictvo a zeméd¢lce, tedy vrstvy, které piipadnou financni oporu potiebovali nejvice.
I ptes vySe zminénd negativa byl Zikon o socidlnim zabezpeceni prvnim zékladnim
stavebnim kamenem v oblasti socidlniho zédkonodarstvi, které se v pozdé¢jsich letech stalo

jednim z pilita politiky nasledujicich vlad."*

5.4 Dalsi zakony druhych sta dni

Jednim ze zakont pfijatych v roce 1935 byl zdkon o dani z majetku (Wealth Tax Act).
Zakon zvysil dai z ptijma ptesahujicich padesat tisic dolari ro¢né. Stejné tak zvysil dan

darovaci a dai z nemovitosti.'>’

Zakon o dani z majetku vSak nelze povazovat za uspésny.
Nepftinesl vyssi pfijmy federalni pokladn€¢ a ani se mu nepodafilo pfijmy rovnomeérnéji

prerozdelit. Podil majetku vysokych vrstev ziistal v pribéhu tficatych let neménny a vrstvy

vewr

v rozdéleni piijmil doslo az ve valenych letech 1939 az 1945.'%°

Dalsim zdkonem uzdkonénym v obdobi druhych sta dni byl zdkon proti spole¢nostem,
zasobujicim obyvatelstvo Spojenych statii plynem a elekttinou (

, nazvan také Wheeler-Rayburn law). Rooseveltova snaha

o prosazeni tohoto zakona jen potvrzovala smér obdobi druhych sta dni inklinujici

k vyraznéj$i kontrole a omezeni obchodnich korporaci s cilem rovnomérnéjsiho rozdeleni

federalnich pfijmt a bohatstvi mezi ostatni vrstvy obyvatelstva. Zakon byl schvalen 1 pfes

153 Tamtéz
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silny odpor korporaci.’’ Zakon zvysil regulaci spole¢nosti zasobujicich USA elektiinou
a plynem. Spolecnosti potfebovaly schvaleni Komise nad cennymi papiry a burz
) k tomu, aby mohly podnikat i v jiné oblasti nez
poskytovani elektfiny a plynu, bez n& musely rozpustit spolecnost, jeji ¢ast ¢i pobocku.'®
PUHCA omezila mezistatni rozSifeni holdingovych spolecnosti poskytujicich elektiinu
a plyn, regulovala obchodni transakce mezi pobockami a spole¢nostmi patficimi pod jeden
holdingovy podnik, taktéZ kontrolovala financovani a GiGetnictvi téchto spolenosti.'*’
Bankovni zakon (Banking Act) byl Rooseveltem podepsan 23. srpna roku 1935. Jeho
hlavnimi autory byl Marriner Eccles a sendtor Carter Glass. Zakon pfinesl vyrazné;si federalni
kontrolu bankovnictvi a centralizaci bankovniho systému. Prezident byl opravnén do nové
vytvoifeného Vyboru guvernér federalniho rezervniho systému
) jmenovat sedm c¢lenli na Ctrnéctileté funkéni
obdobi. Regiondlni banky mohly jmenovat své vedouci pracovniky pouze se souhlasem

Vyboru.'®

Vybor rozsifil svlyj vliv 1 na prezidenty dvanacti federalnich rezervnich bank. Ti
byli voleni vedoucimi pracovniky pfisluSnych bank za souhlasu Vyboru guvernérti, ¢imz se
federalni rezervni banky dostavaly pod neptimy vliv vlady. Ta uplatnila sviij vliv i na Vybor
pro operace na volném trhu (Federal Open Market Committee), ktery je slozen z péti zastupct
federalnich rezervnich bank a sedmi guvernérit Vyboru federalniho rezervniho systému.'®!
Poté, co Nejvyssi soud USA v piipadu oznacil zdkon o narodni priimyslové obnové za
neustavni, Roosevelt se pokusil zachovat alespon nékteré prvky zadkona. Kongres se pustil do
ptipravy takzvané ,,malé NIRY". Vyznamnym poéinem legislativy malé¢ NIRY byl Uhelny
zékon Guffey-Snyderiiv (Guffey-Snyder Act) uzakonény 23. srpna roku 1935.'%* Zakon
vychazel z kamenouhelného kodu a pozadoval vytvoreni narodni komise, kterd bude dohlizet
na stabilitu cen a bude kontrolovat a rozdélovat produkci. Dale zarucoval pravo kolektivné
vyjednavat a vyhradit si jednotnou vysi mzdy a délku pracovni doby.'®® Zakon soucasné
uvalil na kamenouhelnou produkei patnéctiprocentni daii. Uhelnym spole¢nostem, které se

tomuto zakonu dobrovolné¢ podrobily, se pak odpocitdvalo devadesat procent z uvalené

, e ’ v 164
patnactiprocentni dang."®
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6 Roosevelt podruhé prezidentem a formovani odbori

Rooseveltovi a jeho vladé se podaiilo béhem obdobi druhych sta dni prosadit znacné
mnozstvi dilezitych zdkoni. Enormni usili v§ak zanechalo své nésledky. Prezidentlv tlak na
¢leny Kongresu ke schvaleni zédkont, které oznacil za patefni, zptisoboval, Ze se stale vice
jeho obdivovatelit stavalo jeho odptlrci, coz postupné pfiispivalo k nejednotnosti
Demokratické strany. Taktéz Rooseveltiv politicky posun ,,vice doleva“ spolecné s otevienou
kritikou velkych kapitalistickych spolecnosti jen zostfil vztah mezi prezidentem
a nejvlivnéjSimi  vrstvami spoleCnosti. Pravé tyto vrstvy naSly prostiedek, kterym
Rooseveltové politice usilujici o rovnomérnéjsi rozdéleni bohatstvi, znemoznily jeji praktické
uplatnéni. Timto prosttedkem se stal Nejvyssi soud USA, ktery po prohlaSeni netstavnosti
Zékona o narodni primyslové obnové v roce 1935, prohlésil za netstavni 1 dal$i vyznamné
zdkony pfijaté v obdobi druhych sta dni. I pfes rozpory s Nejvyssim soudem USA
a podnikateli, vstupoval Roosevelt do prezidentskych voleb roku 1936 jako kandidat
s vysokou Sanci na uspéch. Miliony lidi, kterym opatifeni New Dealu zlepSily zivotni situaci,
byli pfipraveni jit s Rooseveltem do dalsiho funkéniho obdobi.

Jeho volebni zdkladna se vSak za Ctyfi roky zménila. V roce 1932 vystupoval
jako kandidat farmairt a ,,zapomenutych lidi“ pochézejicich z amerického jihu a zapadu.

Nyni, v roce 1936, stal v &ele Sirokych méstskych mas a délnictva.'®

6.1 Volby roku 1936

PrestoZe byl Franklin Delano Roosevelt podruhé jmenovan konventem Demokratické
strany jako jeji kandidat na prezidentsky ufad, neopiral se ve své volebni kampani pouze
o Cleny Demokratické strany. Podporu mu vyslovil i republikansky senator Norris
a Pokrokovy narodni vybor v ¢ele s La Folletem, newyorskym starostou F. La Guardiou,
J. Lewisem a dal§imi. Ostatné sdm Roosevelt se o vytvoreni koalice napfi¢ politickym
spektrem vyjadril takto: ,,Pokousim se prosadit mysSlenku, ze ziskdme-li vhodné lidi, jejich
stranicka prislugnost neni zvI4st dilezita.«'*®
Prezidentskym kandidatem republikanské strany byl zvolen kansasky guvernér Alfred

M. Landon. Jeho konzervativni pfistup spolu s neosobnim programem republikdnské strany,

15 FREIDEL, Frank. The New Deal in historical perspective. Washington: American Historical Association,
1959. s. 14-15. 5
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ktery spocival pfedevSim v kritice opatieni New Dealu, zptisobil, Zze se republikansky
kandidat nestal odpovidajici protivahou Roosevelta a demokratické strany. DalSim
kandidatem v prezidentskych volbach byl Wiliam Lemke za Unionistickou stranu
podporovanou Coughlinem, Townsendem, Smithem a dal§Simi zarytymi Rooseveltovymi
odptrci. Nicméné Townsendovy a Smithovy problémy se zakonem v dobé¢ vrcholici volebni
kampané jen snizily jiz tak malé Sance Lemkeho na Gspéch v nadchézejicich prezidentskych
volbach.'®’

Roosevelt volicim sliboval, ze i ve druhém funkénim obdobi bude pokracovat
v uplatiovani opatfeni New Dealu a v mocenském boji s monopolistickym kapitalem, ktery
ho povazoval za svého uhlavniho nepfitele. Tvrdil, Ze v prvnim funk¢nim obdobi narazily
vyse zminéné sily na svého protivnika a nyni, v obdobi druhého funkéniho obdobi, narazi na
svého pana. Roosevelt se tedy netajil cilem zkrotit monopolisticky kapital. Své dalsi
programové postoje shrnul nésledovné: ,,Samoziejmé se budeme snazit zlepSit pracovni
podminky americkych d€lnikd, omezime délku pracovniho dne, zvySime mzdy, které dnes
délniky odsuzuji k hladové smrti, skoncujeme s détskou praci a odbourame vykofist'ovatelsky
pracovni systém. Samoziejmé budeme ze vSech sil bojovat s monopoly a byznysem,
podporovat kolektivni smlouvy, potlacime nespravedlivou konkurenci, skoncujeme
s hanebnymi obchodnimi praktikami.«'®®

Rooseveltovi se do prezidentskych voleb roku 1936 podafilo ziskat Sirokou Skalu
voli¢l. Vedle tradicné demokratického jihu si dokdzal diky zemédélskym programim New
Dealu udrzet farmaiské volice ze zdpadu Spojenych statli americkych. Prosazeni socialniho
zabezpeceni mu pomohlo piildkat rozmanité etnické skupiny ze severu zemé. Délnictvo
spatfovalo v Rooseveltovi garanta svych zaméstnaneckych prav a poprvé také cernoSska cast
obyvatelstva vétSinoveé odevzdala hlas demokratickému kandidatu. Stfedni tfidu a umélecké
vrstvy dokdzal Roosevelt pfilakat svym programem na zichranu majetku, potazmo
programem na podporu uméni a umélci. To vSe spoleéné s Rooseveltovymi politickymi
a viidcovskymi schopnostmi bylo diivodem jeho hladkého vitézstvi v prezidentskych volbach.
Zvitézil ve vSech statech s vyjimkou staitu Vermont a Maine. Ziskal 27,7 milionti hlast oproti
16,7 miliont hlast pro republikdnského kandidata. Kandiddt Unionistické strany, Wiliam

Lemke, ziskal necelych devét set tisic hlast. Roosevelt s prehledem vyhral i v obou komorach
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Kongresu, kdy ve Snémovné reprezentanti demokraté zvitézili pomérem tfi sta dvacet osm
kiesel ku sto sedmi a v Senatu pomérem sedmdesat sedm kfesel ku devatenacti.'®

Nejvétsi volebni vitézstvi, jaké do té doby prezidentsky kandidat doséhl, vsak mélo
1 sva negativa. Jedendctimilionovy rozdil mezi vitéznym a poraZzenym kandiddtem by
napovidal tomu, ze by Rooseveltova pozice v prosazovani dalSich hospodaiskych
a politickych opatfeni byla jesté silngj$i nez ve volbach minulych. Reédlna situace byla
skupin s odliSnymi pozadavky, cili a z4jmy, bylo dosazeni vSeobecné¢ho konsensu
a spokojenosti, vice obtizn€j$i. Téz wvnitini roztiiSténost demokratické strany spolu
s Rooseveltovou volebni taktikou spoléhani se na progresivni politické skupiny nez na
jednotnou a kompaktni stranu, k ulehéeni prosazovani novych zakonti nepfispéla. I ptes vyse
zminéné skuteCnosti byla Rooseveltova pozice nadale velmi silnd a ocekéavalo se, ze bude
pokraCovat v nastoleném politickém sméru uplathovani hospodaiskych a socialnich

reforem.'”’

6.2 Dalsi stiety s NejvysSim soudem USA

Vitézné prezidentské volby roku 1936 dodaly Rooseveltovi odvahu se vyporadat
s Nejvyssim soudem USA. Roosevelt jeho ¢leny a ¢innost povazoval za hlavni ptrekazku
realizace opatieni New Dealu. Poté, co Nejvyssi soud USA vyslovil v roce 1935 neustavnost
Zakona o narodni primyslové obnové a o rok pozdé€ji shledal v rozporu s ustavou AAA
Uhelny zdkon Guffey-Snydertv a Zakon o minimalnich mzdach, dosla Rooseveltu trpélivost
a pozadoval reformu Nejvyssiho soudu.'”

Franklin Delano Roosevelt pfednesl sviij navrh na reformu federalniho soudnictvi
5. unora roku 1937 pied Snémovnou reprezentantd. Navrh zdkona obsahoval pocetni zvySeni
¢lend Nejvyssiho soudu USA ze soucasnych deviti soudcti na patnact. Dale si vyhrazoval
pravo jmenovat nového soudce federalniho soudu v ptipade€, kdy soucasny soudce presahne
veék sedmdesati let a neodejde do diichodu. Roosevelt sviij navrh zdiivodioval tim, Ze soudci
Nejvyssiho soudu USA jsou pfetizeni mnozZstvim pracovni agendy a soucasné jejich vysoky

vek zhorSuje jejich rozhodovaci schopnosti a pracovni efektivitu. V té dobé pouze tfi soudci

1 TINDALL, SHI. Déjiny Spojenych stati....s. 578 .
""" BLAHOZ, Josef. F.D. Roosevelt: Opusténd cesta. s. 137-138.
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Nejvyssiho soudu USA méli méné nez sedmdesat let a za dané situace by se Rooseveltovi
naskytla moZnost jmenovat az $est novych soudci.'”

Rooseveltiv ndvrh zplsobil vinu nevole a ostré reakce jak ze strany politikd, tak
1 vefejnosti. Opozicni politici oteviené prohlasovali, ze Rooseveltovym motivem neni
omlazeni federalniho soudnictvi, ale nenasytnd touha po moci, kdy chce odstranit posledni
prekazku na cesté k uspokojeni jeho diktatorské povahy. I liberalni ¢ast politického spektra
spatfovala v Rooseveltové navrhu nebezpecné posileni moci vykonné na ukor moci soudni.
Proti navrhu se postavila i znacna ¢ast Demokratické strany a Rooseveltovi stoupenci, jako
Felix Frankfurter, George Norris, Hiram Johnson.'” Demokraticky senator Carter Glass
o navrhu prohlésil: ,,Kongres mtize spachat sebevrazdu, bude-li si to prezident prat, ale
v 74dném pripadé nemiize souhlasit s reformou Nejvyssiho soudu. '™

Od jara roku 1937 bylo mozno pozorovat zménu v rozhodovaci ¢innosti Nejvyssiho
soudu USA. Soudce Roberts se v rozsudku z 29. biezna piipojil k dal§im ctyfem soudctm,
ktefi podpoftili ustavnost Washingtonského zakona o minimalnich mzdach. O dva tydny

pozd&ji prohlasili za Gstavni i Wagneriv zékon.'”

Toto rozhodnuti bylo piekvapivé pro
mnoho primyslnik, ktefi se opirali o stanovisko Narodniho vyboru advokati amerického
svobodného spolku (National Lawyers Commitee of the American Liberty League), které
povazovalo Wagnertv zakon v rozporu s ustavou a tradicni formou vlady. VSeobecné se
ptedpokladalo, ze Nejvyssi soud rozhodne, stejné jako v pftipadé Schechter Poultry
Corporation, a prohlasi Wagnertiv zdkon za neustavni. Prekvapivy soulad s ustavou soud
vyslovil v pfipadu Jones & Laughlin Steel Corporation versus Narodni vybor pro feSeni
socialnich otazek v primyslu. Spole¢nost, dle vyboru, poruSovala Wagnertv zdkon v tom, Ze
zamé&stnancim prostfednictvim vyhrizek a natlaku odepirala pravo se svobodné organizovat,
znevyhodnovala pfijeti pracovnikil, ktefi jiz byli ¢leny odbord, a propoustéla ty zaméstnance,
ktefi na nekalé praktiky upozornili. Spole¢nost nedbala upominek ze strany vyboru
a spoléhala, Ze Nejvyssi soud pouZije 1 na jejich ptipad definici mezistatniho obchodu, stejné
jako v piipadé Schechter Poultry Corporation.'”®

Rozhodnuti Nejvyssiho soudu USA v ptipadu Jones & Laughlin Steel Corporation
potvrdilo zménu postoje konzervativni ¢asti soudu smérem k Rooseveltovym opatienim

druhych sta dni. Navic 18. kvétna soudce Van Devanter, predstavitel konzervativni Casti
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Nejvyssiho soudu USA, rezignoval a Roosevelt mohl na uvolnéné misto jmenovat Hugo
Blacka, ktery patfil k Rooseveltovym piiznivcim. Dal§im dikazem zmény postoje soudu bylo
potvrzeni Ustavnosti zdkona o socidlnim zabezpeCeni z 24. kvétna. Rooseveltiv boj za
reformu federalniho soudnictvi se tak stal neopodstatnénym. Nicméné Roosevelt se svého
navrhu nehodlal vzdat. Jeho tvrdohlavy piistup definitivn€ narazil v ¢ervnu, kdy Kongres jeho
navrh odmitl. Jednalo se o jednu z nejvétsich proher Rooseveltovy politické kariéry.'”
Pozdéji Roosevelt s oblibou prohlasoval, ze prohral bitvu, ale vyhral valku. V ur¢itém
smyslu se vitézstvi dockal. Po dvou a putl letech od nepfijeti ndvrhu na reorganizaci
federalniho soudnictvi Roosevelt celkem jmenoval pét novych soudct Nejvys$siho soudu
USA. Byli jimi soudci Hugo Black, Stanley Reed, Felix Frankfurter, Wiliam O. Douglas
a Frank Murphy, ktefi méli kladny postoj k zdkonim New Dealu. Zaroven byl v urcitém
smyslu porazen. Tvrdé rozpory pii usili o prosazeni reorganizace soudnictvi jesté vice
rozvratily nejednotnou Demokratickou stranu a vyrazné ptispély k vytvoteni koalice jiznich
demokratl a republikénti, ktefi zaujali odmitavy postoj k opatienim New Dealu. Doslo tedy
k paradoxni situaci, kdy Nejvy$§i soud byl ochotny potvrzovat nové zikony, avSak

rozvraceny Kongres jich schvalil jen par.'”

6.3 New Deal a odbory

V siln€ individualistickém a kapitalistickém systému Spojenych statl americkych
panujicim ve dvacatych a tficatych letech dvacatého stoleti, bylo formovani odbort
a uplatiovani zaméstnaneckych prav velmi obtiznym procesem. Avsak s postupnym
ozivovanim hospodafstvi zplsobenym reformami New Dealu se pocala reaktivovat
1 odborova hnuti. Zejména ustanoveni 7a zakona o narodni priimyslové obnové znamenalo
pro mnohé zaméstnance mozZnost k novym jedndnim o pracovnich podminkach
prostednictvim jimi zvolenych odbori.

Zamgéstnavatelé nechtéli zaméstnanctim sdruzenym v odborech poskytnout nova prava
a oslabit tak své dosavadni pozice. Prostfedkem k obchazeni prava zaméstnancii se svobodné
odborové sdruzovat a kolektivné vyjednavat se staly takzvané zluté odbory, znamé také jako
Company Union. Jednalo se o odbory, které vytvotil dany podnik pro své zaméstnance, ktefi
pod pohriizkou rozvazani pracovniho poméru byli nuceni vstoupit do téchto podnikovée

fizenych odbort. Dal§imi nekalymi praktikami zaméstnavatelli byli tajni agenti, ktefi se

7 LEUCHTENBURG, William E. Franklin D. Roosevelt and The New Deal. s. 236-237.
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infiltrovali do svobodné vytvofenych odbort s cilem jejich ¢innost a ¢leny vnitin€ rozvratit.
Na konci roku 1933 byla témét Ctvrtina primyslovych délnikt sdruzena pravé v podnikovych
odborech.'”

V roce 1934 odbory prohravaly v boji se zaméstnavateli o posileni svych
zaméstnaneckych prav. Jednu z pfiCin lze najit uvnitf Amerického svazu prace (American
Federation of Labor - AFL), jehoz vedeni spiSe potlatovalo revolucnost svych Clenti nez
rozsahla prava zaméstnavatelll. Jejich nedlrazny pfistup se nejvice projevoval ve vyznamnych
primyslovych odvétvich, kdy naptiklad doslo k omezeni aplikace ¢lanku 7a NIRA v ramci
dohody o kédu v automobilovém pramyslu. Stejnou pasivitu zachovaval Michael F. Tighe,
vedouci odborti v ocelafském primyslu. Bojacnost ve vztahu k vedoucim predstavitelim
primyslovych podnikt, spolu se snahou zachovat starou strukturu AFL, zptasobily, Ze znacné
mnozstvi délniki opoustélo své Clenstvi v AFL a hledalo nové zptsoby jak prosadit sva
prava.'®

Dalsi pfi¢inou netspéchu byla nejistd a nerozhodnd vladni administrativa
v prosazovani clanku 7a. Vldda se nedokéizala jasné postavit na stranu odborii, nebo
zaméstnavatell. N&kteti vladni Cinitelé podporovali rlst nezavislych odborovych hnuti,
kdezto jini sdileli obavy zaméstnavateli, a tak jedinou zbrani sméfujici k posileni
zamé&stnaneckych prav, i pfes ambiciozni &lanek 7a NIRA, zistavaly stavky.'®! J ejich pocet se
za obdobi let 1933 az 1936 vyrazn¢ zvysil a v roce 1937 se jich konalo témét pét tisic. Mezi
nejvetsi protesty lze zaradit stavku péti tisic zaméstnancli v detroitském zavodu Henryho
Forda, dale protest témét Sedesati tisic hornikli v Pensylvanii a stdvku u odévni firmy Joseph
and Feiss na jafe roku 1934. Své pozadavky si naptiklad prosadili pfistavni piekladaci v San
Francisku a fidi¢i nakladnich automobil v Minneapolis, ale jednalo se pouze o lokalni
uspéchy. V masovém méfitku, a predev§im v tézkém primyslu, odbory prostiednictvim
stavek lepsi pracovni prava svym zaméstnanciim nevymohly.'*?

Nespokojenost s pfistupem Amerického svazu prace se promitla do vytvoreni Vyboru
pro prumyslovou organizaci (Committee for Industrial Organization - CIO) v roce 1935. Jeho
hlavnim tc¢elem bylo organizovat nekvalifikované délniky podle primyslovych odvétvi,
nikoli kvalifikované délniky podle femesel, jak to ¢inil AFL. Roosevelt nepifimo podporoval
vznik CIO, protoze v jeho reak¢nim, nebojacném a pokrokovém pfistupu spatioval vetsi

moznost omezit dosud velmi silnd pracovni prava vedoucich pfedstavitelli vyznamnych
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pramyslovych odvétvi, jako bylo oceléistvi, gumarenstvi a automobilovy primysl. V cele
CIO stal John L. Lewis, ktery od roku 1919 vedl SdruZeni amerického hornictva (United
Mine Workers of America). Jeho oteviend kritika konzervativnich postoji AFL a rlst
popularity CIO u Sirokych délnickych mas znamenal ohroZeni pozic AFL, jejiz vykonny
vybor v roce 1936 CIO naftidil, aby rozpustil své vedeni a ptestal v organizovani d€lnikd.
Lewis nafizeni AFL neuposlechl a na konci léta 1936 doSlo k oddéleni CIO od AFL.
Existovaly tak dvé paralelni odborové organizace. Pocet ptiznivel CIO po oddéleni od AFL
jen vzriistal a na konci roku 1936 mély obé& odborové organizace takika stejny pocet lent.'®

Na konci roku 1938 konal odtrzeny Vybor pro primyslovou organizaci (Committee
for Industrial Organization - pivodni CIO) svoje prvni ustavujici shromazdéni, kde se
pfejmenoval na Kongres primyslovych organizaci (Congres of Industrial Organizations -
nové CIO). Pusobil jako samostatnd odborova organizace, sdruzujici Cctyficet jedna
odborovych hnuti rozdélenych podle jednotlivych primyslovych odvétvi. Piedsedou
Kongresu, stejn¢ jako Vyboru, byl zvolen Lewis a hlavni podil ¢lent tvotilo nekvalifikované
a polokvalifikované délnictvo zaméstnané v riiznych odvétvich téZkého primyslu. CIO si
stejné jako slozeni svych c¢lenli zachovavalo i svilj progresivni program, sméfujici proti
vedoucim predstavitelim primyslovych podnika. I podpora Roosevelta ziistala stejna jako
v dobé, kdy CIO bylo pod AFL, tak i v dobé¢, kdy se osamostatnilo. Vyznamna zména nastala
v roce 1940, kdy byl pro svlj nesouhlas s Rooseveltovou opétovnou prezidentskou
kandidaturou vylougen Lewis.'**

Pravé Lewis a usili CIO s sebou piinesly obrozeni odborovych hnuti a prav
primyslovych délnikii. Nadéji v siln€jsi postaveni ziskali nekvalifikovani dé€lnici a délnici
z ftad pfist¢hovalci a afroamericanli, o jejichz zaméstnaneckd prava odbory AFL

nebojovaly.'™

6.4 Hospodarsky pokles

Po ekonomicky stabilnich letech 1935 a 1936 nastal od 1éta roku 1937 hospodarsky
propad. Mezi hlavni pfi¢inu krize patfil vyrazny pokles podnikatelské aktivity zplisobeny
tvrdymi boji podnikateli s odbory, kdy znaéné mnozstvi stdvek brzdilo provoz podnikd.

Zaroven neochota zaméstnavatelll se podvolit pracovnim zakonim New Dealu a uznat prava

'S MATOUSEK, Jaromir. Spojené stdty americké. Hospoddisko-politicky vivoj ndroda. s. 322.
'8 Tamtéz... s. 323.
'8 SCHLESINGER, A. M. The age of Roosevelt. [Vol. 2], The coming of the New Deal. s. 416.
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odborii jen podnécovala vznik dalSich sporii mezi praci a kapitadlem. Vysledkem byl narust
po&tu nezamdstnanych aZ o tfi miliony.'*

Roosevelt na vzniklou situaci reagoval Usilim o snizeni federalnich vydaji. Byly
zavedeny srazky zmezd zaméstnanci pro ucely socidlniho zabezpeceni, které ptinesly
federalni pokladné¢ usporu v hodnoté dvou miliard dolard. Dal§Sim opatfenim, které smétovalo
k odvraceni hospodaiské krize, byl rozsdhly program vefejnych praci, na ktery byly
vyClenény Ctyfi miliardy dolarii. Definitivnimu odvraceni hospodéiské krize zabrénila az
druha svétova valka, ktera p¥inesla vyrazné oziveni vyroby a zaméstnanosti.'™’

Tvrdohlavy Rooseveltiiv boj s Nejvyssim soudem USA a pocinajici hospodarska krize
roku 1937 jen dale posilovaly Rooseveltovu opozici, kterou predevsim tvofili konzervativni
republikéni, ale i jizanSti demokraté. Oslabeni Rooseveltovy pozice zpiisobilo, Ze v letech
1937 a 1938 bylo prosazeno malé mnozstvi dilezitych reforem. Jednim z mala pfijatych
opatfeni byl zdkon o ndjemnicich zemédélské pudy, na jehoz zakladé byly poskytovany
pujcky drobnym farmaram slouzici k zachran¢ stavajicich farem anebo k moznosti nakupu
novych farem. Dal§im zakonem, pfijatym vroce 1937 byl zakon o bydleni, jehoz
prostiednictvim Utad pro bydleni poskytoval ptijéky na vystavbu obecnich bytil a poskytoval
pfispévky na najemné socidlné¢ slabym jedincim. Zakon o spravedlivych pracovnich
podminkach, pfijaty v roce 1938, zaru¢oval zaméstnanciim maximalni pracovni dobu, kteréd
¢inila ctyficet hodin tydné, a minimalni hodinovou mzdu ve vysi Ctyficeti centll. Zaroven
zakazoval zam&stnani déti mladsich Sestnacti let.'®

Volby do Kongresu konané v roce 1938 jen potvrdily oslabeni Rooseveltovych pozic.
Republikani ziskali ve Snémovné reprezentanti 79 novych mist a v Senatu si polepsili o osm
mist. Piestoze si Demokraticka strana zachovala vétSinu, nebylo uz mozné povazovat Kongres
za funk¢ni nastroj k prosazeni vétSiny Rooseveltovych opatieni, ale stal se dalsi prekazkou na
cest¢ k uplatiovani reformni politiky. Ta vstupovala v prvni poloviné roku 1939 do své
posledni faze, jelikoZ ohroZeni fasistickym Némeckem a s nim souvisejici valecna mobilizace
se stavala problémem ¢im dal vice aktualnim, vyZadujicim plnou pozornost vSech statnich

slozek.'®

'8 BLAHOZ, Josef. F.D. Roosevelt: Opusténd cesta. s. 144-145.
ST TINDALL, SHI. Déjiny Spojenych statii....s. 581-582.

" Tamtéz... s. 582-583.

'8 BLAHOZ, Josef. F.D. Roosevelt: Opusténd cesta. s. 152-153.
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ZAVER

Franklin Delano Roosevelt se poprvé ujal prezidentského ufadu v dobé, kdy se
Spojené staty americké nachéazely v nejhlubsi hospodarské krizi ve svych dosavadnich
dé¢jinach. Po obdobi, kdy republikanska vlada zastavala politiku minimalnich zasahia vlady do
kapitalu v souladu se zasadou laissez-faire, nastala v souvislosti s hospodaiskou krizi
a ptichodem Roosevelta doba, kdy bylo tfeba utdhnout opraté dosud nedotknutelnym vrstvam
spoleénosti a postavit vladu do role kontrolora nad hospodaistvim USA. Rekl bych, e nikdy
nebylo Rooseveltovym zamérem svrhnout dosavadni kapitalisticky systém a jeho primarnim
cilem bylo prostfednictvim zdkonli a opatieni New Dealu ozdravit a upevnit stavajici
kapitalist¢ usporadani. Usuzuji napiiklad ztoho, Zze vroce 1933 kdy mnoho slozek
hospodaistvi prochazelo hlubokou recesi a masove vzrostla nezaméstnanost, nezneuzil daveéry
mu lidem vlozené k nastoleni diktatorského rezimu, tak jako tomu bylo, za obdobnych
podminek v Italii ¢i Némecku, ale pouzil silny mandat jeho strany k prosazeni zakonli béhem
takzvanych ,,prvnich sta dni‘.

Charakter opatieni a zdkonu pfijatych pod hlavickou New Dealu 1ze vystihnout tfikrat
opakujicim se pismenem R, které znamenalo pomoc (Relief), obnovu (Recovery), reformu
(Refom). Z mého pohledu nelze jednoznacné fict, Ze urcité opatfeni mélo pouze charakter
pomocny, ¢i reformni a nemélo charakter obnovujici. Charaktery jednotlivych opatfeni
splyvaly a lze spiSe tvrdit, Ze v urCitém zakonu pomocny, reformni nebo obnovujici prvek
pfevazuje nad ostatnimi. PfestoZze nckterym jednotliveim z vrstvy, které do ptichodu
Roosevetla ovladala americky primysl a obchod, pfipadla opatieni New Dealu revolu¢ni
a oznacovali jeho politiku nekdy az za faSistickou, mnohd opatieni méla charakter spise
evolucni. Piikladem mtize byt plamena reakce vySe zminénych vrstev na zakotveni socialniho
zakonodarstvi, které jiz bylo v jinych evropskych statech stabilni soucasti pravniho potradku.

Majetné a vedouci vrstvy primyslu a obchodu, které na pocatku Rooseveltovi
prezidentské kariéry kvitovaly jeho kroky k zachranéni kapitalistického usporadani
prostifednictvim reformnich aktivit v oblasti bankovnictvi, mény a financ¢nictvi, postupné
meénily svij vdék v resistenci k politice kontrolovaného kapitalismu, kterou Roosevelt
v dalsich letech uplatnoval. Od roku 1934 kdy se hospodaiska situace zacala stabilizovat
a podnikatelé ziskavali stabilnéj$i pidu pod nohama, zacaly Rooseveltovi obrodné aktivity
narazet na odpor. Situace se jeSt¢ vice zhorSila poté, co Nejvyssi soud USA prohlasil za
netstavni NIRA a AAA. Americky kapitdl daval Rooseveltovi jasny signal, ze si ptiliSné

zasahovani statu do svych zélezitosti nenecha libit.
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Ptes povedeny projekt TV A, ktery dokazal vyuzit ptirodni zdroje feky Tennessee, dale
dualezité zakotveni socidlniho zabezpeceni do amerického pravniho potadku a posileni prav
zaméstnanctl, bylo na pocatku druhého Rooseveltova prezidentského obdobi jasné, Zze New
Deal nepftinesl takové vysledky, jaké si Roosevelt predstavoval. Neustdlé boje s vedoucimi
predstaviteli amerického primyslu a obchodu o kontrolu nad jednotlivymi slozkami
hospodarstvi, zpisobovaly oslabeni Rooseveltovych politickych pozic a opatfeni New Dealu
zacala piisobit ponékud vycpéle. Na pocatku roku 1938 nezaméstnanost opét dosdhla deseti
milionti obyvatel a usili o jeji zmirnéni si vyzadalo dalsi vydaje ze statniho rozpoctu. Také
diky rozsdhlym programiim na podporu zaméstnanosti, se za trvani New Dealu zvedl statni
dluh znecelych devatenacti miliard dolarti v roce 1932 na témér tiicet pét miliard dolart
v roce 1938.'

Z pohledu ekonomickych ukazateli nemtizu povazovat obdobi New Dealu za
jednoznaéné hospodaisky uspésné. AvsSak, podle mého néizoru, nemizeme toto obdobi
hodnotit jen podle hospodarsko-ekonomickych dat. Je potieba vzit v potaz v jaké dobé se
Franklin Delano Roosevelt ujal prezidentského Gfadu. Rozhodnost, nebojacnost a schopnost
jednat byly vlastnosti, které dokazaly Spojené staty americké vyvést z hluboké krize. Jeho
politickd velikost spocivala ve schopnosti pohybovat se v prostfedi, kde jedné skupiné
obyvatel pfisla jeho opatieni pfili§ radikalni, a naopak druhd, si st€Zovala na jejich ptiliSnou
umirnénost. Hlavnim odkazem, ktery New Deal zanechal, byly principy, na kterych spocival.
Posilend zaméstnanecka prava, zakotvené socidlni zabezpeceni obyvatel a zasahy vlady do
hospodaiskych a spolecenskych slozek statu byly hlavnimi z nich.

Nepochybnou skutecnosti je, ze Roosevelt byl vyraznou osobnosti své doby a za své
dvandctileté prezidentské obdobi zménil tvar Spojenych stath americkych. Dokézal vyvést
svij narod z hospodarské krize a zaroven upozornit i na problémy zahrani¢ni. Zlomil
americky izolacionismus a spolu s jinymi se vyrazné podilel na poradZce faSistickych mocnosti
v druhé svétové valce. Franklin Delano Roosevelt byl svétovou osobnosti a jeho osoba je

nesmazatelné zapsana do novodobych d¢jin.

"% JAKOVLEYV, Nikolaj N. Franklin D. Roosevelt: Clovék a politik. s. 274.
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ABSTRAKT

Spojené staty americké se po prvni svétové valce nachdzely v obdobi hospodarského
rozkveétu. AvSak stale vétsi tlak na spotfebni styl Zivota spolec¢né s obrovskymi zisky
obchodnich korporaci svadél k hromadnému poskytovani Gvért a k bursovnim spekulacim,
kter¢ nemély realny podklad, a spolu s dalSimi pfiCinami stdly za masivnim propadem
hodnoty akcii na newyorské burze. Po ,,Cerném ctvrtku®“ na konci fijna roku 1929 byla
prosperita dvacatych let vystfiddna nejhlubsi hospodaiskou krizi v dosavadnich déjinach
USA. A pravé popsani ptic¢in a nasledki krachu na newyorské burze spolecné s analyzou
jednotlivych zadkoni a opatieni Rooseveltova protikrizového programu znamého jako New
Deal bylo hlavnim cilem této prace. Rozbor jeho reformni aktivity v oblasti primyslu, financi
a dale ve vécech pracovnich a socialnich tvofi jadro diplomové prace. Prestoze opatfeni New
Dealu definitivné nevytesSila nejvétsi problémy Spojenych stati americkych, dokazal Franklin

Delano Roosevelt pozvednout americké hospodaistvi a lid k lepSim zittktm.

KLICOVA SLOVA: Franklin Delano Roosevelt, hospodaiska krize, Novy udél,

nezameéstnanost, prvnich sto dni, Nejvyssi soud USA, druhych sto dni, odbory

ABSTRACT

The years following the World War I are in the United States of America regarded as
period of economic prosperity. However, the increasing pressure on people to participate in
a consumerist way of live and the great profits which corporations were making led to mass
providing of loans and doubtful stock exchange speculations. These facts together with some
other reasons caused massive share slump on the New York Stock Exchange. After the stock
market crash on the 29" 1929, the day known as Black Tuesday, the Golden Era was replaced
by the deepest economic crisis in the previous history of United States of America. The
description of the main causes and consequences of the stock market crash and the analysis of
the measures and laws belonging to the program of Franklin Delano Roosevelt known as
“New Deal” is the main objective of this work. The emphasis is put on the description of his
reformatory activity in the sphere of industry, finance and also his encouragement of working
and social rights. Despite of the fact that the measures of New Deal failed to solve the
problems of United States of America definitely, Franklin Delano Roosevelt managed to

substantially improve the American economy and lead the nation to the brighter future.
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