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Abstract

Korbickova, 1. Application of three VAT rates in CZ and comparison with other EU
member states. Bachelor thesis. Brno: Mendel University, 2016.

Bachelor thesis deals with rates of Value Added Tax, especially of implementation of
the third Rate of VAT in the amount of 10 %. The main aim of bachelor thesis is to
evaluate the impact of implementation of the third Rate of VAT in Czech Republic and
to suggest appropriate amount of VAT rates. Then draw a comparison VAT rates in the
EU.

Keywords
Value Added Tax, VAT rates, third Rate of Value Added Tax.

Abstrakt

Korbi¢kova, I. Uplatiiovani tii sazeb DPH v CR a komparace s jinymi ¢lenskymi sta-
ty. Bakalarska prace. Brno: Mendelova univerzita v Brng, 2016.

Bakalarska prace se zabyva sazbami dané z pridané hodnoty, predevSim zavedeni
treti sazby DPH ve vysi 10 %. Hlavnim cilem bakalarské prace je zhodnotit dopad
zavedeni tfeti sazby DPH v Ceské republice a navrhnout vhodnou vysi sazby DPH.
Dale pak provést komparaci uplatiiovanych sazeb DPH v EU.

Klicova slova

Daii z ptidané hodnoty, sazby DPH, treti sazba dané z pridané hodnoty.






Obsah 9
Obsah
1 Uvoda cil prace 13
1.1 VO urttrtitererseessssesssssssssssssssssssesssesssssssssessssssss s sesssssss s sssssssssssssoees 13
0 O3 1 o) i U 14
2 Metodika 15
3 Danz pridané hodnoty 16
3.1 HiStorie DPH...crrsss s 16
3.1.1  Vyvoj DPH v CR pfed vstupem do EU.....ccermmsmemmessssssssssesssssssssssnee 17
3.1.2  Vyvoj DPH v CR p0 VStUPU dO EU oo 18
3.2 DPH V EU ettt ssssses s sssss e s st ssssssssnes 20
3.3 ZAKON O DPH .ot 21
3.4 Sazby dané z pridané hodnoty ... 22
3.4.1  ZAKIadni SAZba DPH....ereeereeseieessieese s sessssssesssssssssssssssssssessees 24
3.4.2  PrvnisniZend sazba DPH ... 24
3.4.3  Druhd sniZend sazba DPH .......oneenceresesesesseessesessssssssessssesssesens 25
4 Treti sazba DPH 27
4.1 Divod zavedeni tretl SAZDY .....coereereereereeserseesessessessesssssessessesssessesssssssssanees 27
4.2  Nazory na zavedeni tfet] SAZDY DPH.......cooornoreneinrereseeseseeseeseeeeseee e 28
75 35S TN ¢ 0101 (0T 30
5 Dopad zavedeni treti sazby DPH 31
SST00 BRI U o) 0840/ 0 Yo Yoo =] 0P 31
5.2  Zadosti o zdvazné posouzeni uréeni sazby dané.......eeesssssssssssssssns 32
5.3 Naklady zdravotnich pojiStOVEN ... seeessseesssessessssssesssssssssssees 35
ST JINY o1 o 10 L (TP 36
6 Komparace uplatinovanych sazeb DPH v EU 37
6.1 SIOVENSKO...coieieeeeeceet ettt 38
6.1.1 DPH ettt e e 39
6.1.2  SAZDY DPH .ottt 39



10 Obsah

6.1.3  VYv0j SAZeD DPH ...t 39

LT \ -1 ' 1= 0 (o JO PO 40

6.2.1  DPH sttt ssssssss sttt saseses 40

VAN VA 0) 0 D ) o L 40

6.2.3  VYV0j SAZED DPH .t sssssssssssssanes 41

6.3 VElKA BIitANIe.. o ssssssssssssssssssssssssssessssssssssens 42

6.3.1  DPH ittt 42

LSS 2NN V1 o) 0 D ) o P 43

6.3.3  VYv0j SAZeD DPH ...t 43

6.4 ITSKO ittt 44

6.4.1 1)) o (PR 44

6.4.2  SAZDY DPH oottt saseses 44

6.4.3  VYV0j SAZED DPH .ttt ssssssssssssssssssssssssssnes 46

6.5 Sazby DPH U KNih @ IEKT. ... ssessesssesssesssesssesssesssesssessseens 48

7 Zavér 50

8 Literatura 52

A Obsah zakona o DPH 56
B Seznam dodani zbozZi a poskytnuti sluzeb, ktera mohou byt

predmétem sniZené sazby uvedené v clanku 98 Smérnice o DPH 58

C Zadost o poskytnuti informace 60

D Odpovéd na zadost o poskytnuti informace 61

E Pocet rozhodnutych zadosti o zavazné posouzeni dle posuzované
komodity 63



Seznam obrazku

11

Seznam obrazku

Obr.1

Vyvoj sazeb DPH v CR

20



12 Seznam tabulek

Seznam tabulek

Tab. 1 Vyvoj sazeb DPH v CR v letech 1993-2016 19
Tab. 2 Porovnani domacnosti s medianovou hrubou mzdou za r. 2012 28
Tab. 3 Inkaso DPH do statniho rozpoctu v roce 2014 a 2015 32
Tab. 4 Vydana rozhodnuti o vySi sazby DPH 33
Tab. 5 Pocty rozhodnutych Zadosti dle sazeb dané 33
Tab. 6 Vydana rozhodnuti dle posuzovanych komodit 35
Tab. 7 Naklady na 1éky vydané na recepty a na zdravotnické prostiredky
vydané na poukazy v mil. K¢ 36
Tab. 8 Sazby DPH v EU (v %) 38
Tab. 9 Vyvoj sazeb DPH na Slovensku 40
Tab. 10 Vyvoj sazeb DPH v Némecku 42
Tab. 11 Vyvoj sazeb DPH ve Velké Britanii 44
Tab. 12 Vyvoj sazeb DPH v Irsku 47

Tab. 13 Prehled uplatinovanych sazeb DPH u l1ékti a knih 49



Uvod a cil prace 13

1 Uvod a cil prace

1.1 Uvod

Ve své bakalarské praci jsem se rozhodla vénovat problematice dané z pridané
hodnoty, predevsim sazbam této dané. Dan z piidané hodnoty je v poslednich le-
tech velmi diskutované téma, protoZe zde dochazi k velkym zménam. Tyto zmény
zasahuji celou spolecnost, jelikoZ napriklad zvySeni sazby dané se nasledné promi-
ta ve zvySeni konecné ceny pro vSechny spotiebitele.

Teorii dané z pridané hodnoty se vénuje treti kapitola. Dan z pridané hodnoty
patii spiSe mezi mlads$i dané. V Ceské republice byla zavedena vroce 1993, kdy
nahradila dan z obratu. Nejprve vysvétlim princip DPH, poté se budu vénovat vy-
voji této dané. Hlavné se zaméfim na vyvoj sazeb, které se v historii Ceské repub-
(napt. Mad'arsko, Finsko). Naopak mezi zemé, kde se sazby DPH v Case pfrili$ ne-
méni, patii napt. Dansko a Rakousko. Podrobnéji se také budu vénovat smérnici
2006/112/ES, coz je aktualni zakladni pravni Gprava dané z pridané hodnoty v EU.
Nemohu opomenout ani zdkon ¢. 235/2004 Sb., o dani zpfridané hodnoty,
v platném znéni, kterym je legislativné dan z pridané hodnoty v Ceské republice
upravena. ProtoZe nezbytnym krokem k pouZiti spravné sazby DPH je zarazeni
zboZi & sluzby do spravné kategorie, zaméfim se na soucasné sazby DPH v CR a
vyjmenuju jejich poloZky.

0d roku 2015 uplatiiuji obéané CR poprvé tii sazby dané. Nova desetipro-
centni sazba byla zavedena na navrh ministra financi Andreje BabiSe za ucelem
podpory rodin s détmi. Treti sazba vSak neni v Evropské unii vyjimkou. Naopak se
CR ptidala k hlavnimu proudu zemi, které uplatiiuji dvé sniZené sazby DPH. Z toho-
to by se dalo predpokladat, Ze zavedenim tteti sazby udélala CR spravny krok
vpied. Treti sazbou DPH se budu zabyvat ve ¢tvrté kapitole. Nejprve vysvétlim di-
vod zaveden{ dalsi sazby, poté shrnu nazory nékolika ekonomii a politik{, které jak
jsem zjistila, jsou prevazné negativni.

Jaké mélo zavedeni druhé sniZené sazby dané dopady, se pokusim identifiko-
vat v paté kapitole. ProtoZe DPH tvori velmi vyznamnou ¢ast prijmul statniho roz-
poctu, budu zjistovat, jak velky ubytek zaznamenalo inkaso DPH. Se zavedenim
dalsi sazby miiZe souviset problém v oblasti zvySeného poctu nejasnosti ohledné
zatazeni zboZi Ci sluzeb do spravné sazby DPH. Na zdkladé informaci poskytnutych
Generalnim finan¢nim reditelstvim ovéiim, zda k tomu opravdu doslo. Zavérem mé
prace se pokusim navrhnout vhodnou vysi sazeb DPH a odhadnout dalsi vyvoj sa-
zeb DPH v CR.

V posledni kapitole provedu komparaci uplatiiovanych sazeb DPH v EU, po-
drobnéji se zamérim na Slovensko, Némecko, Irsko a Velkou Britanii. Ovérim, zda
vybrané staty dodrzuji legislativu EU, pripadné uvedu povolené vyjimky.
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1.2 Cil prace

Hlavnim cilem mé bakalarské prace je zhodnotit dopad zavedeni treti sazby DPH
v Ceské republice a navrhnout vhodnou vysi sazby DPH. Dale pak provést kompa-
raci uplatiiovanych sazeb dané v EU.
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2 Metodika

VSechny informace pro zpracovani bakalaiské prace jsou ziskany prostudovanim
odborné literatury, ptislusnych zakoni a internetovych zdroji vénujicich se dané
problematice. Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. Teoreticka Cast
se sklada z kapitol 3 a 4, prakticka ¢ast je obsaZena v kapitolach 5 a 6.

V teoretické Casti je reSena problematika dané z piidané hodnoty. Jsou zde
popsany a objasnény odborné pojmy, které se vazi k tématu bakalarské prace.
Druha ¢ast je zamérena vyhradné na treti sazbu dané z pridané hodnoty. Podklady
byly Cerpany z odborné literatury, zdkona o DPH, divodové zpravy k zakonu ¢.
262/2014 Sb. a internetovych zdrojt.

Pri zpracovani praktické ¢asti jsem vyuZila poznatky ziskané z teoretické casti.
Ke zjisténi dopadu nové desetiprocentni sazby na statni rozpocet jsem pouzila in-
formace zveiejnéné na webovych strankach Ministerstva financi CR. Od Generalni-
ho finan¢niho reditelstvi jsem vyzadala informace ohledné poctu Zadosti o zavazné
posouzeni vySe sazby DPH. Pro zjiSténi zmény nakladi na 1éky a zdravotnické pro-
stiedky u zdravotnich pojistoven jsem pouzila data Ceského statistického tradu.
V posledni kapitole, kde porovnavam sazby DPH v zemich Evropské unie, byla vyu-
Zita metoda komparace.

Cela prace je zpracovana v programu Microsoft Word. Tabulky jsou vytvareny
v tabulkovém editoru Microsoft Excel.
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3 Dan z pridané hodnoty

Daii z pridané hodnoty je v Ceské republice upravena zdkonem ¢&. 235/2004 Sb., o
dani z pridané hodnoty, ktery je u¢inny od 1. kvétna 2004. V pribéhu své existence
byl zdkon o DPH mnohokrat novelizovan. Tomuto zdkonu se budu vénovat
v podkapitole 3.3.

Dan z pridané hodnoty je vSeobecnou dani ze spotireby moderniho typu, které
podléha dodani zbozi, poskytovani sluzeb, prevod nemovitosti a rovnéz dovoz zbo-
Z1 ze zahranici. Mezi vyhody DPH patfi pravé to, Ze ma velmi Siroky predmét dané a
neomezuje se pouze na zboZi. (Vancurova a Lachovg, 2012)

DPH patfi mezi neprimé dané. Vyrobci a obchodnici ji sice odvadi do verejné-
ho rozpoctu, ale predpoklada se, Ze o ¢astku dané zvysi své ceny. Timto mechanis-
mem ma dan dopadnout na spotrebitele. Nepiimé dané nerespektuji dlichodovou
ani majetkovou situaci osoby, protoZe jsou vyméreny ve stejné vysi pro vSechny
osoby bez ohledu na vysi jejich ptijmu. Vhodné rozdéleni dané mezi obyvatelstvo
je urcité vyhodou DPH. Bohatsi spotifebovavaji vice, a tedy i vice odvadéji. Neprimé
dané jsou neadresné, a tak si jejich vySi mnohdy ani béZny obc¢an neuvédomi (napf-.
pii ndkupu potravin). ProtoZe je dan soucasti ceny, tak spotrebitelé nepoznaji zvy-
Seni Ci snizeni dané. Myslim si, Ze vétSina spotiebiteld nevidi souvislost mezi zdra-
zenim zbozi ¢i sluzeb a zvySenim sazby DPH. Diisledkem je fakt, Ze se vladé lehce
manipuluje s DPH. (Kubatova, 2010; Siroky, 2008)

Podstatou dané z pridané hodnoty je zdanéni pridané hodnoty, tj. hodnoty
zboZi, kterou si platce této dané pridava k hodnoté nakoupeného zbozi, jez se jako
polotovar stava soucasti tohoto nového vyrobku. Mechanismus DPH tedy odstra-
nuje duplicitu danég, protoZe na dan jiZ jednou zaplacenou v cené zpracovatelskych
komodit se jiZ opét neuvaluje. Dani podléha pouze nova vyroba, vyrobni vstupy se
uZ podruhé nezdatiuji. (Siroky, 2008)

Z divodu administrativni narocnosti dané z ptidané hodnoty neni tato dan
uvalovana na drobné podnikatele s malym obratem, malé firmy a vyrobce. Naklady
na vybér a spravu dané a administrativni zatizeni samotnych platct by prevysily
vynos dané. Proto, z divodu sniZeni narocnosti a zvySeni efektivnosti, § 6 zdkona o
DPH umoziiuje osvobodit podnikatelsky subjekt od placeni dané, pokud jeho ro¢ni
obrat nedosahne 1 000 000 K¢. V pripadé, Ze by bylo pro firmu vyhodné stat se
platcem DPH, existuje zde moznost zaregistrovat se jako platce DPH dobrovolné.
(Siroky, 2008)

Od dané jsou osvobozeny nékteré sluzby, u nichZ by vymahani dané bylo
v praxi velmi obtiZné. Osvobozeny jsou také Cinnosti, na které ma stat monopol a

VVVVV

2008)

3.1 Historie DPH

Myslenka o dani z pridané hodnoty vznikla po druhé svétové valce. V roce 1954 ji
zacala jako prvni pouzivat Francie. V roce 1967 byla DPH zahrnuta do datiové sou-
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stavy Danska, v nasledujicim roce ji prijalo Némecko. Zemé Evropské unie se
smérnici z roku 1967 zavazaly k tomu, Ze DPH bude jedinou vSeobecnou obratovou
dani v jejich daniovych systémech. Systém dané se vSak rozsitil i do dal$ich stati a
dal3ich kontinentd. V soucasnosti se DPH vybira ve vice neZ 120 zemich svéta. (Si-
roky, 2008.)

3.1.1  Vyvoj DPH v CR pred vstupem do EU

A% do 31. 12. 1992 se v tehdejsi Ceskoslovenské federativni republice platila dafi
z obratu zboZi. Tato dan byla zavedena zakonem ¢. 73/1952 Sb., ktery vstoupil v
platnost 1. ledna 1953. NejvétSim nedostatkem dané z obratu byla jeji duplicitnost.
Obraty zdanéné u jednoho vyrobce nebo obchodnika byly €asti ceny jiného, u né-
hoZ byly opét podrobeny dani. Pocet duplicit (vicendsobného ¢aste¢ného zdanéni)
zavisel na poctu zpracovatell a distributor. Kazdy dalsi zpracovatel vcetné vy-
vozce Ci dovozce byl povinen vypocitat dan z hodnoty, ktera uz byla ¢aste¢né zda-
néna, nékdy i vicenasobné. Z tohoto diivodu mohlo dojit nejen k nestejnosti dano-
vého zatiZeni rliznych druhf, ale i stejnych druhii vyrobki, coz bylo rozhodné ne-
vyhodné pti mezinarodnim obchodu. (Siroky, 2013)

0Od roku 1993 byla dan z obratu nahrazena dani z pridané hodnoty. Zménu
ptinesl zakon ¢ 588/1992 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ktery ptijala tehdejsi Ces-
kad narodni rada. Tento zadkon byl ucinny od 1. 1. 1993. V roce zavedeni Cinila za-
kladni sazba DPH u vétSiny zboZi 23 % a u vétSiny sluzeb 5 %. Zbozi podléhajici
sniZené sazbé a sluzby podléhajici zvySené sazbé byly uvedeny v prilohach zakona
¢. 588/1992 Sb. Mezi zbozi podléhajici sniZené sazbé patiila napiiklad vétsina po-
travin, knihy, broZury, noviny a ¢asopisy, nékteré hygienické potieby, farmaceutic-
ké vyrobky, solarni zarizeni, priitokoméry, dvojité zarivky, ortopedické pomtcky,
voziky pro invalidy. Mezi sluzby podléhajici zakladni sazbé patrily napiiklad stra-
vovaci a ubytovaci sluzby, sluzby cestovniho ruchu, rtizné druhy oprav, nakladni
doprava a nékteré obchodni ¢i zprostiedkovatelské sluzby. U tepelnych energif
byla dan z pridané hodnoty stanovena sazbou 5 %. Nizsi pétiprocentni sazba DPH
méla spise socidlni ulohu, aby zdanéni prostrednictvim dané z ptidané hodnoty
nemélo ptili§ regresivni povahu. Platcem dané se staly osoby, jejichZ obrat byl
vroce 1991 nebo od 1.1.1992 do 30.9. 1992 vyssi nez 6 milionti K¢s. (Vesecky,
Ruazickova, 2013)

V priibéhu let se obsah priloh zakona o DPH neustale ménil. Jednalo se zpravi-
dla o upresnéni, rozsifeni poloZek ¢i zmény sazby u poloZek jiZ uvedenych v zako-
né ¢. 588/1992 Sb. Napriklad zdkonem ¢. 196/1993 Sb., ktery byl platny od 1. srp-
na 1993, se presunula fada vyrobkt ze zakladni sazby do sazby sniZené. Jednalo se
hlavné o potravinarské a zemédélské vyrobky, zdravotnicky materidl, nastroje a
pristroje. Od roku 1995 doslo ke zméné sazby DPH. Zakonem ¢. 258/1994 Sb., do-
Slo ke snizeni zakladni sazby DPH z 23 % na 22 %, sniZzena sazba zlistala nezméné-
na. Tyto sazby DPH vs$ak az do 1. 5. 2004 ziistaly ve stejné vysi. Po celé toto obdobi
byla od dané z pridané hodnoty osvobozena rada zdanitelnych plnéni. Mezi tato
zdanitelnad plnéni patrily nékteré postovni sluzby, rozhlasové a televizni vysilani,
finan¢ni Cinnosti, pojiStovaci ¢innosti, pfevod a ndjem pozemki a staveb, vychova
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a vzdélavani, zdravotnické sluzby a zboZi, socidlni pomoc, loterie a jiné podobné
hry. Vroce 1998 doslo zakonem ¢. 208/1997 Sb. k prevodu nékterych zasadnich
poloZek ze sniZené do zakladni sazby DPH. Vy$sSimu zdanéni zacaly podléhat na-
priklad elektrickd energie a pevna paliva. Novela ¢. 17/2000 Sb. ucinna od
1. 4. 2000 zménila prilohu ¢. 1 zdkona ¢. 588/1992 Sb. o zboZi podléhajici sniZené
sazbé dané. Dale také doSlo k vyrazeni ubytovacich a stravovacich sluzeb ze se-
znamu sluZeb, které jsou zdanovany zakladni sazbou dané. (Vesecky, Riizickova,

2013)

3.1.2  Vyvoj DPH v CR po vstupu do EU

Vroce 2004 prosel zakon o DPH nejrozsahlejSi zménou, protoZze se 1. 5. 2004 stala
Ceska republika souc¢asti Evropské unie. Vstup do EU ovlivnil nejen pravni tpravu,
ale ipraktickou stranku DPH. Dosavadni zdkon o DPH nebyl uplné v souladu
s Sestou smérnicil. Z tohoto dfivodu nabyl G¢innosti novy zakon ¢islo 235/2004
Sb., o dani z pridané hodnoty, ktery vstoupil v platnost 1. 5. 2004. Tento zakon pie-
sunul do zakladni sazby celou fadu zboZi a sluZeb s vyjimkami uvedenymi v priloze
zakona. PodraZilo napriklad telefonovani a pravni sluzby. Potraviny naopak zlevni-
ly, protoZe se na né vztahovala nizsi sazba. Ddle zlevnily détské pleny, noviny ¢i
pomucky pro nemocné. Zakladni sazba dané byla sniZzena na hodnotu 19 %, snize-
na sazba zlistala nezménéna ve vysi 5 %. Zakon 235/2004 Sb. plati s mnoZstvim
naslednych novelizaci dodnes. Tomuto zakonu se vice vénuje podkapitola 1.3. (Ve-
secky, 2013)

V roce 2007 byl ptedloZen vladou Ceské republiky navrh reformy veiejnych
financi, v jehoZ ramci bylo navrhovano zvySeni sniZené sazby DPH z dosavadnich
5% na 9 %. Tento navrh byl schvalen v zari roku 2007 s ucinnosti od 1. 1. 2008
(zdkon €. 261/2007 Sb.). AZ do 31. 12. 2009 byla tedy sniZena sazba dané z prida-
né hodnoty 9 % a zakladni sazba 19 %. Zakonem ¢. 362/2009 byly prijaty zmény
nékolika zdkont, a to zejména v souvislosti s novym navrhem zakona o statnim
rozpo¢tu CR na rok 2010. Jednou z pfijatych zmén byla i zména zakona ¢&.
235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty. Touto novelou doslo ke zvySeni obou sa-
zeb dané o jeden procentni bod. SniZzena sazba DPH byla tedy zvySena z 9 % na
10 % a zakladni sazba byla zvySena z 19 % na 20 %. 1. 1. 2012 se opét nizsi sazba
zvysila, a to na 14 % (zakon ¢. 370/2011 Sb.). Zadkon ¢. 500/2012 Sb. s tc¢innosti od
1.1.2013 zvysil obé sazby DPH: zakladni na 21 % a sniZenou na 15 %. Ze sniZené
sazby dané byly vyrazeny napriklad détské pleny, zdravotnické prostredky, vodné
a stocné, MHD, ubytovani v hotelich a stavebni prace. (Razickova, Vesecky, 2013)

Od ledna 2015 zavedla novela zakona o DPH (¢. 262/2014 Sb.) druhou sniZe-
nou sazbu DPH ve vysi 10 % na léky, knihy a kojeneckou vyZivu. Zakladni sazba a
prvni sniZend sazba zlistaly nezménény. Zavedeni treti sazby DPH se budu vice
vénovat v dal$ich ¢astech bakalarské prace.

V nasledujici tabulce je znazornén vyvoj sazeb DPH v Ceské republice od roku
1993 aZ po soucasnost.

1 Sesté smérnici se vice vénuje podkapitola 1.2
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Tab. 1 Vyvoj sazeb DPH v CR v letech 1993-2016

Sazby dané (%)

Obdobi Zakladni SniZzena Dr}l ha’

snizena
1.1.1993 - 31.12.1994 1 23 5 —
1.1.1995 - 30.4.2004 2 22 5 —
1.5.2004 - 31.12. 2007 3 19 5 —
1.1.2008 - 31.12. 2009 4 19 9 —
1.1.2010-31.12. 2011 5 20 10 —
1.1.2012-31.12. 2012 6 20 14 —
1.1.2013-31.12. 2014 7 21 15 —
0d 1.1. 2015 8 21 152 10

Zdroj: Ledvinkova, Kunes$ a Vondrak, 2014.

Pro prehlednost lze ildaje uvedené v tabulce vyjadrit také graficky. V grafu (obr. 1)
muiiZeme vidét, Ze se sazby DPH postupem c¢asu k sobé priblizuji. Od zavedeni DPH
prevlada trend zvySovani sniZené sazby. Nyni je dokonce trikrat vyssi neZ v roce
1993. Hlavnim dlivodem je dle mého nazoru fakt, Ze se touto sazbou zdanuje zboZi,
které jsou poplatnici dané nuceni kupovat i za vyssi ceny (napft. 1éky, jidlo). Z toho
vyplyva, Ze se na danich vybira vice penéz do statniho rozpoctu. U zakladni sazby
vSak byla zpocatku tendence jejiho sniZovani, ale od roku 2010 ma také rostouci
charakter. Samotna sazba vSak nenf jedinym dilezitym kritériem pro posuzovani
dané z ptidané hodnoty (napf. rozsah plnéni zahrnovanych do sniZené sazby se
v jednotlivych obdobich lisil).

2 Zména nazvu sazby ze sniZené na prvni sniZzenou sazbu dané
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Obr.1  Vyvojsazeb DPHv CR
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Zdroj: Ledvinkova, Kunes a Vondrak, 2014.

3.2 DPHVEU

vEv/

Nejdilezitéjsim dokumentem o harmonizaci DPH v ¢lenskych statech EU je tzv.
Sesta smérnice ¢. 77/388/EEC, ktera je povaZovana za zakladni smérnici, protoze
stanovuje pravidla pro urcovani zakladu dané, teritoridlni dosah, okruhy subjektti,
sazby dané a dalsi. Tato smérnice méla za cil harmonizovat rozdilné narodni sys-
témy v souladu s predpoklady obsaZenymi v prvni smérnici ¢. 67 /227 /EEC a druhé
smérnici ¢. 67/228/EEC, a to predevSim zdanovani dovozu a vraceni dané pfi vy-
vozu v ramci intrakomunitarnich plnéni. Sestd smérnice byla do pfijeti recastu3
nejméneé tiicetkrat novelizovana. (Nerudova, 2014)

V roce 2006 Evropska komise rozhodla, Ze bude Sestd smérnice prepracovana
a nahrazena novou smérnici, do které budou také zarazeny ustanoveni prvni
smérnice. S ucinnosti od 1. 1. 2007 vstoupila v platnost smérnice ¢. 2006/112/EC
ze dne 28. 11. 2006 o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty. Clenské staty
musely pravidla obsaZena v této smérnici implementovat do 1. 1. 2008. Smérnice
¢. 2006/112/EC obsahuje 15 hlav a 124 priloh. Text smérnice vymezuje predevsim
predmét dané, teritoridlni plisobnost, osoby povinné k dani, zdanitelné transakce,
misto plnéni zdanitelnych transakci, okamzik uskutecnéni zdanitelného plnéni,
zaklad dané, sazby dané, osvobozeni od dané, odpocet dané€, osoby povinné platit

3 Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006
40d 1. 1. 2010 ma smérnice pouze 11 priloh, smérnice 2009/47/ES prilohu IV zrusSila a jeji obsah
byl v¢lenén do prilohy III.
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dan, povinnosti osob povinnych platit dan, zvlastni reZimy, zjednodusujici postupy
a ustanovuje Vybor pro dail z pridané hodnoty. Legislativni Uprava dané z ptridané
hodnoty v CR odpovida Smérnici Rady 2006/112/EC. (Nerudova, 2014)

3.3 Zakon o DPH

V Ceské republice je v sou¢asné dobé hlavnim zidkonem upravujici DPH zakon ¢.
235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty. Zakon o DPH se sklada ze dvou ¢asti. Prv-
ni ¢ast definuje zakladni ustanoveni a v druhé ¢asti jsou prechodnad, zruSovaci a
zavérefna ustanoveni. Prvni ¢ast je rozdélena do Ctyt hlav. Podrobny obsah zakona
o DPH je uveden v priloze A této bakalarské prace.

V dalsi casti této podkapitoly definuji zakladni pojmy uvedené v zakoné o
DPH.

Dan na vystupu je dan uplatnéna platcem za zdanitelné plnéni nebo z prijaté
uplaty vztahujici se k tomuto plnéni (§ 4 odst. 1 pism. c) zdkona o DPH).

Nadmérny odpocet je dainn odpovidajici rozdilu mezi dani na vystupu a od-
poctem dané za zdanovaci obdobi v ptipadé, Ze dain na vystupu je niZsi neZ odpocet
dané (§ 4 odst. 1 pism. d) zdkona o DPH).

Spravcem dané je piislusny financni urad nebo prislusny celni urad (§ 4 odst.
1 pism. e) zakona o DPH). Celni urad je spravcem dané tehdy, pokud:

e je dovezené zbozi propusténo osobé, ktera neni platcem DPH, do celniho re-
Zimu volného obéhu nebo aktivniho zuslechtovaciho styku v systému navra-
ceni, do celniho rezimu docasného pouziti s ¢aste¢nym osvobozenim od do-
vozniho cla,

e dovezené zboZi bylo propusténo osobé, ktera je platcem DPH, do celniho re-
Zimu volného obéhu nebo aktivniho zuslechtovaciho styku v systému navra-
ceni, pokud zboZi bylo do téchto rezimd propusténo na zakladé rozhodnuti
celniho Gradu, které nebylo u¢inéno na tiskopise JSD,

e v pripadech, kdy vznika daniova povinnost podle § 23 odst. 1 pism. b) az d) za-
kona o DPH, tj. pri nezakonném dovozu zboZi, pti poruseni podminek docas-
ného uskladnéni zboZi nebo pti poruseni podminek stanovenych pro celnf re-
zim, do kterého bylo dovazené. (www.celnisprava.cz)

Osobou registrovanou k dani je osoba, které bylo pridéleno darniové identifikacni
Cislo pro ucely dané z pridané hodnoty v ramci obchodovani mezi ¢lenskymi staty
(§ 4 odst. 1 pism. f) zakona o DPH)

Obratem se pro ucely tohoto zakona rozumi souhrn tuplat bez dané, vcetné
dotace k cené, které osobé povinné k dani naleZi za uskutecnéna plnéni, kterymi
jsou dodani zboZi a poskytnuti sluzby, s mistem plnéni v tuzemsku (§ 4a odst. 1
zakona o DPH)

Osoba povinna k dani je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera samostatné
uskuteCniuje ekonomické cinnosti. Osobou povinnou k dani je i pravnicka osoba,
ktera nebyla zaloZena nebo zfizena za ucelem podnikani, pokud uskutecnuje eko-
nomické cinnosti. Ekonomickou c¢innosti se rozumi soustavna c¢innost vyrobct,
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obchodniki a osob poskytujicich sluzby, vcéetné diilni ¢innosti a zemédélské vyroby
a soustavné cinnosti vykonavané podle zvlastnich pravnich predpist, zejména ne-
zavislé Cinnosti védecké, literarni, umélecké, vychovatelské nebo uciteld, jakoZz i
nezavislé ¢innosti 1ékaid, pravniki, inZenyrd, architektli, dentistti a acetnich znal-
cl. Za ekonomickou ¢innost se také povazuje vyuziti hmotného a nehmotného ma-
jetku za ucelem ziskani pfijmu, pokud je tento majetek vyuzivan soustavné. (§ 5
odst. 1 a 2 zdkona o DPH)

Dovozem zboZi se rozumi vstup zboZi z tfeti zemé na uzemi Evropské unie. (§
20 odst. 1 zakona o DPH)

Zakladem dané je vSe, co jako uplatu obdrzel nebo ma obdrzet platce, za
uskuteCnéné zdanitelné plnéni, véetné ¢astky na thradu spotrebni dané od osoby,
pro kterou je zdanitelné plnéni uskutecnéno, nebo od tieti osoby, bez dané za toto
zdanitelné plnéni. (§ 36 odst. 1 zdkona o DPH)

3.4 Sazby dané z pridané hodnoty

Sazba dané je algoritmus, pomoci kterého se ze zakladu dané (sniZeného o odpoc-
ty) stanovi zakladni ¢astka dané. Sazba dané z pridané hodnoty je v Ceské republi-
ce linearni a diferencovand. Linedrni sazba dané znamen3, Ze dan roste s rustem
zakladu ve stejném poméru. Je obvykle stanovena jako urcené procento ze zakladu
dané, které se neméni s velikosti zakladu dané. Vyhodou linearni sazby je mimo
jiné jednoduchost vypoctu dané. Diferencovana sazba dané je takova, ktera neni
stejnd pro vSechny typy a druhy piredmétu dané dané. (Vancurova a Lachovj,
2012)

Velkym problémem je otazka poctu sazeb DPH. Pod vlivem socialné politic-
kych tlakli a intervenci doslo ve vétsiné zemi pri prechodu na DPH k diferenciaci
sazeb DPH tak, Ze sniZenou sazbou dané jsou zatéZovany vyrobky a sluzby, které
zajistuji zakladni Zivotni pottfeby. Zakladni ¢i vyssi sazbou jsou pak zatéZovany
zboZi a sluzby pomérné zbytnéjsi. (Siroky, 2008)

Sazby dané z pridané hodnoty musi byt v souladu se smérnici o DPH. Smérni-
ce o DPH vs$ak neurcuje, jaké sazby DPH maji ¢lenské staty pouzivat. Tato smérnice
jen stanovuje, Ze minimalni vySe zdkladni sazby dané ma ¢init 15 %. To znamenj,
zZe se sazby DPH jednotlivych ¢lenskych stati EU mohou podstatné liSit. V soucasné
dobé se tyto sazby pohybuji v rozmezi mezi 15 % a 27 %. Clanek 98 Smérnice o
DPH stanovuje, Ze ¢lenské staty mohou pouzivat jednu nebo dvé sniZené sazby da-
né z pridané hodnoty. Vyse téchto sazeb musi dle ¢lanku 99 odst. 1 Smérnice o
DPH byt minimalné 5 %. Dle ¢lanku 98 odst. 2 Smérnice o DPH je moZné aplikovat
sniZenou sazbu dané pouze u plnéni uvedenych v ptiloze Il Smérnice o DPH. Clen-
ské staty si tedy nemohou sami stanovovat plnéni, ktera zaradi do sniZené sazby.
Ptiloha III obsahuje zejména plnéni z oblasti poskytovani potravin, péce o zdravi
(farmaceutické vyrobky, lékarské pristroje) a plnéni z oblasti kultury a socialni
péce. Kromé toho mohou ¢lenské staty podrobit zdanéni sniZenou sazbou dané
také prepravu osob, dodani knih a ubytovani v hotelu. Priloha B této bakalarské
prace obsahuje Uplny seznam dodani zboZi a poskytnuti sluzeb, ktera mohou byt
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predmétem sniZené sazby uvedené v priloze III Smérnice o DPH. Dale existuje rada
docasnych vyjimek, napt. nulova sazba DPH a v jednotlivych statech EU se lisi rov-
néz rozsah plisobnosti dané z pridané hodnoty. Urcité ¢lenské staty jsou opravné-
ny pouzivat na zboZi a sluzby uvedené v priloze III Smérnice o DPH a na détské
obleceni, détskou obuv a byty sazbu DPH niZsi nez 5 %, tzv. super sniZenou sazbu.
Na jiné zboZi a sluzby neni moZné super sniZenou sazbu dané z pridané hodnoty
aplikovat. ,Parking rate“ (mezisazba) je sniZena sazba dané uplatiiovana na dodani
zboZi a poskytnuti sluzeb, které nejsou uvedeny v priloze Il Smérnice o DPH. Vyu-
Zitim ,parking rate“ nedochazi k vytvoreni Zadné dalsi sazby dané, ale Clenské staty
maji tyto dvé moznosti:

e Pokud pouZivaji jednu sniZenou sazbu DPH ve vysi pod 12 %, mohou zavést
druhou sniZzenou sazbu DPH pro plnéni, kterd nejsou uvedena v priloze III
Smérnice o DPH. U téchto plnéni musi sazba DPH ¢init minimalné 12 %.

e Pokud jiz pouzivaji dvé sniZené sazby DPH, musi byt druha sniZena sazba ve
vySi minimalné 12 %, aby mohla byt tato dal$i plnéni podrobena sniZené saz-
bé dané. (Berger, 2010)

0d 1. 1. 2015 se v Ceské republice uplatiiuji ti'i sazby DPH, a to zakladni 21 %,
prvni snizena 15 % a druha sniZena 10 %. Sazby dané u zdanitelného plnéni
upravuje § 47 zdkona o DPH. Druh4 sniZena sazba DPH byla v CR zavedena nove-
lou zdkona o DPH, ktera byla uverejnéna ve Sbirce zakont pod ¢. 262/2014 Sb. dne
19. listopadu 2014. Sazby DPH v CR jsou v souladu se smérnici o DPH.

§ 47 odst. 2 zakona o DPH uvadi zakladni pravidlo, které stanovuje, Ze u zdani-
telného plnéni se uplatni sazba dané platna ke dni vzniku povinnosti priznat dan. U
prijaté uplaty za zdanitelné plnéni se uplatni sazba dané platna pro toto zdanitelné
plnéni ke dni vzniku povinnosti priznat dan z prijaté uplaty. (Ledvinkova, Kunes a
Vondrak, 2014)

§ 47 odst. 5 zakona o DPH tika, Ze pri dodani zbozi, porizeni zboZi z jiného
Clenského statu, jako souboru zboZi s riznymi sazbami dané se pouZije nejvyssi
sazba dané pro cely soubor zboZi, pokud soubor zboZi obsahuje alespon jedno zbo-
Z1i s vys$si sazbou dané, uplatni se tato vyssi sazba dané pro cely soubor zbozi. Plat-
ce ma také moznost uplatnit u kazdého druhu zbozi v souboru prislusnou sazbu
dané samostatné. (Galocik a Paikert, 2015) Jako piiklad uvedu platce dané, ktery
prodava balicky pro déti, ve kterych jsou sladkosti a détské omalovanky. Sladkosti
jsou v zakladni sazbé dané, ale omalovanky pro déti jsou uvedené v priloze ¢. 3 za-
kona o DPH, tedy v prvni sniZené sazbé dané. Platce se rozhodl, Ze cely balicek bu-
de uvadét se zakladni sazbou dané 21 %.

§ 47 odst. 7 zakona o DPH stanovuje zasadu, Ze dovaZené zboZi, u kterého se
uplatiiuje jednotna celni sazba a které zatrazenim patfi do riznych podpoloZek
nomenklaturniho kédu celniho sazebniku, bude zdanéno zakladni sazbou, pokud
alespon jeden druh zbozi podléha této sazbé dané. (Galocik a Paikert, 2015)

Pro vratné zalohované obaly se obecné obvykle uplatni zakladni sazba dané
platnd pro tento obal, coZ vyplyva z obecného vymezeni sazeb dané pro zbozi. (Ga-
loCik a Paikert, 2015) Dle zakona ¢. 477/2001 Sb., o obalech se vratnym obalem
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rozumi obal, pro ktery existuje zvlasté pro néj vytvoreny zpiisob vraceni pouzitého
obalu osobé, ktera jej uvedla do obéhu. Pokud je ictovana zvlastni penéZni ¢astka
(zaloha), ktera je primo vazana k vratnému obalu pouzitému k prodeji vyrobku a
jejiZ vraceni po vraceni tohoto obalu je kupujicimu pti prodeji vyrobku zaruceno, je
tento obal vratnym zalohovanym obalem podle vysSe uvedeného zakona.

3.4.1 Zakladni sazba DPH

Zakladni sazba se vyuziva pro pripady, které nejsou vyslovné uvedeny v prilohach
zakona o DPH. (Vancurova a Lachov3, 2012)

3.4.2 Prvni sniZzena sazba DPH

Seznam zboZi a sluzeb podléhajici prvni sniZené sazbé je uveden v prilohach ¢. 2 a
3 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty.
Ptiloha ¢. 2 k zakonu ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty uvadi seznam

sluzeb podléhajicich prvni sniZené sazbé dané, jako jsou napi-.:

e ubytovaci sluzby,

e domaci péce o déti, staré, nemocné a zdravotné postiZzené obCany,

¢ sluzby posiloven a fitcenter,

e pohiebni sluzby,

e opravy invalidnich vozikaj,

o sluzby tureckych lazni, saun, parnich lazni a solnych jeskyni,

e sbér a preprava komunalniho odpadu,

e pozemni, vodni a leteckd hromadna pravidelna doprava cestujicich a jejich za-
vazadel.

Priloha ¢. 3 k zdkonu ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty uvadi seznam
zboZi podléhajiciho prvni sniZené sazbé dané. Mezi zboZi s prvni sniZenou sazbou
patii napfr-.:

e rostliny a semena, tj. zboZi zarazené do kédu nomenklatury celniho sazebni-
kus 07 az 12,

e vybrané knihy, kde reklama nepresahuje 50 % plochy, tj. zboZi zarazené do
kédu nomenklatury celniho sazebniku 49 mimo zboZi zatazeného do Cisel-
nych kédi 4901, 4903, 4904, které je zahrnuto v priloze ¢. 33,

e zdravotnické prostredky, které jsou zarazené do kédu nomenklatury celniho
sazebniku 01 az 96,

e ortopedické pomitcky a pristroje, které jsou zarazené do kddu nomenklatury
celniho sazebniku 90,

5 K6dem nomenklatury celniho sazebniku se pro ucely zarazeni zbozi do prislusné sazby dané ro-
zumi Ciselny kéd popisu vybranych vyrobki uvedeny v celnim sazebniku.
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o détské sedacky do automobilli, které jsou zarazené do kédu nomenklatury
celniho sazebniku 94,

e palivové drevo, které je zarazené do kédu nomenklatury celniho sazebniku
4401.

Dale se také prvni sniZena sazba dané uplatiiuje u dovozu® uméleckych dél,
sbératelskych predméti a starozitnosti, které jsou uvedeny v ptiloze ¢. 4 zdkona o
DPH. SniZzena sazba dané plati pouze pro dovoz téchto predmétt. Pti jejich dodani
v tuzemsku a pri jejich porizeni z jiného ¢lenského statu se uplatni zakladni sazba
dané. (Galocik a Paikert, 2015)

3.4.3 Druha snizena sazba DPH

Nova priloha €. 3a k zdkonu ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty uvadi se-
znam zboZzi podléhajiciho druhé sniZzené sazbé dané. Touto sazbou se zdanuje:

e pocatecni a pokracovaci kojenecka vyZiva a potraviny pro malé déti, tj. zbozi
zarazené do kddu nomenklatury celniho sazebniku 0402, 0404, 1901, 2106,

e mlynské vyrobky, které jsou zarazené do kddu nomenklatury celniho sazebni-
ku 0801, 1101 az 1106, 1201, 1204, 1206 az 1208, 1212, 1214, 2004, 2005,

e slad, skroby, pSeni¢ny lepek a smési téchto vyrobkd, tj. zboZzi zarazené do ko-
du nomenklatury celniho sazebniku 1107 az 1109, 1903, 3505,

e upravené mlynské vyrobky a pripravené smési k pripravé potravin pro osoby
s nesnasenlivosti lepku, tj. zboZi zafazené do k6du nomenklatury celniho sa-
zebniku 1806, 1901, 2004, 2005, 2103, 2106,

e vybrané léky, které jsou zarazené do kédu nomenklatury celntho sazebniku
2843 az 2846, 2852, 3002, 3003, 3004, 3006,

e vybrané knihy, u kterych reklama nepiresahuje 50 % plochy a které jsou zara-
zené do kodu nomenklatury celniho sazebniku 4901, 4903, 4904.

Pocatecni kojeneckou vyZivou se nazyvaji potraviny urc¢ené pro kojence bé-
hem prvnich mésicl zZivota, a které odpovidaji vyzivovym pozadavkim téchto ko-
jenct az do doby zavedeni vhodnych ptikrmi. Do pocatecni kojenecké vyzivy patii
také pocatecni mlécna vyZziva pro nedonosené déti a déti s nizkou porodni hmot-
nosti, mlé¢na vyziva s hydrolyzovanou bilkovinou, ur¢ena k vyzivé kojencti a ma-
lych déti s alergii na bilkovinu kravského mléka nebo k predchazeni alergickym
onemocnénim, do které patii zejména pripravky s vysokym nebo nizkym stupném
hydrolyzy bilkoviny, specidlni vyrobky, jakymi jsou mléka s nizkym obsahem
laktézy, mléka antirefluxova, pripravky k obohacovani matetfského mléka pro déti
nizkych hmotnostnich skupin, pripravky vyZivy na bazi aminokyselin pro kojence,
vyZiva na bazi soji.

6 Dovozem se dle § 20 zakona o DPH rozumi vstup zboZi z treti zemé na izemi Evropské unie.
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Pokracovaci kojeneckou vyzivou jsou mysleny potraviny, které jsou urceny
pro kojence po zavedeni vhodnych piikrmi a které vytvareji zakladni tekuty podil
postupné se rozsirujici smiSené stravy téchto kojenct.

Potravinami pro malé déti jsou mysSleny potraviny, které jsou urceny ke spl-
néni zvlastnich pozadavki zdravych kojencii pti odstavovani u zdravych malych
déti jako doplnék jejich stravy nebo k jejich postupnému prizpisobovani se bézné
stravé, kromé obilnych ptikrmia a mléénych ndpoji a podobnych vyrobki urcenych
malym détem.

Je potreba také upozornit na antibiotika, ktera jsou zahrnuta v sazbé 15 %.
Pokud vs$ak dojde v 1ékarné k vyrobé masti, jejiz soucasti budou antibiotika, bude
tato mast zarazena do desetiprocentni sazby. (Bartiiskova, 2014)
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4 Treti sazba DPH

Vroce 2015 byla na navrh ministra financi Andreje Babi$e poprvé v historii CR
zavedena treti sazba dané z pridané hodnoty. 6. listopadu 2014 zavedeni nové de-
setiprocentni sazby podepsal prezident CR Milo§ Zeman a v platnost vstoupila
1.ledna 2015 zakonem ¢. 262/2014 Sb.

4.1 Duvod zavedeni treti sazby

Dlivodova zprava (Poslanecka snémovna, 2014) uvadi jako diivod této zmény, kte-
ra snizuje daniové zatiZeni obyvatelstva, vytvoreni predpokladd pro sniZeni cen
vybranych vyrobki. Navrhovana zména si kladla za cil plnéni nékterych zavazka
vyplyvajicich z Koali¢ni smlouvy mezi CSSD, hnutim ANO a KDU-CSL na volebn{
obdobi 2013 - 2017 podepsané ze dne 13. ledna 2014.

Vzhledem Kk priorité vlady uvedené v Koali¢ni smlouvé, kterou je sniZeni sazby
dané z piidané hodnoty na vybrané zboZi, doSlo také k zrusSeni sjednoceni sazeb
dané z pridané hodnoty (17,5%), které mélo byt platné od 1. 1. 2016 podle zakona
¢. 500/2012 Sb. Pro zavedeni jednotné sazby byla zejména ODS, podle niz by tato
zména prinesla administrativni dasporu a snizila moznost danovym unikim. Proti
byli socialni demokraté, podle kterych by tento krok zvysil cenu potravin, 1éki a
zakladnich sluzeb. To by pak podle nich nejvice postihlo nejchudsi ¢ast spolecnosti.
(Moravek, 2010) Dle mého nazoru by jednotna sazba DPH urcité prinesla nékolik
vyhod (napf. sniZeni administrativnich nakladi a danovych dnik{), nicméné si
myslim, Ze by se nékteré polozKky (napft. 1éKky, zakladni potraviny) mély zdanovat
nizsi sazbou DPH.

S ohledem na zaméry vlady zahrnuté do Koali¢ni smlouvy a do Programového
prohlaseni vlady byla navrhnuta nova priloha €. 3a k zdkonu o DPH, ktera obsahuje
seznam zboZi podléhajicitho druhé sniZené sazbé s tim, Ze byla upravena také dosa-
vadni priloha ¢. 3 k zakonu o DPH obsahujici seznam zboZi podléhajiciho prvni sni-
Zzené sazbé. Nova priloha ¢. 3a obsahuje seznam poloZek vybraného zbozi, ktery
vychazi z programu vlady a ktery si klade za cil vytvotit predpoklady pro sniZeni
cen zboZi a také mimo jiné podpofrit rodiny s détmi. Timto navrhem doslo k rozdé-
leni dosavadni polozky ,Potraviny vCetné napojt atd.“ (dosavadni priloha €. 3) na
vyZzivu pro kojence a malé déti ve druhé snizené sazbé dané (10%) a na vétsi cast
poloZek potravin v prvni sniZzené sazbé dané (15%). Do druhé sniZené sazby dané
(10 %) tak neni mozné zaradit napt. ovesné kaSe, ovocné, zeleninové, ale i jiné
presnidavky.

Z divodové zpravy vyplyva, Ze vlada chtéla zavedenim desetiprocentni sazby
podporit predevsim rodiny s détmi, které predstavuji skupinu jesté vice ohrozenou
chudobou nez jind vyznamna ohroZena skupina, kterou jsou diichodci. Zatimco
Cisty prijem bezdétného zaméstnance s prostiedni (medidnovou) mzdou je pod-
statné vyssi nez prostiedni (medidnovy) starobni dlichod, rodina zaméstnanct s
medidnovou hrubou mzdou se pii dvou détech dostane s prijmem na osobu vy-
znamné pod uroven dlichodct s medidnovym starobnim diichodem a po dobu po-
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birani rodicovského prispévku je prijem na osobu vyznamné pod urovni mediano-
vého starobniho dlichodu jiZ pii prvnim ditéti. Porovnani ¢istych mésicnich piijmt
na jednotlivé domacnosti je zpracovano v tabulce ¢. 2. (Poslaneckd snémovna,
2014)

Tab. 2 Porovnani domacnosti s medidnovou hrubou mzdou zar. 2012

Cisty mési¢ni prijem v K¢ (median hrubé mzdy za rok 2012 ¢&ini 21 800 K¢)

Rodiny na osobu Typ domacnosti se dvéma dospélymi
34180 17 090 bez déti

27 877 9292 s jednim ditétem, jeden pobira rodicovsky prispévek
35297 11766 s jednim ditétem, oba jsou v zaméstnani

28 994 7 249 se dvéma détmi, jeden pobira rodi¢ovsky prispévek
36414 9104 se dvéma détmi, oba jsou v zaméstnani

21400 10 700 dlichodci —- median starobniho diichodu za rok 2012

Zdroj: Poslanecka snémovna parlamentu CR, 2014.

4.2 Nazory na zavedeni treti sazby DPH

Nasledujici podkapitola shrnuje nazory nékolika osobnosti z fad ekonomi a politi-
kl. Nazorl na prijeti tieti sazby je mnoho. Bohuzel prevazuji spiSe negativni nad
pozitivnimi. Jsou vytykany hlavné administrativni naklady. Dale je zd{raznovana
vétsi sloZitost systému, coZ povede ke zvySeni danovych unikd. Ocekava se také
negativni dopad na vysi inkasa DPH do statniho rozpoctu. V druhé ¢asti podkapito-
ly se budu vénovat tomu, zda doslo ke zlevnéni polozek zahrnutych do druhé sni-
Zené sazby DPH.

Nejvice jsou vytykany administrativni naklady, které prineslo zavedeni dalsi
sazby jak pro danové poplatniky, tak i pro stat. Firmam narostly naklady na apravu
jejich ucetnich softwarti, dale ziejmé musely upravit nékteré formulare, ceniky
apod. Stejného nazoru je i Cesky politik Zbynék Stanjura, ktery na webu ODS dale
zdlraznuje, Ze tyhle ndklady budou nakonec zbytecné, kdyz to vlada za par mésici
zase zmeéni. Statu se zvysi zejména naklady na spravce dané. Z tohoto diivodu ne-
souhlasi se zavedenim tteti sazby DPH analytik UniCredit Bank Pavel SobiSek. So-
biSek pro Ceskou televizi doslova fekl: ,Definovani a kontrolovani, co je 1ék a co
potravinovy doplnék, nebo kterd détska vyZiva je nenahraditelnd, zbytecné za-
méstna desitky statnich uredniki.“ Podle ekonomii je dost mozné, Ze z diivodu vét-
$1 administrativni narocnosti bude celkovy dopad pro ekonomiku minimalné
v prvnim roce spiSe zaporny. (kalkulacka.org)

DalS$im negativem této zmény je fakt, Ze se dafiovy systém zavedenim dalsi sa-
zby stal jesté vice komplikovany a miize dochazet k vice danovym tUnikiim a pod-
vodlim. Partner v poradenské spolecnosti Mazars Pavel Klein upozornil, Ze zave-
denim treti sazby DPH naroste pocet spornych piipadl tykajicich se spravného
pouziti sazby DPH, a zvétsi se tedy prostor pro pripadné obchazeni zakona. Po-
dobny nazor ma i ODS, ktera zavedenti treti sazby DPH pro vybrané produkty ne-
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podporila. ODS povaZuje treti sazbu za nesystémovy prvek, ktery dale zneprehled-
ni jiz tak komplikovany danovy systém. ODS namisto toho preferuje jednotnou sa-
zbu DPH ve vysi 15 % s moZnou vyjimkou pro 1éky. Pfedseda strany TOP 09 a by-
valy ministr financi Miroslav Kalousek si také mysli, Ze treti sazba DPH znamena
vétsi prostor daniovym unikiim. (ceskatelevize.cz, EuroZpravy.cz, Skopecek, 2014)

Exministr financi Miroslav Kalousek také varoval, Ze zavedenim treti sazby
otevira koalice Pandoiinu skiiniku. Podle néj bude Snémovna pti kazdé dalsi novele
zakona obleZena lobbisty z jednotlivych odvétvi, ktera smérnice Evropské unie
umoznuje zaradit do sniZené sazby dané. Lobbisté se budou snaZit poslance pre-
svédcit, Zze napriklad kadeinické sluzby nebo restaurace jsou dullezitéjsi nez l1éKky.
Naméstkyné ministra financi Simona Hornochova pripustila, Ze lobbistické tlaky na
rizné vyjimky a pobidky prostiednictvim dani jsou obrovské. Ministerstvo se pro-
to podle ni snaZzi ladit zakony tak, aby byly srozumitelné, konceptné spravné a ne-
daly se obchazet. (Kucera, 2014)

S tieti sazbou DPH nesouhlasi ani ministr financi Andrej Babis, na jehoZ navrh
byla vroce 2014 odsouhlasena. Babi§ v rozhovoru pro online denik Novinky.cz,
prohlasil, Ze tfi sazby nejsou idealni. Podle ného je dobré, Ze se sniZuje DPH, a v
budoucnu by si pial, aby desetiprocentni sazba byla u vSeho. Ministr financi vsak
pripustil, Ze idealni by byly jen dvé sazby dané. Treti sazba podle jeho ndzoru neni
systémoveé spravna. (Novinky.cz, 2014)

Jak treti sazbu DPH hodnoti nas prezident MiloS Zeman? Prezident Zeman by
rad podporil spise knihovny. V rozhovoru pro Ceskou televizi fekl: "Léky jedno-
znacné podporuji. Pokud jde o knihy, ¢ast kniZniho trhu si tuto dafnovou vyhodu
nesporné nezaslouZi. Ja nechci byti cenzorem, ale jisté se mnou budete souhlasit,
kdyz napriklad reknu, Ze pornografie by neméla byt danové zvyhodnéna. Pro-
stredky by mély jit spiSe do mistnich knihoven.” (ceskatelevize.cz, 2014)

Doslo v roce 2015 k opravdovému zlevnéni zboZi podléhajici nové desetipro-
centni sazbé? Obchodni retézce oslovené iDNES.cz, které se zaméruji zejména na
prodej potravin, tvrdi, Ze DPH do cen promitly zcela. Napriklad kojenecka vyziva
Hami Spenat s brambory 125 g v obchodech Albert zlevnila o 1,40 K¢ na 23,50 K¢ a
ryzova mlécna kase Nutrilon 225 g o Ctyti koruny na 82,9 K¢. Jina situace nastala
v 1ékarnach. Nejvétsi l1ékarenska sit' v Ceské republice Dr Max s 360 pobo¢kami od
ledna zdrazila patnact procent nabizenych 1ék{, prestoZze DPH na 1éky klesla o pét
procentnich bodt. Jeden z nejpopularnéjSich 1éka Ibalgin 400 zdraZil o Sest ko-
run na 91 K¢ bez DPH. Zakaznici si diky prefazeni 1ékii do nové nejnizsi sazby dané
priplatili oproti roku 2014 o néco méné, presto tento i dalsi desitky 1ékl zdrazily.
Mluvci sité Dr Max Michal Petrov tvrdi, Zze divody zdrazeni nejsou na strané l1éka-
ren. Zentiva pripousti, Ze ¢ast l1éki, které nejsou plné hrazeny pojistovnou, zdrazi-
la, ale jen tak, aby vysledna cena pro zakazniky nestoupla. Avizovaného sniZeni cen
si nevSimli ani celiaci, tedy lidé s nesnasSenlivosti na lepek. Datiova poradkyné spo-
le¢nosti TaxVision Blanka Starmanova prohlasila: "Desetiprocentni sazba se viak
nevztahla na véci denni spotreby, jako je napriklad chléb, ale pouze na suroviny, ze
kterych se bezlepkové produkty vyrabéji, tedy mouku, rizné smeési na peceni,
strouhanku a podobné. V takovych pripadech se pétiprocentni uleva na dani rovna
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halértim az korunam, které pohlti klasicka inflace." Druha sniZena sazba se vztahu-
je také na knihy. Podle Svazu ¢eskych knihkupct a nakladatelti je prostor pro zlev-
néni knih tam, kde je opravdu velky tlak na cenu, tedy zejména u détskych knih.
Predseda svazu Martin Vopénka si nicméné mysli, Ze nizs§i DPH nakladatelé mohou
vyuzit i ke zlepSeni své situace. ,Nékolikeré zvySeni DPH v minulosti nakladatelé
do cen zcela promitnout nemohli a obor tak je v soucasnosti hluboce podfinanco-
vany,” vysvétlil. (idnes.cz, tyden.cz, 2015)

4.3 Shrnuti

Zavedeni dal$i sazby urcité zvysi administrativni naklady pro podnikatele i pro
stat. Danovy systém obsahujici tfi sazby je vice komplikovany neZ systém s jednou
nebo dvéma sazbami. Jsou zde vétSi problémy se zarazenim zbozi a sluZeb do
spravné sazby DPH. Zda datiovym poplatnikiim vznikly komplikace se zac¢lenénim
komodit do spravné sazby dané, budu na zakladé zmény poctu zadosti o zavazné
posouzeni urCeni sazby dané zjiStovat v praktické Casti (podkapitola 5.2). Vétsi
pocet sazeb znamena také vétsi prostor pro daniové Uniky. ProtoZe se daniové tiniky
nesleduji podle toho, zda byly zpilisobené uplatnénim nespravné sazby DPH, ne-
muzZu oveérit, jestli k tomuto predpokladanému dopadu doslo.

Ocekava se také negativni dopad na vysi inkasa DPH do statniho rozpoctu. Dle
dlivodové zpravy se odhaduje sniZeni inkasa DPH z diivodu zavedeni desetipro-
centni sazby dané o 2,367 mld. K¢. Statnim rozpoctem se budu také zabyvat
v praktické casti (podkapitola 5.1).

SniZeni sazby DPH o pét procentnich bodt je dle mého nazoru prilis malé a
nepovede ke snizeni cen pro koncové spotiebitele, jak vlada ocekava. Z diivodu
existence dat se budu v podkapitole 5.3 vénovat nakladiim zdravotnich pojistoven
a zjistim, zda doSlo k predpokladanému sniZeni.

Myslim si, Ze sniZena sazba ve vysi 15 % je prili§ vysoka. Je tedy dobre, Ze se
sazby snizuji. NeZ zavést dalsi sazbu, bych spiSe navrhovala vySi sniZzené sazby
DPH minimalné o 5 procentnich bodt snizit.
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5 Dopad zavedeni tireti sazby DPH

Ocekavané dopady, které zplisobi zavedeni treti sazby DPH, byly popsany
v predchozi kapitole. S ohledem na dostupnost dat se v této kapitole zamérim pou-
ze na 3 oblasti: statni rozpocet, Zadosti o zdvazna posouzeni urceni sazby dané a
naklady zdravotnich pojiStoven. U statniho rozpoctu se budu zabyvat zménou in-
kasa DPH po zavedeni desetiprocentni sazby DPH. V dalsi ¢asti se budu vénovat
poctu Zadosti o zavazné posouzeni urceni sazby dané u zdanitelného plnéni. In-
formace pro zpracovani této casti mné poskytlo Generalni financni reditelstvi. Na
zakladé dat Ceského statistického tfadu ovérim predpokladané sniZeni nakladii
zdravotnich pojistoven na léky.

5.1 Statnirozpocet

vvvvvv

¢asti ovérim, zda zavedeni treti sazby DPH mélo negativni dopad na inkaso statni-
ho rozpocCtu, jak se ocekavalo. Ministerstvo financi v diivodové zpravé k zakonu
262/2014 Sb. odhadlo dopad zavedeni desetiprocentni sazby na statni rozpocet
roku 2015 ve vysi 2,367 mld. K¢.

Tabulka ¢. 3 porovnava nabyvani inkasa DPH do statniho rozpoctu v roce
2014 a 2015. Vlednu 2015 inkaso DPH meziroc¢né kleslo o 3,62 mld. K¢. V lednu se
vSak vybird dan za mésic prosinec a ctvrté Ctvrtleti roku 2014, kdy jesSté nebyla
zavedena 10% sazba. Tato hodnota tedy pro nas neni diilezita. Zavedeni tieti sazby
se poprvé projevi az v inoru 2015, kdy je vybirana dan za leden 2015. Od tohoto
mésice miizeme vidét vyssi meziro¢ni pokles oproti lednu. V tinoru byl pokles nej-
vyss$i (9,74 mld. K¢), poté dochazelo k postupnému sniZovani tohoto poklesu.
K malému meziro¢nimu naristu doslo az v zaii. Na konci roku 2015 dosahlo in-
kaso DPH 236,6 mld. K¢. Oproti roku 2014 bylo vyssi o 6,4 mld. K¢.

Dle Ministerstva financi v roce 2015 sniZilo inkaso DPH:

e zavedeni druhé sniZené sazby DPH o 4,2 mld. K¢,
e pokles priimérnych cen pohonnych hmot o 3,1 mld. K¢,

e vyplaceni dlouhodobé zadrZenych nadmérnych odpoctl za predchozi roky ve
vysi 4,1 mld. K¢.

Zavedeni tieti sazby DPH tedy sniZilo inkaso DPH jesté o 1,8 mld. K¢ vice, nez
Ministerstvo financi ocekavalo. Pokud ke skute¢nému inkasu za rok 2015
(236,6 mld. K¢) pripocteme vypadek zpiisobeny zavedenim druhé sniZené sazby
DPH (4,2 mld. K¢), dostaneme vySi inkasa bez zavedeni desetiprocentni sazby DPH,
tj. 240,8 mld. KC. Ve srovnani s rokem 2014 by tak doslo k nartstu o vice nez
10 mld. K¢.
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Skutec¢né inkaso DPH bylo oproti schvalenému rozpoctu vyssi o 7,3 mld. K¢7.
Dle ministerstva financi je dosaZzené inkaso DPH vyssi neZ pivodné rozpoctované
disledkem riistu spotireby domacnosti a vlady a také zvysenou efektivitou vybéru
DPH. Vyssi nez rozpoctované inkaso DPH zvysSilo prijmy obci a krajii, protoze dan
z pridané hodnoty je pro né hlavnim zdrojem pi{jm?.

Tab. 3 Inkaso DPH do statniho rozpoctu v roce 2014 a 2015

Nabyvani inkasa DPH do statniho
Obdobi rozpoctu v mld. K¢ Rozdil
2014 2015

leden 31,99 28,37 -3,62
unor 46,61 36,87 -9,74
brezen 60,33 51,74 -8,59
duben 84,13 76,24 -7,89
kvéten 97,03 89,84 -7,19
cerven 111,54 106,2 -5,34
¢ervenec 137,61 135,25 -2,36
srpen 151,89 151,45 -0,44
zari 166,31 166,71 0,4

fjen 195,59 196,43 0,84
listopad 213,37 216,76 3,39
prosinec 230,25 236,63 6,38

Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2016.

5.2 Zadosti o zavazné posouzeni urceni sazby dané

Dle § 47a zakona o DPH miize jakakoliv osoba pozadat Generalni financ¢ni reditel-
stvi o zavazné posouzeni urceni sazby dané u zdanitelného plnéni. Dle § 47b zako-
na o DPH musi byt v Zddosti uveden popis zboZi nebo sluzby, jichZ se Zadost o vy-
dani rozhodnuti o zdvazném posouzeni tyka a navrh vyroku rozhodnuti o zavaz-
ném posouzeni. V Zadosti 1ze uvést pouze jednu polozku zboZi nebo sluzby. Za za-
vazné posouzeni o spravnosti zatazeni plnéni vSak musi Zadatel zaplatit spravni
poplatek ve vysi 10 000 K¢

V dalsi ¢asti ovérim, zda po zavedeni tieti sazby DPH doslo ke zvySeni poctu
zadosti o zavazné posouzeni. Abych ziskala potfebna data, obratila jsem se na Ge-
nerdlni financni teditelstvi szZadosti o poskytnuti informace dle zakona
¢. 106/1999 Sb. o svobodném ptistupu k informacim.8 V Zadosti jsem se dotazovala
na pocet zadosti o zavazné posouzeni v letech 2013 - 2016, dale na pocet Zadosti z

7V roce 2015 bylo predpokladané inkaso DPH na trovni statniho rozpoctu 229,3 mld. K¢.
8 Zadost je soucasti prilohy C této bakalai'ské prace.
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pohledu jeho zatazeni do sniZené ¢i zakladni sazby DPH a jaké komodity zboZi jsou
nejcastéji posuzovany. Odpovéd Generadlniho finan¢niho reditelstvi je uvedena
v priloze D této bakalarske prace.

Pocet vydanych rozhodnuti Generalnim finan¢nim reditelstvim dle § 47a za-
kona o DPH v letech 2008 - 2015 je shrnut v tabulce ¢. 4. Z tabulky je patrné, Ze
zavedeni dalSi sazby mélo vliv na pocet zadosti o vydani rozhodnuti. Ve sledova-
ném obdobi vydalo Generalni finan¢ni feditelstvi nejvice rozhodnuti pravé v roce
2015, kdy byla zavedena treti sazba DPH. Mezirocné se pocet zvysil o 55 vydanych
rozhodnuti. Vétsi pocet rozhodnuti vydalo také v roce 2013, kdy doSlo k prerazeni
détskych plen a nékterych zdravotnickych prostiedki ze sniZzené do zakladni saz-
by.

Tab. 4 Vydana rozhodnuti o vysi sazby DPH

Vydana
Rok rozﬁodnuﬁ
2008 44
2009 57
2010 32
2011 64
2012 37
2013 64
2014 24
2015 79

Zdroj: Generalni financ¢ni feditelstvi, 2016.

Pocty rozhodnutych Zadosti dle jednotlivych sazeb dané od roku 2013 jsou soucas-
ti tabulky ¢. 5. Vroce 2015 bylo nejvice poloZek zarazeno do prvni sniZené sazby.
Do druhé sniZené sazby bylo zaiazeno pouze 15 poloZek.

Tab. 5 Pocty rozhodnutych zZadosti dle sazeb dané

Prvni Druha sniZena
Rok Zakladni sazba | snizena/snizena
sazba
sazba
2013 34 26 .
2014 6 15 -
2015 25 33 15
leden - duben 2016 3 4 0

Zdroj: Generalni finan¢ni reditelstvi, 2016.

Pocty rozhodnutych Zadosti u vybranych komodit obsahuje tabulka ¢. 6. VSechny
posuzované komodity zpFistupnéné GFR jsou soudasti ptilohy E k této bakalaiské
praci. Nejvétsi pocet rozhodnuti v roce 2015 byl u potravin a zdravotnickych pro-
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stiedkt. U potravin pro osoby s nesnasenlivosti lepku a potravin pro déti se jedna-
lo 0 11 vydanych rozhodnuti a u 1ékl a veterinarnich pripravki bylo vydano 10
rozhodnuti. Nejméné se Zadatelé dotazovali na knihy. V roce 2013 a 2014 se u sle-
dovanych komodit nevydalo bud’ Zadné rozhodnuti, nebo jen zanedbatelny pocet
(1 - 2 rozhodnuti). Vyjimkou jsou zdravotnické prostiedky, u kterych Generalni
finan¢ni reditelstvi obdrZelo vétsi pocet zadosti o posouzeni také v roce 2013. Dii-
vodem je ziejmé prerazeni nékterych zdravotnickych prostiedkli ze sniZené do
zakladni sazby dané v tomto roce.
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Tab. 6 Vydana rozhodnuti dle posuzovanych komodit

, Prvni Loy
Posuzované . . v ., . | Druhdsnizena
Komodity Zakladni sazba | sniZena/snizena sazba
sazba

Knihy

2013 0 1 —

2014 0 0 —

2015 0 3 5
leden - duben 2016 0 0 0
Potraviny

2013 0 0 —

2014 0 2 —

2015 1 16 2
leden - duben 2016 0 3 0
Potraviny pro osoby s nesnasenlivosti lepku/déti

2013 0 0 —

2014 0 0 —

2015 0 2 9
leden - duben 2016 0 0 0
LéKky/Veterinarni pripravky

2013 0 0 —

2014 0 0 —

2015 5 0 5
leden - duben 2016 0 0 0
Zdravotnické prostredky

2013 27 14 —

2014 3 5 —

2015 1 12 0
leden - duben 2016 0 0 0

Zdroj: Generalni finanéni reditelstvi, 2016.

5.3 Naklady zdravotnich pojistoven

Pro ovéreni, zda se sniZily ndklady zdravotnich pojistoven na léky po zavedeni de-
setiprocentni sazby, pouziji data Ceského statistického tfadu. V tabulce ¢ 7 miiZe-
me vidét, Ze naklady na 1éky vydané na recepty a na zdravotnické prostredky vy-
dané na poukazy vykazuji od roku 2012 klesajici trend. Vroce 2015 cinily
40 051 mil. K¢. Mezirocné tyto naklady poklesly o 77 mil. K¢, oproti roku 2013 byly
nizsi o 758 mil. K¢ a oproti roku 2012 dokonce o 2 287 mil. K¢.
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Tab. 7 Naklady na léky vydané na recepty a na zdravotnické prostiedky vydané na poukazy v mil.
K¢

Ctvrtleti| 2012 | 2013 | 2014 | 2015

1 10578| 10366| 9958| 10028
2 11114| 10660| 10304| 10333
3 9710 9537 9521 9400

4 10936| 10246| 10345| 10290
Celkem | 42338| 40809( 40128 40051

Zdroj: Cesky statisticky tirad, 2016.

5.4 Shrnuti

Zavedent tieti sazby dle Ministerstva financi sice sniZilo inkaso DPH o 4,2 mld. K¢,
ale celkové inkaso DPH do statniho rozpoctu v roce 2015 meziro¢né vzrostlo.

Treti sazba prinesla podnikatelim problémy s urcenim spravné sazby DPH,
protoze jak bylo zjisténo v podkapitole 5.2, se zvysil pocet Zadosti o zavazné po-
souzeni. Tento problém by odstranilo zavedeni jednotné sazby DPH, které uz vlada
navrhovala. Ke sjednoceni sazeb na vysi 17,5 % mélo dojit podle zdkona ¢.
500/2012 Sb. od roku 2016. Novelou zakona o DPH, ktera byla zvefejnéna ve Sbir-
ce zakoni pod ¢. 262/2014 Sb. bylo vSak zavedeni jednotné sazby zruseno. Danovy
systém s jednotnou sazbou DPH je urcité jednodussi praveé z diivodu nizsi adminis-
trativni zatéze. Kromé problémil se spravnym zatridénim zbozi mezi zakladni a
sniZenou sazbu vidim vyhodu také vtom, Ze by se nemusely provadét kontroly
spravného uplatnéni sazeb DPH. Myslim si vSak, Ze napt. 1éky a dalsi Zivotné diile-
Zité véci by se nemély zdaniovat stejnou sazbou jako ostatni zboZi a sluzby. Z tohoto
diivodu s jednotnou sazbou nesouhlasim.

Zdravotnim pojiStovnam se naklady na léky a zdravotnické prostiedky po
snizeni sazby DPH u nékterych polozek o 5 procentni bodt snizily, ale pokles nebyl
néjak vyznamny. Dle mého nazoru by se na 1éky a dalsi Zivotné diilezité véci méla
uplatniovat nizZsi sazba. Navrhovala bych pouZit sniZenou sazbu DPH na drovni mi-
nimalni hranice povolenou EU, tj. 5 %.
hujici jednu nebo dvé sazby. Jedna sazba by odstranila nékteré administrativni na-
klady a danové uniky. Myslim si vSak, Ze je nespravedlivé zdanovat vSechny komo-
dity jednou sazbu. Z tohoto diivodu je dle mého nazoru vhodnéjsi danovy systém
obsahujici dvé sazby dané. Do nizsi sazby bych vsak zatadila pouze Zivotné diilezi-
té véci. Knihy, které jsou v soucasné dobé zatézovany 10% sazbou, je dle mého na-
zoru zbyte¢né zdanovat sniZenou sazbou. Proto bych knihy preradila do zakladni
sazby. Soucasné sniZené sazby ve vysi 10 a 15 procent jsou prili§ vysoké, proto
bych navrhovala sniZenou sazbu DPH ve vysi 5 %.
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6 Komparace uplatnovanych sazeb DPH v EU

V této kapitole budu porovnavat sazby DPH v Clenskych statech Evropské unie.
Podrobnéji se zamérim na Slovensko, Némecko, Velkou Britanii a Irsko.

Pocet sazeb DPH a jejich vySe se v jednotlivych statech lisi. Prehled uplatiio-
vanych sazeb DPH v zemich EU platny k1. 1. 2016 je znazornén v tabulce ¢. 8.
V nejvice zemich jsou uplatiiovany 3 sazby DPH. Dansko je jedinym statem EU, kte-
ry uplatiiuje pouze jednu sazbu DPH. Naopak Irsko pouZiva dokonce 5 sazeb DPH.
Co se tyce zakladni sazby, aktualné nejvyssi je v Mad'arsku (27 %). Naopak nejniz-
$i zakladni sazbu (17 %) uplatiiuje Lucembursko. Ceska republika ma v porovnani
s ostatnimi staty EU priimérnou vysi zadkladni sazby. Prvni sniZena sazba (15 %) je
vSak v ramci EU druhou nejvyssi. S nejvysSim zatiZenim v ramci sniZené sazby se
v EU setkdme u Mad'arska (18 %). Spolu s Finskem a Rakouskem uplatiiuje CR nej-
vy$Si druhou sniZenou sazbu ve vysi 10 %. Ztabulky vidime, Ze vSechny staty
v soucasné dobé dodrzuji minimalni hranice sazeb DPH, které poZaduje Evropska
unie. Podminky pro uplatiiovani super sniZené sazby DPH si dokazalo vyjednat 5
statli: Francie, Irsko, Italie, Lucembursko a Spanélsko. Stejny pocet statdi pouziva
,Parking rate“. Nulova sazba je v soucasnosti stanovena v 8 statech.
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Tab. 8 Sazby DPH v EU (v %)

Stat sfllilipeerfé Snizena | Zakladni Pi‘:;leng Nulova
sazba sazba sazba (mezisazba) sazba

Belgie — 6; 12 21 12 ANO
Bulharsko — 9 20 — NE
Ceska

republika — 10; 15 21 — NE
Dansko — — 25 — ANO
Estonsko — 9 20 — NE
Finsko — 10; 14 24 — ANO
Francie 2,1 5,5; 10 20 — NE
Chorvatsko — 5;13 25 — NE
Irsko 4,8 9; 13,5 23 13,5 ANO
Italie 4 5;10 22 — ANO
Kypr — 5,9 19 — NE
Litva — 5,9 21 — NE
Lotyssko — 12 21 — NE
Lucembursko 3 8 17 14 NE
Mad'arsko — 5;18 27 — NE
Malta — 5,7 18 — ANO
Némecko — 7 19 — NE
Nizozemsko — 6 21 — NE
Polsko — 5;8 23 — NE
Portugalsko — 6; 13 23 13 NE
Rakousko — 10; 13 20 13 NE
Rumunsko — 5;9 20 — NE
Recko — 6;13 23 — NE
Slovensko — 10 20 — NE
Slovinsko — 9,5 22 — NE
Spanélsko 4 10 21 — NE
Svédsko — 6; 12 25 — ANO
Velka Britanie — 5 20 — ANO

Zdroj: EUROPEAN COMMISSION, 2016.

6.1 Slovensko

Slovensko je stiedoevropsky stat, ktery na zapadé sousedi s Ceskou republikou.
Jedna se o parlamentni republiku sjednokomorovym parlamentem zvanym Na-
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rodni rada a prezidentem, kterym je od roku 2014 Andrej Kiska. Spravni ¢lenéni
zemé je na 8 kraji. Hlavnim méstem je Bratislava. Slovensko pristoupilo k EU
v roce 2004. Oficialni ménou je zde od 1. 1. 2009 euro.

6.1.1 DPH

Daii z pfidané hodnoty byla na Slovensku zavedena ve stejném roce jako v Ceské
republice, tedy vroce 1993. Dan zpiidané hodnoty je zde upravena zakonem
€. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty, ktery je u¢inny od 6. dubna 2004. Le-
gislativni uprava DPH na Slovensku je v souladu se smérnici Rady 2006/112/ES.

Predmétem dané je dle § 2 zadkona ¢. 222/2004 Z. z. dodani zbozi za protihod-
notu uskute¢nénou zdanitelnou osobou na Slovensku, poskytnuti sluzby za proti-
hodnotu uskutecnénou zdanitelnou osobou, porizeni zboZi za protihodnotu
z jiného ¢lenského statu a dovoz zbozi. Dle § 4 zakona €. 222/2004 Z. z. ma platce
dané povinnost se zaregistrovat k DPH v pripadé, Ze jeho obrat za dvanact po sobé
nasledujicich kalendarnich mésicti presdhne 49 790 EUR. Zdanitelnym obdobim je
kalendarni mésic nebo ctvrtleti v zavislosti na vysi obratu poplatnika za predcha-
zejici rok (§ 77 zakona ¢. 222/2004 Z. z.). Platce je povinen podat danové piiznani
nejpozdéji do 25 dntli po skonceni zdaniovaciho obdobi, a v této lhiité je dan splatna
(§ 78 zakona ¢ 222/2004 Z. z.). (Nerudova, 2014, Siroky, 2013)

6.1.2 Sazby DPH

Na Slovensku se uplatituje zakladni sazba dané ve vysi 20 % a sniZena sazba ve
vysi 10 %. Seznam zboZi se sniZenou sazbou DPH je uveden v ptiloze ¢. 7 zadkona ¢.
222/2004 Z. z. SniZena sazba se uplatniuje napriklad na:

o 1éky,

e vybrané knihy, v kterych reklama neptesahuje vice nez 50 % plochy,
¢ kontaktni ¢ocky,

e voziky pro télesné postiZené osoby,

e ryby, ¢erstvé nebo chlazené, kromé rybiho filé - jen sladkovodni ryby kromé
ozdobnych ryb,

e maslo,

e vepiové maso (Cerstvé, chlazené nebo mrazené) - jen maso z domacich prasat.

6.1.3  Vyvojsazeb DPH

Na Slovensku se sazby DPH v priibéhu let ménily vice neZ v CR. Vyvoj sazeb DPH
znazornuje tabulka €. 9. Nejvyssi zadkladni sazba zde byla v obdobi od 1. 8. 1993 do
31.12. 1995, a to 25 %. V CR byla nejvyssi sazba pouze 23 %. Na rozdil od CR se na
Slovensku tri roky uplatiiovala pouze jedna sazba DPH ve vysi 19 %. Naopak tii
sazby se zde pouzivaly pouze 8 mésicii. Poté se opét vratili k dvéma sazbam.
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Tab. 9 Vyvoj sazeb DPH na Slovensku

Datum Pocet sazeb |Zakladni sazba DPH | SniZzena sazba DPH
1.1.1993 2 23 5
1.8.1993 2 25
1.1.1996 2 23 6
1.7.1999 2 23 10
1.1.2003 2 20 14
1.1.2004 1 19 —
1.1.2007 2 19 10
1.5.2010 3 19 10; 6
1.1.2011 2 20 10

Zdroj: EUROPEAN COMMISSION, 2016.

6.2 Némecko

Némecko je stiedoevropsky stat, na jihovychodé sousedi s Ceskou republikou. Jed-
na se o federativni republiku s dvoukomorovym parlamentem (Spolkovy sném a
Spolkova rada). Cleni se na 16 spolkovych zemi. Hlavnim méstem je Berlin. Hlavou
statu je do roku 2012 prezident Joachim Gauck. Od roku 1958 je soucasti EU. Od
roku 2002 je némeckou ménou euro.

6.2.1 DPH

DPH zde byla zavedena vroce 1968. Némecky zakon o dani z pridané hodnoty
(Umsatzsteuergesetz — UStG) je v souladu se smérnici Rady 2006/112/ES. Predmé-
tem dané je dodani zboZi a poskytnuti sluzeb v Némecku, porizeni zboZi z jiného
Clenského statu podnikatelem v ramci jeho podnikani, dovoz zboZi do Némecka
nebo do rakouskych oblasti Jungholz a Mittelberg a pofizeni novych dopravnich
prostiredki z jiného clenského statu. Za osoby podléhajici dani se v Némecku ozna-
Cuji vSichni podnikatelé véetné osob vykonavajicich svobodna povolani a dovozci.
Limit obratu, od kterého se podnikatelé musi zaregistrovat za platce danég, Cini
17 500 EUR. Platci dané podavaji v zavislosti na vysi obratu predbézné danové pri-
znani, a to bud’ Ctvrtletné, ¢i mésicné. Dan je vybirana stejnym zplisobem - tedy
bud’ ¢tvrtletné, nebo mésicné. (Nerudova, 2014, Siroky, 2013)

6.2.2 Sazby DPH

V Némecku se uplatiiuji pouze 2 sazby. Zakladni sazba dané je zde na drovni 19 %.
SniZena sazba DPH ve vySi 7 % se uplatiiuje u poloZek uvedenych v priloze ¢. 2 za-
kona o DPH (UStG). Nizsi sazba se aplikuje napriklad na:



Komparace uplatiiovanych sazeb DPH v EU 41

e zakladni potraviny a napoje (v pripadé jidla a piti urCeného ke konzumaci na
misté se uplatni zakladni sazba dané),

e palivové drivi,

e kvétiny,

e cukr,

e ovoce a zeleninu,

e noviny a casopisy,

e vybrana zZiva zvirata,

e mléko a mlécné vyrobky,

e voziky pro télesné postizené osoby,
e ortopedické pomiicky a pristroje,
e knihy,

e ubytovani v hotelu,

e vstupné do divadel, muzei a na koncerty.

6.2.3 Vyvoj sazeb DPH

Nasledujici tabulka znazornuje vyvoj sazeb DPH v Némecku. Z tabulky mlizeme
vidét, Ze se zde sazby oproti CR neméni tak ¢asto. V Némecku se vzdy pouzivaly jen
2 sazby. Pri zavedeni DPH C(inila zakladni sazba 10 % a sniZena sazba 5 %.
V priibéhu let dochazelo k postupnému zvysSovani sazeb DPH. Zajimavé je, Ze se
sazby kromé posledni zmény vzdy zvySily maximalné o 1 procentni bod.
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Tab. 10 Vyvoj sazeb DPH v Némecku

" SniZena sazba Zakladni sazba
Datum Pocet sazeb DPH DPH
1.1.1968 2 5 10
1.7.1968 2 5 11
1.1.1978 2 6 12
1.7.1979 2 6,5 13
1.7.1983 2 7 14
1.1.1993 2 7 15
1.4.1998 2 7 16
1.1.2007 2 7 19

Zdroj: EUROPEAN COMMISSION, 2016.

6.3 Velka Britanie

Velka Britanie je konstitu¢ni monarchie. Hlavou statu je od roku 1952 kralovna
Alzbéta II. Parlament tvoii Dolni snémovna a Snémovna lordl. Zemé je administra-
tivné Clenéna na Ctyti historické zemé, 56 hrabstvi a kromé kontinentalniho izemi
spada pod Velkou Britanii rozsahla zamoiska dependence a izemi. Hlavnim més-
tem je Londyn. Velka Britanie je clenem EU od roku 1973. V euroz6né Velka Brita-
nie neni. Oficialni ménou Velké Britanie je britska libra.

6.3.1 DPH

Dan z pridané hodnoty zde byla zavedena v roce 1973. Legislativni uprava DPH ve
Velké Britanii je v souladu se smérnici Rady 2006/112/ES s povolenymi vyjimkami
(nulova sazba, atd.).

Za osoby podléhajici dani se povaZuji vSechny osoby, které jsou registrovani
k dani. Registracni povinnost k DPH nemaji platci, jejichZ obrat neptesahne
81 000 GBP. Predmétem dané je dodani zbozi a poskytnuti sluzeb v ramci tii druhi
transakci: zdanitelnd plnéni v radmci Velké Britanie, potizeni zboZi z jinych clen-
skych statfi a dovoz zboZi ze tietich zemi. (Siroky, 2013)

Ve Velké Britanii je zakladnim zdanovacim obdobim kalendarni ctvrtleti.
V tomto ptipadé zdanovaci obdobi kon¢i vzdy 30. ¢ervna, 30. zari, 31. prosince ne-
bo 31. birezna. Podle hospodaiského roku platce muize také zdanovaci obdobi kon-
Cit vzdy 31. Cervence, 31. fijna, 31. ledna nebo 30. dubna. Vyskytuje se zde i nékolik
platct, jimZ zdaniovaci obdobi kon¢i vzidy 31. srpna, 30. listopadu, 28. Gnora a
31. kvétna. Platce ma moznost si dobrovolné zvolit mésicni zdanovaci obdobi. Po-
kud platcliv ro¢ni obrat neptresahuje 100 000 GBP, miiZe si zvolit ro¢ni zdanovaci
obdobi, kdy podava pouze jedno danové priznani za rok. V tomto piipadé vsak mu-
si platit zadlohy na dan mésicné. Platce ma povinnost podat danové priznani
nejpozdéji do mésice po skonceni zdaniovaciho obdobi. K tomuto dni je dan splatna.
(Nerudovd, 2014)



Komparace uplatiiovanych sazeb DPH v EU 43

6.3.2 Sazby DPH
Zakladni sazba dané je 20 %. SniZena sazba DPH ¢ini 5 % a uplatiiuje se na:

e antikoncepci,
e palivo a energii pouZivané v domacnostech a charitativnich organizacich,
e pomiicky a sluzby pro postiZené osoby.

Ve Velké Britanii existuje i nulova sazba (osvobozeni od dané s ndrokem na
odpocet), ktera je aplikovana na:

¢ knihy, noviny, casopisy, hudebni noty, karty atd.,

e potravu pro domaci zvirata,

e 7iva zvitata, kterd jsou obecné dodavana jako potraviny pro lidskou spotiebu,
¢ vodu s vyjimkou vody pro podnikatele, destilované vody a mineralni vody,

o farmaceutické vyrobky, 1éky pouze na lékaisky predpis,

e lékai'ské a chirurgické nastroje, pomtlicky pouze pro télesné postizené (s vy-
jimkou naslouchatek, zubnich protéz, bryli atd.),

e détské obleceni a obuyv,

e stavbu bytovych staveb (tj. prevod casti budovy na jinou osobu stavebnikem,
sluzby poskytované béhem stavby nebo pfti bourdni stavby kromé sluzeb ar-
chitektt atd.),

e odvod odpadnich vod,

e piepravu osob automobily, lodémi nebo letadly s minimalnim poctem cestuji-
cich nebo v rdmci poStovni nebo linkové prepravy,

e preprava osob nebo zboZi na misto mimo tizemi Spojeného kralovstvi,

e obytné karavany.

6.3.3  Vyvoj sazeb DPH

Tabulka ¢. 11 znazoriiuje vyvoj sazeb DPH ve Velké Britanii. Po zavedeni DPH se
zde pouzivala pouze zakladni sazba. Snizenou sazbu zacala Velka Britanie pouzivat

vV

Oproti Ceské republice byly v minulosti sazby ve Velké Britanii pomérné nizké.
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Tab. 11 Vyvoj sazeb DPH ve Velké Britanii

Datum Pocet SniZena Zakladni ZvySena | Parking rate

sazeb sazba DPH | sazba DPH | sazba DPH | (mezisazba)
1.4.1973 1 — 10 — —
29.7.1974 1 — 8 — —
18.11.1974 2 — 8 25 —
12.4.1976 2 — 8 12,5 —
18.6.1979 1 — 15 — —
1.4.1991 1 — 17,5 — —
1.4.1994 2 — 17,5 — 8
1.1.1995 2 8 17,5 — —
1.9.1997 2 5 17,5 — —
1.12.2008 2 5 15 — —
1.1.2010 2 5 17,5 — —
4.1.2011 2 5 20 — —

Zdroj: EUROPEAN COMMISSION, 2016.

6.4 Irsko

Irsko lezi v severozapadni Evropé. Hlavnim méstem je Dublin. Irsko je parlamentni
republika. Parlament je tvofeny dvéma komorami: Snémovnou poslancti a Sena-
tem. Prezidentem je od roku 2011 Michael D. Higgins. Irsko vstoupilo do EU v roce
1973. Od roku 2002 je zde oficialni ménou euro.

6.4.1 DPH

Dan z pridané hodnoty zde byla zavedena v roce 1972. DPH je zde upravena zako-
nem Value-Added Tax Consolidation Act 2010, ktery zacal platit pro zdanovaci ob-
dobi pocinajici dnem 1. listopadu 2010. Legislativni dprava dané z pridané hodno-
ty v Irsku odpovida smérnici Rady 2006/112/ES.

Za osobu podléhajici dani se povazuje kazda osoba, ktera uskutecnuje ekono-
mickou ¢innost v Irsku i osoba, ktera dovaZzi zboZi. V Irsku se pouZivaji dva regis-
tracni limity - pro dodani sluzeb ve vysi 37 500 EUR a pro dodani zboZi ve vysi
75 000 EUR. Dani podléha dodani zbozi a poskytnuti sluzeb v Irsku a dovoz zboZi.
Platci se mohou k DPH zaregistrovat dobrovolné, i kdyZ nespliiuji hranici povinné-
ho obratu. Zdanovacim obdobim jsou dva mésice. Datlové priznani musi byt poda-
no do 19. dne od skonceni zdatiovaciho obdobi. Spolu s podanim danového prizna-
ni ma platce povinnost uhradit dan. Malé a stredni podniky si mohou zvolit tzv.
zjednoduseny systém DPH. (Nerudova, 2014, Siroky, 2013)

6.4.2 Sazby DPH
V Irsku existuje 5 sazeb DPH:
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SniZena sazba se uplatiiuje u turistickych aktivit a kulturnich akci. Super snizena

zakladni sazba ve vySi 23 %,
sniZena sazba ve vysi 9 %,

nulova sazba,

super sniZena sazba ve vysi 4,8 %,
,parking rate“ ve vysi 13,5 %.

z

sazba se aplikuje na dodavky hospodarskych zvirat.

,Parking rate“ se uplatiiuje na:

movité véci slouzici k vystavbé a idrzbé nemovitosti,
nemovitosti,

sluzby slouzici k pravidelnému tklidu nemovitosti,
opravy a udrzba movitych véci,

umeélecké a staroZitnické prace,

sluzby slouZici k péci o lidské télo,

urcité sluzby zahrani¢niho styku,

energii pro vytapéni a osvétleni,

sluzby v oblasti fotografovani,

sluzby poskytované Zokeji,

kratkodobé pronajmy (méné jak 5 mésicli) motorovych vozidel urcenych pro
prepravu osob na silnicich,

kratkodobé pronajmy (méné jak 5 meésici) lodi, clunt a jinych lodi
s maximalné 15 brutto registrovanymi tunami uré¢ené k prepravé osob,

kratkodobé pronajmy (méné jak 5 mésicli) sportovni a zabavni ¢luny, véetné
jachet, kanoi a zavodnich lodj,

kratkodobé prondjmy (méné jak 5 mésicti) karavanti, mobilnich domd, stani a
plachet na privésy,

autoskoly,

sluzby veterinar.

Nulova sazba se uplatiiuje u:

knih (s vyjimkou novin, ¢asopisti, katalogti, kalendart apod.),

potravin a napoju pro lidskou spotiebu (s vyjimkou urcitych vyrobki, hlavné
alkoholickych napojt, priimyslové vyrabénych napoji, zmrzliny a sladkosti),

osiva, rostlin, kvétin (slouZici k vyrobé potravin),

krmiv (kromé krmiv pro domaci zvirata),
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e hnojiv v baleni (hmotnost minimalné 10 kg),
¢ hygienickych potreb pro Zeny,
e 1éky pro lidskou spottebu urcenych k oralnimu prijimani,

e léky pro veterinarni ucely urcenych k ordlnimu prijimani (kromé 1éka pro
domaci zvirata),

e invalidnich vozikd, berli, ortopedickych pristroja a jinych protéz (kromé zub-
nich protéz),

e obleceni a obuvi pro déti do véku 10 let (kromé kozichi, kozeného zbozi, ob-
lec¢eni a obuvi, na nichz neni uvedena velikost nebo vék),

¢ bilych neozdobenych svicek.

6.4.3 Vyvoj sazeb DPH

Sazby DPH se v Irsku v priibéhu let neustale ménily. Oproti CR se zde ménily zhru-
ba dvakrat rychleji. Prehled sazeb od zavedeni DPH aZ do soucasnosti znazornuje
tabulka ¢. 12. V této tabulce mizeme vidét postupny rist super sniZzené sazby, kte-
ra se priblizuje k minimalni hranici stanovené Evropskou unii pro sniZenou sazbu
DPH. V 80. letech 20. stoleti zde zakladni sazba dosahovala aZ 35 %. Zajimavy je
také prelom roku 1984 a 1985, kdy se zde pouzivaly kromé super sniZené sazby
také 3 sniZené a 2 zakladni sazby. V Ceské republice se nikdy tolik sazeb neuplat-
novalo.
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Tab. 12 Vyvoj sazeb DPH v Irsku

Super | ¢ vena | Zakladni | Zvysena | T2rKIng
Datum shizena rate
sazba sazba sazba sazba (mezisazba)

1.11.1972 1 5,26 16,37 30,26 11,11
3.9.1973 1 6,75 19,5 36,75 11,11
1.3.1976 — 10 20 35/40 —
1.3.1979 1 10 20 — —
1.5.1980 1 10 25 — —
1.9.1981 1.5 15 25 — —
1.5.1982 1,8 18 30 — —
1.3.1983 2,3 23 35 — —
1.5.1983 2,3 5;18 23; 35 — —
1.7.1983 2 5;18 23; 35 — —
1.5.1984 2 5;8;18 23; 35 — —
1.3.1985 2,2 10 23 — —
1.3.1986 2,4 10 25 — —
1.5.1987 1,7 10 25 — —
1.3.1988 1,4 5; 10 25 — —
1.3.1989 2 5; 10 25 — —
1.3.1990 2,3 10 23 — —
1.3.1991 2,3 10; 12,5 21 — 12,5
1.3.1992 2,7 10; 12,5 21 — 16
1.3.1993 2,5 12,5 21 — 12,5
1.1.1996 2,8 12,5 21 — 12,5
1.3.1997 3,3 12,5 21 — 12,5
1.3.1998 3,6 12,5 21 — 12,5
1.3.1999 4 12,5 21 — 12,5
1.3.2000 4,2 12,5 21 — 12,5
1.1.2001 4,3 12,5 20 — 12,5
1.3.2002 4,3 12,5 21 — 12,5
1.1.2003 4,3 13,5 21 — 13,5
1.1.2004 4,4 13,5 21 — 13,5
1.1.2005 4,8 13,5 21 — 13,5
1.12.2008 4,8 13,5 21,5 — 13,5
1.1.2010 4,8 13,5 21 — 13,5
1.7.2011 4,8 9;13,5 21 — 13,5
1.1.2012 4,8 9;13,5 23 — 13,5

Zdroj: EUROPEAN COMMISSION, 2016.
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6.5 Sazby DPH u knih a 1ékii

Ve vétsiné zemi EU se na léky a knihy uplatiiuje snizena sazba DPH. Jak bylo uve-
deno ve 3. kapitole, ani Ceska republika neni vyjimkou. Od roku 2015 se léky a kni-
hy zdanuji druhou sniZenou sazbou dané. Piehled uplatiiovanych sazeb u 1€k a
knih ve vSech ¢lenskych statech obsahuje tabulka ¢. 13.

Do poloZky knihy uvedené v tabulce se nezapocitavaji noviny a casopisy. Pou-
ze v Irsku a Velka Britanii se u knih pouziva nulova sazba dané. Ve trech statech
(Italie, Lucembursko, Spanélsko) se uplatiiuje super sniZena sazba dané.

U 1€k se ve Ctytech statech pouziva nulova sazba a ve trech statech super sni-
zenda sazba dané. V nékterych statech se sniZena sazba uplatiiuje pouze u 1€kt na
lékarsky predpis, naptiklad ve Velké Britanii. Léky se v nékterych zemich zdanuji
tremi i vice sazbami, coz dle mého nazoru vede k neprehlednostem a danovym
uniktm. Napriklad ve Francii rozdéluji 1éky mezi 4 sazby dané.
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Tab. 13 Piehled uplatiiovanych sazeb DPH u 1ékti a knih

Stat Léky Knihy
Belgie 6;21 6;21
Bulharsko 20 20
Ceska republika 10; 15 10; 15
Dansko 25 25
Estonsko 9 9
Finsko 10 10
Francie 2,1:5,5;10; 20 5,5; 20
Chorvatsko 5; 25 5
Irsko 0; 23 0
Italie 10; 22 4; 22
Kypr 5 5
Litva 5 9
LotySsko 12 12
Lucembursko 3;17 3
Mad’arsko 5; 27 5
Malta 0 5
Némecko 19 7
Nizozemsko 6; 21 6
Polsko 8 5;23
Portugalsko 6;23 6;23
Rakousko 10 0
Rumunsko 9 5
Recko 6;13; 23 6; 23
Slovensko 10 10
Slovinsko 9,5 9,5
Spanélsko 4;10; 21 4; 21
Svédsko 0; 25 6
Velk4 Britanie 0; 20 0

Zdroj: EUROPEAN COMMISSION, 2016.
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7 Zaver

V bakalarské praci byla reSena problematika sazeb dané z pridané hodnoty. Cilem
bakalarské prace bylo vyhodnotit dopady zavedenti treti sazby DPH v roce 2015.
V praktické casti byla také provedena komparace uplatiiovanych sazeb DPH v EU.

V prvni kapitole jsem se zabyvala charakteristikou dané z pridané hodnoty.
Pii popisu vyvoje sazeb DPH jsem zjistila, Ze darti z pfidané hodnoty v Ceské repub-
lice prosla za dobu své existence mnoha Upravami. Nejvétsi zmény zaznamenala
DPH pfi vstupu do Evropské unie, kdy byla CR povinna implementovat spole¢ny
systém dané z pridané hodnoty. Kvili tomu byl zakon ¢. 588/1992 Sb. nahrazen
novym zakonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty. Prostor jsme vénovala
predevsim sazbam této dané. V minulosti se zakladni sazba v CR pohybovala mezi
19 azZ 23 %. SniZena sazba se od zavedeni DPH neustale zvySovala.

V dalSi ¢asti jsem se zamérila na treti sazbu DPH, ktera byla poprvé v historii
CR zavedena v roce 2015. V ramci EU se nejedna o Zadnou vyjimku, tfi sazby DPH
jsou zavedeny v mnoha evropskych zemich. Diivodem této zmény bylo dle divo-
dové zpravy snizeni cen vybranych vyrobkl a podporeni rodin s détmi. Pokud
opravdu vlada chtéla zavedenim desetiprocentni sazby pomoci rodindm s détmi,
méla do druhé sniZené sazby dle mého nazoru zaradit vice komodit, napr. détské
autosedacky. Na zavér teoretické c¢asti jsem shrnula nazory na zavedeni treti sazby.
danovy systém a tim i vétsi moznost danovych tnikd.

DPH je jedna z nejvétsSich polozek piijml do statniho rozpoctu. Dle diivodové
zpravy mélo dojit z diivodu zavedeni treti sazby DPH k niz§imu inkasu DPH do
statniho rozpoctu o 2,4 mld. K¢ Ministerstvo financi uvedlo, Ze kvili zavedenti treti
sazby DPH se vybralo méné o 4,2 mld. K¢. Po porovnani inkasa DPH v roce 2014 a
2015 jsem zjistila, Ze i pres ztratu zplisobenou zavedenim desetiprocentni sazby
doslo k meziro¢nimu naruistu o 6,4 mld. K¢é. Generalni finan¢ni reditelstvi obdrzelo
vroce 2015 oproti predchozim rokiim vice zZadosti o zavazné posouzeni urceni
sazby dané u zdanitelného plnéni. Zavedenti tfeti sazby tedy prineslo problémy se
spravnym zaclenénim komodit do jednotlivych sazeb dang, jak se ocekavalo. Nejvi-
ce se Zadatelé dotazovali na potraviny a zdravotnické prostredky. Zdravotnim po-
jiStovndm se naklady na léky a zdravotnické prostiedky po zavedeni desetipro-
centni sazby DPH na nékteré poloZKky snizily. V porovnani s predchozimi roky vsak
jejich pokles nebyl néjak vyznamny. Vzhledem ke zjiSténym skute¢nostem bych
navrhovala dvé sazby DPH. SniZena sazba by se dle mého nazoru méla pouzivat
pouze u Zivotné dtlezitych véci. Myslim si, Ze soucasné sniZené sazby jsou prilis
vysoké, proto bych doporucila pouZit snizenou sazbu DPH na drovni minimalni
hranice povolenou EU, tj. 5 %.

V soucasné dobé nenajdeme v EU Zadné dva staty, které by uplatiiovaly stejné
sazby DPH. Kromé Danska je ve vSech c¢lenskych statech zavedeno vice sazeb dané.
Ceska republika se Fadi mezi staty s nejvy$$imi sniZenymi sazbami dané. Zakladni
sazba je v CR oproti ostatnim ¢lenskym statim primérna. Vétsina statii uplatiiuje u
1ékti a knih sniZenou sazbu.
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Na Slovensku je zakladni sazba o jeden procentni bod niZ$i nez v CR. SniZena
sazba zde existuje pouze jedna, a to ve vysi 10 %. Kromé 1éki a knih se do sniZené
sazby na Slovensku zarazuje také napi. maslo, mléko a rizné druhy masa. Némec-
ko se radi k statim s niz$imi sazbami DPH. V minulosti zde nedochéazelo k castym
zménam sazeb. SniZend sazba se v Némecku pouzivd mimo jiné na ubytovani
v hotelu, kvétiny, ovoce a zeleninu. Velka Britanie také patii k zemim, kde se sazby
DPH neméni ¢asto. Ve Velké Britanii existuje i nulova sazba, ktera se uplatiiuje na-
piiklad u knih, 1ékti na 1ékatrsky predpis, détského obleceni a vody. Irsko je neob-
vyklé vysokym poctem sazeb, které dle mého nazoru vedou k neprehlednostem.
Kromé zakladni a sniZené zde existuje také super sniZena sazba, ,parking rate“ a
nulova sazba. Do nulové sazby mimo knih a 1éki patti také détské obleceni a neoz-
dobené svicky. V Irsku dochazelo k castym zménam sazeb DPH.
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Obsah zdkona o DPH

A Obsah zakona o DPH

Uvod
Cast L.
Hlava 1
Hlava 2
Dil 1
Dil 2
Dil 3
Dil 4

Dil 5

Dil 6

Dil 7

Dil 8

Dil 9

Dil 10
Dil 11
Hlava 3
Hlava 4
Hlava 5

Cast I1.

§1-4a

§5-6i
§7-12
§13-20
§21-25

§ 26 - 35a

§36-46

§47 -48a

§51-62

§63-71g

§72-79c
§80-87
§88-92g
§92a-92i
§93-110ze

§111-113

Hlavic¢ka zdkona

Zakladni ustanoveni

Obecna ustanoveni

Uplatiiovani dané

Danové subjekty

Misto plnéni

Vymezeni plnéni

Uskute¢néni plnéni a dafiova povinnost
Danové doklady

Zaklad dané a vypocet dané, oprava zakladu
dané a oprava vySe dané€, opravny danovy
doklad

Sazby dané a oprava sazby dané

Osvobozeni od dané bez naroku na odpocet
dané

Osvobozeni od dané s ndrokem na odpocet
dané

Odpocet dané

Vraceni dané a prodej zbozi za ceny bez dané
Zv1astni rezimy

RezZim preneseni daniové povinnosti

Sprava dané v tuzemsku

Prechodng, zruSovaci a zavérec¢na ustanoveni


http://business.center.cz/business/pravo/zakony/dph/cast1h2d1.aspx
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/dph/cast1h2d2.aspx
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/dph/cast1h2d4.aspx
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/dph/cast1h2d5.aspx
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/dph/cast1h2d6.aspx
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/dph/cast1h2d7.aspx
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/dph/cast1h2d8.aspx
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/dph/cast1h2d9.aspx
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/dph/cast1h2d10.aspx
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/dph/cast1h2d11.aspx
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/dph/cast1h3.aspx
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/dph/cast1h4.aspx
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/dph/cast1h5.aspx
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/dph/cast2.aspx
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Priloha ¢. 1

Priloha ¢. 2

Priloha ¢. 3

Priloha ¢. 3a

Priloha ¢. 4

Priloha ¢. 5

Priloha ¢. 6

Poznamky

Seznam plnéni, pri jejichZ provadéni se sub-
jekty, které vykonavaji vefejnou spravu, po-
vazuji za osoby povinné k dani

Seznam sluZeb podléhajicich sniZené sazbé

Seznam zboZi podléhajiciho sniZzené sazbé

7

Seznam zboZi podléhajiciho druhé sniZzené
sazbé dané

Umélecka dila, sbératelské predméty a staro-
Zitnosti

Seznam zboZi, u kterého se pii dodani pouzije
rezim preneseni danové povinnosti

Seznam dodani zboZi nebo poskytnuti sluzeb,
pri nichZ se pouZzije reZim preneseni danové

povinnosti, stanovi-li tak vlada narizenim

Poznamky pod ¢arou


http://business.center.cz/business/pravo/zakony/dph/priloha1.aspx
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/dph/priloha2.aspx
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/dph/priloha3.aspx
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/dph/priloha3a.aspx
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/dph/priloha4.aspx
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/dph/priloha5.aspx
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/dph/priloha6.aspx
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/dph/poznamky.aspx
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B Seznam dodani zbozi a poskytnuti sluzeb,

ktera mohou byt predmétem snizené sazby
uvedené v clanku 98 Smérnice o DPH

Potraviny (v¢etné napoji, avsak s vyjimkou alkoholickych ndpoji) pro lidskou
a zvireci spotfebu; Ziva zvirata, semena, rostliny a ptrisady obvykle urcené

k pouZiti pri pripravé potravin; vyrobky obvykle urcené k pouZiti jako doplnék
nebo nahrazka potravin;

rozvod vody

farmaceutické vyrobky obvykle uzivané pro péci o zdravi, prevenci chorob

a pro Ucely lékarské a veterinarni péce, véetné vyrobki uzivanych

k antikoncepci a hygienické ochrané;

lékarské vybaveni, pomlcKky a ostatni zarizeni, ktera jsou obvykle urcena

k 1é¢eni zdravotniho postiZeni nebo ke zmirnéni jeho diisledkd, pro vyluc¢nou
osobni potifebu zdravotné postiZenych, véetné oprav takového zbozi, jakoz

i dodani détskych sedacek do automobilu;

pieprava osob a jejich doprovodnych zavazadel;

dodani knih (vcetné brozur, letaki a obdobnych tiskovin, détskych obrazko-
vych knizek, nacrtnikia ¢i omalovanek, hudebnich partitur tiSténych ¢i psanych,
zemépisnych, vodopisnych nebo obdobnych map), novin a ¢asopist, nejsou-li
vylucné nebo prevazné urceny k propagaci, v€etné dodani na vypiijcku knihov-
nami;

opravnéni ke vstupu na predstaveni, do divadel, do cirkusti, na trhy a veletrhy,
do zabavnich parki, na koncerty, do muzei, do zoologickych zahrad, do kin, na
vystavy a na podobné kulturni udalosti nebo do podobnych kulturnich zarizeni;
zpristupnéni piijmu televiznich nebo rozhlasovych poradg;

poskytnuti sluZeb spisovateli, skladateli a vykonnymi umeélci a jejich autorské
odmény;

10. dodani, vystavba, renovace a pirestavba bytl v ramci socialni politiky;
11. dodani zboZi a poskytnuti sluzeb obvykle urcenych k pouZziti v zemédélské vy-

robé, vyjma investi¢ni majetek, jako jsou stroje a budovy;

12. poskytnuti ubytovani hotelovymi a jinymi obdobnymi zarizenimi, véetné po-

skytnuti ubytovani v prazdninovych taborech a na mistech upravenych
k vyuZzivani jako taboristé a parkovist pro obytné privésy;

13. opravnéni ke vstupu na sportovni akce;
14. opravnéni k vyuzivani sportovnich zarizent;
15. dodani zbozi a poskytnuti sluzeb organizacemi, které ¢lenské staty uznavaji za
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peceni, nejsou-li tato plnéni osvobozena od dané podle ¢lankt 132, 135a 136
smérnice Rady 2006/112/ES;

16. poskytnuti sluZeb pohrebnimi tustavy a krematorii, jakoz i dodani souvisejiciho
zboZzi;

17. poskytnuti 1ékarské, zubolékarské a lazenské péce, neni-li osvobozeno od dané
podle ¢l. 132 odst. 1 pism. b) aZ e) smérnice Rady 2006/112/ES;

18. poskytnuti sluZeb v souvislosti s uklidem verejnych komunikaci, a s odvozem
a zpracovanim domovniho odpadu, nejedna-li se o takové sluzby poskytované
subjekty uvedenymi v ¢lanku 13 smérnice Rady 2006/112/ES.
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C Zadost o poskytnuti informace

Zadost o poskytnuti informace
(dle zakona ¢. 106/1999 Sb. o svobodném piistupu k informacim)

Zadatel: Ivana Korbi¢kova

Adresa: Ole$sna 11, 592 31 Nové Mésto na Moravé
e-mail: ivana.korbickova@seznam.cz

Datum: 25. 4. 2016

Vazeni,

zpracovavam bakalai'skou praci na téma Uplatiiovani ti'f sazeb DPH v CR

a komparace s jinymi ¢lenskymi staty, jejimz hlavnim cilem je zhodnotit dopad za-
veden{ tfeti sazby DPH v Ceské republice a navrhnout vhodnou vysi sazby DPH.

Ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim Vas zadam
o zpristupnéni nasledujicich informaci pro potreby bakalarské prace:

1) Zadam o sdéleni po¢tu Zadosti o zavazné posouzeni zboZi z pohledu jeho zaia-
zeni do sniZené ¢i zakladni sazby DPH za rok 2013, 2014, 2015 a rok 2016 dosud
2) Zadam o poskytnuti informace, jaké komodity zboZi jsou nejéastéji posuzovany
3) Zadam o poskytnuti informace, zda doslo k naristu poc¢tu Zadosti od 1. 1. 2015
4) 74dam o poskytnuti informace, zda je mozné specifikovat zjisténé dainové tiniky,
které by byly zptisobeny uplatnénim nespravné sazby DPH a zda je moZné tyto
vycislit za roky 2013 - 2016 dosud

S pozdravem

Ivana Korbic¢kova
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D Odpovéd na zadost o poskytnuti informace

GENERALNIi FINANCNi REDITELSTVI
Lazarska 15/7, 117 22 Praha 1

Odbor komunikace
Lazarska 15/7, 117 22 Praha 1

C. j.: 57860/16/7500-20080-050378
K Vasi zadosti ze dne 25. dubna 2016

Vyfizuje: Véra Krylova

Tel.: 296 852 222

E-mail: podatelina@fs.mfcr.cz
ID datové schranky: p9iwj4f

Vazena pani

Ivana Korbiékova

Olesna 11

592 31 Nové Mésto na Moravé

Doruéovaci adresa:
e-mailové adresa: ivana.korbickova@seznam.cz

Véc: Odpovéd na Zadost o poskytnuti informaci

\&Zena pani Korhitkova,

Generalni finanéni Feditelstvi (dale jen .GFR* nebo také ,povinny subjekt‘) obdrzelo
dne 25. dubna 2016 Vasi Zadost o poskytnuti nize uvedenych informaci v souladu

se zakonem €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpisi:

Z4dam o zpFistupnéni nésledujicich informaci pro potfeby bakalafské préce:

1) Zadam o sdéleni podtu Zadosti o zdvazné posouzeni zbo3i z pohledu jeho zarfazeni
do snizené &i zékladni sazby DPH za rok 2013, 2014, 2015 a rok 2016 dosud.

2) Z&dam o poskytnuti informace, jaké komodity zbo2i jsou nejéastéji posuzovany.

3) Zédam o poskytnuti informace, zda doslo k néristu poétu 2&dosti po zavedeni treti sazby
DPH (od 1. 1. 2015).

4) Zadém o poskytnuti informace, zda je mozné specifikovat zjisténé dariové uniky, které by
byly zpusobeny uplatnénim nesprévné sazby DPH a zda je moZné tyto vyéislit za roky 2013 -
2016 dosud.”
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C.j.- 57860/16/7500-20080-050378 strana 2 (celkem 2)

K Vasi 2adosti sdélujeme nasledujici:

Informace tykajici se prvnich dvou bodl Vasi zadosti jsou uvedeny v pfiloze tohoto
dopisu. V nize uvedené tabulce naleznete odpovéd na otdzku pod bodem tfi Zadosti.

Zavazna posouzeni podle zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozdéjsich pfedpist (pfehled o vydanych rozhodnutich):

rok §47a §92h
2008 44 X
2009 57 X
2010 32 X
2011 64 X
2012 37 X
2013 64 0
2014 24 3
2015 79 17

K bodu E&tyfi uvadime, Ze relevantni informace nemame K dispozici, protoze se vtomto
¢lenéni nesleduji.

S pozdravem

Ing. Petra Petlachova
Feditel odboru

Priloha: Dle textu

Elektronicky podepsano
10.05.2016
Ing. Petra Petlachova
reditel odboru
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E Pocet rozhodnutych zadosti o zavazné
posouzeni dle posuzované komodity

. . RezZim
Posuzované Zakladni . Pf'vmw . Dr}l ha’ pireneseni
komodity sazba snizena/sniZena| sniZena datiové
sazba sazba . .
povinnosti
Stavebni prace
2013 0 5 — 0
2014 0 3 — 0
2015 0 5 0 0
leden - duben 2016 0 0 0 1
Knihy
2013 0 1 — 0
2014 0 0 — 0
2015 0 3 5 0
leden - duben 2016 0 0 0 0
Potraviny
2013 0 0 — 0
2014 0 2 — 0
2015 1 16 2 0
leden - duben 2016 0 3 0
Zdravotnické prostredky
2013 27 14 — 0
2014 3 5 — 0
2015 1 12 0 0
leden - duben 2016 0 0 0 0
Zdravotnicka sluZzba
2013 2 1 — 0
2014 0 0 — 0
2015 3 0 0
leden - duben 2016 0 0 0 0
Dodani pozemku/nemovitosti
2013 0 0 — 0
2014 0 1 — 0
2015 1 1 0 0
leden - duben 2016 1 0 0 0
Opravnéni ke vstupu
2013 0 0 — 0
2014 0 2 — 0
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2015 3 1 0
leden - duben 2016 0 0 0
Vrtaky a britové desticky

2013 0 0 0

2014 2 0 2

2015 0 0 0
leden - duben 2016 0 0 0
Potraviny pro osoby s nesnasenlivosti lepku/déti

2013 0 0 0

2014 0 0 0

2015 0 2 0
leden - duben 2016 0 0 0
Léky/Veterinarni pripravky

2013 0 0 0

2014 0 0 0

2015 5 0 0
leden - duben 2016 0 0
Zlato/kovy

2013 0 0 0

2014 0 0 0

2015 0 0 4
leden - duben 2016 0 0 1
Zbozi ostatni

2013 1 1 0

2014 0 1 1

2015 0 1 11
leden - duben 2016 1 0 4
Sluzby ostatni

2013 3 2 0

2014 2 1 0

2015 3 1 1
leden - duben 2016 2 1 0




