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Abstract

Jirackova, V. Budget of region VysocCina. Bachelor thesis. Brno: Mendel University,
2017.

Bachelor thesis concerns with the budget of region Vysocina in selected years. The
aim of this thesis is to evaluate economic activities of chosen region based on com-
parison of receipts and expenditures and their structure.
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Abstrakt

Jirackova, V. RozpocCet Kraje Vysocina. Bakaldfska prace. Brno: Mendelo-
va univerzita v Brné, 2017.

Bakalarska prace na téma Rozpocet Kraje Vysocina se zabyva problematikou roz-
poctu kraje ve vybranych letech. Cilem prace je zhodnoceni hospodareni vybrané-
ho kraje na zakladé srovnani prijmi a vydajl rozpoctu a jejich struktury.
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Uvod 13

1 Uvod

Jednim z Castych témat v dneSni dobé je problém vyrovnanych statnich rozpocta.
Na narodni i mezinarodni tirovni vznikaji rtizné smlouvy ¢i pravni piedpisy, které
jsou pro realizaci hospodarské politiky, v pripadé statniho rozpoctu pak predevsim
pro realizaci politiky fiskalni, zna¢né omezujici.

Prikladem takovéto smlouvy jsou tzv. Konvergenéni kritéria, ktera jsou pod-
minkou pro vstup do eurozény. Jednim z kritérii je kritérium dlouhodobé udrzitel-
ného stavu verejnych financi, které ma dvé casti. Prvni casti je kritérium verejné-
ho deficitu, které stanovi, Ze schodek verejnych financi nesmi prekrocit 3 %
hrubého domaciho produktu dané ekonomiky. Druhou c¢asti je pak kritérium ve-
fejného dluhu, které limituje vysSi verejného dluhu na maximalné 60 % hrubé-
ho domaciho produktu.

Vyspélé zemé se vyznacuji znacnou mirou decentralizace, ktera znamena pre-
sun vefejné moci na niz$i dzemni celky. V Ceské republice existuji dva typy tizem-
nich samospravnych celk, a to niZsi Uzemni samospravné celky, kterymi jsou ob-
ce, avys$Si uzemni samospravné celky, kraje. ProtoZe tyto samospravné celky sa-
mostatné hospodari se svym majetkem a kazdoroc¢né sestavuji své rozpocty, miize
dojit k jejich zadluZeni a tim pak nartista verejny dluh. Je tedy na misté, aby hospo-
dateni uzemnich celkli bylo vyrovnané ¢i prebytkové, aby nedochazelo k dalSimu
navySovani vefejného dluhu.



14 Cil prace

2 Cil prace

Cilem bakalatrské prace je zhodnoceni hospodareni vybraného kraje, konkrétné
Kraje Vysocina, pripadné pak navrzeni postupu, ktery by vedl ke zlepSeni finan¢ni
situace v kraji.

V teoretické ¢asti budou vymezeny pojmy souvisejici s danym tématem. Nej-
prve budou ¢tenari sezndmeni s tim, co je to vefejna sprava a jak se ¢leni. Nasledné
se budu =zabyvat krajem jakovy$Sim Uzemnim samospravnym celkem
a jeho fungovanim dle zakona o krajich. V dalsi ¢asti se budu vénovat rozboru roz-
poctlim, jejich tvorbé, rozpoCtovému procesu, rozpoctovym zdsadam a prijmové
a vydajové strance.

V praktické casti budou vyuzita konkrétni data o hospodareni Kraje Vysoci-
na dostupna z jeho webovych stranek. Dale budu hodnotit efektivitu vyuzivani fi-
nanci v tomto kraji, a to rozborem nékolika investi¢nich akci, které kraj uskutecnil.
Prace bude doplnéna vysledky z dotaznikového Setfeni mezi obCany kraje tykajici
se jejich spokojenosti s vyuzivanim verejnych financi.

V zavéru prace provedu celkové zhodnoceni financovani kraje na zakladé vy-
sledk z praktické casti, pripadné se pokusim nastinit néjaké reSeni, které by moh-
lo vést ke zlepSenti financovani.
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3 Metodika

Bakalarska prace je rozdélena na dvé ¢asti, a to literarni reSersi a praktickou c¢ast
zkoumajici konkrétni tidaje o rozpoctu Kraje VysocCina. Pri zpracovanti literarni re-
SerSe bakalarské prace bude vyuzita odborna literatura, legislativni dokumenty
a internetové zdroje. Pro praktickou ¢ast vyuZiji teoretickych poznatki z literarni
reSerSe, materidld dostupnych nawebovych strankach Kraje Vysoci-
na a projektovych dokumentaci vybranych projektt. Byly pouzity metody analytic-
ké povahy ve vztahu k zminénym podkladiim stanovenym k FeSeni této prace.

Literarni reserSe se zabyva uvedenim do problematiky a vymezenim zaklad-
nich pojmu. Nejprve je popsana vefejna sprava ajeji rozdéleni, nasledné struc¢na
historie vyvoje zemni samospravy na ceském tizemi a poté kraj jako vyssi izemné
samospravny celek. V dalsi ¢asti je rozebrana problematika rozpoctu. ProtoZe roz-
pocet kraje jako izemni rozpocet podléha urcité spolecné legislativé, je cast té-
to problematiky popsana obecné tak, jak plati pro vefejné rozpocty, a poté jsou
zminény odliSnosti platné pro rozpocty krajt.

V praktické casti bude nejprve provedena komparace rozpocta jednotlivych
krajii v Ceské republice, zda se jedna o rozpotty deficitni ¢i prebytkové. Nasledné
bude stru¢né popsan vyvoj rozpoctu Kraje Vysocina v letech 2007-2015. V dalsi
Casti pakbude podrobnéji rozebrana struktura rozpoc¢tli zaroky 2014 a 2015,
a také strucny prehled prijmi a vydaji za rok 2016 a 2017. Tato ¢ast prace bude
doplnéna grafy ¢i tabulkami, které budou nazorné dopliiovat problematiku piijmi
a vydaja rozpoctu.

V posledni c¢asti budou uvedeny nékteré z investi¢nich akci, které kraj finan-
coval abude zhodnocena jejich efektivita v oblasti vyuzivani verejnych financi.
Soucasti prace bude také shrnuti vysledki dotaznikového Setieni mezi obcany kra-
je, ktery se tykal jejich spokojenosti s hospodarenim kraje.

Cil prace - jak je vySe shrnut - a jak byl stanoven v zadani je feSen v jednotli-
vych kapitolach obsaZenych v ivodu prace a celkové vysledky jsou shrnuty v zave-
ru prace.
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4 Verejna sprava

Horzinkova, Novotny (2013, s. 13) definuje pojem vefejna sprava jako ,spravu ve-
rejnych zaleZitosti vykonavanou subjekty verejné spravy a jejich organy.“ Jedna se
o Cinnost, jejiz cilem je zorganizovat ¢i vyresit odliSné situace ve spolecnosti. Tu-
to Cinnost paklze popsat jako ucelovou, zamérnou, a predevSim organizovanou
v souladu s vefejnym zajmem, ¢imZ se rozumi spole¢ny zdjem vétSiny Clend spo-
le¢nosti. (Horzinkova, Novotny, 2013)

Podle Pekové (2011, s. 34, 35) lze verejnou spravu definovat jako ,souhrn
riznych organt a instituci“ a dale jako ,souhrn zamérnych ¢innosti“. Tyto organy
pak vykonavaji verejnou spravu, tedy spravuji zalezitosti, které jsou verejné, pri-
mo nebo neprimo, a to bud’ na drovni celého statu ¢i na trovni jednotlivych decen-
tralizovanych celkd.

Verejna spravase zabyva vztahy, které se nazyvaji spravné pravni.
V téchto vztazich pak jednu stranu vzdy tvori organ vefejné spravy, druhym sub-
jektem mohou byt fyzické ¢i pravnické osoby nebo jiné spravni organy. (Tomanco-
va, Brtoun, Obrovsky, 2009)

Verejna sprava jako instituce spravuje verejny sektor, ktery je jednou ze dvou
casti, jeZ tvori smiSenou ekonomikou. Druhou ¢asti smiSené ekonomiky je sektor
soukromy. Financovani vefejného sektoru je uskuteciiovano z vetrejnych rozpocta.
(Ochrana, Pavel, Vitek, 2010)

Verejnou spravu lze systematicky rozdélit podle subjektt, které ji vykonavaji,
a to na statni spravu a samospravu. (Horzinkova, Novotny, 2013)

4.1 Statni sprava

Statni sprava je ¢innost, jejiz vykon realizuje stat svymi orgdny, na néz byl vykon
statni spravy prenesen ¢i ktomu byly zrizeny. Statni spravu lze charakterizovat
tim, Ze ma jednotnou upravu vykonu, ktera je dana zakonem, pro uzemi celé-
ho statu. Na ukazku lze uvést napriklad vedeni matrik, oblast skolstvi ¢i zdravot-
nictvi. (Tomancova, Brtoun, Obrovsky, 2009)

Statni sprava je provadéna bud’ primo, a to pomoci vlastnich organt ¢i aradi
nebo nepiimo, kdy ji vykonavaji jiné osoby, napt. organy kraji a obci. (Tomancova,
Brtoun, Obrovsky, 2009)

Hlavnimi vykonavateli jsou ve statni spravé spravni urady, dale se na vykonu
statni spravy neprimo podileji fyzické nebo pravnické osoby, a to na zakladé zako-
na, ktery jim proptjcuje vykon statni spravy. (Horzinkova, Novotny, 2013)

Spravni urady lIze c¢lenit podle izemni plisobnosti na trady s plisobnosti celo-
statni, tzv. Ustiedni statni sprava, ¢i s plisobnosti izemni, tzv. mistni statni sprava.
Dale je Ize rozdélit podle vécné plisobnosti na tirady se vSeobecnou nebo specialni
plisobnosti. (Horzinkova, Novotny, 2013)

Mezi ustfedni spravni organy patfi ministerstva a jiné ustfedni spravni urady
s celostatni pisobnosti. Tyto organy maji ptisobnost v celé CR a jsou povaZovany
za tzv. organizacni slozky statu (Utvar zastupujici stat, ktery nema pravni osob-
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nost). Pravni zaklad téchto spravnich organti Ize najit v Ustavé a v kompetenénim
zakonu neboli zdkonu o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni
spravy Ceské Republiky. Ustfedni spravni orgdny mohou dle zdkona vydavat nor-
mativni spravni akty, takZe jsou povazovany za vykonavatele zakonodarné moci ve
staté. (Horzinkova, Novotny, 2013)

Moc vykonnou pak predstavuje vlada, prezident a organy verejné spravy. Vla-
da jako nejvyssi organ vykonné moci disponuje celostatni a vSeobecnou vécnou
plisobnosti. Jedna se o organ, ktery rozhoduje na zakladé usneseni, k jehoz prijeti
je tfeba nadpolovi¢ni vétsina hlasti vSech ¢lent. Hlavnim tkolem vlady je ochra-
na zajmu statu, dale vlada kontroluje a ridi ¢innosti ministerstev (v soucasné dobé
je v CR 14 ministerstev), jinych tstfednich spravnich uradi (napt. Cesky statisticky
tirad, Cesky telekomunikaé¢ni trad, Energeticky regula¢ni ifad aj.) a krajskych tra-
dl. (Horzinkova, Novotny, 2013)

Mezi dal$i primé vykonavatele statni spravy pak lze zaradit napriklad Policii
CR, Hasi¢sky zachranny sbor, Vojenskou policii, Celni spravu CR a dalsi. (Horzinko-
v4, Novotny, 2013)

Nepiimo vykonavaji statni spravu organy, na které byl jeji vykon prenesen.
Patii mezi né organy kraji ¢i obci nebo fyzické i pravnické osoby. Jde o vykon
statni spravy naurcitych usecich, ktery lze prenést nasoukromé subjekty
a zarovel se tak zabezpecuje verejny zajem. Mezi tyto organy lze zaradit napriklad
stanice technické kontroly ¢i méreni emisi nebo lesni, rybaiskou a mysliveckou
straz. (Horzinkova, Novotny, 2013)

4.2 Samosprava

Vykon samospravy podléhd verejnopravnim korporacim, ato obcim, krajim ci
komoram. (Horzinkova, Novotny, 2013)

Tomancova, Brtoun aObrovsky, 2009, s.27, uvadéji, Ze ,samospra-
va predstavuje takovou oblast verejné spravy, kterd je ze zdko-
na svérena subjektiim, kterych se bezprostiredné tyka (obce, kraje, spolecenstva).”
Tuto oblast pak vykonavaji jiné subjekty, neZ je stat, konkrétné obcané urcité-
ho uzemi, ktefi v zakonném rozsahu spravuji urcité zaleZitosti samostatné.

Samosprava se podle Horzinkové a Novotného, 2013, déli na samospravu
uzemni a samospravu zajmovou a ostatni.

Zajmovou samospravu lze vymezit stejné jako izemni samospravu, ale ma
oproti ni urcité specifické rysy. Verejny zajem zde nereprezentuje stat, ale jiné
osoby, konkrétné zajmové korporace. Mezi predstavitele zdjmové samospravy pat-
I predevsim profesni komory. Clenstvi v té&chto komorach je povinné, ale nevznika
automaticky. Pro Clenstvi je potieba splnit urcité predpoklady, napt. dosdhnout
urcitého stupné vzdélani, mit potrebnou praxi ¢i sloZit profesni zkousky. Mezi pro-
fesni komory mtiZeme zaradit naptiklad Ceskou advokatni komoru, Ceskou lékat-
skou komoru, Ceskou stomatologickou komoru, Ceskou komoru architekt, Komo-
ru danovych poradcti Ceské republiky aj. (Horzinkova, Novotny, 2013)
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Mezi ostatni samospravu se radi instituce, které maji pouze urcité charakteris-
tiky samospravy, napr. vefejné pojiStovny, Skolskou samospravu ¢i samospravu
vysokych Skol. (Horzinkova, Novotny, 2013)

Cose tyka pravniho zakotveni samospravy, takzajmova samospravaje
popsanav Listiné zakladnich pravasvobod. Uzemni samospravaje nao-
pak uvedena v Ustavé, ktera rozlisuje jeji dvastupné, atovyssi tzemné& samo-
spravné celky neboli kraje, a zakladni Uzemni samospravné celky neboli obce. Mezi
znaky téchto samospravnych celki patfi, Ze maji urcité uzemi, obCany, maje-
tek a moZnost s majetkem hospodarit a moznost vykonavat samostatnou ptisob-
nost. (Tomancova, Brtoun, Obrovsky, 2009)
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5 Vyvoj izemni samospravy

Historicky spadaji pocatky kraji natuzemi dne$ni Ceské republiky aZ
do stredovéku, cca do 13. stoleti. Pojem kraj mél vSak jiny vyznam, neZ jaky je mu
prisuzovan dnes. Konkrétné byl kraj spravni jednotkou, ktera se radila mezi pan-
stvi, coZ je soubor soukromého majetku a zemé, které byly povaZovany za nejvyssi
samospravné celky. Toto platilo pouze do 19. stoleti, vnémZ byla koncepce kraji
zruSena. (Wikipedia, 2016, 2017)

Pekova, 2011, s. 299, uvadyi, Ze po roce 1848 doslo ke snaze vybudovat uceleny
systém Uzemni samospravy. Byl vyjadien navrh, aby obce mohly samostatné spra-
vovat své zajmy a zaleZitosti, volit své zastupce, zrizovat mistni policii apod., coZ
jim bylo umoznéno diky riSské ustavé z roku 1849. DiileZitou roli zde hrala zasada,
ze ,zakladem svobodného statu je svobodna obec”. K dalSim zménam doslo béhem
pristich let, v nichz byly vydany zemské zakony o obecnim zrizeni. Bylo stanoveno,
azemé nejvyssim. Kompetence jednotlivych stupni samospravy by-
la pak vymezena v Ustavé z roku 1867.

0d vzniku Ceskoslovenska v fjnu roku 1918 do prosince roku 1919 pievzaly
moc ve staté vybory - Narodni vybor Ceskoslovensky, mistni a okresni narodni
vybory. Ty pakbyly vroce 1919 zruSeny a doSlokreorganizaci samospravy.
Na tizemi Ceskoslovenska existovalo mnoho typt nizsi samospravy (Zupy, municia,
komitaty, obce a okresy), ale postupem casu doslo k jejich sjednoceni na tfi stupné,
a to obce nebo mésta, okresy a zemé.

Po druhé svétové valce vznikla tzv. tfistupiiova soustava narodnich vybori,
do niz patrily vybory mistni (méstské), okresni a krajské narodni vybory, které
piedstavovaly tzemni samospravu na jednotlivych uUrovnich, a zaroven do roku
1949 existovalo i zemské zrizeni, jehoZ kompetence v§ak pomalu prebiraly krajské
narodni vybory.

V roce 1948 se postupné ménily ukoly samospravy, azZ nakonec zanikla dplné.
Narodni vybory se pak misto izemnich samospravnych celkl staly organy statni
spravy. Kdyz v roce 1949 doslo ke znarodnéni majetku narodnich vybort statem,
porusil se tak jeden ze zakladnich piredpokladli fungovani samospravy a rozpocty
narodnich vybori se postupné staly soucasti rozpoctu statniho.

PrestoZe poté probihaly snahy o obnoveni samospravné funkce narodnich vy-
bort, vzhledem k chybéjicim pravnim i ekonomickym ptedpokladiim se podari-
lo samospravu osamostatnit od statni spravy az v roce 1989.

Poroce 1989 doslo k postupné reformé uzemni samospravy, kterd se sta-
va obecniho zrizeni a rozhodnuti o krajském zrizeni. Hlavnimi cili reformy verejné
spravy pak bylo obnovit izemni samospravu a oddélit ji od statni spravy, rozdélit
jejich kompetence, zvysit efektivitu vykonu verejné spravy apod. (Pekova, 2011)

Kraje vdnesSni podobé byly zrizeny ustavnim zakonem ¢. 347/1997 Sb.,,
o vytvoreni vyssSich tzemnich samospravnych celkii. Postaveni a ¢innost kraji
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pak upravuje zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni), ve znéni pozdéj-
Sich predpist. (Horzinkova, Novotny, 2013)
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6 Kraj

Na pojem kraj je mozZné pohliZet ze dvou hledisek. Kraj lze povazovat za vyssi
Uzemné samospravny celek, ktery byl stanoven tstavnim zakonem zroku 1997.
DalS$im vyznamem je pakkraj jakouzemni jednotka, stanoveny zakonem
o uzemnim ¢lenéni statu z roku 1960. (Wikipedia, 2017)

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich definuje kraj jako ,izemni spoleCenstvi obca-
nli, které ma pravo nasamospravu“. Dale je kraj podle zdkona povazZovan
za ,verejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek a vlastni prijmy a hospodari
za podminek stanovenych zakonem podle vlastniho rozpoctu®. Kraje jako Gc€astnici
pravnich vztahi vystupuji pod svym jménem a nesou odpovédnost, ktera z jejich
vztahli vyplyva. Ukolem kraje je pe¢ovat o rozvoj tizemi a potfeby obcand.

Uzemi kraje je, jakuvadi Horzinkova, Novotny, 2013, vymezeno zdkonem
a taktéZ jeho zména je moZna pouze zakonem, na rozdil od obci, které jej mohou
ménit dohodou. Uzemi kraje je tvoieno tizemim obci, které ptislusi kraji.

§ 2 zakona o krajich uvadi, Ze kraj spravuje zalezitosti bud’ ve své samostatné
plisobnosti nebo v plisobnosti prenesené, pricemz musi chranit vefejny zajem.

Podle § 6-8 ma kraj pravo vydavat obecné zavazné vyhlasky ¢i narizeni,
za splnéni urcitych podminek danych zakonem. Pravni predpisy vydané
v prenesené plisobnosti se nazyvaji narizeni kraje. V rdmci samostatné ptlisobnosti
pak vydava obecné zavazné vyhlasky.

Obcanem kraje je fyzicka osoba bez ohledu na vék, ktera ma na tizemi kraje tr-
valy pobyt a zarovenn ma Ceské obcanstvi. Dosahl-li ob¢an kraje 18 let, ma poté
pravo volit ¢i byt zvolen do zastupitelstva nebo hlasovat v referendu. (Tomancova,
Obrovsky, Brtoun, 2009)

Horzinkova, Novotny, 2013, vymezuji dalsi prava ob¢anti kraje na dvé skupi-
ny. Prvni skupinou jsou jiZ zminénd volebni prava, tedy vlit abyt volen
do zastupitelstva. Do druhé skupiny patii prava, ktera jim umoziuji vyjadiovat se
k projedndvanym zdaleZitostem nazasedani zastupitelstva, nahliZzet do rozpoctu
a zavérecného uctu Kkraje, do usneseni ¢i zapisl z jednani zastupitelstva, rady, vy-
bori a komisi, pozadovat projednani urcité zaleZitosti, podavat vlastni navrhy
a vyjadrovat se k rozpoctu ¢i zavérecnému uctu.

6.1 Organy kraje

Mezi organy kraje patfi zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman, krajsky urad
a zvlastni organy.

Zastupitelstvo je ve vécech samostatné plisobnosti povazZovano za vrcholny
organ kraje, v této souvislosti ma pak vseobecnou ptsobnost. (Tomancova, Brtoun,
Obrovsky, 2009)

Zastupitelstvo sestava z clend zastupitelstva, funkce zastupitele je verejna
avznikd zvolenim. Pocet Clenili zastupitelstvase vjednotlivych krajich lisi,
a to podle poctu obyvatel kraje k 1.1. roku, v némz se konaji volby. V krajich do 600
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000 obyvatel ma zastupitelstvo 45 clenti, od 600 000 do 900 000 obyvatel ma 55
¢lend a nad 900 000 obyvatel ma ¢lenti 65. (§ 31 zakona o krajich)

Pravomoci zastupitelstva jsou uvedeny v§ 35 zakona o krajich. Zastupitel-
stvo rozhoduje predevSim ve vécech samostatné plisobnosti, ale stanovi-li
tak zakon, taki ve vécech prenesené pilisobnosti. Mezi pravomoci zastupitel-
stva patfi napriklad predkladani navrh zakont Poslanecké snémovné, vydavani
obecné zavaznych vyhlasek kraje, koordinace rozvoje uzemniho rozvoje Kkraje
a schvalovani strategie rozvoje, volba zastupce kraje do regionalnich rad regioni
soudrZnosti, schvalovani rozpoctu, zavérecného uctu a ucetni uzavérky kraje, vol-
ba a odvolani hejtmana, ztrizeni a ruseni vybori a volba jejich ¢lent aj. § 36 uvadi
dalSi situace, kdy je zastupitelstvo opravnéno rozhodovat v oblasti majetkoprav-
nich ukont.

Podle § 40 probihaji jednani zastupitelstva podle potreby, minimalné
vSak jednou za tfi mésice. Zasedani pisemné svolava aridi hejtman. K platnému
usneseni ¢i rozhodnuti je potireba nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lenii. Zasedani jsou
verejna, informace o dobé amisté konani aprogramu musi byt zverejné-
na minimalné 10 dni na ufedni desce kraje. Navrh programu k jednani sestavuje
rada. O prlibéhu jednani je vzdy porizen zapis, podepsany hejtmanem ne-
bo ndméstkem a ovérovatelem.

Organem zastupitelstvase podle § 76 miiZe stat vybor. Ty zastupitel-
stvo zFizuje jako své iniciativni a kontrolni organy. Jeho predsedou je ¢len zastupi-
telstva, jemuZ jsou za svou ¢innost odpovédni, schazi se dle potieby, ma lichy pocet
Clend (minimalné 5) a k prijeti usnesenti je tieba nadpolovi¢ni vétSina hlasti. Vzdy
zfizuje zastupitelstvo 3 vybory, a to vybor kontrolni, vybor pro vychovu, vzdélava-
ni a zaméstnanost a vybor financni.

Tomancova, Brtoun a Obrovsky, 2009, uvadi jako dalsi vybor, ktery je nutné
ziidit, vybor pro narodnostni menSiny, a to, pokud je v kraji minimalné 10 % oby-
vatel, ktefi jsou prislusniky stejné narodnosti mensSiny. § 78 zakona o krajich ale
uvadi, Ze Zije-li vkraji alesponn 5 % obyvatel narodnostni menSiny, pak pokud
o to pisemné zazada spolek zastupujici zajmy této mensSiny, musi byt vytvoren vy-
bor pro narodnostni mensiny, jichZ alesponi polovinu budou tvofit zastupci mensi-
ny, je-li dostatek kandidatil z jejich rad. Horzinkova, Novotny, 2013, uvadi, ze pri
splnéni podminky 5 % obcanti jiné nadrodnosti je ziizeni tohoto vyboru povinné.

Finan¢ni vybor ma za dkol finan¢ni a majetkovou kontrolu, predevsim kontro-
lu hospodareni s majetkem a financemi kraje a hospodareni pravnickych osob zri-
zenych krajem, a dale kontroluje vyuziti dotaci, které byly z krajskych prostredki
poskytnuty obcim. Ulohou kontrolniho vyboru je vSeobecna kontrola, piredevsim
kontrola plnéni usneseni zastupitelstva a rady a také dodrzovani zakond dalSimi
vybory a krajskym aradem. Vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost prova-
di ¢innosti tykajici se Skolstvi, napt. podavani navrhili na zvyseni kvality péce, kte-
rou Skoly poskytuji a sleduje zpravy o vysledcich jejich ¢innosti. (Horzinkova, No-
votny, 2013)

Podle § 57 je rada kraje vykonnym organem v oblasti samostatné ptisobnosti,
pfi jejimz vykonu odpovida zastupitelstvu. Tvori ji hejtman, namés-
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tek hejtmana a dalsi ¢lenové, ktefi jsou voleni ze zastupitelstva. Pocet ¢lend je také
odvozen podle poctu obyvatel kraje, do 600 000 obyvatel je to 9 ¢lenu a nad 600
000 obyvatel pak 11 clenid. § 58 uvadi, Ze jednani rady probihaji podle potieby
na svolani hejtmana, jsou neverejna amusi onich byt porizen taktéz zapis.
K odsouhlaseni usneseni je opét potreba nadpolovic¢ni vétSina vSech ¢lent rady.

Pravomoci rady jsou uvedeny v§ 59. Rada pripravuje navrhy a podklady
k jednani zastupitelstva, zabezpecCuje hospodarteni dle schvaleného rozpoctu, sta-
novuje pocet zaméstnanci krajského uradu, stanovuj pravidla pro piijimani
a vyrizovani petic astiznosti, vyrizuje pripominky anavrhy pravnickych osob
a obci z izemi kraje, vydava narizeni kraje a dalsi.

Rada si podle § 80 miiZe jako svilij poradni organ stanovit komisi, ktera ji
pak predava sva stanoviska a navrhy.

Hejtman je osoba, Kkterd zastupuje Kkraj navenek. Hejtmanai je-
ho naméstka podle § 61 voli ze svych tfad zastupitelstvo. Naméstek je zastupcem
hejtmana v dobé jeho nepiitomnosti; miliZe byt zvoleno i vice ndméstka pro riizné
ukoly. Mezi Cinnosti hejtmana patii podepisovani pravnich predpisti s ndméstkem,
jmenovani a odvolani reditele krajského uradu, odpovida za informovani obcanti
o Cinnosti kraje, ztizuje zvlastni organ pro vykon prenesené pisobnosti kraje aj.

Hejtman podle Tomancové, Brtouna a Obrovského, 2009, plni funkci statutar-
niho organu kraje. Jeho pravomoci vyplyvaji ze zakona o krajich, které byly zminé-
ny v predchozim odstavci, a také ze zvlastnich zakon@. Cinnostmi podle zvla$tnich
zakont jsou koordinace pfiprav na mimoradné udalosti, koordinace praci pii feSe-
ni mimorddné udalosti ¢i organizace integrovaného zachranného systému
na krajské urovni.

Horzinkova, Novotny, 2013, uvadi, Ze prestoZe hejtman zastupuje kraj nave-
nek, neni jeho statutarnim orgdnem. Stejné tak uvadi Profi press, 2001, Ze zastupo-
vani kraje navenek neni totéZ jako byt jeho statutarnim orgdnem. PrestoZe tedy ma
hejtman urcité tukoly, které smi vykonavat sam, jiné tukoly miZe vykonat az
po predchozim schvaleni radou ¢i zastupitelstvem, jinak jsou neplatné.

Krajsky urad podle § 66 plni ikoly v samostatné plisobnosti, které mu svéri-
lo zastupitelstvo ¢i rada, dale napomaha ¢innosti vybora a komisi. V rdmci ptrene-
sené pusobnosti miize ukladat sankce dle zakona, poskytuje odbornou
a metodickou pomoc obcim, prezkoumava rozhodnuti vydana organy obci a dalsi,
pokud tyto véci nebyly zdkonem svérené jinému organu.

Jednim z hlavnich kol krajského utadu je prezkoumani rozhodnuti, které
byly vydany organy obci ve spravnim fizeni. Toto ustanoveni je uvedeno v zdkoné
¢.500/2004 Sb., spravnim radu.

Krajsky urad sestava podle § 68 zreditele a zaméstnancl kraje zarazenych
do krajského uradu, a ¢leni se na odbory a oddéleni. Reditel je podle Horzinkové
a Novotného, 2013, povazovan za zaméstnance kraje aza plnéni ukold, jez byly
svéfeny krajskému uradu je odpovédny hejtmanovi kraje. Je nadrizenym
pro vSechny zaméstnance krajského uradu a stanovuje jejich platy. Dale ma reditel
KU pravo téastnit se jednani zastupitelstva ¢i rady, na nichZ ma poradni hlas. Oso-
ba reditele nesmi vykonavat funkce v politickych stranach a hnutich, funkci po-
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slance ¢ senatora Parlamentu CR anesmi byt ¢lenem zastupitel-
stva samospravného celku. (Horzinkova, Novotny, 2013)

Zvlastni organy, jak uvadi § 65, zrizuje pro vykon prenesené piisobnosti hej-
tman, stanovi-li tak zvlastni zakon. V Cele tohoto organu mitize byt pouze osoba,
ktera prokazala zvlastni odbornou zptsobilost v oblasti prenesené pilisobnosti.

Tomancova, Brtoun a Obrovsky, 2009, fadi mezi zvlastni organy kraje vybory
a komise, které patii mezi organy zastupitelstva a rady.

6.2 Pusobnost kraje

Jakjiz bylo zminéno, kraj vykonava svou cinnost bud vramci samostatné ne-
bo prenesené plisobnosti.

Podle Tomancové, Brtouna a Obrovského, 2009, vykonava kraj ukoly z oblasti
verejné spravy bud v ramci pirenesené plisobnosti jménem statu, byly-li na né pre-
neseny zvlastnimi zakony, nebo v samostatné ptlisobnosti, tedy bez zasaha statu.
Tyto dkoly vykonava na svém tizemnim obvodu.

§ 29 a 30 stanovuje, Ze pienesenou piisobnost vykonavaji organy kraje ve vé-
cech, které stanovi zdkon, pricemzZ se pri vydavani narizeni kraje tidi zakony
ajinymi pravnimi predpisy avdalSich zalezitostech také usnesenimi vlady
a smérnicemi Ustiednich spravnich uradi i opatrenimi prisluSnych organti verej-
né spravy.

P vykonu prenesené piisobnosti konaji organy kraje vykon statni spravy, jez
jim byl svéren na zakladé zakona, pouze v urcitych oblastech, jimiZ jsou naptiklad
integrovany zachranny systém ¢i poZarni ochrana. Vzniknou-li pfi vykonu téch-
to ¢innosti kraji naklady, dostanou na jejich dhradu prispévek ze statniho rozpoctu.
(Tomancova, Brtoun, Obrovsky, 2009)

V samostatné pusobnosti podle § 14 spravuje kraj ty zaleZitosti, které jsou
vjeho zajmu a v zajmu jeho obcCand, pripadné dalsi zalezitosti, které mu byly své-
Feny do samostatné plisobnosti zdkonem. Pri vykonu si pak mlze zaklddat prav-
nické osoby a organizacni slozky kraje, ¢i spolupracovat s obcemi, ale nesmi pfitom
narusit jejich samostatnou piisobnost.

Tomancovd, Brtoun a Obrovsky, 2009, uvadi, Ze béhem vykonu samostatné
plisobnosti plni kraj tkoly majici vliv na rozvoj uzemi a zajmi jeho obyvatel, ja-
ko priklad pak uvadi rozvoj socidlni péce, dopravy a spoju aj. Dalsi Cinnosti, které
spadaji do samostatné plisobnosti jsou pak ¢innosti v majetkové oblasti, vydavani
pravnich predpisd, Cinnosti souvisejici s vnéjsimi vztahy adal$i opravnéni, ja-
ko napf. ukladani pokut.

V ramci své samostatné piisobnosti mohou kraje také spolupracovat s ostat-
nim samospravnymi tizemnimi celky, tedy obcemi a kraji (nelze vsak uZit ustano-
veni o spolku a smlouvu o spole¢nosti), didle mlze spolupracovat s pravnickymi ¢i
fyzickymi osobami (ustanoveni o spolku ¢i smlouvu o spole¢nosti v tomto pripadé
vyuzit 1ze). V rdmci mezinarodnich vztahi je kraj opravnén spolupracovat s izem-
nimi samospravnymi celky jinych statl Ci se stat clenem mezinarodnich sdruzeni.
(§ 24, 27 a 28)
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Spolupracuji-li dva ¢i vice krajii, probiha spoluprace nazakladé smlouvy
a dale zakladanim pravnickych osob dle platného obcanského zdkoniku. Smlou-
va musi byt pisemna aschvalena zastupitelstvy, musi v ni byt uveden predmét
smlouvy, ucastnici ajejich prava a povinnosti, dprava pripadného odstoupeni od
smlouvy a vyporadani s majetkem. Stejny princip se vyuZziva pti spolupraci kraje s
obcemi. Pri spolupraci s uzemnimi celky jinych statG mohou kraje konat pouze
Cinnosti, které spadaji do jejich samostatné ptisobnosti. Smlouva o takového musi
obsahovat zakonné naleZitosti, byt pisemna a schvalené prisluSnymi zastupitel-
stvy. (Horzinkova, Novotny, 2013)

Podle § 26 se kraj nemiiZe stat clenem svazku obci.

6.3 Hospodareni kraje

Pravo samostatné hospodarit se svym majetkem je podle Horzinkové a Novotného,
2013 jednim ze zakladnich atributi samospravy, vSe vSak kraj kona na vlastni ucet
a na vlastni zodpovédnost.

Hospodareni kraje s jeho majetkem patii do vykonu jeho samostatné pisob-
nosti. § 17 uvadi, Ze majetek kraje musi byt vyuzit icelné a hospodarné, v souladu
se zajmy a ukoly kraje. O majetku musi kraj vést uicetnictvi pode zakona. Sviij maje-
tek musi organy kraje chranit pred zni¢enim, poSkozenim, odcizenim a zneuZitim.

Majetkem Kkraje je, jak uvadi Tomancova, Brtoun a Obrovsky, 2009, tvoien
nemovitymi a movitymi vécmi, finan¢nimi prostredky a majetkovymi pravy. Maje-
tek mlize byt kraji bud' svéren, nebo ho mohl ziskat svou vlastni Cinnosti. Maje-
tek pak mlZe kraj spravovat samostatné, prostiednictvim organizacnich sloZek,
prispévkovych organizaci ¢i obecné prospésnych spolecnosti.

Kraj nemiiZe rucit za zavazKky pravnickych a fyzickych osob, s vyjimkou taxa-
tivné vymezenych situaci - napt. presahuje-li mira ticasti kraje 50 %, je-li kraj, stat
¢i obec zfizovatelem.

§ 20 tika, Ze hospodareni kraje je kontrolovano Ministerstvem financi
zauplynuly kalendarni rok. Do 30. 6. nasledujicthoroku je zastupitel-
stvo povinno projednat zavérecny ucet a zpravu o vysledcich prezkoumdani hospo-
dareni, pripadné prijmout opatireni k napravé nedostatki.

Sestavovani rozpoctu azavérecného uctu kraje a hospodareni s prostiedky
rozpoctu je podle § 22 uvedeno ve zvlastnim zakoné.
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- Verejné rozpoéty v CR

Fungovani statu je podminéno existenci finan¢niho fondu, jehoZ tikolem je financo-
vani statnich aktivit. Tento fond se nazyva verejnym rozpoctem. Verejny rozpocet
je soucasti rozpoctové soustavy. Na rozpoctovou soustavu je potieba nahliZet ne-
jen jako na soustavu financ¢nich fondi, ale dale jako soustavu instituci, jejichz uko-
lem je rozhodovat o tvorbé, rozdélovani a pouZiti téchto fond{, a také jako souhrn
urcitych pravidel, jimiZ se instituce pri vykonavani svych tkollti musi ridit.

Verejné rozpocCty je mozné rozdélit do tii skupin, a to na rozpocet nadnarodni,
kam spada rozpocet Evropské Unie, dale na centralni neboli statni rozpocet
a na rozpocty uzemni, mezi které patii rozpocty kraji a rozpocty obci. (Tomanco-
va, Brtoun, Obrovsky, 2009)

Hamernikova a Maaytova, 2010, Cleni vefejné rozpocty na rozpocty centralni
vlady a na mistni rozpocCty. Mezi rozpocty centralni vlady pak radi statni rozpocet,
Narodni fond, statni fondy, privatiza¢ni fondy a zdravotni pojistovny; mezi mistni
rozpocty pak jiZz zminéné rozpocty krajli a obci, a navic také rozpocty regionalnich
rad regionti soudrznosti.

Hamernikova a Maaytova, 2010, dale uvadéji funkce, které verejné rozpocty
plni. Nejstarsi funkci je funkce alokac¢ni, ktera spociva v poskytovani verejnych
statki. Dalsi funkce je stabilizac¢ni, jejimz ikolem je ovliviiovat urcité makroeko-
nomické veli¢iny jako inflaci, nezaméstnanost aj. Treti zakladni funkci verejnych
rozpocti je pak funkce redistribuc¢ni, ktera spociva v prerozdélovani prijmi mezi
ekonomické subjekty. Lze uvést i dalsi funkce verejnych rozpocti, napt. funkci in-
formacni ¢i kontrolni a ridici.

Verejné statky, které zabezpecuji samospravné celky, lze rozdélit
do nékolika skupin. Prvni skupinou jsou narodni vetejné statky, z nichZz maji uzi-
tek vSichni obyvatelé statu. Patii mezi né napriklad vystavba silnic nebo regulace
vodnich tokd. Druhou skupinou jsou pak statky upiednostnéné, kdy o jejich spo-
tirebé rozhoduje stat a izemni celky jsou povinny zajistit realizaci téchto statk.
Piikladem uprednostnéného statku je povinna Skolni dochazka. Posledni skupinou
jsou pak mistni verejné statky, které se tykaji rozpoctii obci a jedna se naptiklad
o vodné ¢i stocné. Tyto statky zajiSt'uji izemni celky, ale statni rozpocet se ¢astecné
podili na jejich financovani. (Markova, 2008)

7.1 Rozpoctovy proces

Pojmem rozpoctovy proces se rozumi souhrn urcitych rozhodnuti jednotlivych
subjektli verejné moci o verejnych vydajich a piijmech, jehoz cilem je sestaveni
konkrétniho rozpoctu. Tento proces je pak rozclenén na nékolik etap, jimiZ jsou:
pripravy a projednavani navrhu, projednani a schvaleni navrhu, realizace rozpoctu
a nasledné kontroly jeho plnéni. Cely rozpoctovy proces pro jeden konkrétni roz-
pocet trva vice nez dvaroky ajeho pravni upravu uvadi zakon ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech. (Hamernikova, Maaytova, 2010)
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Pekova, 2011, rozCleniuje etapy rozpoctového procesu trochu podrobnéji,
a to na: sestaveni navrhu rozpoctu, projednani nadvrhu ajeho nasledné schvaleni,
plnéni rozpoctu, pfi némz probihaji pribézné kontroly, sestaveni piehledu
o skute¢ném vyvoji a poté projednani a kontrola plnéni rozpoctu. Tyto etapy Peko-
va stanovi pro izemni rozpocty, ale uvadi, Ze jsou vyuZivané pro celou soustavu
rozpoctu.

Ministerstvo financi sestavuje podle podkladi ustrednich organti a poZzadavki
samosprav navrh statniho rozpoctu na nasledujici rok, ktery preda vladé nejpozdé-
ji do31. srpna. Vlada nasledné navrh zdkona o statnim rozpoctu projednava
a po schvaleni jej musi do 30. zari (nejdéle tii mésice pred zacatkem rozpoctové-
ho obdobi) predat Poslanecké snémovné. Ta jej projednava ve trech Ctenich, pri-
cemz pripadné dodatky mohou byt dodavany nejpozdéji 15 dni pifed prvnim cte-
nim. Vprvnim c¢teni se se projednavaji prijmy avydaje, saldaazplsob je-
ho financovani. Pokud poslanecka snémovna tyto udaje neschvali, doporuci vladé
zmény avrati ji navrh k prepracovani, pokud je schvali, nasleduje druhé cteni,
v némz se navrh podrobné rozebira a piipadné dochazi k pozménovacim navrhim.
Nejdrive 48 hodin po skonceni druhého c¢teni mize nasledovat tieti Cteni, v némz
se hlasuje o pozménovacich navrzich a probihd oprava tiskovych ajinych chyb.
Nejpozdéji do 1.ledna se pakhlasuje o prijeti zakona o statnim rozpoctu. Je-li
schvalen (v pripadé, Ze souhlas vyslovila vétSina pritomnych poslancti), pak je za-
kon uvetejnén ve Sbirce zakonl. Od 1. ledna nasledujiciho roku pak nastava faze
realizace rozpoctu. Ministerstvo financi prostrednictvim svych organt zajistuje
piijmovou cast rozpoctu, vydaje pak realizuji spravci kapitol, napft. ministri ¢i ve-
douci ustrednich dradi. Ministerstvo financi zaroven zajisStuje kontrolu plnéni
statniho rozpocCtu, stejné jako Nejvyssi kontrolni ufad. Ministerstvo financi také
musi Ctvrtletné sestavovat zpravy o hospodareni se statnim rozpoctem. Ty-
to zpravy pak schvaluje vlada a dodava je Poslanecké snémovné jako informativni
dokument. Po skonceni rozpoctového obdobi pripravuje Ministerstvo financi tzv.
statni zavérecny ucet, ktery slouzi k nasledné kontrole hospodareni s finan¢nimi
prostifedky. Tentonavrh musi schvalit vlddaanejdéle do30. dub-
na nasledujiciho roku jej predat Poslanecké snémovné. Ta jej pak schvaluje usne-
senim a tim je ukoncen jeden rozpoctovy proces.

Nedojde-li pied zac¢atkem rozpoctového obdobi k odsouhlaseni navrhu zako-
na o statnim rozpoctu (ptipadné nebyl-li dodan v daném terminu), hospodaii stat
na zakladé tzv. rozpoctového provizoria. Rozpoctové provizorium znamena, Ze od
1. ledna rozpoctového obdobi aZ do schvaleni zakona o statnim rozpoctu se hospo-
daii podle prijml avydaji schvalenych pro piredchozi rok. Toto hospodareni je
vSak omezeno vysi vydaji statniho rozpoctu, které predstavuji jednu dvanactinu
rocni Castky za kazdy meésic rozpoctového provizoria. (Hamernikova, Maaytova,
2010)

Podle § 4 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpocCtovych pravidlech, se zarovei s na-
vrhem statniho rozpoctu zpracovava i strednédoby vyhled. Sestavovani stredné-
dobého vyhledu je ikolem ministerstva ve spolupraci se spravci kapitol, izemnimi
samospravnymi celky a statnimi fondy. Stejné jako navrh zakona o statnim rozpoc-
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tu ho nasledné projednava vlada a poté ho predava Poslanecké snémovné. Ten-
to vyhled se sestavuje minimalné na 2 roky nasledujici po roce, na které se sesta-
vuje statni rozpocet. Obsahem stfednédobého vyhledu jsou ocekavané prijmy
a vydaje statniho rozpoctu a statnich fondi na jednotlivé roky, na které se sestavu-
je, ¢lenéné podle rozpoctové skladby.

7.2 Rozpoctové zasady

Rozpocltové zasady lze definovat jako poZadavky na tvorbu statniho rozpoctu, kte-
ré plynou z historickych zkuSenosti. Tyto zasady jsou platné nejen pro tvorbu stat-
niho rozpoctuy, ale i pro tvorbu ostatnich verejnych rozpocti a meél by se jimi ridit
cely rozpoctovy proces. Tyto zasady uvadi Hamernikova a Maaytova, 2010, s. 167-
169.

Statni rozpocet by mél obsahovat vSechny financni operace centralnich insti-
tuci, ato v uplnych Castkach (zasada uplnosti). VSechny prijmy i vydaje jsou za-
znamenany ucetné a prochazi centralnim rozpoctem; jsou zaznamenany jednot-
nym zpuisobem v jediném dokumentu (zasada jednotnosti). Kvalitni odhad prijmi
a vydaji rozpoctu stanovi zasada realnosti a pravdivosti, za i¢elem zamezeni riz-
nych rozpoctovych presunt. Zasada kazdoroc¢niho sestavovani a schvalovani urcu-
je zarozpoctové obdobi jeden kalendarni rok, protoZe krat$Si obdobi by mé-
lo prinést lepsi prehled o prijmech avydajich. Zasada vyrovnanosti vyZaduje vy-
rovnany rozpocet vdelSim casovém obdobi, byla bezvyhradné dodrZova-
na na pocatku 20. stoleti, ovSem postupem casu dochazelo k ¢astéjSimu deficitnimu
financovani a v nékterych zemich se tak zacala uplatnovat zasada schodkovosti
rozpoctu. Zasada publicity stanovi zvefejnéni rozpocti v podobé zakontl. Zasa-
da prehlednosti vyZaduje logické usporadani jednotlivych pfijmi a vydajl rozpoc-
tu. Snahu o co nejvyssi efektivnost ve vyuziti rozpoctovych prostredkii stanovi za-
sada efektivnosti a hospodarnosti. Zasada prednosti vydaji pred prijmy
pak urcuje, Ze vydaje by mély byt vyuzity k ekonomickému ristu, pro néjz je po-
tieba zajistit urcité prostredky.

7.3 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba je stanovena Ministerstvem financi ve vyhlasce ¢. 323/2002
Sb., o rozpoctové skladbé. Rozpoctova skladba je ,jednotné povinné tiidéni penéz-
nich operaci vefejnych rozpoéti“. Ridi se ji véechny rozpoéty kromé uréitych fon-
dd, jimiz jsou zdravotni pojistovny, Pozemkovy fond, Narodni fond a piispévkové
organizace. (Hamernikova, Maaytova, 2010, str. 169)

Hamernikova a Maaytova, 2010, uvadéji pouze Ctyfi druhy tiidéni,
a to odpovédnostni, druhové, odvétvové akonsolida¢ni. Vyhlaska o rozpoctové
skladbé kromé jiz zminénych druht tfidéni uvadi jesté tridéni zdrojové, dopliiko-
vé, programové, Ucelové, strukturni a transferové.
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Vyhlaska o rozpoctové skladbé pak v § 2 definuje jednotlivé typy tridéni a § 3
uvadi jednotky, nanéz se prijmy avydaje pri jednotlivych typech tifidéni cleni.
Presna znéni vSech ¢lenéni jsou uvedena v priloze této vyhlasky.

Odpovédnostné se prijmy a vydaje tridi podle spravct kapitol, jednotkou jsou
kapitoly. Piikladem lze uvést nékolik kapitol: Kapitola 301 - Kancelar preziden-
ta republiky, Kapitola 302 - Poslanecka snémovna Parlamentu, Kapitola 303 - Se-
nat parlamentu, Kapitola 304 - Utad vlady Ceské republiky, Kapitola 345 - Cesky
statisticky ~ ufad, Kapitola358 - Ustavni soud, dale pak kapitoly
pro vechna jednotliva ministerstva v Ceské republice a jiné.

Druhové tridéni tridi piijmy avydaje podle druhtli, napt. vydaje se cleni
na nakupy, proti kterym stoji protihodnota a na transfery, proti nimz Zadna proti-
hodnota nestoji, pfijmovym druhem je pak pravni diavod platby, pripadné druh
véci, sluzeb nebo vykoni ¢i zdroj transferu. Jednotkami druhového tridéni jsou
rozpoctové polozky, podseskupeni rozpoctovych poloZek, seskupeni rozpoctovych
poloZek a rozpoctové tiidy. Pro nazornost jsou v tabulce uvedeny jednotlivé tridy
a k nim pak priklady nékterych seskupeni poloZek.
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Tab. 1 Druhové tridéni, zdroj: Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., vlastni zpracovani
Prijmy Vydaje
o . Y o Seskupeni
Trida Seskupeni polozek Trida P
polozZek
1- 50 - Platy
Datiové 11 - Dané z prijmd, zisku 5 - BéZné a podobné
tim a kapitalovych vynosi vydaje a souvisejici
pryjmy vydaje
52 - Neinvesti¢ni
12 - Dané ze zboZi a sluzeb transfery
v tuzemsku soukromopravnim
subjektim
54 - Neinvesti¢ni
15 - Majetkové dané transfery
obyvatelstvu
61 - Investic¢ni
6- naku
16 - Povinné pojistné Kapitalové by
s a souvisejici
vydaje s
vydaje
2 - 21 - Prijmy z vlastni ¢innosti vy
. y o o 63 - Investicni
Nedanové | a odvody prebytki organizaci transfer
prijmy s pfimym vztahem y
22 - Prijaté sank¢ni platby 8- 81 - Financovani
a vratky transferii Financovani | z tuzemska
3- 31 - Prijmy z prodeje . -
T . . , 82-F
Kapitalové | dlouhodobého majetku a ostatni fnancovant
e AV v ze zahranici
prijmy kapitalové prijmy

32 - Prijmy z prodeje
dlouhodobého finanéniho majetku

4 - Prijaté
transfery

41 - Neinvesti¢ni prijaté transfery

42 - InvestiCni prijaté transfery

Odvétvové tridéni tiidi vSechny vydaje podle odvétvi a prijmy pouze nedaro-
vé a kapitalové podle odvétvi. Odvétvim se pak rozumi druh ¢innosti, ze které pri-
jmy plynou (pripadné nakteré jsou vydaje vynaloZeny). Jednotkami jsou
v odvétvovém tridéni rozpoctové paragrafy, rozpoctové pododdily, rozpoctové
oddily a rozpoctové skupiny. V nasledujici tabulce jsou uvedeny skupiny odvétvo-
vého tiidéni a nékteré oddily, které do jednotlivych skupin spadaji.
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Tab. 2 Odvétvové tridéni, zdroj: Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., vlastni zpracovani

Skupina 0ddil
1 - Zemédélstvi, lesni hospodarstvi 10 - Zemédélstvi, lesni hospodarstvi
a rybarstvi a rybarstvi
2 - Primyslova a ostatni odvétvi 21 - Pramysl, stavebnictvi, obchod
hospodarstvi a sluzby
22 - Doprava
23 - Vodni hospodarstvi
3 - SluZby pro obyvatelstvo 31 a 32 - Vzdélavani a Skolské sluzby
33 - Kultura, cirkve a sdélovaci
prostredky

35 - Zdravotnictvi

36 - Bydleni, komunalni sluzby

a Uzemni rozvoj

37 - Ochrana Zivotniho prostiedi

4 - Socialni véci 41 - Davky a podpory v socialnim

a politika zaméstnanosti zabezpeceni

42 - Politika zaméstnanosti

5 - Bezpecnost statu a pravni ochrana | 51 - Obrana

55 - PoZarni ochrana a integrovany

zachranny systém

61 - Statni moc, statni sprava, dzemni

samosprava a politické strany

62 - Jiné verejné sluzby a Cinnosti
Konsolidac¢ni tridéni tiidi vydaje, popr. piijmy vynakladané, popft. vznikajici

uvnitt soustavy vefejnych rozpoctl. Jednotkou v tomto tridéni je zdznamova jed-

notka. Téchto jednotek je celkem devét, naptiklad 023 - Pfevody uvniti penéZni-

ho fondu, 026 - Transfery poskytnuté na uzemi jiného okresu, 028 - Transfery pfri-

jaté z izemi jiného kraje aj.

6 - VSeobecna verejna sprava a sluzby

7.4 Rozpoctové urceni dani

Dan  Ize  definovat jakozdkonem  stanovenou apovinnou  platbu
do verejného rozpoctu, ktera se vyznacuje jistymi vlastnostmi. Témito vlastnostmi
pak jsou nenavratnost, neekvivalence a netCelovost. Nendvratnosti se rozumi, Ze
Castka, kterou obcan zaplatil, se mu nikdy nevrati, ¢imzZ se dan odliSuje od Gvéro-
vych prijmi rozpoctu. Netucelovost dané vypovida o tom, Ze se doptredu nevi, ktery
verejny statek z ni bude financovan. Neekvivalence charakterizuje dan tim, Ze neni
zachovana umérnost mezi vysi zaplacené dané a mnozstvim verejného statku, kte-
ré stejna osoba vyuzije. (Hamernikova, Maaytova, 2010)

Tomancova, Brtoun a Obrovsky (2009) uvadéji tri funkce dani, jimiZ jsou
funkce fiskalni (dan je prijmem verejného rozpoCtu a umoznuje tak poskytovani
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vefejnych statki), funkce redistribucni a funkce stabiliza¢ni (dané se vyuzivaji ja-
ko makroekonomicky nastroj pro zajiSténi rovnovahy ekonomiky).

Zakladni ¢lenéni dani je na dané pfimé a neprimé. Pfimé dané jsou charakteri-
zovany tim, Ze platce (osoba, ktera ma povinnost dan odvést) splyva s osobou po-
platnika (subjekt, ktery sdm musi dain zaplatit a vznikaji mu tak naklady). Mezi
primé dané patfi dan z prijmu pravnickych osob, dan z prijmu fyzickych osob
a majetkové dané (dan z nemovitosti, silnicni dan). Mezi nepfimé dané patii dan
z pridané hodnoty aspotrebni dané ajsou charakterizovany tim, Ze platce
a poplatnik nejsou stejna osoba.

Dané se pro ucely rozpoctového urceni dani ¢leni na sdilené a vylucné. Sdilené
dané jsou ty dané, jejichz vynosy se pak rozdéluji mezi nékolik subjektti. Patii mezi
né naptiklad DPH, dan z prijmu fyzickych a pravnickych osob. Vylu¢né dané jsou
pak pfijmem urcitého konkrétniho rozpoctu. Vylucnymi danémi jsou dan
z nemovitosti, ktera je 100% - nim prijmem obce, na jejimz katastralnim tzemi se
nachazi adan zpiijmu pravnickych osob placend obcemi ¢i kraji, které jsou
pak rovnéz jejich 100% - nim prijmem. (Tomancova, Brtoun, Obrovsky, 2009)

Danlové prijmy rozpocti jednotlivych kraji jsou vymezeny v zakoné
€. 243/2000 Sb., orozpoctovém urceni vynosti nékterych dani izemnim samo-
spravnym celkiim a nékterym statnim fondiim, zkracené zakon o rozpoctovém ur-
¢eni dani, ve znéni pozdéjsich predpist.

Pro rozpoctové urceni dani je vyznamny pojem celostatni hruby vynos dané,
ktery je v§ 2 tohotozakona definovan jako ,penéZni prostredky vybrané
v pribéhu rozpoctového roku spravcem dané, sniZené o vracené prostiedky.”
Do celostatniho hrubého vynosu dané nejsou zahrnuté ¢astky, které byly vybrany
z pokut ¢i byly pouzity na thradu naklada za danové rizeni.

Piijemci zminénych vynosi jsou podle zakona o rozpoc¢tovém urceni dani ob-
ce, kraje a Statni fond dopravni infrastruktury, jejichz daniové prijmy tento zakon
procentné vymezuje.

Danové prijmy kraji pak specifikuje § 3 zdkona o rozpoctovém urceni dani.

U dané zptidané hodnoty ndalezi rozpoctim kraji podil 8,92 %
z celostatniho hrubého vynosu DPH.

U dané z prijmu pravnickych osob nalezi kraji tato dan, je-li jejim poplatni-
kem. Dale kraji naleZi 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmu prav-
nickych osob kromé vynosu jiz zminénych (v pripadé, Ze je kraj poplatnikem)
a dale vynost, jejichZ poplatnikem je obec.

V ptipadé dané z ptijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti je prijmem kraj:

e 8,92 % celostatniho hrubého vynosu dané, jiZz odvadi zaméstnavatel ja-
ko platce dané, kromé dané vybirané srazkou

* 8,92 % celostatniho hrubého vynosu dané, ktera je vybirana srazkou

© 892 % z60 % celostatniho hrubého vynosu dané, tentovynos je
vSak sniZen o vynosy v predchozich dvou bodech.

Podily jednotlivych kraji pak procentné vymezuje priloha¢. 1 zako-
na o rozpoctovém urceni dani. Toto procentni rozdéleni plati pro vSechny zminéné
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vynosy kromé dané z prijmu pravnickych osob v pripadé, je-li kraj jejim poplatni-
kem.

Tab. 3 Procentni podily jednotlivych kraji na danovych p¥ijmech, zdroj: Zakon o rozpoctovém
urceni dani, vlastni zpracovani

Kraj Procentni podil Kraj Procentni podil

Hlavni 3,183684 | Kralovehradecky 6,442233
mésto Praha

StredocCesky 13,774311 | Pardubicky 5,555168
JihoCesky 8,607201 | Vysocina 7,338590
Plzensky 7,248716 | Jihomoravsky 9,526055
Karlovarsky 3,772990 | Olomoucky 6,751705
Ustecky 8,242502 | Zlinsky 5,251503
Liberecky 4,681207 | Moravskoslezsky 9,624135

vV

Nejvyssi podil na dafiovych prijmech ma StredoCesky kraj, nejnizsi pak Hlavni
mésto Praha. Kraj Vysotina je ve vysi podilu na procentnim vynosu v CR na 6. mis-
té. Podil Kraje Vysocina je 7,338590 % na celostatnim hrubém vynosu jednotlivych
dani. (Zakon ¢. 243 /2000 Sb., o rozpoctovém urceni danfi)

».5 Uzemni rozpoéty

Uzemni samosprava, tedy samosprava obci a krajt, je podle zakona na statu neza-
visla, ale stat jeji funkce ahospodareni ovliviiuje diky své zdkonodarné moci.
Vliv statu na izemni samospravy se projevuje predevSim ve finan¢ni oblasti, pro-
toZze hospodareni Uzemnich samospravmusi byt vsouladu s hospodarskou
a stabilizac¢n{ politikou statu.

Hlavni soucasti finan¢nich systémil samospravy jsou uzemni rozpocty, jejichz
sestavovani a nasledné hospodateni podle téchto rozpoctl je pro subjekty samo-
spravy podle zakona povinné. Dale mlizeme do téchto finan¢nich systéma zaradit
i mimorozpoctové fondy, jejichz tvorba a vyuZiti spadd zpravidla do pravomoci
samospravy.

Uzemni rozpocet je mozné definovat jako ,decentralizovany penézni fond“.
(Pekovd, 2011, str. 214) Mezi charakteristiky izemnich rozpocti patri:

e princip nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence

e Ucetni bilance mezi pfijmy a vydaji

e rozpoctovy plan, podle néhoz se hospodaii béhem rozpoctového obdobi

e nastroj prorealizaci regionalni politiky ¢i pro financovani lokalnich
a regiondlnich potreb.

Na tvorbu uzemnich rozpoc¢tii ma vliv i Evropska Unie, kterd v Evropské char-
té mistni samospravy a Evropské charté regionalni samospravy stanovuje urcité
pozadavky na financni systémy uzemnich samosprav. Tyto poZadavky vSak jsou
velmi obecné, a to z diivodid financovani potieb jednotlivych statt, které se miize
vyrazneé lisit. (Pekova, 2011)
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Pekova, 2011, uvadi, Ze rozpoctové obdobi uzemni samospravy je stejné ja-
ko rozpoctové obdobi statniho rozpoctu, tedy Ze trva jeden rokav CR (i vétsiné
dalSich zemi) je totoZné s rokem kalendarnim. Cely rozpoctovy proces, tedy doba,
neZ probéhnou vSechny jeho etapy, pak podle ni trva cca 1,5 aZ 2 roky.

Na drovni samospravnych celkli probihd rozpoctovy proces stejné ja-
ko na urovni statniho rozpoctu, pouze s rozdilem, Ze rozhoduji jiné organy. Navrh
sestavuje vykonny orgdn samospravného celku, projednavaji ho poradni a volené
organy, voleny organ navrh nasledné schvaluje. Za plnéni rozpoctu zodpovidaji
vykonné organy, které provadéji také pribéznou kontrolu (stejné jako ji provadi
volené a poradni organy). Prehled o skutetném stavu hospodatreni sestavuje vy-
konny organ, a nasledné ho projednava a schvaluji poradni a volené organy. Vy-
konnym organem se na Urovni rozpoctu kraje rozumi rada kraje, volenym organem
zastupitelstvo. Poradni organy jsou pak komise rady. (Pekova, 2011)

Pfi sestavovani svého rozpoctu se Uzemni samospravné celky ridi jak svym
sttrednédobym vyhledem rozpoctu, tak idaji ze statniho rozpoctu, pripadné roz-
poctového provizoria. Sttednédoby vyhled rozpoctu definuje zakon o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpoctt v § 3 jako ,nastroj slouzici pro strednédobé financ¢ni
planovani“. Stfednédoby vyhled je pak zpravidla sestavovan na obdobi 2-5 let na-
sledujicich po roce, na ktery je sestavovan statni rozpocet.

Rozpocet uUzemniho samospravniho celku miZe byt podle § 4 zako-
na o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctii schvalen jako prebytkovy ¢i
schodkovy, ackoli zpravidla se sestavuje jako vyrovnany. Jako prebytkovy lze roz-
pocet schvalit v piipadé, Ze nékteré prijmy daného rozpoctového roku budou ur-
¢eny k vyuZiti v nasledujicich letech. Jako schodkovy lze rozpocet schvalit pouze
tehdy, bude-li moZné ho uhradit finan¢nimi prostredky z minulych let ne-
bo ho bude mozné uhradit smluvné zabezpecenou plijckou, dvérem atd.

JakjiZ bylo zminéno vySe, izemni samospravné celky musi vést ucetnictvi
podle zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist, a to podle
§ 2 zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoct.

Stejné jako pro statni rozpocet, i pro rozpocty izemnich samospravnych celki
plati, Ze pokud by nebyl rozpocet schvalen do 1. ledna rozpoctového roku, ridilo by
se hospodareni tohoto celku podle rozpoctového provizoria. V pripadé kraje by
pravidla rozpoctového provizoria stanovovalo zastupitelstvo kraje. I u rozpoctové-
ho provizoria Uzemnich rozpocti pak plati zasada, Ze mésicni vydaje nesmi byt
vyssi neZz jedna dvanactinavydaji schvalenych pro predchozi rok. (Zakon
¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti)

Podle zakona o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti by mély izemni samo-
spravné celky hospodarit s verejnych financemi s ohledem na jejich udrZitelnost,
a to tak, aby vyse dluhu samospravného celku nebyla k rozvahovému dni vyssi nez
60 % primeéru jeho prijmu v poslednich 4 letech. Dluh samospravného celku je
pak v zdkoné definovan jako ,hodnota nesplacenych zavazkl z vydanych dluhopi-
sU, prijatych uvért, zapijcek a navratnych finan¢nich vypomoci, realizace plnéni ze
zaruk a vystavenych smének.“ V pripadé, Ze dluh samospravného celku by hodnotu
60 % prekrocil, ma v nasledujicim roce povinnosti snizit sviij dluh alespon o5 %
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z rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60 % priméru svych prijmu za posledni 4 roky.
Pokud se tak nestane, a dluh bude k nasledujicimu rozvahovému dni stale vyssi nez
60 % hranice, pak bude samospravnému celku v nasledujicim kalendainim roce
pozastaven jeho podil na vynosu z dani (toto ustanoveni bude vSak ucinné azZ od
1.1.2018). Pozastaveni podilu navynosu zdani je pakstanoveno vzakoné
o rozpoctovém urceni dani v§ 6a, ktery uvadi, Ze neni-li dluh samospravné-
ho celku sniZen a stale prevysuje 60 % k nasledujicimu rozvahovému dni, Minis-
terstvo financi pozastavi samospravnému celku prevod jeho podilu na vynosu dani
ve vy$i 5 % z rozdilu mezi jeho dluhem a 60 % priiméru jeho piijmi v poslednich 4
letech, konkrétné paklze pozastavit podil navynosu dané zpridané hodnoty
a dané z prijmu pravnickych osob (kromé dané, jejim poplatnikem je samospravny
celek). Pozastaveni podilu zrusi Ministerstvo financi, bude-li dluh tzemniho celku
k nasledujicimu rozvahovému dni mensi nez jiZ zminéna 60% hranice. (Zakon ¢.
243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, Zakon ¢.23/2017 Sb., o pravidlech roz-
poctové odpovédnosti)
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8 Prijmy a vydaje rozpoctu

Obecné lze definovat verejné prijmy jako piijmy, které nalezi verejnému rozpoctu.
Tyto prijmy pak Ize rozlisit dvéma zpiisoby:
 hledisko navratnosti
0 neuvérové prijmy (nenavratné) - dané, socialni pojisténi, poplatky
0 uvérové piijmy (navratné) - plijcky
o ostatni - vynosy z prodeje majetku
 hledisko c¢asové
o bézné prijmy - opakujici se prijmy, napt. dané
o kapitalové prijmy - prilezitostné, jednorazové piijmy, napt. pijcky,
prodej majetku
Verejné vydaje lze charakterizovat jako finan¢ni prostiedky, které jsou vyna-
kladany na realizaci fiskalnich funkci statu. Ucely, na né% se vefejné vydaje poui-
vaji, se v Case ménily. Mezi historicky starsi vydaje lze zatadit vydaje na obranu,
bezpecnost a soudnictvi. AZ s rozsirovanim aktivit statu byly zatazeny dalsi oblasti,
na které jsou vydaje vynakladany, napt. oblast vzdélavaci, kulturni, socialni ¢i eko-
logicka. (Hamernikova, Maaytova, 2010)

8.1 Prijmy rozpoctu kraje

Pi{jmy rozpoctu Kraje jsou vymezeny v § 8 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpoctd, a jsou jimi:

e piijmy z vlastniho majetku, majetkovych prav a z vysledki vlastni ¢innosti

e prijmy zhospodarské Cinnosti organizace (jsou-li podle zakona prijmem
rozpoctu kraje, ktery tuto organizaci zridil/zaloZil)

e piijmy ze spravni Cinnosti a z vjkonu statni spravy, k niZ je kraj povéien
(spravni poplatky, ptijmy z pokut uloZenych v pravomoci kraje)

¢ podil na vynosu z dani
dotace ze statniho rozpoctu, pripadné ze statnich fondt
penéZité dary a prispévky
jiné prijmy patfici do prijmu kraje podle zvlastnich zakont
prostiedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organii statni spravy, jsou-li
prijmem kraje podle zvlastnich zakont (napft. pokuty, penéZzni odvody)

 prostredky poskytnuté Narodnim fondem

e navratné zdroje (napft. smluvné zabezpecena ptjcka, uveér)

Cernohorsky, 2011, rozdéluje ptijmy mistnich rozpoc¢ti (tedy rozpoéti obci
a kraji) na bézné a kapitalové. Bézné piijmy dale déli na daniové a nedanové. Dané,
jak jiz bylo vysSe uvedeno, se pro ucely mistnich rozpoctl Cleni na sdilené, jejichz
vynos se déli mezi jednotlivé tUrovné rozpoctli, asvérené, jejichz vynos je
pro konkrétni rozpocet. VySe podilu navynosu jednotlivych dani je urce-
na zakonem, a mistni organy ji nemohou ovlivnit. Naproti tomu vysi nedarniovych
prijmQ, pripadné jejich strukturu, mohou mistni organy ovlivnit. Patii do nich na-
priklad poplatky za sluzby, ptijmy z pronajmu majetku, zisk z obecnich majetkd.



38 Pi{jmy a vydaje rozpoctu

Dale fadi do nedanovych piijmi dotace ze statniho rozpoctu. Mezi kapitalové pri-
jmy patii prijmy z prodeje majetku, kapitalové transfery (ze statniho rozpoctu ci
fondt, véetné fondl EU), pfijmy z emise dluhopist a prijaté avéry. Zaroven autor
uvadi jesté treti skupinu pfijmu, a to ostatni piijmy, do niZ patii piijmy nezaradi-
telné do ostatnich poloZek rozpoctu.

Pekova, 2011, oznacuje za nejvyznamnéjsi polozku piijmi piijmy nenavratné,
které lze rozdélit na vlastni a cizi. Do vlastnich prijmt spadaji prijmy danové, ne-
danové a kapitalové. Cizi prijmy jsou tvoreny nenavratnymi prijatymi dotacemi,
které se dale déli na investi¢ni a neinvesti¢ni. Dal$i polozkou pi{jmi samosprav-
nych celki pak mohou byt navratné pitijmy, tedy pujcky auvéry, které by
vSak mély byt podle autorky vyuzivany predevsim a financovani investi¢nich akti-
vit.

Velikost danovych prijmi je oproti obcim u kraji nizka, prestoZze od roku
2002 ziskavaji kraje kromé spravnich poplatki (coz byly jediné daniové prijmy kra-
ji vroce 2001) také podil na dani z piijml a na dani z pifidané hodnoty. Danové
prijmy jsou pro krajské rozpocty druhou nejvyznamnéjsi polozkou, tou prvni jsou
dotace ze statniho rozpoctu. Vletech 2002 az 2004 ziskavaly krajské rozpocty cel-
kem 3,1 % z celostatniho vynosu dani z ptijmu a DPH, od roku 2005 je to 8,92 %.
KaZdy kraj pak ziskava urcité procento z této Casti vynosu (viz. kapitola rozpoctové
urceni dani). Na rozdil od rozpoctii obci, jimz se podil na vynosu z danich stanovuje
koeficientem, ktery zavisi na vymére katastralniho izemi, poctu obyvatel aj., podil
prorozpocCty kraji se stanovuje podle nakladd organizacnich = slo-
zek a prispévkovych organizaci, jejichZ zfizovatelem je kraj. (Pekova, 2011)

Spravni poplatky lze charakterizovat jako poplatky za urcité spravni tkony,
které vykonava uzemni samospravavramci své pienesené piisobnosti. Velikost
téchto poplatki je dana sazebnikem jednotné pro cely stat. Vybér poplatki si zajis-
tuji uzemni celky samostatné. (Pekova, 2011) Zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi, stanovuje jednotlivé tkony, které jsou
predmétem spravnich poplatkd, jejich poplatniky, zpiisob vybirani apod. Mezi ty-
to poplatky patfi napf. nahlédnuti do matri¢ni knihy, ohlaSeni zmény mis-
ta trvalého pobytu, vydani stavebniho povolent aj.

8.2 Vydaje rozpoctu kraje

Stejné jako prijmy, taki vydaje rozpoctu kraje vymezuje zakon ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctt, konkrétné v § 10. Mezi vydaje kraje
patri:

o zavazky, které vyplyvaji zplnéni povinnosti podle zvlastnich pravnich
predpist

e vydaje na ¢innost organi kraje v rdmci samostatné plisobnosti (predevsim
vydaje na péci o vlastni majetek)

e vydaje navykon statni spravy, kniz je kraj povéren zvlaStnimi pravnimi
predpisy

» zavazky vyplyvajici z uzavirenych smluvnich vztaht
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 dotace do rozpocti obci v kraji

e zavazky, které byly prijaty v ramci spoluprace s dalSimi dzemnimi celky ci
jinymi subjekty

e platba urok z prijatych ptjcek, uvéri

e vydaje na emise dluhopisii a s tim spojend uhrada vynosii, které z nich vy-
plyvaji vlastnikiim

e vydaje na podporu subjektii, které vykonavaji verejné prospésnou cinnost,
vydaje na podporu soukromého podnikani

 dalSi vydaje (dary, prispévky na humanitarni tcely)

» dotace Regionalni radé regionu soudrznosti

e splatky pijcek, uvérd, navratnych finan¢nich vypomoci a jistin dluhopist je-
jich vlastnikiim

Vydaje mistnich rozpoéti ¢leni Cernohorsky, 2011, stejné jako jejich p¥ijmy,
na bézné, kapitalové a ostatni vydaje. Ostatni vydaje jsou takové vydaje, které nelze
zaradit do jiné skupiny vydajli. BéZnymi vydaji jsou predevsim financovani verej-
nych statkli na mistni Grovni, financovani béznych potieb mistnich organt (platy
zaméstnanct, energie, najem), dotace podnikiim a u obci také poskytovani transfe-
rd (socialnich davek) obyvatelstvu. Mezi kapitalové vydaje patii predevsim lokaln{
investice (napf. v oblasti infrastruktury), dale investice ve finan¢ni oblasti, dotace
pro kryti ztrat ztizenych podniki ¢i splatky tvéru a droki z nich.
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9 Rozpocet Kraje Vysocina

9.1 Krajské rozpoéty v Ceské republice

Hodnotime-li rozpocet, at uz statni i rozpocCet samospravniho celku, jeden
z prvnich ukazatel(i, ktery zkoumame, je saldo rozpoctu. Jsou-li pirijmy vyssi nez
vydaje, pak je rozpocet v prebytku, a naopak, jsou-li prijmy nizsi nez vydaje, vyka-
zuje rozpocet schodek. Pode charakteru salda je pak v kapitole financovani vyme-
zeno, jakbude naloZeno s prebytkem, pripadné jakbude financovan scho-
dek rozpoctu. (Pekova: Verejné finance, 2011)

V nasledujici tabulce jsou uvedeny rozpocty vech kraji v Ceské republice
zarok 2015.

Ze 14 krajii mély v daném roce pouze 4 kraje deficitni rozpocet, a to kraje Kar-
lovarsky, Jihomoravsky, Olomoucky a Moravskoslezsky. Z nich ma nejvyssi deficit
kraj Moravskoslezsky, ato 1 679 855 000 K¢, tedy vice nez 1,5 miliardy korun.
VSechny ostatni kraje mély at’ uz vice ¢i méné prebytkovy rozpocet, nejvyssi preby-
tek vSak vykazalo Hlavni mésto Praha, a to necelych 12,5 miliardy korun.

Rozpocet Kraje Vysocina byl v roce 2015 v prebytku, nicméné oproti ostatnim
krajiim kromé Usteckého v mirném. Piebytek rozpoc¢tu Kraje Vysoéina tvotil nece-
lych 70 miliénd korun, u ostatnich krajii se prebytek vétsSinou pohyboval ve stov-
kach miliéni.

Tab.4  Rozpoéty krajti v CR 2015, zdroj: CSU - Krajské rozpoéty, vlastni zpracovani
Kraj Prijmy (tis. K¢) Vydaje (tis. K¢) Saldo (tis. K¢)
Praha 70 782 897 58 341 556 12 441 341
StredocCesky 20 669 683 20472 479 197 204
JihoCesky 13160 783 12 823 438 337 344
Plzerisky 10 240 776 9903 399 337 377
Karlovarsky 6 284 452 6345411 -60 958
Ustecky 13504 566 13 484 443 20123
Liberecky 8024 801 7909 401 115 400
Kralovehradecky 10721117 10 338 058 383 059
Pardubicky 9 606 500 9347073 259 426
Vysocina 10538 872 10 468 887 69 986
Jihomoravsky 17 469 545 18 061 487 -591 942
Olomoucky 11 548 633 11558 325 -9 693
Zlinsky 9906 858 9 680 051 226 807
Moravskoslezsky 19 086 875 20766 730 -1 679 855
Ceska republika 231546 358 219500 738 12 045 621
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9.2 Kraj Vysocina

Kraj Vysocina se nachazi na podstatné ¢asti Ceskomoravské vrchoviny, z ¢ehoZ je
odvozen nazev kraje. Na dvou mistech dosahuje tzemi kraje aZ 800 metrd nad-
moiské vysKy, atove Zdarskych vrsich av Jihlavskych vrsich. Celkova rozlo-
ha kraje je 6 796 km? a pocCet obyvatel, ktefi zde Ziji, je 513 195. V poctu obyvatel je
Kraj Vyso¢inavramci Ceské Republiky na 12. misté, méné obyvatel Zije pouze
v kraji Karlovarském a Usteckém, pfi srovnani rozlohy je Vysocina 5. nejvétsim
krajem v CR.

Metropoli kraje je mésto Jihlava, v némz Zije asi 50 000 obyvatel. DalSimi di-
leZitymi mésty v kraji jsou Trebi¢, Zd'ar nad Sazavou, Pelhfimov a Havli¢kiiv Brod.
Téchto 5 mést drive tvorilo centra byvalych okresi. Celkem je v izemi kraje vice
nez 700 mést a obci, pro které je charakteristické, Ze mensi vesnice a obce se sou-
stred’'uji pobliZ mistniho centra.

Kraj se nachézi ve stfedu Ceské republiky a prochazi jim nejdtilezitéj$i do-
pravni tepna zemé, dalnice D1.

Na uzemi kraje se nachazi mnoho kulturnich pamatek, z nichZ celkem 3 jsou
zarazené na seznamu svétového kulturniho dédictvi UNESCO, a to historické cen-
trum Tel¢e, kostel sv. Jana Nepomuckého na Zelené Hote u Zd'aru nad Sazavou
a Zidovské mésto spolu s bazilikou sv. Prokopa v Tfebi¢i. Kromé kulturnich pama-
tek je v kraji i mnozstvi pfirodniho bohatstvi, napi. CHKO Zd'arské vrchy, narodni
prirodni rezervace Mohelenska hadcova step aj. (Webové stranky Kraje Vysocina,
2008; Wikipedie: Kraj Vyso¢ina, 2017; RISY: Srovnani kraji s Ceskou republikou,
©2012-2016)

9.3 Rozpocet kraje

9.3.1  Rozpocet v letech 2007-2015

V nasledujici tabulce jsou uvedeny ptijmy a vydaje (v tisicich korun) rozpoctu Kra-
je Vysocina od roku 2007 do roku 2016 a jejich prebytky, pripadné schodky.
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Tab. 5 Rozpoéty Kraje Vysoéina 2007-2015, zdroj: CSU - Krajské rozpoéty, vlastni zpracovani
Prijmy rozpoctu | Vydaje rozpoctu | Saldo rozpoctu
2007 8 183 057 8 055 450 127 607
2008 8729 283 8337996 391 287
2009 8831730 10941 257 -2109 526
2010 10803 659 10 058 150 745 509
2011 9072 630 9000103 72527
2012 8887 936 8693 632 194 304
2013 8708 505 8620 056 88 448
2014 9614107 9380482 233 625
2015 10 538 872 10 468 887 69 986

Z tabulky je patrné, Ze rozpocet Kraje Vysocina byl aZ najednu vyjimku
v letech 2007-2015 vzdy v prebytku. V roce 2009 byl rozpocet ve velkém deficitu
(vice nez 2 miliardy korun), ktery byl pravdépodobné zptlisoben celosvétovou eko-
nomickou krizi.

Piijmy i vydaje rozpoctu se pohybuji v rozmezi mezi osmi a deseti miliardami
korun. Z grafu na obrazku 1 je patrné, Ze v poslednich letech objem piijmi i vydaji
rozpo¢tu mirné rostl.

Graf na obrazku 2 znazornuje vyvoj salda vletech 2007-2015. Na obrazku je
patrny vykyv z roku 2009, kdy byl rozpocet v hlubokém deficitu.

Piebytky rozpoctu se v jednotlivych letech lisi, v nékterych letech byl preby-
tek v radu desitek milionti korun, vjinych v fddu stovek milionti korun. Nejvyssi-
ho prebytku, necelych 750 milioni korun bylo dosazeno v roce 2010.

Prijmy a vydaje 2007-2015
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Obr.1 Graf p¥ijmi a vydaji 2007-2015, zdroj: CSU - Krajské rozpocéty, vlastni zpracovani
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Vyse salda v jednotlivych letech
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Obr. 2 Vyse salda 2007-2015, zdroj: CSU - Krajské rozpotty, vlastni zpracovani

V nasledujicich kapitolach budou podrobnéji rozebrany rozpocty (jejich vyse
a struktura) Kraje Vysocina za jednotlivé roky obdobi 2014-2016 a poté i rozpocet
schvaleny proletosni rok. Budou ktomu vyuZzita data dostupnd na webovych
strankach Kraje Vysocina v sekci rozpocet kraje, které vydava ekonomicky odbor
krajského dradu, predevsim zavérecné ucty za dané roky, pripadné odsouhlasené
navrhy rozpoctu (bude vyuZzito pro rok 2016, pro ktery jesté nebyl schvalen zavé-
recny ucet a pro aktualni rok 2017) ¢i jejich prilohy.

Pro rozbor jednotlivych rozpocta je potreba rozliSit pojmy schvaleny rozpo-
Cet, upraveny rozpocet a skutecnost. Schvaleny rozpocet je rozpocet, ktery zastupi-
telstvo schvalilo pro dany rok. Obsahem upraveného rozpoctu je rozpocet schvale-
ny a tzv. rozpoctova opatireni neboli veskeré tpravy v rozpoctu, které byly béhem
rozpoctového roku schvalené zastupitelstvem. Skutecnost pak predstavuje realitu,
jak je rozpoctovy plan skute¢né napliiovan. (Brno: Manudl krozpoctu online,
2015)

9.3.2 Rozpocet 2014

Prijmy rozpoCtu narok 2014 byly schvaleny ve vysi 7329612 tisic korun,
po zohlednéni rozpoctovych opatreni byly prijmy odsouhlaseny ve vysi 9 167 139
tisic korun. Skutecna vyse prijmi pak ¢inila 9 612 309 tisic korun, coz tvoii 105 %
z upraveného rozpoctu. Nejvyssi podil, 56 %, tvorily na prijmové strance prijaté
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transfery a na druhém misté byly ptrijmy danové, které tvorily 39 % prijmu. Nej-
mensi podil pak mély prijmy kapitalové, které v celkovém mnozZstvi nepresahly
podil 1 % (viz. Obrazek 2).

Ze tridy prijatych transferti mély nejvyssi podil ostatni neinvesti¢ni prijaté
transfery ze statniho rozpoctu - primé vydaje na skolstvi, které dosahly ¢astky ne-
celé 4 000 miliony korun. Druhou vyznamnou polozkou pak byly ostatni neinves-
ticni prijaté transfery ze statniho rozpoctu ve vysi necelych 600 miliont korun.
Naopak nulovy podil ve tiidé ptijatych transfera tvorily neinvesti¢ni prijaté trans-
fery od krajt.

V danovych prijmech tvorila nejvétsi ¢ast dan z pridané hodnoty, 1 870 milio-
nl korun, a dalS$imi velmi vyznamnymi polozkami byly dan z ptrijma pravnickych
osob (920 miliond korun) a fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (800 milionii korun).

V oblasti nedanovych prijma byly nejvyssimi poloZzkami odvody prispévko-
vych organizaci a splatky piijcenych prostiedki od prispévkovych organizaci.

Z kapitoly evropské projekty bylo do rozpoctu prijato asi 715 miliont korun,
cozZ tvori asi 7% podil na celkovych prijmech.

Prijmy 2014 (v tis. K¢)

Prijaté trensfery;
5402 906; 56%

Danove prijmy; 3
741043;39%

Nedariové
prijmy; 451 293;
5%

Kapitalové
prijmy; 17 067;
0%

Obr. 3 Piijmy rozpoctu 2014, zdroj: Webové stranky Kraje Vysocina, vlastni zpracovani

Vydaje byly pro rozpocet roku 2014 schvaleny ve vysi 7 594 880 tis. K¢,
v upraveném rozpoctu po rozpoctovych opatienich tvorily 10 148 147 tis. K¢. Sku-
tecné byla vyCerpana Castka ve vysi 9 342 350 tis. K¢, ktera tvori 92 % upravené-
ho rozpoctu.

Vgrafu naobrazku 3 jsou uvedeny vydajové kapitoly, donichz by-
lo vyCerpano nejvice penéz z krajského rozpoctu. Nejvétsi podil byl urcen
na kapitolu skolstvi, mladeze a sportu. Dal$imi vyznamnymi polozkami vydaja byly
vydaje v oblasti dopravy, vydaje na evropské projekty, zdravotnictvi, socidlni véci
aj.
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Krajsky arad; 253 773 VydaJe 2014 (V tis. KC)
Nemovity majetek; Kultura; 189 812
329165

Socialnivéci; 358 072

Zdravotnictvi; 590
481

Skolstvi, mlades,

. . sport; 4 545281
Evropské projekty;

914241

Doprava; 1805880
Obr. 4 Vydaje rozpoctu 2014, zdroj: Webové stranky Kraje Vysocina, vlastni zpracovani

Kapitola financovani zahrnuje finan¢ni operace, kterymi se do rozpoctu napf.
zapojuje prebytek hospodateni z minulych let, pfevody mezi rozpoctem a Fondem
strategickych rezerv ¢i zapojeni uvérl do rozpoctu. Kapitola se déli na dvé casti,
atonapovySeni rozpoctu aponiZeni rozpoctu. Vramci obou téchto ¢asti je
samostatné vymezeno povySeni, popf. poniZeni pro kapitolu Evropské projekty,
které tvori v ramci kapitoly financovani vyznamny podil na celkovych ¢astkach .

Cose tyka Kkonkrétnich udaji, pri schvalovani rozpoctu prorok 2014
byla stanovena kapitola financovani v ¢asti  povySeni nacelkovou  Castku
289 668 tis. K¢ a v €asi poniZeni rozpocCtu na ¢astku 24 400 tis. K¢. Saldo kapitoly
pak bylo 265 268 tis. K¢, coZ byla ¢astka urc¢ena k pokryti rozdilu mezi schvalenymi
ptijmy avydaji pro dany rok. Vramci upraveného rozpoctu byla ¢astka povyseni
celkem 1 759 808 tis. K¢, ¢astka ponizeni 778 800 tis. K¢ a saldo 981 008 tis. K¢,
ktera opét méla pokryt schodek mezi upravenymi prijmy a vydaji.

Skutecna vyse prebytku (rozdil mezi skute¢nymi prijmy a skutecnymi vydaji)
rozpoc¢tu prorok 2014 byla269959 tis. K¢ Saldo kapitoly financovani
vSak tvorilo ¢astku 882 029 tis. K¢, kterd je vysledkem rozdilu mezi povySenim
v Castce 1342 482 tis. K¢ a poniZzenim v ¢astce 460 453 tis. K¢ Tento rozdil je
pravdépodobné zpisoben tim, Ze nékteré z polozek rozpoctu, at uz mezi prijmy ci
vydaji ¢i v kapitole financovani nebyly naplnény v takové vysi, s jakou se ptivobné
pocitalo.
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9.3.3 Rozpocet 2015

Prorok 2015 byly prijmy schvaleny ve vys 7 667 320 tisic korun, vySe prijmi
v upraveném rozpoctu cinila 10 003 304 tisic korun a skute¢na vySe prijml by-
la 10 537 348 tisic korun, coZ je 105 % zupraveného rozpoCtu. V meziro¢nim
srovnani oproti roku 2014 dosahla celkova vyse prijmi 110 % celkovych prijmi
roku 2014.

Prijmy 2015 (v tis. K¢)

Danove prijmy; 3
950802;37%

Prijaté transfery;
6061382;58%

Nedarnové prijmy;
477393;5%

Kapitalové
prijmy; 47 771;
0%

Obr. 5 Pi{jmy rozpoctu 2015, zdroj: Webové stranky Kraje Vysocina, vlastni zpracovani

Nejvétsi podil na prijmech mély opét prijaté transfery, celkem tvorily 58 %.
Na druhém misté jsou dariové prijmy, ktery tvorily 37% podil na celkovych pii-
jmech, a nejmensi cast tvori opét kapitalové prijmy, které v celkovych prijmech
netvori ani 1% podil. (viz. obrazek 4)

Ze tiidy 4, prijatych transfer(, jsou nejvyznamnéjsi polozkou opét ostatni ne-
investicni prijaté transfery ze statniho rozpoctu - primé vydaje na Skolstvi ve vysi
necelych 4 000 milion korun. Druhou velmi vyznamnou polozkou jsou ve vysi
necelych 950 milionti korun ostatni neinvesticni prijaté transfery ze statni-
ho rozpoctu.

Ve tfidé danovych prijmi tvorila nejvétsi ¢ast dan z pridané hodnoty ve vysi
asi 1 906 milioni korun, dale dan z prijmu pravnickych osob ve vysi necelych 960
milionl korun a dan z piijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti ve vysi témér 832
milionl korun.

Trida nedanovych piijmi meélastejné jakovroce 2014 nejvétsi prijmy
z odvodi prispévkovych organizaci a splatek ptijcenych prostredki od piispévko-
vych organizaci.

Kapitola Evropské projekty tvori s castkou 874 797 tisic korun asi 8% podil
na celkovych prijmech.
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Vydaje byly pro rozpocet 2015 schvaleny ve vysSi 8267 104 tisic korun
avupraveném rozpoctu tvorily castku 11 514 846 tisic korun. Skutecné by-
lo Cerpano prostredki.  ve vysi 10425316 tisic korun, teda9l %
z upraveného rozpoctu.

Nemovity majetek; V\;’daje 2015 (V tis. KE)
413378 KrajSk‘?OLg?ad; 264 Kultura; 189 095

Socialni véci; 605
245
Zdravotnictvi; 606 Skolstvi, mladez,
643 sport; 4 690 260

Evropské projekty;
1395929

Doprava; 1
834007

Obr. 6 Vydaje rozpoctu 2015, zdroj: Webové stranky Kraje Vysocina, vlastni zpracovani

Nejvétsi podil vydaji byl stejné jako v roce 2014 vynaloZen na oblast Skolstvi,
mladeZe a sportu a dale na dopravu, evropské projekty, zdravotnictvi, socidlni véci
atd. (viz. obrazek 5)

Saldo kapitoly financovani bylo pro schvaleny rozpocet ve vysi 599 784 tisic
korun a ro upraveny rozpocet ve vysi 1 511 542 tisic korun, coz byly c¢astky, které
mély pokryt planovany deficit rozpoctu. Po realizaci vSak byly prijmy vétsi nez vy-
daje a ¢astka 112 032 tisic korun tak vytvortila prebytek rozpoctu. Saldo kapitoly
financovani bylo ve vySi 1 335 221 tisic korun.

Jak jiz bylo uvedeno, rozdil je pravdépodobné tvoren tim, Ze jednotlivé poloz-
ky rozpoctu nejsou napliovany tak, jak byly naplanované. Tomu nasvédcuje i to, Ze
skutecna vyse prijmi tvori vice nez 100 % prijml schvalenych v upraveném roz-
pocCtu, naopakvyse vydaji nedosahuje 100 % vySe, ktera by-
la schvalena v upraveném rozpoctu.

9.3.4 Rozpocet 2016

ProtoZe pro rok 2016 jeSté nebyl schvalen zavéreCny ucet, tato cast bude vychazet
z rozpocCtu schvaleného na dany rok, a proto nebude mozné porovnat schvalenou
a skute¢nou vysi vydaji za rok 2016.

Celkové prijmy byly prorok 2016 schvaleny ve vysi 8 239 607 tisic korun.
Celkové zdroje rozpoctu jsou dany souctem celkovych piijmi a povysSenim rozpoc-
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tu v kapitole financovani. Ta byla pro rok 2016 schvalena ve vySi 397 817 tisic ko-
run, ktera zahrnuje jakprevody prostifedkii zFondu strategického rozvoje
a zapojeni prostiedkl z minulych let, tak prevody prostiedkii na financovani kapi-
toly Evropské projekty.

Nejvétsi podil prijmi mély tvorit neinvesti¢ni prijaté transfery v cCastce
3964 919 tisic korun a dale danové prijmy v ¢astce 3 931 087 tisic korun.

Ve tiidé danovych prijmi mély nejvétsi podil dan z pridané hodnoty (2 080
milioni korun), danl z pfijmu pravnickych osob (900 milioni korun) a dan z ptijmu
fyzickych sob ze zavislé ¢innosti (815 milioni korun).

Vydaje byly pro rok 2016 schvaleny ve vysi 8 637 424 tisic korun, vCetné kapi-
toly financovani. Nejvétsi podil vydaji byl urcéen pro kapitolu Skolstvi, mladeze
a sportu ve vysi necelych 4 340 milionti korun a dale pro kapitolu dopravy ve vysi
1 550 miliond korun. Dal$imi vyznamnymi oblastmi, na néz byl urcena velka cast
vydaja byly napriklad kapitoly evropské projekty, nemovity majetek ¢i zdravotnic-
tvi.

Saldo zdrojt a vydaji bylo diky zapojeni kapitoly financovani nulové.

9.3.5 Rozpocet 2017

Pro rok 2017 jsou celkové prijmy schvaleny ve vysi 8 928 563 tisic korun, z nichz
nejveétsi ¢ast tvori danové prijmy ve vysi asi 4 331 milion korun a neinvesti¢ni
prijaté transfery ve vysi cca 4 240 miliont korun.

Z danovych prijmi by opét méla nejvétsi ¢ast tvorit dan z pridané hodnoty,
2 200 miliont korun, dale dan z pfijmu pravnickych osob ve vysi 1 035 miliont
korun a dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti ve vysi 950 miliont korun.

Pfipoctenim kapitoly financovani ve vysi 780 244 tisic korun jsou celkové
schvalené zdroje rozpoctu ve vysi 9 708 807 tisic korun.

Vydaje vcetné kapitoly financovani byly schvaleny ve vysi 9 708 807 tisic ko-
run, saldo zdroja a vydajt je tedy opét schvaleno nulové.

Nejvétsi ¢ast vydajl je rozpoctem opét schvalena na oblast Skolstvi, mladeze
a sportu (4 613 miliont korun), dopravy (1 620 milionti korun), Evropskych pro-
jeki (781 miliont korun), nemovitého majetku (678 miliont korun), dale napf.
zdravotnictvi, krajsky urad aj.

9.3.6 Rozpoctovy vyhled na roky 2017—2018

V nasledujicich tabulkach jsou uvedeny ptijmy a vydaje (v tisicich K¢), které byly
schvaleny v rozpoctovém vyhledu kraje pro roky 2017-2019.
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Tab. 6 Rozpoctovy vyhled - Prijmy, zdroj: Webové stranky Kraje Vysocina, vlastni zpracovani
Rok 2017 2018 2019

Danové prijmy 4010000 4070000 4110000
Nedanové piijmy 343 310 631 300 382 330
Kapitalové prijmy 20 000 20 000 20 000
Prijaté transfery 4308770 4308920 4309070
Celkem 8 682 080 9030220 8821400

Z tabulky je patrné, Ze pro roky 2017, 2018 a 2019 se ocekava rovnomérny
vyvoj piijmi. V ndvaznosti na schvalené prijmy predchozich let je patrny jejich
mirny narlst, kromé roku 2019, kdy se oc¢ekava nizsi objem prijmi oproti roku
2018. Nejvétsi objem prijma tvoii stejné jako v prechozich letech prijaté transfery
a danové prijmy, nejmensi ¢ast pak kapitalové prijmy.

Tab. 7 Rozpoctovy vyhled - Vydaje, zdroj: Webové stranky Kraje Vysocina, vlastni zpracovani
Rok 2017 2018 2019
Vydaje 10267 720 9797 250 9429 620

Ve srovnani s piredchozimi roky je v rozpoctovém vyhledu znac¢ny narist vy-
dajti vroce 2017, v dalSich letech by se vSak mély opét sniZovat. Struktura vydaji
podle jednotlivych kapitol je obdobnd, kde nejvétSi objem prostiedkl je urcen
na kapitolu skolstvi, mladeZe a sportu, poté na oblast dopravy a na Evropské pro-
jekty. Dale se struktura vydaji trochu odlisSuje. V roce 2017 je dalsi velmi objem-
nou polozkou kapitola zdravotnictvi, nasledné nemovity majetek a krajsky urad.
Vletech 2018 a 2019 je rozdil oproti roku 2017 v tom, Ze kapitola zdravotnictvi
nasleduje az po kapitole nemovity majetek.

Pro vSechny roky rozpoctového vyhledu jsou piijmy nizsi nez vydaje, coz na-
sledné vyrovnava kapitola financovani.

9.4 Investi¢ni akce kraje

Pro rozbor investicnich akci kraje je potfeba vymezit pojem verejna zakazka. Po-
jmem nadiazenym pojmu verejnd zakazka je verejny projekt, ktery Ize definovat
jako ,systémovy ndvrh alokace verejnych zdroji, ktery md (zpravidla) charakter in-
vesticni akce”. Vysledek projektu by mél napliiovat néjaky predem stanoveny cil,
o kterém je, stejné jako ozplsobu realizace, rozhodovano verejnou volbou.
(Ochrana, 2004 in Pavel, 2015)

Realizace verejného projektu muize probihat dvéma zptlisoby. Prvni zpiisob je
realizace vlastnimi silami verejného sektoru (vyuziti vlastnich zaméstnancu ¢i ka-
pitalovych statkd). Druhym zptisobem je pak prenechani realizace projektu jinému
subjektu (napf. ze soukromého sektoru) za uplatu. V tomto piipadé se pakjedna
o vefejnou zakazku.

Pravni vymezeni verejné zakazky se od vymezeni ekonomického lisi, pricemz
klicovym faktorem, zda néco bude ¢i nebude verejnou zakazkou je pojem zadava-
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tel. Je-li subjekt oznacen jako zadavatel, jedna se o verejnou zakazku a musi se re-
spektovat zakon o vetejnych zakazkach. (Pavel, 2015)

9.4.1 Prevence détskych arazu

Ceska republika patfi mezi staty, které vykazuji nejvy$si umrtnost déti v dtsledkd
urazi. V ramci celé Ceské populace jsou Urazy tieti nejcastéjsi pricinou umrti, mezi
détmi a mladymi dospélymi jsou drazy nejcastéjsi priCinou umrti. PrestoZe je
v Ceské republice mnoho aktivit, které esi problematiku prevence détskych tirazi,
urazovost déti se nijak nesniZuje, protozZe tyto aktivity nejsou nijak koordinovany
anejsou dostatecné efektivni. Z tohoto divodu byl zhotoven Narodni ak¢ni plan
prevence détskych drazl naléta 2007-2017, jehoZ cilem je co nejvétsi sniZeni dét-
ské tmrtnosti v diisledku trazil a snaha sniZit pocet tirazii. Podle statistiky CSU
zemielo v roce 2013 na nasledky trazu celkem 175 déti ve véku do 19 let, v roce
2014 156 déti avroce 2015 celkem 136 déti. Tyto udaje dokladaji sniZujici se
timrtnost déti nasledkem trazt. (MZCR 2008, MZCR 2016)

Do programu Prevence détskych urazt se poprvé ve Skolnim roce 2010/2011
zapojil i Kraj Vysocina, kde kazdy tyden dochazelo primérné k vice nez 500 dét-
skym trazim. Cilem tohoto programu je vedle sniZeni mnozstvi a zavaznosti tUrazi
u déti také proskoleni pedagogli a zaméstnancii zakladnich $kol v oblasti poskyto-
vani prvni pomoci. Program se skladd celkem =z péti casti, kterymi jsou
tisk a distribuce materialli pro zaky tretich trid zakladnich Skol a pro jejich ucitele,
Skoleni prvni pomoci pro zaméstnance a ucitele zakladnich $kol, cyklus besed, her
a nacvikil pro zaky tretich trid, den prevence détskych urazli a doprovodné aktivity
(vytvarna soutéz, mediadlni kampan, dotaznikové Setieni). Aktivity probihaji pod
vedenim odbornikli z dané oblasti a dale ve spolupraci se zachranou sluzbou,
méstskou i statni policii ¢i hasici.

Celkovy pocet Skol zapojenych do tohoto programu rokod roku roste,
v prvnim roce to bylo pouze 38 skol, ve Skolnim roce 2016/2017 je to uz 122 skol,
coZ je asi polovina vSech zakladnich Skol v kraji. Naklady na projekt se pohybuji
okolo 750 000 korun a hradi je v plné vysi Kraj Vysocina, Skoly a Zaci téchto Skol
za aktivity neplati nic. (Webové stranky Kraje Vysocina, 2002-2013)

Pro Skolni rok 2015/2016 byla ¢ast realizace projektu Prevence détskych tra-
zU (dotaznikové studie, mediadlni kampan, vytvarnd soutéz a cyklus besed, her
a nacviki) zajisténa pomoci verejné zakazky zadanou odborem zdravotnictvi Kraje
Vysocina. Pfredpokladana hodnota této zakazky méla byt ve vysi 222 200 K¢ a jejim
dodavatelem se stala spolecnost Zdrava Vysocina, z. s. Podle prilohy k této vyzvé
mél projekt probéhnout celkem na 79 Skolach v kraji (avnich celkem v 99 tfi-
dach), ale podle adajl na strankach kraje to bylo celkem 118 Skol. Rozdil je nejspis
zplUsoben tim, Ze na strankach kraje jsou pravdépodobné zapocteny i ty Skoly, kde
doslo k dalSim c¢astem programu, které nebyly soucasti této verejné zakazky
(tisk a distribuce materiald, Skoleni prvni pomoci pro ucitele a zaméstnance).

Celkova  c¢astka, ktera  bylanatutovefejnou zakazku  vynaloZe-
na byla 215 000 korun, tedy o 7 200 korun méné, nez byl predpoklad kraje. (Verej-
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na zakazka: ,Program prevence détskych urazi, sk. rok 2015/2016%, 2006 - 2017
©)

Podle mého nazoru to byly velmi dobre vynaloZené penize, protoZe sna-
ha o sniZeni détské urazovosti a dale snaha rozsirit jejich obzory v oblasti poskyto-
vani prvni pomoci je velmi dilezitd. Jak jiZ bylo uvedeno, po zavedeni programu
vroce 2007 se imrtnost déti v diisledku trazt v Ceské republice sniZovala, takZe
svij ucel tento program urcité splnil.

9.4.2 Bezpecna silnice

Jakjiz bylo uvedeno, oblast dopravy tvori ve vydajich rozpoCtu druhou nejvétsi
polozku. Kraj Vysocinavynakldda spoustu prostredkii ze svého rozpoctu
na rekonstrukce silnic, ale i bezpec¢nost na silnicich je jednou z dileZitych oblasti,
které je potfeba se vénovat.

V Kraji Vysocina dochazi kazdoro¢né ke stabilnimu nardstu dopravnich ne-
hod. V roce 2009 to bylo celkem 1 843 dopravnich nehod, v roce 2012 3 295 nehod
avroce 2016 4 151 dopravnich nehod. Ve srovnani s jinymi kraji Ceské republiky
je vSak Kraj Vysocina v pocCtu dopravnich nehod pod celostatnim priimérem. Pocet
osob usmrcenych v nasledku dopravni nehody se vletech 1996-2008 pohyboval
nejcastéji v rozmezi mezi 60-70 osobami. Nejhorsim rokem byl rok 2003, kdy ze-
mielo 89 osob. Od roku 2009 doslo k poklesu poctu usmrcenych osob, ktery se od
této doby pohybuje okolo 30-40 osob. (CSU, 2017)

V Kraji Vysocinaje jiZz od roku 2004 zaveden grantovy program pro obce
a mésta v Kraji Vysocina s nazvem Bezpecna silnice, jehoz cilem je podpora zvySeni
bezpectnosti asniZeni rizik provozu silnic v Kraji Vysocina. Od Zadateli se
vSak o¢ekava minimalné 50% spolutcast na financovani.

Vroce 2014 Dbyl celkovy objem financnich prostredkii urceny
na tento program ve vysi 3,5 milionu korun, z ¢ehoz byla ¢astka 1,5 milionu urce-
na na osvétleni prechodt pro chodce a ¢astka 2 miliony na dynamické zpomalovaci
systémy. Prorok 2015 byla na tento program urcena ¢astka 3,7 milionu korun.
Z této Castky pak byly 2 miliony urceny na osvétleni prechodi pro chodce, 1 milion
na dynamické zpomalovaci systémy a 0,7 milionti na détska dopravni htisté. V roce
2016 byla celkova castka stejné jako v roce 2014 3,5 milionu korun, z niZ bylo 0,5
milionu urceno opét na osvétleni prechod pro chodce, 0,9 milionu na dynamické
zpomalovaci systémy, 0,6 milionu na détskd dopravni hristé a 1,5 milionu
na zkvalitnéni zastavek verejné linkové dopravy. (Kraj Vysocina: Bezpecna silnice
2014, 2015, 2016)

Celkem bylo zarok 2014 zaZadano o podporu ve vysSi 4148266 korun
a schvalenad vyse podpory tvorila2 807 075 korun. Zarok 2015 byla ¢astka,
o kterou mésta a obce zazadaly ve vySi 2 602 457 korun, skute¢na vySe podpory
pakbyla1 770921 korun. Vroce 2016 Zadala méstaaobce o podporu ve vysi
2 393 434 korun, a schvalena podpora dosahla vySe 1 707 607 korun. (Fond Vyso-
¢iny: Vyhodnocené programy, © 2002-2008)

Vroce 2014 7zadalaméstaaobce ovyssi celkovou castku, nez by-
la na tento program urcend, v letech 2015 a 2016 zazadaly obce o asi 1,1 milionu
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nizsi Castky, nez byly naprogram urCeny. Podpory, které byly schvaleny, asi
v jednom roce nedosahovaly vySe urené na program Bezpecna silnice.

[ presto, Ze ¢astky nebyly vyCerpany v plné vysi, tak doSlo ke zlepSeni doprav-
ni situace v kraji. Pocet dopravnich nehod sice stale roste, ale zhruba na polovinu
se sniZil pocCet osob usmrcenych pii dopravnich nehodach. Prestoze existuje celd
Fada faktort, kterd ovliviiuje dopravu, tento program povaZzuji za jeden z faktort,
ktery napomohl ke zlepSeni dopravni situace v Kraji Vysocina.

9.5 Dotaznik

Pomoci dotaznikového Setfeni mezi obyvateli Kraje Vysocinajsem se pokusi-
la zjistit, jak jsou obyvatelé spokojeni s hospodarenim kraje.
Otazky dotazniku znély:
Mate povédomi o problematice krajského rozpoctu?
Jste spokojeny/a s hospodarenim Kraje Vysocina?
Co na hospodareni kraje hodnotite kladné, ptip. zaporné?
Na jaké ucely by mél kraj vynakladat vice financnich prostiredka?

Z vysledkl dotazniku vyplyva, Ze vétsi ¢ast respondentt (asi 65 %) ma ale-
spon ¢astecny prehled o problematice hospodareni Kraje Vysocina.

Ze vSech respondentt jich je 59 % spokojenych s hospodarenim kraje.

Odpovédi nato, co ob¢ané povaZzuji za dobré, pripadné Spatné, na rozpoctu
kraje se z diivodu vyjadieni subjektivniho nazoru velmi rtizni. Mnohokrat se v tom,
co je na rozpoctu dobré, objevily odpovédi typu vyrovnany ¢i prebytkovy rozpocet,
dobré planovani rozpoCtu ¢i kazdoro¢ni narlGst pi{jmd. Cose nao-
pak respondentiim nelibi, jsou vysoké naklady na provoz kraje a dale také nizka
kvalita provadénych oprav (napft. chodnikd, silnic) ¢i rozdéleni vydaji v ramci jed-
notlivych oblasti rozpoltu (napf. nékteri by byli spokojeni s vétSimi vydaji
do oblasti zemédélstvi, podle jinych jsou oblasti rozpoctu stejné duleZzité
aneméla by se zadna preferovat, jini by zménili rozdéleni financi v ramci celé-
ho kraje tak, aby byly rozdéleny podle potteb a dileZitosti).

Vice financnich prostiedkli by mél kraj ze svého rozpoctu vynakladat podle
vysledkili prizkumu piedevsim do oblasti dopravni infrastruktury, kde by mél za-
jistit kvalitni opravy silnic a dale také rozsiteni parkovacich ploch. Dalsimi oblast-
mi, kam by se mélo vice investovat, jsou Skolstvi, zdravotnictvi a kultura. Spornou
oblasti jsou investice do sportu, které by nékteri preferovali, zatimco jini by byli
pro jejich omezeni za iCelem podpory spiSe uméleckych ¢i kulturnich aktivit.

9.6 SWOT analyza

SWOT analyza je analyza faktori vnéjSiho a vnitfniho prostiedi. Je zalozena na
zkoumani silnych stranek (Strenghts), slabych stranek (Weaknesses), prilezitosti
(Opportunities) a hrozeb (Threats). Cilem této analyzy je nasledna snaha o omeze-
ni slabych a podpora silnych stranek, vyuziti novych prilezitosti a vyvarovani se
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hrozeb. V nasledujici tabulce jsou uvedené prvky SWOT analyzy pro Kraj Vysocina,
které by mély byt zohlednény pii planovani financovani.

Tab. 8 SWOT analyza

Silné stranky - Strenghts

Slabé stranky - Weaknesses

Vyhodna poloha v souvislosti s blizkost{
dalnice D1

Velka intenzita provozu na pozemnich
komunikacich pri pripadném odklonu
dopravy z dalnice D1

Strategicka poloha mezi dvéma Ceskymi
nejvétSimi mésty (Brnem a Prahou)

Absence vysokych skol (v kraji se
nachazi pouze 1 s malym mnozstvim
studijnich oborti)

Velké mnozstvi tovaren (mnoho
pracovnich mist)

Nizka informovanost obyvatelstva o
moznostech kulturniho vyZiti

Spolecenské akce narodniho
(VysocinaFest) i mezinarodniho
(Mezinarodni festival dokumentarnich
film) vyznamu

Nizka vybavenost kraje v oblasti
ubytovacich a stravovacich sluzeb

Bohaté kulturni dédictvi

Cerpani prostiredkii ze strukturalnich
fondd EU

Geograficka poloha kraje

Prilezitosti - Opportunities

Hrozby - Threats

Rozsireni nabidky vysokoskolského
studia v kraji

Starnuti obyvatelstva

Zvyseni informovanosti obyvatel o
kulturnich aktivitach v regionu

Nartast nezadoucich jevi (napft.
kriminalita, alkoholismus) u mladych
lidi v dtisledku nedostatku moznosti
v oblasti volnoc¢asovych aktivit
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10 Zaveér a zhodnoceni reseni prace a
doporuceni autorky

Cilem prace bylo zhodnotit hospodateni Kraje Vysocina nazdkladé dostupnych
informaci tykajicich se prijmi avydajl rozpoctu zajednotlivé roky a nasledné
zhodnoceni nékterych investic, které kraj uskutecnil, a jejich efektivity.

Nejprve byl rozpocet zkoumaného kraje porovnavan s rozpocty ostatnich kra-
jii v Ceské republice. Pii srovnani salda Kraje Vysocina se saldy ostatnich krajt je
patrné, Ze stejné jako vétsina kraji v Ceské republice s vyjimkou 4 kraji byl rozpo-
Cet Kraje Vysocina vroce 2015 v prebytku, prestoZe oproti ostatnim to byl pouze
mirny prebytek ve vysi asi 70 milionti korun (tabulka 4).

V dal$i casti bylarozebrana celkova vyse pifjmi avydaji anasledné sal-
do rozpoctu za jednotlivé roky v obdobi 2007-2015 (obrazek 1 a 2, tabulka 5). Ve
vSech uvedenych letech byl rozpocet v prebytku, vyse prijmi tedy piresahovala vysi
vydajg, s jedinou vyjimkou v roce 2009, kdy byl rozpocet v deficitu, ktery byl prav-
dépodobné zplisoben ekonomickou krizi.

0Od roku 2013 je patrny kaZdoroc¢ni nartst prijmi i vydaji rozpoctu (obra-
zek 1).

Rozpocet prorok 2014 i 2015 byl schvdlen andasledné i upraven ja-
ko schodkovy, ale skute¢né saldo rozpoctu bylo v obou letech kladné. Rozpocet byl
tedy v prebytku.

Skute¢né prijmy rozpoctu vroce 2014 tvorily 105 % z Castky, ktera by-
la jako vyse prijmi schvalena v upraveném rozpoctu, naopak skute¢na vyse vydaji
tvorila pouze 92 % z c¢astky schvalené v upraveném rozpoctu. Stejné tak v roce
2015 tvorily skutecné prijmy 105 % =z Castky prijmi vupraveném rozpoctu
a vydaje 91 % castky upraveného rozpoctu. To vypovida o tom, Ze krajsky rozpocet
je schopen ziskat vice prostiedki, nez piivodné schvalil a zaroven sniZit velikost
svych planovanych vydajt.

Struktura pif{jmt se vjednotlivych letech neméni, pricemZ nejvétsi podil
na prijmech maji kazdoroc¢né prijaté transfery, které tvori cca 57 % a dale prijmy
danové sasi 38% podilem (obrazek3 a5). Stejné tak struktura vydaji zlstava
v jednotlivych letech stejnd. Nejvétsi podil (asi polovinu celkovych vydaji) tvoii
vydaje na oblast Skolstvi, mladeZe a sportu. DalSimi nejvétSimi polozkami mezi
vydaji pakjsou doprava, evropské projekty a zdravotnictvi (obrazek 4 a 6). I pro
roky 2016 a 2017 je struktura prijmi a vydaji obdobna.

Jakuvadi zakon o krajich, mély by Kkraje svlij majetek vyuzivat ucelné
a hospodarné a dale v souladu se svymi zajmy a tikoly. Po zhodnoceni dvou projek-
th, které kraj investoval ze svych financi, jsem dospéla k zavéru, Ze Kraj Vysoci-
na svoje finance vyuziva efektivné. Prvni z projektti, ktery byl zaméren na prevenci
détskych trazi v Ceské republice, mél podle studie Ministerstva zdravotnictvi
za nasledek sniZeni détské umrtnosti nasledkem urazi, coz bylo také cilem toho-
to projektu. I druhy z projekti, ktery se zaméril, na bezpecnost na silnicich v Kraji
Vysocina, prinesl podle mého nazoru kladné vysledky. Prestoze nedoslo ke snizeni
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poctu dopravnich nehod, naopak se jejich pocet kazdoro¢né zvysuje, doslo ke sni-
Zeni umrtnosti osob nasledkem dopravnich nehod.

Celkové bych tyto investice kraje hodnotila za velmi prinosné, protoZe se
na nich projevuje zajem krajskych predstavitelli na zvySeni bezpecnosti a zdravi
svych obyvatel.

V zavéru prace byly uvedeny vysledky dotaznikového Setfeni mezi obyvateli
kraje, ktery se tykal jejich spokojenosti s hospodarenim kraje. Vzhledem k tomu, Ze
kazdy obcCan ma jiné preference tykajici se sluzeb a celkové verejnych statki, které
by mél kraj poskytovat, se odpovédi na otazku, kam by mélo smérovat vice financi,
podstatné lisily. I presto bylajednou z c¢astych odpovédi oblast dopravni in-
frastruktury, v niZ respondenti pozaduji kvalitni opravy silnic. DalSimi oblastmi
pak byly skolstvi, zdravotnictvi a kultura, kam by podle nékterych také mélo pftijit
vice financi.

Podle mého nazoru hospodari Kraj VysoCina se svymi financemi efektivné
a hospodarné, tak jak by podle zakona mél. Tomu nasvédcuje i fakt, Ze je rozpocet
prevazné v prebytku av poslednich letech se projevuje tendence kaZdorocni-
ho nartstu prijmi i vydaji. To, Ze se kazdoroc¢né zvysuje i vySe vydaja je vzhledem
ke zvysSujicim se prijmim v poradku, protoze tytovydaje se pak vyuziji
na poskytnuti sluzeb a verejnych statkli obyvatelim kraje.

V zavéru bych doporucila, aby se krajsti predstavitelé pokusili vice zapojit do
rozhodovani i ob¢any kraje. Pomoci dotaznikovych Setfeni ¢i jinych prizkumil me-
zi obyvateli kraje by bylo vhodné zjiStovat jejich aktualni pozadavky, kam sméto-
vat finance. Je ziejmé, Ze jako laici nemohou obcané rozhodovat o vysi prijmi a
vydaji, ale mit vétsi moznost vice projevit své nazory a preference by obyvatelé
kraje urcité ocenili.

Po precteni této bakalarské prace by mél ¢tenai schopen orientovat se
v oblasti tizemnich rozpoé¢ti v Ceské republice, predeviim pak na krajské drovni.
Dal$im piinosem je pro ctenare sezndmeni se s hospodarenim Kraje Vysocina,
konkrétné se strukturou a vysi prijmi a vydaji za vybrana obdobi. Cilem prace
bylo zhodnotit hospodareni Kraje Vysocina a dale zhodnoceni efektivity vyuzivani
vetejnych financi. Tyto cile byly v praktické ¢asti naplnény.
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A Rozpoctoveé urceni dani

Schéma rozpoctového urceni dani od 1. 1. 2017

23,58 9 — obce

8,92 % - kraje 21,4 % —obce

I

8,92 %o - kraje 23,58 09 — obce

2358 09 — obce

23,58 % — obce 1,5 % - obce

Obr. 7 Rozpoctové urceni dani 2017, zdroj: Financ¢ni sprava



