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Pravni a ekonomické problémy soucasné migrace

Abstrakt

Diplomova prace se zaobird problematikou souc¢asné migrace s dirazem na pravni
a ekonomické problémy, které tato problematika na sebe poji. Teoreticka ¢ast diplomové
prace definuje zakladni déleni migrace na legalni a nelegalni, pfic¢emz nelegalni migraci
je vénovan vétsi prostor. Uvedeny jsou jednotlivé migraéni trasy smétujici do ¢lenskych
zemi Evropské unie, vybrané migra¢ni viny utvafejici pravni ramec Evropské unie ¢i
pravni Gprava migrace v mezinarodnim, evropském a ¢eském pravu. Pozornost je také
upiena na otazku trestniho postihu nelegélni migrace a s ni spojeného nezadouciho projevu
v podobé prevadécstvi. Soucasti prace je i rozbor jednotlivych kontrolnich a represivnich
opatieni, rozdili integrace vybranych narodnosti, role vyuziti mobilnich zafizeni a
socialnich siti pfi migraci ¢i nastolena efektivita feSeni migracni krize. Prakticka Cast
diplomove préace reflektuje teoreticka vychodiska a je tvofena strukturovanymi rozhovory,
se statnimi Gfedniky Odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské
republiky, s pfislusniky Policie Ceské republiky a piislusniky Celni spravy Ceské

republiky, u kterych dochazi k naslednému vyhodnocovani.

Klic¢ova slova: migrace, nelegalni migrace, cizinec, azyl, hranice, postih, do¢asna ochrana,

nakladnost, pfevadécstvi, acquis communautaire



Legal and economic problems of contemporary migration

Abstract

The diploma thesis deals with the issue of contemporary migration with an emphasis
on the legal and economic problems that this issue brings together. The theoretical part of
the diploma thesis defines the basic division of migration into legal and illegal, while more
space is devoted to illegal migration. The individual migration routes to the member
countries of the European Union, selected migration waves forming the legal framework of
the European Union or the legal regulation of migration in international, European and
Czech law are listed. Attention is also focused on the issue of criminal penalties for illegal
migration and the associated undesirable manifestation in the form of smuggling. The work
also includes an analysis of individual control and repressive measures, differences in the
integration of selected nationalities, the role of the use of mobile devices and social
networks in migration, and the established effectiveness of solutions to the migration crisis.
The practical part of the thesis reflects the theoretical starting points and is made up of
structured interviews with civil servants of the Department of Asylum and Migration
Policy of the Ministry of the Interior of the Czech Republic, members of the Police of the
Czech Republic and members of the Customs Administration of the Czech Republic,

which are subsequently evaluated.

Keywords: migration, illegal migration, foreigner, asylum, border, penalty, temporary

protection, cost, smuggling, acquis communautaire
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1 Uvod

Proces migrace je soucasti lidské existence jiz od nepaméti. Z hlediska historického
pohledu dochédzelo a dochazi k pohybu osob z dtvodu objektivnich ¢i subjektivnich
neptiznivych zivotnich podminek. Migra¢ni viny, které zasahly Evropu, maji za nasledek
zménu V piistupu utvareni pravniho ramce, z kterého Evropa vychazela v minulém stoleti.
Souc¢asna migrace s sebou piinasi fadu pravnich a ekonomickych problému, na které zatim
nejsou nalezena optimalni feseni.

Diplomova prace uvede rozdéleni migrace, se zaméfenim na rozliSeni mezi migraci
legélni a nelegalni. V ramci teoretické ¢asti budou predstaveny vybrané migra¢ni viny,
které mé&ly a maji dopad na utvafeni pravniho ramce Evropské unie, potazmo Ceské
republiky. Dale bude uvedena Uprava migrace v mezinarodnim pravu, v pravu Evropske
unie a v pravu Ceské republiky. Velka &ast teoretické prace se bude zaobirat nelegalni
migraci, konkrétné jejim délenim, statistikami, migra¢nimi trasami, pievadéCstvim,
trestnymi ¢iny a S nimi spojenymi kontrolnimi a represivnimi opatienimi. Prakticka ¢ast
prace bude obsahovat rozhovory s respondenty z Odboru azylové a migraéni politiky
Ministerstva vnitra Ceské republiky a s piisluiniky bezpeénostniho sboru. Polozené otazky,
které budou vychazet z poloZenych cili diplomové prace a z teoretické casti, budou mit
snahu ziskat ucelenéjsi a podrobnéjSi informace ohledné¢ rozd€leni legalni
a nelegalni migrace, smysluplnosti do¢asného znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic,
adekvatnosti trestniho postihu prevadééstvi, nakladu spojenych s bojem proti nelegalni
migraci a roli vyuziti mobilnich zafizeni a socialnich siti pfi migraci. Jelikoz, budou
rozhovory uskute¢fiovany s osobami pracujicimi s problematikou migrace na castéjsi

Casové bazi nez s osobami v odlisnych zaméstnanich, bude vénovan prostor také ohledné

otazky, jak ucinné ¢elit nelegalni migraci, z hlediska jejich osobniho a profesniho pohledu.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je analyza problematiky migrace se zaméienim
na vystizeni rozdili mezi migraci legalni a nelegalni, na disledky vyznamnych migra¢nich
vin pro pravni Upravu migrace v pravu Evropské unie a v pravu Ceské republiky,
a na vymezeni odliSnosti v Upravé migrace v mezinarodnim pravu, v pravu Evropské unie
a v pravu Ceské republiky. Dil¢im cilem prace je posouzeni Giinnosti trestniho postihu
nelegalni migrace podle trestniho prava Ceské republiky, zejména posouzeni adekvatnosti
trestniho postihu trestného ¢inu organizovani a umoznéni nedovoleného ptekroceni statni
hranice. Dalsim dil¢im cilem je vyhodnoceni nakladi spojenych s nelegalni migraci.

2.2 Metodika

V ramci teoretické Casti diplomové prace bude Cerpano z vetejné dostupnych udajt
zvefejiiovanych organy statni spravy. Dale bude téma zpracovano podle vhodnych
odbornych textli vybranych na zakladé provedené reSerSe zdroji zabyvajici se touto
problematikou, a taktéz podle divéryhodnych webovych zdroji. Soucéasti bude i analyza
pravnich piedpist a mezinarodnich smluv. Neopominutelnou metodou, kterd bude v ramci
teoretické ¢asti vyuzita, je metoda popisna.

V prvni ¢asti prace bude vymezen pojem migrace z pohledu ekonomického
a demografickeho. V piipadé demografického pohledu budou popsany ukazatele, pomoci
kterych lze vyjadiit hrubou a Cistou migraci. Kromé zminénych pohledii bude migrace
zkoumana i z hlediska role motivace v jejim procesu a bude poukazano i na jeji mozneé
politické vyuziti. Soucasti bude také rozliSeni migrace na legalni a nelegalni, pti¢emz pii
vymezeni bude vyuZito jiz zminéné ptislusné odborné literatury, vefejné dostupnych udajt
a statistickych dat z vyroénich zprav o situaci v oblasti migrace a integrace. Bude ¢erpano
z vjroénich zprav zvefejiiovanych Ministerstvem vnitra Ceské republiky, dostupnych
Gdajti a statistickych dat Policie Ceské republiky a z dat a informaci poskytovanych
Evropskou agenturou pro pohraniéni a pobfezni straz (FRONTEX).

V druhé ¢asti bude pracovano s metodou historickou, budou rozebrany vybrané
migra¢ni viny, které mély a maji dopady na utvafeni legislativy Evropské unie a Ceské
republiky. V podkapitole vénované migracni vIné zpusobené v dusledku valecného
konfliktu na Ukrajin€ bude popsan Plan pfipravenosti na migra¢ni vinu, ktery byl pouzit

Ceskou republikou. V souvislosti s porovnanim jednotlivych migra¢nich vin bude v zavéru
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druhé casti vyuzita metoda komparace, jakozto metoda slouzici k porovnani riznych
fenoménti, nazord, tendenci apod. Poznatky obsazené v této Casti prace budou podlozeny
relevantnimi kniznimi zdroji a informacemi Cerpanymi z vetejné dostupnych webovych
stranek Evropské unie.

Dalsi oblast teoretické ¢asti prace se bude zaobirat migraci z hlediska mezinarodniho
prava, prava Evropské unie a prava Ceské republiky. Rozebran bude vliv, ktery ma
Schengensky prostor na utvafeni migrace, aktudlni diskuse o legislativnich zménach
vV rdmci Evropské unie, ale 1 vyznam dobrovolnych navrath hrajici roli v Gispésné migraéni
strategii. Pro tuto ¢ast prace bude vyuzito pfedevS§im metody analyzy, konkrétné analyzy
pravnich ptedpisi a mezinarodnich smluv.

V ramci predposledni ¢asti prace bude aplikovana metoda vykladu prava pii analyze
vybranych trestnych ¢in spojenych s nelegdlni migraci. Rovnéz bude vyuzito metody
statistického zpracovani dat — v tomto piipad¢ statistického zpracovani dat vybranych
trestnych ¢inGt dle takticko-statistické klasifikace. Posledni oblast bude zamétena
na kontrolni a represivni opatieni. Oporou této ¢asti budou knizni zdroje, pravni piedpisy,
vefejné dostupné tidaje Ministerstva vnitra Ceské republiky a Ceského statistického ttadu.

V zavéru teoretické ¢asti budou sumarizovany a okomentovany informace, které byly
Vv ramci teoretické Casti popsany a vysvétleny. Taktéz dojde k vymezeni oblasti, které
budou vyuzity pro zpracovani praktické ¢asti diplomové prace.

Prakticka cast prace bude logicky navazovat na teoretickou ¢ast a jejim hlavnim
cilem bude ovéfit zavéry zjisténé v rdmci piedchazejici ¢asti. K naplnéni tohoto cile bude
zvolena kvalitativni metoda strukturovaného (fizeného) rozhovoru. Jedna se o metodu, pro
kterou je charakteristické, Ze ma pevné dané potadi kladenych otdzek a jejich znéni se
nesmi v pribéhu rozhovoru ménit. Otazky jsou oteviené (zadna nabidka moznych
odpovédi) a musi byt pfedem ptipravené. Vedle strukturované¢ho rozhovoru se lze setkat
i sdalsimi podobami rozhovoru, kterymi jsou polostrukturovany rozhovor a volny
rozhovor (taktéz oznaCovany jako nestrukturovany). Ze tiech zminénych variant rozhovort
je strukturovany rozhovor nejstriktn€j$i na spravné provedeni, ale zaroven je diky své

povaze nejsnaze vyhodnotitelny oproti ostatnim.!

! REICHEL, Jiti. Kapitoly metodologie socidlnich vyzkumii. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2009. s. 110-
112 I1SBN 978-80-247-3006-6.
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Rozhovory budou provedeny se zastupci Odboru azylové a migrac¢ni politiky
Ministerstva vnitra Ceské republiky, s piislusniky Policie Ceské republiky a s piislusniky
Celni spravy Ceské republiky. Respondenti budou rozdéleny podle své profesni kvalifikace
do skupin, které nasledné po ziskani potfebnych dat budou vyhodnocovany. Na provedené
rozhovory bude navazovat rozhovor se statnim ufednikem zaméfujici se ve své agend¢
na program dobrovolnych navrati. Soucésti praktické casti prace bude rovnéz rozbor
nakladd spojenych s nelegélni migraci vypracovany na zakladé provedenych rozhovorii
a vefejné dostupnych dat organt statni spravy Ceské republiky a vefejné dostupnych dat

Evropské unie ohledn¢ unijnich programt na rozmezi let 2021-2027.
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3 Teoreticka Cast

3.1 Migrace a jeji zai-azeni v kontextu diplomoveé préace
3.1.1 Uvod do problematiky

Diplomova prace se zaobira pravnimi a ekonomickymi problémy soucasné migrace.
Pro ucely diplomové prace je nezbytné si termin migrace definovat. Termin migrace Ize
chapat takto:

. Jde o pohyb mensiny, pri néemz dochazi ke zmené bydlisté uvniti- nebo pres hranice
libovolné administrativni jednotky v nejcastéjsim uziti uvniti- statu ¢i stati, kde jsou
podobné i stejné ekonomické podminky ¢i plati podobné politické ¢i nabozZenské zakony.
Migrace miize mit ¢i ma znacné ekonomické, kulturni a populacni dusledky, je to jeden

vvvvvv 2

Migrace je jednou ze slozek védy demografie, jejiz predmét zkoumani se zabyvéa
sledovanim a popisem reprodukce lidské populace. Migrace spolu s narozenim, amrtim,
snatky a rozvody patti mezi udalosti, které charakterizuji pohyb obyvatelstva.

., Migrace maji prirozené na emigracni i imigracni spolecnost komplexni dopady.
V ciste demografické roviné vedou ke zménam poméru muzii a zen, ke zménam vékove
struktury, mohou ovlivnit porodnost i umrtnost apod.

Jednim ukazatelem, kterym se da vyjadiit migrace z demografického hlediska je tzv.
hruba migrace. Ta se vypocita jako soucet mezi pfist€éhovalymi a vystéhovalymi, Viz
VZOorec:

e M=I+E*
kde

M je migraéni saldo;

| je pocet pristéhovalych;

E je pocet vystéhovalych.

2 ROZNAK, P. a KUBECKA, K. Zemé Visegradu a migrace: fenomén procesu migrace, integrace a
reintegrace v kontextu bezpecnosti zemi V4. Ostrava: Key Publishing, 2018. s. 143. Monografie (Key
Publishing). ISBN 978-80-7418-292-1.

3 FNUKAL, M. a SRUBAR, M. a TOUSEK, V. Dopady migraci ze zemi byvalé Jugoslavie do ostatnich
evropskych zemi: Zkracend verze studie: Vyzkumny projekt. Olomouc. KATEDRA GEOGRAFIE
PRIRODOVEDECKE FAKULTY UNIVERZITY PALACKEHO V OLOMOUCI. s. 6. [cit. 2023-06-07]

4 ROZNAK, P. a KUBECKA, K. Zemé Visegradu a migrace: fenomén procesu migrace, integrace a
reintegrace v kontextu bezpecnosti zemi V4. Ostrava: Key Publishing, 2018. s. 143. Monografie (Key
Publishing). ISBN 978-80-7418-292-1.

15



Cista migrace se pak vyjadii jako rozdil mezi pfistéhovalymi a vystéhovalymi, viz
VzZorec.

e M=I-E°

Z pohledu ekonomie, 1ze na migraci nahlizet jako na mezinarodni pohyb pracovnich
sil uskutecnovany dobrovolné. Jedna se o ekonomicky motivovany pohyb, ktery je veden
za uéelem dlouhodobého nebo trvalého pobytu.® Motivace hraje dilezitou roli v procesu
migrace, jez je vysledek vzajemného pusobeni tzv. push a pull faktort. Push faktory
predstavuji negativni skute¢nosti, které ¢lovéka stimuluji k tomu, aby danou zemi opustil.
Jedna se naptiklad o vale¢ny konflikt v dané zemi, nedostatek vody a jidla, absence
svobodného nabozenského vyznani, socidlni nerovnost. Pravé push faktory spojené se
zhorSenym stavem zivotniho prostfedi budou do budoucnosti tim hlavnim diivodem, pro¢
bude dochazet k migraci tzv. environmentalni migraci. Naopak pull faktory ptedstavuji
pozitivni skutecnosti, které ¢lovéka stimuluji, aby do dané zemé emigroval. Lze zminit
napiiklad lepsi Zivotni podminky, lepsi pracovni moznosti, niz§i kriminalitu, moznost
lepsiho vzdélani, svobodu nabozenského vyznani.

Mezinarodni vztahy jsou migraci ovlivnény zprostfedkované a to pozornosti, ktera je
na né¢ upfena a posléze i dopadem v podob¢ vytvaieni mezinarodnich a narodnich pravnich
v podobé bezpeénostnich rizik, zvysené kriminality atd., ale 1ze hovofit i o fadé benefiti.’
Piikladem miiZze byt tzv. smérnice o modrych kartach. Uéelem je piliv osob ze tietich zemi
do zaméstnani, ktera vyzaduji vysokou kvalifikaci.® To vede k podporovani hospodaiského
riistu, pozadavk@im na trhu préace a ke konkurenceschopnosti ekonomiky.®

Migrace a problematika, kterd sni souvisi, jako je naptiklad integrace cizinct
Vramcei statniho zfizeni, byvd Casto vyuzivana z politickych divodi. Nékteré politicke
strany si na ni stavi svoji pfedvolebni kampan. Je otazka, jak moc populistické tyto snahy

jsou, nicméné dopadem je zvySeny vetejny zajem, ktery neni v mnoha otazkach na Skodu.

5 SOCIOLOGICKA ENCYKLOPEDIE. SOCIOLOGICKY USTAV AV CR. Migrace [online]. [cit. 2024-
02-18]

8 CIHELKOVA, E. Svétovd ekonomika: obecné trendy rozvoje = World economy: general trends in its
development. Praha: C.H. Beck, 2009. s. 73. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-155-0.

7 FNUKAL, M. a SRUBAR, M. a TOUSEK, V. Dopady migraci ze zemi byvalé Jugoslavie do ostatnich
evropskych zemi: Zkracend verze studie: Vyzkumny projekt. Olomouc. KATEDRA GEOGRAFIE
PRIRODOVEDECKE FAKULTY UNIVERZITY PALACKEHO V OLOMOUCI. s. 1. [cit. 2023-06-07]

8 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Modré karta [online]. [cit. 2023-06-07]

® PITROVA, L. Aktudlni pravni aspekty migrace. Praha: Leges, 2016. s. 23. Teoretik. ISBN 978-80-7502-
162-5.
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Kazda problematika, kterd s sebou p¥inasi prostor k demokratické diskusi a otevira osvétu
k mnoha otdzkdm (rasismus, jazykova vybavenost, tradice, zvyky) se jevi v utvaieni
spolec¢enského mysleni dalezita. Problémem, a to bohuzel nejen historickym je a byva jeji
rétorické zneuziti, které misto osvéty u mnoha obcanti pak vyvolava jev opacny v podobé
dezinformaci, xenofobie, nendvisti a vdnesni dobé spéje ke zvySené radikalizaci

ve spolecnosti.
3.1.2 Rozdéleni migrace

Pohyb osob pies hranice je komplexni problematikou, ktera na sebe vaze
terminologické pojmy, odbornici déli migraci na legalni a nelegalni; ekonomickou
a neekonomickou, dobrovolnou a nucenou; kréatkodobou, dlouhodobou, trvalou,
kyvadlovou, sezonni, cirkularni atd.'® StéZejnim délenim pro tudely diplomové prace je
rozliSovani mezi migraci legalni a nelegalni a mezi ekonomickou a neekonomickou
migraci. V ptipadé ekonomické migrace je migrantovo snahou piekroceni hranic s vidinou
o¢ekavani zlepSeni svych zivotnich podminek ¢i pracovnich moznosti. Dana osoba neni
spokojena s prilezitostmi, které mu nabizi jeho rodna zemé, a tak se rozhodne hledat lepsi
moznosti V jiném statnim ziizeni.

Opakem ekonomické migrace je pak migrace neekonomicka, ktera je vyvolana
z dtvodu politickych, rasovych, nabozenskych, narodnostnich, ¢i rodinnych. Ekonomicka
¢i neekonomicka migrace miize byt provadéna jak legédlni cestou, tak nezadouci nelegalni
cestou. Rozlisujeme tedy migraci legalni a nelegalni. Legalni migraci chapeme jako fizeny
proces, ktery je urcitymi pravidly regulovan statem nebo dle bilateralnich dohod c¢i
mezinarodnich dohod. Opakem je nelegalni migrace, pii které migrant poruSuje pravni
predpisy dané zemé. V piipadé Ceské republiky je nelegalni migrace definovana jako:
., Neopravneény vstup, pobyt a vycestovini osoby na/z vizemi Ceské republiky.“** Nelegalni
migraci muzeme rozliSit na dvé hlavni kategorie, na nelegalni pobyt a nelegalni migraci
ptres vn&jsi schengenskou hranici. Do prvni kategorie spada tranzitni nelegalni migrace.
V piipadé druhé kategorie je mozné vn&jsi schengenskou hranici v Ceské republice
piekrocit pouze na péti mezinarodnich letiStich s vefejnym provozem, konkrétné se jedna

o letiSté: Letisté¢ Vaclava Havla, Letist¢ Brno-Tufany, Letisté Pardubice, Letisté Karlovy

10 pITROVA, L. Aktualni pravni aspekty migrace. Praha: Leges, 2016. s. 21. Teoretik. ISBN 978-80-7502-
162-5.

11 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Nelegalni migrace v Ceské republice [online]. [cit.
2023-06-05]
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Vary, Letist¢ Leose Janacka v Ostravé. Schéma rozdéleni nelegdlni migrace je predstaveno

na nadchéazejicim obrézku.

Obrazek 1 Schéma rozdé&leni nelegalni migrace na uzemi CR

AN

—

/ \ \
B

Zdroj: zpracovani vlastni, na zékladé¢ MINISTERSTVA VNITRA CESKE REPUBLIKY. Nelegélni migrace
Vv Ceské republice [online]. [cit. 2023-06-05]

Ceské republika pfedstavuje v rdmci Evropské unie tzv. tranzitni zemi, hovoifime
tedy o tranzitni migraci. Jednd se 0 migraci pfes tizemi statu bez opravnéni potiebnych
ke vstupu a pobytu na uzemi. Uéelem je, se dostat do jiného statu. Cilovou zemi neni stat,
pfes ktery dana osoba prechazi.!> Ministerstvo vnitra kazdoroéné vypracovava
ve spolupréci s ostatnimi rezorty zpravu o situaci v oblasti migrace a integrace cizinct

na uzemi CR. D&je se tak jiz od roku 2001.

12 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Nelegalni migrace v Ceské republice [online]. [cit.
2023-06-05]
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Tabulka 1 Statistické Gdaje k nelegalni migraci od roku 2015-2023
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Celkem 8563 5261 4738 4992 5677 7093 11170 | 29235 | 13898
pocet

zjisténych

osob pii

nelegalni

migraci

Nelegalni 240 222 250 339 503 448 335 201 368
migrace

pres vnéjsi

schengensk

ou hranici

Nelegalni 8323 5039 4488 4653 5174 6 645 10835 | 29034 | 13530
pobyt

Z toho 294 511 172 191 266 486 1330 21852 | 4742
tranzitni

migrace

Zdroj: zpracovani vlastni, na zékladé MINISTERSTVA VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zprav v oblasti
migrace a integrace cizincll na tzemi Ceské republiky [online]. [cit. 2024-02-06] a POLICIE CESKE
REPUBLIKY. Whodnoceni nelegalni migrace 2023 [online]. [cit. 2024-02-06]

Na zaklad¢é téchto zprav a v nich obsazenych informaci si lze udélat predstavu
o vyvoji nelegalni migrace, potazmo tranzitni nelegalni migrace na uzemi Ceské republiky.
Ze zpravodajstvi Sluzby cizinecké policie je mozné zjistit, ze béhem obdobi od 01.01.2022
do 31.12.2022 bylo zjisténo na 29 235 osob pii nelegalni migraci na tizemi Ceské
republiky. Takto vysoky pocet osob maji na svédomi zejména syrsti uprchlici, kterych bylo
odhaleno na 20 981. Syrti uprchlici ale ve vétsing piipadi nemaji snahu v Ceské republice
zustat, pouze jim Ceska republika slouzi jako jiz uvedena tranzitni zemé& na cesté
do Némecka ¢&i do jinych ¢lenskych statt Evropské unie. U syrskych migranti se ale Ceska
republika potyka s problémem, ze soucasna vnitropolitickd a bezpec¢nostni situace v Syrii
jejich navrat do Syrie podle mezinarodniho prava neumoziuje. Na pomysiném druhem
misté¢ se nachdzeji Ukrajinci, kterych bylo zjiSt€éno na 2850 osob, na dalSim misté jsou
obyvatelé Moldavska 1010 osob, Turecka 772 osob a Gruzie 309 osob.'® V obdobi
od 01.01.2023 do 31.12.2023 doslo k snizeni nelegalni migrace na 13 898 osob.
Na pomyslném prvnim misté zlistavaji obcané Syrie, kterych bylo zjiSténo na 4225, dale
obyvatelé Ukrajiny 3480 osob, 1676 osob Moldavska, 838 osob Turecka, 534 osob

Gruzie.*

13 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Nelegalni migrace v CR v obdobi od 1.1.2022 do 31.12.2022 [onling].
[cit. 2023-06-05]
14 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Vyhodnoceni nelegalni migrace 2023 [online]. [cit. 2024-02-06]
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Tabulka 2 Pocet nelegalnich migrantli vzhledem k jejich narodnosti za rok 2022 a 2023

2022 2023
Syrie 20981 4225
Ukrajina 2850 3480
Moldavsko 1010 1676
Turecko 772 838
Gruzie 309 534

Zdroj: zpracovani vlastni, na zakladé POLICIE CESKE REPUBLIKY. Whodnoceni nelegalni migrace 2023
[online]. [cit. 2024-02-06]

Mohlo by se dojit k dojmu na zakladé zpracovanych tabulek, ze migra¢ni krize ubira
na sile. Opak je ale pravdou, v roce 2023 doslo k nartistu nelegalniho ptekroceni vnéjsich
hranic Schengenského prostoru o 17% oproti roku 2022. Jedna se také o nejvétsi pocet
nelegéalnich vstupti na uzemi Evropské unie od roku 2016. Nejvyssi nartst zaznamenala
migraéni trasa pies centralni stiedomofi, kde byl zaznamenan narist oproti predchozimu
roku o téméi 50%.%

Nelegalni migrace sebou poji ¢asto priSerné lidské podminky, které musi dané
osoby, které se rozhodly opustit svoji zemi, podstupovat. Nelegalni migrace sebou piinasi
take lidi, ktefi se na jeji ukor chté&ji obohatit, ktefi si na tomto lidském nestésti postavili
svoje zivobyti, tzv. pfevadéci. Jedna se o osoby, které za finan¢ni ¢i jiny materidlni obnos
pomahaji jinym osobam nelegalné piekroéit statni hranici. Casto tyto pievadgjici osoby
jsou soucasti organizovanych skupin a jejich jednani ma povahu organizovaného zlo¢inu.
Organizovany zlo¢in je druh trestné ¢innosti vykonavany strukturovanou skupinou alespon
3 a vice osob, kterd po dany ¢asovy interval provadi koordinovanou zavaznou trestnou
¢innost s cilem dosazeni finanéniho ¢i jiného hmotného prospéchu ¢i dosazeni urcitého
vlivu v rliznych strukturach fungovani lidské spole¢nosti.'® Mezi pievadééem a osobou
prevadénou by mél existovat souhlas s pfevodem pies hranici. PiekroCenim hranice by
tedy mélo dojit k naplnéni vztahu, ktery prevadé¢ s osobou pievadénou uzavieli. Pokud
vsak dochazi k dalsimu vyuzivani osoby bez jejiho souhlasu tzv. vykofistovani, hovofime

0 obchodovani s lidmi. Cena za pievedeni se odviji od riznych faktori a jeji cena logicky

15 FRONTEX.EUROPA.EU. Significant rise in irregular border crossings in 2023, highest since 2016
[online]. [cit. 2023-06-05]
18 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Co je organizovany zloc¢in. [online]. [cit. 2023-02-06]
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ruku vruce stoupa, pokud takovych faktord je vice. Takovym faktorem mize byt
naptiklad, jestli trasa povede pfes Turecko, jehoz hranice jsou hlidany hlidkami, nebo jestli
povede pies Sttedozemni mote. Dalsim faktorem je, do jaké cilové zemé se chce migrant
dostat a kolik je k tomu potieba piekrocit hrani¢nich pfechodi, V neposledni fadé si
migrant pfiplaci za dopravni prostfedek, a také za to, jestli cestuje s&m nebo s rodinou.
Cesta mize vyjit jednu osobu v rozmezi 6 000-10 000 €, neboli cca 150 000 az 250 000
K&t Ktranzitni nelegalni migraci vyuzivaji prevadé¢i a nelegdlni migranti riznych
moznosti piepravy. Jedna se o moznosti: pésky, letecky, autobusy, ndkladnimi vozidly,
vlaky, osobnimi vozidly, dodavkovymi vozidly. Pievadé¢i napiiklad u pfepravy migrantd

pomoci nakladnich vozidel vytvaii skryté prostory pro migranty v navésech vozidel.

Tabulka 3 Riizné moznosti vyuziti prepravy nelegalnich migranti vzhledem k poétu osob za rok 2022 a 2023

2022 2023
P&ky 743 324
Letecky 205 150
Autobusy 30 259
Néakladni vozidla 381 292
Viaky 2830 394
Osobni vozidla 1144 1356
Dodéavkova vozidla 1658 1927

Zdroj: zpracovani vlastni: na zékladé POLICIE CESKE REPUBLIKY. Vyhodnoceni nelegalni migrace 2023
[online]. [cit. 2024-02-06]

Z tabulky lze vycist, ze se zptisob pfepravy migrujicich osob mezi roky 2022 a 2023
li8il. V roce 2022 byl hlavnim zplisobem piepravy vyuziti Zeleznicni sité a pomérné velka
¢isla zaznamenal 1 p&Si zpusob. Oproti tomu v roce 2023 vyrazné stoupl zpisob prepravy
pomoci dodavkovych a osobnich vozidel. Na druhou stranu bylo zaznamenano sniZeni
u vyuziti zelezni¢niho zptsobu piepravy.

Na zékladé tabulek bylo zjisténo, Ze na uzemi Ceské republiky doslo k poklesu
nelegélni migrace. Opacny trend je vSak v podobé poctu stihanych ptevadécl, ten oproti
roku 2022 vzrostl v roce 2023 z poctu 248 na 388 osob.8

" ILUHACOVICKO.CZ. Vite, jak funguje nelegdini migracni trasa do Evropy pres prevadéce, kolik se za ni
plati nebo jak sloZité je paSerdky najit? [online 26.10.2023]. [cit. 2023-02-06]
18 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Vyhodnoceni nelegalni migrace 2023 [online]. [cit. 2023-02-06]
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3.1.3 Migracni trasy
K migraci do Evropy jsou vyuzivany rizné migracni cesty. Toto je vycet hlavnich
cest.
e trasa zapadniho Stiedomofi;
e Stfedomoftska trasa,
e Zapadobalkanska trasa;
e trasa vychodniho Stiedomofi;
e trasa pies zapadni Afriku,
e trasa ptfes vychodni hranici EU.

Trasa zapadniho Stfedomofi je volena pro vstupy do Spanélska. Voli ji &asto
pfevazné migranti pochdzejici z Alzirska a Maroka, vyjimkou ovSem nejsou ani lidi
ze zemi subsaharské Afriky. Vroce 2018 se trasa zapadniho Stfedomoii stala
nejvyuzivangjsi trasou pii vstupu do Evropy. Od tohoto roku dochazi vesmés kazdoroéné

k poklesu vyuziti této cesty u migrujicich osob, vykyv je zaznamenan v roce 2021, kdy

oproti ptedchozimu roku poéet pfipadi vyuziti této trasy mirné vzrostl.'®

Obrézek 2 Trasa zapadniho Stfedomoti
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Zdroj: zpracovani vlastni, vyuziti Google Maps

Stredomotska trasa neboli trasa centralniho Stfedomofi je vyuzivana za ucelem
dostani se po mofi do Italie a na Maltu. Libye se zde stala tranzitni zemi, kterou vyuzivaji
migranti ze severni Afriky, subsaharské Afriky, Blizkého vychodu pro svou pokracujici

N A4

cestu do Evropy. Tato trasa vedouci pies mofe je povazovana za nejnebezpecnéjsi trasu.

19 FRONTEX.EUROPA.EU. Migratory Routes [online]. [cit. 2023-06-08]
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Bé&hem roku 2021 bylo registrovano na 1 500 mrtvych nebo pohifeSovanych osob. Od roku

2020 je trasa centralniho Stfedomoii nejvyuzivangjsi cestou vedouci do Evropy.?°

Obrazek 3 Stfedomoiska migra¢ni trasa

Zdroj: zpracovani vlastni, vyuZziti Google Maps
Zépadobalkéanska trasa je jedna z hlavnich migra¢nich cest, kterou vyuzivaji migranti

ke vstupu do Evropské unie. Je realizovana pfes Albanii, Bosnu a Hercegovinu, Cernou

Horu, Kosovo, Severni Makedonii a Srbsko.?!

Obrazek 4 Zapadobalkanska migra¢ni trasa

Zdroj: zpracovani vlastni, vyuziti Google Maps

U trasy vychodniho Stfedomoii hraje velkou roli spoluprace Evropske unie

a Turecka, kterd je v posledni dobé pomérné naruSena. Tento typ trasy vyuzivaji migranti

20 EUROPARL.EUROPA EU. Asylum and migration in the EU: facts and figures [online]. [cit. 2023-06-08]
2L FRONTEX.EUROPA.EU. Migratory Routes [online]. [cit. 2023-06-08]
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pro vstup do Recka, Kypr a Bulharska. Stava se volenou cestou u migrantli prchajicich

kviili ob&anské valce v Syrii, dale je volena Afganci a Nigerijci.?

Obréazek 5 Trasa vychodniho Stétedomofi.
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Zdroj: zpracovani vlastni, vyuziti Google Maps

Trasu pies zapadni Afriku vyuzivaji migranti pochazejicich ze Zapadni Sahary,
Mauritanie, Maroka, Senegalu a Gambie s cilem dostani se na Kanarské ostrovy.?® Trasu
pies vychodni hranici Evropské unie vyuzivaji migranti z Ruské federace, Ukrajiny
a Ruské federace.?
3.2 Historie migrace
3.2.1 Uvod do problematiky

Evropa si vramci své novodobé historie prosla fadou migracnich vin, které m¢ly
dopad na pravni a ekonomicky rozvoj, a piedeviim na vyvoj Evropské unie a Ceské
republiky vramci migraéni a azylové politiky. Proto diplomova prace zahrnuje tii
historickd obdobi v novodobych d¢&jinach, které znamenaly Upravu pravniho ramce
Evropské unie, a které znamenaly taktéz upravu pravnich piedpisti Ceské republiky. Jedna
se 0 vale¢ny konflikt, jehoz dusledkem byla migrace ze zemi byvalé Jugoslavie, dale

obdobi protestt, revoluci tzv. Arabské jaro, které ve svém dusledku vyvolalo syrskou

22 FRONTEX.EUROPA.EU. Migratory Routes [online]. [cit. 2023-06-08]

2 CONSILIUM.EUROPA EU. EU migration and asylum policy [online]. [cit. 2023-06-08]

24 ROZNAK, P. a KUBECKA, K. Zemé Visegradu a migrace: fenomén procesu migrace, integrace a
reintegrace v kontextu bezpecnosti zemi V4. Ostrava: Key Publishing, 2018. s. 154. Monografie (Key
Publishing). ISBN 978-80-7418-292-1.
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migraci. Poslednim obdobim je migrace nejaktualnéjsi, ktera je zptisobena vale¢nym
konfliktem na Ukrajing.

Prvni otdzka, kterd se naskytd, zni, pro¢ se uprava azylového a migra¢niho prava
Evropské unie promitne i do legislativy Ceské republiky? Ceska republika se 1. kvétna
2004 stala ¢lenskym statem Evropské unie. Ceska republika, jako kazda jina kandidatska
zemé musela a musi ze své stavajici pozice ¢lenského statu dodrzovat pravni fad Evropské
unie tzv. acquis communautairee. V dusledku toho, Ze je Ceska republika soudasti této
nadnarodni organizace, je potfeba se na pojem migrace podivat i z tohoto hlediska, a to
Vv piipadé€ rozliSovani a konkrétniho vymezeni evropského migracniho prava a evropského

azylového prava. Acquis communautairee je detailné popsan na nadchazejicim obrazku.

Obrazek 6 Acguis communautairee

Zdroj: zpracovani: vlastni, na zakladé¢ EU law — EUR-Lex. Acquis [online]. [cit. 2023-06-08].

Rozlieni migrace a azylu je ustanoveno v primarnim pravu EU. Soucasti azylového
prava je napi. Uprava ,jednotného azylového statusu, doplitkové ochrany, pravidel
azylového Fizeni ¢i dublinského systému o prislusnosti ¢lenskych statii k posuzovani Zadosti

0 mezindrodni ochranu. “*® Migra¢ni politika upravuje naopak ,,normy legalniho vstupu
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na uzemi clenskych stati, prdavni postaveni pristehovalcu, opatieni proti nelegalnimu
vstupu a pobytu na vizemi clenskych statii. “*®

,Azylové pravo je postaveno na mezindrodnich zvazcich v oblasti lidskych prav
predevsim jiné cile, jakymi jsou napr. zajisténi bezpecnostnich a ekonomickych zdajmii
statu, rFeSeni probléemu demografického vyvoje a budovani privilegovanych vztahu
s konkrétnimi zemémi. “*’

Pro ucely diplomové prace je vSak nutné se v kapitolach o pravé mezinarodniho
prava, evropského prava a prava CR zaobirat jak migra¢ni, tak azylovou politikou, aby
diplomova prace logicky propojila souvislosti. Podrobnéji se historii a soucasnou upravou

migraéni a azylové politiky budou zabyvat nadchazejici kapitoly diplomove préace.
3.2.2 Migrace ze zemi byvalé Jugoslavie

Tato migracni krize, ktera vznikla v disledku vale¢ného konfliktu v tehdejsi
Jugoslavii, byva oznac¢ovana tehdy jako nejvétsi uprchlicka krize v ramci Evropy od konce
2. své€tové valky. TehdejSimi spoustéci valeéného konfliktu se staly vnitini problémy zemé
po umrti Josipa Broze Tita v roce 1980, ktery vladl zemi pevnou rukou. Zemé si tehdy
prochazela silnou inflaci, rostoucim zahrani¢énim dluhem, paralyzou instituci a nastupem
etnického nacionalismu. Nasilnostem ptfedchazelo hned nékolik aspektd, jednim bylo
prohlaseni nezavislosti Chorvatska a Slovinska. Druhym aspektem byla politika tehdejSiho
srbského prezidenta Slobodana MiloSevice, ktery mé¢l v rukou centralni armadu a ktery
nesouhlasil se snahami jednotlivych republik se osamostatnit, hlavné pokud v nich
pobyvala srbska mensina.?® Vale¢ny konflikt byl doprovazen v mnoha oblastech etnickymi
Cistkami, které se staly jednim z hlavnich stimuli K opusténi zemé.

‘

,,Samotny mechanismus ,, etnického cisténi* zahrnoval kombinaci fyzického ndsili
viici  osobam (zabijeni, ozbrojené vyhdanéni zdomova), niceni majetku (zejména

nemovitosti), nepriznani politickych prav (napr. obcanstvi), neformdlni nebo dokonce

26 CL. 79 SFEU

27 PITROVA, L. Aktualni pravni aspekty migrace. Praha: Leges, 2016. 22-23 s. Teoretik. ISBN 978-80-
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[ primé diskriminace (ztrata zaméstndni, funkcniho nebo spolecenského postaveni,
Sikanovani ve spolecenském styku apod.). “?

Cast populace se k migraci uchylila i z ekonomickych davodt. Uvadi se, ze
v rozmezi let 1991-2001 opustilo své domovy mezi 2,7-4 miliony lidi.%° Rozpad Jugoslavie
a migra¢ni krize, kterd tim vnikla, znamenala zménu v povaze feSeni migrace na Urovni
Evropské unie. Z pocatku konfliktu byli uprchlici pfijimani, ale s rostoucimi poéty
a nekoncicim konfliktem se strategie zménila na to, aby uprchlici zustavali v oblastech
sveho Uzemi, kterych se konflikt tolik netykal. Dalsi tendence, ktera tato krize vyvolala,
byla snaha o pierozdélovani uprchliki v rdmci zemi. Nejvétsimi dasledky této migracni
krize na poli legislativy evropské migra¢ni politiky bylo sméfovani k tomu, aby bezpec¢nost
osob, které uprchli, byla fesena v misté anebo blizkém okoli, ve kterém konflikt vznikl.®
V disledku tohoto konfliktu Evropska unie ptfijala vroce 2001 smérnici o docasné
ochrané.®?> Do¢asna ochrana je opatfeni, které Ize vyjimedné pfijmout, pokud je potieba
nabidnout okamzitou a docasnou ochranu osobam mimo EU, které se nemohou vratit
zpatky do zemé, odkud prchaji. Poprveé byla aktivovana po ruskeé invazi na ukrajinské
uzemi.
3.2.3 Arabské jaro a jeji disledky na migraéni krizi

Arabské jaro byva oznaeni pro sérii protivladnich protestu, které zasahly zemé
Maghrebu, ale i Egypta ¢i Syrie, kterd méla za nasledky ztraty mnoha Zivotd, destabilizaci
téchto zemi a také vyvolanou migraci spousty obyvatel z téchto zemi. Jednou ze zemi,
odkud migranti do Evropské unie prichazi nejvice i dnes je Syrie, kde ob¢anska valka trva
dodnes.

Prvotni demonstrace ob¢anti v Syrii byly vyvolany Gdajnym krutym policejnim
vyslechem, pii kterém byli zranéni chlapci, ktefi namalovali na zdi hesla a slogany

Arabského jara. Prvotni demonstrace byly zesileny, nebot’ u téch prvnich doslo k usmrceni

2 FNUKAL, M. a SRUBAR, M. a TOUSEK, V. Dopady migraci ze zemi byvalé Jugoslavie do ostatnich
evropskych zemi: Zkracend verze studie: Vyzkumny projekt. Olomouc. KATEDRA GEOGRAFIE
PRIRODOVEDECKE FAKULTY UNIVERZITY PALACKEHO V OLOMOUCI. s. 5. [cit. 2023-06-09]

30 Encyklopedie migrace. Mgr. Tomas Jungwirth. Uprchlictvi a migrace ze zemi byvalé Jugoslavie. [online].
[cit. 2023-06-09]

31 FNUKAL, M. a SRUBAR, M. a TOUSEK, V. Dopady migraci ze zemi byvalé Jugoslavie do ostatnich
evropskych zemi: Zkrécena verze studie: Vyzkumny projekt. Olomouc. KATEDRA GEOGRAFIE
PRIRODOVEDECKE FAKULTY UNIVERZITY PALACKEHO V OLOMOUCI. s. 4. [cit. 2023-06-09]

32 EUR-Lex. Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001 o minimdlnich normdch pro poskytovani
docasné ochrany v pripadé hromadného prilivu vysidlenych osob a o opatrenich k zajisténi rovnovahy mezi
clenskymi staty pri vynakladani usili v souvislosti s prijetim techto osob a s ndsledky z toho plynoucimi
[online]. [cit. 2023-06-09]
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n€kolika demonstrujicich. V kvétnu roku 2011 se demonstrace staly jest¢ mohutnéjs$imi,
kdyz se k nim ptidaly i kurdskd mésta. Syrsky vladnouci rezim demonstrace fesil ¢im dal
tim v&t§im zapojenim vojenské techniky. Jesté v ¢ervnu téhoZ roku byla proti vladnimu
rezimu zaloZena dezertujicimi duastojniky Svobodna syrska armada, kterd povahu
demonstraci zménila v ob&anskou valku.®® Od roku 2011 bylo nuceno ze zemé uprchnout
vice nez 6,8 milionu Syfanti, ktefi se snazili najit také sviij novy domov v Evropé. 3
Vnéjsi staty Schengenského prostoru byly vystaveny tak mohutnému naporu
migrantl, Ze tehdejsi systém pravidel, ktery obsahoval kritéria pro urceni statu ptislusného
k posouzeni Zadosti o mezinarodni ochranu tzv. dublinské nafizeni, selhal, nezvladl tlak,
kterému v diisledku této krize byl vystaven. Clenské staty nedokazaly v enormnim
mnozstvi lidi stihat rozliSovat, zda se jednd o uprchliky prchajici pfed obfanskou valkou
Vv Syrii nebo se jedna o migranty, ktefi pfiSli do Evropské unie pouze za vidinou zlepSeni
své zivotni a ekonomické trovne. S ponékud nestastnym rozhodnutim ptislo Némecko,
které se rozhodlo docasné prestat piezkoumavat divody k azylu u obcanti Syrie. Tato
suspendace dublinského natizeni defacto vedla k nemoznosti rozliSeni mezi migrantem
a uprchlikem. Navic absence piezkoumani divodu k azylu méla za nasledek vpusténi si
do Némecka fadu potencialnich zlogincti a teroristi.®
Evropska unie ucinila kroky, které mély danou migracni krizi feSit. Tyto kroky
muzeme rozdélit na:
e , predchazeni nelegalni migraci;
e jeSeni humanitdarnich potreb;
e Zdchrana Zivotu na mori a boj proti zlocineckym sitim;
® osileni vnéjsich hranic;
e posileni solidarity a odpovédnosti,
e zajisteni legalnich zpiisobu migrace,
e Navraceni a zpétné piebirani osob.
Nelegélni migrace je nezadouci jev, ktery potlacuje efektivni fungovani migracni
politiky. Podle dostupnych udaju bylo zaznamenano vice nez 1,8 milionti nezdkonnych

piekroceni hranic Evropské unie. V pfedchdzeni nelegélni migrace je nutna spoluprace se

33 Encyklopedie migrace. Syrské demonstrace v roce 2011. [online]. [cit. 2023-06-11]

34 USA for UNHCR The UN Refugee Agency. Syria Refugee Crisis Explained. [online]. [cit. 2023-06-11]
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ttetimi zemémi, podporu regiond, u kterych hrozi presun obyvatelstva do Evropské unie,
a také snaha omezit motivaci u osob, které by migrace lakala. Spoluprace se tietimi
zemémi ma byt cilené s témi, odkud migranti do Evropské unie putuji. Summit ve Valleté,
kterého se zucastnili jak zastupci Evropské unie, tak zastupci africkych zemi, byl
dulezitym krokem pravé k ptredchazeni nelegalni migrace. Evropska unie cili podporovani
humanitarnich potfeb do oblasti, kde se shromazd’uji osoby, které byly nuceny opustit sviij
domov. V rdmci tohoto kroku hraje vyznamnou roli spoluprace s Tureckem, kam ¢asto
ptrichazeji pravé obyvatelé Syrie. V dusledku posileni vnéjSich hranic byla rozsifena
pusobnost agentury FRONTEX, ktera také prispiva k boji proti zloCineckym sitim
a zachranou migranti, kteii si pro cestu do Evropy zvoli cestu po moii.%’

V roce 2015 byl zvefejnén Evropsky program pro migraci, ktery stanovil urcité

kroky a opatieni:
e, Snizovdni motivace k nelegalni migraci;
® Zdchrana Zivotu a zabezpeceni vnéjsich hranic;
e siln& azylové politika;
e nova pravidla legalni migrace. “*

Vysledkem bylo ptedlozeni dvou implementa¢nich balickt. Prvni bali¢ek se tykal
programu na presidlovani, akéniho planu EU proti pfevadéciim, povinného snimani otiska
prsti. Druhy implementaéni baliek se soustfedil na spoleény evropsky seznam
bezpecnych zemi pivodi, efektivitu navratové politiky, svéfeneckého fondu pro Afriku.
Nejvétsi odezvu vramci ¢lenskych stati Evropské unie ale vyvolaly reloka¢ni
mechanismy, které obsahovaly oba jiz zminéné implementa¢ni bali¢ky. V rdmci prvniho
balicku ptedstavovala mimofadnad relokace 40 000 osob, které bylo potieba ptremistit
zuzemi Italie a Recka na tizemi jinych Clenskych stati. Mélo se jednat o dodasné
a jednorazové opatieni zaloZené na dobrovolnosti a solidarité jednotlivych ¢lenskych statt.
Realizace prvniho reloka¢niho rozhodnuti ani nezapocala a vramci druhého
implementacniho balicku pfiSlo druhé relokaéni rozhodnuti. Tentokrat se jednalo jiz
0 relokaci 120 000 osob a vramci balicku byl pfedstaven také trvaly mechanismus
relokace pro vSechny Clenské staty. Zasadni rozdil mezi prvnim a druhym relokaénim

rozhodnutim spoc¢ival v tom, Ze prvni byl zalozen na dobrovolnosti, ale ten druhy jiz

3T EUROSKOP.CZ. EU md za sebou prvni rok ,, horké faze “ migracni krize. [online]. [cit. 2023-06-11]
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na povinném poctu osob, které musely &lenské staty na své tzemi ptijmout.>® Tento
mechanismus pro relokaci vSak nebyl dodrzovan staty Visegradské skupiny.*°

,,Neshody mezi clenskymi staty panovaly i nad konceptem povinnych kvot
na prerozdelovani uprchlikii, ktery Komise navrhla v roce 2016. Velkym priilomem v dané
oblasti bylo zasedani Evropské rady v cervau 2018. kde se lidri clenskych statii dohodli
na dobrovolné relokaci a presidlovani. Koncept povinnych kvot byl tak definitivne
odmitnut. “**

Reseni migra¢ni krize pomoci systému relokaci zalozenych na uréeni povinnych kvét
se potykalo na poli ¢lenskych statth Evropské unie s jistym rozéarovanim. V piedchozi
kapitole byla zminéna smérnice 2001/55/ES o docasné ochrané, kterda byla pftijata
v souvislosti s migra¢ni krizi, kterou vyvolal valeény konflikt v tehdejsi Jugoslavii. AvSak
smérnice o doCasné ochrané nebyla aktivovana a Evropska unie zvolila feSeni v podobé
systémi relokaci, ktery byl dvakrat odzkouSen, ne zcela GspéSné vrozmezi let 2009

a 2011, projektem EUREMA.#
3.2.4 Migrace v disledku vale¢ného konfliktu na Ukrajiné

Vale¢ny konflikt na Ukrajiné zpusobil na poli evropského kontinentu dalSi
specifickou migracni krizi. PoCet obyvatel Ukrajiny, kteti byli nuceni opustit své domovy
v disledku prchani pied nebezpecim a ochrany svého zivota, které jim hrozilo, se uvadi, ze
dosahlo az na tfetinu obyvatelstva zem¢. Obyvatelé Ukrajiny hledali bezpeci, jak v ramci
svého uzemi, tak pfedevSim 1 v zahrani¢i. Cilem migranti z Ukrajiny se pochopitelné
nestala pouze Evropa, fada obyvatel zamiiila napiiklad do USA, Kanady, Spojenych
arabskych emirati a dalSich jinych zemi. Vale¢ny konflikt na Ukrajin¢ je eskalaci
dlouhodobé napjatych vztahti mezi Ukrajinou a Ruskem spojenych s vojenskymi
intervencemi ze strany Ruska a vyvolaném referendu, které mélo za nasledek anexi
poloostrova Krym. Situace, kdy v Evropé vSak napadne jeden suverénni stat druhy
suverénni stat v takovém rozsahu, byl pro vétSinu obyvatelstva Zemé nemyslitelny.
Vile¢ny konflikt pfinesl s sebou okamzit¢ vlnu solidarity a pomoci od vselijakych

dobroc¢innych instituci, vladnich instituci a obycejného obyvatelstva napti¢ Evropou, ale

3 PITROVA, L. Aktualni pravni aspekty migrace. Praha: Leges, 2016. s. 52. Teoretik. ISBN 978-80-7502-
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i celym svétem. Evropska unie reagovala poskytnutim nouzové pomoci vysidlenym
osobadm a podporou zemim sousedicim s napadenou zemi.

Dne 2. bfezna 2022 na zakladé vyzev ministri vnitra Komise navrhla aktivovat
smérnici 0 docasné ochrané. Navrh Komise byl Radou dne 4. biezna 2022 jednomysIné
piijat. Smérnice o docasné ochrané¢ upravuje postup k jejimu spusténi, prodlouzeni nebo
k zaniku docCasné ochrany. Smérnice pfisuzuje prava pro osoby, které docasnou ochranu
pouzivaji, zaroven obsahuje také body, které slouzi pro vylouéeni osob uzivajici do¢asnou
ochranu z divodu spachani trestného ¢inu ¢i ohrozeni bezpecnosti. Osoba, ktera do¢asnou
ochranu uziva, ma pravo na:

e povoleni k pobytu po celou dobu, co uziva do¢asnou ochranu;

e informovanost tykajici se do¢asné ochrany;

e piistup k azylovému ftizeni, k zaméstnani, k bydleni, k socialnimu zabezpeceni,

k 1ékaiské péci, k vzdélani, k bankovnim sluzbam;

e moznost slouceni rodiny za dodrZeni ur¢itych podminek;

e moznost se prestéhovat do jiné zem¢& Evropské unie pied vydanim povoleni
k pobytu a moZnost se voln¢ pohybovat v rdmci zemi Evropské unie a to 90 dni
pifed vydanim povoleni k pobytu a 180 dni po vydani povoleni k pobytu
Pfestéhovat se do jiné zemé EU pied vydanim povoleni k pobytu.*®

Vlna solidarity nebyla vSak jedinou vlnou, kterou vale¢ny konflikt na Ukrajiné
vyvolal, tou druhou byla pravé migrace obyvatelstva. Dle EUROSTATU Ize dohledat, ze
4,1 milion uprchliki z Ukrajiny se v EU zaregistrovalo k docCasné ochrané¢ nebo
k n&jakému obdobnému rezimu.**

Ceska republika v reakci na pfijimani ukrajinskych uprchlikii zareagovala mnohem
vstiicnéji nez s migraéni krizi v roce 2015. Vstiicné reakce obyvatel Ceské republiky nelze
v8ak generalizovat, naSla se zde fada negativnich reakci u fady obyvatelstva, které
postupem casu a vypjatou ndladou spolecnosti nabiraji na sile, nékdy i pravem z divodu
11.02.2024 je na nasem tizemi 382 682 ukrajinského obyvatelstva.*® Na konci roku 2022

se na Uzemi CR nachazelo 433 071 osob s udélenym pobytovym opravnénim v souvislosti
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s valeénym konfliktem na Ukrajing.*® Ceska republika prvni den konfliktu aktivovala prvni
stupeit Planu pfipravenosti na migraéni vinu. Ziizena byla informacéni linka, ktera
fungovala v nonstop provozu, dale byl ziizen web, a také zjednodusené ziskani pobytového
opravnéni.*’

Druhy stupent Planu pfipravenosti znamenal schvaleni Programu pomoci obantim
Ukrajiny prchajicim pied valkou, ktery zarucoval zajisténi potieb na stravovani, ubytovani,
socialni a materialni pomoc. V ramci toho, aby tak ohromny pocet osob nezahltil
fungovani statnich instituci, byla zfizena k evidenci cizincli v kazdém kraji Krajska
asisten¢ni centra pomoci tzv. KACPU. Zde dochazelo a stéle dochazi k zaevidovani cizince
a k udéleni doCasné ochrany spolu s informacemi uZzitenymi pro jeho nasledny pobyt
na nasem uzemi. Je potfeba zdlraznit, ze toto zaevidovani uprchlik fungovalo efektivné,
ale predevsim rychle, coz je v rozporu s pomérné striktni vizovou politikou Ceské
republiky z ptfedchozich let. Na cinnosti provozu KACPU se podilela ve spole¢né
soucinnosti Shizba cizinecké policie, Odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva
vnitra, zdravotni pojistovny, Utad prace Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské
republiky, OSPOD a dalsi.

3.2.5 Shrnuti vybranych migraé¢nich vin

V piedstavenych migracnich vinach lze nalézt uréitych rozdild, predevsim v té
zpusobené v dusledku Arabského jara a vale¢ného konfliktu na Ukrajin€. Migra¢ni vina
v souvislosti s valkou v Jugoslavii ptedstavovala vyznamny vliv v utvafeni migra¢ni
a azylové politiky Evropské unie, ale pokud se zaméfime na aktualni dopad této migracni
krize, 1ze hovofit, Ze jiz nema vyznamny Vliv. VétSina uprchlikti se bud’ vratila do zemé

puvodu ¢i se dokdzala integrovat v ramci stati, kde nasli Gtociste.
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migracni vinu a ziidilo informacni linky pro obcany Ukrajiny [online]. [cit. 2023-10-23].
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Vyznamny rozdil lze spatfovat v integraci ptichazejicich mensin. Migrace
obyvatelstva z Ukrajiny piedstavuje jiz dlouhy historicky vyvoj. Od devadeséatych let
minulého stoleti v Ceské republice pomérné kazdorotné vzrista pocet ukrajinského
obyvatelstva vlastnici néktery druh pobytového opravnéni. Z po¢atku obyvatelé Ukrajiny
prichazeli na tizemi Ceské republiky v ramci cirkulaéni migrace, ale postupem ¢asu se
zadal vyvijet i trend trvalych pobyt.*® Pokud se zaméfime na pracovni trh, obyvatelé
Ukrajiny patii v dlouhodobém horizontu k nejpocetnéjsi skupiné pracovniku ze tfetich
zemi. Zejména se jedna 0 zastoupeni

ve stavebnictvi a ve zpracovatelském primyslu.*®

Graf 1 Vyvoj poétu obyvatel Ukrajiny na uzemi CR
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Zdroj: zpracovani vlastni, na zakladé CSU. Cizinci v CR podle stitniho obcanstvi v letech 1994-2022.
[online]. [cit. 2024-02-09].

Utvaieni ¢esko-ukrajinskych vztahii je zaloZeno a vyviji se Vv disledku historické,
geografickeé, kulturni i jazykové konexe. Opacny jev vSak nastava v migracni viné
zpusobené v disledku Arabského jara. Cizinci, ktefi na uzemi Evropské unie, potazmo
Ceské republiky vstupuji, nemaji a postradaji pravé historické, geografické, kulturni
a jazykové konexe. Listina z&kladnich prav a svobod v ¢lanku 15 odstavec 1 zminuje

,wSvoboda mysleni, svédomi a nabozenského vyznani je zarucena. Kazdy mad prdvo zménit

8 DRBOHLAYV, Dusan (ed.). Ukrajinska pracovni migrace v Cesku: migrace — remitence - (rozvoj). Praha:
Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015. s. 54-55. ISBN 978-80-246-2995-7.

* PAQ.RESEARCH. Integrace ukrajinskych uprchlikii v CR 2022+/ Bydleni, trh prace, vzdélavani. PDF. s.
86 [online]. [cit. 2024-02-09].
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své nabozenstvi nebo viru anebo byt bez ndbozenského vyznani“>® Pravé nabozenské
vyznani hraje v uspésné integraci zna¢ny vliv. Pomérné velké pocetni zastoupeni cizinci,
ktefi na Uzemi Evropské unie vstupuji, vyznava islam. ,, Isiam uznava jediny zjeveny boZsky
zkon Saria. Islam v sobé spojuje ndboZenstvi, kult, tradici, Zivotni zdsady a normy
a ovliviuje vSechny oblasti lidského Zivota i komunity. Je ndbozZenskou instituci a zarovern
spolecenskym poutem — je to zpiisob Zivota. “®! Je tedy ziejmé, ze muslimské vyznani je
dulezitym aspektem u jeho stoupence v ramci utvafeni mezilidskych vztaht, socializace,
zasad a piedevSim hodnot. V ramci uspé$né integrace je nezbytné, aby jedinec chtél
podnikat jednotlivé kroky k integraci, aby v ramci svych hodnot a hodnot nastavenych
vramci statniho zfizeni, a v ném zijicich obyvatel, dochazelo ke shod¢ minéni neboli
konsensu. Z toho vyplyva, Ze uspés$na integrace cizinct zavisi, ale i na aktivni podpote
statniho ztizeni, ve kterém se cizinec chce integrovat, a v neposledni fadé i v aktivni
podpoie jednotlivych obyvatel tohoto statu. Nezbytny prvek, ktery hraje roli v podpofie
integrace cizinci od jednotlivych obyvatel statu, spodiva v systému vzdélavani
obyvatelstva. Nesmi dochazet ke standardizaci vzdélavani.

Aspekt, ktery novodobé migra¢ni viny spojuje a do budoucnosti ur¢ité spojovat bude,
je uziti mobilnich zafizeni a socialnich siti. Tento druh néstroje poskytuje migrujicim
osobam aktualni informace v podobé toho, co je miize ¢ekat, na co si dat pozor, cemu se
rad€ji vyvarovat ¢i muze byt vyuzit ke komunikaci a k organizaci urcité akce, jako
napiiklad byla tzv. Karavana svétla. Jednalo se o organizovanou akci, ktera byla
domlouvana pies socialni sit’ Telegram, jejimz ucelem byla snaha desitek tisic syrskych
migrantll se spoleéné dostat do Evropy pies turecko-fecké hranice.®? Mobilni zaiizeni
a socialni sité¢ jsou vSak vyuzivany také v ramci pievadéCstvi a organizovaného zlocinu,
ktery se s nim poji.

3.3 Migrace v mezinarodnim pravu, v pravu EU a v pravu CR

Nasledujici oblast teoretické ¢asti diplomové prace bude rozebirat legislativni Gpravu

migrace v mezinarodnim pravu, v pravu Evropské unie a v pravu Ceské republiky.

50 Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb. ve znéni ustavniho zakona &. 162/1998 Sb. a ustavniho zakona &. 295/2021
Sh.- Listina zakladnich prav a svobod ¢l. 15, odst. 1

51 ROZNAK, P. a KUBECKA, K. Zemé Visegrdadu a migrace: fenomén procesu migrace, integrace a
reintegrace v kontextu bezpecnosti zemi V4. Ostrava: Key Publishing, 2018. s. 86. Monografie (Key
Publishing). ISBN 978-80-7418-292-1.

52 |DNES.CZ. Karavana svétla. Syrsti uprchlici se svolavaji na pochod do Evropy. [online 2022-22.09].
Autor: HAVLICKA K. [cit. 2023-10-27].
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3.3.1 Migrace v mezinarodnim pravu

Clanek 10. Ustavy Ceské republiky ukazuje, jak moc dileZitym aspektem nutnym k
porozuméni dané tématiky, je vzit v potaz mezinirodni smlouvy, kterymi je Ceska
republika vazana.

., Whlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je
Ceskd republika vazana, jsou soucdsti pravniho Fadu, stanovi-li mezindrodni smlouva néco
Jjiného nez zakon, pouzije se mezindarodni smlouva. “>3

Deklarace lidskych prav a svobod, ktera byla ptijata Organizaci spojenych naroda
10. prosince 1948 v Paftizi, predstavuje pomyslny zakladni stavebni kamen pravni upravy
a vyjimkou neni ani v pravni upravé migrace. Clanek 3 této smlouvy zmiuje, Ze ,, kazdy
md prévo na Zivot, svobodu a osobni bezpecnost. “** Vice specifickou Gpravu migrace
v mezinarodnim pravu upravuje Umluva o pravnim postaveni uprchlikii (déle jiz jen jako
Umluva). Tento prevratny dokument vstoupil ve zndmost jako Zenevskd umluva. Tento
dokument definoval status uprchlika a uloZil jaké ochrany, pomoci a jakd prava nalezi
uprchlikim. Uprchlik je zde vymezen jako kterakoliv ,,osoba, jez se nachdzi mimo svoji
vlastni zemi a md opravnéné obavy pred prondsledovanim z diivodu rasovych,
nabozenskych nebo narodnostnich nebo z duvodu prislusnosti k urcitym spolecenskym
vrstvam. “*® Mezi zakladni prava uprchlika fadi imluva napf. svobodu naboZenského
vyznani, vefejné vzdélani, avSak také pod povinnosti, Ze kazdy uprchlik ma povinnosti
vaci zemi, ve které se nachazi. Ma povinnost respektovat a podiidit se pravnim piedpisim
vefejného pofadku dané zemé. Dulezity je Clanek 32 této smlouvy, ktery stanovuje
smluvnim statim zakaz vyhostit uprchlika zakonné nachazejiciho se na jejich izemi kromé
ptipadii odiivodnénych statni bezpecnosti nebo vefejnym potadkem. Clanek 33 zmituje
i tzv. non — refoulement, coz je zasada nenavraceni. Neni mozné vratit uprchlika do zemé,
ve kterém by byla ohroZena jeho osobni svoboda & twjma na Zivoté. Avsak Umluva
vylucuje ochranu téch osob, které se dopustili vale¢ného konfliktu ¢i zlo¢inu proti
lidskosti.*°

Umluva o pravnim postaveni uprchlikéi byla v roce 1967 zménéna pfijetim tzv.

Protokolu o pravnim postaveni uprchlikii, ktery tehdejsi Umluvu rozsifil jak ¢asové, tak

53 Ustavni zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v poslednim znéni. ¢l. 10

% Vieobecn4 deklarace lidskych prav a svobod. ¢l. 3

5 Sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci &. 208/1993 Sb. Umluvy o pravnim postaveni uprchlikt
5 Sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 208/1993 Sb. Umluvy o pravnim postaveni uprchlikt
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mistné. Mezinarodni instituci, kterd je kliCova, co se ty¢e ochrany a pomoci uprchlikiim, je
tfad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky UNHCR. Tento Ufad vznikl po skondeni
druhé svétové valky v roce 1950 a jeho sidlo se nachazi v Zenevé.>’

Mezinarodni imluva ma tedy za nasledek nastoleni pomysinych bariér, ve kterych
jednotlivé smluvni staty mohou operovat se svoji migracni politikou. Nepfichazi tedy
v Gvahu, Zze by smluvni stat této dohody mohl pojem uprchlik ve své legislativé vykladat
jinak, ¢i ho ubirat o jeho zakladni prava.

3.3.2 Migrace v pravu EU

Migracni a azylova politika Evropské unie si proSla ur¢itym historickym vyvojem.
Prvni krac¢ky v podobé teSeni spole¢né migracni a azylové politiky pfiSly v rdmci
Evropského spole¢enstvi s Rimskymi smlouvami, na jejichz zakladé se budovala filozofie
volného pohybu kapitalu a osob za praci. Jednim z kliCovych momentd jsou vysledky
jednani Schengenské dohody, ze které vzeSlo vytvofeni jednotného evropského aktu.
,, Predmétem dohody bylo vytvoreni prostoru volného obchodu, to znamenalo taktéz zruseni
kontrol na vnitinich hranicich a zvySeni kontrol na vnéjsich hranicich. “*® Problémem vsak
byl fakt, Ze ne kazdy &lensky stat byl lenem Schengenské dohody, byla tak ptijata Umluva
0 posouzeni statu odpovédného za posouzeni zadosti o azyl podané v nékterém z ¢lenskych
stati Evropskych spolecenstvi (tzv. Dublinskd tumluva). Dublinska timluva byla v roce
2003 nahrazena nafizenim ¢. 343/2003 znamé také jako Dublin II a v roce 2013 byl Dublin
IT zménén natizenim Evropského parlamentu a Rady Evropské unie ¢. 604/2013 na Dublin
1. ,,Spolecne tvori tyto dokumenty , dublinsky system*, ktery urcuje, ktera zemé je
odpovédna za posuzovani zZadosti o azyl, kterou podava statni prislusnik treti zemé
na Uzemi zemé Evropské unie. “*°

Cilem dublinského systému je redukce dvou hlavnich negativnich jevii. Tim prvnim
je tzv. asylum shopping, kdy dochazi k tomu, Ze je fizeni o Zadosti cizince vedeno hned
v n€kolika ¢lenskych zemi zaroven, pficemz dochazi k ucelovému piemist'ovani cizince
mezi staty. Druhym jevem je tzv. refugee in orbit, kdy se zZadny stat nepoklada za ptislusny

k meritornimu posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu. Aby bylo mozné rozlisit, jaky

57 LIDSKAPRAVA.CZ. Uprchlici a jejich ochrana [online]. [cit. 2023-10-27].

%8 ROZNAK, P. a KUBECKA, K. Zemé Visegradu a migrace: fenomén procesu migrace, integrace a
reintegrace v kontextu bezpecnosti zemi V4. Ostrava: Key Publishing, 2018. s. 189. Monografie (Key
Publishing). ISBN 978-80-7418-292-1.

% ROZNAK, P. a KUBECKA, K. Zemé Visegradu a migrace: fenomén procesu migrace, integrace a
reintegrace v kontextu bezpecnosti zemi V4. Ostrava: Key Publishing, 2018. s. 222. Monografie (Key
Publishing). ISBN 978-80-7418-292-1.
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Clensky stat se ma zaobirat zddosti o azyl, byla stanovena urcitd kritéria. Tato kritéria dle
ministerstva vnitra miizeme rozdélit na:

e rodinné vazby — piislusnym statem k feSeni zadost je ¢lensky stat, ve kterém se
opravnéné zdrzuje ¢len rodiny zadatele. Specidlni kritéria mohou platit pro nezletilé
zadatele;

e vydané vizum ¢i povoleni k pobytu — pifislusnym statem k FeSeni Zadosti je ¢lensky
stat, kde ma Zadatel platné vizum ¢i je legalnim rezidentem v dané zemi;

e neopravnény vstup a pobyt — pfisluSnym statem je v tomto piipadé stat, jehoz
hranice nelegalné piekrocil zadatel z tteti zem¢,;

e bezvizovy styk — piislusnym statem je ten ¢lensky stat, do kterého Zadatel vstoupil
a je osvobozen od vizové povinnosti;

e prvni podana zadost o azyl, tzv. zbytkové Kritérium — piislusnym statem k feSeni
7adosti je ¢lensky stat, kde zadatel o azyl jako prvni podal svoji zadost.5

V ramci ustanoveni o svrchovanosti je mozné, aby jiny clensky stat prevzal
prislusnost o piezkum zadosti od puvodniho statu, ktery byl dle dublinskych kritérii

piislusnym statem, ktery mél danou zadost fesit.5

Soucasna diskuse o podoby migrace v pravu EU

Aktualné se na poli Evropské unie projedndva prijeti reformy v oblasti migrace
a azylu tzv. Pakt o azylu a migraci. Snahou Evropskeé unie je jednotné zachazeni s zadateli
o azyl napfi¢ ¢lenskymi staty Evropské unie, ke kterému doposud nedochazelo. V prosinci
minulého roku doslo ke shodé¢ mezi Radou a Evropskym parlamentem V péti nafizenich
tykajici se fizeni o azylu a migraci, spole¢ném azylovém fizeni, lep§imu provéfovani
nelegalnich migrantd, aktualizaci biometrickych databazi, solidaritu v podpote ¢lenskych
statd, které Celi migraéni krizi. Nafizeni o azylovém fizeni by se mélo dotykat oblasti
zavedeni ptiméfenych kapacit ¢lenskych statii v ptijimani a lidskych zdroji nutnych
k posouzeni zadosti a k vykonu rozhodnuti o navratu. Dale povinné fizeni na vné&jsi hranici
Schengenského prostoru, jehoz tcelem je posouzeni zadosti o azyl, zdali je nedivodna ¢i

nepifipustnd v duchu rychlosti a ekonomicnosti a za dodrzeni zékladnich prav, a poté

8 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Mezinarodni ochrana. Dublinsky systém [online]. [cit.
2023-10-23].
81 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Mezinarodni ochrana. Dublinsky systém [online]. [cit.
2023-10-23].
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zasadu bezpeéné tieti zemé, kdy mize dojit k odmitnuti zadosti, pokud cizinec pochazi
ze zemé, kterd spliluje nastavena kritéria k tomu byt bezpecnd. Natfizeni o fizeni azylu
a migrace by mélo pfinést zménu dublinského systému, kdy by nové musela zadost
zadatele o azyl podana v Clenském staté, kde byl uskuteénén prvni vstup ¢i kde ma
opravnény pobyt. Dalsi soucast paktu je zaméfena na provéfovani a aktualizaci
biometrickych databazi. Cilem je posileni kontrol na vnéjsich hranicich Schengenského
prostoru a rozsifeni systému Eurodac, ktery by mél nové shromazd’ovat vice osobnich
a biometrickych udajl, jako je kromé otiskll prstl 1 zobrazeni oblic¢eje. Posledni ¢ast paktu
je zaméfena na podporu Clenskych statd Celici migra¢ni krizi, kdy se v nékterych piipadech
budou moci ¢lenské staty ¢elici migraéni krizi odchylit od pravidel a tim druhym bodem je
tzv. mechanismus povinné solidarity, kdy ¢lenskym statim celici migra¢ni krizi by mélo
byt pomahano, at’ uz finanéni pomoci, materialni pomoci &i relokaci zadateli o azyl.®?
Finanéni pomoc za relokaci jednoho cizince je predbézné uréena ¢astkou 20 000 EUR.%3
O migra¢nim paktu se v televiznim potadu vyjadtil prof. JUDr. PhDr. Miroslav Mares, Ph.
D., profesor a garant oboru Bezpecnostni strategickd studia na Katedte politologie Fakulty
socialnich studii Masarykovy univerzity v Brné, jako: ,,0 nedostatecném kroku, protoze resi
neco, co se v této dobe melo resit mozna pred 15, 20 lety. Je to krok, ktery v soucasné dobé
je zirejmé tim maximem moznym, na cemz se byly schopné evropské viady shodnout a miize
nékteré ty véci zmirnit, ale samoziejmé prindsi zase nékteré dalsi problémy. %

Hlavni prioritu vidi prof. JUDr. PhDr. Miroslav Mare§, Ph. D. v potirani
organizovaného zlo¢inu spojeného s migraci, a to i na Gzemi mimo hranice Evropské unie
a zaroven vnima i urCitou cestu Ve snizeni V oblasti lidskopravnich standardu.

, Myslim si, Ze to urcitd cesta je, protozZe je otdzka, co ty lidskopravni standardy
V soucasné dobé zajistuji pro ty, kteri je vlastné nenapliuji a tady je otdzka, Ze ty
lidskopravni standardy vznikaly v 50., 60. letech minulého stoleti za jiného kontextu, a ne
za takto masové migrace, ktera vlastné je cdstecné zpiisobend i temi duvody zdavaznymi
vcéetné vojenskych konfliktii, ale nemiize byt resena tak, ze vlastne je nekontrolovand, ze

vlastné migracni vyhody ziskava ten, kdo se nakonec do téch zemi, kam sméruje, dostane a

nedostavaji ji casto ti potiebni, kteri jsou v Krizovych oblastech. Ono je velmi tezké hovorit

2 CONSILIUM.EUROPA.EU. The Council and the European Parliament reach breakthrough in reform of
EU asylum and migration system [online]. [cit. 2024-03-05].

83 CONSILIUM.EUROPA.EU. The Council and the European Parliament reach breakthrough in reform of
EU asylum and migration system [online]. [cit. 2024-03-05].

64 CESKATELEVIZE.CZ. 90", CT24. 28. 02. 2024. [online]. [cit. 2024-03-05]. 61:19-81:07 min.
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o néjakéem omezeni lidskopravnich standardii, které jsou dosazeny, ale do urcité miry

probrat to, kdo viastné za ty lidska prava zodpovida. To si myslim, Ze na poradu dne je. “®®

3.3.3 Vliv Schengenského prostoru na migraéni krizi

Na otézku, pro¢ vznikla migraéni krize, bychom mohli najit jeden z pfistupu, Ze se
tak stalo z diivodu toho, Ze se migranti rozhodli ptijit. To je vSak pfistup, ktery ignoruje
jakoukoliv reakci Evropy, kterd méla nastat. , Rozbité, nefunkcni, valcici zemé
nepredstavuji nic vice nez pouhy latentni reservodr migrantu. Lidé v téchto zemich
predstavuji pouhy migracni potencidl, coz k masové migraci samo stacit nemiize. Krize
nevznikla z tohoto diivodu, zZe se migranti dali do pohybu, ale predné proto, ze byli vpusteni
dale. “®®

Georg Jellinek definuje stat jeho znaky, fadi sem obyvatelstvo, stdtni moc a statni
Uzemi.%” Pravé statni uzemi je vymezeno hranici a oddéleno od tzemi jinych stati. V ramci
upravy migracni a azylové politiky na poli Evropské unie je vidét, ze hlavni roli ve vyvoji
spole¢ného prava hral Schengensky prostor, kdy pravé doslo k oslabeni vlivu na vnitinich
hranicich ¢lenskych stati a tento vliv se pfesunul na hranici vnéjSi Evropské unie.
Primarnim cil Evropské unie mél smétovat k ochran¢ vnéjsich hranic, to se bohuzel nestalo
v o¢ekavaném rozsahu. ,, Po vstupu mnoha zemi do tzv. Schengenského prostoru se veskeré
financni toky smérujici na ochranu narodnich hranic presunuly na vnéjsi hranici EU. Kam
a na co byly pouzity, to je jen stézi dohledatelné. Jisté je, Ze na zabezpeceni vnéjsich hranic
nesly a pokud ano, tak v zanedbatelném mnozstvi.“®® Schengensky prostor sebou pFinasi
pozitiva v podob¢ velkého prostoru volného pohybu, kde nejsou kontroly na hranicich. To
ma za nasledek zefektivnéni rychlosti piepravy zbozi, pracovni sily, ale také zjednoduseni
dostupnosti turismu u lidi. Na druhou stranu Schengensky prostor vytvotil obrovské
potencialni uzemi pro vzkvétani pohybu pachatelti trestné Cinnosti v ramci obrovského
Gzemi Evropy, nasledovano teroristickymi utoky a nelegalni migraci. Efektivni fungovani
Schengenského prostoru vyzaduje efektivni spolupraci ¢lenskych statii na ochrané vnéjsich
hranic Schengenského prostoru, a také vzajemnou zavislost v ramci sdileni a feSeni

spole¢nych probléma. Prvni pololeti roku 2015 znamenalo pfiliv 700 000 migrantt

85 CESKATELEVIZE.CZ. 90", CT24. 28. 02. 2024. [online]. [cit. 2024-03-05]. 61:19-81:07 min

8 BRICHACEK, Tomas. Unie ve viru migracni krize. Publikace (Institut Vaclava Klause). Praha: Institut
Vaclava Klause, 2016. s.53. ISBN 978-80-7542-023-7.

57 1S.MUNI.CZ. Teorie statu a byrokracie. Prezentace s. 2 [online]. [cit. 2024-03-05]

8 MASTNY, Vaclav; SVOBODA, Cyril a VISEK, Jifi. Aktudlni vyzvy ve svétle globdlniho bezpecnostniho
prostiedi. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2018. s. 53. ISBN 978-80-7251-479-3.
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na uzemi ¢&lenskych stati Evropské unie.®® Nejvytizengjsim piechodem se stalo tzemi
Recka. Uprchlickd krize vroce 2015 by se tedy mohla nazvat fiaskem ve funk&nosti
ochrany hranic Recka a Italie. Jednim z feSeni Evropské unie se stal v podstaté takovy
outsourcing v podob¢ spoluprace s Tureckem, které mélo zajistit ochranu hranic. Narazime
zde tedy na problém, ktery ptedstavil pan Btichaéek ve své publikaci. ,, Fytvari-li Schengen
vyraznou vzajemnou zavislost clenskych statu, druhou stranou téze mince je kolektivni
neodpovédnost. “™ Pokud by Schengensky prostor neexistoval, kazdy stat by si vlastni
hranice chranil s maximalnim asilim a nepfenasel by tuto odpovédnost na néjaky jiny stat
¢i mezinarodni organizaci. Neexistence Schengenského prostoru by nejspise neméla
za nasledek ani tak velkou migracni krizi, jaké jsme byli svédky, nebot’ migranti by
neprchali v tak velkém poctu, kdyz by védéli, Zze se do evropskych statti nedostanou tak
snadno. Schengensky prostor vlastné znesnadnil ¢lenskym statim chranit zakladni atribut
statu, a to vlastni uzemi. ,,Z dlouhodobého pohledu vedlo zarazeni azylové a migracni
politiky pod sdilené pravomoci EU a clenskych statii k oslabeni jedné ze stezejnich funkci
statnosti, kterou je kontrola nad statnim vizemim a regulace migracnich tokii. "

V ramci Upravy migracni a azylové politiky je vidét, Ze hlavni roli ve vyvoji
spole¢ného prava hral Schengensky prostor, kdy pravé doslo k oslabeni vlivu na vnitinich
hranicich ¢lenskych statd a tento vliv se piesunul na hranici vnéj$i Evropské unie. Pokud
by Schengensky prostor neexistoval, byl by kazdy stat v Evropé sam odpovédny
za kontrolu svych vlastnich hranic a kazdy stat by mél svoji vlastni azylovou a migracni
politiku.

3.3.4 Pravni GUprava migrace v Ceské republice

Ceska republika je soucasti Evropské unie a daliich mezinarodnich spoledenstvi
a signatafem fady mezinarodnich smluy, a tak je potieba vzit v potaz, ze dokumenty, které
se tykaji oblasti migrace, jsou vytvareny jak na narodni Grovni, tak na nadnarodni Grovni
a Ceska republika je jimi vadzana a je povinna je respektovat a dodrzovat. V Ceské
republice hlavni instituci, ktera se zaobird problematikou migrace na Urovni legislativné

koncepéni, analytické a realizani je Ministerstvo vnitra, konkrétné se jedna o Odbor

8 MASTNY, Vaclav; SVOBODA, Cyril a VISEK, Jifi. Aktudini vyzvy ve svétle globdlniho bezpecnostniho
prostiedi. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2018. s. 36. ISBN 978-80-7251-479-3.

0 BRICHACEK, Tomés. Unie ve viru migracni krize. Publikace (Institut Vaclava Klause). Praha: Institut
Véclava Klause, 2016. s. 56. ISBN 978-80-7542-023-7.

"t BRICHACEK, Tomés. Unie ve viru migracni krize. Publikace (Institut Vaclava Klause). Praha: Institut
Véclava Klause, 2016. s. 58. ISBN 978-80-7542-023-7.

40



azylové a migraéni politiky.”? Zasady migraéni politiky Ceské republiky jsou uvedeny
v usneseni &. 621 o Strategii migra¢ni politiky Ceské republiky a o Komunikaéni strategii
Ceské republiky k migraci a definovany v podobg, ze Ceska republika:

e, dostoji povinnosti zajistit obcanum v ramci své migracni politiky klidné souZiti
s cizinci a diky ucinné integraci zabrani vzniku negativnich socialnich jevii,

o zajisti bezpecnost svych obcanii a efektivni vynucovani prava v oblasti nelegalni
migrace, navratové politiky a organizovaného zlocinu spojeného s prevadecstvim
a obchodovanim s lidmi;

e dostoji svym zavazkiim v oblasti azylu a zajisti flexibilni kapacity svého systému;

e posili aktivity s cilem pomoci uprchlikium v zahranici a s tim souvisejici prevenci
dalsich migracnich tokii, véetné podpory rozvoje zemi pri zvladani migracnich
krizi;

e bude prosazovat udrzeni vyhod volného pohybu osob v ramci Evropské unie
a v Schengenském prostoru;

e podpori legdlni migraci, kterd je pro stdt a jeho obcany prinosnd tak, aby Ceska
republika mohla pruzné reagovat na potieby svého pracovniho trhu i reflektovat
dlouhodobé potieby statu;

e dostoji mezinarodnim a evropskym zavazkum v oblasti migrace a aktivné se
zapoji do celoevropskych debat a hleddni spolecnych reseni. ™

Soucasti boje proti migraci je uzavirani tzv. readmisivnich smluv. Jedna se o druh

mezinarodnich smluv, které upravuji problematiku a stanovuji podminky navraceni
obc¢and, ktefi nelegalné vstoupili na tzemi jedné smluvni strany nebo na Uzemi jedné
smluvni strany pobyvaji bez opravnéného pobytového titulu, do zem& pivodu. Ceska
republika mé uzavieny readmisivni smlouvy s 16 staty a zaroven jsou pro ni zavazné
readmisivni dohody sjednané Evropskou unii v ramci spole¢né migracni politiky, kdy se
jedna o 17 statii.”* Readmisivni dohody piedstavuji jednu z forem nucenych navrati, které
jsou zajistovany prostfednictvim Policie Ceské republiky. Nicménd soucasti navratoveé

migracni politiky jsou i tzv. dobrovolné navraty.

2 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zisady migracni strategie. [online]. [cit. 2024-02-18].
B MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zdsady migracni strategie. [online]. [cit. 2024-02-18].
7 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Piehled readmisnich dohod, jimiz je Ceskd republika
vézana. [online]. [cit. 2024-02-09].
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Dobrovolné navraty realizované Odborem azylové a migracni politiky

Jednd se o program Ministerstva vnitra, ktery zajisti cizinci piepravu do zemé
pavodu a rovnéz mize byt cizinci poskytnuta pomoc s vyfizenim tranzitniho povoleni
a S odbavenim a pasovou kontrolou. Programu mize vyuzit cizinec, pokud mu bylo
udéleno rozhodnuti o spravnim vyhosténi, rozhodnuti o povinnosti opustit tzemi ¢i této
moznosti miize vyuzit cizinec, ktery pozbyl pobytového titulu. Podminkou pro cizince je
vlastnictvi platného cestovniho dokladu, v ptipadech absence i zde nabizi Ministerstvo
vnitra pomoc s vyfizenim pottebného dokladu. Cizinci vyuziti dobrovolného navratu zajisti
fadu vyhod, zejména se jedna o rychlost navratu bez eskorty a poskytnuti finanéni pomoci
pii zajisténi dopravy do zemé pivodu. V piipads, Ze by se cizinec do Ceské republiky chtél
v budoucnosti vratit, nesmi mit viiéi Ceské republice zavazky a musi zazadat po navratu
do zemé¢ plvodu o zkraceni doby zakazu pobytu a zaroven musi uhradit polovinu ceny
nakladd, které vzesly s jeho cestou do zemé ptivodu ™

Odbor azylové a migraéni politiky neni jedinou instituci v Ceské republice, ktera
realizuje dobrovolné ndvraty. Témi dalSimi je Sprava uprchlickych zatfizeni (SUZ)
a Mezinarodni organizace pro migraci (IOM). V roce 2022 bylo uskuteénéno na 668
dobrovolnych navratt, znichz 392 bylo realizovano Odborem azylové a migracni
politiky.”® Dobrovolné navraty dobie ilustruji, Ze je zde fada osob ze tfetich zemi, ktefi
navrat do zemi pluvodu podstupuji dobrovolnou cestou, a ne nucenym navratem
realizovany Policii CR. Prvek dobrovolnosti ze strany cizince, Ize vnimat pohledem jakési
castecné integrace cizince v ramci statniho ziizeni. Cizinec dava piednost nastavenym
normam statniho ziizeni a nesnazi se je nadale obchazet nelegalni cestou. To piedstavuje
jednu z hlavnich vyhod tohoto programu, a takeé jeden z divodu, pro¢ jsou dobrovolné
navraty nedilnou soucésti efektivni migracni politiky, a v neposledni fad¢ i1 diivod, pro€ jim

Vv rdmci praktické ¢asti bude vénovan rozhovor z diivodu objasnéni nékterych informaci.
Ceské pravni predpisy

Ceské pravni piedpisy, které upracuji ¢ maji vliv na upravu migrace a mezinarodni

ochrany se daji pomysIné rozdélit do nékolika oblasti. Prvni oblasti jsou pfedpisy, které

S MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Dobrovolné navraty realizované Odborem azylové a
migracni politiky [online]. [cit. 2023-10-23]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/dobrovolne-
navraty-realizovane-odborem-azylove-a-migracni-politiky.aspx

6 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zpradva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii
na vizemi Ceské republiky v roce 2022 [online]. [cit. 2023-10-23].
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upravuji azyl cizincu, pobyt cizincti a mezinarodni ochranu. Vychozim piedpisem je zakon

¢. 2/1993 Sb. Listina zékladnich prav a svobody kde v ¢lanku 43 je pfimo uvedeno:

,,Ceskd a Slovenska Federativni Republika poskytuje azyl cizinciim prondsledovanym

za uplatiovani politickych prav a svobod. Azyl miize byt odepren tomu, kdo jednal

V rozporu se zakladnimi lidskymi pravy a svobodami*’" Déle do této oblasti fadime:

Zakon €. 325/1999 Sb. o azylu a zméné pozd¢jsich predpist;

Zakon ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizincii na Gzemi ¢eské republiky a o zméné
nékterych zakont, ve znéni pozd¢jsich predpist;

Zakon ¢. 221/2003 Sb. o docasné ochrané cizincu;

Sdéleni & 208/1993 o Umluvé o pravnim postaveni uprchlikii a Protokolu
tykajicim se pravniho postaveni uprchlik;

a dal3i pravni predpisy dle legislativniho ramce migraéni a azylové politiky CR."®

Dalsi jednotlivé oblasti bychom mohli rozdélit na pravni piedpisy upravujici

nabyvani statniho obCanstvi, zaméstnanost cizinci, vzdélavani cizincli, pravni piedpisy

tykajici se zdravotni péce. Nicmén¢ stézejnimi pravnimi piedpisy pro diplomovou préci je

oblast tykajici se kriminality a nelegalni migrace cizinct, kam fadime:

Zakon ¢. 40/2009 Sb. trestni zakonik;
Zakon ¢.191/2016 Sb. o ochrané statnik hranic CR a 0 zmé&né n¢kterych zakoni;
Zakon ¢. 141/1991 Sb. Trestni ad;

Zakon ¢. 418/2011 Sb. Zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni

proti nim.

JelikoZ nelegalni migrace je v Ceské republice povazovana za spravni delikt, i kdyz

se na ni pak vaze trestna ¢innost, je potieba uvést jesté dalsi pravni predpisy, z kterych je

potieba vychazet. Jedna se na ptiklad:

Zakon ¢. 500/2004 Sb. spravni fad;
Zakon ¢. 312/2001 Sb. o statnich hranicich a o zmén¢ zakona ¢. 200/1990 Sb.,
o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist;

Zakon €. 250/2016 Sb. zdkon o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich.

" Ustavni zakon &. 2/1993 Sb. ve znéni Gstavniho zakona &. 162/1998 Sb. a ustavniho zakona &. 295/2021
Sh.- Listina zakladnich préav a svobod ¢l. 43

8 CESKY STATISTICKY URAD. Legislativa a dokumenty v oblasti migrace a mezinarodni ochrany.
[online]. [cit. 2024-02-09].
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3.4 Vybrané trestné ¢iny spojené s nelegalni migraci

Ekonomicka migrace je vazana na podminku legalniho piijmu cizince. Pokud této
podminky neni dosazeno, naptiklad pii ztrat¢ zaméstndni, mize to byt u cizince
spoustécem ke spachani trestniho deliktu. Muize se jednat naptiklad o trestny ¢in padélani
a pozménéni vefejné listiny ¢i o trestnou ¢innost tykajici se prodeje a distribuce drog
ve snaze zachovat si Zivotni standard. Na druhou stranu fada cizincti do Ceské republiky

prichdzi jiz s pohnutkou, zdmérem zde pachat trestnou &innost.”®

Migrace sebou pfinasi,
jak trestné Ciny, které pachaji samotni migranti, tak ale 1 trestné €iny, které jsou pachané
na nich.

Pravni piedpisy Ceské republiky v oblasti trestnych ¢inti souvisejicich s nelegalni
migraci pracuji se ¢tyfmi trestnymi Ciny. Jedna se o trestny ¢in nasilného piekroceni statni
hranice, organizovani a umoznéni nedovolené¢ho piekrofeni statni hranice, napomahéni

K neopravnénému pobytu na uzemi republiky a neopravnéné zaméstnavani cizinci.

Jednotlivé trestné ¢iny budou bliz ptiblizeny v nasledujici ¢asti diplomové prace.

Pro vyhodnocovani statistickych Udaji v oblasti kriminality je potieba zminit, Ze pii
rozebirani statistickych dat vyuzivime pouze registrovanou kriminalitu. Registrovana
kriminalita neuvadi skute¢nou kriminalitu, nebot’ zde neni zapocitana latentni kriminalita
neboli skrytd kriminalita. Registrovanou kriminalitu zji§tuji policejni organy na zakladé
vlastni iniciativy nebo na zdklad¢ ozndmeni. ,, Oficidlnim pramenem informaci
o registrované kriminalité jsou krimindlni statistiky, které vytvari instituce kontroly
kriminality. “5* Jedné se o justi¢ni statistiku utvafenou Ministerstvem spravedInosti Ceské
republiky, vézefiskou statistiku utvafenou Generalnim feditelstvim vézetiské sluzby Ceské
republiky a policejni statistiku utvafenou Ministerstvem vnitra. K rozboru lze vSak vyuzit
zdroje a statistickd data i zjinych instituci jako napiiklad Cesky statisticky uiad,
Ministerstvo prace a dalsi.®2
3.4.1 Trestny ¢in nasilné pirekro¢eni statni hranice

Trestni zakonik vymezuje trestny ¢in nasilné piekroceni statni hranice jako ,,kdo

prekroci statni hranici za pouZiti ndsili nebo pohriizky ndsili, bude potrestan odnétim

" GRIVNA, Tomas; SCHEINOST, Miroslav a ZOUBKOVA, Ivana. Kriminologie. 4., aktualiz. vyd. Praha:
Wolters Kluwer, 2014. s. 478. ISBN 978-80-7478-614-3.

80 7akon ¢&. 40/2009 Sb., Zakon trestni zakonik

81 GRIVNA, Tomas; SCHEINOST, Miroslav a ZOUBKOVA, Ivana. Kriminologie. 4., aktualiz. vyd. Praha:
Wolters Kluwer, 2014. s. 36. ISBN 978-80-7478-614-3.

82 Tamtéz, s. 36-38
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svobody na jeden rok az peét let.“®® Objektem skutkové podstaty je zde zajem statu
0 zachovani suverenity vlastniho Uzemi. Objektivni strdnka se napliiuje v ptipadé, kdy
pachatel piekona statni hranice za pouziti nasili nebo pohrizky nasili, které sméfuje proti
kladenému odporu piislusnikit zabezpe€ujici ochranu statni hranice. Statni hranice je
vymezena v zakoné ¢. 312/2001 Sb. z&kon o statnich hranicich v 82 odstavci 1 jako ,, Statni
hranice oddéluji vysostné tizemi Ceské republiky od tizemi sousednich stati jak
na zemském povrchu, tak svislym smérem ve vzdusném prostoru i pod zemskym povrchem,
v nadzemnich i podzemnich stavbach a zarizenich. Statni hranice jsou stanoveny
mezinarodni smlouvou nebo Gstavnim zékonem. “®* Soucasna pravni Giprava mize urdita
jednani pachana v souvislosti s nelegalnim piekroGenim statni hranice postihovat jako
prestupky nebo jako spravni delikty. Na zaklad¢€ zakona €. 418/2011 Sb. odst. 7 nemiize byt
subjektem trestného ¢inu nasilného piekroceni statni hranice pravnicka osoba. Vymezeni
blize nespecifikovaného, kdo dava zakonodarce najevo, Ze subjektem muze byt cizinec
i osoba, jez méa ob&anstvi Ceské republiky. Pro naplnéni subjektivni stranky je vyzadovan
amysl. V ramci zakladni skutkove podstaty je mozné ulozit trest odnéti svobody v rozmezi
1-5 let, prisngjsi odnéti svobody je mozné ulozit podle kvalifikované skutkové podstaty
vymezené v odstavci 2 a 3. Pachatel muze byt potrestan do horni hranice az 15 let. Vyssi
trest muze byt uloZen pachateli, pokud trestny ¢in zorganizoval, spachal jej za vyuziti
zbrang, zpusobil ¢inem téZkou ujmu na zdravi, zptisobil smrt atd. Odstavec 4 pak pifimo

uvadi, Ze je u tohoto trestného ¢inu trestna i piiprava.®®

3.4.2 Trestny ¢in organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni statni hranice

,Kdo pro jiného organizuje nedovolené prekroceni statni hranice nebo jinému
umozni ¢i mu pomdahd nedovolené prekrocit statni hranici nebo jinému po nedovoleném
prekroceni statni hranice umozni ¢i mu pomdha prepravit se pies tizemi Ceské republiky
nebo takové prepraveni organizuje, bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta nebo
zakazem cinnosti “®®

Objekt skutkové podstaty u tohoto trestného €inu je totoZny s predchozim trestnym
¢inem, jde tedy o suverenitu statniho Uzemi. Jednani u objektivni strdnky ma zde fadu

forem v podob¢ organizovani pro jinou osobu protizdkonného piekroéeni statni hranice,

83 Zakon ¢. 40/2009 Sh., Zakon trestni zakonik § 339 odst. 1

84 Zakon ¢&. 312/2001 Sb., Zakon o statnich hranicich a o zmé&né& zékona & 200/1990 Sb., o piestupcich, ve
znéni pozdéjsich predpist (zakon o statnich hranicich) §2 odst. 1

8 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., Zakon trestni zikonik §339 odst. 1-4

8 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., Zakon trestni zikonik §340 odst. 1
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umoznéni nebo pomahani jiné osobé prekrocit statni hranici, umoznéni jiné osobé
prekrodeni statni hranice nebo jeji napomahani se piepravit pies statni uzemi Ceské
republiky nebo se jedna o organizaci takového piepraveni. Vyznamny rozdil oproti
ptedchozimu trestnému ¢inu zde vytvaii vyznam slova jinému. Zakonodarce zde ma
na mysli osobu rozdilnou od pachatele. K napInéni skutkové podstaty postacuje, aby se
jednalo pouze o jedinou rozdilnou osobu. Rozdil oproti pfedchozimu trestnému ¢inu je i
Vv subjektu skutkové podstaty trestného ¢inu. Subjektem muze byt cizinec i osoba, jez ma
obcanstvi Ceské republiky, a také by subjektem mohla byt pravnicka osoba. Pro naplnéni
subjektivni stranky je zde vyzadovan timysl. V ramci zakladni skutkové podstaty l1ze ulozit
trest odnéti svobody az na dva roky nebo lze ulozit zdkaz Cinnosti. Pfisnéjsi trest odnéti
svobody muze byt pachateli ulozen v ramci kvalifikované skutkoveé podstaty, jestlize
pachatel naptiklad trestny ¢in spacha za tuplatu, opétovné, se zbrani ¢i ziska skutkem
prospéch velkého rozsahu pro sebe samotného ¢i pro jinou osobu. Horni hranice trestni
sazby u kvalifikované skutkove podstaty je zde stanovena az na 12 let. Trestna je
i ptiprava.®’
3.4.3 Trestny ¢in napomahani k neopravnénému pobytu na izemi republiky

,Kdo v umyslu ziskat neopravnény majetkovy nebo jiny prospéch pomdha jinému
k neopravnénému pobytu na vizemi Ceské republiky, bude potrestin odnétim svobody az
na jeden rok nebo zakazem cinnosti. “%®

Objekt skutkové podstaty tohoto trestného ¢inu je ochrana suverenity statniho tzemi.
Jednéni u objektivni stranky zde ma formu pomahani jiné osobé k neopravnénému pobytu
na Gzemi CR. Subjektem vtomto piipadé miZe byt cizinec, 0soba s &eskym statnim
obc¢anstvim i pravnicka osoba. Pro naplnéni subjektivni stranky je vyzadovan amysl, jehoz
fakultativnim znakem je sméfovani K neopravnénému nabyti majetkového ¢&i jiného
prospéchu. Postihnutelnym nebude jednani zaloZzené na citovych vazbach osob blizkych®
V ramci zékladni skutkové podstaty I1ze ulozit trest odnéti svobody az na jeden rok nebo lze
ulozit zakaz Cinnosti. Pfisngjsi trest odnéti svobody mize byt pachateli ulozen v rdmci

kvalifikované skutkové podstaty, jestlize pachatel napiiklad trestny ¢in spacha jako ¢len

organizované skupiny, opétovné, vUumyslu zakryt jiny trestny ¢in nebo ziska velky

87 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., Zakon trestni zikonik §340 odst. 1-5

8 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., Zakon trestni zikonik §341 odst. 1

8 JELINEK, Jiti. Trestni pravo hmotné: obecné Gast, zvlastni ¢ast. 8. aktualizované vydani. Student (Leges).
Praha: Leges, 2022. s. 901. ISBN 978-80-7502-576-0.
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prospéch. Horni hranice trestni sazby u kvalifikované skutkové podstaty je zde stanovena

aZ na 8 let.°

3.4.4 Trestny ¢in neopravnéné zaméstnavani cizincd

., Kdo soustavné, opakované, za zvldast vykoristujicich pracovnich podminek nebo
ve vetsim rozsahu neoprdavnéné zaméstna nebo zprostredkuje zaméstnani cizince, ktery se
zdriuje neopravnéné na vizemi Ceské republiky nebo nemd platné povoleni k zaméstnani,
pokud je podlie jiného pravniho predpisu vyzadovano, bude potrestan odnétim svobody az
na Sest mésicii, propadnutim véci nebo zdkazem cinnosti. “%*

Objekt skutkové podstaty u tohoto trestného ¢inu je zajem chrénit stat pied nelegalni
migraci a ochranit tak i trh prace. Jednani u objektivni stranky spociva v neopravnéném
zaméstnani ¢i zprostiedkovani zaméstnani cizince, ktery pozbyva platného pobytoveho
titulu nebo nema platné povoleni k vykonu zaméstnani, pokud je podle jiného prévniho
piedpisu vyZzadovano a to ,, soustavné nebo opakované, za zvilast vykoristujicich podminek
nebo ve vétsim rozsahu. “%* Zakonodarce dbé i k ochrang déti pied zneuziti k détské préci,
proto se v §2 ptimo uvadi ,,Stejné bude potrestan, kdo zaméstna nebo zprostiedkuje
zaméstnani cizince, ktery je ditétem a zdrzuje se neoprdavnéné na vizemi Ceské republiky
nebo nemd platné povoleni k zaméstnani podle jiného pravniho predpisu. “* Nedochazi
k omezeni mozného okruhu subjekt, pachatelem mutze byt kdokoliv. Pro naplnéni
subjektivni stranky je vyzadovan umysl. Pfisnéjsi trest odnéti svobody mize byt pachateli
ulozen v ramci kvalifikovaneé skutkové podstaty, jestlize naptiklad ¢in spacha jako c¢len

organizované skupiny i za tplatu.

9 Zakon &. 40/2009 Sb., Zakon trestni zakonik §341 odst. 1-4

91 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., Zakon trestni zdkonik §342 odst. 1

%2 JELINEK, Jiti. Trestni pravo hmotné: obecna ¢ast, zvlastni ¢ast. 8. aktualizované vydani. Student (Leges).
Praha: Leges, 2022. s. 902. ISBN 978-80-7502-576-0.

93 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., Zakon trestni zikonik §342 odst. 2
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Tabulka 4 Pocet registrovanych skutkt dle TSK 2016-2023
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

8339, 8340, 40 36 33 46 53 86 273 357
8341, 8343
8342,8338 7 10 22 14 9 4 3 5

Zdroj: zpracovani vlastni, na zakladé POLICIE CESKE REPUBLIKY. Statistické piehledy kriminality
[online]. [cit. 2024-02-15].

Aby bylo mozné okomentovat uvedend statisticka data v tabulce, je nutné zminit,
ze data vychazi z policejnich statistik, kde byla v roce 2021 provedena zména v ramci
takticko-statisticke Kklasifikace (dale jiz jen jako TSK). TSK neni vzdy shodna s délenim
trestnych ¢int v trestnim zakoniku. Evidence trestnych ¢inti nasilného ptekroceni hranice
(8339), organizovani a umoznéni nedovoleného piekroCeni statni hranice (8340),
napomahani k neopravnénému pobytu na uzemi republiky (8341) a poruseni piedpist
0 mezinarodnich letech (8343) se v ramci TSK uvadi spole¢né. Trestny ¢in neopravnéného
zaméstnavani cizinc (§342) byl az do konce roku 2020 uvadén v evidenci spole¢né
S trestnym ¢inem osvobozeni vézné (§338). ZvySeny narist skutkii od roku 2021
az do soucCasnosti ma nejspiSe mozné vysvétleni v doCasném znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic se Slovenskou republikou, kdy toto opatfeni vlada zavedla od 29. zaii
2022 do 8 tijna 2022. Nasledné vsak toto opatieni bylo opakované¢ prodluzovano do 4.
Unora 2023. Opatieni vSak bylo znovu vyuzito téhoZz roku od 9. fijna, puvodné do 13. fijna,
ale doslo opét k opakovanému prodluZovani, které trvalo az do 2. tinora 2024.%* Docasné
znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic je opatieni, které je upraveno v zakoné ¢.
191/2016 Sb. Zakon o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zakond v hlavé TV. Jednd se o pravo, které si ¢lenské staty v ramci Schengenské dohody
vyhradily a které muze byt pouzito za vyjimeénych okolnosti, pokud je vyzadovana
ochrana vetejného potadku a vnitini bezpecnost statu pied bezprostiedni hrozbou. Stat
muze docasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic zavést po svych celych hranicich

nebo jen na vybranych Gsecich hranic. Zaroven stat musi respektovat princip

% MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Docasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic
[online]. [cit. 2024-02-15].
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proporcionality a dobu, na kterou lze opatieni vyhlasit. V piipadech piedvidatelnych
udalosti se jedna o lhiitu nepiekracujici 30 dni nebo na Casovy usek béhem, kterého je
predvidatelna doba trvani hrozby. Lhitu lze prodlouzit vzdy nejvySe o 30 dni, ale celkova
délka opatteni nesmi trvat déle nez 6 mésict. V piipadech mimotfadnych udalosti jsou
lhiity upraveny, opatieni mize byt zavedeno shodn€ az na Sest mesict, lze jej az tiikrat

prodlouzit, nesmi viak v celkové ¢asové délce prekrogit hranici dvou let.%

3.5 Kontrolni a represivni opatieni

K boji proti nelegalni migraci vyuziva Ceska republika fadu nastroji. Dominantni je
vyuziti kontrolnich ¢innosti jednotlivych organt a instituci statni spravy. Sluzba cizinecké
policie je vdz&na K napliovani tzv. kompenzaénich opatieni v rdmci kterych zajistuje
ochranu vnéjsich hranic Schengenskeho prostoru a v ramci vnitrostatni gesce vykonava
pobytové kontroly se zaméfenim na opravnénost pobytu cizinct.®® Ceska republika dale
vyuziva represivnich opatieni, kam fadime vyhosténi a rozhodnuti o povinnosti opustit
tizemi Ceské republiky.

Vysvétlit pojem vyhosténi, neni snadnym tikolem, nebot’ mezinarodni pravo postrada
univerzalni definici pojmu vyhosténi. Znakem vyhosténi je nedobrovolnost osoby opustit
uzemi statu a na druhé strané snaha stadtu o donuceni, aby osoba dané Uzemi opustila.
Whostit Ize pouze osobu, kterd neni obCanem daného statu. Pfenesené by se pojem
vyhos$téni dal vymezit jako opatieni statu, které smétuje k nedobrovolnému odchodu
cizince z izemi daného statu.%’

Pravni uprava Ceské republiky rozliSuje pojem vyhosténi na vyhosténi jako druh
trestu podle 880 zakona ¢. 40/2009 Sh. Zakon trestni zakonik a na spravni vyhosténi, kdy
se jiz nejedna o trest, ale o opatieni, jimz se ukoncuje pobyt cizince na Uzemi dle §118

zédkona ¢&. 326/1999 Sb. Zakon o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zm&né

nékterych zakont.
3.5.1 Trest vyhosténi

Trest vyhosSténi soud mize ulozit cizinci za spachani trestného ¢inu bud’ jako

samostatny trest nebo jako trest vedle dalSiho trestu napf. vedle trestu odnéti svobody.

%CONSILIUM.EUROPA.EU. Strengthening the EU's external borders. [online]. [cit. 2024-02-16].

% SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie II: stav k 1. fijnu 2022. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2023. s. 51. ISBN 978-80-7251-547-9.

97 FLIDROVA, Eligka. Vyhosténi cizincii v mezinarodnim pravu. Prameny a nové proudy pravni védy.
Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2018. s. 17. ISBN 978-80-87975-81-7.
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Soud ptihlizi ,, K povaze a zdvaznosti spdachaného trestného cinu, moznostem ndpravy
a pomérum pachatele a ke stupni ohrozeni bezpecnosti lidi, majetku nebo jiného obecného
zajmu. “%® Na zékladé téchto zjisténi soud stanovuje délku doby vyhosténi. Soud mize
,ulozit trest vyhosténi ve vymére od jednoho roku do deseti let, anebo na dobu
neurcitou. “*° V trestnim zakoniku nejsou stanoveny jednotlivé skutkové podstaty trestnych
¢int, za které by mélo byt uloZeno vyhosténi. Zakonodarce pouze Vv odstavci 3 zminuje,
kdy trest vyhosténi nelze ulozit. Jednd se napiiklad o pfipady, kdy ,,se nepodarilo zjistit
statni  prislusnost pachatele nebo pachateli byl udélen azyl podle jiného pravniho
predpisu. “*%° Po vydani rozhodnuti soudu trestu vyhosténi soudu méa odsouzeny povinnost
opustit izemi Ceské republiky, pokud tak neudini dobrovolng, je realizace trestu vyhosténi
v rukou Policie CR. Odsouzeny cizinec miize byt také vzat do vyhostovaci vazby ,, hrozi-li

obava Ze odsouzeny se bude skryvat nebo jinak marit vykon trestu vyhosteni. “*0

Tabulka 5 Pocet uloZzeného trestu vyhosténi od roku 2015-2022
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

UloZeny 1013 1278 1613 1722 1746 1234 1288 1185
trest
vyhoSténi

Zdroj: zpracovani vlastni, na zakladé CSU. Vyvoj poctu vyhosténi z CR, data od roku 2008. [online]. [cit.
2024-02-15]
3.5.2 Spravni vyhosténi

Spravni vyhos$téni je v Zakonu o pobytu cizinci vymezeno jako ,,ukonceni pobytu
cizince na uzemi, které je spojeno se stanovenim doby k vycestovani z Uzemi a doby,
po kterou nelze umoznit cizinci vstup na Gzemi clenskych statii Evropské unie.“'%?
V zakoné je pak spravni vyhosténi rozdéleno na spravni vyhos$téni z pfechodného pobytu
na Gizemi a spravni vyhosténi cizince s povolenim k trvalému pobytu. Spravni vyhosténi se
nepoji s trestnym cCinem, ale je vydavano ve spojeni s porusenim a nerespektovani

pobytovych piedpisti. Doba k vycestovani je zakonem stanovena v ¢asovém intervalu 7-30

% Zakon ¢&. 40/2009 Sb., Zakon trestni zakonik §80 odst. 2

9 Zakon &. 40/2009 Sb., Zakon trestni zakonik §80 odst. 2

100 Z&kon ¢. 40/2009 Sb., Zakon trestni zdkonik §80 odst. 3 pismeno a) a b)

101 Zakon ¢&. 141/1961 Sb., Zakon o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad) §350c odst. 1)

102 7akon &. 326/1999 Sb., Zakon o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakoni
§118 odst. 1
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dni.2% Dal§im rozdilem spravniho vyhosténi oproti soudnimu vyhosténi nastava z pohledu
procesniho hlediska, kdy v pifipad¢ spravniho vyhos$téni je postupovano V souladu
spravniho fadu zakon &. 500/2004 Sb. Zakon o pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky
a o zmén¢ nékterych zakonu stanovuje Sluzbé cizinecké policie pusobnost V oblasti
ukonéovani pobytu cizinctim, ktefi se nezakonné& zdrzuji na uzemi Ceské republiky. 1%

Spravni vyho$téni cizince z pifechodného pobytu lze uloZit v riznych casovych
délkach. Az na 10 let lze spravni vyhos$téni ulozit v piipadé, pokud cizinec ohrozi
bezpetnost statu ¢i zavaznym zplsobem narusi vefejny poradek. AZ na pét let Ize spravni
vyhos$téni ulozit napiiklad, pokud cizinec vyuziva k prokézani sebe padélané ¢i cizi
doklady, nema platné opravnéni k pobytu nebo pokud nezakonnym zptsobem piekroci
hranice. AZ na 3 roky lze spravni vyhosSténi uloZit cizinci v pfipadech tykajicich se
pracovniho trhu, kde dochazi k nezdkonnému zaméstnavani cizinci nebo k vykonu
zaméstnani bez patficnych opravnéni, také v pfipadech ohroZeni vefejného zdravi.
Specificka situace nastava u ob¢ani EU, poptipad¢ jejich rodinnych piislusniki, kterych se
tyka spravni vyhosténi pouze v piipadech ohrozeni bezpecnosti statu a vefejného zdravi
a zavazného naruseni vefejného poradku.l%

V piipadech vyhosténi cizince z trvalého pobytu opét existuji rizné Casové horizonty,
ve kterych lze spravni vyhosténi ukladat. Spravni vyhosténi s horni hranici 10 let lze
ukladat, pokud cizinec ohrozi bezpe¢nost statu ¢i zavaznym zpusobem naru$i vefejny
poradek. S horni hranici do 3 let, se cizinec mize setkat, pokud mu byl zruSen trvaly pobyt
a on nedodrZel povinnost opustit Ceskou republiku ve stanovené Ihtité. Obdobné i zde
specifickou situaci maji ob¢ané EU, popiipadé¢ jejich rodinny piislusnici, kterym lze ulozit
vyhosténi v maximalni stanové dobé 10 let v ptfipadech ohrozeni bezpecnosti statu

a zdvazného naruseni veiejného poradku.1%

103 74kon ¢&. 326/1999 Sb., Zakon o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkont
§118 odst. 3

104 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie II: stav k 1. fijnu 2022. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2023. s.50. ISBN 978-80-7251-547-9.

105 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie II: stav k 1. ¥jnu 2022. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2023. s. 53-50. ISBN 978-80-7251-547-9.

106 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie II: stav k 1. ¥jnu 2022. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2023. s. 57. ISBN 978-80-7251-547-9.

o1



Tabulka 6 Pocet uloZeného opatieni spravniho vyhosténi od roku 2015-2022
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

UloZené 3009 3539 5119 5713 7067 6 385 4 987 6 449
opatieni

spravniho

vyhosténi

Zdroj: zpracovéni vlastni, na zakladé CSU. Vyvoj poctu vyhosténi z CR, data od roku 2008. [online]. [cit.
2024-02-15]

Na zéklad€ porovnani uvedenych tabulek lze fici, Ze k uloZeni spravniho vyhoSténi
dochézi ¢asté&ji nez k uloZeni soudniho vyhosténi. V rdmci rozhodnuti spravniho vyhos$téni
a 0 zajisténi cizincli jsou vyuzivany Zafizeni pro zajisténi cizinct. V Ceské republice se
tyto zatizeni nachazi v Balkové u Plzng, v B&lé — Jezové a Vysnich Lhotach. 1%

3.5.3 Rozhodnuti o povinnosti opustit izemi Ceské republiky

Ugelem tohoto represivniho opatieni je snaha statu fesit ne kazdy neopravnény pobyt
formou spravniho vyhosténi. Alternativa rozhodnuti o povinnosti opustit tizemi Ceské
republiky mtize byt udélena cizinclim, ktefi se zdrzuji na izemi neopravnéné, ale vzhledem
na kratkodobost pobytu, viili vycestovat a také neexistence dalSich rizik, Ize postupovat
touto cestou, a ne spravnim vyhoSténim. Volba této moZznosti je vSak moznd jen
za piedpokladu splnéni jasné stanovenych podminek. Cizinec musi vlastnit platny cestovni
doklad, nesmi ohrozit bezpecnost statu, verejny potfadek a zaroven jeho poruSeni
pobytovych predpisti ma méné zavaznou povahu.!%®
3.6 Zavér teoretické Casti

Migrace je piirozeny jev, ktery lidskou populaci provazi neustile a opakované
v ramci jeji celé existence. Diplomova prace v kapitole 3.1.1 uvadi piiklady vé€dnich oboru,
pomoci kterych se da na pojem migrace nahlizet. V kontextu nazvu diplomové préace je
zminén ekonomicky pohled, kdy dochazi k cirkulaci pracovnich sil v rdmci pracovnich
trhli jednotlivych statnich ziizeni. Podminkou K zajisténi kontroly migrace a jevu, které
sebou pfinasi, je nastoleni adekvatniho pravniho rdmce na irovni vnitinich politik statnich
ziizeni, ktery reflektuje mezinarodni a nadnarodni pravni smlouvy a Umluvy. Cilem je

nastoleni pravidel, ve kterych bude legalni migrace uskute¢tiovana. Kapitola 3.1.2 zminuje

107 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Aktualni situace v zaiizenich pro zajisténi cizincii
[online]. [cit. 2024-02-18].

108 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie II: stav k 1. ¥jnu 2022. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2023. s. 59. ISBN 978-80-7251-547-9
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vsak opaény nezadouci jev v podobé nelegdlni migrace, kdy dochazi k porusovani
nastolenych pravnich norem. Nelegdlni migrace ma rtizné podoby, jednd se napiiklad
o nelegalni vstupy na izemi, zalezitosti tykajici se pobytovych titul ¢i tranzitni nelegalni
migraci. Tranzitni nelegalni migrace piedstavuje v Ceské republice jeden z nejcast&jsich
projevi nelegalni migrace. Dochézi s obcasnymi vykyvy ke stoupajici tendenci. Dale bylo
zjisténo, ze nelegalni tranzitni migrace sebou vaze mnohem zavaznéjsi problém v podobé
tzv. prevadécu, ktefi za finan¢ni ¢i materialni obnos zprostfedkuji migrantim pifechod ptes
hraniéni prechody. Casto vSak za piiSernych lidskych podminek spojenych ¢&asto
i s prvkem vykoftistovani. I zde dochazi v Ceské republice ke vzristajici tendenci. Aktualni
legislativa se jevi jako nedostatecnd, nebot’ trest, ktery mtize byt prevadéci udelen je Casto
neadekvatni vuci vydélku, ktery pifevadéc svoji ¢innosti mize ziskat. V kapitole 3.1.3 jsou
uvedeny migracni trasy, které migranti vyuzivaji pfi vstupu do Evropské unie.
K nejvytizengjSim  trasam  patfi  dlouhodobé  trasa  centrdlniho  Stfedomofti
a Zapadobalkanska trasa. Trasa centralniho Stfedomoii predstavuje jednu z nejvic
nebezpecnych tras. Migranti vyuzivaji k cesté ¢luny, vory a Casto dochazi v ramci této
trasy k umrtim.

V ¢asti 3.2 diplomové prace byly predstaveny vybrané migracni viny, které
v dasledku vedly a stiale vedou Kk utvafeni pravniho ramce a bezpecnostni politiky
Evropské unie, potazmo jednotlivych Clenskych stati. Nejaktualnéj$i migrac¢ni vinou je
stale ta, Ktera byla zpisobena v dusledku Arabského jara, a kterou na urcity ¢asovy usek
zastinila migra¢ni vlna zptsobena v dusledku vale¢ného konfliktu na Ukrajin¢. V ramci
vybranych migra¢nich vin diplomova prace reflektovala rozdili, hlavné v integraci
jednotlivych pfichazejicich mensin. Z hlediska historickych, geografickych, jazykovych
a kulturnich vztahi dochazi k uspésngjsi integraci ukrajinského obyvatelstva. Usp&ina
integrace vyzaduje snahu, jak pfichazejicich menSin, tak snahu jednotlivych statnich
ziizeni a jeho obyvatelstva.

Kapitola 3.3 diplomové prace piedstavuje pravni ramec migrace v mezinarodnim
pravu, pravu EU a v pravu CR. Z hlediska pravniho ramce Ceské republiky jsou navazany
dalsi nasledujici kapitoly, kde v kapitole 3.4 jsou uvedeny a popsany jednotlivé trestné ¢iny
spojené s nelegalni migraci a dale kapitola 3.5, kde jsou uvedena kontrolni a represivni
opatieni, ktera Ceska republika pfi boji s nelegalni migraci vyuziva. Otazka, ktera je
poloZena v zavéru teoretické casti diplomové prace zni, jestli uvedené pravni normy,

mezinarodni smlouvy, represivni a kontrolni opatfeni vedou ve vysledku k a¢innému boji
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proti nelegalni migraci? V kapitole 3.1.1 je uvedeno, Zze migrace a problematika, ktera
se sni vaze, je ¢asto vyuzivana z politickych diivodi. Migrace je v moderni spole¢nosti
v Evropské unii ozehavym, ale také politickym tématem. Dochazi k radikalizaci
spole¢nosti, ktera se projevuje v utvareni radikalnich a extremistickych politickych
sdruzeni ¢i stran. Migrace piedstavuje pro spoustu obyvatel Evropské unie problém, ktery
se jim jevi z hlediska byrokratického aparatu Evropské unie a na néj navazaného
byrokratického aparatu jednotlivych ¢lenskych statt, jako pomalu feSeny Ci nefeSeny,
ale na ktery jsou vynakladany zna¢né financni prostiedky. Nelegalni migrace jiz nékolik
fadu let hraje a nadale piedstavuje ohrozeni funkénosti Schengenského prostoru, kde méla
byt zajisténa ochrana jeho vngj$ich hranic, ktera se vsak jevi jako nefunkéni. Clenské staty
se ¢im dal tim vic uchyluji k ochrané svych vlastnich hranic v podobé zavedeni do¢asnych
ochran vnitfnich hranic. Jednotlivé Clenské staty maji problém u vyhosténi nelegalnich
migrantil, nebot’ ¢asto chybi smluvni staty, které by tyto osoby piijimaly. ReSeni migrace
vyzaduje rychlejsi feSeni této krize, které mize byt v mnoha ohledech kontroverzné;jsi,
ale mize vést k zachovani k funk¢nosti a ochrané Schengenského prostoru, Evropské unie.
Kontroverznim, ale u¢innym feSenim migracni krize miize byt inspirace feSeni migracni
krize v Australii, kde zadatele 0 azyl pfemistuji na Vano¢ni ostrov a kde ¢ekaji do té doby,
nez se jejich zadost vytfidi. Obdobné by mohlo byt v rdmci Evropy vybrano misto, kam by
se zadrZzeni nelegalné migrujici osoby soustiedily a kde by ¢ekaly do té doby, nez se vyiidi
jejich zadost o azyl. Toto uzemi by muselo spliovat urcité standardy, aby byla zachovana
lidska prava a prava uprchlikii. Nastinéné feSeni by mohlo pfinést zmény u motivace
dalsich potencialnich uprchlikd, jejichz snaha by byla se dostat na Uzemi Evropy. Uvedené
feSeni se jevi, jako lepsi moznost neZz posilat zadatele o azyl do zemi, jejichz status

bezpeéné zemé ma rozporuplnou povahu, piikladem Velka Britanie a Rwanda.
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4 Vlastni prace

4.1 Uvod vlastni préace

V rdmci praktické ¢asti diplomové prace bude vyuzito pro kvalitativniho sbéru dat
metody strukturovaného rozhovoru. Strukturovany rozhovor bude provadén s respondenty,
ktefi jsou ve sluzebnim poméru jako statni tfednici Ministerstva vnitra Ceské republiky,
dopInény s rozhovory s respondenty z bezpeénostniho sboru Ceské republiky, a to
konkrétné se dvéma respondenty z fad Policie Ceské republiky a se dvéma respondenty
z fad Celni spravy Ceské republiky. Budou vybrany tyto osoby, a to z divodu jejich
profesnich ¢innosti, nebot’ se s problematikou migrace stfetavaji mnohem ¢astéji nez 0soby
jinych zaméstnani. Dale bude uskute¢nén rozhovor se statnim ufednikem Ministerstva
vnitra Ceské republiky zaméfujicim se na program dobrovolnych navratii, aby objasnil
ur¢ité informace a nesrovnalosti pojici se k tomuto programu. VSichni respondenti
vykonavaji svoji pracovni ¢innost ve sluzebnim poméru. Lze ocekavat, ze Vv ramci
rozhovord nebudou chtit byt identifikovatelni, proto pro Ucely diplomové prace budou
anonymizovani a bude vyuzito odliSeni na zaklad¢ jejich profesni kvalifikace. O této
skutec¢nosti budou informovani pied za¢atkem rozhovoru tak, aby to neovlivnilo jejich
vyjadieni k véci. Respondenti budou urceni jako statni ufednik MV — A, B, C, D, statni
tfednik MV specializujici se na program dobrovolnych navratd, piisluinik Policie CR — A,
piislusnik Policie CR — B, piislusnik Celni spravy A, piislusnik Celni spravy B.
Respondenti budou roziazeni do tfi skupin na zadkladé jejich profesni kvalifikace
a jednotlivé skupiny budou samostatné vyhodnoceny a nasledné mezi sebou porovnavany.
Rozhovor, se statnim afednikem specializujici se na program dobrovolnych navratti, bude
vyhodnocen samostatné. Otazky, které budou polozeny respondentim v rdmci rozhovoru,
vychazeji z uvedenych cila v zadani diplomové préace, a také reflektuji zavéry teoretickée

¢asti diplomové prace.

4.2 Prvni kategorie rozhovori s respondenty z iad Ministerstva vnitra
Ceské republiky

4.2.1 Respondent MV - A

1) Jakou profesi vykonavate a jak dlouho ji vykonavate?

Jsem statni Gfednik na Ministerstvu vnitra CR, Odboru azylové a migraéni politiky.

Pracuji tady ptes 10 let.
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2) Jaky je podle Vas rozdil mezi migraci legalni a nelegalni?

To je zajimava otazka (smich). Vlastné obecné jakékoliv otazky tykajici se migrace
jsou zajimavé a odpovédi na né jesté zajimavejsi. V prvni fade chcei fict, ze cokoliv feknu,
bude vylozen¢ nazor, ktery vychazi z né¢jakého mého aktualniho rozpolozeni a pohledu
na danou véc, nikoliv stanovisko mého zaméstnavatele. No a ted” k té otdzce. Na prvni
dobrou mé¢ napadaji 2 zasadni rozdily. Jeden se tykd dodrzovani umluv a zdkoni — pii
legélni je to v souladu, pii nelegalni v nesouladu a druhy se vztahuje ke zpisobu, jak se
dané osoba dostava do cilové zemé. Pokud nelegalné, tak se domnivam, ze z v&tsi ¢asti tito
lidé vyuzivaji prevadeécské skupiny, pokud legalné, tak ptredpokladdm, Ze ptrevadécské
skupiny nekontaktuji, i kdyZz i v ramci legalni migrace, by se dalo mluvit o velkém
businessu, pokud jde napf. o pracovni agentury a zmocnéné zastupce. Nekolikrat jsem se
bavila na ptepazce s cizinci, ktefi udajné zmocnéncim zaplatili nékolik stovek tisic korun,
aby za né podali zadosti o zaméstnaneckou kartu a naslednd je dovezli do CR a dofesili

za n¢ cely proces legalniho pobytu.

3) Jaké je dle Vas hlavni nebezpeci, které se s nelegalni migraci poji?

Hlavni nebezpec¢i? Tak zpohledu téch lidi je to fakt, Ze riskuji vlastni Zzivot.
Z pohledu spolecnosti nebo té zemé, kam cizinci cestuji, je zas potieba si fict, o jaké
skupiné nelegalnich migrantii se budeme bavit. Pokud o skupiné¢ migrantti, ktefi napf.
uprchli v Nigerii z vézeni, tak tady bych ja osobné spatfovala hlavni nebezpeci v pachani
nasilné ¢i jiné trestné ¢innosti na nasem uzemi, piipadné hrozbé terorismu. Pokud bychom
se bavili o skupiné enviromentalnich migranti z potapé&jicich se Malediv, tak vidim jako
bezpecnosti hrozbu spis to, ze vzhledem k tomu, Ze nepiji alkohol, tak by nas mohli ¢esky
lid svést na zcesti a pfipravit ho o generacemi utvarenou tradici nefizené konzumace piva.
Ne, tak ted’ jsem to hodné zlehcila (smich). Nelegédlni migrant, at’ je odkudkoliv, tak riziko
bezpecnostni hrozby je prosté vyssi uz ze své podstaty, ze to bude cizinec bez
zaméstnanecké karty — takZe lze pfedpokladat, Ze se uchyli k néjakému ne Uplné
piijatelnému typu obZivy — at’ jsou to drogy, obchod s lidmi, pfevadécstvi. Ale jsou urcité

i vyjimky.
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4) Dava vam opaticeni na docasné znovuzavedeni ochrany hranic v boji proti
nelegalni migraci smysl? Posud’te zhlediska bezpecnostniho a z hlediska
ekonomického.

No, jestli to dava smysl, v dnesni oteviené spole¢nosti to ja osobné chapu spi§ jako
krok pro efekt — dany stat dava jasné najevo, ze nesouhlasi s tim, aby pies jeho hranice
nekontrolovatelné proudily tisice nelegalnich migrantii denné a zfejmé si od toho slibuje,
7ze ptipadné znovuzavedeni ochrany hranice napf. docasnych kontrol pfevadécim
znesnadni praci a tfeba to dany proud odfiltruje pfes jiné hranice. To, jak hodné je to
efektivni a kolik to stoji pen€z, to by dokézal posoudit nékdo z cizinecké policie, ja osobné

jsem po této informaci zatim nepatrala.

5) Jak jde z hlediska vaseho osobniho a profesniho pohledu nelegalni migraci i¢inné
celit?

V tomto jednoznac¢né hraje roli diivod. Pro¢ se masy lidi zvednou a chtéji pry¢ ze své
zeme? Co ty lidi k tomu vede? Ziejmé tam kam chtéji je néco, co u nich nemaji. TakZe miij
osobni pohled je zjistit, co to povéstné ,,néco* pro konkrétni skupiny lidi je a samoziejmée
idealni feseni by bylo, pomoct danym statim, aby to ,,néco* mély taky a jejich lidé neméli
potiebu hledat to ,,néco* nékde jinde. Horsi je, kdyz je to ,,néco voda a vhodné podnebi
pro zivot. V tomto piipad¢ jsou staty i dané obyvatelstvo na fesSeni kratci, 1 kdyby mély
sebeveétsi vali. Jeding, ze by si zkusily vykomunikovat nové uzemi svého statu, coz ale
nevim, jak by v praxi vypadalo. Hmm, jako napadda mé jeden rozlehly stat, ktery by
nebolelo ,,pustit” trochu hliny, ale ten ted’ aktualné spis premysli o tom, jak by kde, co jesté
zabrali navic. Takze za mé&? Prosté pomahat v daném misté tak, aby k migraci nedochéazelo,

tam kde to jde samoziejmé. Pfipadné pomahat mirnit jiz vznikly problém.

6) Jaky typ prekroceni hranic vyuzivaji migranti Castéji? Prekracuji ji na svoje

riziko nebo vyuzivaji pomoci jiné osoby tzv. prevadéce?

Neznam zadné statistiky, ke své praci je znat nepotiebuji a osobné jsem nikdy
nenasla kapacitu na to si to zjiStovat, a¢ by mé to zajimalo. Pokud se ale budeme bavit
o nelegalni migraci, tak tipuji, Ze to bude pozemni doprava ¢i lod¢ a okolo 90 % formou
organizované skupiny vice lidi s pomoci pievadécti. Ale dovedu si predstavit, Ze se n€kde

napiiklad v jizni Americe zvedne Cast vesnice a jdou na sever, sami od sebe, a k nim se
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ptipojuji po cesté dalsi a dalsi lidé, jakoze ,,Jé, kam jdete?*, ,,Za lepSim zivotem*® ... ,,Aha,

tak ja jdu taky*.

7) Prijdou Vam tresty/sankce pro pievadéce adekvatni?

Vzhledem k tomu, Ze se pfevadééstvi zatim nevymytilo, ale staty se tvari, Ze by ho
vymytit chtély, tak ne. Ziejm¢ by mély byt sankce nebo tresty jiné, aby to dané lidi
odradilo.

8) Vyplati se pievadéci riziko chyceni, které podstupuje ve srovnani s tim, jak na

prevadéni nelegalnich migranti miize vydélat?

Tady plati stejnd odpovéd’ jako na piedchozi dotaz. Ocividné se jim to neustéle

vyplaci, jinak by to nedélali.

W W O

9) Jakou mate predstavu o vydélcich prevadéci? (uved’te Fadové odhad castky)

Muj odhad je, zZe, nelegdlni migrant plati prevadéci okolo 200 000 K¢.

10) Jak vnimate roli mobilnich za¥izeni a socialnich siti pii aktivitach migranti a
prrevadéci?
Nastroj, diky kterému maji aktualni informace tady a ted’ je k nezaplaceni. Ur€ité€ jim

to pomaha k rychlé reakci na vzniklou situaci, napf. zména trasy atd.

11) Jaké odliSnosti spatiujete v migra¢ni viné, ktera zasahla Evropu v roce 2015 a

nasl. a migrac¢ni viné zpusobené v dusledku valeéného konfliktu na Ukrajiné?

Hlavni odli§nost je, Ze v roce 2015 nas migraéni vlna p¥imo nezaséhla, nyni byla CR

vyloZen¢ jednou z cilovych zemi.

12) Co vsechno si piredstavujete pod bojem proti nelegalni migraci? Co v§echno byste
zahrnul/a do nakladi stitniho aparitu CR p¥i boji proti nelegalni migraci? Kolik

dle Vas takovy boj ro¢né stoji?

Budu se opakovat, ale ja vidim hlavni faktor, jak zamezit nelegalni migraci — fesit
situaci v danych statech. Co bych vSechno zahrnula do nakladd, tak opét je to agenda, ktera
se mé naplné prace vyhyba, ale budu odhadovat, ze ted’ aktualné jsou to napt. naklady
na kontrolni ¢innosti v ramci znovuzavadéni hrani¢nich kontrol, ale kontrolni ¢innosti

spojené s nelegalni migraci se vénuje vice organu statni spravy a kazdy to stoji néjaké
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penize (MPSV, MF, Celni sprava). Stat ma pak rozjetych nékolik projektti v ramci pomoci
v danych statech, ale kolik takovy boj ro¢né stoji, netusim. Predpokladam, ze by to ale slo

z n¢jaké Casti dohledat v né¢jakych vyro¢nich zpravach danych orgéand.

13) Jaky je Vas nazor ohledné ochrany vnéjsich hranic Schengenského prostoru?

Ochranu vngjSich hranic ma v gesci FRONTEX, Ze ano. Ja osobné trochu podeziram
FRONTEX z toho, ze svoji roli neplni tak, jak by si Evropa ptfedstavovala. Osobné jsem
ale nikdy nejela FRONTEXu pomahat, takze je mi jasné, ze se to od stolu lehce hodnoti,

ale situace pfimo na hranicich Schengenu neni jednoducha.

4.2.2 Respondent MV - B

1) Jakou profesi vykonavate a jak dlouho ji vykonavate?

Statni zaméstnanec Ministerstva vnitra, od roku 2015.

2) Jaky je podle Vas rozdil mezi migraci legalni a nelegalni?

Legalni migrace probiha v ramci stanovenych pravidel, s potfebnymi dokumenty
a zejména z divodu pracovniho uplatnéni v cilové zemi, ptipadné z rodinnych divodi.
Nelegalni migrace je zivelna, osoby piichazeji do statu bez konkrétni vidiny uplatnéni

nebo prace; ¢asto podle mého nazoru z diivodu valky nebo jiné krize v zemi ptivodu.

3) Jaké je dle Vas hlavni nebezpeli, které se s nelegalni migraci poji?

Problémy s uplatnénim na trhu prace a obecnéji ,,sziti*“ se se spoleCnosti v cilové
zemi, obzvlast’ pokud migranti pochdzeji z kulturné odliSného prostfedi. Rizikem pak mtze

byt vyssi kriminalita zejména v getoizovanych ¢astech mést.

4) Dava vam opatieni na do¢asné znovuzavedeni ochrany hranic v boji proti nelegalni

migraci smysl? Posud’te z hlediska bezpe¢nostniho a z hlediska ekonomického.

Nemam dostatecné povédomi o konkrétnich parametrech, divodech a podminkach
pro piipadné docasné znovuzavedeni ochrany hranic. V obecné roviné mi to smysl dava —
zejména z bezpe€nostniho hlediska. Dopad z hlediska ekonomického nemusi byt
vyznamny, protoze ekonomicka migrace by méla probihat v rdmci legalni migrace, tzn.

osoby mifici do cilové zemé& maji potiebné dokumenty a ptislib konkrétni pracovni pozice.
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5) Jak jde z hlediska vaseho osobniho a profesniho pohledu nelegalni migraci u¢inné
celit?

Nalezenim feSeni, které bude solidarni v ramci vSech stati EU, tedy aby negativni
dopady nepocitovaly pouze hrani¢ni staty. Dale vénovanim usili a pozornosti situaci
v zemich ptivodu, tedy snaha o eliminaci divodi pro nelegalni migraci. Také jde o boj
s prevadeci, tj. osobami a organizovanymi skupinami zajistujicimi nelegalni pfepravu
do cilové zemé. Kli¢ova bude spoluprace statt jednak v ramci EU a pak také se zemémi

plvodu a s tranzitnimi zemémi.
6) Jaky typ prekroceni hranic vyuZivaji migranti ¢astéji? Prekracuji ji na svoje riziko
nebo vyuzivaji pomoci jiné osoby tzv. prevadéce?

Statistiky neznam, domnivam se, ze pujde v drtivé vétSin€ o prekroCeni hranic
pomoci prevadécu.
7) Prijdou Vam tresty/sankce pro pievadéce adekvatni?

Vysi sankci neznam, nedokdzu odpovédét. Mozna ale nejde jen Cisté¢ o otazku
trestii/sankci, ale celkovéji o revizi trestnich piedpisii a postup tak, aby reagovaly na jev
prevadécstvi, jak ho v praxi zname. Jde totiz o relativné novy jev, na ktery pravni Gprava
neni nebo nemusi byt adekvatné uzpiisobena. (ale opakuji, Ze tak do hloubky tohoto tématu

nevidim a mozna jsem mimo).
8) Vyplati se pievadéc¢i riziko chyceni, které podstupuje ve srovnani s tim, jak na
prevadéni nelegalnich migranti miiZe vydélat?

Nedokdzu fici. Na druhou stranu je vidét, Ze nelegdlni migrace potfdd probiha
ve vinach, objevuji se nové trasy apod. — tudiz bych odpovéd¢l, Ze ano.
9) Jakou mate pi‘edstavu o vydélcich pirevadécu? (uved’te Fadové odhad ¢astky)

Radové bych si tipnul, ze piijde o &astky do cca 10 000 €/osobu z oblasti severni

Afriky nebo Blizkého Vychodu. Z odlehlejSich zemi nejspis vice.

10) Jak vnimate roli mobilnich zaf¥izeni a socialnich siti p¥i aktivitach migranti a

prevadéca?

Asi piijde o zédsadni roli. Jak jinak dohadovat skupinku nelegalnich migrantti, casto

tteba z rliznych statl v rdmcei jednoho transportu? Migranti musi obdrZet informace, kam
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maji jit, kde na né bude ¢ekat auto/lod’ atd. Na druhou stranu vlastnictvi mobilniho
telefonu je celosvétove skoro standardem, 1 v chudych zemich a je s tim tfeba pocitat. Je to
i logické — pokud bych byl tfeba z divodu valeéného konflikt nucen ja opustit sviij domov

a sbalit si véci do jednoho batlizku, tak mezi kliCovymi vécmi bude rozhodné mobil.

11) Jaké odliSnosti spatiujete v migra¢ni viné, ktera zasahla Evropu v roce 2015 a

nasl. a migraéni viné zptusobené v diisledku valeéného konfliktu na Ukrajiné?

Pfi¢ina obou vIn je podle mé totozna — ozbrojeny konflikt na Ukrajiné, resp. v Syrii.
Pokud jde o rozdily, tak hlavné¢ vidim odliSné postoj vetejnosti — syrské uprchliky, byt
v nizkém poétu, bylo v CR nemozné ptijmout; v piipadé stovek tisic uprchlikti z Ukrajiny

takovy odpor nepanoval, byt i to se na zakladé jednotlivych kauz mize ménit.

12) Co vSechno si piredstavujete pod bojem proti nelegalni migraci? Co v§echno byste
zahrnul/a do nakladi statniho aparitu CR p¥i boji proti nelegilni migraci? Kolik dle

Vas takovy boj ro¢né stoji?

Viz odpovéd na otazku: Jak jde z hlediska vaseho osobniho a profesniho pohledu
nelegéalni migraci u¢inné celit?

Pokud jde o naklady, domnivam se, Ze primarn¢ jsou zajiStovany v rdmci EU (napf.
prostiednictvim financovani agentury FRONTEX). Velka cast dale lezi na bedrech
hrani¢nich stati EU — jsou to mista vstupu, zfizuji se tam tabory pro uprchliky, kterym je
poskytovana zékladni materidlni pomoc atd. Zda 1 v téchto piipadech probihd néjaké
refinancovani ze strany EU nebo jinych Clenskych statii, nevim. Do hotspott byli kdysi
vysilani i ¢esti experti, zda toto probiha i nadale, nevim.

Néklady ptimo na boj proti nelegalni migraci vynakladané CR nedokazu odhadnout.

Zahrnul bych tady moZné posileni Policie CR v piihrani¢nich oblastech.

13) Jaky je Vas nazor ohledné ochrany vnéjsich hranic Schengenského prostoru?

Obecné povazuji ochranu hranic Schengenského prostoru za jeden ze zésadnich
prvkl migracni politiky EU. Hranice Schengenu je bodem vstupu na tzemi dalSich statd, je

proto tfeba mit tuto hranici odpovidajicim zptisobem zajisténou.
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4.2.3 Respondent MV - C

1) Jakou profesi vykonavéte a jak dlouho ji vykonavéte?

Statni zaméstnanec na ministerstvu.

2) Jaky je podle Vas rozdil mezi migraci legalni a nelegalni?

Rozdil je podle mé takovy, ze:

Legalni migrace se fidi zdkonnymi normami, na zaklad¢, kterych jsou migrantim na
zaklad¢ jejich formalni Zadosti nejcastéji na ambasadé v zemi ptivodu povoleny rizné typy
pobytu (do¢asna ochrana, azyl, pfechodny, dlouhodoby ¢i trvaly pobyt). Nelegalni migrace
je naproti tomu situace, kdy migranti jdou bez podanych zadosti ptimo do cilové destinace

a prekracuji hranice nezdkonné, nejcastéji prostiednictvim prevadeéci.

3) Jaké je dle Vas hlavni nebezpeci, které se s nelegalni migraci poji?

Nejveétsim nebezpecim je bezpecnostni riziko netfizené migrace, kdy mezi béZenci
mohou migrovat i nebezpecni jedinci (islamisti, teroristi apod.). Také muize vést ke zvysSené
kriminalit¢ v cilové zemi nelegdlnich migranti, coz velmi pravdépodobné¢ bude mit
1 negativni ekonomické ¢i socialni dopady na spolecnost v dané zemi. To piedstavuje dalsi
nebezpeci, které v disledku mitize vést k ohrozeni demokracie, nebot” voli¢i maji
v takovych piipadech tendence vyhledavat alternativy k dosavadni politickym elitam ¢ili
populistim az extremistim nabizejici jednoduché feSeni nelegdlni migrace a vSech s tim

spjatych problému.

4) Dava vam opatfeni na docasné znovuzavedeni ochrany hranic v boji proti
nelegalni migraci smysl? Posud’te z hlediska bezpefnostniho a z hlediska

ekonomického.

Z ekonomického hlediska to v ramci Schengenského prostoru smysl nedava, nebot’
narusuje volny pohyb osob a zboZi, respektive zpomaluje pohyb pfedev§im zboZi, coz
milZe pusobit nezanedbatelné ekonomické Skody. Z hlediska bezpecnostniho naopak
docasné zavedeni ochrany hranic smysl dava, predev§im pak na vnéjSich hranicich
Schengenského prostoru, které jsou prvnim mistem, které nelegdlni migranti ptekracuji,

tudiz je zde nejvyssi Sance je vCas zachytit a zadrzet.
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5) Jak jde z hlediska vaseho osobniho a profesniho pohledu nelegalni migraci ucinné
celit?
Posilit pravomoci FRONTEXu a zejména zajistit, Ze skute¢né funguje, nebot’
posledni roky prokazaly, Ze tomu tak neni. Zakladem je disledna ochrana vnéj$ich hranic
a tvrdé postihovani jakychkoli pokusti o jejich nelegalni prekracovani. DalSim nutnym

krokem jsou exemplarni tresty pro prevadéce, ktefi nelegalni migraci umoznuyji.
6) Jaky typ piekroceni hranic vyuzivaji migranti ¢astéji? Prekracuji ji na svoje
riziko nebo vyuzivaji pomoci jiné osoby tzv. pievadéce?
Podle mého nazoru nej€astéji vyuzivaji prevadéCe, zejména pokud v cilové zemi jiz
maji pfibuzné ¢i znamé, ktefi tuto moznost vyuzili.
7) Prijdou Vam tresty/sankce pro pievadéce adekvatni?
Naprosto neadekvatni.
8) Vyplati se pirevadéci riziko chyceni, které podstupuje ve srovnani s tim, jak na
prevadéni nelegalnich migranti miiZe vydélat?

Myslim, Ze vyplati, nebot’ v této ¢innosti neustale pokracuji.

9) Jakou mate predstavu o vydélcich prevadéci? (uved’te Fadové odhad ¢astky)
Podle mého nazoru se vydélky pohybuji v fadech tisicti americkych dolart za osobu.
10) Jak vnimate roli mobilnich zafizeni a socialnich siti pFi aktivitich migranti a
prrevadéci?
Vnimam je jako zcela klicové, zvlast’ v dobé, kdy mohou vyuZivat VPN, Sifrované

telefony apod.

11) Jaké odliSnosti spatiujete v migracni viné, ktera zasahla Evropu v roce 2015 a

nasl. a migracni viné zpusobené v disledku vale¢ného konfliktu na Ukrajiné?

Zcela hlavni odliSnost vnimam v tom, Ze zatimco v roce 2015 se jednalo predev§im
0 ekonomické migranty, ktefi nemaji zadny zajem se vracet do zemi plivodu, v soucasnosti
se jedna o valecné uprchliky, ktefi prchaji pfed bezprostfednim valecnym konfliktem,

a pomérné vyrazna ¢ast z nich deklarovala zajem se vratit zpét, az konflikt skonci.
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12) Co vSechno si predstavujete pod bojem proti nelegalni migraci? Co vSechno byste
zahrnul/a do nakladi stitniho aparatu CR p¥i boji proti nelegilni migraci? Kolik
dle Vas takovy boj ro¢né stoji?

Boj mize byt politicky (tlak na zemé, odkud nelegalni migrace proudi, aby ji
zastavily), ekonomicky (ekonomicka podpora pro rozvojové zemé, ze kterych nejcastéji
nelegalni migranti pochézi) ¢i silovy (nekompromisni ochrana vnéjSich hranic). Naklady

odhaduji na miliardy eur rocné za EU jako celek.

13) Jaky je Vas nazor ohledné ochrany vnéjSich hranic Schengenského prostoru?

Je naprosto nedostate¢na. Nedavno byvaly $éf FRONTEXu pftiznal, ze dostaval
pokyny nelegalni migranty poustét do Schengenského prostoru, coz vypovida o tom,

na jaké tragické urovni ochrana vnéjSich hranic je, nebo alespon v minulosti byla.

4.2.4 Respondent MV - D

1) Jakou profesi vykonavate a jak dlouho ji vykonavéate?

Statni zaméstnanec — ufednik na Ministerstvu vnitra

2) Jaky je podle Vas rozdil mezi migraci legalni a nelegalni?

Zakladnim rozdilem je skute¢nost, ze legalni migrace je regulovana pravnimi
piedpisy dané zemé, cizinci piekracujici hranice jsou registrovani. Oproti tomu nelegéalni

migrace je neregulovana, nezakonna.
3) Jaké je dle Vas hlavni nebezpeci, které se s nelegalni migraci poji?

Pfedev§im ohroZeni wnitini bezpecnosti stitu — zvySena kriminalita, vznik
vylou€enych lokalit, socio-ekonomické napéti ve spolecnosti, zdravotni rizika.
4) Dava vam opati‘eni na do¢asné znovuzavedeni ochrany hranic v boji proti nelegalni
migraci smysl? Posud’te z hlediska bezpecnostniho a z hlediska ekonomického.

Ano. Znovuzavedeni ochrany hranic je disledkem nedostatecného zabezpeceni
vnéjSich hranic Schengenského prostoru. Z hlediska bezpecnostniho ma docasné
znovuzavedeni ochrany hranic smysl, z hlediska ekonomického to v8ak omezuje volnych

pohyb osob a zbozi.
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5) Jak jde z hlediska vaseho osobniho a profesniho pohledu nelegalni migraci u¢inné
celit?

Pokud se vyrazné nezméni situace v zemich, ze kterych migranti ptichazeji, resp.
v tranzitnich zemich, tak nelegalni migraci pfili$ celit nedokazeme.
6) Jaky typ piekro¢eni hranic vyuZivaji migranti ¢astéji? Prekracuji ji na svoje riziko
nebo vyuZzivaji pomoci jiné osoby tzv. prevadéce?

Castéji piekraduji hranice na vlastni riziko (napf. p&sky, vloupani do kamionu),
nebot’ takové prekroceni hranic je vyrazné levnéjsi.
7) Prijdou Vam tresty/sankce pro pievadéce adekvatni?

Ne, nebot v Ceské republice miize byt ulozen maximéalné pétilety trest odnéti
svobody.
8) Vyplati se pievadéci riziko chyceni, které podstupuje ve srovnani s tim, jak na
prevadéni nelegalnich migranti miiZe vydélat?

Pravdépodobné ano, jinak by to ned¢lali.

9) Jakou mate predstavu o vydélcich pievadécu? (uved’te Fadové odhad ¢astky)

V tomto piipadé bude zaleZet, jakou ,sluzbu“ prevadéé nabizi. Castka se bude
pravdépodobné vyrazné liSit pii prekroceni vnéjSich hranic Schengenského prostoru a pii
piekradovani hranic statd uvnitf Schengenského prostoru. Radové desetitisice korun

za osobu.
10) Jak vnimate roli mobilnich zaiizeni a socialnich siti pii aktivitach migranti a
prrevadéci?

Domnivam se, ze se jedna o jediny mozny zpuisob komunikace téchto osob. Této

komunikaci vSak nelze zabranit.

11) Jaké odlisnosti spatiujete v migracni viné, ktera zasahla Evropu v roce 2015 a

nasl. a migraéni viné zpisobené v disledku vale¢ného konfliktu na Ukrajiné?

Mnoho migrantti v roce 2015 vstupovalo do Evropy nelegalné, zatimco vétSina
uprchlikii z Ukrajiny vstoupila na uzemi legalné (bezvizovy styk a poskytnuti docasné

ochrany). Odlisné jsou téz kulturni a integracni aspekty — vroce 2015 pfichazeli lidé
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Zz mnoha riiznych zemi, z odliSného kulturniho a socidlniho prostiedi. Naopak v piipadé
uprchlikti z Ukrajiny je integrace mnohem jednodussi, at’ uz z hlediska jazykového, tak
i naptiklad kulturniho. Odlisnd je také demografie — vroce 2015 ptevazovali mezi

migranty muzi, zatimco v roce 2022 to byly Zeny a déti.

12) Co vsechno si piredstavujete pod bojem proti nelegalni migraci? Co v§echno byste
zahrnul/a do nakladu statniho aparitu CR pi¥i boji proti nelegalni migraci? Kolik dle

Vas takovy boj ro¢né stoji?

Prace bezpec€nostnich slozek, ¢innost zatizeni pro zajisténi cizincd, legislativa, Gfedni
aparat, realizace dobrovolnych nédvratti, odstraiiovani pti¢in migrace ve 3. zemich. Naklady

budou jisté v fadech miliard korun ro¢né¢.

13) Jaky je Vas nazor ohledné ochrany vnéjsich hranic Schengenského prostoru?

Ochrana vnéjSich hranic je v soucasnosti nezbytna.

VWhodnoceni prvni kategorie

Na zaklad¢ odpovédi respondentt z prvni kategorie na otazku rozdilu mezi migraci
legalni a nelegalni Ize vyhodnotit, ze hlavni rozdil spociva v dodrzovani stanovenych
pravidel zem¢ v podobé zavedenych norem, zékonti a imluv, tedy ze legalni migrace je
regulovana pravnimi piedpisy oproti nelegalni migraci, kdy ktomuto respektovani
a dodrZovani stanovenych pravidel nedochazi. Nebezpeéi, které se s nelegalni migraci poji,
uvadéji respondenti shodné v podobé zvysené kriminality, a to bud’ z divodu, Ze v rdmci
ptichazejicich nelegalnich osob se mohou vyskytovat i nebezpe¢ni jedinci s hrozbou
terorismu nebo, ze mize dochazet ke vzniku vyloucenych lokalit, dle respondenta MV-B
tzv. getoizovanych lokalit, kde tato zvySena kriminalita miize nastat. Respondent MV-B
a respondent MV — A narazi na problém v uplatnéni na trhu prace, kdy muze dochazek
k uchyleni nelegalniho migranta k obstarani formy obzivy formou nelegalni ¢innosti, at’ uz
prodejem drog, prevadéCstvim ¢i obchodem s lidmi. Respondent MV-C a MV-D narazi
na hrozbu v podob¢ socio-ekonomického napéti ve spolecnosti, které ve svych dusledcich
muze vést az k ohrozeni demokracie, nebot’ lidé maji tendence volit radikalné;si politické
zastoupeni. Z bezpe¢nostniho hlediska respondentim docasné znovuzavedeni ochrany
hranic smysl dava, az na respondenta MV-A, Kdy spise toto opatfeni vnima jako urcité

gesto statu, ze nesouhlasi s tim, aby pies jeho uzemi proudily tisice nelegalnich migranti.

66



Piipadné¢ toto opatfeni muize vést k znesnadnéni nelegélni Ccinnosti prevadéch.
Z ekonomického pohledu respondent MV — C a MV — D narazi na omezeni volného
pohybu 0sob a zbozi v ramci Schengenského prostoru. Na otazku, jak jde nelegdlni migraci
uéinng Celit, respondenti napfi¢ odpovéd'mi zmifuji téi zpusoby, které musi byt naplnény
zaroven. Tim prvni je potieba spoluprace se zemémi pivodu, kde se musi snizit motivace
K tomu, aby zemi lidé opoustéli. To je vSak velmi obtizné Vv piipadech environmentalni
migrace a v zemich, kde je vale¢ny konflikt. Spoluprace je vSak nutna zejména v rdmci
stati Evropské unie, aby byla zajiSténa solidarita napti¢ ¢lenskymi staty, a také zajisténé
dostate¢na a dusledna ochrana vnéjSich hranic Schengenského prostoru. Nezbytnym
krokem je u¢inny boj s pfevadéci, kdy musi dochazet ke snizeni poctu osob, které tento typ
nelegalni ¢innost vykonavaji. Cast&j$i typ prekro¢eni hranic formou vyuziti prevadéde
oproti formé prekroceni na vlastni riziko uvadéji odpovédi respondenti v poméru 3 : 1.
U pievadéca zaroven vyslovuji nesouhlas s adekvatnosti trestii/sankci vzhledem k tomu,
jak prevadédi dokazi na prevadéni nelegalnich migrantt vydélat. Castku, kterou si
pievadéci uctuji, respondenti odhaduji v rozmezi 200 000-250 000 K¢ za osobu, zaroven
v8ak uvadéji, ze je ¢astka velmi proménliva vzhledem k délce trasy, dale jestli se jedna
o vn&j8i ¢i vnitini hranici Schengenského prostoru. Roli mobilnich zafizena a socialnich
siti vnimaji respondenti jako velmi podstatnou, dle MV — C dokonce jako klicovou.
Mobilni zafizeni a socialni sité slouzi migrujicim osobam ke komunikaci, k aktualnim
informacim ¢&i k vyuziti VPN, Odlignost v migradni vIng, ktera zasahla Evropu v roce
2015 a nasledné a migracni vin¢ zptisobené v disledku valecného konfliktu na Ukrajiné
vnima respondent MV — A vtom, Ze vroce 2015 CR migraéni vlna p¥imo nezasahla
naopak u migracéni viny zpusobené valeénym konfliktem na Ukrajing. Stim souvisi
i odpovéd” MV-B, ktery vnima odlisnost u postoje vefejnosti, kdy Vv piipadé syrskych
uprchliku panoval silny odpor v jejich ptijeti na rozdil od uprchliki z Ukrajiny. MV — C
ptidava pohled, ze v roce 2015 $lo piedevsim o ekonomické migranty, naopak vzhledem
k vale¢nym uprchlikim z Ukrajiny. MV — D narazi na to, ze vroce 2015 vstupovalo
do Evropy spousta migrujicich osob nelegalné naopak k migrujicim osobam z Ukrajiny,
které do ¢lenskych stati Evropské unie vstupovaly a vstupuji legalni cestou, napiiklad
moznosti udéleni do¢asné ochrany, zaroven ptidava i pohled z hlediska integrace cizincu,

kdy integrace cizinct z Ukrajiny je mnohem jednodussi z hlediska jazykovych a kulturnich

109 VPN = virtualni privéatni sit’
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aspektu. Poukéazano je i na rozdilné demografické zastoupeni, kdy v roce 2015 ptevazovali
muzi na rozdil od vale¢ného konfliktu na Ukrajing, kdy prichdzely hlavné déti a zeny. Na
otazku nakladu boje proti nelegalni migraci nedokazali respondenti s urcitosti odpovédét,
pouze je zminén odhad v miliardach korun ro¢né. Do nikladti CR pii boji proti nelegélni
migraci by zatadili kontrolni ¢innosti v ramci znovuzavadéni hrani¢nich kontrol, kontrolni
¢innosti  spojené s nelegdlni migraci v ramci Celni sprdvy, Ministerstva financi,
Ministerstva prace a socidlnich véci, praci bezpe¢nostnich sloZek, ¢innost zafizeni
pro zajisténi cizincd, C¢innost ufedniho apardtu, realizaci dobrovolnych navratd,
odstrafiovani pii¢in migrace ve 3. zemich. Ochranu vnéjSich hranic Schengenského
prostoru berou respondenti jako nezbytnou, nicméné MV-A a MV-C poukazuji
na nefunkénost FRONTEXu, ktery svoji roli k ochrané hranic neplni tak, jak by mél.

4.3 Druha kategorie rozhovora s respondenty z iad Policie CR
4.3.1 P¥islusnik Policie Ceské republiky — A
1) Jakou profesi vykonavate a jak dlouho ji vykonavate?
Jsem policistou u (Sluzby potadkové policie) Policie Ceské republiky. U Policie CR
jsem od roku 2010, to znamena ve sluzebnim poméru uz 14 let.
2) Jaky je podle Vas rozdil mezi migraci legalni a nelegalni?

Dalo by se fict, ze rozdil je v tom, ze legdlni migrace nikoho neohrozuje a stat ji ma
pod kontrolou — nicméné i legalni migrace nesmi piesahnout urcitou mez. Nelegalni
migrace ohrozuje stat, obCany, narusuje chod statu, a navic také extrémné zatézuje statni

rozpocet.

3) Jaké je dle Vas hlavni nebezpeci, které se s nelegalni migraci poji?

Hlavni nebezpeci vidim v tom, ze nelegdlni migrace souvisi s ndsilnou trestnou
¢innosti, trhem s narkotiky, nakazou zavaznymi onemocnénimi, neuznavanim kultury nove

zemé, nebezpecim terorismu nebo totalni neuctou ke statnimu aparatu.
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4) Dava vam opatfeni na docasné znovuzavedeni ochrany hranic v boji proti
nelegilni migraci smysl? Posud’te z hlediska bezpecnostniho a z hlediska

ekonomického.

Z hlediska bezpecnosti jednozna¢né ano, kdo si nehlid4 hranice, musi zaniknout, to
podle mého plati potad. Z ekonomického hlediska mi to dava smysl také, protoze ostrahou

hranic se chrani vlastni ekonomika. Migrace statu neptinasi zaddné ekonomické vyhody.

5) Jak jde z hlediska vaseho osobniho a profesniho pohledu nelegalni migraci u¢inné

celit?

Mij nazor je takovy, Ze nelegalni migraci je mozné Celit pfisnou ostrahou hranic,
a tim tak zajistit nevpusténi zddného migranta. Musi se hlidat vné;j$i hranice Evropské Unie

a zaroven si samoziejme kazdy stat musi hlidat svoje vlastni hranice.
6) Jaky typ piekroceni hranic vyuzivaji migranti ¢astéji? Prekracuji ji na svoje
riziko nebo vyuzivaji pomoci jiné osoby tzv. prevadéce?

Jakym zplisobem nejCastéji piekracuji hranice nevim.

7) Prijdou Vam tresty/sankce pro pirevadéce adekvatni?
Sankce za prevadecstvi mi v zadném piipadé adekvatni nepiijdou.
8) Vyplati se pirevadéci riziko chyceni, které podstupuje ve srovnani s tim, jak na
prevadéni nelegalnich migranti miiZe vydélat?

Samoziejmé, Ze se mu to vyplati. Pievadéc si piijde na 3000 euro za osobu. Jak uz

jsem fekl, tresty nejsou adekvatni, jsou azZ smé$né.

9) Jakou mate piredstavu o vydélcich pievadéci? (uved’te Fadové odhad ¢astky)

Je to presna Castka 3 000 euro na hlavu.

10) Jak vnimate roli mobilnich zaf¥izeni a socialnich siti pii aktivitich migranti a
prevadéci?

Tyhle prostiedky slouzi k domlouvani a k predavani informaci typu: kde se nachéazi

policie, kde jde v klidu pfejit, jak se pfechod podatil nebo také k domlouvani pti nasilném

ptekroceni hranic atd. TakZe ji vnimam velmi negativné.
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11) Jaké odliSnosti spatiujete v migracni viné, ktera zasahla Evropu v roce 2015 a

nasl. a migraéni viné zpusobené v diisledku valeéného konfliktu na Ukrajiné?

V roce 2015 doslo k migracni viné ekonomickych migrantl, které nemize Evropa
vstiebat, a to zapfi¢inénim Spatné komunikace Spolkové republiky Némecko a celkového
Spatného pfistupu Evropské unie. Vlna ukrajinskych uprchlikii je ucelova. Migruji
za lepSim zivotem, ne z divodu valky. Oni nechtéji budovat vlastni stat, ale chté&ji

parazitovat na jiném.

12) Co vSechno si predstavujete pod bojem proti nelegalni migraci? Co vS§echno byste
zahrnul/a do nakladi statniho aparatu CR pii boji proti nelegalni migraci? Kolik

dle Vas takovy boj ro¢né stoji?

Pod boj proti nelegalni migraci bych ur€it€ zahrnul ostrahu hranic vlastniho statu,
vizovou politiku nebo také vyhostovani nezaddoucich osob. Ditlezita je potom 1 ostraha
vnéjsich hranic Evropské Unie a Schengenského prostoru. Rekl bych, Ze ta &astka se

pohybuje zhruba okolo 9 miliard korun rocné.

13) Jaky je Vas$ nazor ohledné ochrany vnéjsich hranic Schengenského prostoru?

Mij nazor je v tomhle sméru jasny. Je to katastrofa. Pokud budou neziskové

organizace legaln¢ navazet ekonomické migranty do Evropy, je konec.

4.3.2 Piislusnik Policie Ceské republiky — B

1) Jakou profesi vykonavate a jak dlouho ji vykonavéate?

Slouzim u Policie CR, ve sluzebnim poméru jsem 25 let.

2) Jaky je podle Vas rozdil mezi migraci legalni a nelegalni?

V kone¢ném disledku vlastné Zadny, nebot’ migrace je Spatni. Celd situace by byla
lepsi teSit v zemich, odkud migranti pochazi, aby neméli diivod odchédzet. Hlavnim
problémem, ktery s tim souvisi je, Ze kdyz pfichazi ve velkych poctech, tak logicky

dochazi ke zna¢nému vlivu jejich zivotniho stylu a vyznani, coz nepotiebujeme.

3) Jaké je dle Vas hlavni nebezpecdi, které se s nelegalni migraci poji?

Podle még, jde urCit€¢ o neschopnost prizpiisobeni se migrantii naSemu zivotnimu

stylu.
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4) Dava vam opatieni na do¢asné znovuzavedeni ochrany hranic v boji proti nelegalni

migraci smysl? Posud’te z hlediska bezpecnostniho a z hlediska ekonomického.

Opatteni by davalo smysl, pokud by byly hranice opravdu uzaviené, ale namatkové
kontroly postradaji smysl, a to i z davodu bezzubosti systému, kdy zachycené osoby
migrantdi neni kam vracet, takze vlastné jejich chyceni ztraci smysl. Ceska republika bere
vracené migranty z Némecka, oviem Slovensko z Ceské republiky nikoliv, coz je také
hloupé, kdyz jsme vSichni v EU. Hranice by mély byt fddné uzaviené jiz pred EU, a ne si

pak migranty ptehazovat ve ¢lenskych zemich.

5) Jak jde z hlediska vaseho osobniho a profesniho pohledu nelegalni migraci u¢inné
celit?

Uzaviit hranice pfed Schengenskym prostorem ¢i EU a viibec je na uzemi ¢lenskych
stat nepoustét, pripadné vpoustét az po prokazani jejich statusu uprchlika.
6) Jaky typ piekro¢eni hranic vyuZivaji migranti ¢astéji? Prekracuji ji na svoje riziko
nebo vyuzivaji pomoci jiné osoby tzv. prevadéce?

Nejcastéji vyuzivaji sluzeb prevadécu.
7) Prijdou Vam tresty/sankce pro pievadéce adekvatni?

Ne, tresty pro pievadéce mi rozhodné adekvatni nepiijdou, mély by se urcité
mnohem vice zpfisnit.
8) Vyplati se pievadé¢i riziko chyceni, které podstupuje ve srovnani s tim, jak na
prevadéni nelegalnich migranti miiZe vydélat?

Urcité se jim to vyplati, jinak by tohle riziko nepodstupovali. V jejich prospéch
bohuzel také hraje skutec¢nost, Ze se Spatné chytaji.
9) Jakou mate pi‘edstavu o vydélcich pievadécu? (uved’te Fadové odhad ¢astky)

Muj odhad je, Ze se tyto ¢astky pohybuji v fadech stovek tisic.
10) Jak vnimate roli mobilnich zaf¥izeni a socialnich siti p¥i aktivitach migranti a
prevadécu?

Tato role je obrovska, stejné tak jako v ostatnich oblastech.
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11) Jaké odlisnosti spatifujete v migrac¢ni viné, ktera zasahla Evropu v roce 2015 a

nasl. a migraéni viné zpusobené v diisledku valeéného konfliktu na Ukrajiné?

Ob¢ viny jsou nasledkem hlouposti zdkonodarci a ob¢ Sly fesit mimo nasi republiku.
Ukrajinské vina stala a stoji zbyte¢né penize. Kdyz by se pouze zrusila vizova povinnost,
nemusely by se platit davky atd.

12) Co vsechno si piredstavujete pod bojem proti nelegalni migraci? Co v§echno byste
zahrnul/a do nakladu statniho aparitu CR p¥i boji proti neleglni migraci? Kolik dle

Vas takovy boj ro¢né stoji?

Na tyhle otazky bohuzel odpoveéd’ nezndm.

13) Jaky je Vas nazor ohledné ochrany vnéjsich hranic Schengenského prostoru?

Jak jsem se jiz vyjadtil pied chvili. Vnéj$i hranice ma stoprocentné smysl chrénit.
Vyhodnoceni druhé kategorie

Otazka, kterd mifila na rozdil migrace legalni a nelegalni byla uchopena ptislusniky
Policie CR vice z bezpe¢nostniho hlediska, kdy legalni migrace nikoho neohroZuje a stét ji
mé pod kontrolou na rozdil od nelegalni migrace, ktera narusuje fungovani statu, ohrozuje
ob¢any a zatéZuje statni rozpocet. Pfislusnik Police CR-B uvadi, Ze rozdil v koneéném
dusledku neni vlastné zadny, a to v ptipadé, kdy pocet legalnich, tak i nelegalnich migrantt
doséhne velkého poctu. Pokud je tato urcita mez piesahnuta, vede to ve svém dusledku
ke zna¢nému vlivu jejich Zivotniho stylu a vyznani, ktery se jevi pfislusnikovi jako
nezadouci. Hlavni nebezpeCi je spatfovano v nasilné trestné cCinnosti, V nebezpeci
terorismu, trhu s narkotiky, z ndkazy nemoci ¢i neuctou ke statnimu ziizeni, kam migranti
pfichdzeji a nedostate¢né snahy o integraci ze strany migrujicich osob. Docasné
znovuzavedeni ochrany hranic dava ptislusnikovi Police CR-A smysl, a to
Z bezpeénostniho i ekonomického hlediska. Nicméné piislusnik Policie CR-B je opaéného
nazoru, poukazuje na to, ze aby kontroly skutecné fungovaly, musely by byt hranice
skutecné uzavieny. Namatkové hranice se mu jevi jako nesmysIné, nebot’ migranty neni
ve vysledku kam vracet. Hranice by mély dle jeho nazory byt fadné uzaviené jiz pied
vstupem do Evropské unie. Nelegalni migraci by oba ptislusnici ¢elili pfisnou ostrahou
vnéjsich hranic Evropské unie, které by vedlo ve svém duasledku K vpusSténi migranta
do ¢&lenskych zemi, aZ po prokazani statusu uprchlika. P¥isluinik Policie CR-B uvadi, Ze

k ptekroceni hranice vyuZzivaji migranti Cast&ji sluzeb pievadéce. Oba se pak shoduji
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v neadekvatnich trestech pro ptrevadéce vzhledem k tomu, co svoji nelegalni ¢innosti
mohou ziskat. Ptislunik Policie CR-A nedokézal odpovédét na otazku, jaky typ piekrodeni
hranic vyuzivaji migranti ¢astéji, nicméné zminuje sebevédome piesnou ¢astku 3 000 EUR
za osobu, kterou si pievadé¢ za své sluzby tcétuje. Role mobilnich zatizeni a socialnich siti
je u ptislusniki vnimana negativné, nebot’ migrujicim osobam poskytuje informace o tom,
kde se nachazi policie a kde mohou v klidu piejit hranice. Piisluinik Policie CR-A vnima
migracéni vinu vroce 2015 jako vInu ekonomickych migranti zapfi¢inénou Spatnymi
politickymi kroky Spolkové republiky Némecko, potazmo $patného piistupu Evropské
unie. Migra¢ni vina z Ukrajiny je dle jeho nazoru ucelova, nebot’ osoby utikaji predevs§im
z davodu moznosti lepsiho Zivota, i kdyz by mély budovat vlastni stat. Piislusnik Policie
CR-B vnima obé& viny, jako nasledek $patnych politickych kroku, které §ly fesit vné nasi
republiky. Do nékladi by piisluinik Policie CR-A zahrnul ochranu vnéjsich hranic
Schengenského prostoru, vnitinich hranic vlastniho statu, vizovou politiku, navratovou
politiku. Naklady CR pouze odhaduje na cca 9 miliard K&. Druhy piislusnik na tuto otazku
neznal odpovéd’. V posledni otazce je vSak piesvédéen, ze vnéj$i hranice je potieba

stoprocentné chranit.

4.4 Tteti kategorie rozhovori s respondenty z ¥ad Celni spravy CR
4.4.1 Pisludnik Celni spravy Ceské republiky — A
1) Jakou profesi vykonavate a jak dlouho ji vykonavate?

Pracuji jako celnik v Sekci patrani Generalniho feditelstvi cel. Ve sluzebnim poméru

jsem 28 let.

2) Jaky je podle Vas rozdil mezi migraci legalni a nelegalni?

Legalni migrace neporusuje zakony nebo néjaka pravni omezeni. U nelegalni je to
naopak.
3) Jaké je dle Vas hlavni nebezpeci, které se s nelegalni migraci poji?

Stat nemd o nelegdlnich migrantech ptehled, coz predstavuje problém zejména
bezpecnostni (terorismus), zdravotni (zavleCeni nemoci) a ekonomicky (nelegalni

zamestnavani).
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4) Dava vam opatfeni na docasné znovuzavedeni ochrany hranic v boji proti
nelegilni migraci smysl? Posud’te z hlediska bezpecnostniho a z hlediska

ekonomického.

Jsme vnitrounijni stat, takze to smysl nedava. Ochrana ma smysl na venkovnich
hranicich EU. Systém znovuzavedeni ochrany hranic je gesto z nasi strany hlavné vici
Spolkové republice Némecko, kterd je pro migranty na rozdil od nés jednou z cilovych
destinaci. A Systém prakticky funguje asi takto: v ptipad€, Ze jsou migranti zachyceni
v CR a je prokazané z jakého statu k nam vstoupili, tak se piedaji do tohoto statu (tam je
zaeviduji a daji jim lhiitu na opusténi — tito zkusi dalS$i pokus dostat se na zapad).
V ptipadg, Ze jsou chyceni v CR a neni prokazatelné, z jakého statu se k nam dostali, tak se
pouze zaeviduji a d4 se jim lhtita na opusténi CR, coZ v praxi znamena, Ze tak jak chtéli,
pokracuji do své vysnéné cilové destinace dale smérem na zapad. Vzhledem k mnozstvi

nasazenych sil a prostiedkd, to nedava smysl bezpec¢nostné ani ekonomicky.

5) Jak jde z hlediska vaseho osobniho a profesniho pohledu nelegalni migraci u¢inné

celit?

Jak jsem odpovéedél pred chvili. Jednak je to G¢innou ochrannou vnéjSich hranic EU
a potom by bylo vhodné zvazit ptfimétenost socidlni pomoci, které se uprchlikiim v zapadni

Evropé dostava, coz je také podle mé¢ vyraznym stimulem pro takovou cestu.
6) Jaky typ piekrofeni hranic vyuzivaji migranti ¢astéji? Prekracuji ji na svoje
riziko nebo vyuzivaji pomoci jiné osoby tzv. prevadéce?

Nejsem schopen zodpovedét.

7) Prijdou Vam tresty/sankce pro pievadéce adekvatni?

V poloviné loniského roku byly sankce novelizovany a ted’ hrozi prevadé¢im az 8 let,

coz je pomérné dost. Druha véc je, Ze pievadééstvim se zabyvaji organizované skupiny

v v

pticce a bude tedy nejsnadnéji obétovan a nahrazen.

8) Vyplati se prevadéci riziko chyceni, které podstupuje ve srovnani s tim, jak na

prevadéni nelegalnich migranti miiZe vydélat?

Nemam ptedstavu o vydélcich pievadécu, ale vzhledem k tomu, Ze nelegalni migrace

probihd, tak se dané riziko vyplaci.
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9) Jakou mate predstavu o vydélcich prevadéci? (uved’te Fadové odhad ¢astky)
Nemam ptedstavu o vydé€lcich prevadéci.
10) Jak vnimate roli mobilnich za¥izeni a socialnich siti pii aktivitach migranti a
prrevadéci?
Stejné jako u jakékoliv jiné trestné Cinnosti — samoziejmé jim tyhle prostfedky
usnadnuji préci.
11) Jaké odliSnosti spatiujete v migracni viné, ktera zasahla Evropu v roce 2015 a
nasl. a migrac¢ni viné zptusobené v disledku valeéného konfliktu na Ukrajiné?
Minimalné v tom, Ze v ptipad¢ Ukrajiny sem pfichazeji hodnotové souznéjici jedinci.
12) Co vSechno si predstavujete pod bojem proti nelegalni migraci? Co vSechno byste

zahrnul/a do nakladi statniho aparatu CR p¥i boji proti nelegilni migraci? Kolik

dle Vas takovy boj ro¢né stoji?

Bohuzel, nemam piedstavu.

13) Jaky je Vas$ nazor ohledné ochrany vnéjsich hranic Schengenského prostoru?

Jak uz jsem odpovidal vySe, ma to byt jedna z priorit v boji s nelegalni migraci.

4.4.2 Prislusnik Celni spravy Ceské republiky — B

1) Jakou profesi vykonavate a jak dlouho ji vykonavate?

Pracuji 16 let u Celni spravy Ceské republiky.

2) Jaky je podle Vas rozdil mezi migraci legalni a nelegalni?

Legélni migrace znamena, ze osoba ma potiebné cestovni doklady pro ptechod
na Uzemi jiného statu, a to v misté, které je k tomu urcené. Nelegalni migrace je pak
realizovana cCasto bez cestovnich dokladl, velmi Casto spojena s trestnou cinnosti

prevadécu — za Uplatu.
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3) Jaké je dle Vas hlavni nebezpeci, které se s nelegalni migraci poji?

Naruseni kulturné-socialnich vazeb lidi-obyvatel, zvyku, souziti v novém prostiedi
nebo pienos nemoci tzn. epidemie u nas davno vymycenych nemoci. Kriminalita — tito lidé

se Casto uchyluji ke komunitnimu Zziti.

4) Dava vam opati‘eni na docasné znovuzavedeni ochrany hranic v boji proti
nelegilni migraci smysl? Posud’te z hlediska bezpecnostniho a z hlediska

ekonomického.
To je na zvazeni. Rozhodné bezpeénostni riziko je vysoké — zejména u cestujicich

(migrantll) bez dokladii tzn. minulost téchto osob nejasna.

5) Jak jde z hlediska vaseho osobniho a profesniho pohledu nelegalni migraci u¢inné
celit?
Rekl bych, Ze rozhodné snizenim socidlnich davek ve vétsing zemi EU.
6) Jaky typ piekrofeni hranic vyuZivaji migranti ¢astéji? Piekracuji ji na svoje
riziko nebo vyuzivaji pomoci jiné osoby tzv. prevadéce?

Nevim — nejsem kriminalista, patra¢ ani statistik.

7) Prijdou Vam tresty/sankce pro pievadéce adekvatni?
Trest odnéti svobody by mél byt asi vyssi.
8) Vyplati se pirevadéci riziko chyceni, které podstupuje ve srovnani s tim, jak na
prevadéni nelegalnich migranti miiZe vydélat?

Rozhodné se to pfevadécim vyplati.

9) Jakou mate piredstavu o vydélcich pievadéci? (uved’te Fadové odhad ¢astky)
Odhadoval bych, Ze se ty ¢astky budou pohybovat az v fadech tisicli americkych
dolart.
10) Jak vnimate roli mobilnich zaf¥izeni a socialnich siti pii aktivitich migranti a
prevadéci?
Tyto prostiedky jim poskytuji moznost se I€pe spojit pii migracni cesté s prevadéci

anebo s ostatnimi migranty.
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11) Jaké odliSnosti spatiujete v migracni viné, ktera zasahla Evropu v roce 2015 a

nasl. a migraéni viné zpusobené v diisledku valeéného konfliktu na Ukrajiné?

Migrace v roce 2015 byla ze zemi vzdalengjSich, ndm kulturné odlisSnych — mize byt
problematictéjsi tyto lidi zapojit do spolecnosti. V mnoha piipadech nechtéji pracovat.

Migrace z Ukrajiny — lidé se snaZzi u nas pracovat a 1épe zapojit do Zivota.

12) Co vSechno si predstavujete pod bojem proti nelegalni migraci? Co vSechno byste
zahrnul/a do nakladi statniho aparatu CR pii boji proti nelegalni migraci? Kolik

dle Vas takovy boj ro¢né stoji?

Mezi kli¢ové zptisoby, jakymi Ceska republika a EU bojuje s nelegalni migraci, bych
zatadil ostrahu/ hlidkovou ¢innost v okoli hranic (prevence) nebo ostrahu vnéjSich hranic

EU — u nés pouze formou kontrol na letiStich. Rozpocet neznam.

13) Jaky je Vas nazor ohledné ochrany vnéjsich hranic Schengenského prostoru?

Hranice Schengenského prostoru by se mély piekraCovat pouze v misté tomu

ur¢enému, tzn. na hrani¢nich ptfechodech nebo letistich.

Vyhodnoceni treti kategorie

Legalni migrace dle piislusnika Celni spravy CR — A neporusuje zakony &i jina
pravni omezeni. V piipad¢é nelegalni migrace je to naopak, pri¢emz piislusnik Celni spravy
CR - B dodava, 7e se nelegalni migrace &asto poji Strestnou &innosti prevadééi.
Nebezpeci, které predstavuje nelegalni migrace je zejména bezpeCnostni, spocivajici
ve zvySené kriminalité a terorismu. Dale se mize jednat o nelegalni zaméstnavani osob ¢i
0 pfenos riznych nemoci. Do¢asné znovuzavedeni ochrany hranic je dle ptislusnika Celni
spravy CR — A pouze gestem. Systém oznauje za nefunkéni. Ochrana hranic dle jeho
nazoru je potiebna na vnéjsich hranicich Evropské unie, proto mu do¢asné znovuzavedeni
hranic nedava smysl z bezpe¢nostniho ani ekonomického hlediska, vzhledem k mnozstvi
a nasazenych sil, které jsou na toto opatieni vynalozeny. Ug¢innym bojem proti nelegalni
migraci se tedy ptislusnikovi jevi jiz zminéna ucinna ochrana vnéjsich hranic Evropske
unie a dale by snizil nepfimétené vysokou socialni pomoc, ktera se uprchlikiim v zapadni
Evropé dostava, a ktera ve svém dusledku mtize vést ke snizeni motivace 0sob se na cestu
vydat. Snizeni socialnich davek navrhuje i druhy ptislusnik. Na otazku: jaky typ ptekroceni

hranic vyuzivaji migranti Castéji, nebyl schopen odpovédét ani jeden z dotazovanych.
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V otézce trestii/sankci pro prevadéée piislusnik Celni spravy CR-A zmitiuje nazor, ze trest
je pomérné vysoky, ale ze trest je udéleny jen té osob¢, kterd je v ramci organizovaného
dochazi pomérné snadno Kk jejimu nahrazeni. Nicméné riziko, které pievadééi podstupuji se
dle nazoru obou respondentd, stale vyplaci. Role mobilnich zafizeni a socialnich siti je
vnimana u ptislusnikt jako prostfedek, ktery poskytuje moznost lepsiho spojeni migrantl
S ostatnimi migranty ¢i prevadéci. Odlisnost migracnich vin vnimaji oba ptislusnici
V integraci jedinct, ktefi na tizemi ¢lenskych stati vstupuji. V ptipadé migrantd z Ukrajiny
jde o osoby kulturné blizsi, ktefi se snazi pracovat a zapojit do spole¢nosti. Do kli¢ovych
nakladi statniho aparatu CR pfi boji proti nelegalni migraci by p¥islusnik Celni spravy CR-
B zahrnul preventivni ¢innost v podobé hlidkové ¢innosti okolo hranic nebo ostrahu
vnéjSich hranic na mezinarodnich letiStich. O rozpoétu nemél ani jeden z dotazovanych
predstavu. Ochranu vnéjSich Schengenského prostoru berou piislusnici jako prioritu.

K jejich piekra¢ovani musi dochazet pouze v mistech k tomu urcenych.

4.5 Rozhovor ohledné dobrovolnych navrati

1. Jakou profesi vykonavate a jak dlouho ji vykonavate?
Vedouci Oddéleni dobrovolnych navrati v ramci Ministerstva vnitra CR. Funkci
vykonavam od roku 2016.

2. Co je dle Vas hlavni vyhoda programu dobrovolnych navrata?

Za mé je to urcité¢ rychlost. My fungujeme opravdu rychle, kdyz se cizinec bud
rozhodne sam nebo uz je umistény v zafizeni, tak my jsme schopni realizaci vycestovani
v ptipad¢ potieby provést do tydne, do 14 dnti, ptipadné do 24 hodin, kdyz je to potieba. Je
nastavena spoluprace s Policii CR, kdy se pfedavaji piipady, kdy viibec nedojde k zajisténi
podle zdkona o pobytu cizincii a dobrovolny névrat je realizovany ve 48 hodinach, coz je
maximalni lhiita pro zajidténi osoby podle zdkona o Policii CR. Ur¢ité je to tedy rychlost.
Rychlost je vyhodou pro ob¢ strany, jak pro cizince, tak pro stat. Pro cizince, Ze je obratem
vyfeSena jeho situace a zaroven se snizuji naklady pro stat vynaloZené na péci o cizince.
Kdyz se bavime o vyhosténi, realizaci dobrovolného névratu v dobé 48 hodin, tak tam
nejsou realizovany spravni ukony (rozhodnuti o zajiSténi, eskorta do zafizeni, pobyt
v zafizeni, vSechny Ukony vcetné téch zdravotnich a dalSich, které se automaticky

provadéji v zatizenich pro zajisténi cizinci). Cas ma vliv na vSechny tyto véci. Pro cizince,
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ze nema dlouhy pobyt v zatizeni, kde je omezena jeho osobni svoboda a také to, ze cestuje
formou standardniho cestujictho. To znamena, z¢ MV CR realizuje dobrovolny navrat
a potom Policie CR mé dva typy navrati. To je DEPU (Deportation Unaccommpanied),
DEPA (Deportation Accommpanied, tj. s eskortou), kdy jde bud’ o deportaci bez
doprovodu anebo s eskortou. Takze varianta dobrovolného navratu je nejméné stresujici
pro cizince ohledné¢ navratu domil. Je mu umoznén kontakt s rodinou nebo s prateli,
znamymi jiZ tady na letisti pfed odletem a zaroven zajiStujeme komunikaci 1 s rodinnymi
pfislusniky v zemi plvodu, kde je zajiSt€éna mozZnost docestovat aZz do mista obvyklého
bydlisté. Cizinec mé plnou sluzbu v tom smyslu, Ze dostane asistenci se zajiSténim letenky,
odbavenim zavazadla, kontroly zavazadel, vycestovanim zpatky, asistenci na letisti,
odvedeni az k letadlu. Pokud je to nezbytné nutné, jsme schopni zajistit transitni asistenci.
TakZe je to komfort toho cestovani a ze na tom clov€ku neni znat, Ze jede s néjakou
eventudln¢ neuspéSnou migracni historii. Prosté se vraci jako standardni pasazér na letecké

lince. Jediny, kdo o tom vi, Ze se vraci, je kapitan letadla.

3. Cetl jsem, Ze poskytujete i néjaké reintegraéni asistence

CR dlouhodob& nemé vlastni reintegra¢éni program. Jsme toho nazoru, Ze asistence
a pomoc s vycestovanim, kterou nabizime, uz sama o sobé je pomérné velky benefit.
Nicméné historicky jsme méli rizné projekty v rdmci AMIFU placené, a i dfive ze statniho
rozpoCtu, kdy jsme spolupracovali s Mezinarodni organizaci pro migraci, ktera
ve vybranych zemich realizovala néjaké reintegracni projekty. M¢li jsme projekty napf.
v Mongolsku nebo v Moldavsku. Vétsinou bud’ zamétené na ploSnou asistenci, rozvojovou
anebo na podporu individudlnich reintegra¢nich projektd. Vzdycky se to déla pies
kancelat tady v Praze a ve spolupraci s kanceldfi v zemi, kde se realizoval ten projekt.
Aktudlné jsme ptesli na reintegracni asistenci, kterou nové po rozsifeni mandatu poskytuje
agentura FRONTEX. Je to troSku jiny systém, v podstaté je to rozdélené na po navratovou
a po priletovou asistenci. Po pfiletova zahrnuje néjaké docasné sluzby, jednordzovou
pomoc v okamziku po pfiletu. Potom je to reintegracni asistence dlouhodoba, ktera
zahrnuje i reintegra¢ni plan, (kde mize byt zahrnuto docasné bydleni, vzdélavani, pomoc
pii hledani zaméstnani, v podstaté viechno mozné podle toho, v jaké situaci je ten clovek,
ktery se navraci. Naklady jsou plné hrazeny z rozpoétu agentury. CR se do tohoto projektu
zapojila ihned po jeho zacatku, kdy béZela pilotni faze od dubna 2022. Aktudln€ je tam

nasmlouvano na konci roku 2023 skupina organizaci ve 41 zemich. My jsme tuto asistenci
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poskytli v fadu desitek ptipadli, mohou to byt jednotlivci i rodiny. To je to, co my
nabizime, s tim, Ze uz predtim jsme méli za nds pomérné Sirokou asistenci a nyni je

poskytovana podpora komplexni, dopInénd, ve vybranych ptipadech o RA.

4. Docetl jsem se, Ze v roce 2009 stat vyhrazoval cizinci 300-500 EUR na letenku.

Kolik je to nyni?

Rok 2009 byl specificky. Vznikly problém v tomto roce byl uplné¢ mimo standardni
systétm podle §123 a) Zakona o pobytu cizincl, ktery upravuje dobrovolné ndvraty.
Program, ktery bézel v roce 2009, byl zvlastni program, ktery byl spojen s ekonomickou
krizi a byl nastaveny v té dobé pro nejéast&jsi typ agenturnich pracovnikii na izemi CR,
kteti nemé&li upln¢ idedlni ptijmy a v podstaté vSechno, co méli, bud’ investovali do bydleni
a svého pobytu na uzemi anebo jakykoliv piebytek posilali zpatky do zemé ptivodu (tzv.
remitence). Problém spocival v okamziku, kdy ptiSel pokles a problémy na pracovnim
trhu, tak prvni, koho propoustéli, byli pravé agenturni zameéstnanci, a to ze dne na den.
Se ztratou zaméstnani poté piisli o ubytovani a neméli zadné finanéni prostiedky na to, aby
se vratili zpét do zem¢ ptivodu. My jsme se na to snazili reagovat tak, abychom tém lidem
nabidli néjakou asistenci, abychom je piiméli k tomu, aby se nesnazili svoji situaci
na tizemi CR fesit ndjakym nevhodnym postupem — at’ uz prechodem do azylového fizeni
nebo setrvanim ¢i snahou si najit néjakou nelegalni praci a tim se dostat jesté do obtiznéjsi
zivotni situace. Bylo to hodné vedeno snahou zabranéni fungovani a piisobeni nelegéalnich
struktur. Snahou byla ochrana cizinci a motivace k jejich vycestovani. Piidélovana
finanéni podpora byla na za¢atku projektu 500 EUR a postupné se v ase snizovala. Castka
byla vyplacena az pii skuteném vycestovani cizince, nikoli pfedem. Tento projekt byla
zcela unikétni a jednordzova akce, ktera trvala zhruba 7 mésicl. Pak se k nému v zavéru
pridal jesté¢ mensi projekt pro neopravnéné pobyvajici cizince. V obou ptipadech to byla
jednorazova zalezitost. Jinak obecné pfimou pomoc neposkytujme, vzdy se snazime jit
cestou ,,in kind*“, tedy Ze podpora je poskytovana formou sluzby ¢i ndkupu zbozi a nikoli

vyplata hotovosti (varianta ,,in cash*).

5. Porovnaval jsem statistiky nelegialni migrace za rok 2022, kdy pri nelegalni
migraci bylo zjisténo cca na 29 000 osob, v tom stejném roce bylo prostiednictvim
Ministerstva vnitra realizovino pouze 392 dobrovolnych navrati. Proé

nevyuzivaji cizinci program dobrovolnych navrati vice? Docetl jsem se, Ze
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dobrovolné navraty jsou nejvice vyuzivany do zemi jako Turecko, Kyrgyzstan,

Uzbekistan. Pro¢ dobrovolné navraty vyuzivaji hlavné tito cizinci?

Primarné proto, Ze jsou to zejména cizinci, ktefi se u nas dlouhodobé nejvice
vyskytuji. Pak mate velkou kategorii osob spadajicich do tranzitni migrace, jako jsou
obcané¢ Syrie nebo Afghanistanu, ktefi vlastné u nas ani nechtéji byt. Jsou zjisténi
na uzemi, ale protoZe realizace jejich vyhosténi je v disledku absence ZU na uzemi velmi
komplikovana, nejsou zde naplnény zdkonné podminky pro rozhodnuti o zajiSténi.
Realizovat navrat pro tyto osoby je tedy velmi slozité (pozn. v jednotkach navraty
realizujeme).

Ty narodnosti v naSich statistikach jsou témi ndrodnostmi, které se mohou vratit. Tam
si myslim, Ze ta kiivka jde dlouhodobé nahoru. Je to opravdu o praci s cizinci v zatizenich,
kde spolupracujeme s PCR, ktera fesi tzv. nuceny navrat v ptipadech, kdy cizinec na svém
vycestovani nespolupracuje. Ty, jejichZ navrat nemizeme provést my, realizuje nasledné
Policie CR. Musite vychazet z toho, Ze cizinec pfichazi do Evropy s n&jakym migraénim
planem, a kdyz se stane, Ze ho zastavite hned na zacatku, tak je mala Sance, ze bude mit
zajem se dobrovolné vratit zpét. Vlastné ¢im dal v tom jeho postupu k nému pftijdete, tim
mate vEtsi Sanci ho piesvédcit, ze postup, ktery zvolil, nebude fungovat a je ticba zacit
znovu od zacatku, a to vyfizenim legalniho vstupniho povoleni. Cizinec ma obvykle
né¢jakou predstavu a je pro néj obtizné piijmout, aby byla hned na pocatku narusena. Pokud
dojde k umisténi do zafizeni pro zajisténi cizincl uz je vétsi Sance, Ze cizinec realitu
piijme. OvSem 1 zde pietrvava dojem, Ze feSenim miize byt napt. podani zadosti o azyl
nebo divéra, ze existuje né¢jakd jina cesta, ktera jim zajisti legdlni pobyt na uzemi
Evropské unie, praci atd. Je to pak prace lidi, socialnich pracovnikti SUZ, policistt, nebo
nasi, abychom vysvétlili, jakd je skutecnost, v jakém postaveni opravdu jsou. Samoziejmé
je to odlisné, pokud se bavite s nékym, kdo je jesté na ulici anebo jinde mimo zatizeni,
neni zajistény anebo s nékym, kdo uZ je v tom zafizeni. Je potieba tém lidem vysvétlit,
ze nikdy to nejde z toho ,,$patného* bodu, kde aktualné jsou dal, Ze vzdycky se musi vratit
zpatky na startovni ¢aru, pozadat si o n&jaky legalni pobyt, a pak teprve miize mit v CR

a potazmo v EU néjakou budoucnost. A to je nas hlavni ukol.
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VWhodnoceni rozhovoru dobrovolnych navrati

Rozhovor se stitnim Ufednikem zabyvajici se programem dobrovolnych navrath
poskytl podrobnéjsi informace ohledné vyhod programu, reintegracni asistence, specifické
situace v roce 2009, ktera nastala v disledku ekonomické krize, a také pohled ohledné
vyuzivani dobrovolnych navratii ze strany cizincl. Zasadni vyhodou dobrovolnych navratt
je rychlost, ve které dokaze byt dobrovolny navrat zrealizovan, neni vyjimkou, Ze to miize
byt i v ¢asovém horizontu 24 hodin. Z hlediska cizince se pak jedna také o vyhodu navratu
realizovaného bez eskorty a s poskytnutim asisten¢ni pomoci. Tazajicimu se jevi program
dobrovolnych navratti jako nezbytnd soucéast uspe€sné migracni politiky, pravé z divodu
prvku dobrovolnosti ze strany cizince, ktery lze, dle teoretického vychodiska diplomové
prace, vnimat pohledem castecné integrace cizince. Nicméné ho zaradzi pomérné maly
pocet realizovanych dobrovolnych navrati vzhledem k poctu zjisténych osob pii nelegélni
migraci. Respondent vysvétluje, Ze kiivka dobrovolnych ndvrati dlouhodobé roste,
ale vyS8i Cetnost poctu navratl do budoucnosti zavisi také na usp&$né praci socialnich
pracovnikit SUZ, policistli ¢i statnich ufednikd, jejichz ukolem je potieba zajiSténého
cizince informovat o skuteCnosti, v jakém postaveni se nachazi a vysvétlit mu, aby dal

piednost dobrovolnému navratu pfed nucenym ndvratem.
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5 Vysledky a diskuze

5.1 Teoreticka cast

V kapitole 3.6 Zavér teoretické Casti je narazeno na aktualni situaci Evropské unie,
potazmo ¢lenskych stat Evropské unie tykajici se netéinného feSeni migracni Krize.
Problém je spatfovan ve vice aspektech. Napiiklad v kapitole 3.3.1 jsou zminéné nastavené
bariéry mezinarodnich smluv, ve kterych jednotlivé smluvni staty mohou operovat se svoji
migraéni politikou. Dale 1ze zminit dle kapitoly 3.1.2 vzrustajici tendenci Vv poctu
nelegéalnich prekroceni vnéjsich hranic Schengenského prostoru, a také vzristajici tendenci
osob, které za finan¢ni ¢i jiny materidlni obnos pomahaji jingym osobam nelegalné
piekrocit statni hranici, takzvanych ptevadécu. Do aspekti Ize také zaradit v kapitole 3.1.1
zminéné vyuziti problematiky migrace z hlediska politickych divoda.

Vysledkem, teoretické Casti diplomové prace, je nastoleni kontroverznéjsiho feseni,
spatfujici inspiraci v feSeni migracni krize v Australii, které by mohlo vést k u¢innému boji
proti nelegalni migraci a ve svém dusledku i k feSeni uréitych pravnich a ekonomickych
problémd, které se s aktualni migraci poji. K vysledku teoretické ¢asti diplomové prace
bylo mozné dospét po fadném vystizeni rozdili mezi migraci legalni a nelegalni dle
kapitoly 3.1.2, dusledkt vybranych migra¢nich vin pro pravni Gpravu migrace v pravu
Evropské unie, v pravu Ceské republiky dle kapitoly 3.2, a také na zakladé kapitoly
zabyvajici se pravni upravou migrace Ceské republiky 3.3.4 a na ni navazané kapitoly
zabyvajici se trestnymi ¢iny spojenymi s nelegalni migraci 3.4 a kapitoly 3.5 zabyvajici
se kontrolnimi a represivnimi opatienimi.

5.2 Vlastni prace

Provedené rozhovory srespondenty vedly Kk dostateénému vymezeni legalni
a nelegalni migrace, hlavniho nebezpe¢i v podobé zvySené kriminality ¢i nesouhlasu
s adekvatnosti trestniho postihu pro pievadéce. Zajimavym zjiSténim se jevi nazor ohledné
docasného znovuzavedeni kontroly na hranicich, kdy je tato forma opatieni vnimana jako
pouheé gesto, a to bud’ z duvodu reakce na zavadéné opatieni ze strany Spolkové republiky
Némecko-dle odpovédi pFislusnika Celni spravy-A Ceské republiky na otazku &islo 4
¢i jako krokem pro efekt, ktery mize byt vniman pohledem, Ze stat se snazi migra¢ni Krizi
néjakym zpusobem fesit-dle odpovédi respondenta MV-A na otazku Cislo 4. Nejcastéjsi
odpovédi, ohledné G¢inného boje proti nelegalni migraci, byla u respondentti u¢inna

a dusledna ochrana hranic Schengenského prostoru. Ne jednim respondentem bylo
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pouké&zano na $patné, az korup¢ni jednani agentury FRONTEX-dle odpovédi respondenta
MV-A a MV-C na otazku &islo 13. U respondentti ziad Policie Ceské republiky
se provadéné rozhovory jevily jako nejvice obtizné proveditelné. PiisluSnici na migraci
nahlizi hlavné z bezpec¢nostniho hlediska a vnimaji ji zcela jako nezadouci proces
a bezpec¢nostni riziko. Rozhovor
se statnim ufednikem, specializujici se na dobrovolné navraty, byl tspésny, nebot’ poskytl
doplnujici informace a doplnil urcité pochybnosti ohledné vyuziti programu.

Na zékladé provedenych rozhovorti nebylo vSak mozné zjistit piesnou finanéni
astku nakladi, ktera Ceskd republika vynaklada na boj spojeny s nelegalni migraci.
Respondenti nemaji o téchto ndkladech ptedstavu, ptipadné uvadéji pouze hruby odhad
v fadech miliard korun ceskych roc¢né. Bylo tedy pracovano metodou zpracovani dat
ze zpravodajstvi a vyroCnich zprav organl statni spravy, kde vSak konkrétni jednotlivé
vydaje na nelegalni migraci nejsou uvedeny. Byly zjist€ny pouze dil¢i udaje, jako odhad
feditele Sluzby cizinecké policie, ktery wuvadi naklady spojené s docasnym
znovuzavedenim ochrany vnitfnich hranic na zhruba jeden milion korun ¢eskych na den.*°
Z vyro¢ni zpravy Spravy uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra za rok 2022, Ize vycist
naklady vynalozené na dobrovolné navraty realizované ze strany SUZ, které byly 154 594
K¢, vydaje na provoz azylovych zatizeni, zfizenich pro zajisténi cizincl a central, které
tvotily 206 000 000 K¢. Zajisténi transferit do zemé odpovédné za posouzeni zadosti o azyl
¢inily 459 000 K¢&.1! Zjisténa data tvori viak pouze malou &ast velké §ife nakladd, které
jsou na nelegalni migraci vynakladany. Zjistit vefejn¢ dostupnymi prostiedky naklady
spojené s nelegalni migraci se jevi jako nemozné. Moznym divodem, pro¢ je tento udaj tak
tézce zjistitelny je fakt, Zze nelegalni migrace je spojena s latentnim jevem a druhym
divodem je pak obrovska Sife riznych tkont, které se nedaji vyjadrit jednoduse v podobé
finanéni &astky. Piesto je ziejmé, Ze Ceska republika na boj proti nelegalni migraci
vynakldda obrovské mnozstvi finan¢nich prostfedkii a vefejnost by si zaslouzila znat
alesponn pomyslné bariéry, v kterych se tyto ndklady pohybuji. Urcité povédomi
o nékladech, které mohou byt vynakladany na nelegalni migraci v rdmci Evropské unie,
miiZze vefejnost ziskat z Unijnich programi 2021-2027, konkrétn€ zfondd Vnitini

bezpecnosti, migrace a spravy hranic. Jedna se prfedev§im o Azylovy, migracni a integracni

"0 IDNES.CZ. Mezi migranty prevladaji SyFani. Jsou nevyhostitelni, Fika $éf cizinecké policie [online 2024-
25.01]. Autor: PRCHALOVA B. [cit. 2024-19-03].
111'SUZ.CZ. Vrocni zprava 2022. PDF. 5. 24-33. [online]. [cit. 2024-19-03].
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fond (AMIF), kdy celkovy rozpocet na obdobi 2021-2027 je urcen ¢astkou 3,612 miliardy
EUR.!? Dale Fond pro vnitini bezpe¢nost (FVB) s rozpoétem 579 milioni EUR
na rozmezi let 2021-2027.1 Poslednim je Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic
a vizové politiky (NSHV), kde je rozpocet urcen ¢astkou 1,573 miliard EUR na rozmezi let
2021-2027.114

Opét je velmi komplikované uréit, jaké finanéni vydaje z téchto fondd v rozmezi let
2021-2027 budou ve vysledku vynalozeny pfimo na jednotlivé tkony v boji proti nelegalni
migraci. Nemoznost zjisténi konkrétnich ekonomickych dat o nelegalni migraci je

dtivodem bariéry vyzkumu dil¢iho cile diplomove préace.

112 DOTACEEU.CZ. Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF). [online]. [cit. 2024-19-03].

113 DOTACEEU.CZ. Fond pro vnitini bezpecnost (FVB). [online]. [cit. 2024-19-03].

114 DOTACEEU.CZ. Ndstroj pro financni podporu spravy hranic a vizové politiky (NSHV). [online]. [cit.
2024-19-03].
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6 Zavér

Diplomova prace si kladla za cil analyzovat migraci z pohledu pravnich
a ekonomickych problému, které se se souCasnou migraci poji. Je potfeba si uvédomit,
7ze problematika migrace se nedotykd pouze téchto zkoumanych oblasti vymezenych
V Ndzvu prace, ale Ze¢ ma a mize mit pfimy nebo nepiimy dopad i v jinych oblastech.
Ekonomicka migrace je ruku v ruce vazana na jeji legislativni ukotveni a toto propojeni
funguje i naopak. Proto prvotnim cilem diplomové prace bylo vystihnout rozdila mezi
migraci legélni a nelegélni. Nelegalni migrace pfedstavuje zdroj benefiti pro privatni
sektor, ktery se vSak jiz nepodili na sanaci negativnich jevll spojenych s nelegalni migraci.
Ukol statniho sektoru spo¢iva v nastoleni adekvatniho a fungujiciho pravniho ramce,
kontrolnich a represivnich opatieni, které budou mit za nasledek G¢inné feSeni dopadi
nelegalni migrace a s ni spojenych negativnich jevll. Hlavni nebezpeci nelegalni migrace,
na zakladé¢ vysledkt praktické ¢asti, spociva ve zvySené kriminalité ve spole¢nosti.
Kumulace negativnich jevl a potieba je fesit, je logicky nejvice spatfovana v souvislosti
s migracnimi vlnami. Diplomova prace se proto zaobirala historii migrace ze zemi byvalé
Jugoslavie, migrace zptisobené v diisledku obdobi protestl a revoluci tzv. Arabského jara
a migrace zpusobené vale¢nym konfliktem na Ukrajin¢. Kazda migra¢ni vina méla a ma
dopad na pravni Gpravu migracni politiky a migrace v pravu Evropské unie a v pravu
Ceské republiky. V disledku prvni zminéné migraéni viny ptijala Evropska unie smérnici
o docasné ochran¢. Smérnice nebyla aktivovana v piipadé druhé migracni viny, kdy doslo
k selhani fungovani dublinskych nafizeni. Evropska unie se rozhodla postupovat pomoci
implementacnich balickl, které obsahovaly reloka¢ni mechanismy. V ptipadé posledni
migracni viny byla smérnice jiz aktivovana. M¢lo se jednat o doCasné feSeni, které vSak
trva doposud. V ramci jednotlivych migracnich vin, konkrétné té zptsobené v disledku
Arabského jara a valecného konfliktu na Ukrajin€ bylo pozorovano rozdilli a spolecnych
jevl. Rozdil byl spatfovan v integraci pfichazejicich mensin, kdy toto teoretické
vychodisko bylo podpofeno i odpovéd'mi respondentli na otazku tykajici se odliSnosti
migracnich vin. Spole¢nym jevem je bezesporu vyuZivani mobilnich zatfizeni a socialnich
siti ze strany migrujicich osob. Role téchto prostiedkil je spatfovana u respondentii, jako
nastroj, ktery migrujicim osobam v cesté pomaha ¢i jim cestu zna¢né usnadfiuje. Na roli
téchto prostfedkli by se mohlo nahliZet i z jiného pohledu, kdyz by je efektivné dokazal
vyuzivat stat stylem, aby snizil motivaci migrujicich osob pfichazet na jeho Uzemi. Pravni

problémy migrace mohou byt spatfovany v nepruznosti funk&nosti celého systému. Ceska
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republika, jako clensky stat Evropské unie, musi dodrzovat pravni fdd Evropské unie
a zaroven legislativa Ceské republiky je vazana k dodrzovani mezinarodnich smluv, jeZ
jsou soucasti pravniho fadu. Pravni uprava migrace muize byt feSena jen v téch
mantinelech, které jsou nastoleny mezinarodnimi smlouvami a Umluvami a Evropskou
unii. Zaroven Evropska unie musi také ctit dodrzovani mezinarodnich smluv a amluv, které
byly vytvoteny z velké ¢asti v minulém stoleti, a které pii svém vytvaieni reflektovaly
tehdy aktualni skute¢nosti a potieby. Resenim této pravni problematiky mize byt odpovéd
na otazku, jestli neni potieba urcité zasady v ramci mezinarodnich umluv upravit tak, aby
reflektovaly aktudlni ¢i budouci potieby. Schengensky prostor, a to konkrétné jeho Spatna
ochrana vn¢jSich hranic mize byt divodem, pro¢ vznikla migracni krize takové rozsahu.
Z vysledkl rozhovorti vyplyva, ze nelegalni migraci lze U¢inné bojovat prave duslednou
a ucinnou ochranou téchto hranic. Zar4zejicim je proto zjiSténi Spatného, aZ korupéniho
jednani ze strany Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz. StéZejni instituci
zabirajici se migraci, je v Ceské republice Ministerstvo vnitra Ceské republiky, konkrétné
Odbor azylové a migraéni politiky. Ceska republika p¥i boji proti migraci pouziva fady
kontrolnich a represivnich opatfeni, jako naptiklad trest vyhoS$téni, spravni vyhoSsténi,
rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi Ceské republiky. Soudasti boje je také névratové
migracni politika, jejiz soucasti jsou i1 dobrovolné navraty, kterym byl v praktické Casti
vénovan rozhovor se statnim ufednikem specializujici se na tento druh navratu. V ramci
praktické casti prace bylo zkoumano opatfeni doCasného znovuzavedeni ochrany hranic,
kdy nékterym respondentim se toto opatieni jevi, jako pouhym gestem vii¢i Spolkové
republice Némecko ¢i pouhym krokem pro efekt, tedy ze se jedna pouze o opatieni ad hoc.
Diplomova prace se také zabyvala posouzenim u¢innosti trestniho postihu nelegalni
migrace podle trestniho prava Ceské republiky. Byly popsany jednotlivé trestné &iny
pachané samotnymi migrujicimi osobami i trestné Ciny pachané na nich samotnych.
Zejména u trestného ¢inu organizovani a umoznéni nedovoleného piekroceni statni hranice
byla v praktické ¢asti zkoumana jeho adekvatnost trestniho postihu. Aktudln€ nastaveny
trestni postih je vnimadn jako net¢inny, nebot’ nemd za nasledek zanechani této trestné
¢innosti u pachatell. Pachatel si mize, na zadklad¢ vysledkti z praktické casti, piijit
na ¢astku v rozmezi 75 000-250 000 K¢ za jednu nelegédIné ptevedenou osobu. Nemoznost
zjisténi konkrétnich ekonomickych dat Ceské republiky ohledné nelegalni migrace byla

diivodem bariéry vyzkumu dil¢iho cile diplomové prace. Toto zjisténi se jevi jako velkym
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ekonomickym problémem soucasné migrace. Stat v soucasné dobé nedisponuje veiejné

zjistitelnymi tidaji, jak velké prostfedky jsou vynakladany na boj proti nelegalni migraci.
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