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Abstrakt

Tato bakalaifska prace se zabyva bilateralnimi projekty Zahrani¢ni rozvojové
spoluprace Ceské republiky (ZRS CR) a jejich vlivem na Zivotni prostfedi v mistd
realizace. Cilem prace je zhodnoceni rozvojovych projektt prosttednictvim analyzy dat
o vyuzitych finanénich prostfedcich na realizované projekty ZRS CR shromazdénych
specialné pro ucely bakalarské prace. Pro Gi€ely analyzy byly projekty kategorizovany do
kategorii dle potencialniho vlivu na zivotni prostiedi, stézejni pro analyzu byly kategorie
dirty aid, environmental aid a neutral aid. Z vysledkl analyzy vyplynulo, Ze, pfestoze
byly historicky nejvice financovany projekty dirty aid, tzn. projekty s negativnim vlivem
na zivotni prostfedi, béhem let 1998-2015 dochazi v rozvojové spolupraci
k environmentalizaci rozvojové pomoci a vyraznému ubytku financnich prostfedkt
v rdmci kategorie dirty aid. Kvalifika¢ni prace zaroven popisuje charakter programu
Zahrani¢ni rozvojové spoluprace v kontextu dobovych udalosti a strategickych
dokumentt, jenz ovlivnily podobu rozvojové agendy Ceské republiky. Vzhledem ke
zna¢nému nedostatku literatury a studii pojednavajicich o Zahrani¢ni rozvojové
spolupraci Ceské republiky ve spojeni s tématem Zivotnich prostiedi se tato prace stava

ptispévkem pro pochopeni procesu environmentalizace rozvojové spoluprace.
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Abstract

This bachelor thesis focuses on bilateral projects of the Czech Development
Cooperation and their impact on the environment in the location of implementation. The
aim of the thesis is to evaluate development projects by analyzing the data on financial
resources used for implemented projects of the Czech Development Cooperation. The
data was collected specifically for the purpose of the thesis. Also, for the purpose of the
analysis, the projects were categorized according to the possible environmental impact.
Pivotal for the analysis were categories dirty aid, environmental aid and neutral aid. The
results of the analysis show that, even though historically the most funded were projects
of dirty aid category, i.e. projects with negative effect on environment, during years of
1998-2015 there was a significant loss of financial resources within dirty aid category
and the significant enviromentalisation of development aid in development cooperation.
Thesis also describes characteristics of the Czech Development Cooperation program in
context of historical events and strategical documents that influenced form of
development agenda of the Czech Republic. Due to lack of literature and studies that
focus on the topic of the Czech Development Cooperation related to environment, this
thesis aims to facilitate an understanding of process of enviromentalisation of

development cooperation.

Key Words

Czech Development Cooperation, environment, development projects, Greening Aid,

environmentalisation, development cooperation



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, ze jsem kvalifikacni praci zpracovala samostatné a pouzila jen uvedené

prameny a literaturu, které jsou uvedené v seznamu literatury.

V Olomouci, dne 11. dubna 2019 Podpis: ..ooeevieiieiieeee,



Podékovani

Timto bych rada pod¢kovala vedoucimu své kvalifika¢ni prace Mgr. Zdenku OprSalovi,

Ph.D. za profesionalni pfistup, spolupraci a odborné vedeni pfi psani této prace.



UNIVERZITA PALACKEHO V OLOMOUCI
Prirodovédecka fakulta
Akademicky rok: 2016/2017

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a pifjmeni: Katefina BIOLKOVA

Osobni éislo: R15173

Studijni program: B1301 Geografie

Studijni obor: Mezinarodni rozvojova studia

Nézev tématu: Environmentalni aspekty bilaterdlnich projektda Zahrani¢ni
rozvojové spoluprice (ZRS) Ceské republiky

Zad4avajici katedra: Katedra rozvojovych a environmentalnich studii

Zisady pro vypracovani:

V rdmci zahraniéni rozvojové spoluprace (ZRS) realizuje Ceskd republika mnoho projekt.
Environmentélni aspekty téchto projektd jsou v8ak asto jejich opomijenou, ale dilezitou
soucasti. Ne vSechny projekty, piestoze mohou byt pfinosné nap¥. pro mistni obyvatele, maji
kladny dopad na Zivotni prostfedi. Tato skute¢nost miize byt prekdzkou dlouhodobé udrzitel-
ného rozvoje. Cilem této kvalifika¢ni price je zhodnoceni vice nez 800 bilateralnich rozvojo-
vych projektd ZRS CR a jejich predpokladané dopady na Zivotni prostiedi.



Rozsah grafickych praci: dle potieby
Rozsah pracovni zpravy: 10 - 15 tisic slov
Forma zpracovani bakaldiské prace: tist&na/elektronicka

Seznam odborné literatury:

HICKS, Robert L., Bradley C. PARKS, J. Timmons ROBERTS a Michael J.
TIERNEY. Greening aid?: understanding the environmental impact of
development assistance. Oxford: Oxford University Press, 2008, xvii, 344 s.
ISBN 9780199213948. .

Cesk4 rozvojova agentura. Koncepce zahraniéni rozvojové spolupriace Ceské
republiky na obdobi 2010 - 2017. Praha: Cesk4 rozvojova agentura, 2017.
Dostupné online z:

http://www.czechaid.cz/wp-content /uploads/2016 /09 /Koncepce-zahranicni-
rozvojove-spoluprace-na-obdobi-2010-2017.pdf (accessed May 06,

2017).

ADAMS, W. M. Green Development: Environment and Sustainability in the
Third World, 3rd ed.; Routledge: Abingdon, 2009. ISBN 0-203-92971-3.
PESTOVA, M. (2012): Hodnoceni efektivnosti zahrani¢ni rozvojové spoluprace
Ceska v obdobi 1996 - 2010. Diplomova préace, Katedra socidlni geografie

a regiondlniho rozvoje, P¥irodovédecka fakulta UK v Praze. [online]. 2003, [cit.
2017-05-6]

Applying strategic environmental assessment: good practice guidance for
development co-operatin. Paris: OECD, c2006, 160 s. ISBN 9264026576.

Vedouci bakalaiské préce: Mgr. Zdené&k Opr3al, Ph.D.

Katedra rozvojovych a environmentalnich studif

Datum zadédni bakalafské prace: 26. dubna 2017
Termin odevzdani bakalaiské prace: 13. dubna 2018

L.S.

prof. RNDr. Ivo Frébort, CSc., Ph.D. doc. RNDr. Pavel Novacek, CSc.
dékan vedouci katedry

V Olomouci dne 15. kvétna 2017



L6577 TSSOSO OO 1
CHLE @ TNELOAY ..ottt ettt ettt et s e et e s e et e saaeesbeesnseenseesnaeenseannns 3
1 Vyvoj programu Zahraniéni r0zvojové spoluprace CR ..........cc.ccocovvevrureerreeerrnrrnenenn. 4
1.1 Ceska ZRS pred rokem 1989 ..........c.oouiviuieeeeeeeeeeeeeeee oo 4
1.2 Vytvareni novodobé podoby ZRS..........ccciiiiiiiiiiiee e 5
1.3 Koncepce ZRS pro obdobi 2002—2007 .......ccceeevuierieeriienieeiieeieeieeeie e see e 6
1.4 Transformaéni obdobi programu ZRS Ceské republiKy ............ccccovvvvrververerrnans 8

2 Ceska legislativa v kontextu rozvojové SPOIUPIACE .............v.evrveveeeereeeerseserseeeeenens 10
3 Financovani bilaterdlnich projektli ZRS ........cccooiiiiiiiiieeeee e 13
4 Environmentalni aspekty projektli ZRS CR ........ccoovviveviereieeeeeeeereeeeseeeee e, 17
4.1 Projekty programu ZRS CR a koncept Greening Aid................coeeveeveerrereereenenns 17
4.1.1 Koncept Greening Aid......cccueeeeeeiuvieeieiiieeeeeiieeeeeeiieeeeeerreeeessreeeesssseeessnssseaaannns 18

4.2 Agenda ZRS CR a environmentalni aspekty bilateralnich projekti ..................... 19

5 Bilateralni projekty ZRS a ,,zelenani® rozvojoveé pOmMOC .......cceevveevenienierieneenieenne. 22
5.1 Obdobi dominujiciho financovani projektl dirty aid............ccceveevevevivciiinnennnns 23
5.2 Environmentalni aspekty ZRS CR a transformace rozvojové agendy................... 25
5.2.1 Vztah MZV a CRA jako faktor ovliviiujici environmentélni aspekty ZRS CR........ 27

5.3 Podil projektti dirty aid a environmental aid ..................cccccuvevveviiieniiniiaiienannn, 29
ZLAVET .ttt h ettt b et e h e bttt e h e bt et eh e nb et et heenees 33



Seznam zkratek

DA

DAC

DBD

DSD

EA

EBD

ESD

EU

GA

MD

MDGs

MPO

MZE

OECD

OSN

Sb.

SDGs

UNOPS

ZRS

Ceska republika

Ceska rozvojova agentura

Dirty Aid

Development Assistance Committee
Dirty Broadly Defined

Dirty Strictly Defined
Environmental Aid

Environmental Broadly Defined
Environmental Strictly Defined
Evropské unie

Greening Aid

Ministerstvo dopravy

Millennium Development Goals
Ministerstvo primyslu a obchodu
Ministerstvo zem&délstvi
Ministerstvo zahrani¢nich véci
Ministerstvo zivotniho prostiedi
Neutral Projects

Organisation for Economic Co-operation and Development
Organizace spojenych narodi
Sbirka zakonti

Sustainable Development Goals
United Nations Office for Project Services

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace



Seznam obrazku

Obrazek 1: Mnozstvi finan¢nich prostfedkll vyuzitych na projekty ZRS (v tis. K<) ........... 15
Obrazek 2: Finanéni prostiedky vyuzité na ZRS CR MPO, MZP, MD a MZ (v tis. K¢&). ... 16
Obrazek 3: Mnozstvi vyuzitych finanénich prostiedkt na projekty ZRS (v tis. K¢). .......... 24
Obrazek 4: Rozlozeni finan¢nich prostiedki mezi DA, EA a NA (1998-2015).xs.............. 26

Obrazek 5: Mnozstvi vyuzitych finanénich prostiedkt na projekty ZRS (v tis. K¢). .......... 30



Uvod

Z dtivodu nerovnomérného rozlozeni bohatstvi na Zemi lze mezi rliznymi staty na
svété v dnesni dobé pozorovat znaéné socioekonomické rozdily. Ceska republika se fadi
mezi zem¢ s relativné vysokou zivotni Grovni, existuji ale také zemé postizené chudobou
¢1 jinymi socioekonomickymi problémy, tzv. rozvojové zem&. Mezi regiony typické
velkym pocétem rozvojovych zemi se fadi napt. Afrika, Jizni a Jihovychodni Asie, oblast
Latinské Ameriky aj. Krom¢é socioekonomickych problému se v rozvojovych zemich
v dnesni dob¢ setkavame se stale vaznéjSim problémem znecistovani zivotniho prostiedi,
coz ma vliv na mistni obyvatele, krajinu a v mnoha piipadech také ekonomiku. Casté
spoleCenstvi, pfedevs§im se jedna o ekonomicky vyspélé staty, snazi redukovat. Obecnym

cilem vyspélych zemi je zlepsit Zivotni Groveil rozvojovych statl.

Pomoc rozvojovym statim poskytuje také Ceska republika prostiednictvim
programu Zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky (ZRS CR), jiz od 90. let 20.
stoleti je program pevnou souasti zahraniéni politiky Ceské republiky. Jiz od dob
socialismu realizuje Ceska republika Gisp&§né rozvojové projekty v irokém spektru zemi.
Béhem let se proces realizace projektli ¢i programové priority zna¢né zménily. Namisto
projektti s primyslovym ¢i technickym zamétfenim typickych pro pocatky realizace
spolupréace se dnes setkdvame s projekty, které v rdmci svého zaméru mj. kladou vétsi
diiraz na koncept udrzitelného rozvoje a ohleduplnost k Zivotnimu prostfedi. Téma
zivotniho prostiedi je bcéhem let stile vice diskutovanym tématem, je rovnéz
zakomponovano do strategickych dokumentti a mezinarodnich timluv, prostiednictvim
nichz Ceska republika organizuje a realizuje projekty Zahrani¢ni rozvojové spoluprace.
Z tohoto divodu byl jako hlavni cil této kvalifikacni prace zvolena analyza
environmentalnich aspektil Zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR. V ramci této analyzy se
autorka zaméfila na bilateralni projekty ZRS CR, které kategorizovala do péti kategorii
popsanych v publikaci Greening Aid? Understanding the Environmental Impact of
Development Assistance.

Navzdory aktuélnosti problematiky znecistovani a ochrany zivotniho prostfedi se
tomuto tématu vénuje i v dneSni dobé pomérné malé¢ mnoZzstvi pozornosti. V kontextu
Ceské republiky nachdzime minimalni mnoZstvi literatury pojednavajici o vlivu

rozvojovych projektd na zivotni prostiedi také v ptipadech, kdy environmentalné



prospésny zasah neni pevnou soucasti zaméru projektu. Univerzalné pouZzitelné nastroje
na hodnoceni vlivu projektli na Zivotni prostfedi prakticky neexistuji, nejsou k dispozici
souhrnnd data umoziujici analyzu vyvoje procesu environmentalizace, jinymi slovy
,»Zelenani®, rozvojové pomoci, nelze tedy s jistotou konstatovat, zda se podil rozvojovych
projektt s pozitivnim dopadem na Zivotni prostfedi v misté realizace béhem let snizuje ¢i
zvySuje, mj. na zdkladé mezinarodnich umluv a strategickych dokumentt. Z divodu
chybéjicich studii, které by dokumentovaly proces ,,zelenani“ pomoci, se autorka prace
rozhodla pro napsani této bakalairské prace, kterd je ptispévkem k pochopeni procesu

environmentalizace programu Zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky.



Cile a metody

Tato kvalifika¢ni prace je zaméfena na vyhodnoceni 878 realizovanych
bilaterdlnich projektil programu Zahrani¢ni rozvojové spoluprace v kontextu jejich vlivu
na zivotni prostfedi v misté realizace. Aby mohlo dojit k co nejpiesnéjsimu zhodnoceni,
provadi autorka reSerSe dostupné literatury a opird se o pokladovou tabulku obsahujici
souhrnnd data o financnich prostiedcich vyuzitych na rozvojové projekty Zahranicni
rozvojové spoluprace Ceské republiky (ZRS CR). Tato tabulka byla v roce 2017
vytvotena ve spolupraci s vedoucim této prace Mgr. Zdeitkem OprSalem, Ph.D., ktery
pozd¢ji provedl statistickou analyzu sesbiranych dat v ramci své vyzkumné Cinnosti.

Pro ucely této bakalaiské prace a pozdé€jsi analyzu byla vybrana data tykajici se
bilaterdlnich projektit ZRS realizovanych v letech 1998-2015. Jako zdroj informaci byly
pouzity udaje zvetejnéné na internetovém portale Ministerstva zahrani¢nich véci (MZV)
Ceské republiky. Z téchto dat vytvofena souborna tabulka obsahuje kromé& vyuzitych
penéznich prostredkil také popis dalSich charakteristik projektd, jakymi jsou napft. jejich
nazvy, popisy zamérd a cilii, zemé realizace nebo informace o gestorech'.

Aby bylo mozné se shromézdénymi daty efektivné nakladat, byl ke zpracovani
informaci vyuzit nastroj blize popsany v publikaci z roku 2008 s ndzvem Greening Aid?
Understanding the Environmental Impact of Development Assistance, jejimiz autory jsou
Robert L. Hicks, Bradley C. Parks a kolektiv. Autofi publikace spolu s vyzkumnym
tymem peclivé prostudovali zdméry rozvojovych projekti a rozttidili je do péti kategorii
dle potencialniho vlivu na Zivotni prostiedi v misté realizace projektli. Stejny nastroj byl
autorkou této kvalifikaéni prace aplikovan na kontext Ceské republiky a bilateralni
projekty ZRS CR. Z hlediska co nejobjektivnéjsiho vyhodnoceni environmentalnich
dopadii rozvojovych projekti ZRS CR byla zasadni peélivd analyza pravé vyse
zminénych charakteristik projektti. Z nich bylo Cerpano vice informaci o cilech ¢i
zamé&fenich jednotlivych projektd, coz nésledné¢ umoznilo roztiidit projekty do péti

kategorii popsanych v publikaci.

' Gestor je fyzickd nebo pravnicka osoba povéfena vykonem &innosti v piesné stanoveném rozsahu.
V ptipadé bilateralnich projektii ZRS jim byla do roku 2011 riizna ministerstva Ceské republiky, od roku
2011 byla gestorem Ceské rozvojova agentura. Vyraznou vyjimkou bylo Ministerstvo pramyslu a obchodu
CR, jenz mélo v gesci rozvojové projekty i v letech 2012, 2013, 2014 a 2015.



1 Vyvoj programu Zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR
1.1 Ceska ZRS pied rokem 1989

Pocatky novodobé Ceské zahranicni rozvojové pomoci se datuji do 60. let 20. stoleti
socialistického Ceskoslovenska. Tato doba byla ovladana tehdejsimi ideologiemi, z nichz
lze jako priklad uvést socialismus, zna¢n¢ technicky a jednotvarné smyslejici ideologii.
Tato ideologie upfednostiiovala pfevazné spoleCenskd témata a primyslovy pokrok
(Devata a kol., 2017). Dtiraz byl kladen na rozvoj primyslu nebo lidské zdroje, vnimani
problematiky Zivotniho prostfedi nebylo pro tuto dobu dle tehdejSich ideologii prioritni.
Tento trend se tykal také ochrany zivotniho prostiedi. Téma ochrany Zivotniho prostiedi
sice bylo upraveno ceskoslovenskou legislativou, nebylo vSak jednou z jejich priorit,
proto nebylo ani medializovano a nevyskytovalo se v poptedi kazdodenniho Zivota a déni
(Kruzikova, 2003). To zapficinilo, ze této problematice nebylo vénovano velké mnozstvi
pozornosti, at’ uz ze strany bézného obyvatelstva, nebo tzv. policy makers, tedy vefejnych
Ciniteld, jiz méli vliv na tvorbu zdkond, vefejnych ptedpisi, pravidel spolecnosti apod.
Také rozvojové projekty cilily na témata podléhajici dobé a mysSlenkovym proudim.
Zminit lze napt. Skoleni odbornikii, poskytovani stipendii zahrani¢nim studentim,
predev$im ze spiatelenych zemi vychodniho bloku a jemu podiizené Ceskoslovenské
republiky (Oprsal, 2017). Prakticky zadné z té€chto projekti vSak environmentilnim
aspektliim nevénovaly piili$ velkou pozornost a toto téma nebylo implementovano. Velky
diiraz byl naopak kladen na rozvoj lidskych zdrojti a plnéni cilil v poskytovani pomoci
spratelenym zemim Geskoslovenskou centralni vladou.”

Po padu Zelezné opony v roce 1989 panovala v tehdejsim Ceskoslovensku mezi
obyvatelstvem ohledné¢ poskytovani pomoci zahrani¢nim zemim znaéné skepticka
nalada. Zemé byla ekonomicky i emocné€ vycerpana, obyvatelstvo i politi¢ti predstavitelé
byli demotivovani zkusenostmi s mezinarodni politikou z dob minulého rezimu (Devata,
2017). Tehdy byla pomoc sptratelenym zemim Casto poskytovana spiSe z povinnosti a
jako projev mordlni a ideologické integrity v rdmci tehdejSiho rezimu nez z dobré vile
a pozitivni motivace v ramci posileni mezinarodni komunity statii. Také z tohoto divodu

doSlo na zacatku 90. let k poklesu mnozstvi realizovanych rozvojovych projekti a

* Mezi takové staty lze zafadit napf. zemé byvalého Sovétského svazu nebo mimoevropské socialistické
zemé, jako napi. Mongolsko, Kuba nebo dnesni Vietnam (Exnerova, 2008).



Ceskoslovensko zacalo upirat svou pozornost vice na proces transformace v zemi

,»zapadniho* typu a vlastni rozvoj neZ na zahrani¢ni pomoc (Horky, 2010).

1.2 Vytvareni novodobé podoby ZRS

Zasadni v oblasti poskytovani zahrani¢ni rozvojové pomoci byla v 90. letech 20.
stoleti tendence a snaha Ceské republiky a jejich statnich politik propojovat Ceskou
republiku s tzv. zapadnimi zemémi a jejich ekonomickym i politickym uspotfddanim
a organizacemi (Horky, 2010). Zasadni okamzik nastal v roce 1995, kdy se Ceska
republika stala ¢lenem Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD).
V ramci integrace do ,,zapadniho“ spoledenstvi a principi OECD obnovila Ceské
republika, podle Sladkové (2011, s. 2) jako prvni z postkomunistickych zemi, proces
rozvojové spoluprace (Horky, 2010). Schvaleny vladou byly Zdsady pro poskytovani
zahranicni pomoci, dokument, jenz ukotvoval pravidla OECD pro poskytovani rozvojové
pomoci do ceské legislativy a demonstroval také soulad s rezolucemi Organizace
spojenych narodl, kterd obzvlast v 90. letech hrala diilezitou roli nestranného
mirotvirce v tehdeji nové roztiisténé Evropé.” Dokument také zmiiiuje zasady, dle
kterych bude rozvojova pomoc poskytovéana, a zakazuje v rdmci rozvojové spoluprace
pouzivat vojenskou techniku a materidly. Obzvlasté tento bod dokumentu vyrazné
odliSuje poskytovani tehdy novodobé pomoci a pomoci, jez byla ovladdna ideologiemi
komunistického rezimu v Ceskoslovensku, v jehoZ ramci bylo nap¥. vyuzivani zbrani k
,humanitarnim* ucelim castym jevem. Déle zminény dokument definoval dvoustrannou
(bilateralni) a mnohostrannou (multilateralni) humanitarni pomoc a podminky jejiho po-
skytovani. Jako koordinatora programu rozvojové spoluprace jmenoval Ministerstvo
zahrani¢nich véci a jako gestory, dle povahy projektl, ostatni ministerstva. Jednotlivym
ministerstvim zaroveni vznikla povinnost organizovat proces vyuzivani financnich
prostredkil pridélenych na realizace rozvojovych projektt.

Systém poskytovani pomoci byl vsak nedokonaly a nejednotny. Ministerstva mezi
sebou s obtizemi komunikovala, transparentnost systému byla velice nizka a pomoc byla
poskytovana velkému mnozstvi zemi (OprSal, 2017). Prvni vétsi zlom nastal v roce 2002,
kdy vesla v platnost Koncepce zahranicni rozvojové spoluprdce Ceské republiky na ob-

dobi let 2002-2007.

’ Dostupné z:
https://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/7897B04C221A1F30C12571B6006BDB3E



1.3 Koncepce ZRS pro obdobi 2002-2007

Koncepce ZRS pro obdobi let 2002—2007 vychézela ze Zasad pro poskytovani
zahranicni pomoci, vydanych v roce 1995 zminénych v predchozi kapitole. Na zakladé
dokumentu Analyza a zhodnoceni realizace zahranic¢ni rozvojové pomoci CR za obdobi
let 1996 az 2000 vsak byla aktualizovana (Exnerova, 2008). Potfeby aktualizace tehdy
nové schvalené koncepce potvrzuje i Zprdva o zahranicni rozvojové spolupraci Ceské
republiky vydana v roce 2002 Ministerstvem zahrani¢nich véci (MZV) CR. Zprava
v letmém hodnoceni zmifluje znaéné mnozstvi negativné kritickych ptipominek oproti
pozitivnim aspektiim ptedchoziho fungovani rozvojové spoluprace. Prikladem by mohlo
byt upozornéni na jiz zminénou ,,roztfisténost programu* jak oborovou, tak geografickou
nebo doporuceni ke zdokonaleni spoluprace mezi realizdtory projekt, tzn. mezi
ministerstvy. Celkové dosavadni zplsob realizace rozvojové pomoci neodpovidal
myslence a konceptu mezinarodniho spolecenstvi (Vlada, 2002). Nova koncepce zaroven
pohotové reagovala na mezinarodni déni. V souladu s Miléniovou deklaraci OSN (United
Nations Millenium Declaration) upravuje staré cile rozvojové spoluprace, méni priority
realizovani pomoci. Sttedem z4jmu se nyni stdva problém chudoby v zemich rozvojového
svéta, snaha pfispét k aktivnimu feSeni tohoto celosvétového problému a snizeni poctu
obyvatel trpicich chudobou. V ramci deklarace byly také pfijaty tzv. Rozvojové cile
tisicileti (Millenium Development Goals).

Rozvojové cile tisicileti predstavuji program OSN, ke kterému se v ramci tzv.
Miléniové deklarace, podepsané v roce 2000 viemi ¢leny OSN, zavézala i Ceska
republika. Jde o osm hlavnich cili, smérd, kterymi by se méla rozvojova spoluprace
v dalS$im vyvoji ubirat. Jak je jiz vySe zminéno, prioritnim tématem tehdejsi doby byl
pfedevsim problém chudoby ve svété, ktery se stal prvnim z osmi cili tisicileti. DalSim
cilem, pro kontext této prace zadsadnéjs$im, je sedmy z cilii. Zde jiz nachazime zminku o
tématu zivotniho prostiedi, presnéji jde o ,,zajiSténi ekologické udrzitelnosti®. Vzhledem
k tomu, Ze i Ceska republika piislibila dodrzovani koncepce Rozvojovych cilii tisicilett,
téma udrZzitelného rozvoje a ochrany Zivotniho prostfedi se jiz stdva také prafezovym
tématem mnoha nejen strategickych dokumenti (V1ada, 2002). Ptikladem mize byt také
zatazeni problematiky Zivotniho prostfedi do sektorového vybéru tehdejSich prioritnich

zemi rozvojové spoluprace.* Hlavnimi obory, kterym ma byt v nasledujicich letech

*SlooJ ugoslavii (a Kosovo), Bosnu a Hercegovinu, Makedonii z oblasti jihovychodni Evropy; Uzbekistan,
Ukrajinu, Kazachstan jako zemé byvalého SSSR; Libanon, Palestinu, Jemen ze zemi na Blizkém vychodé¢.



vénovana pozornost z hlediska rozvojovych projektt, jsou dle koncepce Rozvojovych cilii
tisicileti predevsim hydrologie a geologie (Vlada, 2002).

V roce 2004 se Ceska republika stala ¢lenem Evropské unie (EU). Tato udalost sice
pfinesla velké zmény v mnoha oblastech ¢eské politiky, nikoliv v8ak v oblasti rozvojové.
V roce 2004 byl ptijat dokument s ndzvem Zdsady zahranicni rozvojove spoluprdce po
vstupu CR do EU (MZV, 2007). Celkové se jednalo spise o tpravu postupli a zpisobi
poskytovani rozvojové pomoci. Fragmentace systému byla stale zna¢n4, nicméné v ramci
snahy o sjednoceni systému byly vyc€lenény prioritni zem¢ ZRS. Jednalo se o Angolu,
Bosnu a Hercegovinu, Jemen, Moldavsko, Mongolsko, Srbsko a Cernou Horu, Vietnam
a Zambii. Tento akt zuZeni teritorialnich priorit zna¢né usnadnil poskytovani pomoci do
dalSich let. Témito kroky se stal systém transparentnéj$im, a tim padem lépe kontro-
lovatelnym a ptedvidatelnym a dochazelo k pfesnéjSimu cileni rozvojovych projektti na
aktualni, popft. akutni problémy v prioritnich zemich ZRS (Vlada, 2004).

Velkym milnikem byl rok 2007. Na zékladé specialni zadosti Ministerstva zahra-
ni¢nich véci bylo Vyborem OECD pro rozvojovou pomoc (Development Assistance
Committee — DAC) provedeno mimoiadné pfezkoumani situace a procesu realizace roz-
vojové pomoci v Ceské republice. Standardné se takova zhodnoceni délaji pouze pro
stavajici ¢leny OECD. Znaéné Usili, které Ceska republika vénovala v poslednich deseti
letech zdokonalovani systému poskytovani rozvojové pomoci, vSak bylo pro Vybor
OECD velkou motivaci pro uskute¢néni tohoto posouzeni. Tehdejsim cilem Ceské
republiky bylo stat se novym donorem v oblasti rozvojové spoluprace a aktivné na tom
pracovala. Zhodnoceni, které bylo provedeno Vyborem OECD, obsahovalo fadu
doporuéeni k dal§imu sméfovani rozvojové spoluprace Ceské republiky. Timto
momentem byl zapocat zasadni proces transformace zahrani¢ni rozvojové spoluprace
(Sladkova, 2011). Po zvefejnéni mimotadného piezkoumdni situace rozvojové
spoluprace Ceské republiky byl v roce 2007 vladou schvalen dokument Transformace
systemu zahranicni rozvojové spoluprace. Dle tohoto dokumentu mélo dojit v ramci
tiilet¢ho obdobi, mezi lety 2008 a 2010, k jesté vétsimu sjednoceni mnozstvi realizatort
rozvojové pomoci, zvySeni transparentnosti projektti a zefektivnéni celého procesu jejich

uskuteciiovani (Exnerova a kol., 2008).

Ze zemi jizni, jihovychodni a vychodni Asie hovofime o Vietnamu, Mongolsku, Afghanistanu, také Na-
mibii, Angole, Mali, Burkiné Faso a Etiopii jako o statech subsaharské Afriky a poslednim regionem
a teritorialni prioritou jsou staty Latinské Ameriky, konkrétné Nikaragua, Salvador a Bolivie.



1.4 Transformaé¢ni obdobi programu ZRS Ceské republiky

K jiz zminénému sjednoceni realizatori rozvojové pomoci vyrazné piispélo
zalozeni Ceské rozvojové agentury (CRA) v roce 2008, agentury, jeZz méla mit
v budoucnu na starosti spravu agendu zahrani¢ni rozvojové spoluprace. V pocatecnich
letech své existence fungovala v rAmci Ministerstva zahraninich véci CR. Na zakladé
mySlenky celého transformacniho procesu a dokumentu Transformace systému
zahranicni rozvojové spoluprdace bylo planovano postupné prevedeni kompetenci
z ministerstev doposud realizujicich rozvojovou pomoc pod spravu Ministerstva
zahrani¢nich véci a zaclenéni finan¢niho rozpoctu na rozvojovou pomoc do rozpoctového
programu Ministerstva zahrani¢nich véci. Doposud si projektové agendy zpracovavalo
kazdé ministerstvo oddélené. Postupem let vSak mélo nésledné dojit k ptebirani
kompetenci Ministerstva zahraninich véci v oblasti fizeni rozvojové spoluprace Ceskou
rozvojovou agenturou a k vét§imu zapojeni této organizace, ktera se béhem nasledujicich
let méla od Ministerstva zahrani¢nich véci funkéné oddélit a vykonavat ¢innost jako
nezavisla instituce (Oprsal, 2017). Timto zptisobem bylo jiz v minulosti organizovano
fungovani procesu realizace rozvojové pomoci ve vyspélych zemich. Ceska republika se
touto myslenkou nechala inspirovat od statti s del$i tradici uskute¢iiovani zahrani¢ni
rozvojové pomoci a stejné jako v predchozich letech po vzoru téchto zemi realizovala
dalsi kroky na cesté k plnohodnotné integraci do mezindrodniho spolecenstvi v oblasti
rozvojové spoluprace’ (Exnerova a kol., 2008). S transformaci procesu poskytovani
zahrani¢ni rozvojové pomoci byl zaroven pfipravovan zédkon o zahrani¢ni rozvojové
spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahranici, ktery mél za cil definovat
organizacni a instituciondlni systém pro rozvojovou spolupraci. Timto aktem se stala
¢innost Ceské rozvojové agentury zakotvenou v &eském legislativnim systému. Doslo
také k aktualizaci sektorovych priorit a k vybéru statl, kterym byla ¢eskd rozvojova

pomoc v nasledujicich letech poskytovana (Exnerova a kol., 2008).

> Staty, ve kterych transformaéni proces probéhl v diiv&jsich letech nez v Ceské republice, jsou napf.
Norsko, Svédsko nebo Rakousko.



Ptijetim zédkona 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni
pomoci poskytované do zahrani¢i, Parlamentem Ceské republiky vrcholi v roce 2010
proces transformace systému zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky.
Fungovani ¢eské zahrani¢ni rozvojové pomoci vsak spolu se zakony upravuje i Koncepce
zahranicni rozvojové spoluprdice CR na obdobi 2010-2017. O stézejnosti a vyznamu

tohoto dokumentu bude pojednano v jedné z nasledujicich kapitol.

Prestoze systém rozvojové spoluprace prosel béhem let své novodobé existence
mnoha zménami, stéle je upfednostiiovano poskytovani pomoci pfedevsim tém zemim,
se kterymi ma Ceska republika tradici spoluprace jiz z minulosti, nebo statiim, které se
nachazeji v geografické blizkosti Ceské republiky (Oprial, 2017). V takovych ptipadech
se totiz proces spoluprace mezi dvéma staty stava organizan¢ efektivnéjSim. Rozvojova
pomoc je realizovana dle potieb piijemct, nedochazi tedy ke zbyte¢nému plytvani
prostiedky nejen finanénimi nebo materidlnimi, ale také napt. lidskymi zdroji apod. Mala
geografickd vzdalenost mezi zemi donora a zemi piijemce piinasi vyhody také v oblasti
snaz$i koordinace realizace pomoci ¢i nizsich vydajii na export potfebného vybaveni ¢i

zkuSenosti ze zem¢ donora do zemé uskute¢néni projektu.



2 Ceska legislativa v kontextu rozvojové spoluprace

Zasadnimi dokumenty pro ustanoveni a spravnou organizaci ¢eské rozvojové pomoci
jsou aktudlné tfi zakladni dokumenty, jimiz jsou zdkon o zahranicni rozvojové spolupraci
a humanitarni pomoci poskytované do zahranici, Koncepce zahranicni rozvojové
spoluprace 2010-2017 a Strategie zahranicni rozvojové spoluprice Ceské republiky 2018—
2030.

Pro zasazeni zahraniéni rozvojové pomoci do legislativniho ramce Ceské republiky
byl 21. dubna 2010 schvéalen zdkon o zahranicni rozvojové spoluprdci a humanitdarni
pomoci poskytované do zahranici.® Ten definuje humanitarni a zahraniéni rozvojovou
pomoc poskytovanou do zahraniéi takto: ,, Zahranicni rozvojovou spolupraci se rozumi
souhrn cinnosti hrazenych ze statniho rozpoctu, jejichz cilem je prispét k odstranovani
chudoby v kontextu udrzitelného rozvoje, vcéetné plnéni rozvojovych cilu tisicileti,
k ekonomickému a socialnimu rozvoji, k ochrané zivotniho prostredi, jakoz i k podpore
demokracie, dodrzovani lidskych prav a radné spravy veci verejnych v rozvojovych
zemich* (PS CR, 2010). V tomto tryvku Ize najit také zminku o Zivotnim prostiedi a jeho
ochrané. To je velice dilezité, nebot’ praveé v tomto bod¢ totiz dochézi k rozsifeni envi-
ronmentalni problematiky i do dalsi z oblasti ¢eské politiky, a to do programu Zahranic¢ni
rozvojové spoluprace. Tato skuteCnost predstavuje vyznamny milnik v procesu
poskytovani rozvojové pomoci, nebot jeden z predpokladl poskytovani efektivni
udrzitelné rozvojové pomoci je jeji ohleduplnost k zivotnimu prostifedi. Zakon dale
ustanovuje Ceskou rozvojovou agenturu jako samostatnou instituci, jejimz ziizovatelem
je Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Stanovuje také zékladni pravidla pro
poskytovani této pomoci, upravuje jeji financovani ¢i smérovani.

Tato obecna pravidla zptesiiuji a rozvadéji dalsi podzakonné predpisy. Na prvnim
misté je mozné zminit Koncepci zahranicni rozvojové spoluprace 2010-2017 z roku
2010. Tato koncepce kromé& obecného ustanoveni pravidel zaroven reaguje na jiné
smlouvy a dohody vzniklé jiz pfed rokem 2010. Jde napt. o Rozvojové cile tisicileti
(MDGs), Parizskou deklaraci o efektivnosti pomoci z roku 2005 ¢i Akcni agendu z Akkry
z roku 2008 (Vlada, 2010). V dokumentu lze také najit, jakym zplisobem se Ceska
zahrani¢ni spoluprace proménovala béhem let, pfedev§sim v obdobi od vzniku MDGs,

k ¢emuz se fadi i vy¢et mnoha dalSich dokumentii predchazejicich této koncepci. Hodnoti

% Tento zakon vstoupil v platnost 1. &ervence 2010.
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jejich uspésnost, snazi se vsak i1 o konfrontaci s nedostatky a mezerami v ¢eské rozvojové
politice v minulosti i soucasnosti. Na zéklad¢ analyzy zkuSenosti z ptedchozich let bylo
v této koncepci také rozhodnuto, ze Zahrani¢ni rozvojova spoluprace Ceské republiky
bude orientovand na dvé skupiny zemi: na zemé prioritni s programem spoluprace, jako
jsou Afghénistan, Bosna a Hercegovina, Etiopie, Moldavsko a Mongolsko, a zemi
prioritni bez programu spoluprace, které se dale déli na projektové zeme a zemé¢, v nichz
bude spoluprace nadale realizovana v jiné podobé nez doposud. Mezi tyto staty patii napf.
Gruzie, Kambodza nebo Vietnam a Zambie (Vlada, 2010). Koncepce zahranicni
rozvojové spoluprace 2010-2017 také nové definuje sektorové politiky, mezi néz patii
napf. 1 sektor zivotniho prostiedi.

Ceska republika se v pribéhu své existence stala statem, ktery m&l v mnohych
oblastech charakter rozvojové zemé. Béhem 90. let 20. stoleti a zacatku nového tisicileti
se viak z Ceské republiky stala rozvinuta zemé s bohatymi zkusenostmi v oblasti pfemény
z rozvojové zeme¢ ve vyspélou. Diky témto zkuSenostem muze jiz nékolik let vécné
ptispivat ziskanymi védomostmi a know-how jinym zemim v jejich procesu rozvoje.
Konkrétné se Ceska republika v ramci této koncepce a ochrany Zivotniho prostiedi
zavazala vénovat pozornost predevSim predavani zkusSenosti v oblasti nakladani
s vodnimi zdroji, zvlaSt¢ zédsobovani pitnou vodou a ochrané¢ vodnich zdroji, a
odstraniovani ekologickych zatézi (Vlada, 2010).

Na téma ochrany zivotniho prostfedi, a predev§im vodnich zdroji, reaguje i nova
Strategie zahranicni rozvojové spoluprdce Ceské republiky 2018-2030. Kromé
navaznosti na problémy zminéné jiz v predchozi koncepci vSak strategie reaguje napt. na
tzv. Sustainable Development Goals (SDGs) ustanovené v ramci Agendy 2030’ a vénuje
pozornost i zméné klimatu, kterou tato agenda zminuje ve formé jednoho z cill, a to
konkrétné cile ¢. 13 (UN, 2015a). S dirazem na ochranu klimatu a Zivotniho prostredi
obecné se budou realizovat i dal$i z prioritnich sektort a hlavnich cild, z nichz 1ze zminit
napf. ¢ast zaméefujici se na ekonomickou transformaci a riist nebo zemédélstvi a rozvoj
venkova, pii kterém bude Ceska republika podporovat ochranu rozmanitosti rostlinnych
1 zivo€iSnych druhi nebo obnovu piid a lesti. Nov¢ tato strategie predstavuje napt. také

koncepci soukromého sektoru v aktivnim spojeni s rozvojem chudych oblasti svéta.

’ Agenda 2030 je akéni plan, ktery ustanovil 17 cilt, prostfednictvim kterych ma byt dosazeno udrzitelného
rozvoje v prioritnich oblastech zajmu, jimiZ jsou lidé (obyvatelstvo), planeta (ochrana planety Zemé pied
poskozenim), prosperita (zajisténi prosperity pro vSechny obyvatele na svété), mir (vytvofit mir mezi
spolecnostmi na svéte) a partnerstvi (postaveno na principu solidarity se zaméfenim na potieby chudych).
(UN, 2015¢)
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Timto se pokousi piizplisobit aktualni situaci ve svéte, kterd se od roku 2010 znaéné
zménila, a zaClefiuje soukromé podnikani do moznosti, kterymi lze posilovat lidské
kapacity a realizovat rozvoj (Vlada, 2017).

Na téma Zivotniho prostfedi by mohlo byt v oblasti rozvojovych projektli nazirdno
jako na prifezové téma (tzv. cross-cutting issue) mnoha publikaci vénujicich se
mezinarodnimu rozvoji, predev§im tomu udrzitelnému, projektovych plani ¢i mnoha
jinych strategickych dokument. Obzvlasté od zacatku 21. stoleti je ohleduplnost
rozvojovych projekti ZRS CR k Zivotnimu prostfedi subjektivné vnimana jako stale
aktualnéjsi téma rozvojové problematiky. K tomu vSak doslo az po dlouhych letech
vyvoje a sledu mnoha udalosti popsanych jiz vySe v ptfedchozich kapitolach této

kvalifikacni prace.
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3 Financovani bilateralnich projekti ZRS

Celkové bylo v ramci ZRS mezi lety 1998 a 2015 realizovano 878 bilateralnich
projektti programu. Lze fici, ze v obecné roviné mnozstvi financ¢nich prostfedki
vynaloZenych na bilateralni rozvojové projekty od roku 1998 do roku 2015 roste, to 1ze
pozorovat na obrazku 1 na stran€ 6. Z obrazku 1 je také patrné souvislé stoupani kiivky
od pocatecniho roku 1998 az do roku 2001. Tyto roky jsou typické nejen
netransparentnosti celkového procesu, ale také rozttisténosti poskytované rozvojové po-
moci, tedy realizovanim rozvojovych projektl ve velkém a béhem let proménlivém poctu
zemi (Oprsal, 2017). V téchto letech mélo viceleté trvani pouze 32 rozvojovych projektt
realizovanych ve vice nez 30 zemich svéta. Mezi nimi byly napt. Mongolsko, Ukrajina
&i Vietnam. S témito zem&mi méla Ceska republika jiz z minulosti dlouhou a spole¢nou
historii vztahl. Rozpocty tehdejSich projektii byly srovnatelné s projekty realizovanymi
v pozd¢jsich letech. Diivodem, pro€ se tedy mezi lety 1998 a 2001 nachazi kiivka grafu
na obrazku 1 spiSe pfi niz§ich hodnotdch ve srovnani s dalSimi lety vyvoje, je pocet
projektti realizovanych v daném obdobi. Tento pocet ma v dalSich letech spise trend rastu.
Proces poskytovani rozvojové pomoci byl béhem svého vyvoje znané€ nejednotny, co se
mnozstvi projektl tyce. Vzhledem k vySe zminénému riznorodému vyvoji a
nejednotnosti v mnozstvi projektt realizovanych od roku 1998 do soucasnosti bylo pro
ucely analyzy zvoleno hledisko skutec¢né vyuzitych finan¢nich piispévkli namisto poctu
realizovanych projekta.

Jako dalsi obdobi specifického trendu vyvoje mnozstvi finan¢nich prostfedkt
vyuzitych na bilateralni projekty ZRS bychom mohli vy¢lenit obdobi mezi lety 2001 a
2009. Toto Clenéni se lehce odliSuje od obecnych tendenci mnoha autorti, pro néz jsou
milniky historie rozvojové spoluprace uzaviené smlouvy upravujici legislativu v oblasti
poskytovani rozvojové pomoci ¢i uvedeni novych koncepci rozvojové spoluprice
v platnost.® Navzdory plné relevantnosti tohoto zpiisobu vymezovani obdobi ve vyvoji
poskytovani rozvojové pomoci pro ucely jinych publikaci se v této ¢asti kvalifikacni
prace zamétime spiSe na dusledky téchto udalosti. Jako piiklad lze uvést strmé klesani

kiivky na obrazku 1 mezi lety 2001 a 2002. Jak je jiz zminéno v kapitole 1.3, v roce 2002

¥ Obecné se jedna predeviim o obdobi do roku 2002, nasledn& obdobi platnosti Koncepce ZRS Ceské republiky
na obdobi let 2002-2007, dale transformacni obdobi mezi lety 2007 a 2010 a v neposledni fadé obdobi
platnosti Koncepce zahranicni rozvojové spoluprice Ceské republiky na obdobi 2010-2017 a Strategie
zahraniéni rozvojové spoluprace CR 2018-2030.
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vesla v platnost Koncepce ZRS Ceské republiky na obdobi let 2002-2007, dokument
upravujici zasady a priority poskytovani rozvojové pomoci. Koncepce reaguje nejen na
pfedchozi zkuSenosti z procesu poskytovani rozvojové pomoci, predev§im na
neefektivnost a roztiiSténost programu, ale také na Rozvojové cile tisicileti, ustanovené
v roce 2000. Na zakladé této skute¢nosti dochazi ke zménam v oblasti priorit ZRS CR,
vétsi zietel je bran i na ohleduplnost rozvojové agendy k Zivotnimu prostiedi.” Tato
udalost vSak méla sviyj efekt jiz v roce 2001, a to nejzfetelnéji viditelny na investicich
Ministerstva pramyslu a obchodu (MPO). Finanéni castky vyuzité na realizaci
rozvojovych projekti MPO se mezi lety 1998 a 2015 vyznamnou mérou podilely na
celkovém mnozstvi vyuzitych penéznich prostiedkii. Zaméteni rozvojovych projekti
realizovanych MPO vSak bylo spiSe primyslové. Z tohoto diivodu a kvili zméndm
v agendé rozvojové spoluprace, ktera nove kladla vétsi diiraz na koncept udrzitelného
rozvoje, investice MPO v roce 2002 vyrazn¢ klesly. MPO uvolnilo vétsi mnozstvi penéz
na rozvojové projekty v roce 2001 nez v roce 2002, ktery byl prvnim rokem platnosti
nové koncepce. Jednalo se o markantni pad investic MPO ze 102 milionii korun v roce
2001 na necelych 41 miliont korun v roce 2002. Podil projektii realizovanych MPO byl
ve srovnani zna¢ny, z tohoto divodu ovlivnil vyznamnym zptsobem také kiivku
celkového mnozstvi vyuzitych financnich prostfedkti zobrazenou na obrazku 1. Soucet
vyuzitych finanénich prostfedkit MPO v roce 2001 byl celych 102 milionii korun, coz
tvofilo 52 % celkového mnozstvi financi vyuzitych na bilaterdlni projekty vSech gestort
dohromady v roce 2001. Jak lze pozorovat na obrazku 2, tento jev je mozné spatfit také
v piipadé Ministerstva Zivotniho prostiedi (MZP). Zde se viak jedna o méné vyznamného
gestora ve srovnani s MPO a mén¢ markantni rozdil mezi jednotlivymi roky. Prestoze
mélo MZP v roce 2001 druhy nejvétsi podil na celkovém mnozstvi vyuzitych finanénich
prostfedkii v roce 2001, procentudlné se jednalo pouze o 18 % z celkového mnozstvi
penéznich prostiedkil vyuZzitych v daném roce. Z 35,2 milionu korun vyuzitych v roce

2001 Ize pozorovat skok na &astku 26,2 milionu korun vyuzitych MZP v roce 2002.

V celkovém méfitku vyuzitych finanénich prosttedkil na projekty ZRS CR lze v
dalsim vyvoji do roku 2009 spatfit progresivni trend. Mnozstvi vyc¢lenénych financi

stoupd z 96 milionti korun v roce 2002 na 566,5 milionu korun v roce 2009, coz je nejvetsi

? Rozvojové cile tisicileti jako agenda pro odstranéni, resp. zlepSeni problémii v rozvojovych stitech za-
hrnuji osm hlavnich cilQ, z nichz sedmy s nazvem ,,Zajistit udrzitelny stav zivotniho prostedi* klade diraz
na podporu biodiverzity, udrzitelny rozvoj aj. (UN, 2015b).
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suma financi vynalozena na realizaci bilateralnich projekti ZRS CR za celé sledované
obdobi let 1998-2015. Z obrazku 1 je vsak patrny pokles kiivky mezi lety 2005 a 2006.
Z castky 379,6 milionu korun klesd mnozstvi vyuzitych prostfedkii na 358,5 milionu
korun. Také zde lze spatfit stejny jev, o kterém se pojedndva v predchozim odstavci.
Ocekéavany konec transformacniho obdobi a zacatek platnosti nové Koncepce zahranicni
rozvojové spoluprace 2010-2017 zpusobil postupny nariist investic na ¢astku 566,5
milionu korun v roce 2009. V roce 2009 se mnozstvi vyuzitych finan¢nich prosttedkt

nachazelo na svém historickém vrcholu.

Obrazek 1: Mnozstvi finanénich prostfedkd vyuzitych na projekty ZRS (v tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni

Od roku 2010 se celkové mnozstvi finan¢nich prostfedkli vyuzitych na realizaci
bilateralnich projektti ZRS CR snizuje. Z &astky 566,5 milionu korun v roce 2009 klesa
mnozstvi vyuzitych financi na ¢astku 394,4 milionu korun. Celkové 1ze tedy pozorovat
jednolety rozdil 172,1 milionu korun ve financovani rozvojovych projektt. Dalsi trend
vyvoje se odehrava formou kolisani mnozstvi vyuzitych penéznich prostiedkt mezi 343
a 406 miliony korun az do konce sledovaného obdobi, tedy do roku 2015. Mnozstvi
finan¢nich prostredkl vyuzitych jednotlivymi ministerstvy postupné klesa a agendu roz-
vojové spoluprace pod svou spravu postupné piebird Ceska rozvojova agentura. Na

obrazku 2 je vidét postupny pokles kiivek grafu jednotlivych ministerstev, konkrétné Mi-

15



nisterstva pramyslu a obchodu (MPO), Ministerstva Zivotniho prostiedi (MZP), Minis-
terstva dopravy (MD) a Ministerstva zeméd¢lstvi (MZE). Nejmarkantnéjsi je rozdil pro-
sttedkd vyuzitych MPO. Béhem tii let, mezi roky 2009 a 2012, kleslo jejich mnozstvi
0 179 miliont, ze 183,7 milionu korun v roce 2009 na 4,6 milionu v roce 2012. Vyznamny
pokles mnozstvi investovanych finan¢nich prostfedkli znamenal dovrSeni procesu
prebirani agendy rozvojové spoluprace Ceskou rozvojovou agenturou. Procentualng se
jednalo o 97,5% tbytek v objemu financi MPO béhem let 2009 a 2012. V dalSich letech
fluktuuje mnoZzstvi vyuzivanych finan¢nich prostfedkti mezi 5 a 6 miliony korun kazdy
rok. Také v piipadech MZP, MD a MZ lze pozorovat ukonéenti jejich roli jako gestort
bilateralnich projektd ZRS CR. MD spravuje posledni projekty jiz v roce 2009, MZP
a MZ v roce 2010. Od tohoto bodu ptebira agendu poskytovani rozvojovych projektt
Ceska rozvojové agentura. Na rozdil od MPO, které realizovalo rozvojové projekty az do
konce analyzovaného obdobi, tedy do roku 2015, MZP, MD a MZ piestaly své role insti-
tuci povérenych uskuteénénim projektt plnit docela. Z tohoto ditvodu I1ze na obrazku 2
pozorovat kiivky znazoriiujici mnozstvi vyuzitych finan¢nich prostfedkli témito

ministerstvy na nulové hodnoté.

Obrazek 2: Finanéni prosttedky vyuzité na ZRS CR MPO, MZP, MD a MZ (v tis. K&).
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Zdroj: Mgr. Zdengk Oprsal, Ph.D.
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4 Environmentalni aspekty projekta ZRS CR

Obecné pozitivni vyvoj ve sféfe realizace rozvojovych projektii a ohleduplnosti
rozvojové agendy vici Zivotnimu prostiedi 1ze v Ceské legislativé pozorovat v mnoha
zdrojich zminénych v pfedchozich Castech této prace. Z tohoto faktu lze vyvodit
hypotézu, kterd predpoklada, ze mezi lety 1998 a 2015 rostlo mnozstvi realizovanych
rozvojovych projektd'® s kladnym dopadem na Zivotni prostiedi v misté realizace. Aby
byla tato hypotéza ovéfena pomoci dat, opira se prace také o vyzkum, ktery v roce 2017
provedla autorka prace ve spolupraci s Mgr. Zdefikem OprSalem, Ph.D. Piedmétem
vyzkumu byla analyza dat o bilateralnich projektech ZRS CR realizovanych mezi lety
1998 a 2015. Pro tuto praci byla vytvofena pro ucely vyzkumu souhrnna podkladova

tabulka zahrnujici konkrétni informace o projektech ZRS.

4.1 Projekty programu ZRS CR a koncept Greening Aid

Data analyzy projektti ZRS CR byla zpracovéna dle vzoru publikace Greening Aid?
Understanding the Environmental Impact of Development Assistance. V té odborni asis-
tenti z univerzity College of William and Mary ve Spojenych statech americkych popisuji
kédovaci charakteristiky a proces, na jehoz zakladé vytvofili univerzalni nastroj pro roz-
déleni rozvojovych projektt dle potencialniho vlivu na zivotni prostfedi v misté realizace

projektu.'! Vysledkem kédovani bylo pét kategorii pro rozdéleni projekti:

1. Environmental Strictly Defined (ESD)
2. Environmental Broadly Defined (EBD)
3. Dirty Broadly Defined (DBD)

4. Dirty Strictly Defined (DSD)

5. Neutral Projects (N)

Timto ndstrojem je inspirovana i tato prace pii tvorbé podkladi pro pozdéjsi
analyzu 878 bilateralnich projekti ZRS CR. Nedilnou soudasti kategorizace projekti

ceské ZRS bylo peclivé nastudovani zdméri jednotlivych projektii. Dle oblasti, které se

' Hodnoceno prostfednictvim mnoZzstvi vyuzitych finanénich prosttedk na realizované bilateralni
projekty ZRS CR.

" Pro kategorizaci byl vytvofen seznam obsahujici celkové pies 135 polozek, tj. oblasti, kterym se projekty
mohou vénovat. Jako piiklady lze uvést nakladani s vodnimi zdroji, zemédélské aktivity, t€Zbu nebo
¢innosti v ramci recyklace odpadu a odpadového hospodafstvi.
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dany projekt vénuje, a jeho potencidlniho dopadu na zivotni prostfedi a krajinu v misté
realizace byl kazdy projekt po kritickém zvazeni zafazen do jedné z péti zminénych

kategorii.

4.1.1 Koncept Greening Aid

Projekty, u kterych lze dle nazvu a popisu piedpokladat velmi pozitivni vliv na
zivotni prosttedi, byly oznaceny jako tzv. Environmental Strictly Defined (ESD) projekty.
Mezi piiklady mlizeme zatadit projekty vénujici se napf. zlepSeni stavu Zivotniho
prostfedi, recyklovani, zalesiovani nebo podpoie biodiverzity (Hicks, 2008).
Z konkrétnich realizovanych projekti ZRS je mozné zminit napf. projekt s nazvem
Zlepseni zivotniho prostiedi v povodi reky Bregalnice, realizovany v Makedonii v letech
2004-2006, nebo Obnova odpadového hospodarstvi mésta Kragujevac, realizovany ve
stejném obdobi, aviak na Gizemi Srbska a Cerné Hory. Celkové bylo mezi lety 19982015
realizovano 61 ESD projektt.

Pozitivni, ale jiz ne tak intenzivni vliv maji i tzv. Environmental Broadly Defined
(EBD) projekty. Pro tuto kategorii jsou typické Cinnosti v oblastech jako udrzitelny
rozvoj, vénovani pozornosti problému sucha nebo eroze pidy (Hicks, 2008). Konkrétné
problémem sucha se v letech 2008-2010 zabyval v Moldavsku projekt Agrotechnicka
opatieni pro Feseni problémii sucha v gesci Ministerstva zemédélstvi. Celkové bylo ve

sledovaném obdobi realizovano 116 EBD projektt.

Dals$imi druhy projektd jsou tzv. Dirty Broadly Defined (DBD) a Dirty Strictly
Defined (DSD). Tyto kategorie maji, na rozdil od ptfedchozich dvou, negativni dopad na
zivotni prostfedi. Méné Skodlivymi jsou projekty DBD. Projekty kategorie DBD
pfedpokladaji ¢innost v oblastech, jako jsou napt. zemédélstvi a jeho vyzkum a
financovani ¢i zeméd¢€lské Cinnosti obecné, nebo aktivity v oblasti rybarského a
dopravniho primyslu. Takovym projektem byl v letech 2011 a 2012 napt. projekt
s nazvem Podpora spoluprdce a rozvoj kapacit drobnych zemédelcu a farmaru v zapadni

Gruzii.
Zadny z jiz zminénych ptikladl oblasti zajmu vSak neni tak vaznym zasahem proti
zivotnimu prostfedi a mistni krajing€, jako byva naptiklad tézba nerostnych surovin a

minerali, tézba dieva ¢i stavba vodnich nadrzi. Tyto Cinnosti jiz spadaji pod kategorii
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projekti DSD (Hicks, 2008). Obecné se jedna o aktivity s velmi negativnim vlivem na
zivotni prostiedi, jejichz pokraCovani neni dlouhodobé udrzitelné a jejichz naprava by
vyzadovala velké mnozstvi energie a prostfedkti. Aktivity si vyzaduji zasah do krajiny,
mezi dalsi dopady lze zaradit také zneciSténi vodnich tokt, a to pfedevSim v ptipadé
primyslovych ¢innosti. Pfiklady takovych projekti mohou byt napt. projekty Zasobovani
vodou v oblasti Mandalgobi'> nebo Ucast na povilecné obnové v prioritni oblasti
uhelnych dolii a energetiky, realizovany v letech 1998-2001 v Bosné¢ a Hercegovingé.
Tento projekt je typickym ptikladem spadajicim do kategorie projekti DSD. Jeho cilem
byla pomoc pii rekonstrukci a modernizaci velkorypadel na dolech Kakanj. Celkov¢ bylo
v rémci Zahraniéni rozvojové spoluprace CR v obdobi mezi lety 1998 a 2015 realizovano

156 projektt kategorie DBD a 58 DSD projektu.

Vzhledem k tomu, Ze nékteré z oblasti Cinnosti realizovanych v ramci rozvojovych
projektti nemaji jasny vliv na zivotni prostfedi, byla vytvoiena posledni kategorie, a to
pro projekty s neutralnim nebo nejasnym (N) vlivem na Zivotni prostiedi. Typickymi pro
tuto kategorii jsou aktivity v bankovnictvi, vzdélavani, humanitarni pomoc ¢i vyzkumné
aktivity obecné (Hicks, 2008). Projekt s nazvem Podpora skoly pro zrakové postizené
v Peji z let 2012-2015 by bylo vzhledem k jeho zaméfeni mozné uvést jako piiklad sku-
piny neutraln¢ zamétenych projekti. Cilem bylo zlepSeni vzdélavani a inkluze nevido-
mych zaku v Kosovu (CRA, 2015). Neutralné zaméfenych projekt bylo mezi lety 1998

a 2015 realizovano nejvétsi mnozstvi, celkoveé 486 projekti.

4.2 Agenda ZRS CR a environmentilni aspekty bilateralnich projekti

Na zaklad¢ postupné promény rozvojové agendy a vétSiho diirazu na Zivotni
prostfedi a koncept udrzitelného rozvoje, ukotveny v ceské legislativé, se 1ze domnivat,
ze v dne$ni dobé¢ se realizuje vEétsi mnozstvi projektli s pozitivnim dopadem na Zivotni
prostiedi v misté jejich realizace. Aby bylo mozné co nejobjektivnéji otestovat
ptedpoklad o vzristajicim podilu projekti s pozitivnim vlivem na Zivotni prostfedi a
vyhodnotit aspekty, v tomto ptipadé¢ vliv rozvojovych projekti na Zivotni prostfedi, byly
z kategorii ESD, EBD, DBD a DSD vytvofeny dvé souhrnné kategorie. Kategorie

s nazvem environmental aid, zahrnujici projekty ESD a EBD, a kategorie dirty aid, do

"2 Naplni projektu bylo geologické mapovani a prace s vodnimi zdroji, tj. také vystavba studen (GEOtest,
2018).
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niz spadaji vSechny projekty DSD a DBD. Tieti kategorie zlstala zachovéana jako plivodni

skupina projektil s neutralnim vlivem na Zivotni prostfedi v misté realizace.

Za dobu mezi lety 1998 a 2015 bylo v ramci programu ZRS CR realizovano 177
projektt spadajici do kategorie environmental aid. Soucet vSech finan¢nich prosttedkti
projektti environmental aid realizovanych mezi lety 1998 a 2015 tvoii Castku 1,63
miliardy korun. Nejvétsi pocet projekta byl realizovan v Moldavsku a Srbsku, jednalo se
o 20 projektt realizovanych v kazdé z obou zemi. Z dalSich stath s vysokym poctem
realizovanych projektl 1ze zminit napt. Bosnu a Hercegovinu, ve které bylo realizovano
19 projekti nebo Gruzii se 14 realizovanymi projekty. Obecné se v ramci kategorie
environmental aid jednalo ptedevsim o projekty vénujici se aktivitam v oblastech, jakymi
byly naptiklad hospodafeni s vodou a vodnimi zdroji. Zna¢né mnozstvi projektt
zaméfujicich se na realizaci hydrologickych aktivit neni zptisobeno nahodnym faktorem.
Zde je vhodné vyzdvihnout vliv uddlosti v historii programu ZRS, konkrétné piijeti
Rozvojovych cilu tisicileti. Jak je zminéno v kapitolach 1.3 a 2, jednou z novych prioritnich
oblasti ZRS CR jsou &innosti v oboru hydrologie (MZV, 2002). Jako ptiklad projektu lze
zminit projekt s ndzvem Znecisténi vnitrozemskych vod na Sri Lance, v ramci kterého
vybudovala Ceskd firma Ircon v letech 2007-2009 C¢isti¢ku odpadnich vod ve mésté

Pannipitiya na Sri Lance (Ircon, 2019).

Na zakladé vysledk analyzy lze konstatovat, Ze souhrnné nejvetsi mnozstvi
prostfedkil vyuzitych na realizaci bilateralnich projekti ZRS CR se fadi do kategorie
neutral aid. Celkové bylo mezi lety 1998 a 2015 realizovano 486 projektt a vynalozeno
bylo na tuto skupinu projektii 2,06 miliardy korun. Z kategorie dirty aid byl nejvétsi pocet
projekt realizovan v Moldavsku v poctu 62 projektti, 59 projekti bylo realizovano

v Bosné a Hercegoving.

Bosna a Hercegovina byla také zemi, ve které byl realizovan nejvétsi pocet dirty
aid projektt, konkrétné §lo o 43 projektli z celkovych 214 bilateralnich projektt kategorie
dirty aid. Celkov¢ bylo v rdmci kategorie dirty aid mezi lety 1998 a 2015 vyuzito 2,03
miliardy korun. Byla tedy druhou, v mnozstvi vyuzitych financi, nejvétsi skupinou,

bilateralnich projektii programu ZRS CR realizovanych mezi lety 1998 a 2015.
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Je podstatné zminit, Ze do prostfedkli neutral aid spada, ve srovnani s dirty a
environmental aid, zaroven také nejvétsi pocet projektli. Velké mnozstvi projektd
zpsobilo pokles primérné ¢astky na kazdy projekt kategorie neutral aid.”> V priméru
byly na jeden projekt neutral aid vynalozeny 4,2 miliony korun. Ve srovnani s dirty a
environmental aid bylo primérné mnozstvi finan¢nich prostfedkli vyuzitych na realizaci
projektti vice nez dvakrat niz8i. V ptipadé dirty aid se jedna primérné o 9,5 milionu korun
vyuzitych na jeden projekt, primérna ¢astka vyuzitd na jeden projekt environmental aid
Cinila 9,2 miliony korun. Z toho vyplyva, Ze historicky byly v priméru nejvice
financovany projekty dirty aid a nejméné neutral aid projekty. Toto primérové hledisko

vSak nezohlediiuje vyvoj v Case, ktery bude detailn€ popsan v nésledujicich kapitolach.

1 Zprimérovany byly hodnoty let 1998-2015.
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5 Bilateralni projekty ZRS a ,,zelenani* rozvojové pomoci

Jak lze pozorovat z obrazku 3, udaje z pocatecniho roku 1998 ukazuji o poznéni
vetsi miru financovani dirty aid oproti environmental aid nebo neutral aid. Tento trend
uzce souvisi s uddlostmi a charakterem tehdejsi doby. Jak je zminéno v pfedchozich ka-
pitolach, v téchto letech stal novodoby proces realizace rozvojové pomoci teprve na za-
¢atku svého utvéteni. Ptijeti do OECD v roce 1995 s sebou pfineslo také pfeménu formy
poskytovani pomoci z dosavadniho charakteru zemé¢ byvalého vychodniho bloku na
charakter statu v procesu pfemény z piijemce pomoci na darce (Sladkova, 2011).
Vyhledové mély byt rozvojové projekty zaméteny na staty nejen s historii spoluprace, ale
také na staty, jejichz socioekonomickd ¢i environmentalni situace vyzadovala pomoc
vyspélejsi zem¢. Velké zmény na poli rozvojové problematiky a spoluprace vlivem
transformace systému poskytovani rozvojové pomoci doprovazela znacnd mira
neefektivity procesu (Oprsal, 2017). Pfidélovani finan¢nich prosttedkli nebylo podrobné
kontrolovano, pozornost byla vénovana spiSe mensim projektim, casto bez vétSiho
pozitivniho dopadu na mistni komunity, pfedevsim se jednalo o projekty primyslového
zaméfeni, které mély spiSe negativni dopad na Zivotni prostiedi. Tyto zmény vSak mély

n¢kolikaleté trvani, zména byla postupna.

V historii byla v mezinarodnim prostiedi casta také tendence vyspélych zemi (resp.
zemi realizujicich rozvojovou pomoc) pfiklanét se ke spolupraci s témi rozvojovymi
staty, se kterymi jiz mély vyspé€lé darcovské zemé alespon né&jaké zkuSenosti i historii
spoluprace. Spolec¢né zkuSenosti ziskané v minulosti pfinaSely obéma zemim zapojenym
do procesu realizace rozvoje zna¢né vyhody, predevS§im v oblastech technické c¢i
organizacni podpory ze strany organizatorti pfimo v misté realizace projektu ¢i obecné
v oblasti administrativy. Navazovani novych vztaht se staty, v jejichz ramci nemél
darcovsky stat vytvoreno dostate¢né zdzemi pro realizaci rozvoje, bylo a je i v dnesni
dob¢ znacné logisticky, materialné a také finanéné komplikované a neefektivni. Jako
ptiklady zemi, s nimiz ma Ceska republika jiz dlouhou historii spoluprace, by mohly byt
jako piiklad zminény Vietnam & Ukrajina. S témito staty tehdejsi Ceskoslovenska
socialisticka republika uzavirala dohody o vzajemnych vyménach studentii a mezistatnich
vzajemnych stipendijnich pobytech. Realizovany byly také projekty spiSe technického
zamé&feni, jakymi byly napf. projekty typu vysilani expertd ¢i pomoci pfi vystavbé

statnich instituci. Setkavame se zde prave s jevem, kdy primyslové orientovand zemé
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realizuje ¢i financuje ve vétsi mife technické projekty. Vyhodou jsou oborové zkuSenosti

obou statti, jak dérce, tak ptijemce pomoci. Tyto zkuSenosti usnadiuji prubeh projekta.

5.1 Obdobi dominujiciho financovani projekti dirty aid

Vzhledem k praimyslové orientované historii Ceské republiky pied rokem 1995
byly i priority ZRS Ceskoslovenské socialistické republiky primyslové orientovany ve
v&tsi mife nez po roce 1995, kdy byla Ceska republika piijeta do OECD, ¢imz doglo
k upravam agendy rozvojové spoluprace a zapocalo obdobi transformace systému. Tento
trend oborovych preferenci vSak pokracuje v mensi mife az do soucasnosti. Dllezitym
bodem je zména priorit rozvojové spoluprace, kterd prichdzela postupné béhem procesu
vyvoje poskytovani rozvojové pomoci. Pomald pfeména systému poskytovani rozvojové
pomoci méla za nasledek vétsi financovani projektl dirty aid, které 1ze odivodnit také
zkuSenosti realizatorti v oborech zahrnutych do skupiny projektl dirty aid a tradici upted-
nostiiovani priimyslového smysleni spolecnosti pfed jinymi tématy v letech pred rokem
1995. Tyto tendence lze pozorovat i v dalSich letech vyvoje procesu poskytovani roz-

VOjové pomoci.

Vlivem vhodnosti realizace projekti s takovymi zaméry, které byly Ceské republice
jako donoru ptedevsim oborové blizké, je — v kontrastu s dirty aid — mira financovani
projektl environmental aid obecné nizka. Pravé vyhodnost realizace oborové blizkych
projektti ZRS CR lze povazovat za jednu z p¥i¢in dlouhodobé prevazujiciho financovani
dirty aid, jak je zminéno napf. v predchozi kapitole. Zatimco na dirty aid projekty bylo
v roce 1998 pouzito 75,9 milionu korun, mnozstvi penéznich prostiedki vyuzitych
v rdmci projektd environmental aid ¢ini v témze roce 11,9 milionu korun. Mnozstvi
prosttedkii environmental aid je sice v roce 1998 oproti dirty aid vice nez Sestkrat nizsi,
ale v dalSich letech kiivka grafu s malymi vyjimkami v letech 2002 a 2006 stoupé. Na
obrazku 3 lIze pozorovat ubytek financ¢nich prostiedkli vyuzitych v roce 2002 nejen
v pripad¢ projektli environmental aid, ale také dirty nebo neutral aid. Tato skutecnost je
zpusobena netradi¢né zvySenym mnozstvim investic v roce 2001 z divodu schvaleni
Koncepce ZRS Ceské republiky na obdobi let 2002—2007. O&ekavané jsou zmény
v procesu poskytovani rozvojové pomoci zminéné v predchozich kapitolach. Mimo jiné
se jedna o vétsi diraz na ohleduplnost k Zivotnimu prostiedi v agendé ZRS CR. V roce
2002 zac¢ina nardst mnozstvi finan¢nich prostiedkii environmental aid stoupat strmym

tempem z Castky 18,7 milionu korun az k hodnoté 155,4 milionu korun v roce 2008.
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Objem prostredkil se tedy béhem Sesti let zvétsil vice nez osmkrat, ale za celou historii
nepievysil mnozstvi finan¢nich prostiedkd vyuzitych na projekty dirty aid az do roku
2011, kdy se stava gestorem drtivé vétsiny rozvojovych projektt Ceskd rozvojové

agentura a charakter ZRS CR se méni, mj. také vlivem strategickych dokumenti.

Obrazek 3: Mnozstvi vyuzitych finanénich prostfedki na projekty ZRS (v tis. K¢).

Mnozstvi vyuzitych finan¢nich prostfedkl na projekty ZRS
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Zdroj: Mgr. Zdengk Oprsal, Ph.D.

Kftivka dirty aid na obrazku 3 také napadné kopiruje kiivku vyuzitych financnich
prostiedkit MPO. Ditvodem tohoto jevu je vyznamny podil investic MPO na mnoZstvi
dirty aid. Souhrnné mezi lety 1998 a 2015 spada celych 44 % finan¢nich prostfedkt
vyuzitych MPO na realizaci bilateralnich projektt ¢eské ZRS do dirty aid, tedy do
skupiny projektl s negativnim vlivem na zivotni prostiedi v misté realizace. Konkrétné
jde o ¢astku 945,30 milionu korun. Jako ptiklad pfimého vlivu investic MPO na celkovém
mnozstvi prostiedkil dirty aid 1ze uvést rok 2009. V roce 2009 vyuzilo MPO za celé
sledované obdobi nejvice finan¢nich prostiedkl. Taktéz lze vidét nahly narlst investic
vyuzitych dirty aid v roce 2009. Za jednu z pfi¢in vyssiho mnozstvi finan¢nich prostredkt
vyuzitych na projekty kategorie dirty aid, obzvlaste¢ v letech 1998-2009, lze tedy
povazovat pravé korelaci mezi mnozstvim financi vyuzitych MPO a mnozstvim
prostiedkid dirty aid celkové. Jako dalsi z divodl znaéného financovani dirty aid je
mozné uvést také technické zaméteni aktivit MPO, které se poté v prehledu bilateralnich
projektit ZRS CR odrazi na zejména technickém zaméfeni realizovanych rozvojovych

projekti. Projekty, jejichz gestorem bylo MPO, se vénovaly pievazné vystavbé ci
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obnovovani budov a instituénich zafizeni, implementaci novych pramyslovych
technologii. VSechny zminéné kategorie lze zatadit do skupiny dirty aid. V gesci ale m¢lo
MPO také projekty typu ,,did for Trade “, které napomahaly vzniku novych obchodnich
kapacit v zajmu zlepSeni ekonomické situace dané rozvojové zeme (MPO, 2016). Takové

projekty byly spise neutralniho charakteru, co se vlivu na Zivotni prostfedi tyce.

5.2 Environmentilni aspekty ZRS CR a transformace rozvojové
agendy

V roce 2010 vchazi v platnost Koncepce zahranicni rozvojové spoluprace 2010—
2017. Rozvojovou agendu pod svou spravu postupné piebira Ceska rozvojova agentura.
Z obrazku 3 lze v roce 2010 pozorovat nahly strmy propad investic projektt dirty aid
oproti pfedchozimu roku 2009, a to z 228 milionti korun o necelych 95 milionti na 133,2
milionu korun, a dale v roce 2011 o tém¢éf 62 miliontl na 71,4 milionu korun. V tomto
roce pfichazi zména a kiivka dirty aid, environmental aid i neutral aid strm¢ klesa.
V dalsich letech je mnozstvi finan¢nich prostiedkt vyuzitych na projekty dirty aid spise
konstantni, v letech 2012 a 2013 kiivka grafu na obrazku 3 fluktuuje okolo ¢astky 70 mi-

lionu korun.

Zatimco mnozstvi finanénich prostiedkl vyuzitych na projekty skupiny dirty aid se
od roku 2011 ve srovnéni s historickym vyvojem poskytovani projektti spadajicich do
dirty aid drzi pti svém historickém minimu, financovani projektl environmental a neutral
aid signifikantné stoupd. Divodem této radikdlni zmény v trendech poskytovani
rozvojové spoluprace je piedevsim transfer realizacnich procesti rozvojovych projektt
z konkrétnich ministerstev pod spravu Ceské rozvojové agentury, jak je blize popsano
v kapitole 1.4. Velké zmény v procesu poskytovani rozvojové pomoci 1ze potvrdit asti

vysledkii analyzy dat o bilateralnich projektech ZRS CR znazornénou na obrazku 4.

Na obrazku 4 1ze pozorovat rozdil v rozlozeni vyuzitych finan¢nich prostiedki do
tii kategorii dirty aid (DA), environmental aid (EA) a neutral aid (NA) béhem let 1998—
2015. Zamétime-li se na rok 1998 a mnozstvi prostredkii vyuzitych na dirty aid, je patrné,
ze mnozstvi prosttedkl vyuzitych na dirty aid tvoti v daném roce vice nez dv¢ tretiny,
konkrétn€ 66,2 % objemu prosttedkti v daném roce. V ptipade environmental aid jde o
podil 10,4 %, prostiedky projektt neutral aid tvoti 23,4 % z celkového objemu financi

v roce 1998. Z toho vyplyva, ze lze daty potvrdit pocatecni ,,primyslovy* charakter
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rozvojové pomoci a postupné doznivani tohoto trendu. Od roku 1998 lze pozorovat, ze
témét nepretrzité az do roku 2009 zaujimé kazdoroéné nejvétsi podil z objemu pomoci za
dany rok pravé kategorie dirty aid. Jedinou vyjimkou je rok 2006, kdy se nejvétsi
mnozstvi vyuzitych finan¢nich prostiedki fadi do kategorie environmental aid, konkrétné

s 35,2% podilem na objemu vyuzitych financi v roce 2006.

Obrazek 4: Rozlozeni finanénich prostiedkti mezi DA, EA a NA (1998-2015).

Rozlozeni finan¢nich prostiedkit mezi DA, EA a EA (1998-2015)
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ONA [23,4% |21,8% |30,3% | 35,5% | 25,3% | 23,1% | 23,4% | 26,6% | 30,7% | 32,3% | 32,1% | 35,8% | 40,8% | 45,9% | 38,3% | 47,9% | 52,4% | 454%

ODA |66,2% | 62,8% | 53,5% | 45,6% | 55,2% | 56,2% | 49,2% | 39,2% | 34,0% | 38,3% | 36,7% | 40,3% | 33,8% | 17,6% | 19,6% | 19,5% | 26,4% | 23,3%

Zdroj: Vlastni.

Se vznikem Ceské rozvojové agentury v roce 2008 lze pozorovat pomalé upadani
trendu dominantniho financovani dirty aid projekti. Rok 2009, pfi¢inou zvySeného
mnozstvi financi vyuzitych MPO, jak je blize popsano v kapitole 5.1, je poslednim rokem
ve sledovaném obdobi 1998-2015, kdy lze pozorovat dominantni vyuziti finan¢nich
prostiedki v ramci dirty aid projekti. Od roku 2010 se s koncem transformacniho obdobi
rozvojové agendy méni charakter rozvojové spoluprace a mnozstvi vyuzitych prostredkt
na projekty dirty aid se snizuje na trvale nizsi nez tfetinovy podil na celkovém objemu
prostiedkt za dany rok. Ceskéa rozvojovéa rozvojova agentura implementuje postupné
vetsi mnozstvi projekti, od roku 2011 je gestorem vsech realizovanych projektt, vyjimaje
malé mnozstvi pod spravou Ministerstva prumyslu a obchodu. Jak je patrné z obrazku 4,
postupem let dochdzi ke zvySovani mnozstvi vyuzitych prostiedkii na projekty

environmental aid a neutral aid, které dohromady tvofi vice nez 75% podil na objemu
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finan¢nich prostfedkl vyuzitych na bilateralni projekty ZRS v roce 2015. Je také vhodné
vyzvednout dva aspekty, na jejichz zdklad¢ je od roku 2011 trend preferencniho
financovani projektli environmental a neutral aid. Prvnim aspektem je, jak je jiz zminéno
v predchozich kapitolach, zvétSujici se diraz kladeny na otazku udrzitelného rozvoje
a ochrany Zivotniho prostiedi. Druhym aspektem je vznik a vyvoj Ceské rozvojové agen-
tury v souvislosti s fungovanim Ministerstva zahrani¢nich véci a s tim souvisejici oborové

preference v agendé programu ZRS CR.

5.2.1 Vztah MZV a CRA jako faktor ovliviiujici environmentalni aspekty ZRS CR

Jak je jiz zminéno v piedchozich kapitolach, v roce 2008 doslo k vzniku Ceské
rozvojové agentury jako samostatné spravni instituce a k jejimu osamostatnéni se od
Ministerstva zahrani¢nich véci. Pravé oborové zaméfeni Ministerstva zahrani¢nich véci
neptimo ovliviiuje budouci tendence poskytovéani rozvojové pomoci Ceskou rozvojovou
agenturou. Z analyzy provedené ve spolupraci s Mgr. Zdeitkem OprSalem, Ph.D.,
vyplyva, ze 85 % rozvojovych projektli realizovanych mezi lety 1998 a 2015
Ministerstvem zahrani¢nich véci spadd do kategorie neutral aid. Jde o Castku 180,1
milionu korun vynaloZenych na rozvojové projekty MZV realizované mezi lety 1998 a
2011. Jednd se pfevazné o projekty, jejichz zdmér lze zatadit do oboru vzdélani,
humanitarni prace nebo prace s mistnimi komunitami. Jako ptiklad Ize uvést napt. projekt
s ndzvem Podpora stiedniho zemédelského skolstvi, realizovany v Angole v roce 2009.
V roce 2011 realizuje MZV ve spolupraci s United Nations Office for Project Services
(UNOPS) posledni bilateralni projekt na podporu vyroby syra v oblasti Sandzaku

v Srbsku, vy€lenéno je na n¢j 1,5 milionu korun z prostredkti ¢eské ZRS.

Od roku 2008 az do roku 2011 CRA postupné piebira pod svou spravu program
ZRS CR. V roce 2010 zagina CRA realizovat prvni rozvojové projekty. Lze zde vidét
trend preferen¢niho financovani projekti skupiny neutral aid jako v ptipadé¢ realizace
projektt MZV, coz lze vysvétlit ndvaznosti na predchozi vyvoj pravé v ramci
Ministerstva zahrani¢nich véci. Toto tvrzeni lze podpofit také vysledky analyzy projekti,
ze které vyplyva, Ze celych 59 % bilateralnich projektit CRA realizovanych mezi lety
2010 a 2015 spada do skupiny projektii neutral aid. Za celou historii realizace
bilateralnich projektti CRA, tedy od roku 2010 do roku 2015, coZ je konec sledovaného
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obdobi pro ucely provedené analyzy, bylo pravé na projekty skupiny neutral aid vyuzito
témét 2,3 miliardy korun, coz je téméf 13krat vEétSi mnozstvi finanénich prostredkt
vyuzitych na realizaci bilateralnich projektd ZRS CR neZ v piipadé MZV. Podstatné je
vSak zdiraznit, Ze na rozdil od sumy prosttedkl vyuzitych MZV se do sumy finan¢nich
prostiedkti CRA, vzhledem k postupnému pievzeti agendy ZRS Ceskou rozvojovou
agenturou, zapocitavaji prostiedky témét vSech bilaterdlnich projektt realizovanych mezi
lety 2011-2015 v ramci programu ZRS CR. Jedinou vyjimkou jsou projekty Ministerstva

pramyslu a obchodu.

Kromé nejvétsiho financovani projekti tfadicich se do skupiny neutral aid lze
z procesu realizace bilateralnich projektd programu ZRS CR Ceskou rozvojovou
agenturou vyzdvihnout dalsi trend v oblasti financovani projektti kategorie DBD, tedy
projekti se spiSe negativnim vlivem na Zivotni prostfedi v misté realizace projektu.
Z analyzy projekti realizovanych MZV vyplynulo, Ze — jak je jiz v ptedchozich
odstavcich zminéno — nejvetsi mnozstvi finan¢nich prostiedkl vyuzitych na uskute¢néné
bilateralni projekty ZRS CR spada do kategorie neutral aid. Druha nejvétsi suma financi
byla v rdmci MZV pouzita na projekty kategorie DBD. Celkem se jednalo o 29 milionti
korun a 14 % projektii realizovanych mezi lety 1998 a 2011 MZV. Totozny jev lze po-
zorovat i v ptipadé projekti CRA. Z analyzy vyplynulo, Ze vedle ptevladajiciho finan-
covani neutral aid projektd bylo druhé nejvétsi mnozstvi penéznich prostiedkli vyuzito
na projekty fadici se do kategorie DBD. Konkrétné lze hovofit o 29 % projektt
realizovanych Ceskou rozvojovou agenturou mezi lety 2010 a 2015 a penézni ¢astce 1,1

miliardy korun vyuzité na DBD projekty.

Je vhodné zdiraznit fakt, Ze tento jev stejnych tendenci v oblasti financovani
bilateralnich projekti je specifikem pouze ve vztahu CRA a MZV. Analyzovéna byla také
data tykajici se finan¢nich prostiedkd vyuzitych MPO, MZP a MZE a v Zadném ze
zkoumanych piipadi nebyl zjistén stejny nebo podobny jev nejvétsiho financovani
neutral aid kategorie. Z vysledki analyzy dat o bilateralnich projektech ZRS CR
vyplynulo, Ze dominantné financovanou kategorii byla v pfipadé MPO kategorie DSD
projektd s 37% podilem na celkovém mnoZstvi projektl realizovanych timto
ministerstvem. V piipadé MZP byl jako nejvétsi zjidtén 50% podil projekti EBD a
z projektl MZE byla nejvice financovana kategorie projekti DBD, kterych byl 61% podil

na celkovém mnozstvi financi vynaloZenych timto ministerstvem. Institucionalni
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propojeni CRA a MZV jako ,,mateiské a dcefiné instituce®, jak je zminéno v predchozich
odstavcich, tedy neni zptisobeno ndhodnymi faktory a mé zasadni vliv na charakter
programu ZRS CR a rozvojovou agendu Ceské republiky, ktera se postupem let stavéa &im
dal vice ,zelenou®“, tedy dochazi k environmentalizaci pomoci a podil projektd

environmental aid na celkovém mnozstvi v ramci bilateralnich projekti ZRS CR roste.

5.3 Podil projektu dirty aid a environmental aid

Kladny vyvoj v oblasti realizace rozvojovych projekti s pozitivnim dopadem na
zivotni prostredi je detailné znazornén na obrazku 5. Ktivka grafu na obrazku znazoriuje
podil environmental aid (EA) a dirty aid (DA) projektii realizovanych za sledované
obdobi mezi lety 2000-2015. K vytvoteni tohoto grafu bylo nutné secist vSechny penézni
castky vynalozené v kazdém roce oddélen¢ na dirty aid projekty a environmental aid
projekty. Nasledné doslo k vydéleni sumy dirty aid projekti sumou environmental aid
projekti pro kazdy rok jednotlivé. Vysledkem pocetni operace byla ¢iselnd hodnota
vyjadiend jako greening aid (GA), ktera byla podilem DA a EA. Operace tedy vypadala
takto:

DA001 / EAz001 = GA2001

Legenda:

DA = Dirty Aid projektu pro uvedené obdobi

EA = Environmental Aid projektu pro uvedené obdobi
GA = Greening Aid projektu pro uvedené obdobi

Po pouziti této matematické oparace je z vysledkl patrny obecny trend znazornény
na obrazku 5 spojnici trendu vyznacenou pierusovanou carou. Z obrazku je patrné, ze
v prubéhu let dochazi k poklesu kiivky grafu, tj. k poklesu velikosti podilu dirty aid na

environmental aid.
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Obrazek 5: Podil finan¢nich prostiedkt vyuzitych na projekty dirty aid a environmental aid v letech 1998—2015.

Podil finan¢nich prosttedkl vyuzitych na projekty dirty aid a
environmental aid v letech 1998— 2015

Hodnota podilu
I

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Greening Aid ~~ =reeeer Obecny trend vyvoje

Zdroj: Vlastni.

Jak je jiz zminéno v pfedchozich odstavcich, v 90. letech 20. stoleti a po¢atecnich
letech 21. stoleti Ize spatfit v oblasti financovani bilateralnich projektl programu ZRS
CR trend dominantniho financovani dirty aid projektd na rozdil od projektd
environmental aid. Tento trend lze pozorovat na obrazku 5. V roce 1998 je hodnota
greening aid 6,4. Z toho vyplyva, ze mnozstvi finan¢nich prostfedkd vyuzitych na
projekty dirty aid byl v roce 1998 vice nez Sestkrat vétsi nez bylo mnozstvi financi
vynalozeno na environmental aid projekty ve stejném roce. Hodnota v roce 1998 byla
nejvyssi v celém sledovaném obdobi do roku 2015, v dalSich letech se snizovala. Souvisly
pokles hodnoty greening aid trval az do roku 2001, kde se docasn€ zastavil na hodnoté
2,4. Z toho vyplyva, ze mnozstvi finanénich prostiedkl vyuzitych na projekty dirty aid

bylo, ve srovnani s projekty environmental aid, v roce 2001 2,4x vysSsi.
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Jednolety pokles celkového mnozstvi financi vynalozenych na realizaci
bilateralnich projektd programu ZRS CR v roce 2002 zptisobil zvyseni hodnoty greening
aid v roce 2002 z hodnotu 2,4 v roce 2001 na 2,8 v roce 2002. Od roku 2003 vsak podil
dirty aid a environmental aid neptetrzite klesd az do roku 2006 na hodnotu 0,97. Finan¢ni
Castka vyuzitd na dirty aid je 122,1 miliont korun a na environmental aid 126,3 miliond

korun. Vypocet hodnoty vypadal takto:

DA2006 / EA2006 = GA2006
122,1/126,3=0,97

Rok 2006 je prvnim rokem, kdy je hodnota greening aid mensi nez ,,1¢.'* Z toho
vyplyva, ze se jedna o prvni rok ve zkoumaném obdobi, kdy mnozstvi financi vyuzitych
na projekty environmental aid ptevySuje investice v ramci dirty aid. Tuto skuteCnost 1ze
pozorovat také na obrazku 4, kde si lze povSimnout ndhlého jednoletého propadu
financovani dirty aid projekti pod kiivku znazoriwujici emvironmental aid. Trend
ptevladajiciho financovani dirty aid vSak pokracuje az do roku 2009. V roce 2010 dochazi
k poklesu finan¢nich prostfedki vyuzitych na projekty dirty aid a zacind obdobi
domimantnéjSiho financovani neutral aid pomoci. Tato udélost vSak nema vliv na
hodnotu greening aid, jejiz vyvoj je znazornén kiivkou na obrazku 5. Piestoze se Castka
finan¢nich prostiedk dirty aid v roce 2010 snizila, stale byla vétsi nez prostiedky vyuzité
na projekty environmental aid ve stejném roce. Toto sniZeni nijak neovlivnilo hodnotu
greening aid vzhledem k tomu, Ze tato hodnota ve svém vypoctu zohledituje pouze

mnozstvi dirty a environmental aid, nikoliv neutral aid.

V roce 2011 piebira Ceské rozvojova agentura posledni &asti rozvojové agendy a
stava se gestorem pievazné vétsiny realizovanych bilateralnich projekti ZRS CR. Pravé
v tomto roce stoupa mnozstvi vyuzitych finan¢nich prosttedkti na environmental aid nad
castku dirty aid projektt hodnota greening aid se dostava pod hranici ,,1*. Trend, v ramci
kterého se hodnoty greening aid pohybuji pod hranici ,,1*, ma pokracujici vyvoj az do
konce sledovaného obdobi, tedy roku 2015. Jedinou vyjimkou je rok 2014, kde je hodnota
greening aid 1,3. Opét 1ze vyzdvihnout korelaci vyvoje hodnoty greening aid a vyvoj

mnozstvi finanénich prostredkti vyuzitych na dirty a environmental aid znazornény na

'* Mnozstvi finanénich prostfedkid vyuzitych v roce 2006 na projekty dirty aid je 122,2 milion K¢,
na projekty environmental aid 126,3 miliont K¢.
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obrazku 4 v piedchozi kapitole. I ptes kratkodoby nartist mnozstvi finan¢nich prostredki
vyuzitych dirty aid v roce 2014 je vSak mozné i na zaklad¢ vysledkl analyzy hodnoty
greening aid konstatovat, ze v prib¢hu let se rozvojova pomoc, resp. bilateralni projekty
programu ZRS CR, stava ,,zelen&jsi“ a podil projekti dirty aid na environmental aid

klesa.
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Z.avér

Cilem této prace je zhodnoceni bilaterdlnich projekti Zahrani¢ni rozvojové
spoluprace Ceské republiky a jejich vlivu na Zivotni prostfedi. Témata Zahraniéni
rozvojové spoluprace 1 zivotniho prostfedi jsou v dnesni dobé do znacné miry
diskutovéana, ptesto lze najit jen velmi malé mnoZzstvi studii ¢i dat popisujici vliv
rozvojovych projektd na zivotni prostfedi. Z tohoto diivodu se tato stava ptispévkem
k porozuméni vyvoje procesu poskytovani rozvojové pomoci v kontextu vlivu na zivotni
prostiedi. Za ucelem presného vyhodnoceni projekti sesbirala autorka prace specificka
data o bilateralnich projektech a dle zaméri projekti nasledné doslo ke kategorizaci do
péti kategorii na zdklad¢ potenciadlniho vlivu na Zivotni prostfedi. Projekty s pozitivnim
vlivem na Zivotni prostfedi v misté jejich realizace se fadily do dvou skupin dle miry
pfinosu pro zivotni prosttedi — do kategorii Environmentaly Strictly Defined (ESD),
projektli s vyraznym pozitivnim dopadem na Zivotni prosttedi, a Environmentaly Broadly
Defined (EBD), projektll s mén¢ intenzivnim vlivem na zivotni prostfedi ve srovnani
s ESD projekty. DalSimi dvéma kategoriemi byly Dirty Strictly Defined (DSD), do niz se
fadily projekty s vyraznym negativnim dopadem na zivotni prostiedi, a Dirty Broadly
Defined (DBD) charakterizujici niz§i miru negativniho dopadu nez v ptipadé¢ DSD
projekt. Posledni kategorii byla tzv. Neutral Aid (N) zahrnujici rozvojové projekty
s nejasnym nebo neutrdlnim vlivem na Zzivotni prostiedi v misté¢ realizace. Vyvoj
rozvojové spoluprace z hlediska vySe zminénych kategorii autorka také zasadila do
kontextu strategickych dokumentti ovliviiyjici agendu rozvojové spoluprace a udalosti

odehravajicich se v analyzovaném obdobi, tedy mezi lety 1998-2015.

Z rozboru strategickych dokumenti platnych mezi lety 1998-2015 byl zjistén Casty
vyskyt témat udrzitelného rozvoje a ochrany Zzivotniho prostfedi také ve vztahu
k rozvojovym projektim, konkrétné 1ze konstatovat, ze v prubéhu let se diiraz na otazku
zivotniho prostfedi zvySoval a vyskyt tohoto tématu byl castéjSi. Z dat analyzy také
vyplynulo, Ze mnozstvi vyuzitych finanénich prostiedkii na bilateralni projekty ZRS CR
mél obecné rostouci trend. Mezi lety 1998-2009 doslo k témét petindsobnému zvysSeni
objemu finan¢nich prostredkii ze 114,6 milioni korun na 566,5 milion korun v roce
2009. V dalsich letech nasledoval dvoulety propad mnozstvi financi, ale od roku 2012
rostoucti trend znova pokracoval. Rovnéz byl zjistén a potvrzen vztah mezi strategickymi

dokumenty a mnozstvim a charakterem rozvojové pomoci. Lze pozorovat trend
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zvySeného mnozstvi vyuzitych financnich prostredkd, ptedevsim projektii DBD a DSD,
v letech 2001 a 2009, tedy vzdy rok pied zacatkem platnosti tehdy aktualni Koncepce

zahrani¢ni spoluprace pro dané obdobi.

Pro tcely analyzy byly rozvojové projekty dale rozttizeny souhrnné do tii kategorii
— dirty aid, environmental aid a neutral aid. Z vysledki analyzy dat byly zjistény dva
trendy ptevladajici ve vyvoji poskytovani rozvojové pomoci. Prvni z trendu je dominujici
financovani dirty aid projektd do roku 2010, které je zptsobeno historickym vyvojem
Ceské politické scény, také v oblasti rozvojové spoluprace. V ptipadé roku 1998 lze
pozorovat 66% podil dirty aid na celkovém objemu finan¢nich prostfedkl vynalozenych
na bilateralni projekty ZRS CR. Z analyzy rovnéz vyplynulo, Ze znaény vliv na celkové
mnozstvi dirty aid mélo, ptedevSim mezi lety 1998-2011 mnozstvi prostfedkd vyuzité
Ministerstvem obchodu a primyslu. V roce 2010 mnozstvi prosttedkd vyuzitych v ramci
dirty aid vyrazn¢ klesd, v dalSich letech tvoii zhruba pétinu z celkového objemu
prostredkii vyuzitych v daném roce, Rovnéz se v roce 2010 setkavdme s nastupem
druhého trendu, kterym je nizka mira financovani dirty aid a sou¢asn¢ dominantni vyuziti
finan¢nich prostiedkl v ramci neutral aid projektl. To je zpisobeno predevsim zménou
rozvojové agendy a, jak vyplynulo z vysledkii analyzy dat, také z (izkého propojeni Ceské
rozvojové agentury, jako gestora rozvojovych projektd od roku 2010, a Ministerstva

zahrani¢nich véci, jako tzv. ,,matefské* organizace Ceské rozvojové agentury.

Na zaklad€ komplexniho zkoumani bylo zjiSténo, ze souhrnné bylo nejvice financi
vyuzito na projekty dirty aid. 1 ptesto mé podil dirty aid a environmental aid projekti
obecn¢ klesavy trend, dochazi tedy k environmentalizaci rozvojové spoluprace.
Nesetkavame se zde vSak s trendem, v ramci kterého by v pribéhu let dochazelo k naristu
mnozstvi financi vyuzitych na environmental aid projekty jako takovému. Diivodem, na
zaklade kterého lze konstatovat, Ze je rozvojova spoluprace ¢im dal vice ,,zelengjsi, neni
obecné rostouci mnozstvi prostredkil vyuzitych v ramci environmental aid projekt, ale
znaény ubytek prostifedkt dirty aid projektid béhem sledovaného obdobi let 1998-2015.
Obecny narlst financnich prostiedki 1ze pozorovat u kategorie neutral aid, mnozstvi
prostiedki environmental aid mé nepravidelné¢ kolisavy charakter. Na zakladé vysledkt
analyzy dat o bilateralnich projektech ZRS CR a jejich vlivu na Zivotni prostiedi v misté
realizace lze konstatovat, ze skute¢n¢ dochazi k procesu environmentalizace rozvojové

spolupréce.
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