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Uvod

Piedstaveni tématu prace

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie 1. kvétna 2004 vyustila vice nez desetileti
trvajici snaha prevazné vétsiny domadcich politickych aktérti plné zacélenit zemi do unijnich
struktur. Se zahajenim pfistupovych jednani a blizicim se konkrétnim datem vstupu doslo
k radikalnimu zintenzivnéni unijniho dialogu. Domaci politicti hraci si zacali uvédomovat
dulezitost dopadd ¢lenstvi nejen v roviné zahraniénépolitické, jak tomu bylo doposud, ale
nove také v otdzkach vnitropolitickych. Na pielomu tisicileti tak mizeme pozorovat nartst
ideologického vymezovani politickych subjekti k jednotlivym spolecnym politikam Evropské
unie. Tuto zménu rétoriky mizeme reflektovat jak ve volebnich programech politickych stran,
tak v jinych stranickych dokumentech a prohlasenich.

Vyznamnym milnikem pro jesté presnéjsi formulaci postoji aktéri ke konkrétnim
¢innostem Unie se stalo Referendum o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii.
Vysledkem tohoto referenda, konaného ve dnech 13. a 14. Cervna 2003, byla vice nez 77%
podpora voli¢i pro ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii. Z hlediska cile prace je viak
dilezity ptfedevsim postoj jednotlivych politickych stran k této udalosti. Ty, ackoliv se
viechny ke vstupu Ceské republiky vyjadiovaly jiz dfive, zejména v kampani pied volbami
do Poslanecké snémovny vroce 2002, publikovaly pfed samotnym referendem fadu
stranickych dokumentl uzce se zabyvajicich timto tématem. Jmenujme naptiklad broZuru
Obcanské demokratické strany nesouci nazev Kdyz do EU, tak s ODS ¢i dokument Unie
svobody nazvany ptihodné S Unii do Unie. Nékolik dnii pfed samotnym hlasovanim navic
vétsina relevantnich Ceskych politickych stran vydala prohlaseni, v némz zcela jasné vyzyva
ob¢any k podpote &lenstvi. Toto prohlaseni se netykalo Komunistické strany Cech a Moravy,
ktera sice konstatovala, Ze evropskd integrace je v dlouhodobém méfitku relevantni
zalezitosti, avSak vzhledem k aktudln€ vyjednanym podminkdm vstupu nemtize v souc¢asnosti
Clenstvi podpofit. Pomérné problematicky byl rovnéz postoj ODS, kterd sice oficidlné
prohldseni podpoftila, avSak ¢ast jejich celnich predstaviteld k této problematice oteviené

zaujala protichiidny postoj.



Cile prace, hypotézy a vyzkumné otazky

Se samotnym piistoupenim Ceské republiky nabyla, zcela pochopitelng, evropska
agenda jesté dalezitéjsiho rozméru, coz se zacalo zahy projevovat hned v nékolika politickych
rovinach. Hlavnim cilem prace je proto zjistit, jaky vliv mél vstup do Evropské unie na cesky
stranicky systém, respektive na samotné politické strany. Ze stanoveného cile prace vyplyvaji
nasledujici vyzkumné otazky: Jak konkrétné vstup CR do Evropské umie ovlivnil ceské
politicke strany? Zaujima otdzka evropské integrace klicovou roli v jejich stranickych a
programovych materialech? Stal se postoj politickych stran k Evropské unii diileZitou
cleavage pro volebni soutéz v Ceské republice? Shoduje se stabilni elektordt jednotlivych
politickych stran s jejich stanoviskem vuci evropskym otazkam? Jsou pro volice evropska
témata zasadni pri vybéru strany ve volbdach?

Jako teoreticky koncept prace byla zvolena teorie evropeizace, kterd dle autorky
poskytuje adekvatni konceptudlni zaclenéni pro zvolené téma a je schopna zdarné reflektovat
miru a podobu pronikdni unijni agendy do néarodni urovng. V praci bude vyuzito pojeti
evropeizace podle R. Ladrecha, ktery ve svém vyzkumu evropeizace zaSel jesté dal, a ptichazi
tak s vsoucasnosti velmi akceptovanym a pouzivanym konceptem. Ten akceptuje vliv
evropského integracniho procesu na proménu stranickych systémi jednotlivych ¢Elenskych
statt. Ladrech v ném stanovuje pét konkrétnich oblasti, v nichz je mozno europeizaci stran a
stranickych aktivit zkoumat. Jednd se o programové zmény, zmény v organizacni struktuie,
modelu stranické soutéze, ve vztazich mezi stranou a vladou a o oblast vztahi jdoucich nad
stranicky systém. Autorka si je védoma skute¢nosti, ze Ladrechliv koncept byl vytvoien
primarné pro vyzkum politickych stran v zadpadni Evropé, respektive statll, jez jsou cleny
Evropské unie jiz delsi dobu. Aplikovatelnost tohoto teoretického pojeti evropeizace na
novejsi Clenské staty tak miize byt v fad¢é ohledu problematicka. I piesto vSak povazuje jeho
heuristicky potencial ke zkoumanému tématu za na natolik dostatecny, Ze se jej rozhodla, po
zvéazeni moznych rizik interpretace, v pfedkladané praci aplikovat.

Na zaklad¢ studia pfistupti akademické obce k teorii evropeizace, zejména poté
konceptu R. Ladrecha a stanoveni vyzkumnych otazek, se autorka v diplomové praci rozhodla

testovat nasledujici hypotézy:



1.) Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie doslo ve volebnich programech
politickych stran ke kvantitativnimu i kvalitativnimu narustu prostoru, jez je
vénovan tematum spjatych s Evropskou unii.

2.) Postoj ceskych politickych stran ke smérovani a vyvoji evropské integrace neni pro

stalou volic¢skou zakladnu téchto subjektii klicovym aspektem pri jejich volbe.

Metodologické postupy

Z metodologického hlediska je prace jednopiipadovou studii. Tato metoda piedstavuje
detailni analyzu pfipadu, jez byl zvolen jako objekt vyzkumu. Jejim cilem je poskytnuti
hlubokého porozuméni ¢i pfi¢inného vysvétleni zvoleného piipadu. Nesmi rovnéz opomenout
zohlednit celkovy kontext objektu ¢i fenoménu, pfiCemz musi soucasné poskytnout
komplexni pohled. To znamend je povinnost zahrnout co nejvétsi mnozstvi proménnych
(Kotan 2008: 33). Hlavni vyhodu tohoto postupu spatiuje autorka vtom, Ze oproti
kvantitativnim metodologickym pfistupim piedstavuje piipadova studie jedine¢né expertni
porozuméni vybranému piipadu stejné¢ jako jeho instrumentdlnimu vyuziti pro dalsi,
teoretické ucely (Tamtéz: 60).

Z hlediska typologie ptipadovych studii ptfedstavuje predkladana prace takzvanou
jedinecnou piipadovou studii. Tento typ odkazuje k tomu, co Robert Stake nazval studii
,vnitini “ (intrinsic) ¢i Harry Eckstein studii konfigurativné-ideografickou (Tamtéz: 34). Jde
o studium pfipadu, jenZ je zkoumén pro jeho vnitini povahu. Nezajima nas tak jakakoliv
snaha usilovat jeho prostfednictvim o poznani Sir§iho fenoménu (Stake 2005: 445). Zasadni
charakteristikou tohoto typu ptipadové studie je tak jeji usili celostniho a hlubokého
porozuméni komplexnim fenoménlim vyjma ambice pfispét k rozsifeni poznani o fenoménech
jinych (Kofan 2008: 34). Autorka si je védoma, Ze zvoleni jednoptipadové studie s sebou nese
riziko inherentnich omezeni, kterd vyplyvaji z povahy této metody. Jedna se zejména o malou
miru schopnosti ur€it pficinnou vahu predpokladaného kauzalniho mechanismu. Tento fakt je
dan nasledkem neexistujici kontroly hodnot proménnych v ramci analyzy jednoho ptipadu.
Presto vSak zastava nazor, ze pokud je nastinénd nevyhoda adekvatné zdiivodnéna, disponuje
zvolena metodika schopnosti poskytnout vysoce platnou vypovéd o zkoumaném jevu

(Tamtéz: 60).



Vzhledem k tomu, Ze koncept R. Ladrecha lze do praxe pfenést riznymi zpusoby, je
na misté stanovit, jakou metodiku si k jeho interpretaci predsevzala predkladana prace. Prvni
analyzovanou oblasti se stanou zmény v programatice vybranych politickych stran pro volby
do Poslanecké snémovny Ceské republiky. Konkrétné se bude jednat o volby v letech 1990,
1992, 1996, 1998, 2002 2006, 2010 a 2013. K vybéru tohoto pomérné Sirokého casového
rozpéti vedla autorku snaha postihnout modifikaci programatiky stran, k niZ doslo v reakci na
blizici se plné zadlenéni Ceské republiky do unijnich struktur v co nejvy$§i mozné mife.
Analyza tedy zahrnuje jednak etapu, kdy Ceska republika teprve hledala svou novou
demokratickou identitu, jednak éru ndslednych piiprav na pfistoupeni k Evropské unii
charakteristickou postupnym vymezovanim se jednotlivych politickych aktért vici tomuto
mezniku, a kone¢né 1 obdobi po vstupu, jehoz hlavnim rysem v tomto sméru se stala postupna
formulace pozic narodnich stran k jednotlivym politikam Unie.

Pro rovinu zmény programatiky stran souvisejici s rostoucim vlivem EU nabizi R.
Ladrech dvé hlediska, v rdmci nichz je mozno tuto problematiku zkoumat. Kvantitativni a
kvalitativni. Autorka v praci zvolila kombinaci obou piistupti. Bude tedy rozebran jak nartst
prostoru, ktery politicti aktéti, v naSem piipadé ¢eské politické strany, otdzkam tykajicim se
evropské integrace vénovaly, tak pronikdni unijnich politik do oblasti, jez byly diive
povazovany za vysadné narodni, jako je zaméstnanost ¢i azylova politika. Pro kombinaci
obou ptistupt se autorka rozhodla z divodu relativni absence kvalitativniho hlediska v obdobi
pred plnym zaglenénim Ceské republiky do Evropské unie. V piedvstupnim obdobi tak bude
prevladat zejména kvantitativni pfistup ke studiu fenoménu, od parlamentnich voleb v roce
2006 poté muzeme zaznamenat slouceni obou hledisek.

Druhou oblasti, jez bude v praci analyzovéana, jsou organizacni zmény uvnitf stran.
Problematickym bodem této sféry vyzkumu je, ze R. Ladrech do tohoto okruhu zahrnuje
rovnéz zmény mocenskych vztahti v praxi. Tyto modifikace jsou vSak pro vyzkum eskych
politickych stran pomérné téZce uchopitelné, nebot’ jesté neuplynula dostatecné dlouhd doba
od vstupu Ceské republiky do EU na to, abychom mohli jednozna¢né konstatovat, Ze se
nejednd o zmény kratkodobého charakteru, které mohou souviset napiiklad s aktualnim
personalnim obsazenim strany. Vyzkum promény stranickych mocenskych vztaht v praxi je
tak vhodné&jsi v zemich zépadni Evropy, jez mély jiz dostateCny Cas prizplisobit organizacni
hierarchii unijni problematice. V praci tedy bude autorka vychazet vyhradn¢ z formalnich a

instituciondlnich zmén stranické organizace zkoumanych stran, a to na zékladé¢ jejich stanov.
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Za tyto zmény budou povazovany modifikace takové, které maji ptimy dopad na chod strany
a lze je p¥imo spojit s ¢lenstvim CR v EU, potazmo s p¥ipravou na néj.

Tteti sférou vyzkumu vlivu evropeizace na Ceské politické strany se stanou zmény
stranické soutéze. Jedna se o oblast, v niz stanoveni metodologického postupu skytalo nejvice
moznych problémtl a interpreta¢nich omezeni. Ladrechtiv koncept v tomto oddilu piipousti de
facto dvé mozna dil¢i pole vyzkumu. Prvnim je analyza polarizace narodniho stranického
systému na strany proevropské a protievropské. Druhym poté vznik novych politickych
subjektil, jez se profiluji vyhradné na zéklad¢ jejich jasné vyhranéné pozice vici evropské
integraci. S ohledem na ustiedni téma prace, jimz je vyhradné analyza vlivu evropeizace na
vybrané ¢eské politické strany, vyzkum vzniku novych subjektti v predkladané praci nebude
zkouman. Pfedmétem badani tak byly ustanoveny zmény stavajici stranické soutéze.

Kvili absenci dat, jez by obsahovala informace o tom, jakou roli v rozhodovacim
procesu voli¢l evropskd témata sehrala, bude postupovano na zakladé¢ nasledujici
metodologie. Nejprve budou analyzovany vysledky vybranych parlamentnich voleb.
Konkrétné téch po plném zaélenéni Ceské republiky do unijnich struktur. Volby konajici se
pfed timto datem dle autorky nespliluji dostate¢nou miru relevance pro posouzeni U¢inku
evropské integrace na modifikaci Ceského stranického systému. Kraje, v nichz nami
zkoumané strany dosahly opakované nejvyraznéjSich volebnich uspéchi, budou nasledné
podrobeny stanoveni jejich zakladnich sociodemografickych faktort, jako jsou vek, pohlavi ¢i
vzdélani, ¢imZz bude predikovana zakladni predpokladand charakteristika elektoratu
jednotlivych stran. Nasledn¢ dojde ke komparaci postoji na evropskou integraci mezi nami
definovanou charakteristickou voli¢skou zdkladnou strany a stranou samotnou. Tedy, strucné
feceno, bude zjisténo, zda ptredpokladany elektorat strany sdili s touto stranou stejné ideové
hodnoty Vv oblasti evropskych otazek a problematika EU tak mize mit vyrazna vliv pfi jeho
rozhodnuti koho v parlamentnich volbach volit, ¢i zda se s ideologickymi nazory strany vaci
Unii neztotoznuje a problematika Evropské unie je tak pfi jeho volbé druhofadou. Pro zjisténi
postoje nami definované skupiny vii¢i Evropské unii bude vyuZito pravidelného prizkumu
vetejného minéni organizovaného Evropskou komisi Eurobarometr.

Autorka si je védoma interpretacnich omezeni, kterd ze zvolené metodiky plynou.
Prvnim moZznym limitem miZe byt otdzka reprezentativnosti zvoleného vzorku respondenti.
Druhym poté asymetricky pomér mezi dotazovanymi a mezi redlnymi voli¢i. Piesto se

autorka domniva, Ze zvolend metoda disponuje dostate¢nou vypoveédni hodnotou a je schopna
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prokazat zakladni nazorové tendence elektoratu zkoumané strany tykajici se evropské
integrace.

Ctvrtou oblasti, v niz budeme hledat projevy evropeizace u &eskych politickych stran,
jsou vztahy mezi stranou a vladou. V této sféfe bude na zakladé Ladrechova konceptu
zkouman ptipadny nesoulad v otdzkach evropské integrace mezi stanovisky vlady, jez mohou
byt v znacné mife ovlivnény intergovermentalnimi styky vladnich pfedstaviteld na pudé
evropskych instituci a postojii samotnych vladnich stran. Do vyzkumu budou, z obdobnych
diavodi jako v predeslé oblasti, zafazeny parlamentni volby konané po roce 2004. Tedy volby
Vv letech 2006, 2010 a 2013. Pfi nasledné komparaci bude vychdzeno zdsadné ze samotnych
programovych prohlaeni vlad Ceské republiky. Na rozdil od ostatnich oddild nebude do
badani zahrnuta Komunisticka strana Cech a Moravy, a to zcela logicky z divodu jeji
neparticipace na vladnich koalicich.

Poslednim analyzovanym okruhem jsou vztahy narodnich stran jdouci nad narodni
stranicky systém. Tedy evropskou integraci podminéné zmény, které vychazeji z Clenstvi
narodnich stran v nadnédrodnich stranickych strukturdch. Duaraz bude kladen zejména na

¢lenstvi ¢eskych politickych stran v politickych skupinach Evropského parlamentu.

Casové, obsahové, geografické vymezeni prace

Do vyzkumu byly zahrnuty politické strany, které splnily pfinejmensim jedno ze dvou
predem stanovenych kritérii. A to bud’ byt zvolen do Poslanecké snémovny alespon dvakrat
V po sobé nasledujicich parlamentnich volbach, nebo alesponi v jednéch parlamentnich
volbach dosahnout hranice 15 %. Kli¢ byl stanoven tak, aby v analyze byly obsazeny jak
politické subjekty, které disponuji konzistentni voli¢skou podporou, tak novi politicti aktéfi,
ktefi ve volbach do Poslanecké snémovny Ceské republiky dosahli natolik piesvédgivého
vysledku, z n€hoz 1ze predikovat, Ze jejich Uspéch nebyl dan pouze specifikem aktualniho
vefejného minéni. Alespoil jednu zurcenych podminek splnilo ve zkoumaném obdobi
celkem Sest politickych stran. Ceska strana socialng demokratickda (CSSD), Obcanska
demokraticka strana (ODS), Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM), TOP 09, ANO
2011 a Ktestanskd a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova (KDU-CSL). Casové

je prace vymezena od pocatku 90. let az po soucasnost. V nékterych oblastech vyzkumu je
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vSak ¢asovy interval modifikovan, a to z divodi, které jiz byly zminény Vv sekci vénujici se

metodologickému zaclenéni prace.

Struktura prace

Prace je strukturovana do dvou hlavnich ¢asti. Prvni z nich piedstavuje teoreticka
vychodiska konceptu evropeizace a je dale Clenéna do tfi podkapitol. Prvni podkapitola
teoretické Casti nese ndzev Vymezeni pojmu a ptistupy ke studiu evropeizace. Jak jiz samotny
nazev napovida, na tomto mist¢ budou nastinény hlavni pfistupy ke studiu fenoménu
evropeizace. Konkrétné¢ britského politologa Kevina Featherstona jako zastupce
maximalistického chapani evropeizace a politolozky Adrienne Héritier coby reprezentantky
druhého maximalistického pfistupu. Podkapitola neopomene zminit ani Vv soucasnosti
nejuznavanéjsi a nejpouzivangjsi definice evropeizace, jejichZ autory jsou Claudio Radaelli ¢i
James A. Corporaso, Maria Cowles a Thomas Risso. Nasledné¢ budou ptedstaveny dva
protichiidné piistupy ke studiu tohoto jevu — bottom-up a top-down pfistup a jejich zakladni
vychodiska. Na zakladé studia vySe zminénych koncepti a ptistupt ke studiu evropeizace,
zakon¢i prvni podkapitolu teoretické ¢asti autorkou ustanovena funk¢ni definice evropeizace,
jez bude uplatnéna v predklddaném textu. Druhd podkapitola teoretické ¢asti se zaméii na vliv
evropeizace vic¢i narodnim politickym stranam. Predstavi koncepci Petera Maira, ktery ve
svych pracich ptichazi s délbou dasledkd evropeizace na takzvané piimé a nepiimé. Sam P.
Mair patii do skupiny badatelti, ktefi zastavaji nazor velmi omezeného dopadu evropské
integrace na narodni stranické systémy. V protikladu Kk tomuto pfistupu tak budou
prezentovana i zakladni vychodiska Roberta Ladrecha, ktery naopak zmény narodniho
stranického systému v dusledku evropeizace nepopira. Jelikoz pravé s Ladrechovym pojetim
dopadu evropeizace se autorka ztotoznila nejlépe a rozhodla se jej v praci vyuzit jako klicové
teoretické zaclenéni pro analyzu vlivu evropeizace na Ceské politické strany, bude jeho
koncept samostatné rozebran ve tieti podkapitole teoretické ¢asti prace.

Druha ¢ast textu bude ¢lenéna do Sesti kapitol, z nichz kazda nese nazev jedné nami
analyzovanych politickych stran, a to v nasledujicim pofadi. Ob&anska demokraticka strana
(ODS), Ceska strana socialné demokratickda (CSSD), Kiestanska a demokratickd unie —
Ceskoslovenské strana lidova (KDU-CSL), Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM),

12



TOP 09 a ANO 2011. Jednotlivé kapitoly budou déle strukturovany do péti podkapitol, jez
predstavuji oblasti definované Ladrechovym konceptem jako nejvhodnéjsi pro studium vlivu
evropeizace na narodni stranické systémy. Tedy jiz n¢kolikrat zminéné zmény v programatice
stran, zmény v organizacni struktuie stran, zmény v modelech stranické soutéze, zmény ve
vztazich mezi stranou a vlddou a konecné vztahy jdouci nad néarodni stranicky systém.
Vyjimku tvoii KSCM, v ramci které nebude rozebrana zména vztahti mezi vladou a stranou, a
to z diivodu popsaného v metodologii prace.

Na samotném konci predkladané prace dojde k ustanoveni zavéru, jez bude Cerpat
Z poznatkli nabytych v préci, na jejichz zakladé zodpovi nami stanovené vyzkumné otazky,
verifikuje ¢i naopak vyvrati ustfedni hypotézy textu, upozorni na mozné limity prace a

nabidne vhodnost dalsiho potencialniho zpracovani tématu.

Analyza literatury

Evropeizace politickych stran se jako samostatnd oblast vyzkumu objevila teprve
nedavno. Ackoliv prvni studie vlivu evropské integrace na politické strany mizeme
zaznamenat jiz na konci 70. let minulého stoleti v reakci na prvni piimé volby do Evropského
parlamentu v roce 1979, samotny koncept evropeizace politickych stran se objevuje az na
konci let devadesatych. Pfi¢inou, pro¢ doSlo v této oblasti vyzkumu k tak znacné Casové
prodlevé je, ze analyza politickych stran byla v drtivé véEétSiné zaméfena predevSim na
proménné vyplyvajici z vlastnosti narodnich stranickych systémi, at’ uz institucionalnich,
ekonomickych ¢i kulturnich. Rozvoj oblasti vyzkumu, ktery spojuje koncept evropeizace a
¢innost politickych stran tak lze pficist zejména reorientaci komparativni politologie, ktera
v 90. letech zaclenila evropskou integraci mezi faktory objasnujici zmény narodnich
stranickych systému a potazmo politickych stran samotnych (Ladrech 2009: 4).

V souasném vyzkumu evropeizace patii oblast fungovani politickych stran a
stranickych systémli k vibec nejhojnéji analyzovanym. V dosavadnim badani na poli
evropeizace politickych stran lze identifikovat tf1 tematicky uZsi sféry. Prvni z nich se zabyva
vznikem a vyvojem transnacionalnich, potazmo transevropskych federaci politickych stran.
Sem muzeme zafadit napiiklad v mnoha ohledech pielomovou praci Simona Hixe a

Christophera Lorda Political Parties in the European Union, ktera poskytuje velmi komplexni
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pohled na roli politickych stran v Evropské unii, pficemz hlavni diraz je zde kladen na to,
jakou roli hraji tyto strany na evropské trovni. V Ceském politologickém prostiedi se touto
tematikou zabyvaji napiiklad Miroslav Mares a Petr Fiala, ktefi v roce 2002 publikovali knihu
Eurostrany s podtitulem Politické strany na evropské urovni, ktera piredstavuje v Ceském
prostiedi prozatim nejdetailnéjsi analyzu téchto subjekti.

Druhd suboblast soucasného vyzkumu evropeizace politickych stran se zabyva
charakterem a chovanim domaécich politickych stran a stranickou soutézi v Evropském
parlamentu. Hlavnim cilem vyzkumu v této oblasti je analyza promény ¢lenstvi narodnich
politickych stran, a to bud’ v ramci evropskych stranickych federaci, ¢i, a to mnohem c¢astéji,
ve frakcich Evropského parlamentu. Tato problematika je reflektovana naptiklad v prispévku
J.J.A. Thomassena, A. G. Nouvyho a E. Voetena Political commpetition in the European
Parliament: evidence from roll call and survey analyses.

A konecné¢ tieti sféra badani se vénuje ptizptisobeni politickych stran a stranickych
systémi vyvoji evropské integrace. Sem muzeme zatadit dnes jiz klasicka dila Roberta
Ladrecha Europenization of Domestic Politics and Institutions: The Case of France (1994),
Europenization and National Politics (2010) ¢i ptispévek, ktery se stal teoretickym
vychodiskem pro teoretické ukotveni piedkladané prace, a to Europenization and Political
Parties: Towards a Framework for Analysis (2001). Do této oblasti spadaji rovnéz analyzy
tykajici se postoje politickych stran k evropské integraci. Soucasné badatelské usili na poli
interakce tak je, jak miZeme shledat, velmi riznorodé. Vzhledem k tematickému zaméteni
nasi prace se vSak nyni zaméfme pouze na dosavadni akademicky vyzkum v oblasti posledni,
tedy prizpisobeni politickych stran a stranickych systémt unijni evropské integrace,
konkrétné v ceském akademickém prostiedi.

Publika¢ni boom tykajici se evropeizace narodnich politickych struktur se nevyhnul
ani ¢eskému akademickému prostiedi. Prvni pocCiny v této oblasti miizeme pozorovat jiz pred
vstupem a hojnéji poté bezprostiedné po pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii. V této
souvislosti jmenujme napiiklad sbornik Evropeizace: Nové téma politologického vyzkumu
editovany Vitem HlouSkem, Petrem Fialou a Bietislavem Dancdkem, jehoz ptispévky jsou
vystupy stejnojmenné konference, kterd se uskuteCnila v roce 2005 a jejimZz stanovenym
cilem bylo urceni zakladnich obrysi vyzkumu problematiky evropeizace v ¢eské politice.
Obecn¢ se vétSina Ceského badatelského usili zamétuje predevsim na analyzu dopadi

evropského integracniho procesu vici stranickym systémim. Zde povazuji za vhodné zminit
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predevsim dvé dila. Proces europeizace a politické strany v kandidatskych zemich od Vita
Hlouska a Volby do Evropského parlamentu v Ceské republice od Pavla Saradina. Piimo
tématem evropeizace ceskych politickych stran se zabyvali jest¢ pfed plnym zaclenénim
Ceské republiky do unijnich struktur Jakub Diirr, Dan Marek a Pavel Saradin, ktefi ve své
stati Europeizace ceské politické scény — politické strany a referendum o pristoupeni
k Evropské unii analyzovali postoje hlavnich politickych stran v Ceské republice k Evropské
unii, konkrétné jejich postoje v obdobi pied referendem a miru podpory ¢lenstvi v EU jejich
volicli. Dlouhodobé se zminénou oblasti zabyva rovnéz Vlastimil Havlik. Z jeho dél
jmenujme knihu Ceské politické strany a evropskd integrace s podtitulem Evroepizace,
evropanstvi, euroskepticismus?, V niz autor pifedstavuje uceleny pohled na europeizaci
¢eskych politickych stran na zakladé zmén jejich programatiky.

Muzeme tedy konstatovat, ze sféra evropeizace domacich politickych aktért jiz
v ¢eském prostiedi doznala jisté miry vyzkumu. VétSina stézejnich dél vsak byla vydéana
v prvnich letech puisobeni Ceské republiky v Evropské unii a nereflektuje tak aktudlni vyvoj
Vv této oblasti. Z téhoz diivodu absentuji schopnosti reflektovat vstup novych vyznamnych
politickych aktéri na ceskou politickou scénu jako je TOP 09, ¢ obecné ponékud
kontroverzn¢ vnimané, avsak politickym vlivem jist¢ ne zanedbatelné uskupeni ANO 2011.
Pravé ztéchto divodu se autorka rozhodla rozsifit vyzkum v avizované oblasti, kdy na
zaklad¢ jiz zminéného stanoveného klice do analyzy zahrnula i1 politické subjekty, jimz
Vv tomto ohledu jesté nebylo vénovano dostatecné mnoZstvi prostoru.

K nabyti znalosti ohledné¢ dan¢ho tématu bylo ¢erpano ze zdroji uvedenych v seznamu
prameni a literatury v zavéru prace. Teoretickd cast vychazi z dél v soucasnosti
neuznavangjSich a nejakceptovanéjsich autorti vénujicich se problematice evropeizace. Pro
vymezeni samotného pojmu evropeizace byl velmi ptinosny piispévek britského politologa
Kevina Featherstona /n the Name of ,, Europe®, pochazejici ze sborniku, jez autor editoval
s druhou vyznamnou osobnosti soucasného europeizaéniho vyzkumu C. Radaellim The
Politics of Europeanization. Rovnéz Radaelliho klasické dilo Whither Europeanization?
Concept Stretching and Substantive Change se stalo nedilnou soucasti pii predstaveni
nejuzivanéjsich definic zkoumaného jevu. Kostrou celé teoretické Casti prace se poté logicky
staly ptispévky Roberta Ladrecha. Zejména dnes jiz klasicky text Europeanization and
Political Parties: Towards a Framework for Analysis, v némz autor piedstavuje jednotlivé

Jim definované oblasti vyzkumu evropeizace, pficemz neopomina zminit ani piiklady z praxe.
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Pokud bych méla zminit dila z ¢eského politologického prostiedi, jez byly pro mou praci
piinosné, jmenovala bych knihu Vlastimila Havlika Ceské politické strany a evropska
integrace s podtitulem Evropeizace, evropanstvi, euroskepticismus?, v niz autor pichledné
shrnuje své dosavadni poznatky na poli europeiza¢niho vyzkumu a nabizi zdatilou a pomérné
detailni analyzu programatiky Ceskych politickych stran od roku 1998 do roku 2006. Pro
metodologické zaclenéni prace bylo vyuzito piedev§im sborniku Jak zkoumat politiku
editovanym Petrem Drulakem, jez piedstavuje pfehledny nastin zakladnich metodologickych
postupil pouzivanych v politologii a mezinarodnich vztazich.

Analytickd cast prace vyuzivala t¢éméf vyhradné stranickych dokumentti jednotlivych
politickych stran. V oblasti programovych zmén se jednalo o programy stran pro volby do
Poslanecké snémovny Ceské republiky, ve sféfe zmén v organizaéni struktufe 0 stanovy stran,
pfi reflexi modifikace zmén mezi vlddou a stranou o vladni programovéa prohldSeni a
v pfipadé vztahG jdoucich nad ramec narodniho stranického systému o kombinaci
riznorodych stranickych dokumentd. Pro charakteristiku sociodemografickych faktora
jednotlivych krajii Ceské republiky bylo pouzito pfevazné ze statistik Ceského statistického
ufadu. Podklady pro analyzu postoje obyvatel vic¢i evropské integraci byly poté cerpany

z pravidelného Seteni Evropské komise Eurobarometr.
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1. Teoreticka vychodiska konceptu evropeizace

Od poloviny 80. let 20. stoleti 1ze pozorovat rostouci vyznam evropského integra¢niho
procesu. Tuto skuteCnost miizeme zdiivodnit jednak stale siln€jSim piiklonem Evropského
spoleCenstvi (ES) k supranacionalismu, jednak vyraznou revizi primarniho prava ES, o niz se
z velké miry zasadil tehdejsi predseda Evropské komise Jacques Delors. Postupnym nartistem
poctu oblasti (policies), v nichz ziskavaly ¢im dal vétsi vliv unijni instituce, zejména poté
Evropska komise a Evropsky parlament, se tak rozsifilo mnozstvi politik, v nichZz ¢lenské
staty m¢ly bud velmi omezenou nebo dokonce Zadnou roli. Narodni politiky se tak staly
mnohem zavislejSimi na rozhodnutich u¢inénych na trovni Evropské unie, ¢imz dochazi
K postupné adaptaci narodnich vlad, potazmo samotnych politickych stran na nové vzniklou
situaci. Zmény ve sméfovani evropské integrace reflektovalo rovnéz akademické
politologické prostfedi. Na pfelomu tisicileti lze zaznamenat publikacni boom, jenz je
charakteristicky velmi ¢astym zaméfenim autorti pravé na otdzku vzajemného vlivu evropské
a narodni politiky. Politickd véda tak ptitkla evropeizaci novy vyznam a ucinila z ni jeden

z hlavnich objekt sou¢asného vyzkumu zabyvajiciho se Evropskou unii (Havlik 2009: 9-10).

1.1. Vymezeni pojmu a pristupy ke studiu evropeizace

Jak jiz bylo zminéno, teorie evropeizace se V poslednich desetiletich stala jednim
Z nejvyuzivangjSich pfistupd, jez se zabyvaji jak vlivem Unie na instituciondlni a politicky
vyvoj v jejich ¢lenskych statech, tak trendem opanym, tedy ptenosem vlivu z trovné narodni
na uroven evropskou. Vzhledem k soucasnému Sirokému pouziti teorie evropeizace
Vv socidlng-v€dnich disciplinach je obtizné najit jeji jednotné vymezeni a definici. Britsky
politolog Kevin Featherstone hovoii o ¢tyfech zakladnich vyznamech evropeizace. V ramci
prvni koncepce vidi europeizaci jako jakysi export evropskych kulturnich a politickych norem
do jinych, neevropskych oblasti. Toto vnimani je tak ze své podstaty tizce spojeno s epochou
kolonialismu. Druhé pojeti je zdanlivé totozné s predeSlym. Tedy evropeizace jako

rozsifovani evropskych kulturnich ideji a vzorcl chovéani. Kli€ovy rozdil je vSak v tom, Ze
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Vtomto piipadé se jednd o zemé evropské. Obé pojeti jsou akademickou obci casto
kritizovana za svou pfiliSnou $ifi a nejednoznacnost. Obecné pfijimanéjSi a v soucasnosti
rovnéZz nejvice pouzivana je proto koncepce tieti, a to takzvana adaptace politik (policies).
Toto chapani evropeizace Ize zjednodusené interpretovat jako dopad Clenstvi v Evropské unii
na charakter a podobu vefejnych politik (public policy). Ctvrtym, a tedy poslednim pojetim
teorie evropeizace, je dle Featherstona evropeizace jako institucionalni adaptace (Featherstone
2003: 6-12).

Obdobné, ovSem v ramci daleko minimalisti¢téjSiho chépani, nahlizi na fenomén
evropeizace politolozka Adrienne Héritier. Ta ve svém ptispévku Europeanization Research
East and West: A Comparative Assessment, identifikuje dosavadnim akademickym
vyzkumem tii zpracovana pojeti. Prvni z nich ztotoznuje europeizaci s evropskou integraci a
zabyva se otazkou ptfesunu pravomoci z rovné narodni na rovinu supranaciondlni (Héritier
2005: 199-200). Mezi autory, ktefi zastavaji toto chapani, patfi napiiklad Maria Green
Cowles, James a Corporasso a Thomas Risse, jez europeizaci definuji jako: ,, vytvdreni
vyraznych struktur vladnuti na evropské urovni, tj. politickych, pravnich a socidlnich instituci
asociovanych s politickym reSenim problému, které ustanovuji interakce mezi aktéry, a
politickych vazeb, které se specializuji na vytvdreni autoritativnich pravidel (Caporaso,
Cowles, Risse: 2001: 2). “ Druhé vymezeni je oproti piedeslému vyrazné restriktivnéjsiho
charakteru. Europeizaci zkouma jako nasledek opatteni jednotlivych politik Evropské unie na
stavajici politiky, administrativni procesy a struktury jednotlivych stati (Héritier 2005: 199-
200). V tomto duchu chape fenomén i Claudio M. Radaelli, jehoz definice patii mezi obecné
nejakceptovanéjsi. Evropeizace dle néj tedy predstavuje ,,procesy konstrukce, pronikani a
institucionalizace formalnich a neformadlnich pravidel, procedur a politickych paradigmat ke
sdilenym nazoriim a normam, které jsou nejprve definovany a konsolidovany v rozhodovacim
procesu Evropské unie a poté zacleneny do logiky domdciho diskurzu, identit, politickych
struktur a verejné politiky (Radaelli 2000: 3-4). “ Podobné na europeizaci nahlizi rovnéz R.
Ladrech. Dle n¢j ptedstavuje ,, proces reorientace sméru a podoby politiky do takové miry, ze
se politicka a ekonomicka dynamika EU stava soucasti organizacni logiky ndarodnich politik a
tvorby politickych rozhodnuti (Ladrech 1994: 75).“ A kone¢né poslednim pfistupem je dle A.
Héritier takovy, ktery se od pfedeslého 1isi zejména geografickym vymezenim. Tyka se totiz
vyhradné vlivu politik Unie na staty, jez doposud nejsou jejimi Eleny (Héritier 2005: 199-
200).
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Pro vyzkum fenoménu evropeizace je charakteristicka pfitomnost dvou protikladnych
pristupt k tomuto jevu. Bottom-up a top-down piistupu. Tato teoretickd vychodiska se 1isi
V samotném stanoveni vztahi mezi zavisle a nezavisle proménnou. Zatimco bottom-up
pfistup se zaméfuje na budovani evropskych institucionalnich struktur takzvané zezdola, tedy
evropskou integraci vidi jako zavisle proménnou a jako nezédvisle proménnou chape domaci
politickou rovinu, top-down pfistup zaujima k vyzkumu piesné opacné stanovisko. Evropska
integrace piedstavuje pro zastance tohoto sméru promeénou nezavislou, ktera tak ma zasadni
vliv na vnitrostatni politiku daného statu. Soucasny vyzkum upiednostiiuje spise uzivani top-
down pfistupu (viz Featherstone — Radaelli: 2003, Anderson: 2002), coz znamena odklon od
diive védecky hojné pouzivaného bottom-up piistupu (viz Wallace: 1996). Zvolené téma, jez
je zaméfeno na vliv Evropské unie na doméci aktéry eské politiky, neposkytuje prostor pro
analyzu postavenou na bottom-up piistupu. V praci tak bude vyuzivan vyhradné top-down
ptistup. V souCasnych pracich mizeme zaznamenat rovnéz pokus o kombinaci obou pfistupt,
coz vyustilo ve vznik modelu, ktery je nazyvan jako bottom-up-down a jehoz podstatou je
odmitnuti evropeizace jako jednosmérného procesu. V rdmci pouziti tohoto pfistupu tak
vyzkum evropeizace zac¢ind nejprve na domaci Urovni, kdy je sledovan proces formovani
politik a instituci na evropské trovni. Nasledné dochazi k analyze ptisobeni Unie na domdci
politiku (Havlik, Pseja 2007: 10). K pouziti tohoto pfistupu se hlasi napiiklad Radaelli, ktery
ve svych pracich zasadné odmita top-down piistup a s nim spjaté vnimani evropeizace jako
adaptaci domaci politiky na tlak pochazejici z EU.

Dyson a Goetz ve svém vyzkumu (2002) identifikovali dvé generace evropeizacniho
vyzkumu. Prvni generaci 1ze podle nich vysledovat od pocatku 70. let 20. stoleti, zatimco
druhd generace se objevila az téméf o 20 let pozd&ji. S hlavnimi rysy obou generaci se

muizeme seznamit V nasledujici tabulce.
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Tabulka ¢. 1: Rozdily mezi prvni a druhou generaci evropeizacniho vyzkumu

Charakteristika prvni generace

Charakteristika druhé generace

Duraz na top-down perspektivu,

snaha vysvétlit domaci odezvu na tlak shora.

Duraz na perspektivu top-down a

bottom-up, vertikalni a horizontalni dimenzi.

Predpokladana neshoda mezi

evropskou a domdéci rovinou. Zejména

legislativni, institucionalni a proceduralni.

Vétsi diraz na zajmy, hodnoty a

myslenky: politicka dynamika shody.

Diuraz na reaktivni a nedobrovolnou

povahu adaptace

Vétsi diraz na dobrovolnou adaptaci

prostiednictvim policy transfer a uceni.

Duraz ptredevS§im na sféru policy a

VEtsi zaméfeni na  sféru  politics.

polity. Naptiklad identity, volebni chovani, politické
strany a stranické systémy.
Ocekdva se nartist nadnarodni Diraz na diferenciovany dopad
konvergence. Evropy.
Evropeizace definovana Duraz na dopad evropeizace na

Vv substantivnich terminech. Zaméfeni na | domaci dynamiku ve sféfe politics, polity a

kone¢né dopady. policy. Dynamické pojeti evropeizace.

Zdroj: Bache 2003: 6, ptelozeno autorkou.

Miuzeme tedy konstatovat, ze prvni generace badatelll chape evropeizaci jako tlak
vzniknuvsi po pfeneseni urcité zaleZitosti na nadnarodni evropskou troven, kde byla oSetiena
unijni legislativou. Prostfednictvim adaptacniho tlaku ze strany EU je nasledné vysvétlena
disproporcionalita mezi stavem vnitiniho prostfedi statu pted prenesenim dané zaleZitosti na
urovenl unijni a v etapé po pienosu, ktery konstituuje takzvanou vnitini zménu domadci
politiky (Zemanova 2007: 37). Prvni generace uplatiiuje témeét vyhradné top-down pfistup ke
studiu jevu, tedy laicky feCeno zmény vyvolané shora doli. Mezi predstavitele prvni generace
mizeme zafadit napiiklad Roberta Ladrecha, jehoz klasicka definice evropeizace jiz byla
v predkladané praci zminéna.

Oproti tomu druhd generace pojima evropeizaci jako proces, ktery probiha v obou

smérech. Odmita tak chapani evropeizace jako jednosmérného procesu. Tato skupina badateli
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klade rovnéz vétsi duraz na neinstitucionalni adaptaci a poskytuje SirSi rozsah ucinki
evropeizace, jez se doplnuji (Bache 2003: 6). Této predstavé odpovidd pojeti autord ve
slozeni Thomas Risse, Maria Green Cowles a James A. Corporaso, jejichz vymezeni bylo jiz
V praci rovnéz predstaveno.

Na zaklad¢ studia moznosti zkoumani evropeizace dospéla autorka k stanoveni
funk¢ni definice, jez bude v predkladaném textu vyuzivana.
1.) V praci bude preferovano minimalistické pojeti evropeizace. Tedy pouze jako procesu
souvisejiciho s existenci Evropské unie.
2.) Ackoliv autorka rozhodné nepodcenuje piinosy bottom-up piistupu ke studiu evropeizace,
vzhledem Kk tématu a rozsahu piedkladané prace bude vychazeno vyhradné z top-down
piistupu.
3.) Pfestoze bude s ohledem na zamé&feni prace v€novan prostor téméf vyhradné pouze jedné
z dimenzi politiky (politics), chape autorka evropeizaci jako fenomén, ktery se tyka vsech
politickych dimenzi. Tedy polity, politics i policy.

Pokud shrneme vyse uvedené definice, miizeme konstatovat, Ze evropeizace zahrnuje
dopady na rozhodovaci struktury, instituce a exekutivu jednotlivych ¢&lenskych statd i

Evropské unie jako celku.

1.2. Vliv evropeizace na politické strany

Stejné¢ jako v akademickém prosttedi nepanuje jednotny nézor na vymezeni
evropeizace, jeji definici a vyslednou interpretaci, protichidné nazory pietrvavaji rovnéz
v otazce jejiho vlivu na samotné narodni politické strany. Cést autor(i, mezi néz patii zejména
irsky politolog Peter Mair, zastava ndzor, Ze evropska integrace ma na narodni stranické
systémy jen velmi maly dopad. Jak ve svém stézejnim dile The Limited Impact of Europe
dodava ,,z mnoha oblastni vnitini politiky, v nichz se projevuji vlivy evropské integrace,
prokazaly zejména stranické systémy nejvétsi odolnost viici zmené (Mair 2000: 31).“ Na
druhou stranu ovSem nepopird nepiimou spojitost mezi evropskym integraénim procesem a
narodnimi stranickymi systémy. Jelikoz evropska integrace zuzuje manévrovaci pole a

operacni prostor narodnich vlad, podkopava stranickou soutéz., jejimz cilem je podilet se na
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vladé. Je tak podporovan stupeit shody mezi stranami ustanovenymi na zakladé
demokratickych principli, coz redukuje mnozstvi moznosti politickych alternativ, jez maji
voli¢i k dispozici. Mimoto strany vyrazné participuji na ¢innosti nadnarodnich struktur, ¢imz
de facto sami sob& omezuji moznost prosazovat tradi¢ni politiku (Diirr, Marek, Saradin 2004:
29).

Peter Mair tak ve svych pracich, jez jsou v akademickém prostiedi Siroce akceptované,
ptichazi s dvojim rozlisenim vlivu Evropské unie na narodni politické strany. A to na dopady
piimé a neptfimé. Toto rozdé€leni se vSak v mnoha ohledech jevi jako velmi problematické a
diskutabilni. Rada sou¢asnych badatelii se piiklani k nazoru, e p¥imy vliv Unie na politické
strany je ze své podstaty témét zanedbatelny ¢i dokonce vibec neexistuje. Divodem je, Ze
Evropska unie nedisponuje zadnymi bezprostfednimi nastroji, jak strany ovlivnit. A to
z nékolika divodl. Zaprvé pravidla Evropské unie zakazuji pfevod finan¢nich prostredkt
z jakéhokoliv zdroje', do pokladen narodnich stran. Zadruhé, volby do Evropského
parlamentu jsou ve vétSin€ Clenskych statil, u postkomunistickych zemi zejména, brany jako
volby druhého tadu®. A v neposledni fadg, hlavnim cilem domécich politickych stran je

maximalizace hlast a nasledny zisk kiesel v narodnich vladach, coz je oblast, v niz jim Unie

' coz zahrnuje i federace nadnarodnich stran (poznamka autorky).
’S touto typologii pfisli jako prvni v ¢lanku Nine Second-Order National Elections. A Conceptual Framework for

the Analysis od European Election Result Karlheinz Reifa a Hermanna Schmitt. V tomto pfispévku pfedstavili
Reif se Schmittem typologii voleb prvniho (first-order elections) a druhého (second-order elections) fadu. Tento
model vysvétluje rozdil ve volebni Ucasti a ve volebnich ziscich jednotlivych narodnich stran clenskych statt ve
volbach na narodni, evropské a regionalni Grovni. Z mocenského hlediska povaZuji autofi za nejdulezitéjsi arénu
narodni, nebot dle nich pfimo pfispivd k sestaveni narodnich vlad. Na zdkladé této premisy tak Reif se
Schmittem shledavaji, Ze pravé sila mocenského hlediska je to, co déla z voleb do narodnich parlamenti volby
nejvyznamnéjsi, a to jak z pohledu vefejnosti, tak z pohledu samotnych stran (Linek 2004: 1). Volby do
narodnich parlament( jsou tak podle autorG chapany jako volby prvniho Fadu (first-order national elections),
zatimco volby do regionalnich a mistnich zastupitelstev i prezidentské volby v systémech, jez nejsou
prezidentské, jsou oznacovany jako volby druhého radu (second-order national elections). Jako klicovou pro
rozliSeni, zda se jedna o volby prvniho ¢i druhého radu, stanovuji Reif se Schmittem otdzku kolik je moci ve hre
(what is a stole). Nami zkoumané volby do Evropského parlamentu se tedy, dle tohoto kli¢e, fadi jednoznacné
mezi volby druhého fadu. Volici v téchto volbach totiz svym hlasem sice ovlivni sloZeni EP, to vSak nema vliv na

sloZeni evropské exekutivy, o které rozhoduji predstavitelé narodnich viad (Tamtéz).
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nedokaze nabidnout zadnou viditelnou pomoc. Naopak ve statech, jez disponuji vyznamnou
euroskeptickou profilaci, mize byt snaha o vétsi zapojeni do procesu evropské integrace pro
strany kontraproduktivni a mize naopak vést ke ztraté jejich ziska (Ladrech 2009: 7). Mohlo
by se tak zdat, ze politické strany nejsou idedlnimi kandidaty pro vyzkum evropeizace.
Nicmén¢ existuji dimenze, v nichz redlny vliv na narodni politické strany pozorovat miizeme.

V této souvislosti je nejcastéji zminovana otazka, zda evropeizace mize piimo vést
k vytvafeni politickych stran at’ uz v rovin¢ narodni ¢i evropské. To znamena, zda evropsky
rozmér, jakkoliv je definovan, tvofi zcela samostatny a novy rozmér stranické soutéze nebo
zda posiluje, absorbuje ¢i vyuziva jiz existujicich rozmért stranické soutéze (Mair 2007: 157-
158). Na toto téma tak byla realizovana tfada vyzkumt (Hix 1999, Mair 2000), které¢ dospély
K velmi obdobnym zavérim. Ackoliv se prointegracni/protiintegraéni cleavage objevila,
nevykazovala natolik statisticky vyznamné hodnoty, aby byla upfednostnéna pied klasickou
pravo/levou osou (Ladrech 2009: 7). Mizeme tak konstatovat, ze piimy dopad Unie lze
pozorovat spiSe Vramci domdaciho politického prostfedi jako takového nez direktivné na
samotné politické strany. Strany tak reaguji pfedev§im na zménu &i poptavku vefejného
minéni, které je tematikou evropské integrace zna¢né ovlivnéno.

Jak jsme jiz uvedli vySe, pifimy vliv Evropské unie na politické strany je znacné
limitovany. Vlivem Unie vSak dochazi k proménam politického prostfedi, v némz strany
pusobi. Tyto doméci zmény tak prenaseji tlak na domaci ¢i evropské politické aktéry a nuti je,
aby se témto modifikacim efektivné prizpusobili (Borzel, Risse 2007: 492). Pravé touto
adaptaci rozumi P. Mair to, co ve svém dile oznacuje jako neptimé ucinky. Témi se rozumi
zmény v domacim politickém systému, které mohou mit dopad na vnitini struktury a
organizaci stran.

Mezi jedny z hlavnich reprezentantii druhé skupiny autort, tedy téch, kteti zmény
narodniho stranického systému Vv diisledku evropeizace akceptuji, patii Robert Ladrech, jehoz
chapani jevu evropeizace jsme jiz piedstavili v predchozi ¢asti. Ladrech chape evropskou
integraci jako nezavisle proménnou, jeZ ovliviluje prostfedi, v némz nérodni politické strany
pusobi. Samotna evropeizace politickych stran je poté chapdna jako proménnd zavisla.
Predmétem zkouméni evropeizace by tak dle autora mély byt pravé reakce politickych stran
na zmény prostiedi, které byly zplisobeny evropskou integraci. Odpovéd’ politickych stran se
pfitom mulZe projevit jako vytvareni novych vztahl, proména politik (policies) ¢i zména

strukturdlni povahy (Havlik, Valterova 2007: 83). Ladrech tak ve svém stézejnim dile
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Europeanization and Political Parties: Towards a Framework for Analysis stanovil pét
oblasti, které jsou dle n¢j pro pozorovani vlivu evropeizace na politické strany nejvhodné;jsi.
Vzhledem Kk tomu, Ze pravé Ladrechiv koncept byl ustanoven jako zakladni teoretické

vychodisko pro ptedkladanou analyzu, zaméime se na néj nyni blize.

1. 3. Koncept Roberta Ladrecha

Koncept Roberta Ladrecha, ktery akceptuje transformaci néarodnich stranickych
systému vlivem evropského integra¢niho procesu, patii k nejvlivnéjSim a nejkomplexnéjsim
teoretickym pojetim evropeizace politickych stran. Kromé piimych dopadt integra¢niho
procesu na domadci politické aktéry zdirazituje autor rovnéz zahrnuti nepifimych dasledk
evropeizace. Ladrechovo pojeti se sklada z péti oblasti, v nichz je mozné zkoumat vliv
evropské integrace na domadci politické strany. Jedna se o programové a organizacni zmény,
promény vzorce stranické soutéze, vliv evropské integrace na stranické vztahy ve vladnich
stranach a spolupraci presahujici narodni stranicky systém. Podivejme se nyni na jednotlivé
oblasti podrobngéji.

Prvni rovinou, v niz se miize evropeizace politickych stran projevit je tedy podle
autora zména programatiky stran souvisejici s rostoucim vlivem Evropské unie. Ta patfi
bezesporu mezi nejvice viditelné projevy evropeizace. Zmény lze zkoumat ze dvou hledisek.
Kvantitativniho a kvalitativniho. Kvantitativni ohled poc€itd s narlistem prostoru, ktery
politicky aktér, v naSem piipadu tedy politickd strana, vénuje otazkam tykajicich se Unie. A
to bud’ k politikam, které jsou konstituovany vyhradné v ramci evropskych instituci, nebo
tém, které jsou vytvareny v ramci domaci politiky, avSak jsou s tématem evropské integrace
uzce provazany. Kvalitativnim ohledem se poté rozumi pronikéani unijnich politik do oblasti,
které¢ jsou tradicné povazovany za narodni, jako jsou zaméstnanost, imigrace ¢i azylova
politika. Predikce ptedpoklada, ze programové zmény tykajici se se Evropské unie jako
Vv Unii (v pfipadé€ kandidatskych stati) nebo ¢im bude jeho vliv a plisobeni v EU stabilngjsi a
etablovangj$i (v ptipad¢ Clenskych zemi). Afirmaci tohoto piedpokladu mize byt napiiklad

francouzska Socialisticka strana (PS), u niz se konkrétni programové zminky o dalSim
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smétovani Evropské unie, roli Francie ve SpoleCenstvi a potfebé posileni nadnarodni federace
stran prostfednictvim Strany evropskych socialistti (PES) objevuji pravidelné az od pozdnich
90. let minulého stoleti (Ladrech 2001: 8-9) Jesté zietelnéjSim piikladem poté muze byt
ptipad Italie, konkrétn¢ Italské komunistické strany (PCI), kterd jejim rozpadem na stranu
Demokraté levice vroce 1991 piijala jako svou novou identitu a volebni strategii
eurokomunismus a kladny vztah viici evropské integraci jako celku (Tamtéz: 9).

Jako druhou sféru, v niz mizeme vliv evropeizace na politické strany sledovat, shledal
Ladrech zmény organizacni. Interakce s evropskymi institucemi vede podle autora k ur¢itym
organiza¢nim modifikacim. Ty jsou vétSinou iniciovany vedenim strany ¢i jejimi delegaty
v Evropském parlamentu, a to z toho divodu, Ze tito ¢lenové narodnich stran disponuji uzsimi
kontakty na nadnédrodni politické subjekty, coZz je motivuje k diskusi ohledn¢ organiza¢nich
inovaci a vétsi reflexi evropskych témat. Z ditvodu zohlednéni politické reprezentace na
evropské urovni tak dochazi k modifikaci stranickych stanov a zakotveni organizacnich zmén.
Ty castou vedou k posileni pozic pfislusnikti strany, jimiz jsou poslanci Evropského
parlamentu. Ne zfidka se tak delegati stran v EP stavaji ¢leny uz§iho vedeni doméci strany.
Negativnim dasledkem tohoto jevu mohou byt, a Casto jsou, ideologicky ¢i mocensky
motivované rozpory ve stran¢. Jev upfednostiiovani ¢lent strany, ktefi jsou zaroven zastupci
vV Evropském parlamentu na tkor ostatnich straniki, je velmi zfetelny v zemich Beneluxu. Pro
ptiklad uved'me praxi uplatiovanou v Belgii, kde stranici socialistické strany, jeZ jsou
soucasné delegaty v EP, ziskdvaji automaticky plné hlasovaci pravo na kongresu domaéci
strany. Tato zalezitost vSak neni pouze otazkou Beneluxu, obdobnou situaci mizeme
zaznamenat rovnéz v pripad¢ britské Labour party, v niZ jsou Clenové britské delegace v EP
tradiéné dosazovani do uz$iho vedeni stranickych organi. Mnoho ostatnich evropskych,
prevazné socialnédemokratickych a kiestanskodemokratickych stran, poté zaclenilo odkazy
na jejich pfisluSna nadndrodni stranickéd uskupeni jako je PES ¢i EPP pfimo do stanov strany
(Tamtéz).

Treti oblast pfedstavuji zmény vzorcl stranické soutéZe. Evropeizace miiZze mit
rovnéz znacny vliv na podobu stranické soutéze. Tento fakt je dan rostouci politizaci otazek
tykajicich se Evropské unie narodnimi stranami, coZ muze vést k fragmentaci elektoratu na
zakladé pro-evropské/anti-evropské cleavage. Dochazi tak K vyuziti opurtinistické strategie,
kdy strany mohou pfildkat nebo naopak odradit volice na zaklad€ toho, zda se rozhodnou

zaujmout Kk evropské integraci kladny ¢i negativni piistup. Narodni stranicky systém lze
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pusobenim evropeizace modifikovat nejen jeho viditelnou polarizaci na strany proevropské a
protievropské, ale rovnéz vznikem novych politickych subjekt. Takto vzniknuvsi politicti
aktéfi vyuzivaji téma evropské integrace jako stézejni pro svou profilaci. Jedna se tedy o
strany, které vétSinou vystupuji zdsadové pro podporu Evropské unie nebo myslenku
evropské integrace razantn¢ odmitaji. Validaci tohoto predpokladu miizeme nalézt v britské
politice, ktera poskytuje ptiklad rozdé€leni stranického systému dle postojii k Evropské unii.
Jednoznacné pozitivni pfistup k této otazce reprezentuje Labour party, zatimco na opa¢ném
kraji spektra se pohybuje strana konzervativni (Tamtéz: 10). Ackoliv kazdéa ze stran zastava
diametralné riiznorodé stanoviska K této problematice, jedno maji spole¢né. Vyuziti evropské
integrace jako jednoho z hlavnich témat volebniho klani.

Ctvrtym okruhem, ktery autor shledava vhodnym pro studium vlivu evropeizace na
narodni politické strany, jsou zmény vztahii mezi stranou a vladou. Vladni pfedstavitelé jsou
velmi Casto nuceni participovat na jednanich evropské urovné. Tato vyjednavani, at jiz
Vv podobé mezivladnich konferenci ¢i stykt v ramci Evropské rady nebo Rady ministrd,
mohou mit za nasledek ideovy rozpor mezi lidry strany, tedy témi, ktefi se vySe zminénych
aktl UcCastni a zbytkem politické strany. Straniti lidfi museji velmi Casto upravovat své
stranické postoje a pfijmout kompromisy, které jsou jednim z piliit rozhodovani na evropské
urovni. V dasledku tak muze dojit k jistému tlaku ze strany lidrii na politickou stranu jako
takovou s pozadavkem, aby piehodnotila sviij postoj k Unii. Na druhou stranu, obdobnému
tlaku mnohdy celi rovnéz oni sami, a to v pfipadé¢, Ze strana disledné vyZzaduje dodrzovani
jejiho stranického programu a neni tak piistupna jakymkoliv kompromisim, jez by mohly
vést k odchyleni se od jejich ideovych hodnot. Z pohledu strany tak lIze vypozorovat bud’
snahu o takzvanou maximalizaci pozadavku, k niz dochdzi v oblastech, jeZ jsou strané blizké,
¢i naopak 0 minimalizaci vlivu Evropské unie v otazkach, v nichz si chce zachovat co nejvetsi
kontrolu (Tamtéz: 11). Konvergence mezi vladou a stranou v otazkach Evropské unie tedy
muze mit za nasledek zmény ve zptisobu fizeni strany. V nékterych ptipadech se jedna o vétsi
kontrolu nad aparatem strany jako je tomu v ptipadé britské Labour party, v jinych naproti
tomu o flexibiln&j§i vztahy co se evropskych otazek tyka, coz deklaruje piipad Svédské
socialn€ demokratické strany délnické (SAP).

Posledni sférou, jiz doporucuje R. Ladrech k analyze, jsou vztahy jdouci nad ramec
narodniho stranického systému. Evropeizace mulze vést k novému pohledu na nadnéarodni

spolupréci se subjekty z jinych clenskych stati Evropské unie do takové miry, Ze dochazi
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k podpofe novych organizac¢nich a programovych aktivit. Oskar Nidermayer ve svém
prispevku z roku 1983 identifikoval tfi etapy vyvoje organizace evropskych politickych stran:
kontakty, spoluprace, integrace. Pokud bychom tuto tezi aplikovali na soucasné
nejvyznamnéjsi politické skupiny zastoupené v Evropském parlamentu, mohli bychom
konstatovat, ze v této evoluci jsou nejdile Evropska lidova strana (EPP) a Pokrokové
spojenectvi socialisti a demokrati (S & D), ktefi disponuji stalou organizacni a Castou
interakci, nasledovani jsou Alianci liberald a demokratd pro Evropu (ALDE) (Tamtéz: 11-
12). Zaméime se nyni na aplikaci konceptu v praxi. Konkrétn¢ na piipad ¢eskych politickych

stran.
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2. Ceska strana socialné demokraticka

Ceska strana socialné demokraticka (CSSD) je tradi¢ni Geskou socialnddemokratickou
stranou, jez je nejsilnéjsi levicovou stranou Ceského politického spektra a zaroven jedinou
levicovou stranou s koaliénim potencidlem. Za dobu svého ptisobeni v samostatné Ceské
republice dosahla fady uspéchli. V obdobi 1998 — 2006 byla hlavni vladni stranou, po
vytvofeni vlady pod vedenim ODS v lednu 2007 se stala nejsilngj$i opozi¢ni stranou. Do
vladni koalice se opétovné vratila po dosud poslednich konanych parlamentnich volbach
v roce 2013, které vyhréla a vytvofila aktualni vladni koalici spole¢né s KDU-CSL a hnutim
ANO 2011. Zhlediska evropské integrace patii socidlni demokraté k nejhlasitéjsim
zastanctim ¢&lenstvi Ceské republiky v Unii a jiz od po¢atku devadesatych let podporovali
vSechny kroky vedouci k zaclenéni zemé do evropskych politickych, ekonomickych a
bezpecnostnich struktur (Baun, Marek 2010: 59).

Jako své priority strana stanovuje VEtSi zapojeni verfejnosti do politického procesu,
podporu prvka pfimé demokracie, transparentni financovani politickych stran, vydajové
stropy na volebni kampan¢, podporu socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavani mezi
vladou, odbory a predstaviteli zaméstnavateli (CSSD 2016). Evropskou unii vidi jako
jedinecné, dobrovolné, demokratické spolecenstvi evropskych statl, které usiluji o mir a
hospodatskou prosperitu. Prosazuje tak, aby Ceska republika zaujimala v Evropské unii

diistojné misto a spolurozhodovala o jejim dal§im vyvoji (Tamtéz).

2.1. Zmény v programatice stran

Pro prvni svobodné volby po padu komunismu v Ceskoslovensku konané v roce 1990
pfipravila strana dokument nazvany Program ceskoslovenské socialni demokracie. Vyzyva
v ném k postupnému zapojeni do evropskych struktur, a to nejen z hlediska geografického, ale
zejména z hlediska piislugnosti obou narodd k evropské kultufe a tradicim (CSSD 1990: 3).
O rok pozdéji, tedy v roce 1991, poté strana deklarovala uzsi spolupraci s Evropskou komisi a
ostatnimi socialistickymi stranami zastoupenymi v Evropském parlamentu (Braun 2008: 59).

Do parlamentnich voleb vroce 1992 §la CSSD s volebnim programem, ktery ve tfinacti
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kapitolach sice pomérné jasné definoval stanoviska socidlnich demokratd k vnitropolitickym
problémlm, evropské integraci se vSak vénoval pouze okrajove, a to v kapitole Zahrani¢ni a
vnitini bezpecnost. Pojem evropského sjednoceni je zde vsak formulovan obdobné nejasné
jako ve volebnim programu z roku 1990 (Havlik 2009: 72). Je tedy mozno konstatovat, ze ve
svych ranych pocatcich byla CSSD stranou, kterd sice ocividné davala najevo zajem o
sméfovani Ceské republiky smérem ke sjednocené Evropé, oviem jeji stanoviska nebyla
dostatecn¢ jasn¢ formulovana.

Ve vztahu k evropské integraci se stal zlomovym program pro parlamentni volby 1996
nazvany Lidskost proti sobectvi, jenz byl ¢lenén do celkem cCtyf ¢asti, pfiCemz otazce
evropské integrace byl vénovan prostor v ¢asti posledni nesouci Siroky ndzev Zahrani¢ni
politika. V dokumentu deklaruje CSSD své piesvéddeni, aby se Ceska republika stala co
nejdiive ¢lenem Evropské unie, kterou chdpe nejen jako zénu volného obchodu, ale jako
mnohorozmérné evropské spolecCenstvi. Ztotoznuje se rovnéZz S principy Maastrichtské
smlouvy a kladné se zminuje taktéz o ratifikaci Evropské socialni charty, pti¢emz vyjadiuje
nadgji, Ze by tento krok mohl vést k znemoZznéni pfijimani antisocidlnich zakonli v nasem
parlamentu. Socialni demokraté dle svych slov odmitaji jakékoliv negativistické ptistupy
k Evropské unii a nacionalistické postoje, které podle nich mohou vést k izolaci Ceské
republiky (CSSD 1996: 22-23). Z hlediska analyzy volebnich programil je tak vidét znacny
posun jak v kvantitativni, tak kvalitativni dimenzi vyzkumu. Socialni demokraté otazce
Evropské unie vénovali oproti pfedchozim volebnim programim znacné rozsifeny prostor.
Neomezili se vSak pouze na obecny postoj k evropské integraci jako celku, ale reflektovali
rovnéz jeji dilci aspekty. Validaci tohoto tvrzeni je naptiklad jednoznacny postoj strany
K ratifikaci Evropské socialni charty.

Na priority ohledn¢ integrace do evropskych struktur navazal program pro parlamentni
volby 1998 nazvany Spolecné s vami pro lepsi budoucnost, ktery byl tematicky strukturovan
do péti casti. Problematice evropské integrace byl tentokrat vénovan nejvétsi prostor v okruhu
nazvaném Hospodarska politika, jeZ obsahoval samotnou kapitolu nesouci ndzev Integrace
CR do Evropské unie. Na tomto misté CSSD zopakovala sviij zavazek podpofit piijeti Ceské
republiky do Evropské unie, nebot’ evropsky integracni proces chape dle svych slov jako
zadouci a prospésny jak pro Ceskou republiku, tak pro ¢lenské zemé EU s tim, Ze integrace
sama Clenské zemé obohati (CSSD 1998: 12). Socialni demokraté rovnéz vyjadtili piani

aktivné vystupovat Vv ramci predvstupni strategie a navrhovat organim Unie, zejména
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Evropské komisi své podnéty. Rovnéz se CSSD zavézala zasadit o to, aby vlada, soub&zné
s integrovanim CR do jednotného evropského trhu, postupnd piipravila realizaci opatieni
druhého a tietiho pilite EU — sladéni zahrani¢ni politiky, problematiky vnitinich a socidlnich
véci, spravedlnosti a dal§ich oblasti (Tamtéz). Vstupu Ceské republiky do EU byl
v dokumentu vénovan prostor jesté¢ v jedné Casti, a to v kapitole Zahrani¢ni politika. Zde
CSSD potvrdila své jiz diive artikulované postoje vii¢i Unii a opdtovné zopakovala svou
plnou podporu evropskému integracnimu procesu.

Na nastoleny vyrazné proevropsky trend volebnich programi socialnich demokrata
navézaly programy z let 2002 a 2006 nazvané Clovek na prvnim misté a Jistoty a prosperita.
Co se tykd prvniho zminéného dokumentu, jeho charakteristikou je pomérné netradicni
koncepce, nebot’ jednotlivé kapitoly nezahrnuji celkova témata, ale soustfedi se na pozadavky
jednotlivych segmentli obyvatelstva, jez jsou reprezentovany vZdy modelovou osobou. Je tak
¢lenén do dvanacti ¢asti, které jsou uvedeny tematickym vyrokem modelové osoby. Téma
evropské integrace tak v programu nenalezneme na jednotlivém misté, ale je koncentrované
rozmisténo v jednotlivych ¢astech programu v podobé kratkych vét. Z hlediska obsahu vSak
demokratt vii¢i evropské integraci (Havlik 2009: 74).

Druhy z dvojice programt, tedy Jistoty a prosperita, byl v podstaté¢ jakymsi
vymezenim se proti tehdej$imu programu Ob¢anskych demokratéi. V dokumentu se CSSD
vyrazn¢ ohradila viuci politice opozicni ODS a odsoudila jeji postoj k EU. Zaroven
poukazovala na dajné posileni mezinarodniho postaveni CR v Evropé v letech 2002 -2006,
tedy vladnim obdobi, jehoz soudasti byla sama CSSD (Tamtéz: 76). Je vsak
nezpochybnitelnym faktem, Ze vladni koalice slozena z CSSD, KDU — CSL a US — DEU byla
prvni skuteéné proevropskou vlddou v historii samostatné Ceské republiky. CSSD a jeji
koali¢ni partneti z let 2002 — 2006 tak opravdu nesou velky podil na Gspésném dokonceni
predvstupnich vyjednavani, podepsani Smlouvy o pfistoupeni a konecn€ na samotném vstupu
Ceské republiky do Evropské unie 1. kvétna 2004. Evropskému tématu bylo vénovano nejvice
prostoru v posledni ¢asti nazvané Upeviiovat mezinarodni postaveni Ceské republiky, jeZ
obsahuje samotnou podkapitolu Evropska unie. V ni se socialni demokraté zavazali zasazovat
0 to, aby ,, Ceskd republika usilovala o sviij specificky prinos K rozvijeni evropské integrace,
napriklad o posileni stabilizacni role Unie v oblasti Balkanu a rozvijeni vychodniho rozméru

politiky evropského sousedstvi (CSSD 2006: 75) “ &i ,,vénovala prvoradou pozornost
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priprave a vykonu predsednictvi Evropské unie V prvnim pololeti 2009 (Tamtéz).“ Volebni
program pro parlamentni volby v roce 2006 tak ptfedstavuje zcela naprosté naplnéni obou
dimenzi analyzy programatiky stran, tedy kvalitativni 1 kvantitativni. Tématu evropské
integrace je zde vénovan dostatecny koncentrovany vyskyt, a to predevsim v posledni sekci
dokumentu. Opomenuta vsak neni ani kvalitativni rovina, coz mizeme dokladovat naptiklad
zjevnou podporou pro integraci zemi zapadniho Balkanu do EU ze strany CSSD.

Pro volby do Poslanecké snémovny v roce 2010 si socialni demokraté piipravili
program pojmenovany Zmény a nadéje. \/ oblasti Evropské unie si CSSD stanovila posilovat
vliv Ceské republiky a maximalné se zapojit do rozhodovacich procest. , Budeme se
zasazovat o posilovani modelu socidlni Evropy zaloZené na principech trvale udrzitelného
,,zeleného ““ rozvoje a riistu zaméstnanosti. Budeme se spolu s nasimi partnery ve sveté podilet
na reSeni globdlnich problému, at' uz ekonomickych, bezpecnostnich ci vyzev ochrany
Zivotniho prostredi. V dnesnim globalizovaném sveété je otizka bezpecnosti klicova. Proto
bude nasim prioritnim zajmem zajisteni vnitini i vnéjsi bezpecnost. Podporime veétsi podil EU
na zajistovani mezindrodni bezpecnosti. Souhlasime se zapojenim Armddy CR do
mezindrodnich misi NATO a EU (CSSD 2010: 7). “ Sva predsevzeti viak nedokazali plng
realizovat, coZz bylo z velké miry dano jejich opozi¢ni roli v letech 2010 — 2013. V tomto
obdobi opakovan¢ kritizovali Necasovu vladu, jejiz kroky na poli evropské integrace nazvali
jako necitelné. Tvrdé odsoudili také rozhodnuti Petra Necase nepiipojit se k fiskalnimu paktu.
V této souvislosti prohlasil naptiklad Jan Hamacek, tehdejsi socidlnédemokraticky poslanec a
predseda zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny, Ze posledni kroky vlady hranici
s ohrozovanim pozice Ceské republiky v procesu evropské integrace (Euractiv 2012).

K pfed€asnym volbam na podzim roku 2013 wvydala strana program nazvany
Prosadime dobre fungujici stat. Evropské unii byl v tomto textu vénovan prostor v posledni
z péti &asti, do nichz byl dokument ¢lenén, a to v celku nesoucim nazev Spole¢nost. Ceska
strana socialn¢ demokraticka zde deklaruje, Ze bude aktivni soucésti politickych debat o
dal$im rozvoji Evropské unie, v nichz bude prosazovat socidlni a kulturni rozmér evropské
integrace, efektivnéji vyuzije ekonomickych moznosti ¢lenstvi v Evropské unie a zlepsi
erpani prostiedktl z fondti Evropské unie &i piipravi CR ke vstupu do eurozény (CSSD 2013:
33). Ackoliv ani vtomto programu socialni demokraté neustoupili z dostatecné reflexe

evropskych témat v obou dimenzich vyzkumu, je tfeba konstatovat, Ze ackoliv rétorika
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socialnich demokratii zlstava stabiln¢ proevropskd, postrdda v poslednich letech uceleny
koncept a hmatatelna feSeni, coz se projevilo zejména v poslednim programu.

Pokud shrneme vyse zminéna fakta, miizeme konstatovat, ze CSSD je nazorové velmi
konzistentni proevropsky orientovanou stranou, a to bez ohledu na osobnost v jejim cele.
Socidlni demokraté upfednostituji uzsi integraci vedouci k siln€js$i pozici Evropské unie
v globalizovaném svété. Podle socidlnich demokratii totiz maze Ceskd republika ze silné
pozice Evropské unie pouze Cerpat, jelikoZz miize mit coby jeji soucast vétsi vahu, nez by méla
sama. Silnou Evropu tak CSSD stavi do rovnitka se silnou Ceskou republikou. Postoj
socialnich demokratli tak lze hodnotit jako umirnény s podporou nadndrodni dimenze
integrace (Baun, Marek 2010: 60).

Pfi zaméfeni se na postupny vyvoj volebnich programi socialnich demokratii mtizeme
s blizicim se &lenstvim Ceské republiky pozorovat jasny vliv evropeizace na tyto dokumenty.
Ackoliv na pocatku 90. let, konkrétné¢ v programech pro parlamentni volby 1990 a 1992,
nemuzeme nalézt témeéi zadné zminky vztahujici se k Evropské unii pfimo, od parlamentnich
voleb vroce 1996 je znatelny nartst kvantitativni i kvalitativni dimenze ve vyzkumu
volebnich programi. To znamena, Ze nejenze socidlni demokraté vénovali otdzkam spjatym
s Unii ¢im dal vétsi prostor, ale zacali se vyjadfovat rovnéz k jejich specifickym politikdm a
problémim, jako bylo pfijeti Evropské socidlni charty ¢i dalsi rozsifovani Evropské unie.
Tento trend neustoupil ani po plném za¢lenéni Ceské republiky do unijnich struktur. Unie tak
zustava 1 nadéale jednim z Gstfednich témat a priorit volebnich programl strany. Navzdory
tomu, jak jiz autorka konstatovala vyse, miizeme v textu pfipraveném pro prozatim posledni
konané parlamentni volby v roce 2013, zaznamenat ubytek konkrétnich odpovédi na feSeni
unijnich vyzev. Tento fakt je mozno pficist souc¢asné krizi a rostouci nepopularité Unie, coz

mohl byt diivod pro rozhodnuti strany zaméfit se spiSe na domaci témata.

2.2. Zmény v organizacni strukture

Organiza¢ni struktura Ceské strany socidlné demokratické, respektive tedy jeji
formalni stranka, ktera bude v pfedkladané podkapitole analyzovana, doznala vlivem
evropeizace zcela jasnych zmén, jez jsou ve stanovach této levicové proevropsky orientované

strany dobfe pozorovatelné. Soucasné stanovy strany, 1épe feceno jejich modifikace, byla
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schvalena na 38. sjezdu CSSD, konaném v Praze, dne 14. bfezna 2015, ¢imz nabyly platnosti
(CSSD 2015: 39). Znatelny vliv evropské integrace miZzeme zaznamenat jiz v preambuli
tohoto dokumentu, kde se uvadi, ze , Ceskd strana socidlné demokratickd jako soucast
mezinarodniho spolecenstvi socidalné demokratickych a socialistickych politickych stran je
Clenkou Evropské strany socialné demokratické (PES) a Socialistické internaciondly (SI)
(Tamtéz: 1) “. Odkaz na evropskou integraci mizeme dale nalézt napiiklad v ¢lanku ¢islo
dva, jimz se CSSD piihlasila k programovym ciléim vy$e zminénych nadnarodnich organizaci
a aktivni ucasti na tvorbé spole¢né politiky v jejich ramei (Tamtéz: 2). Vzhledem k tomu, ze
vztahy jdouci nad ramec narodniho stranického systému budou jednak rozebrany V ramci
samostatné podkapitole, a jednak nemaji pfimy dopad na organizacni strukturu strany,
zaméfme se nyni na dva ¢lanky stanov, jez touto vlastnosti disponuji.

Prvnim z nich je ¢lanek 13, ve kterém je doslova deklarovéno ,, Spolupracovnikem
CSSD se miize na vlastni Zadost stat obcéan jiného statu Evropské unie, ktery je soucasné
Clenem nékteré ze stran sdruzenych v PES. Pro spolupraci obcana jiného statu Evropské unie
s CSSD plati obdobné ustanoveni ¢l. 11 *(Tamtéz: 9-10) “. A&koliv prakticky dopad tohoto
¢lanku je velmi limitovany, vliv evropeizace je zde vice nez patrny. Moznost stit se
spolupracovnikem strany se totiz mohou stat pouze obcané Evropské unie, nikoliv stranici
ostatnich stran sdruzenych v PES. Zietelnéj$i dopady na organizaéni strukturu v praxi poté
pfinasi ¢lanek 32 tykajici se predsednictva socidlnich demokrat. Dle néj se totiz ¢lenem
tohoto stranického organu stava automaticky predseda skupiny poslancit CSSD v Evropském

parlamentu (Tamtéz: 22).

2.3. Zmény stranické soutéze

V nésledujici podkapitole bude analyzovan vliv evropeizace na zménu stranické
soutéze, konkrétné tedy, zda se elektorat charakteristicky pro socidlni demokraty
Vv parlamentnich volbach 2006, 2010 a 2013 rozhodoval na zdklad¢ svého postoje vici

evropské integraci, ¢i zda pro néj tato problematika byla druhotada. V souladu s metodologii

* Dle €lanku 11 stanov €SSD mize byt udéleno Sjezdem CSSD nebo UVV. Cestné Elenstvi mize odejmout pouze
ten organ CSSD, ktery cestné ¢lenstvi udélil. Dokladem &estného ¢élenstvi v €SSD je Listina o udéleni ¢estného
&lenstvi v €SSD (CSSD 2015: 9).
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popsanou Vv uvodu prace se tak nejprve podivejme na volebni vysledky CSSD v nami

CSSD se stala vitézem celkem dvou ze tii nami zkoumanych voleb, pfi¢emz
v kazdych dokdzala ptekrocit hranici 20%. Nejvétsiho procentudlniho tuspéchu dosdhla
paradoxné ve volbach 2006, kdy ziskala 32,32 % hlast, ovSem pravé v téchto volbach
podlehla svému tehdejSimu nejvétsSimu rivalovi, obcanskym demokratim (Volby.cz 2006).
Procentudlné tak maji vysledky socialnich demokrati klesajici trend, coz vSak milizeme
zdivodnit vzristajicim poctem politickych aktéra na Ceské politické scéné a s nim spjatého
rovnomérnéjsiho rozlozeni politickych sil.

Z hlediska uspécht v jednotlivych volebnich krajich byla CSSD ve viech tiech
bylo 40, 54% oproti celorepublikovému zisku 32, 32% (Volby.cz 2006), v roce 2010 29, 13%
versus celkovych 22,08% (Volby.cz 2010), a kone¢né v roce 2013 26,38%, coz piedstavovalo
témef 0 6% vetsi Gspénost, nez byl zisk v celé Ceské republice, jenz &inil 20,45% (Volby.cz
2013). Vyrazné volebni Gspéchy zaznamenavaji rovnéz v Olomouckém kraji. Vzhledem
K jasné dominanci socialnich demokratti v kraji Moravskoslezském se nyni zaméfme na
sociodemografické charaktery tohoto kraje na vychodé¢ republiky, abychom mohli predikovat
charakter typického elektoratu CSSD.

Moravskoslezsky kraj patii vramci Ceské republiky ke krajim s nejvétsi
nezamé&stnanosti, aktualné zaujima v této nelichotivé statistice druhé misto, a to za krajem
Usteckym s hodnotou 8,30% (Cesky statisticky ufad 2016a). Negativni je rovnéz vyvoj jeho
demografického hlediska, kdy dlouhodob¢ klesa pocet obyvatel kraje, nebot’ pravé kvuli
vysoké nezaméstnanosti jsou lidé nuceni st€éhovat se za praci a populace kraje tak starne.
Starnuti populace se odrazi rovnéZ ve vékové struktuie obyvatelstva, jeZ zachycuje mj. index
stafi, tj. idaj o poctu osob nad 65 let véku piipadajici na 100 déti do 15 let. Tento index se v
poslednich letech pomérn¢ dramaticky zvySuje a koncem roku 2013 jiz na 100 déti pripadalo
v kraji 116 seniorii (ale v okrese Karvind jiz 124 senior(). Index stafi se v pfipadé muzské
slozky populace vyrazné lisi od slozky Zenské. Na 100 chlapct v kraji ptipada jen 91,1 muzi
nad 65 let, ale na 100 dévcat uz 142,2 seniorek. Koncem roku 2013 ¢€inil primérmy vék
obyvatel kraje 41,5 rokt; v piipadé Zen to bylo 43 roki a 39,9 let v ptipadé muzi. Z pohledu
vékové struktury obyvatel celé CR se tak jedna o zhruba primémy vék, ktery se viak v

poslednich letech kazdorocné o cca 0,3 roku zvySuje — od roku 2008 se tak primérny vek
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obyvatel kraje zvysil o 1,3 roku (Cesky statisticky ufad 2013a). Co se tyka vzdé&lanostni
struktury obyvatelstva na stfednich Skolach (v¢etné konzervatoii) studovalo na tomto typu
Skol v roce 2013 vice jak 51 tisic studentd. Na vyssich odbornych skolach studovalo 1 818
studenti, coz bylo jen o néco méné nez v piedchozim roce. Studentli vysokych Skol (s
trvalym pobytem v kraji) bylo ke konci roku 2013 vice nez 42 tisic, coZ bylo o 3,0 % ménég
nez v predeslém roce (Cesky statisticky Gifad 2013b). Aktudlni stav $kolstvi tak odpovida
vzdéelanosti struktufe obyvatelstva, na které sice ma ¢im dal vétsi podil vysokoskolsky
vzdélaného obyvatelstvo, avSak stile prevladd obyvatelstvo stiedoskolsky vzdélané. V roce
2011 dominovala stfedoSkolsky vzd€lana vrstva bez maturitniho vzdélani, a to 36,39%,
druhou pficku obsadili obyvatelé s Uplnym stfedoSkolskym vzdélanim ¢i vzdélanim na
vysokych odbornych Skolach, kteti tvofili celkem 30,77% obyvatel. Vysokoskolsky
vzdelanych obyvatel poté bylo 11,98 % (Hruska et. al 2002: 28 ). Na zakladé vyvoje téchto
zakladnich tendenci socialniho, ekonomického a demografického vyvoje tak lze vyvodit
zaveér, ze Moravskoslezsky kraj patfi ke krajim, jez se potykaji stadou strukturdlnich
problémd, jako je nezaméstnanost, migrace obyvatel za praci a starnuti populace. Pfevazna
vétSina obyvatel kraje disponuje stiedoskolskym vzdélanim bez maturity ¢i s maturitou.
Otazkou tak zGstava, jaky ndzor zastava takto charakterizovany elektorat viici evropské
integraci.

Co se tyka samotného pocitu evropanstvi, stavi se k nému tato skupina spise
negativné. Na rozdil od student a mladSich obyvatel, ktefi se citi byt Evropany nejcasté;ji,
starsi lidé, 1idé s niz§im vzdélanim a obecné lidé s nizs§im socioekonomickym statusem se
s timto pocitem pfili§ neztotoznuji. Tento fakt vyplyva ze skute€nosti, Ze tito lidé fungovani
Evropské unie pfili§ nerozumi a navic disponuji silnym narodnim citénim (Evropska komise
2012: 5). Obecné se volici levice, jimiz elektorat socidlnich demokrati bezpochyby je, stavi
k Evropské unii méné pozitivné nez voli¢i pravice ¢i stiedu. Konkrétné v roce 2006, tedy v
roce, kdy CSSD doséhla ve zkoumaném volebnim obdobi nejvyssiho procentualniho uspéchu
ve volbach, povazovalo ¢lenstvi v EU za dobrou véc 47 % levicovych volict, coz je o 11%
mén¢, nez u volicl pravice a o 3% méné nez u sympatizantti se sttedovou politikou (Evropska
komise 2006: 30). Vidime tak, ze pro elektorat charakteristicky pro kraj, v némz socidlni
demokraté stabiln€ dosahuji nejvétsich volebnich Gspéchii, otdzka Evropské unie patrné
nehraje Gstfedni roli. Typicky obyvatel Moravskoslezského kraje, kterého jsme na zakladé

sociodemografickych charakterti klasifikovali jako obyvatele nejcastéji sttedniho az starSiho
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veku, s vétsinove stiedosSkolskym vyucenim bez maturity, totiz zastdva spise negativni postoj
k Evropské unii jako celku, coz Casto prameni z jeho nezajmu o tuto problematiku. Tento
postoj je v o¢ividném rozporu s programatikou Ceské strany socialné demokratické, kterou
jsme v prvni podkapitole celku ji vénované analyzovali jako jednozna¢né proevropskou

stranu vnimajici Unii jako jednu ze svych tradicnich priorit.

2.4. Zmény ve vztazich mezi stranou a vlidou

Ceska strana socialné demokraticka se v analyzovaném obdobi, tedy od vstupu Ceské
republiky do Evropské unie po soucasnost, podilela na celkem ¢tyfech vladach. Konkrétné se
Gicastnila vladnich koalic pod vedenim Vladimira Spidly (15. 7. 2002 — 4. 8. 2004), Stanislava
Grosse (4. 8. 2004 — 25. 4. 2005), Jitiho Paroubka (25. 4. 2005 — 4. 9. 2006) a soucasné vlady
Bohuslava Sobotky (29. 1. 2004 — afadujici) (Utad vlady Ceské republiky). Zaméime se nyni
na jednotlivé vlady a jejich postoje viici evropské integraci podrobnéji.

Prvni ndmi analyzovana vlada, v jejimz &ele stal socialni demokrat Vladimir Spidla,
byla ustanovena na zaklad¢ vysledkli parlamentnich voleb v roce 2002. Socialni demokraté,
coby vitéz voleb, sestavili vladni koalici spoleéné se dvéma stranami, a to KDU-CSL a US-
DEU, které, jak jiz z pfedeslého textu vime, kandidovaly Vv téchto volbach spolecné pod
nazvem Koalice. Tato stfedolevicovd vlada, jeZ se po dobu svého pisobeni vyznacovala
pomérné velkou nestabilitou, méla pred sebou pomérné nelehky ukol, a to dovést Ceskou
republiku k plnému ¢lenstvi v Unii. Tomuto cili se vlada vénovala velmi podrobné ve svém
programovém prohldseni, kde tento meznik oznacila za jednu ze svych priorit. ,, Viada je
rozhodnuta vynalozit veskeré usili pro uspésné dokonceni pristupovych jednani s Evropskou
unii a sjedndni maximalné vyhodnych podminek pro vstup Ceské republiky do Evropské unie.
Vynalozime veskeré usili k tomu, abychom presvedcili obcany naSi zemé, Ze je ve
svrchovaném zdajmu nds vsech stat se cleny Evropské umie pri jejim nejblizsim rozsireni
(Programové prohlaseni vlady Ceské republiky 2002: 1) . Tento cil byl nasledn& rozveden
V samostatné casti prohlaSeni, kde se vlada mimo jiné zavazala K pfijeti pravni upravy
umoziujici referendum o vstupu Ceské republiky do Evropské unie a k idasti na debatich
tykajicich se budoucnosti Evropské unie, které jsou dle vlady stézejni pro naplnéni

strategického cile stanoveného v Lisabonu v bfeznu 2010. Tim je ucinit Evropskou unii
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nejdynamictéj$i a nejkonkurenceschopnéjsi ekonomikou svéta, zalozenou na znalostech,
schopnou trvale udrzitelného rustu, s vice a lep$imi pracovnimi misty a vé&ts$i socialni
soudrznosti (Tamtéz: 30). V programovém prohlageni Spidlovy vlady je tak G&itelna
proevropskéa orientace viech jejich koali¢nich aktérti, tedy CSSD, KDU-CSL a US-DEU,
ktera se shoduje s jejich stranickymi postoji vuci evropské integraci tak, jak jsme je
analyzovali v podkapitole vénujici se programatice téchto stran.

V prvnich volbach do Evropského parlamentu, jichZ se Ceska republika coby Gerstvé
pristoupivsi stat zucastnila v cervnu 2004, vSak socialni demokraté utrpéli znac¢nou porazku,
jez vedla k Spidlové demisi. Na premiérském postu jej tak nahradil tehdy jiz predseda CSSD
Stanislav Gross, jenz ovSem na této pozici nesetrval déle nez rok a po korupéni kauze spojené
s jeho osobou byl nejprve v premiérské funkci, a nasledné také jako pfedseda strany nahrazen
pro zbytek koali¢nich partnerii pfijatelngj§im Jitim Paroubkem, jehoZ vlada dovedla Ceskou
republiku az k parlamentnim volbam v roce 2006.

Vladni koalice pod Grossovym a pozdé¢ji Paroubkovym vedenim pokracovaly
V nastoleném trendu evropské integrace jako jedné z hlavnich priorit vlad. V Programovém
prohlaSeni se tak Grossova vlada zavazala k ,,aktivni a konstruktivni ucasti CR v procesu
prohlubovani evropské integrace, a to zejména s ohledem na prijeti Smlouvy o ustavé pro
Evropu a na ceské narodni zajmy, a ucast v ramci transatlantické a mezindrodni spoluprace
zaloZzené na trvaléem prosazovani principu rovnoprdavnosti v mezindrodnich vztazich
(Programové prohlaseni vlady Ceské republiky 2004: 1) “ a ,, ozdraveni verejnych financi a
zvySovani efektivity verejnych vydajii s cilem pristoupit k Evropské ménové unii do roku 2010
(Tamtéz) “. Kontinualnim rozsifenim se poté stalo Programové prohlaSeni vydané o necely
rok pozdé&ji, tentokrat jiz pod vedenim Jifiho Paroubka. V ném byl zopakovan zavazek pfijeti
kursového mechanismu ERM II a nasledné jednotné evropské mény euro do roku 2010
(Programové prohlaseni vlady Ceské republiky 2005: 1), stejné jako odhodlani k posileni
proevropského smysleni vefejnosti pro kladny vysledek narodniho referenda o piijeti
Smlouvy o Evropské unii (Tamtéz: 2). V dokumentu se vladda pfihlasila k jednoznacné
proevropské orientaci, nebot’ je dle svych slov pfesvédcend o tom, Ze evropska integrace patii
K nejvétsim povaleénym vydobytkim a je pilifem dobré budoucnosti celého kontinentu
(Tamtéz).

Ceska strana socialng demokraticka se do vladnich pozic vratila po téméf osmiletém

obdobi, kdy ¢eskému politickému prostfedi dominovaly vlady pravicové ¢i ufednické. Jako
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vitéz parlamentnich voleb v roce 2004 sestavila vladni koalici se svym, da se fici, tradi¢nim
koali¢nim partnerem KDU-CSL a nové vzniknuv§im a z politologického hlediska $patng
Citelnym hnutim ANO 2011. Vlada se pod vedenim soucasného piedsedy socialnich
demokratt Bohuslava Sobotky ve svém Programovém prohlaseni z hlediska evropskych
otazek zavazala k efektivnimu vyfeSeni vSech stavajicich a chystanych fizeni Evropské
komise proti Ceské republice a maximalnimu efektivnimu docerpani programd pro obdobi
2007-2013. Dale si ptedsevzali vytvotfeni uUcinnych fidicich a kontrolnich systémii na
programové obdobi 20142020 tak, aby vedly k nastaveni férovych podminek a zjednoduseni
administrativy pro zadatele, aktivnimu ¢lenstvi v Evropské unii a vytvofeni podminek pro
pfijeti eura (Programové prohlaseni vlady Ceské republiky 2014: 3-4). Smluvni strany rovnéz
konstatovaly, Ze ,, vyrazem ndrodniho zajmu CR je aktivni ¢lenstvi nasi zemé v EU usilujici o
uspésné pokracovani procesu evropské integrace. Chceme se podilet na dalsim rozvoji EU, v
niz budeme respektovat socialne-trzni a kulturni rozmanitost Evropy (Tamtéz: 51) “. Postoj
soucasné vladni koalice, jiz je CSSD ¢lenem, k evropské integraci tak miizeme op&tovné
oznacit za zcela slucitelny s programovymi prioritami socidlnich demokrati v této oblasti.
Presto vSak muzeme ve stdvajicim Programovém prohlaseni vlady zaznamenat méné
entuziasticky postoj vii¢i Evropské unii, nez v prohlaSenich ptfedchozich. Soucasnd vladni
koalice se sice zavazala k podporovani procesu evropské integrace a jeva s nim souvisejicich
jako je usili o pfijeti spolecné mény, avSak oproti piedchozim dokumentim v prohlaseni
ubylo odkazt vztahujicich se k dulezitosti evropské integrace a proevropské orientace vlady.
Tento fakt je ov§em moZno zdivodnit odliSnou narodni i svétovou ekonomickou situaci oproti
predchozimu desetileti, jez S sebou pfinesla modifikaci priorit narodnich politik. Je vSak tieba
konstatovat, ze socialni demokraté jsou stranou, kterd se ve vSech vladnich koalicich hlasila
ke své proevropské orientaci a u niz nedoslo z hlediska této problematiky k zadnym vyraznym

rozporiim mezi straniky zastavajicimi vladni funkce a zbytkem strany.

2. 5. Nadnarodni stranické vztahy

Ceska strana socialn¢ demokratickd je plnopravnym c¢lenem dvou nadnarodnich

organizaci, a to Evropské socidlnédemokratické strany (PES) a Socialistické internacionaly
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(SD). Pfidruzenym &lenem PES? se socidlni demokraté stali v roce 1999, plné lenstvi poté
ziskali vroce 2003. Co se tykd Socialistické internaciondly, zde disponuje strana
plnohodnotnym &lenstvim déle, a to jiz od roku 1990. Clenstvim v této internacionale
deklaruje Ceskoslovenskd strana socialné demokratickd predev§im svou piislusnost
k ptislusnému ideologickému proudu. Na druhou stranu je vSak tieba fici, Ze se pomérné
aktivné podili na jejich aktivitach a na své ¢lenstvi klade ve stranickych dokumentech velky
diraz (Havlik, Valterova 2007: 96).

Diikazem muze byt zakotveni jejiho ¢lenstvi v Socialistické internacionale a Evropské
stran¢ socialn¢ demokratické v samotnych stanovach strany, coz ucinila jako jedind z nami
analyzovanych stran. V preambuli tohoto dokumentu je tak deklarovano ,, Ceskd strana
socidalné demokraticka jako soucast mezindrodniho spolecenstvi socidlné demokratickych a
socialistickych politickych stran je clenkou Evropské strany socialné demokratické (PES) a
Socialistické internaciondly (CSSD 2015: 1) “. V programovych cilech stanov déle uvadi, ze
se ,, hlasi k myslenkam a zakladnim programovym ciliim PES a SI a koordinuje s nimi svoji
zahranicni politiku. CSSD je zastoupena v orgdnech téchto organizaci, kde se aktivné uic¢astni
na tvorbe politiky (Tamtéz: 2) “. Snahu podilet se na aktivnim c¢lenstvi v téchto
transnacionalnich strukturdch muizeme nalézt rovnéz v dokumentu socialnich demokrat
nazvaném piiznaéné Hodnoty, cile a principy CSSD. Zde strana uvadi, Ze se bude zasazovat o
zvySovani kontakti a spolupraci v ramci PES a SI a o vytvéfeni spole¢nych thinktanki a
propojovani odborného zazemi evropskych socialné demokratickych stran (CSSD 2016).

Samotné Clenstvi v téchto strukturdch vSak, jak uvadi Robert Ladrech, jesté
automaticky nemusi vést k zavéru, Ze se jedna o projev evropeizace. V tomto ohledu je
dilezité, zda ma toto Clenstvi dopad na narodni stranickou strukturu a jakym zptisobem
ovliviiuje jeji programové a organizadni aktivity. V piipadé CSSD tak miizeme zaznamenat
zménu organizacnich aktivit, a to zakotvenim clenstvi v PES a Sl v samotnych stanovach
strany. Otazkou pochopitelné je, do jaké miry mizeme Clenstvi v Socialistické internacionéle
povazovat za vliv evropeizace, nebot’ se jednd o spolecenstvi, které se piimo k evropské
integraci nevztahuje. Hodnoceni vlivu evropeizace v této oblasti je rovnéz limitovano tim, ze
ukotveni clenstvi ve stanovach strany nema v podstaté¢ zadny prakticky dopad pro jeji

fungovani.

* PES predstavuje spolu s EPP jednu z nejvlivnéjsich
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3. Ob¢éanska demokraticka strana

Obcanska demokraticka strana (ODS) je Ceskou liberaln¢ konzervativni pravicovou
stranou. V ¢eském politickém prostiedi se jednd o velmi etablovany subjekt, ktery od svého
zalozeni v roce 1991 zaznamenal fadu uspécht. Doposud ve vsech parlamentnich volbach,
jichZ se strana Ucastnila, doké4zala ptekroc€it pozadovanou 5 % hranici a dostat se tak do
Poslanecké snémovny Ceské republiky (Baun, Marek 2010: 56). Je viak tieba zminit, Ze jeji
volebni vysledky v poslednich dvou konanych parlamentnich volb4ach maji klesajici
charakter, pficemz jeji volebni zisk v roce 2013 dosahl historického minima. Tento fakt byl
dan ptedevsim korupcni aférou jejiho tehdejsiho predsedy Petra Necase, kterd vedla k padu
celé vlady a pred¢asnym volbam v roce 2013. V soucasnosti tak obcansti demokraté stoji na
rozcesti a snazi se znovu ziskat postaveni nejsilnéjsi ¢eské pravicové strany, jez aktudlné
zastava TOP 09. Z hlediska evropské integrace je strana obecné povazovana za odpurce uzsi
Unie a Casto se oznacuje jako euroskepticka, mekce euroskepticka nebo europesimisticka
(Tamtéz).

Samu sebe ODS vnima jako liberalné konzervativni stranu navazujici na tradice
evropské kiestanské civilizace, na humanitni a demokraticky odkaz 1. republiky a na
zkuSenosti zapadnich demokracii. Ve svém programu proto dle svych slov prosazuje svobodu
jednotlivce, vladu prava a volny trh, ktery je nejlepSim predpokladem vSeobecné prosperity.
Co se tyka zahrani¢ni politiky, zde klade diraz na soukromé vlastnictvi, nizké dané,
podnikavost, solidaritu zodpovédnych, snizovani byrokracie, maly a bezpecny stat, ochranu
soukromi, individuélni zodpovédnost, zdravé vetejné finance a nezadluZenou budoucnost. Pro
zahraniéni orientaci Ceské republiky povazuje za kli¢ové silné transatlantické vazby, a to jak
pro zajiSténi nasi vlastni bezpecnosti, tak 1 pro rozsifovani prostoru svobody a demokracie ve
svété. Ve vztahu k Evropské unii zastava stiizlivy a racionalni postoj zdlraznujici nutnost
zvySovani konkurenceschopnosti a rozvijeni efektivni spoluprace a zaroven hajici narodni

zajmy Ceské republiky a jejich obyvatel (ODS 2016).

40



3.1. Zmé&ny v programatice stran

Vzhledem k vyvoji ¢eskoslovenského stranického systému a s tim spojeného vzniku
Obcanské demokratické strany az vroce 1991 se strana ucastnila svych prvnich
parlamentnich voleb, tehdy jesté do Ceské narodni rady, vroce 1992. Jak jiz bylo
Vv pfedchozich &astech prace zminéno, na pocatku 90. let byl vyznam integrace Ceské
republiky do evropskych struktur chdpan predevsim jako navrat k prozapadni orientaci.
V tomto ohledu netvoii vyjimku ani program ODS pro volby v roce 1992 nazvany Svoboda a
prosperita, v némz obc¢ansti demokraté deklarovali ,,Jako nds bezprostiedni a nejdilezitejsi
cil vidime integraci Ceskoslovenska do evropskych spolecenstvi. Je to jedind cesta jak
dlouhodobé stabilizovat nasi celkovou politickou, ekonomickou a bezpecnostni situaci (ODS
1992: 17). “ Zajimavé vsak je, Ze se zde objevuji také hesla, ktera jsou specificka pro pozdéjsi
rétoriku obCanskych demokratl. Patii mezi n€ napiiklad definovani suverenity, propagace
rozSifovani integrace misto jejtho prohlubovani, omezeni byrokracie ¢i akcentovani
predevsim ekonomickych divodii pro ptistoupeni k Evropské unii (Krutilek, Kuchynkova
2006: 164-165).

Na tato stanoviska nasledné navézal program pro parlamentni volby v roce 1996, ktery
byl pojmenovan stejné jako jeho predchiidce Svoboda a prosperita a byl ¢lenén do ¢tyi Casti.
V jeho preambuli se ob¢ansti demokraté zavazali k pokracovani v aktivni politice viici EU a
NATO s cilem co nejrychlejiiho vstupu do obou organizaci. Definitivni zakotveni CR v
zapadoevropském politickém, hospodaiském a kulturnim prostoru definovali jako Zivotni
nezbytnost strany (ODS 1996: 6). Postoj Kk evropské integraci byl dale rozpracovan
v podkapitole Zahrani¢ni politika, jeZ byla soucasti okruhu nazvaného Pravomoci statu.
Strana zde zdfiraznila dileZitost za¢lenéni Ceské republiky do unijnich struktur a benefity,
které by tato ucast mohla pfinést. Opétovné ovSem neopomenula zminit, Ze pii formulovani a
prosazovani zahrani¢ni politiky vychazi disledné z obhajoby ceskych narodnich zajmit
(Tamtéz: 11). Mimo této ucelené kapitoly vénujici se zahrani¢ni politice, potazmo evropskeé
integraci, se Vtextu nékolikrat objevil pozadavek sladéni Ceského prava s normami
evropskymi naptiklad s vizovou politikou nebo obecnym vyvojem pravniho tadu (Havlik
2009: 91). Zhlediska kvalitativni roviny vyzkumu volebnich programi se tak oproti

programu piedslému jedna o znaény posun. Otdzce Evropské unie byla v dokumentu
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vénovana znacna ¢ast prostoru jednak v preambuli textu, a jednak, a to pfedevs§im, ve formeé
samostatné podkapitoly. Z hlediska kvalitativniho vSak jde o velmi obecné a vagni formulace,
které stale vychazely predevsSim z kyzené¢ho znovuzaclenéni do zapadoevropskych struktur.
Podrobnéjsi zminky a nazory na jednotlivé unijni politiky ¢i instituce zde tedy nenalezneme.

Postupné se do programatiky strany zac¢ind vyrazngji promitat euroskepticky vliv
jejiho predsedy Vaclava Klause. Klaus jiz diive kritizoval EU jako pfili§ byrokratickou,
omezujici ndrodni suverenitu a ignorujici historickou citlivost kandidatskych zemi
(Szczerbiak, Taggart 2008: 255). Po roce 1997 se tak ODS stavi k integraci mnohem
kriti¢t&ji. Ve volebnim programu pro volby do PS PCR roku 1998 nazvaného Hlavu vzhiiru
muzeme poprvé objevit formulaci, Ze strana zastava realisticky, nikoliv naivni pfistup
K integraci. Dale také, ze idealnim stupném evropské integrace je pro ODS Evropa narodu,
ktera je zaloZena na svobodném trhu, partnerstvi, oteviené soutézi a ochrané stability a
prosperity (Krutilek, Kuchynkova 2006: 165).

Pro parlamentni volby vroce 2002 si Obcanskd demokratickd strana pfipravila
dokument nazvany Volebni desatero. Ten se od predchozich programu lisil svou duraznosti,
pficemz otazka evropské integrace se zde stala jednou z nejzasadnéjSich. Nektefi autofi
zabyvajici se evropskou integraci, jako naptiklad Ondfej Krutilek, zdtraziuji, Ze posun ODS
K tvrdSimu prosazovani narodnich zajmu byl dan také opozi¢ni roli ODS v letech 1998 — 2002
(Krutilek, Kuchynkova 2006: 167). Evropské integraci byla v textu vénovana samostatna ¢ast
nazvana ODS voli EU, ¢astecné se tématu dotkl rovnéz okruh pojmenovany ODS voli ¢eské
narodni zajmy. Obcansti demokraté zde zopakovali svou podporu evropské integraci jako
celku, kdyz konstatovali: ,, ODS je presvédcena, zZe nas vstup do EU musi byt uskutecnén v
nejblizsim mozném terminu, coz predpokladad ukoncit jednani o podminkdch vstupu do konce
roku 2002 a podpis pristupovych dohod a jejich parlamentni ratifikaci béhem roku 2003.
Jediné tak se miizeme stat od 1. ledna 2004 clenem a v cervnu 2004 se zucastnit voleb do
Evropského parlamentu (ODS 2002: 4). “ Dale se zavazali k aktivni ucasti na Konventu o
budoucim usporadani EU, ktery chapou jako jednu z cest K prezentaci a prosazeni jejich
vlastnich pfedstav o budoucnosti evropské integrace (TamtéZz). O tom, jakou budoucnost
Evropské unie si strana predstavuje, se mohl voli¢ docist hned vzapéti. ODS se zde vyjadrila
jednak k institucionalnim otazkam Unie: ,, Nepodporujeme zvySovdini pravomoci Evropské
komise, ¢i snahu o jeji preménu do polohy , evropské viady*“, ani zvySovani pravomoci

Evropského parlamentu. Pri rozhodovani v Evropské radé trvame na zachovani prdva
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narodniho veta v klicovych otazkach narodni suverenity, jako je napr. fiskalni suverenita ¢i
zahranicni a bezpecnostni politika. Zavedeni hlasovani kvalifikovanou vetsinou by znamenalo
riziko vzniku hlasovacich kartelti a prehlasovavani jednotlivych statu proti jejich vuli
(Tamtéz: 5)“, jednak k celkové podobé tohoto procesu. Odmitla tak vznik jednotného
nadnarodniho statniho utvaru, o ktery podle obcanskych demokrati usiluji evropsti
federalisté, véetné Ceské strany socialné demokratické. Tento Gtvar je v programu ODS
nazyvan jako superstat a chape jej v jednoznacné negativnim smyslu. Podle strany nemtize
vytvofit harmonické souziti mezi evropskymi narody, ale naopak mtze vyustit do nové viny
narodnich antipatii. ObCansti demokraté se tak zavazali prosazovat Evropskou unii zalozenou
na narodnich statech, které pro né neptedstavuji prezitek, ale prirozeny produkt spolecenského
vyvoje (Tamtéz: 4). Volebni dokument z roku 2002 tak miizeme oznacit zcela jednoznacné za
naplnéni kvantitativniho 1 kvalitativniho hlediska vyzkumu. Z pohledu dimenze kvantitativni
byla evropské integraci poprvé v obcanskodemokratickém volebnim programu vénovéna
samotna kapitola, z perspektivy roviny kvalitativni poté miizeme zaznamenat prvni zminky
tykajici se konkrétni unijni problematiky jako je napiiklad otdzka role evropskych instituci.

Vstup Ceské republiky do Evropské unie piijala ODS pragmaticky a rozhodla se této
situace vyuzit k vétSimu prosazovani svych postojii ohledné¢ evropské integrace nejen na
domaci politické scéné, ale také na pudé Evropského parlamentu. Ackoliv se stale vice
zameétovala na artikulaci konkrétnich problémt integrace, jeji zékladni ideové pozice jako
kritika byrokracie, ekonomicky liberalismu ¢i upfednostiovani mezivladniho modelu
integrace, zustaly téméf nezménény (Krutilek, Kuchynkova 2006: 169).

Pro volby do Poslanecké snémovny v roce 2006 zvolila strana program nazvany
Spolecné pro lepsi Zivot. Tento velmi rozsahly dokument byl ¢lenén do celkem 14 kapitol,
které byly zaméteny na jednotlivé politiky a zacinaly souslovim PLUS pro. Z hlediska otazek
tykajicich se Evropské unie byla nejpodstatnéjsi ¢ast PLUS pro ¢eskou zahranicni politiku,
V niz byly evropskeé integraci vénovany samostatna pasaze Evropska unie- zékladni principy a
Co budeme vEU prosazovat. Obcansti demokraté zde nejprve zhodnotili dosavadni
spokojenost se zaglenénim Ceské republiky do unijnich struktur, které strana povazovala a
povazuje nadale za strategicky cil z diivodi ekonomickych 1 politickych. Jako nejvétsi
vymozenost EU vidi strana jednotny evropsky trh a implementaci té ¢asti evropského prava,
které pispdje ke zlepseni pravniho prostiedi v CR. Nabada tak k aktivnimu vyuziti této

prilezitosti (ODS 2006: 54). Obc¢ansti demokraté se v programu vyjadiili rovnéz k aktualnim
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vyzvam Unie jako je potencidlni dalsi rozsifeni, kdy deklarovali, ze dal$i rozsifeni podporuji,
nebot’ EU musi zistat otevienou strukturou, kterd bude schopna nabidnout riizné formy
partnerstvi véetné plného Clenstvi t€ém ze svych sousedt, kteti o to projevi zajem a splni pro
takové partnerstvi ¢i Clenstvi nezbytné podminky, ¢i k Spole¢né evropské zahrani¢ni politice.
Ta by dle ODS m¢éla byt i nadale zaloZena na principu jednomyslnosti a dobrovolnosti
(Tamtéz). V Casti nazvané Co budeme v EU prosazovat se poté strana zavazala napiiklad
k Gsili o co nejrychlejsi odstranéni, dle ni, diskrimina¢nich podminek zavedenych vii¢i novym
¢lenskym zemim jako byla naptiklad oblast volného pohybu ¢i podpora zemédélciim v téchto
statech (Tamtéz). Z hlediska naseho vyzkumu je tak kli¢ové konstatovat, ze v programu pro
parlamentni volby v roce 2006 mizeme v obou pozorovat jesté vétsi vliv evropeizace na
programové zmény nez v dokumentech predeslych, a to zejména co se tyka kvalitativni
dimenze. Obc¢ansti demokraté se zde pomérné obsahle vyjadiili k aktudlnim problémim a
otazkam, jako bylo dalsi rozsifeni ¢i budoucnost evropské zahrani¢ni politiky.

Nézorovou konzistentnost Obcanské demokratické strany potvrdily i dva posledni
dokumenty pftipravené pro parlamentni volby v letech 2010 a 2013. Konkrétné v programu
z roku 2010 nesoucim nazev ReSeni, kterd pomahaji hovoti strana o kladech rozsiteni EU o
zem¢ zapadniho Balkénu. Pozitivné se stavi také k pripadnému ptistoupeni Turecka (ODS
2010: 44-45). V dokumentech rovnéz opétovné najdeme otazky evropské integrace, ke
kterym je ODS tradi¢né skeptickd. Jednd se zejména o nazory na ochranu nédrodnich z4jmu a
pfijeti eura. Zde obcansti demokraté hovoii naptiklad o poméfovani kazdého prvku integrace
¢eskyma oc¢ima z pohledu Ceskych narodnich zajmi, v otdzce piripadného pfijeti eura poté
zastavaji nazor, ze si Ceska republika nyni nemiize euro dovolit a v piipadé pfijeti spoletné
evropské mény budou trvat na uskute¢néni referenda (ODS 2013: 29).

Na zakladé vySe uvedeného tedy mizeme Obcanskou demokratickou stranu
klasifikovat jako stranu, kterd se pohybuje ve spektru mékkého euroskepticismu. Pfi této
klasifikaci vychazime predevSim z faktu, Ze obcansSti demokraté sice samotnou podstatu
evropské integrace akceptuji, ovS§em maji k ni v celé fad¢ otdzek vyhrady. Negativné se
vymezuji zejména k otdzce rozSifovani pravomoci evropskych organli a otazce jednotné
evropské meény.

Vliv evropeizace ve volebnich programech Obc¢anské demokratické strany je tak vice
nez patrny. Od poloviny 90. let lze pozorovat zcela jasny nérist obou dimenzi analyzy

volebnich programt, tedy kvantitativni a kvalitativni. Krom¢ nartstu prostoru, ktery byl
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tomuto tématu vénovan a vyustil v konstantni vénovani celé kapitoly evropské problematice,
zaCala se strana rovnéz vyjadrovat ke specifickym otazkam Unie, jako bylo pifipadné dalsi

rozsifeni Ci pfijeti jednotné evropské mény.

3.2. Zmény v organizacni struktuie

Co se tyka vlivu evropeizace na zmény organizacnich struktur Obcanské demokratické
strany, miizeme konstatovat, ze pravé u ob&anskych demokrati je spolu s Ceskou stranou
socialné demokratickou tento dopad pravdépodobné nejvice znatelny. V analyzovanych
stanovach Obcanské demokratické strany tak muzeme najit zminky urcitého typu
privilegovaného postaveni straniki, jiz jsou zaroven poslanci Evropského parlamentu, hned
v né€kolika ¢lancich tohoto dokumentu.

Konkrétné v ¢lanku 5, ktery se vénuje Kongresu strany, jenz je nejvyssim stranickym
organem. Dle n¢&j je ¢lenstvi v ném automaticky piisouzeno rovnéz poslancim Evropského
parlamentu zvolenym za ODS (ODS 2015: 8), dale v ¢lanku 8, kdy pfedseda klubu poslancii
ODS v Evropském parlamentu je ze své funkce rovnéz ¢lenem Piedsednictva ODS (Tamtéz:
11), a kone¢né v ¢lanku 16, na jehoz zaklad¢ jsou ¢lenové klubu poslancii ODS v Evropském
parlamentu soucasné ptislusniky nejvysSiho orgdnu strany v regionu, Regiondlniho snému
(Tamtéz: 16). Clenové klubu poslanci ODS v Evropském parlamentu, ktefi jsou registrovani
VvV regionu samocinng, piebiraji funkci v dalSim ze stranickych regionalnich organl, a to
Regionalni radé, jejimz tkolem je odpovidat za Cinnost strany v regionu Vv obdobi mezi
regionalnimi smény (TamtéZz: 17). V ptipadé obcanskych demokrati tak miiZeme, na zékladé
Ladrechovy koncepce, hovoftit o sice limitovaném, avSak piesto pfitomném vlivu evropeizace

na organizacni strukturu strany.
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3.3. Zmény stranické soutéze

Zaméfme se nyni na tfeti oblast, v niz budeme pozorovat vliv evropeizace na politické
strany, a to zmény stranické soutéze. Otazkou tak je, jaky vliv méla problematika Evropské
unie na rozhodovani typického elektoratu obcanskych demokratii u parlamentnich voleb po
vstupu Ceské republiky do EU. Jednoduse fe¢eno, zda jsou stanoviska typického voli¢stva
strany k evropské integraci shodna ¢i v rozporu s oficialnimi programovymi stanovisky ODS.

Obcanska demokratickd strana piekrocila 5 % hranici potfebnou pro zisk kiesla
V Poslanecké snémovné ve vSech nami zkoumanych parlamentnich volbach. Jeji vysledky
vSak maji klesajici tendenci. Zatimco ve volbach 2006 strana se ziskem 35, 38 % zvitézila,
Vv poslednich konanych parlamentnich volbach v roce 2013 ziskala pouze 7, 72 % a piepustila
misto nejsiln€jsi pravicové strany ceského politického spektra subjektu TOP 09. Stabilné
nejlepSich vysledkll ze vSech kraji dosahuji obcansti demokraté v Praze. V roce 2006 ¢inil
jejich zisk v hlavnim mé&sté Gctyhodnych 48, 32 % (Volby.cz 2006), v roce 2010 20, 22 %
(Volby.cz 2010) a v roce 2013 11, 99 % (Volby.cz 2013). Tradi¢né dobrych vysledku poté
dosahuji rovnéz v StiedoCeském kraji a ve volbach 2013 poté v kraji Plzenském. Tuto
odchylku lze zdlvodnit popularni osobnosti byvalého mistopfedsedy ODS a tehdejsiho lidra
plzenské kandidatky Jifiho PospiSila. Zaméfme se v souladu se zvolenou metodologii na
sociodemografickou charakteristiku kraje Hlavni mésto Praha.

Hlavni mésto Praha je krajem, ktery stabiln€é vykazuje nejnizs$i miru nezaméstnanosti
v Ceské republice. RovnéZ jeho sociodemografické slozeni je ponékud specifiét&jsi oproti
zbytku Ceské republiky, nebot’ disponuje spise mladsi a vzd&langjii vrstvu obyvatelstva, ktera
je zaméstnana primarné v tercialnim sektoru, konkrétné se v roce 2013 jednalo o 79,7 %
obyvatel. V sekundarnim sektoru (primysl a stavebnictvi) pracovalo v lofiském roce 20,0 %
zamé&stnanych obyvatel Prahy a v priméarnim sektoru ptisobilo pouze 0,3 % zaméstnanych. Pro
porovnani, v CR celkem bylo v roce 2013 zastoupeni terciarniho sektoru 59,5 %, pracovnici
sekundarniho sektoru se na celkovém poctu zaméstnanych podileli 37,5 % a v primarnim
sektoru pracovalo 3,0 % zaméstnanych osob (Cesky statisticky ufad 2013c). Mezi
zamé&stnanymi klesd podil obyvatel se zdkladnim vzdélanim a roste pocet vysokoskolaku.
Podle vzdélanostni struktury bylo v hlavnim mésté v roce 2013 zaméstnano 15 tisic 0sob se

zakladnim vzdélanim, 122,5 tisic osob se stfednim vzdélanim bez maturity, 251 tisic 0sob se
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sttednim vzdélanim s maturitou a 260,7 tisic 0sob s vysokoskolskym vzdélanim. Oproti roku
2008 je mezi zaméstnanymi patrny ubytek osob se zakladnim vzdélanim a se stfednim
vzdélanim s maturitou (pokles o 7,8 procentnich bodi), oproti tomu narostl pocet osob se
sttednim vzdelanim bez maturity a vysokoskolskym vzdélanim (nartst o 7,9 procentnich
bodl) (Tamtéz).

Jedna se tak o elektorat, ktery je z prevazné vétSiny charakteristicky svou podporou
&lenstvi Ceské republiky v Unii. Pravé studenti a mladsi 1idé se citi byt nejcastéji Evropany a
jsou tak logicky pfiznivci evropské integrace. V roce 2006 povazovalo za spravné Clenstvi
v Unii 63% mladych lidi ve véku 15-24 let (Evropska komise 2006: 30). Pozitivni pfedstavy
vzbuzuje Evropska unie u 62 % ¢eskych studentti, 59 % manazerti (Tamtéz: 32) a jako dobrou
véc ji povazovalo 58 % pravicovych voli¢l (Tamtéz: 30). Postoje elektoratu, ktery by tak mél
byt typickym sympatizantem obcCanskych demokratd, tedy mladsi vzdélanéjsi lidé casto
zastavajici manazerské pozice, vici evropské integraci je oproti nazorim ODS na toto téma
diametralné odlisny. Je tak zfejmé, ze postoj k Evropské unii neni to, co tyto voli¢e pfimé&je

Kk volbé pravé Obcanské demokratické strany.

3. 4. Zmény ve vztazich mezi stranou a vladou

Obc¢anska demokraticka strana se v analyzovaném tuseku, tedy plného zaélenéni Ceské
republiky do unijnich struktur v roce 2004 po soucasnou vladni koalici podilela na celkem
ttech vladach, a to prvni vladé Mirka Topolanka (4. 9. 2006 — 9. 1. 2007), druhé vladé Mirka
Topolanka (9. 1. 2007 — 8. 5. 2009) a vladé Petra Necase (13. 7. 2010 — 10. 7. 2013) (Ufad
vlady Ceské republiky). Vladni koalice, jejichZ soucasti byli vtomto obdobi ob&aniti
demokraté, vykazovaly velkou miru nestability a politickych skandalii. Prvni vlada tehdejSiho
ptedsedy ODS Mirka Topolanka, kterd byla vlddou menSinovou, vladla témét pil roku
navzdory tomu, Ze ji Poslanecka snémovna nevyslovila divéru a jeho druhd vlada, ktera
dovedla Ceskou republiku k pfedsednictvi v Evropské radé v roce 2009, padla po vysloveni
nediivéry opozici béhem ceského predsednictvi. V této situaci se Ufadu ujala Gfednicka vlada
Jana Fischera, ktera Ceskou republiku dovedla k f4dnym volbam do Poslanecké snémovny v
roce 2010, po nichz byla sestavena pravicova koalice ODS, TOP 09 a VV, ktera se ovSem

také neobesla bez skandalt a byla ukonc¢ena podanim demise premiéra Petra Necase po kauze
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jeho tehdejsi asistentky Jany Nagyové (Karasek 2010: 38). V souladu s cilem ptedkladané
prace se nyni zaméfme na vyzkum Programovych prohlaseni vlad, jichz byla ODS soucasti,
abychom mohli analyzovat potencialni vliv evropeizace na zmény vztahi mezi vladou a
stranou.

Takzvana prvni vlada Mirka Topolanka byla sestavena po parlamentnich volbach
v roce 2006, které skoncily tésnym vitézstvim obcCanskych demokrati. Ti vSak nedokazali
najit dostatecné silného partnera, se kterym by mohli vladni koalici vytvofit, ¢imz doslo
k dlouhotrvajici krizi ¢eského politického systému. Tu se pokusila ODS vyiesit sestavenim
mensSinové vlady slozené vyhradné z ¢leni ODS a nestranikli. Tato vlada ovSem neziskala
davéru Poslanecké snémovny a byla tak nucena vladnout v demisi az do sestaveni takzvané
druhé Topolankovy vlady. Programové prohlaseni vlady z roku 2006 tak bylo de facto
prohlasenim pravé Obcanské demokratické strany, tedy politického subjektu znamého svym
kritickym postojem vuéi evropské integraci a prosazovanim vét$i miry narodni suverenity.
Obcansti demokraté byli navic silnymi kritiky pfedchozich proevropsky orientovanych koalic
pod vedenim socialnich demokrati, jez obvinovali z nedostate¢ného prosazovani narodnich
zajml a nevyhodné vyjednanych podminek vstupu CR do EU. Bylo tak oekavano, Ze se
euroskepticky postoj ODS projevi rovnéz v programovém prohlaseni. Tato predikce se vSak
potvrdila jen zCasti. Programové prohldseni vlady z roku 2006 se sice, na rozdil od jeho
pfedchidcii, nehlasilo k jednoznaéné proevropské orientaci a pojeti Evropské unie jako
rozhodné analyzovat nelze. Z hlediska evropské integrace v ném vlada deklarovala
pokragovat v procesu sblizovani pravniho fadu Ceské republiky s legislativou Evropské unie a
profilovala Ceskou republiku jako aktivniho ¢lena EU s tim, Ze bude Klast diraz na efektivni
vyuziti vSech prostfedkil plynoucich z fondi Evropské unie (Programové prohlaseni vlady
Ceské republiky 2006: 1). Dokument tak je velmi pragmatickym kompromisem mezi
vylozenym eurooptimismem piedchozich vladnich koalic, s nimiz se obcansti demokraté
neztotoZziluji a mirné euroskeptickymi programovymi prioritami ODS. Pfiznava tak sice
vyhody ¢lenstvi Ceské republiky v tomto spoledenstvi, aviak sou¢inné s nimi upozoriuje na
nedostatky Unie charakteristické pro volebni programy ODS jako je pfiliSna byrokracie ¢i
neefektivnost EU.

V podstaté kontinualnim pokracovanim tohoto programového prohlaseni z roku se

stalo Programové prohlaseni vlady z roku 2007. Obcanskym demokratiim se tedy po vlekouci
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politické krizi, jez vyustila nevyslovenim divéry prvni vladé Mirka Topolanka, podafiilo
sestavit novou vladni koalici, kterd je znama jako druh4 Topolankova vlada. Ta byla kromé
ODS tvofena KDU-CSL, Stranou zelenych a nestraniky. Z hlediska profilace viiéi evropské
integraci tak jde o velmi nesourodou vladni koalici, kterou tvoii mirné¢ euroskepticti ob¢ansti
demokraté, ktefi sice nepopiraji vyhody Unie, ale ve svych programech spiSe upozoriiuji na
jeji negativa na strané jedné, a kiestansSti demokraté a Strana zelenych, tedy vylozené po
vSech stranach proevropsky orientované subjekty na strané druhé. Jak jiz bylo feceno,
Programové prohlaSeni vlady z toku 2007 je v mnoha ohledech takika duplikatem piedeslého.
V sekci vénujici se Evropské unii tak zminuje: ,, Vidada chce prispet k takové podobé instituct
a politik EU, ktera bude odpovidat novym vyzvam 21. stoleti a zajisti, Ze piijde o projekt
uspesny. Proto se aktivné zucastni diskuse o budouci podobé Evropské unie s cilem nalézt
integracni model umoznujici priblizit EU obcaniim a reagujici na vyzvy spojené s
rozsirovanim EU (Programové prohlaseni vlady Ceské republiky 2007: 15) “. V dokumentu
neni opomenuto ani bliZici se predsednictvi Ceské republiky Radé Evropské unie. Pii
stanovovani priorit pifedsednictvi bude vlada dle svych slov vychazet z realistického odhadu
moznosti Ceské republiky. Chce Evropskou unii otevienou a srozumitelnou lidem, zbavenou
byrokratické zatéze, globalné konkurenceschopnou, a to pii zachovani jejiho socialniho a
ekologického rozméru (Tamtéz: 16).

Dosud posledni vladni koalici sestavila ODS po volbéach v roce 2010 a to s TOP 09,
VV a nestraniky. Z hlediska pozice vic¢i evropské integraci tak tato vladni koalice
disponovala stejnou rozttisténosti jako predchozi, a to ackoliv ob¢ansti demokraté ptizvali
tentokrat do vlady misto KDU-CSL a Strany zele:n}'lch5 nove politické subjekty Véci vefejné a
TOP 09. Obé nové vzniknuvsi politické strany se totiz profilovaly jako jasné proevropské.
Programové prohlaseni vlady z roku 2010 se tak stalo opét jakymsi kompromisem. Evropska
unie je v ném sice chapana jako pozitivni krok ve vyvoji Ceské republiky, avsak promita se
zde jasné Citelna dikce obCanskych demokrati, kdy je naptiklad hned vzapéti konstatovano,
7e ,,prioritou piisobeni viddy v ramci Evropské unie bude diisledné prosazovani zajmii Ceské
republiky a jejich obcanii zalozené na efektivni vnitrostatni koordinaci postojit uplatiiovanych
v orgdnech Evropské unie (Programové prohlaseni vlady Ceské republiky 2010: 13) .

Dokument tak zcela nereflektuje ani postoj TOP 09 a Véci vefejnych, které by na zakladé

> Ani jedna z téchto stran mimochodem v parlamentnich volbach 2010 neprekrocila potfebnou hranici 5%
(pozn. autorky).
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svych programovych priorit jist¢ uvitaly vétsi duraz na evropskou problematiku, kterou
obzvlasté TOP 09 ve svém volebnim programu z roku 210, stanovila jako jednu ze zakladnich
priorit tohoto programu, ani obCanskych demokratl, ktefi se ve svém volebnim programu
zroku 2007 stavéli k evropské problematice rozhodné negativnéji, nez jak vyplyva
Z kone¢ného vladniho prohlaseni.

Na zéklad¢ analyzy programovych prohlaseni vladnich koalic, jichz byla Obcanska
demokraticka strana soucasti, tak mizeme konstatovat, ze pravé u obcanskych demokratii 1ze
do jisté miry zaznamenat vliv evropeizace na vztahy mezi stranou a vladou. Ve vladach, jichz
se strana ucastnila, byly viéi Evropské unii prosazovany pozice, které nejsou zcela v souladu
S nazory, jaké strana prosazuje ve svych volebnich programech. Vladni predstavitelé strany
tak byli ¢asto nuceni z ideologickych pozic strany ustoupit a pfijmout kompromis, ktery bude
vyhovovat obéma stranam. Vyznamnym faktorem byla rovnéz osobnost Mirka Topolanka,
ktery v fad¢ dil¢ich aspekt evropské problematiky zastaval opacné stanovisko vuci zbytku
strany. Tento nesoulad se projevil napiiklad pfi ratifikaci Lisabonské smlouvy, kdy praveé
pfedseda obcanskych demokrati ratifikaci podporoval, zatimco velkd cast stranik se

postavila za odmitavé stanovisko byvalého predsedy ODS Vaclava Klause.

3. 5. Nadnarodni stranické vztahy

Obcanska demokraticka strana je ¢lenem hned né€kolika mezinarodnich uskupeni. Jiz
vroce 1992 se stala ¢lenem Evropské demokratické unie (EDU) °sdruzujici evropské
liberalni, konzervativni a kfestanskodemokratické strany. EDU, unie konzervativnich stran,
které se neprofiluji jako kiestanskodemokratické, vznikla v podstaté jako alternativni
struktura Evropské lidové stran¢ (EPP) sdruzujici evropské kiest'anskodemokratické politické
strany. Vzajemné rozdily vSak postupné ztracely na vyznamu a v roce 2000 doSlo ke slouceni
EDU a EPP . EDU v roce 2002 oficialn€ zanikla jako samostatna organizace. Oznaceni EDU
je tak nadale pouzivano pro evropskou pobocku International Democratic Union (IDU), tedy

asociaci priblizné 80 konzervativnich, kiestansko-demokratickych a ideologicky sptiznénych

® Vznik EDU v roce 1978 nebyl explicitné spjat s evropskou integraci a ponékud symbolicky byla tzv.
Klessheimska deklarace zakladajici EDU podepsana v Rakousku, tedy v té dobé neclenské zemi. (Havlik,
Valterova 2007: 94-95).
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stran stfedu a pravého stiedu, jejimz ¢lenem dnes ODS je (Havlik, Valterova 2007:94-95). Do
ni byla ODS pfijata v roce 2001. Clenstvi ob&anskych demokratii v této transnacionalni
struktufe ma vSak spiSe ideologicky nez funk¢ni charakter. IDU tedy slouzi predevsim jako
jakasi platforma pro setkdvani ideologicky spiiznénych stran. Dopad na fungovéani ODS je
vSak téméf zanedbatelny. V roce 2009 se pak ODS, coby zakladajici ¢len, podilela se svymi
zahrani¢nimi partnery na vzniku Aliance evropskych konzervativcli a reformisti (AECR),
nové stiedopravicové nefederalistické eurostrany (ODS 2016).

V Evropském parlamentu byla ODS v letech 2004-2009 cClenem frakce Evropské
lidové strany — Evropsti demokraté (EPP-ED), kde piisobila pravé v ramci podskupiny
Evropskych demokratd. Piestoze ED je v podstaté neinstitucionalizované uskupeni, ODS
Vv ném byla spolecné s britskou Konzervativni stranou velmi aktivnim subjektem a vytvoftila
tak stouto britskou politickou stranou uskupeni, jez bylo v podstaté nezavislé na vétSing
tvorené EPP. Vyvrcholenim aktivit obcanskych demokratii a britskych konzervativei se stalo
zalozeni Hnuti pro evropskou reformu (MER). Toto hnuti se povazovalo za panevropskou
kampan spojujici jednotlivece, organizace a politické strany, které podporuji volny trh, Evropu
narodnich statd a dulezitost transatlantickych vztahii. Nejednalo se tedy o politickou stranu na
evropské arovni, ani o evropskou politickou stranu podle acquis communitaire, ale spise o
jakési provizorium postavené mimo Evropsky parlament, dokud se po volbach 2009 nevytvoii
nova politick4 skupina, kterd bude reflektovat ideologické zakotveni ¢lenit MER. (Havlik,
Valterova 2007: 95). Tou se po volbach v roce 2009 stala nova parlamentni skupina Evropsti
konzervativci a reformisté (ECR). Ta byla zalozena ODS spole¢né s britskymi konzervativci,
polskou stranou Pravo a spravedlnost a dal§imi ideové spfiznénymi partnery (ODS 2016).

Aktivity obcanskych demokratii na poli nadnarodnich struktur tak lze, dle autorky,
hodnotit jako projev evropeizace. Obcanskd demokraticka strana se, na rozdil od socialnich
demokratt, ktefi sice svou pfislusnost k transnacionalnim strukturdm hlésaji, avSak aktivni
iniciativy jsou u nich omezené, podilela a podili na fad¢ iniciativ. Nejviditeln€jSim projevem
bylo bezesporu zalozeni Hnuti pro evropskou reformu a jeho nasledna transformace do
parlamentni skupiny Evropskych konzervativci a reformistli. Tyto iniciativy pramenily praveé
z nespokojenosti s fungovanim Evropské unie. Pfimy, vliv evropské integrace je tak
nezpochybnitelny. Navic se jedna o aktivity, které, ackoliv pravdépodobné v malé mite, ale

pfesto, mohou ovlivnit zahrani¢népolitické postoje strany a snimi spojené zmény
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V programatice ¢i organizacni struktufe. Dle konceptu Roberta Ladrecha se tak jednd o

nezpochybnitelny projev evropeizace v oblasti vztahli jdoucich nad nérodni struktury.
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4. Krestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova

Kfestanska a demokratickd unie — Ceskoslovenska strana lidova (KDU-CSL) je
¢eskou kiest'ansko-demokratickou stranou vzniknuvsi v lednu roku 1919 slouéenim nékolika
katolickych stran, jeZ do roku 1992 nesla jméno Ceskoslovenska strana lidova. Na &eské
politické scéné je jednim z nejsiln&jsich stoupencii élenstvi Ceské republiky v Evropské unii.
Strana patii mezi nejvice etablované a nejstabilnéjsi strany na ceské politické scéné a za dobu
svého pusobeni zaznamenala fadu vyznamnych volebnich tspécht. Disponuje velmi stabilni
voli¢skou zakladnou s nizkou mirou volatility, jez ji v samostatné Ceské republice zarugila
pravidelné zastoupeni v Poslanecké snémovné Ceské republiky s vyjimkou voleb v roce 2010,
kdy kfestansti demokraté nedosahli pozadované hranice 5 % hlasi. Kiestansti demokraté
rovnéz tvofili soucast nékolika pravicovych vlad, a to v letech 1992-1998. Ve volebnim
obdobi 2002-2006 se poté ucastnili vlady vedené CSSD, pfi¢emZ post ministra zahranici
Vv této vlade zastaval jeji ¢len Cyril Svoboda. Strana tak ziskala velky prostor pro ovlivnéni
priorit Ceské zahrani¢ni politiky v¢etné politiky vic¢i Evropské unii, navic v epose, kdy pravé
otazka plného za&lenéni Ceské republiky do unijnich struktur pattila mezi nejvice diskutovana
a dilezita politicka témata (Baun, Marek 2010: 61).

Strana sama sebe definuje jako kiest'anskodemokratickou, konzervativni stranu
zalozenou na kiestanskych hodnotadch a principech, jejimiz vychodisky politickych kroki
jsou desatero a kiestanska socialni nauka. Odmita vSak jakékoliv pfimé zastoupeni cirkve ¢i
nabozenské spolecnosti. V politickych fesenich se zastituje dodrzovanim moralky, osobni
zodpovédnosti, Setrnosti, hospodarnosti, subsidiarity a svobody, zaroven vsak solidaritou
(mladi se starymi, zdravi s nemocnymi, bohati s chudymi). Za zasadni evropskou hodnotu a

prevenci socialnich nepokojii povazuje socialni smir (KDU-CSL 2016).
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4.1. Zmé&ny v programatice stran

Ve volbach 1990 kandidovali kiestansti demokraté’ v ramci koalice Kiestanska a
demokraticka unie. Volebni program nazvany Svoboda misto socialismu byl dvoustrankovym
dokumentem, jenz se krom¢ tivodniho prohlaseni, ve kterém se strana distancovala od vyvoje
v Ceskoslovensku po roce 1948, skladal ze sedmi kapitol (Havlik 2009: 82). Zminky o
evropské integraci je mozno nalézt pouze v posledni z nich, nazvané Siroce Zahrani¢ni
politika. V této sekci lidovci navrhovali vytvorit podminky pro vystoupeni z RVHP a pro vstup
do EHS (CSL 1990:2). Tento pomé&mé vagni a obecné formulovany cil se tak stal jedinou
informaci programu tykajici se Evropskych spolecenstvi.

Jisty posun miizeme zaznamenat jiz ve volebnim programu vydaném o dva roky
pozdgji. Program pro volby v roce 1992 nesl nazev Priivodce politikou KDU-CSL. Zminku o
evropskych otazkach zde mulizeme nalézt opakované, a to v souvislosti s navrhy na zménu
jednotlivych narodnich politik. Naptiklad v kapitole zabyvajici se zemédé€lstvim a jeho
potfebnou reformou deklaruji lidovci cil v podobé pouziti prostiedkd trzni regulace obdobné
Jjako ve statech Evropskych spolecenstvi ve prospéch spotiebitelii a vyrobcii (KDU-CSL 1992:
39). Program obsahuje rovnéz zvlastni kapitolu nazvanou Evropa a KDU-CSL. Aékoliv viak
samotny nazev vybizi k domnénce, Ze se jednd o kapitolu vé€novanou samotné evropské
integraci, k samotnému Evropskému spoleenstvi a potencialnimu ¢lenstvi Ceské republiky
vném se ktestansti demokraté ptili§ nevyjadiuji. Text se totiz soustiedi pievazné na
transnacionalni kooperaci lidoved mimo platformu tehdejSiho Evropského spolecenstvi
(Havlik 2009: 83). Za cil ve sféte evropské integrace tak kiest'ansti demokraté stanovili pouze
,Nadvrat k tradicim uprimného partnerstvi narodu a uzké spolupraci zemi stiedni Evropy,
ktery umozni nase zapojeni do evropského spolecenstvi do konce roku 1997 (KDU-CSL 1992:
36) «.

Program pfipraveny pro parlamentni volby vroce 1996 byl obdobné jako jeho
piedchiidce pojmenovan Privodce politikou KDU-CSL, tentokrat ovSem s pridanym
podtitulem Klidna sila — jistota, bezpeci. Jeho charakteristikou je velka ¢lenitost, nebot’ je
strukturovan, vyjma uvodu, do celkem 27 kapitol, jez nesou nazvy jednotlivych politik,

kterym je postupné vénovan prostor. Z hlediska evropskych otdzek je zde patrny narist

7 Tehdy je$té pod nazvem Ceskoslovenska strana lidova (pozn. autorky).
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prostoru, ktery je tomuto tématu vénovan. V fadé kapitol vénovanych oblastem, které byly
v dané dobé povazovany za vyhradné domaci rovinu, jako je zemé&dé@lstvi ¢i ekologie,
muzeme nalézt zminky podpory piiblizovani se c¢eskych pravnich norem unijnim ¢i
pozadavku ekonomickych reforem, které¢ by mély napomoci lepSimu sblizeni hospodafstvi
Ceské republiky s hospodaiskymi principy Evropské unie.

Kromé vysoké koncentrace evropského tématu v téchto oblastech pfinasi program
rovnéz samostatnou kapitolu nesouci ndzev Zahrani¢ni politika, v niz lidovci opétovné
potvrdili svilj nadzor v otdzce dalstho sméfovani Ceské zahrani¢ni politiky, respektive svij
néazor na budoucnost vztahu mezi Ceskou republikou a Unii. Integraci do evropskych struktur
shledévaji jako jeden z hlavnich cilii jejich zahrani¢ni politiky. K procesu sjednocovani
Evropy dle kiestanskych demokratii neexistuje jind alternativa, kterd by zajiStovala stabilni a
harmonicky vyvoj v Evropé. Ve zminéni kapitole tak piimo uvadéji: , Clenstvi v Evropské
unii a ucast v Jednotném trhu EU poskytne Ceské republice zaruku ekonomické stability,
Ceskym podnikateliim trhy, na které budou moci vyvazet a obcanum vizi Evropy bez napéti a
krvavych konfliktii. KDU-CSL vidi nasi zemi jako seriézniho kandidadta, ktery jiz vyznamné
pokrocil v celkovém procesu predvstupni strategie, splnil jiz témer v§echny podminky nutné
pro vstup do Evropské unie a tim se priblizil urovni vyspélych statu v ramci vytvoreni
demokratického prostiedi, svobodného trhu a ekonomického ristu (KDU-CSL 1996: 27) «.
Cast vénovana piimo evropské integraci tak ma, obdobné jako v piedchozich volebnich
programech, stdle velmi obecny charakter a absentuji v ni zminky o dil¢ich aspektech
evropské integrace, Z hlediska kvalitativni dimenze analyzy volebnich programt politickych
stran tak volebni program z roku 1996 nepiedstavuje piili§ velkou zménu. Nezpochybnitelna
je vsak nazorova a ideové konzistence KDU-CSL Vv otazkach, jez se evropskych témat tykaji,
a snaha, ackoliv ve velmi minimalistickém méfitku, o propojeni unijni agendy s narodnimi
politikami Ceské republiky.

Pro volby do Poslanecké snémovny v roce 1998 zvefejnila KDU-CSL dvé varianty
programu. Stru¢nou a podrobnou. Prvni moznost, tedy stru¢nd varianta programu, byla
koncipovana do celkem ctyt €asti, pficemz v kazdé z nich byl nejprve pfedstaven problém,
nacez nasledovalo kiestanskymi demokraty nastinéné feSeni. Z hlediska Evropské unie
muzeme jako nejpodstatnéjSi shledat zejména prvni ¢ast programu, v niz byla opctovné
vyjadiena vile cilevédomé pokracovat v procesu zacleniovani do Severoatlantické aliance a

Evropské unie. Tématu evropské integrace se poté dotkla jesté tieti cast. V té byla stanovena,
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jako jeden z cilt, piiprava na piijem financnich prostiedkti ze strukturalnich fondid EU
(Havlik 2009: 84).

Druhéd varianta programu, tedy ta podrobnéjsi, svym nazvem a strukturovanosti
V podstaté kopirovala program z pfedchozich parlamentnich voleb. Program opétovné nesouci
nazev Privodce politikou KDU-CSL byl ¢lenén do 22 kapitol, pfiéemz Evropské unii ptipadl
prostor v ¢asti Zahrani¢ni politika, v niz lidovci deklaruji: ,, Zdkladnim principem nasi
evropské politiky je aktivni a solidarni ucast ve vSech rozhodujicich oblastech evropské
integrace a evropské spoluprdce. Znamend to, ze od pocatku clenstvi v EU budeme usilovat o
to, aby se CR ucastnila i téch projektii, kde se evropsky integracni proces rozviji riiznymi
rychlostmi. Plati to zejména pro ucast na hospodarské a ménové unii, Protokolu o socialni
politice, na Schengenské dohode, jakoz i na spolecné zahranicéni a bezpecnostni politice
(KDU-CSL 1998: 9) “. A¢koliv pom&mé vagné a bez detailngjsiho rozpracovani tématu se
kiestansti demokraté v programu viibec poprvé dotkli rovnéz problematiky evropskych
instituci a eventualniho dal$iho rozSifovani Unie. Jak poznamenali, rozSifovani Unie povazuji
za kontinualni a nezvratny proces, a chtéji tak, aby podobnou 3anci, jaké se dostalo Ceské
republice, m¢ly i dalsi evropské staty a narody. V souvislosti s rozsifovani poté povazuji za
dualezité, aby bylo doprovazeno odpovidajicimi reformami instituci a rozhodovacich procesii
uvnitt Unie. Kfest'ansti demokraté tak budou usilovat o nalezeni takového modelu, v némz by
zlstal zachovan pfiméfeny vliv malych a stfednich stati na rozhodovani v Unii (Tamtéz).
Pokud shrneme vySe uvedené, miZeme zaznamenat jisty posun v kvalitativnim hledisku
analyzy evropeizace volebnich programii. KDU-CSL se poprvé v programu nezabyvala
Evropskou unii jako vysnénym cilem ¢eské zahranicni politiky, ale reflektovala rovnéz otazku
dalSiho roz$ifovani Evropské unie a s nim spjatou reformu evropskych instituci. Pfesto je vSak
stale patrna pietrvavajici prevaha dimenze kvantitativni.

Vyznamné prohloubeni pozic KDU-CSL viiéi evropské integraci piinesl program pro
parlamentni volby v roce 2002. Ackoliv ani ten se nedistancoval od vagnich prohlaseni typu,
ze evropskd integrace je prioritou sama o sobé, naplnil jiz téméf vSechny ohledy
kvalitativniho hlediska evropeizace volebnich program. Kiestansti demokraté v téchto

volbach poprvé nekandidovali samostatné, ale spolecné s Unii svobody — Demokratickou unii
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(US-DEU)® v seskupeni nazvaném jednoduse Koalice (Havlik 2009: 85). Spole&ny program
Koalice nesl nazev Ddme véci do poradku a byl ¢lenén celkem do 24 c¢asti. Dle Koalice se
parlamentni volby v roce 2002 m¢ély stat prelomovymi ve vyvoji Ceské demokracie, a to
predev§im z diivodu, Ze rozhodnou o tom, kdy, a za jakych podminek bude Ceska republika
pfipravena stat se sebevédomym a konkurenceschopnym clenskym statem Evropské unie
(Koalice 2002: 1).

Diiraz na evropskou integraci a dobré vztahy se sousedy byl v programu rovnéz
ukotven jako jeden ze tfi zakladnich programovych bodt uskupeni. Samotné Evropské unii je
poté vénovan dostatek prostoru v samostatném oddilu nazvaném Evropska budoucnost nasi
zem¢, v némz je doslovné feceno ,, Symbolem nové etapy nasi statnosti je sebevédomy vstup
Ceské republiky do Evropské unmie. Nase politika v EU bude politikou sebevédomych,
plnohodnotnych clenii. Ukolem ceské diplomacie proto je usilovat o rychlé clenstvi Ceské
republiky v EU (Koalice 2002: 3) “. Opétovné nebyla Vv programu opomenuta ani potieba
modifikace fungovéani evropskych instituci, jez by dle Koalice méla zjednodusit a usnadnit
vyménu zbozi, informaci a kulturnich statkii. Krom¢ obecného definovani, jakym smérem by
se méla Evropska unie ubirat, jezZ jsme mohli pozorovat v pfedchozich programech lidovet,
jsou v programu nabidnuta i feSeni, ktera se Koalice v oblasti Evropské unie zavazala
dodrzovat. Zaprvé se jedna a o prosazovani aktivni a solidarni Gdasti CR ve vsech
rozhodujicich oblastech evropské integrace, jakoZto 1 projektech, kdy se evropsky integra¢ni
proces rozviji riznymi rychlostmi, coZ plati zejména pro Spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiku. Druhym bodem, jejz se Koalice zavazala plnit, bylo zruSeni oboustrannych
prechodnych opatieni, zejména kvili vyhodé volného pohybu pracovnich sil nejpozdéji do
dvou let po vstupu. Tietim dilezitym bodem se poté stal zavazek zasazeni se o splnéni
podminek pro ucast Ceskych podnikli, instituci a obci na projektech financovanych z
evropskych fondd pro vyrovnavani regionalnich rozdili na podporu venkova (Koalice 2002:
4).

Volebni program z roku 2006, kdy ktestansti demokraté kandidovali opétovné jako

samostatnd strana, je svou strukturou jistym navratem k diivéj§im volebnim programiim.

® Unie svobody-demokraticka strana (US-DEU) byla &eska pravicova liberalni strana pGsobici na geské politické
scéné od roku 1998 do roku 2010. Do roku 2001, kdy se sloucila s Demokratickou unii, nesla

pouze nazev Unie svobody. Spole¢né s KDU-CSL patfila mezi nejvice proevropské strany ¢eského politického
spektra. Ve svém volebnim programu z roku 1998 si jako jeden z hlavnich cil stanovila zaélenit Ceskou
republiku do EU béhem prvni poloviny ptistiho desetileti (Durr, Marek, Saradin 2004: 33).
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Dokument, ktery nese nazev Klidna sila, je rozdélen na 15 kapitol, pti¢emz kazda z nich, jak
jsme jiz u vétsiny programt KDU-CSL zvykli, nese nazev jedné oblasti politiky. Evropskému
tématu je vénovan prostor V kapitole Zahranicni politika, v niz je evropské integraci vymezen
samostatny oddil Efektivni zapojeni Ceské republiky do Evropské unie, v némz strana
konstatuje: ,, Nepovazujeme evropskou politiku za hrozbu nasi suverenité a nasim zdjmum, ale
za prileZitost k jejich naplnéni. Na rozdil od téch, kteri EU chdpou jako prostredi, v nemz
previlada soupereni a konfrontace, vnimame EU jako Sanci pracovat na spolecném dile. Jsme
presvédceni, zZe usili o spolupraci prindsi prospéch vsem zucastnenym. Vstupem do Evropské
unie jsme ziskali vetsi moznost primo a ucinné ovliviiovat svou budoucnost. Dlouhodobé
razime zdsadu, (¢ CR md patiit k jadru evropské integrace (KDU-CSL 2006: 84) .
V programu neni opomenuto ani bliZici se piedsednictvi Ceské republiky EU v prvni poloving
roku 2009, jez lidovci povazuji za velkou vyzvu, na niZ je potfeba se pfipravit po strance
obsahové i organizaéni, aby Ceské republika do predsednictvi vstoupila s jasné vyty¢enymi
prioritami.

Zaroven se ktestan$ti demokraté zavazali k co nejrychlejSimu snizeni rozdild mezi
hospodaiskou trovni CR a regiony zapadni Evropy, co nejvy$§imu moznému vyuZiti
prostifedkii z fondd, odstranéni omezeni, kterda dosud brani ¢eskym ob¢anlim pracovat ve
viech statech EU, uchazeni se o sidlo novych mezinarodnich agentur na izemi CR a zejména
k prosazeni planu, aby se CR uchazela o sidlo pfipravované Evropské rady pro vyzkum. Co se
tyka zahraniéni politiky, KDU-CSL zopakovala sviij kladny postoj k dal§imu rozsiteni
Evropské unie. Zejména uvitala zahdjeni rozhovori mezi EU a Chorvatskem, pfiC¢emz
vyjadiila své presvédéeni, ze by Ceska republika méla i nadale svou proevropskou politikou
pomahat dalS$im statim balkanského regionu dotcenych valkou, aby doséhly plného Elenstvi
v Unii (KDU-CSL 2006: 84-85). Nikoliv negativni, oviem daleko rezervovangjsi postoj
vyjadfili lidovei k evropské spolupraci s Tureckem. ,, Mdme zdjem na co nejsilnéjsi vazbé
Turecka k Evropské unii, avSak i pres zahdjeni rozhovorii mezi EU a Tureckem plné clenstvi
Turecka v EU nepodporujeme. Definuje-li se EU jako unie hodnot, je kompatibilita s
Tureckem problematicka, protoze oba celky stoji na odlisnych civilizacnich zdkladech.
Krestansti demokraté doporucuji, aby se o kazdém dalsim pristoupeni nového statu k EU
rozhodovalo v Ceské republice referendem (Tamtéz: 85) “.

Do parlamentnich voleb v roce 2010, které se staly zaroven jedinymi volbami za dobu

existence samotné Ceské republiky, v nichz se strané nepodafilo dostat do Poslanecké
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snémovny Ceské republiky, §li kfestansti demokraté s programem nazvanym nazev KDU-
CSL to lepsi v nas. Dokument byl strukturovan do t¥ hlavnich ¢asti, jez nesly nazvy Soudrzna
spolecnost duveéry, Spolecnost spravedlnosti a bezpeci a Spolecnost oteviené budoucnosti.
Evropskym otazkam bylo vénovano nejvice prostoru v druhém okruhu, tedy Spolecnosti
spravedlnosti a bezpeci. Evropské unii byly vénovany celé dvé podkapitoly, a to Doma
v Evropé¢ a Spolehlivi spojenci v silné¢ EU.

V prvni zminéné podkapitole Doma v Evropé strana konstatuje, ze bez propojeni
S ostatnimi zemémi, zejména pak témi, které tvori nds kontinent - Evropu, neni mozné
zajiténi bezpedi a funkéniho vykonu spravedlnosti. Vstupem do Evropské unie se tak Ceska
republika ptipojila k uspésnému spolecenstvi zapadnich demokracii. Aby vsak mohla vyhod,
které tento svazek skytd, plné vyuzivat, méla by dle kiestanskych demokratii Ceské republika,
zejména tedy Ceské politické elity, byt schopna sebereflexe, konfrontovat se s vyspélejSim
svétem a nechat na sebe pusobit jeho podnéty. Lidovci tak odsuzuji stavajici stav, kdy se na
unijni ptdé fesi fada problém, které se CR bytostné tykaji, aviak z divodu vyse zminéné
neochoty &eskych politickych piedstaviteli se Ceskd republika na jejich feSeni aktivné
nepodili, coz je faktor, ktery by KDU-CSL, pokud ji k tomu voli¢i daji pfileZitost, chtéla
primarn¢ zménit. Konkrétné se strana zavazala k podpotfe dobudovani vnitiniho evropského
trhu a transevropské energetické sité, dohledu nad efektivnéjSim cCerpanim financi
z evropskych fondi a krozvijeni usili na prohloubeni Spolecné obranné a bezpecnostni
politiky (KDU-CSL 2010: 24). Problematice Evropské unie je dale, jak jiz bylo avizovano,
vénovana jesté jedna z podkapitol programu, a to Spolehlivi spojenci v silné¢ EU. Zde lidovci
zopakovali svilij zavazek aktivniho podilu na feSeni evropskych otdzek, jez soucasnou
Evropskou unii trapi. Konzistentnost nazori prokazala strana rovnéZ v otdzce mozného
pristoupeni Turecka, kdy stejné jako ve volebnim programu z roku 2006 zminila, Ze ackoliv
spolupraci s Tureckem povazuje za dualezitou a bude tak wusilovat o nabidku tzv.
privilegovaného partnerstvi® pro tento eurasijsky stat, plné zalenéni Turecka do Turecka
povazuje za nepiipustné. (KDU-CSL 2010: 37).

V prozatim poslednich konanych parlamentnich volbach Ceské republiky, které se

konaly v roce 2013 a byly zaroven volbami pfed¢asnymi, se kiestansti demokraté uchazeli o

’ Privilegované partnerstvi je pojem pouzivany pro kooperaci mezi Evropskou unii a neclenskymi zemémi, jez je
de facto alternativou plného ¢lenstvi v Evropské unii. Nejcastéji byva uZivan praveé ve vztahu k Turecku (pozn.
autorky).

59



pfizen volich s volebnim programem nesoucim nazev Ddme zemi do porddku. Dokumentem
Clenénym do celkem 13 kapitol se strana vratila ke znamé struktufe jejich volebnich
programi, tedy rozdéleni na Casti pojmenované po jednotlivych probiranych politikéch.
Evropské integraci byla vénovana pasdz EU a zahrani¢ni véci. V ni se lidovci zavazali
podporovat zejména plné vyuziti strukturalnich fondd EU k podpofe zaméstnanosti
v regionech a k rozvoji venkova, pfistoupeni Ceské republiky do Evropské ménové unie,
piisn€js$i unijni pravidla pro financni sektor, snadné&jsi pristup Ceskych podnikatelti na trhy
sluzeb ostatnich c¢lenskych stati, uzsi rozvoj policejni a justi¢ni spoluprace v ramci EU a
V neposledni fadé pfisnéjsi unijni imigracni politiku s dirazem na integraci migranti v Evropé
pii zachovani otevienosti vic¢i osobam prondsledovanym za podporu demokracie a
nabozenské svobody (KDU-CSL 2013: 11).

Pozici kiestanskych demokratii vi¢i Evropské unii tak mizeme hodnotit jako velmi
kladnou. Spolu s Ceskou stranou socialné demokratickou zastavaji lidovei v ramci ¢eského
politického spektra proud podporujici federalni Evropu a dalsi prohlubovani integrace na
zékladé subsidiarity, proporcionality a solidarity. Kladné stanovisko zastava KDU-CSL
rovnéz v oblasti prohlubovani integrace v oblasti zahrani¢ni, bezpecnostni a obranné politiky,
ktera je dle jejiho nazoru nezbytna pro zajisténi miru a bezpecnosti (Baun, Marek 2010: 61).
Clenstvi v Unii vidi jednoznaén& pozitivné, v zadném piipadé jej nevnima jako potencialni
hrozbu &eské suverenity. Clenstvi v Unii vnima jako nastroj kovlivnéni unijniho
rozhodovani, prosazovani ¢eskych narodnich zajmi a zaroven jako Sanci, jak se efektivné
podilet na formovani vlastni budoucnosti strany (Tamtéz).

Pokud se podivame na vyvoj volebnich programi strany, miizeme pozorovat postupny
nartist prostoru vénovaného Evropské unii, a to jak v kvantitativni, tak postupné také
kvalitativni dimenzi analyzy volebnich programi. Ackoliv na pocatku 90. let jsme mohli
zaznamenat témeét vyhradné pouze obecné a dosti vagni zminky odkazujici na potfebnost
evropské integrace jako takové a role Ceské republiky v demokratické Evropé, od pielomu
tisicileti a blizictho se vstupu Ceské republiky do Unie za¢al byt v programové oblasti
vénujici se evropské integraci patrny kvalitativni posun. V rdmci néj se kiestansti demokraté
zacali vymezovat rovnéZz ke konkrétnim aspektim Evropské unie jako je napfiiklad
institucionalni reforma ¢&i pfistoupeni Turecka. Na volebnich programech KDU-CSL je tak

jasné& patrny vliv bliziciho se plného zaglenéni Ceské republiky do unijnich struktur a rostouci
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mira vyznamu evropskych politik, jez postupné zacaly pronikat i do oblasti, které byly diiveé

chapany jako vysostné narodni.

4. 2. Zmény v organiza¢ni strukturie

VI0iv evropeizace Vv oblasti formalnich zmén organiza¢ni struktury se kiest'anskych
demokrat dotkl jen ve velmi omezené miie. Ve stanovach strany schvalenych na sjezdu
KDU-CSL 1. prosince 2012 tak miizeme nalézt pouze tii ¢lanky odkazujici na evropskou
rovinu. Clanek 18 stanovil, e poslanci Evropského parlamentu, ktefi jsou rovndz &leny
strany, maji automaticky zajiSt€nu tcast na Celostatni konferenci, ktera je nejvysSim organem
strany mezi sjezdy (KDU-CSL 2012: 10). Tento &lanek je z hlediska nasi analyzy formalnich
zmén organizacni struktury politickych stran vlivem pusobeni evropské integrace v podstaté
jedinym bodem, v némz miZeme evropeizaci této oblasti u KDU-CSL zaznamenat. Ve
stanovach sice jeSté mlizeme nalézt dalsi dva Clanky, které se Evropské unie dotykaji, a to
¢lanek 27, ktery se tyka sestavovani pofadi na kandidéatnich listinach do Evropského
parlamentu (Tamtéz: 18) a ¢lanek 30 tykajici se ptisobnosti parlamentnich klubt, a to véetné
klubti v Evropském parlamentu (Tamtéz: 20). Tyto zminky vSak nejsou pro nas vyzkum

relevantni, nebot’ Zadnym zpiisobem nemodifikuji stranické organizacni struktury

4. 3. Zmény stranické soutéze

Po analyze vlivu evropeizace na zmény v programatice a organizacni struktufe stran se
nyni zaméfme na tfeti oblast, jez je pfedmétem vyzkumu, a to zmény ve stranické soutéZzi.
V této podkapitole tak bude zodpovézena otazka, do jaké miry je typicky elektorat strany
ovlivnén jejimi ndzory na evropskou integraci. Jinak feCeno, zda pro n¢j hrila otdzka
Evropské unie pii rozhodovani koho volit v parlamentnich volbach konanych po vstupu
Ceské republiky priméarni roli, ¢i zda jej k volbé strany vedly jiné faktory. V souladu
s metodologii stanovenou vuvodu prace se nejprve zaméfime na to, vjakém kraji

zaznamenavaji lidovci tradiéné nejvétsi volebni zisky, abychom mohli vétSinovy elektorat
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tohoto kraje nasledné charakterizovat na zakladé jeho sociodemografickych ukazateli. Na
zaver porovname pozice definovaného volicského segmentu vici Evropské unii s ndzory
kiestanskych demokratii na toto téma, abychom zjistili, zda se v této zalezitosti shoduji ¢i
nikoliv.

Kiestansti demokraté jsou v ramci ¢eského politického spektra velmi etablovanou a
uspésnou stranou, jez je rovnéz ¢lenem soucasné vladni koalice. V parlamentnich volbach
zaznamenavaji pravidelné¢ pomérné stabilni vysledky, coz je déno jejich stabilni voli¢skou a
specificky profilovanou voliéskou zakladnou. V ramci samostatné Ceské republiky tak
nepiekonali potfebnou 5 % hranici pro zisk parlamentniho kiesla pouze jednou, a to ve
volbach konanych roku 2010. Tento fakt byl dan pfedevsim ucasti lidoved na druhé vlade
Mirka Topolanka, v niz kiest'ansti demokraté ¢asto nejednali v souladu s klicovymi prioritami
své strany a skandaly tehdejsiho piedsedy KDU-CSL Jiitho Cunka. V roce 2010 byl viak do
Cela strany zvolen jeji soucasny piedseda Pavel Bélobradek, pod jehoz vedenim se strana
vratila ke svym tradicnim kiestanskym hodnotam a v podstaté¢ se distancovala od své
pfedchozi pravicové orientované politiky v rdmci Topolankovy druhé vlady, coz voli¢i ocenili
V poslednich parlamentnich volbach, kdy strana obdrzela 6, 78 % a vratila se tak do
poslaneckych lavic (Volby.cz 2013). Tradi¢né nejuspésnéjsi jsou lidovei ve Zlinském kraji.
Konkrétné v roce 2006 zde strana ziskala 13, 02 % oproti celorepublikovym 7, 22%
(Volby.cz 2006), v roce 2010 9, 9,5 % ve srovnani s celkovymi 4, 39 % (Volby.cz 2010) a
v roce 2013 13,22 % na rozdil od souhrnného zisku 6, 78 % (Volby.cz 2013). Konzistentné
nadprimérnych vysledkd poté dosahuji rovnéz v kraji Vysocina a Kraji Jihomoravském.
Zamétfme se nyni na charakteristiku Zlinského kraje.

Zlinsky kraj se v ramci samostatné Ceské republiky dlouhodobé potykal s nejnizsim
HDP na obyvatele, coz bylo dano pfedev§im faktickym zanikem dvou typickych
reprezentantli zpracovatelského pramyslu v regionu — obuvnického a leteckého pramyslu. Dle
ocekavané predikce by se vSak tato situace méla do roku 2020 zlepsit (Jedlicka, Zahradnicek
2010: 7). Zhlediska nezaméstnanosti dosahuje Zlinsky kraj vramci Ceské republiky
primérmych hodnot. V soucasnosti chybi pracovni misto 5, 75 % ekonomicky aktivnim
obyvatelim kraje (Cesky statisticky ufad 2016 b). Co se tyka vzdélanostni struktury
obyvatelstva, ta v zasad¢ kopiruje celostatni pramér. Jestlize v roce 2008 ¢inil naptiklad
celostatni primér vysokoskolské populace 11,7% podilu na celkovém poctu obyvatel, v

regionu Zlinského kraje dosahl tento tidaj hodnoty 10,9%. V kazdém piipad¢ vSak hodnota
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tohoto ukazatele citelné¢ vzristd. Naopak v ptipadé osob se zédkladnim vzdélanim a osob bez
vzdélani v regionu Zlinského kraje je tento podil oproti celostatnimu praméru piekonan. | zde
vsak registrujeme pozitivni vyvoj, kdyZ mira podilu populace s nejniz§im vzdélanim v
poslednich letech pravidelné klesa. Podil osob se stfednim vzdéldnim s maturitou je pak v
kraji (31,3%) opét mirné nize nez ¢ini celostatni prameér (33,2%) (Jedlicka, Zahradnicek 2010:
religiozita. V Zlinském kraji tvoii véfici jako v jediném kraji v republice vice nez polovinu
vSech obyvatel (55,2 %). Vtomto ohledu je Zlinsky kraj nasledovan Vyso¢inou a
Jihomoravskym krajem, tedy oblastmi, v nichz lidovci dosahuji rovnéz nadprimérnych
vysledka oproti republikovému priméru (Cesky statisticky ufad 2004). Na zakladd vyse
zminéného tak miizeme konstatovat, Ze v ohledech jako je zaméstnanost ¢i vzdélani vykazuje
Zlinsky kraj vétsinové pramérné hodnoty. Z tohoto pohledu tak jeho elektorat neni ni¢im
piilis vyjimeény. Jeho diametralni odlisnosti oproti zbytku republiky je vsak jeho religiozita,
kdy vice nez polovina jeho obyvatel se hlasi k naboZzenskému vyznani, pievazné K
fimskokatolické cirkvi.

Definovat postoj vétsinového elektoratu Zlinského kraje k evropské integraci se jevi
jako pomérné obtizny ukol. Z hlediska sociodemografickych faktort, které jsou v Setfenich
zabyvajicich se postoji jednotlivych segmenti spolecnosti k Unii zahrnuty, totiz nevykazuje
vyrazné specifické rysy. Muzeme tak pouze shledat, Ze elektorat KDU-CSL se nejéastéji
definuje jako stiedo-levicovy ¢i levicovy, tedy jako segment, ktery se k evropské integraci
stavi v obecnosti skeptictéji nez voli¢i pravici. Vyraznym rysem voli¢ské zakladny strany je
vSak jeji mira religiozity. Bohuzel v8ak Setfeni Evropské komise Eurobarometr, z n¢hoz je
v predkladané praci vychazeno, nezahrnuje do vyzkumu v ramci Ceské republiky cleavage
véfici/nevétici. Z tohoto duvodu tak nemtizeme piesvédcivé konstatovat, ze postoj véficich
v Ceské republice je vyrazné proevropsky ¢&i protievropsky.

Pozice voli¢ské zdkladny KDU-CSL k problematice Evropské unie jsme tak z hlediska
vzdélani ¢ véku shledali jako ni¢im nevybolujici z priméru CR. Pokud bychom voli¢skou
zakladnu strany chapali jako pfevazné stiedo-levicové ¢i levicové orientovanou, tedy tak, jak
sama sebe nejcastéji vnima, je jeji postoj k evropské integraci spiSe lehce negativni. To vSak
nekoresponduje s vyrazné proevropskou pozici samotné KDU-CSL. Je tak ziejmé, Ze pii
rozhodovani komu v parlamentnich volbach udé¢lit hlas, se stabilni elektorat lidovch

rozhoduje primarné na zakladé¢ jinych faktori. Jako nejpravdépodobné;jsi se nabizi vysvétleni
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na zaklad¢ cleavage véfici/nevétici, nebot KDU-CSL jako strana vyzndvajici kiestanské

vvvvvv

republikového pruméru.

4. 4. Zmény ve vztazich mezi stranou a vladou

Kfestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova se ve zkoumaném
obdobi, které je vymezeno vstupem Ceské republiky do EU aZ po sou¢asnou vladni koalici,
ucastnila celkem 5 vlad, a to s ttemi diametralné€ odliSnymi skupinami koali¢nich partnert. Na
prvnich tfech vladach se podilela s CSSD a US- DEU, s niZ v parlamentnich volbach 2002
kandidovala spole¢né v ramci subjektu nazvaného Koalice. Jednalo se o vlady pod vedenim
Vladimira Spidly (15. 7. 2002 — 4. 8. 2004), Stanislava Grosse (4. 8. 2004 — 25. 4. 2005) a
Jifiho Paroubka (25. 4. 2005 — 4. 9. 2006) (Utad vlady Ceské republiky). Jelikoz se kiestansti
demokraté téchto vlad ucastnili spolecné se socialnimi demokraty, tedy stranou, jez je
v predkladaném vyzkumu rovnéz zkoumana, byly jiz postoje téchto vladnich koalic
k evropské integraci analyzovany v kapitole vénujici se CSSD, konkrétné jeji &tvrté
podkapitole, kterd se zabyva pravé vlivem evropeizace na zménu vztahli mezi vladou a
stranou u CSSD. Shriime vak pro uplnost a pfehlednost zakladni poznatky.

Prvni ze tii vladnich koalic tvofena KDU- CSL, CSSD a US-DEU pod vedenim
socialniho demokrata Vladimira Spidly byla sestavena po parlamentnich volbach v roce 2002
a méla pred sebou nelehky tikol, a to dokonéeni piistupovych jednani Ceské republiky a jeji
nasledné plné zaclenéni do unijnich struktur. Vzhledem k proevropské orientaci vSech
zuCastnénych koali¢nich partneri se evropska integrace stala jednim z hlavnich cill
Programového prohlaseni vlady z roku 2002. V ném se strany zavazaly vynalozit veskeré
usili, aby mohla byt pfistupova jednani s Evropskou unii UspéSné dokoncena. Neuspéch
socialnich demokrati v prvnich volbach do Evropského parlamentu, jez se konaly v ervnu
2004 vsak, jak jiz vime, vyustil v Spidlovu demisi. Na premiérském postu jej tak vystiidal
tehdejsi predseda CSSD Stanislav Gross. Ten ov§em pozici nezastaval déle neZ rok, nebot’ byl
nucen odstoupit kvili korupcni kauze spojené s jeho osobou, a byl tak nejprve na ministerské

pozici, a posléze rovnéz na postu predsedy strany vystiidan Jifim Paroubkem.
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Co se tyka Grossovy a Paroubkovy vlady, respektive tedy jejich postoje Kk Evropské
unii, mizeme konstatovat, ze obé vlady pokraCovaly v nastolené tendenci, a to stanoveni
evropské integrace jako jedné z hlavnich priorit jejich vlad. Reflexi tohoto postoje miizeme
pozorovat v Programovych prohlaSenich téchto vladnich koalic. Vlady se v nich mimo jiné
zavazaly k podpote Smlouvy o ustavé pro Evropu a pfistoupeni k Evropské ménové unii do
roku 2010 (blize k tématu podkapitola 2.4).

Se zcela odlisné ideologicky profilovanymi koali¢nimi partnery vytvofili lidovci
vladni koalici po parlamentnich volbach vroce 2006. Po dlouhodobé vladni krizi, jez
vyvrcholila nevyslovenim duvéry takzvané prvni vladé Mirka Topolanka, jez byla slozena
vyhrad¢ z ¢leni ODS a nestranikli, se obc¢ansti demokraté na vladni koalici dohodli prave
s KDU-CSL a Stranou zelenych. Vzhledem ktomu, Ze nejsilngj$i vladni strana této
ideologicky velmi nesourodé koalice, tedy obcansti demokraté, byla velmi silnym kritikem
predchozich vlad socidlnich demokratii, kdy jim vycitala pfedevsim jejich velmi vstiicny
postoj k evropské integraci, bylo ofekavano, ze se tento europesimisticky postoj projevi také
v Programovém prohlaseni nové vladni koalice z roku 2007. Jak vsak jiz z podkapitoly
vénujici se proméndm vztahl mezi stranou a vladou v ptipadé ODS vime, tento ptedpoklad
byl naplnén pouze Casteéné. Vldda se v ném na jedné stran¢ ptihlasila k podpoie evropské
integrace jako celku, na strané druhé ovsem neopomenula, znatelnou dikci pravé ODS, zminit
nedostatky Unie a snahu o prosazovani piedevsim ceskych narodnich zajmi (Programové
prohlaseni vlady Ceské republiky 2007). Z tohoto dokumentu je patrné, Ze ve vladni koalici
prevladala predevsim nazorova vychodiska nejsilnéjSiho z koali¢nich partnerii, a to na ukor
jednoznacné proevropsky orientovanych stran KDU-CSL a Strany zelenych. Ideologicka
neshoda mezi partnery a skandaly tehdejsiho predsedy lidovcd Jitiho Cunka, a to nejen
Vv evropské problematice, tak vedla k padu této vlady, jiz byla vyslovena nedivéra v dobé, kdy
Ceska republika predsedala Evropské unii. V ramci této vlady tak KDU-CSL nedokézala
dostate¢né prosadit ani své evropské, ani domaci priority, coz vedlo k ¢astecnému rozkolu ve
strané, jenz vyustil jednak zvolenim nového piedsedy lidovceil, jednak odchodem znacné ¢asti
jejich poslanct, ktefi vytvofili vlastni pravicové orientovany politicky subjekt TOP 09.
Rozkol ve stran¢ se vSak netykal pifimo odliSného pohledu jejich zastupct ve vladeé a zbytku
strany na evropskou integraci, ale ptredev§im celkového pohledu na orientaci a hodnoty

strany. Jako pfimy vliv evropeizace jej tak hodnotit nemizZeme.
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Do vladnich kiesel se KDU-CSL vratila po predéasnych parlamentnich volbach v roce
2013 a je tak ¢lenem soucasné vlady pod vedenim socialniho demokrata Bohuslava Sobotky.
Spolu se svymi koali¢nimi partnery CSSD a hnutim ANO 2011 se v ramci Programového
prohlaseni vlady pfihlasila k podpote pokracovani evropského integraéniho procesu a pftijeti
jednotné spoleéné mény (Programové prohlaseni vlady Ceské republiky 2014). Piesto vsak
muzeme v dokumentu zaznamenat jisty ubytek zminek tykajicich se EU, coz lze vysvétlit
soucasnymi domacimi problémy, jez mohly byt divodem, pro¢ se strany vtomto textu
zam¢iily spiSe na narodni otdzky. Navzdory tomu je vSak zejména v poslednich mésicich
viditelna jasna proevropska orientace vladni koalice, zejména CSSD a KDU-CSL, které i pies
soucasnou spolecenskou skepsi a odlisny nazor na feSeni migracni krize nadale prosazuji své
evropské priority vii¢i tomuto spoleéenstvi. Souasna KDU-CSL je ve svych postojich k Unii
velmi konzistentni na vSech trovnich jeji stranické hierarchie, vliv evropeizace na rozpory

mezi vladnimi predstaviteli strany a zbytkem straniki tak neni pozorovatelny.

4. 5. Nadnarodni stranické vztahy

Kfestanska a demokraticka unie - Ceskoslovenska strana lidova navazala kratce po
svém vzniku kontakty s Evropskou lidovou stranou (EPP). Jiz na zacatku roku 1996 poté
ziskala statut pozorovatele a o dva roky pozdégji se stala pfidruzenym ¢lenem. Plnopravnym
Clenem Evropské lidové strany jsou kiestansti demokraté od roku 2004. V soucasnosti je
strana v Evropském parlamentu reprezentovana celkem tfemi jejimi zastupci, ktefi tak jsou
ptislusniky momentéalné nejsilnéjsi frakce Evropského parlamentu EPP. Ac¢koliv se kiest'ansti
demokraté k hodnotam, jez Evropska lidova strana ptedstavuje, hlasi, k samotnému ¢lenstvi
ve frakci se pfili§ nevyjadiuji a nevyvijeji v jejim ramci vyraznéjsi iniciativy. Do roku 1997
byla poté KDU-CSL, stejné jako ODS, ¢lenem EDU. Po ziskani pozorovatelského statutu
v EPP, jez vice odpovidala ideologické profilaci strany, vSak od tohoto c¢lenstvi upustila
(Havlik, Valterova 2007: 96). Dopad evropeizace na ucast kiestanskych demokratl
v nadnarodnich strukturach je tak miniméalni. KDU-CSL sice je vramci Evropského
parlamentu plnopravnym ¢lenem Evropské lidové strany, s niz sdili obdobné nazorové pozice,
avSak samotné Clenstvi strany, jeZ neni podpoieno vyraznéjsi aktivitou ze strany kiest'anskych

demokratt, nelze povazovat za vliv evropeizace.
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5. Komunisticka strana Cech a Moravy

Komunistick4 strana Cech a Moravy (KSCM) je radikalni ¢eskou levicovou stranou,
jez se transformovala z predrevoluéni Komunistické strany Ceskoslovenska (KSC). KSCM je
stabilni soucasti Poslanecké snémovny, v niz hraje diky znacnému poctu mandati dalezitou
roli. Nicmén¢ vzhledem ke své ideologické a historické minulosti je stranou s téméf nulovym
koalicnim potencidlem. Navzdory svym volebnim ziskim tak neparticipuje na vladnich
koalicich. Z hlediska evropské integrace je vedle ODS jednou ze dvou stran zastoupenych
Vv Poslanecké snémovng, které byvaji oznatovany jako euroskeptické. Ptivodné KSCM stala
na rozhrani mezi tvrdym a mékkym euroskepticismem, dnes ji vSak Ize témét bez vyhrad
oznacit za stranu lehce euroskeptickou (Baun, Marek 2010: 63).

Sama strana se hlasi k hodnotam a tradicim pokrokového levicového hnuti, a to doma i
Vv zahranici. Podle svych slov usiluje o postaveni moderni a aktivni levicové strany v soucasné
spoleCnosti a chce hgjit zajmy prostych obcanti, kteti svou praci vytvareji duchovni a
materidlni hodnoty. Ob¢ané dle ni maji pravo rozhodovat a ovliviiovat spole¢ensky vyvoj, a
to nejen jednou za Ctyfi roky pifi volbach. Prosazuje tak mysSlenku socialné spravedlivé
spolec¢nosti — socialismu, jako oteviené, skuteéné demokratické spolecnosti, opirajici se o
zasady samospravy a prosperujici ekonomiky. Pro zlepSeni Zivotnich podminek lidi a celkové
situace ve spolecnosti povazuje za potfebnou seridzni spolupraci s odbory, zajmovymi

organizacemi, ob&anskymi iniciativami a sdruzenimi (KSCM 2016).

5. 1. Zmény v programatice stran

Prvni ,polistopadovy* program vydany tehdy jeSt€ Komunistickou stranou
Ceskoslovenska (KSC), jenz nesl podtitul Za spokojeny Zivot viech, kteri chtéji poctivé
pracovat a tvorit, byl rozdélen do Sesti kapitol, ovSem evropské integrace se témet nedotkl.
Pouze v posledni kapitole nazvané Ceskoslovensko, Evropa a svét stoji zminka, Ze ,,silnd
Ceskoslovenska levice je nezbytnym predpokladem silného Ceskoslovenska i jeho postaveni

v Evropé (KSC 1990: 5) “.
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V parlamentnich volbach 1992 kandidovali komunisté jiz pod soucasnym ndzvem,
tedy jako Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM). Pro volby si pfipravili velmi stru¢ny
program Co chtéji komunisté?, Vv némz kratce a v obecné roviné€ nastinili 12 politickych bodu.
K zahrani¢ni politice se vyjadrtili v bodu poslednim nesoucim nédzev Zistat i v Evropé sami
sebou, kde konstatuji: ,, Budeme usilovat o to, aby se nase vlast zaradila do sjednocujici se
Evropy po boku ostatnich hospodarsky, politicky a kulturné vyspélych zemich jako jejich
rovnopravny partner. Nesouhlasime se vstupem CSFR do kteréhokoliv vojenského bloku ani
do jednostranné hospodarské nebo politické zavislosti. Jsme zemi s bohatymi narodnimi
tradicemi. Nechceme se jich vzdavat. Vazime si jich, budeme je rozvijet a opirat se o né i
v budoucnu (KSCM 1992: 2) “. Zminéna formulace tak ani neodkazuje piimo k otdzce
Evropského spole€enstvi, ale je pouze jakymsi ptanim opétovného navratu do nové Evropy.
Téma evropské integrace jako takové tak v programu KSCM znovu absentuje.

Poprvé jej tak mizeme zaznamenat az v programu pro parlamentni volby konané
v roce 1996. Dokument nazvany Socialismus — Sance pro budoucnost byl strukturovan do
celkem deseti kratkych kapitol, pfi¢emz téma evropské integrace bylo zminéno v okruhu Mir
a spolupriace. Zde komunist¢ velmi vagné konstatuji, Ze pozaduji rovnopravnou a
demokratickou evropskou integraci a odmitaji takové formy integrace, které by znamenaly
podiizeni z4jmim nadnarodniho kapital a velmoci, ztratu narodni suverenity a socidlni obéti
je vstup do Evropské unie ¢i NATO bylo rozhodnuto v referendu (KSCM 1996: 9). A&koliv
se tak jedna o velmi obecny nazor na podobu evropské integrace, oproti predeslym volebnim
programim KSCM se jedna o zasadni posun z hlediska kvantitativni analyzy volebnich
programl. Na rozdil od ptedchoziho pojeti Evropy jako geografického ¢i historického
prostoru, se v programu z roku 1996 poprvé objevuje chapani Evropy jako prostoru Evropské
unie.

Znacné rozpracovani tématu piestavuje volebni program z roku 1998 Jini o lidech, my
s lidmi. Otazce Evropské unie v ném byl vénovan prostor v jedné ze tii hlavnich ¢asti nazvané
pevné misto Ceské republiky v Evropé a ve svété — bezpeény domov — otevieny svét,
respektive Vv jeji dil¢i kapitole nesouci nazev Vstup do Evropy ano, ale na demokratickém
zéklad¢é. Komunisté zde ideologicky navazali na myslenky z programu pifedchozich, avSak
podstatn¢ je rozvedli. Deklaruji tak: ,, Podporujeme integraci Evropy na rovnopravnych

zdkladech. Nechceme vsak vstupovat do Evropské unie za podminek, které by nasi republiku
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stavely do situace kolonie vnimané silnejsimi zemeémi jen jako trh otevieny pro jejich prebytky
a zdroj laciné pracovni sily. PoZadujeme Evropu socialnich jistot, kultury a vzdélanosti,
jednoty i narodni suverenity, demokracie a lidskych prav, miru, bezpecnosti a spoluprdce
(KSCM 1998: 7) “. O vstupu do Evropské unie by dle strany mélo byt rozhodnuto na zakladé
referenda a objektivni vysvétlovaci kampané o vyhodach i nevyhodach, které by Ceské
republice ¢lenstvi v Evropské unii pfineslo (Tamtéz). Ve volebnim programu z roku 1998 tak
muzeme oproti dokumentim piedeSlym zaznamenat vyrazny posun, CO Se koncentrace
evropskych témat tyka. Hledisko kvalitativni vSak stale téméf absentuje, nebot prostor
vénovany Evropské unii se vénuje vyhradné postoji strany vuci evropské integraci jako
takovému, nicméné specifictéjSi pozadavky €1 postoj k jednotlivym unijnim politikdm zde
nenalezneme.

Pro volby do Poslanecké snémovny v roce 2002 si Komunisticka strana Cech a
Moravy pfipravila program s titulem S lidmi pro lidi. Ten byl rozdé€len do tii hlavnich ¢asti, a
to Co chceme pro obcany, Ekonomicky rust je zakladni podminkou rozvoje spolecnosti a
Neni svobody, spravedlnosti a bezpeci bez prohlubovani demokracie a samospravy. Blizicimu
se vstupu Ceské republiky do Unie byl vénovan nikterak velky prostor v poslednim z usekd, a
to v kapitole Narodni zajem prosadime jen v bezpeéném svété. Zde komunisté zopakovali
svlj pozadavek vypsani a schvaleni zdkona o referendu ve véci rozhodovani o pfipadném
vstupu CR do EU a zaroven se zavazali k prosazeni zmény v jednanich o piijimacich
kritériich, zejména pii projednavani pfechodnych obdobi pro pohyb osob, kapitalu, sluzeb a
zbozi. Jako svou prioritni oblast v ramci vztahu k EU stanovili prosazeni rovného prava
obc¢ant Ceské republiky na pohyb a zaméstnani v EU, rovné pravo na spravedlivou odménu
za praci, rovny piistup pro p¥ipravu na povolani i na penzijni a zdravotni zabezpeéeni (KSCM
2002: 14). V kapitolach, jez se ptimo netykaly zahrani¢ni politiky, miZzeme nalézt jen velmi
omezeny vyskyt zminek odkazujicich k evropskym tématim™. Pfesto se oproti ptfedchozim
programuim jednd o mirny progres. Volebni program z roku 2002 tak lze oznacit jako prvni
program Komunistické strany Cech a Moravy, jez reflektuje jak kvantitativni, tak kvalitativni
hledisko analyzy volebnich programi. Kromé obecnych postojii k evropské integraci jako

celku zde lIze totiz pozorovat prvni, ackoliv zna¢né limitované, vymezeni priorit v ramci

% Jedna se napfriklad o nutnost valorizace déichod v p¥ipadé vstupu Ceské republiky do Evropské unie ¢i
ochranu zivotniho prostredi diky normam EU (Havlik 2009: 80).
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evropského integracniho procesu stejné jako postupné, jakkoliv minimalni pronikdni unijni
agendy do oblasti narodnich politik.

Obdobnou kvantitativni 1 kvalitativni hodnotu zminek o Evropské unii obsahoval 1
volebni program pro parlamentni volby 2006 nazvany jednoduSe Volebni program
Komunistické strany Cech a Moravy na obdobi 2006-2010. V dokumentu &lenéné celkem do
sedmi kapitol, stejné jako v programech piedchozich, netvofila evropska integrace jedno
z hlavnich témat. Cetnost zminek vztahujicich se k Evropské unii je dokonce niZsi neZ ve
volebnim programu vydaném o Ctyfi roky diive. Samotné Evropské unii byl vénovan prostor
Vv kapitole posledni nazvané Svét miru a bezpeci, ve které se vSak vice nez samotnym
evropskym politikim vénuje zahrani¢ni politice obecné. K ¢lenstvi Ceské republiky v Unii
tak pouze zminuje, Ze bude prosazovat plné zajisténi rovnopravného postaveni ¢lenskych
zemi v politickych institucich Evropské unie a cilevédomée odmitat rozsdhlou byrokratizaci a
pretrvavajici deficit demokracie v politickém rozhodovani EU (KSCM 2006: 17). Ve zbylych
kapitolach programu, jez se nevénovaly piimo zahrani¢ni politice, miZzeme nalézt jen
minimum odkazt vztahujicich se k evropské problematice. Volebni program z roku 2006 je
tak jak z kvantitativni, tak kvalitativni dimenze vyzkumu volebnich programii zklamanim.
Ackoliv je prvnim programem pro parlamentni volby, kdy jiz byla Ceska republika
plnopravnym ¢&lenem Unie a reflexe evropskych témat a dal§iho sméfovani CR v tomto
spoleenstvi se tak vyslovené nabizela, KSCM pfisla pouze s velmi obecné formulovanymi
stanovisky K této oblasti, které rozhodné nebyly prohloubenim tezi prezentovanych komunisty
v programech minulych. Oproti roku 2002 tak nedoSlo k posunu ani v jednom ze
zkoumanych ohledt volebnich programd.

Do voleb v roce 2010 §la strana s programem nazvanym Otevieny volebni program
KSCM pro volby do PS PCR 2010. Vliv evropské integrace miizeme zaznamenat naptiklad
v kapitole Investice do védy a novych technologii — zaklad boje proti krizi, kde se komunisté
zavazali k prosazovani vétsi snahy o vétsi miru orientace ¢eského exportu mimo zemé EU,
&imz by chtéli zabranit podle nich jednostranné zavislosti &eské ekonomiky (KSCM 2010: 3)
¢i v kapitole Zdravé Zivotni prostiedi, trvale udrzitelny rozvoj a regulace trhu, v niz deklaruji
podporu pokracovani ve vystavbé a modernizaci Cistiren odpadnich vod a zajisténi plnéni
platnych norem EU (Tamtéz: 4). Nejvétsi koncentraci vyskytu lze nalézt v kapitole posledni
nesouci nazev Zivot v miru, bez vojenskych paktd, cizich zakladen a valek, kde komunisté

prezentuji svilj postoj vii¢i mezinarodnimu uspoiaddéni a bezpe¢nostnim otdzkam a stejné jako
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Vv pfedchozich programech zde opakuji sviij pozadavek emancipace postaveni Ceské
republiky a ostatnich malych ¢lenskych stath v rdmci EU a pfekonéni rozsahlé byrokratizace a
pretrvavajiciho deficitu demokracie v politickém rozhodovani EU (Tamtéz: 9). Koncentraci
odkazli vztahujicich se k evropské integraci tak miizeme hodnotit jako velmi omezenou.
Vyskyt tématu Evropské unie tak ma, v ramci tfi poslednich analyzovanych programd, spise
klesajici charakter.

Pro prozatim posledni konané parlamentni volby v Ceské republice piedstavila
Komunistické strana Cech a Moravy hned dvé verze programii. Zakladni a rozifendjsi. Kratsi
verze dostala nazev Program pro budoucnost. Co se tyka otazek Evropské unie, komunisté
zde zopakovali v podstaté¢ Uplné totozné priority evropské integrace jako v programu
pfedchozim. Doslova tak uvad&ji, ze KSCM se soustiedi zejména na ,zajisténi
rovnopravného postaveni clenskych zemi v politickych institucich EU. Cilevéedomé odmitat
rozsahlou byrokratizaci a pretrvavajici deficit demokracie v politickém rozhodovani EU a
odstranit je (KSCM 2013a: 6) “. Rozsifena, avsak stejnojmenna verze programu je ¢lenéna
do celkem 6 kapitol, které nesou identické¢ nézvy jako oblasti v jejim kratSim predchidci
(KSCM 2013b). Z hlediska Unie zde, kromé vétsi piehlednosti struktury jednotlivych kapitol,
vSak nelze nalézt obsahové odlisnosti od verze zékladni.

KSCM tak zaujima k evropské integraci velmi specifickou pozici, ktera je dana jeji
jasné definovanou ideologii. Na zdklad¢ ni je Evropskd unie chapana jako kapitalisticky
projekt, ktery oslabuje ndrodni suverenitu statl. Toto seskupeni je tak nedemokratické,
antisocialni a neoliberdlni a vede k nerovnosti mezi ¢leny. Na druhou stranu vSak nemizeme
konstatovat, Ze by strana odmitala evropskou integraci samotnou. Naopak, vnima ji jako
nevyhnutelny historicky proces a Evropskou unii jako pfileZitost pro mezinarodni spolupraci
levicovych narodnich politickych stran. KSCM tak neodsuzuje Evropskou unii jako takovou,
ale pouze jeji format (Baun, Marek 2010: 63). Tato rozporuplnost ve vztahu k Unii je tak
¢itelna 1 v samotnych volebnich programech, kdy naptiklad ve volebnim programu pro
parlamentni volby v roce 2002, tedy volby konajici se pied koneénym rozhodnutim, zda se
Ceska republika stane daldim ¢lenem Evropské unie, nezaujali komunisté jasny postoj
k tomuto potencialnimu vstupu, nebot’ jej ani vyloZzené¢ neodmitli, ani nepodpofili.
Argumentovali pouze tim, Ze vyjednany vstup je uspéchany a kritizovali kvalitu vyjednanych
podminek, kdy prezentovali zejména své obavy zmozné nerovnopravné pozice Ceské

republiky v Unii (Tamtéz).
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Na zikladé vySe zminéné analyzy volebnich programi KSCM tak miZeme
konstatovat, Ze mira evropeizace téchto dokumentl je velmi nizkd, a to jak z kvantitativniho,
tak kvalitativniho hlediska vyzkumu volebnich programt. V kvalitativni dimenzi pfevazuji
obecnd konstatovani tykajici se ideologickych postojii komunistl vici Evropské unii jako
celku, ovSem detailnéj$i rozpracovani ptistupti k jednotlivym politikim Unie ¢i jejim
institucim nenalezneme ani v jednom z parlamentnich volebnich programu, s ¢aste¢nou
vyjimkou programu z roku 2002, kde se strana pokusila alesponi o ¢astecnou reflexi této ¢im
dokumenti KSCM velmi limitovany, a to zejména v porovnani s ostatnimi zkoumanymi
politickymi stranami, které ptisobi na ¢eské politické scéné jiz delsi dobu, a u nichz jsme tak
mohli analyzovat vyvoj jejich volebnich programii pied a nasledné po piistoupeni Ceské
republiky k Unii, jako je KDU-CSL & CSSD. Tento nesoulad mezi komunisty a ostatnimi
stranami je markantni zejména po roce 1998, kdy tyto strany, poté co se blizilo referen¢ni
datum vstupu CR do EU, pochopily dilleZitost evropskych otéazek a rozhodly se je tak za¢lenit
do svych dokumentii jako jedno z kli¢ovych témat. Komunisticka strana Cech a Moravy tak
vSak doposud neucinila. Je tedy zjevné, Ze Evropskd unie pro ni neni dostate¢né¢ nosnym
tématem pii uchazeni se o voli¢skou ptizen, coz miizeme piisuzovat zejména jejimu jasnému

ideologickému zakotveni.

5. 2. Zmény v organizacni strukture

Vliv evropeizace v oblasti formalnich zmén organiza¢ni struktury u Komunistické
strany Cech a Moravy mizeme hodnotit jako absentujici. Strana ve svych aktualnich
stanovach schvalenych na jednani 8. sjezdu KSCM v kvétnu 2012 stanovuje, ze: ,,V KSCM
nemd nikdo vylucna prava ani postaveni. Pusobnost clenii a funkciondrii strany je urcena
usnesenimi sjezdu, Stanovami KSCM (ddle jen , stanovy*), organizacnim iadem a dal$imi
vnitinimi dokumenty (KSCM 2012: &lanek 5). Po analyze stanov poté lze konstatovat, Ze
stranici KSCM, jeZ jsou zaroveti zastupci v Evropském parlamentu, nemaji na jejich zakladé
zaruc¢eno zadné automaticky privilegované postaveni oproti ostatnim stranikim, volba ¢lenti
do organizaéni struktury strany je tak rovnocennd pro vSechny jeji Cleny. Zminky o

Evropském parlamentu miiZeme ve stanovach nalézt pouze v souvislosti s vymezenim funkci
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stranickych organti, kdy naptiklad v ¢lanku 38 je uvedeno, ze ,,stranické organy schvaluji
kandidaty a sestavuji kandidatni listiny pro volby do zastupitelstev, Parlamentu CR a
Evropského parlamentu (EP) na zdkladé primdrnich voleb, jejichz pravidla schvaluje UV
KSCM (Tamtéz: ¢lanek 38) . O piimém dopadu evropské integrace na organiza¢ni zmény

uvnitf strany po formalni strdnce vsak zcela jisté hovofit nelze.

5. 3. Zmény stranické soutéze

V tieti oblasti vyzkumu vlivu evropeizace na Ceské politické strany se zaméfime na
potencialni zménu stranické soutéze. Tato podkapitola tak zodpovi nami stanovenou otazku a
to, do jaké miry ovliviiuji pozice strany, konkrétné tedy Komunistické strany Cech a Moravy,
vuci evropské integraci, rozhodnuti voli¢t strany u parlamentnich voleb. Jinymi slovy, je pro
elektorat strany problematika Evropské unie kli¢ova ¢i se jednd o druhofadé téma? Tato
otazka bude zodpovézena na zdkladé pfedem stanovené metodologie, pfedstavené v ivodu
prace. Nejprve se tak zaméfime na volebni vysledky KSCM a kraj, v nichZ stabilné dosahuje
nejlepsich vysledkd. Konkrétné ve volbach v letech 2006, 2010 a 2013. Ten bude nasledné
charakterizovan v souladu sjeho sociodemografickymi faktory, ¢imz dojde k stanoveni
typického elektoratu komunistli. Na zavér se zamétime na postoj tohoto elektoratu viici Unii,
abychom jej mohli komparovat s oficialnimi stanovisky KSCM k této problematice a uréit
tak, zda evropské téma hraje pfi rozhodovéni voli¢i KSCM zésadni roli &i nikoliv.

Komunistickd strana Cech a Moravy disponuje velmi stabilni a charakteristickou
voli¢skou zékladnou. Ta ji umoZznuje dosahovat velmi konzistentnich vysledki, coz vede ke
skute¢nosti, e v ramci parlamentnich voleb samostatné Ceské republiky dokazali komunisté
vzdy piekrocit potfebnou 5 % hranici pro zisk parlamentnich kiesel. Obdobné tomu tak bylo
rovnéZz v nami analyzované trojici voleb. V roce 2006 KSCM ziskala 12, 81 % hlast
(Volby.cz 2006), v roce 2010 dokazala piesvédéit 11, 27 % zacastnénych (Volby.cz 2010) a
v roce 2013 ji odevzdalo hlas dokonce 14, 91 % opravnénych voli¢i (Volby.cz 2013). Na
prvni pohled je tak ziejma stabilita jejich volebnich vysledki. Ne jinak je tomu i v ptipadé
jednotlivych krajii. Tradi¢né nejvétsich uspéchti dosahuji komunisté v Usteckém kraji.
Z ostatnich kraji poté vétSinou nadprimérné¢ dobie obstoji v kraji Olomouckém a

Moravskoslezském.
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Ustecky kraj patfi mezi kraje, jez disponuji oproti republikovému priméru pomérné
mladym vékovym slozeni obyvatelstva. Presto se vSak potyka s celou fadou strukturalnich
problému. K nejvetsim patii bezpochyby mira nezaméstnanosti. Ta je, i pfes nepatrné zlepseni
v poslednich dvou letech, nejvyssi v Ceské republice a aktualné dosahuje hodnoty 8, 99%
(Cesky statisticky ufad 2016¢). Velmi negativni hodnoty vykazuje kraj rovnéz v oblasti miry
dosazeného vzdélani dosp€lé populace. Co se tyka terciarniho vzdélani a stiedniho vzdélani
s maturitou, mizeme konstatovat, ze v Usteckém kraji je nejménd obyvatel s terciarnim
vzdélanim a to jen 8 %, coz je pfiblizné polovina republikového priméru, respektive 30,9 %
se stfednim vzdélanim s maturitou. Ustecky kraj si naopak drzi prvni piicky v nizsich
urovnich vzdélanosti (bez vzdélani 0,3 %, zakladni vzdélani 15,1 % - coz piedstavuje nejvyssi
podil mezi kraji v republice). Zaroven se zde nachazi i nadprimérny podil obyvatel, kteti maji
nejvyssi dosaZzené vzdélani stiedni bez maturity a to 45,7 % (Regiondlni rozvojova agentura
Usteckého kraje 2011). Vétdinovy elektorat Usteckého kraje tak miizeme ve srovnani
s ostatnimi kraji republiky definovat jako segment s niz§im dosazenym vzdélanim a potykajici
se s fadou strukturalnich problémi, zejména velkou mirou nezaméstnanosti.

Obecné se da fici, zZe skupina obyvatelstva s niz§im dosaZzenym stupném vzdé€lanosti,
coZ znamend vzdélanim zakladnim & stfednim bez maturity, tedy takovy, které v Usteckém
kraji prevlada, se stavi k evropské integraci negativnéji, nez segment s vzdélanim vysSim.
Jako Evropan se citi byt pouze 23 % respondentli snizkym vzdélanim a niz$im
socioekonomickym statusem (Evropské komise 2012: 5). Rovnéz u typickych volict levice, k
nimz elektorat KSCM bezpochyby patii, vykazuje u podpory evropské integrace nizsi
hodnoty, nez elektorat pravicovy ¢i stfedovy. V roce 2006 tak dle pravidelného Setfeni
Evropské komise Eurobarometr povazovalo ¢lenstvi CR v Unii za dobrou véc 47 %
respondentl hlésicich se k levicové orientaci. Jen pro srovnani, u voli¢ii pravice tato hodnota
dosahovala 58 % (Evropska komise 2006: 30).

Z hlediska postoji k Evropské unii jako celku se tak voli¢i, sociodemografickymi
charaktery typi¢ti pro Komunistickou stranu Cech a Moravy, snazory strany na tuto
problematiku ztotoznuji. Pozice kK Unii tedy muze byt jednim z faktord, ktery tento elektorat
utvrdi v tom, Ze pravé volba KSCM je spravnym krokem. Na druhou stranu je tfeba brat
v tvahu i jiné faktory, jez mohou hrat p¥i rozhodovani voli¢t KSCM duleZitou roli. Typicky
je postoj strany Kk systému socialniho zabezpeceni ¢i bezplatnému zdravotnictvi. Navic, jak jiz

bylo zminéno, disponuje KSCM velmi stabilni voli¢skou zakladnou, kterd ji umoziiuje
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konzistentni zastoupeni v Poslanecké snémovné, a to jak pred vstupem Ceské republiky do
Unie, tak pted timto zahrani¢népolitickym milnikem Je tak do velké miry otazkou, zda by
voli¢i strany vykazovali vétsi miru volatility, pokud by KSCM zaujala k Unii kladn&jsi

stanovisko.

5. 4. Nadnarodni stranické vztahy

Komunisticka strana Cech a Moravy neni v sou¢asnosti plnopravnym &lenem zadné
evropské politické strany ¢i transnaciondlni struktury. V ramci Evropského parlamentu je nyni
zastoupena tfemi jejimi Cleny, ktefi jsou sdruzeni ve frakci Skupina konfederace Evropské
sjednocené levice a Severské zelené levice. Komunisté se vSak k tomuto faktu pfili§ nehlési, a
tak tuto zminku nemtzeme nalézt v zadném z jejich stranickych dokumentt ani na jejich
oficidlnich webovych strankadch. Na téch tak uvadi pouze profily svych zastupcti. Tato
skute¢nost je V souladu se strategii KSCM, jeZ je prezentovat své zastupce v evropskych
strukturach pfevazné jako obhdjce narodnich zajml nikoliv evropskych. Obdobny postoj
zaujali komunisté rovnéz pfi vzniku Strany evropské levice, ktera vznikla v roce 2004 coby
strana reprezentujici prevazné evropské krajné levicové strany. KSCM se k tomuto seskupeni
rozhodla pfipojit jen ve formé pozorovatelského statutu (Havlik, Valterova 2007: 95).
V ptipadé Komunistické strany Cech a Moravy tak rozhodné nemiizeme hovofit o vlivu
evropeizace na transnacionalni vazby strany. Naopak, strana si 1 v této oblasti udrzuje znacny

odstup od evropské integrace, jez vychdazi z jejiho ideologického presvédceni.
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6. TOP 09

TOP 09 je ceskou konzervativni stranou, ktera byla zaloZzena v listopadu 2009 za
ucelem ucasti v parlamentnich volbach vroce 2010. Jejim zakladatelem byl Miroslav
Kalousek, byvaly ¢len KDU-CSL a ministr financi ve vladé Mirka Topolanka (2007-2009).
Pravé zfad KDU-CSL piesla do strany velka ¢ast jejich byvalych ¢lentl. Strana rovnéZ
navézala tizkou spolupréci s hnutim Starostové a nezavisli. TOP 09 lze charakterizovat jako
politicky subjekt, jenz podporuje fiskalni konzervatismus, akcentuje mravni aspekty vladnuti
a je silné proevropsky orientovany. Strana zaznamenala vyznamny uUspéch hned
Vv parlamentnich volbach 2010, kdy ziskala ptekvapivych 16,7 % hlasii a ihned deklarovala
sviij z4jem sestavit stfedopravicovou koalici s ODS a Vécmi vefejnymi, coZ se ji také
podarilo. V roce 2013, po rezignaci tehdejSiho predsedy vlady Petra Necase kvili korupéni
kauze, a nasledném padu celé vlady, se ucastnila pifed¢asnych parlamentnich voleb. V téch
vSak nedosahla natolik pfesvédcivého vysledku jako v pfedchozich parlamentnich volbéach, a
vzhledem k sou¢asnému rozlozeni sil ¢eského politického spektra je nyni v opozici (Baun,
Marek 2010: 64).

Ve svych programovych vychodiscich a principech hodnoti TOP 09 sebe samu jako
stranu konzervativni, kterd v politickém zivoté vychédzi z evropskych tradic kiest'ansko-
zidovské kultury a dba na morélni hodnoty obsazené v jejim duchovnim odkazu a tradicich.
Pro dal$i generace chce dle svych slov zachovat a rozvijet ¢eskou kulturu ve vSech oblastech
s védomim, Ze otevienost novym myslenkam kulturni dédictvi ozivi a naSi kulturu dovede na
vyssi troven. Co se tykd postoje k zahrani¢ni politice a evropské integraci, zastava strana
nazor, ze zékladni podminkou dlstojného zivota v prosperujici spoleCnosti je bezpeci,
mezinarodni stabilita a mir. Je tak presvédéena, e je v zajmu obcanti CR, aby EU méla
Vv globalnim svété dostatecné silny a jednotny hlas. Podporuje proto procesy a dohody, které
K tomu vedou. Za stejné dulezité povazuje udrzovani a rozvijeni euroatlantickych vztah jako

zasadni podminku bezpecnosti Evropy i celého svéta (TOP 09 2016a).

! véci verejné byla politicka strana zaloZend v roce 2001 jako strana, kterd svou &innost zahdjila v komunalini
politice v Praze. V roce 2015 se poté transformovala ve spolek Véci vefejné. Strana podporovala predevsim Sirsi
vyuZiti nastrojd primé demokracie v politice. VV byla stranou stfedopravicovou, z hlediska evropské integrace
proevropsky zamérenou (Baun, Marek 2010: 64).
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6.1. Zmény v programatice stran

Pro své prvni parlamentni volby v roce 2010 si strana pfipravila program nazvany
Odpoveédni jdou s nami. Dokument byl rozdéleny celkem do 10 kapitol, z nichz kazda nesla
nazev jedné z probiranych politik. Specificky je svym charakterem vladniho prohlaseni. Jak
strana v uvodu programu deklaruje: ,, V minulych dvaceti letech predstupovaly politické strany
pred volice se svym volebnim programem s védomim, Ze Zadna nema dost sil na to, aby jej
se o duveru volicu tak, jako se uchazeji vlady o diveru v Poslanecké snemovne. Predkladame
proto sviij volebni program ve formé programového prohldseni viady. Pokud ndam volebni
vysledky jednotlivych stran neumozni ucast ve vlade, bude TOP 09 ndsledujici programové
prohlaseni prosazovat jako opozicni strana se stejnym odhodlanim (TOP 09 2010: 4)“.
Evropské unii byl vénovan Siroky prostor v kapitole druhé nesouci nazev Zahrani¢ni politika.
Zde strana zminila, Ze Evropskou unii povazuje za zaruku existence ceského statu v Evropé.
EU pfinesla Evrop€ mir a prosperitu. Bude tak rovnéz podporovat rozsifovani Evropské unie,
zejména co se tyka oblasti zdpadniho Balkanu, pii¢emZ chce, aby Ceska republika byla
V tomto procesu napomocna a nabidla své vlastni zkusenosti (Tamtéz: 15). V ramci Spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU se chce strana zaméfit na teritoria a témata, kde ma
Ceska republika své zajmy. Jde pfedev$im o vychodni Evropu, zapadni Balkan a Blizky
vychod. Spolec¢nou bezpecnostni a obrannou politiku EU chipe nikoliv jako nahradu ¢i
alternativu k Severoatlantické alianci, ale jako sni plné komplementarni. Jeji jedine¢nou
schopnosti je dle TOP 09 oblast civilniho krizového fizeni, v niz mize Ceska republika
nabidnout své bohaté zkuSenosti (TamtéZ). Jiz dle prvniho programu strany pro parlamentni
volby je tak zjevné, ze TOP 09 zastava vyhradné proevropskou orientaci. Ta se v analyze
volebniho programu promitd nejen v roviné kvantitativni, tedy Cetnosti zminek, které jsou
tématu Vénovénylz, ale pfedev§im také vroviné kvalitativni, kdy miZeme vidét jasné
definované pozice strany vici jednotlivym evropskym politikam jako je Spole¢na zahraniéni

a bezpecnostni politika ¢i Spolecna bezpecnostni a obranna politika Unie.

2y pfipadé TOP 09 jsou zminky vztahujici se k evropské integraci pfitomné rovnéz v jejich klicovych principech,
jez hodla prosazovat a preambuli volebniho programu (pozn.autorky)
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Obdobné¢ lze klasifikovat i volebni program strany pro piedCasné parlamentni volby
v roce 2013 pojmenovany Vime, kam jdeme. Ten jiz neni, na rozdil od svého piedchudce,
koncipovan jako vladni prohléseni, ale jako standardni volebni program. Jeho struktura je
vSak velmi obdobnd, s vyjimkou jeho Sife, nebot’ obsahuje celkem 12 kapitol oproti
predchozim deseti. Evropska integrace se stala soucasti kapitoly Zahrani¢ni a obranna
politika. Strana v ni opétovné potvrdila svou proevropskou orientaci, kdyz konstatuje: ,, Jsme
prresvédceni, ze je v zdjmu obcanii CR usilovat o posileni naseho hlasu v EU a smérovat
V tomto integracnim seskupeni k jednote, ktera vezme v uvahu i specificke zajmy nase. TOP 09
je presvédcena, ze ceské ndrodni zdjmy obhdjime mnohem lépe v teésném partnerstvi u
spolecného evropské- ho stolu nez politikou, ktera se spolecné diskusi vzdaluje a ma pro ni
pouze slova kritiky (TOP 09 2013: 24) . Dale si v ramci Evropské unie pfedsevzala podpofit
rozvojovou pomoc zemim, které to potiebuji a omezit protekcionistické bariéry, které brani
dovozu produktii rozvojovych zemi na evropsky trh. Zopakovala rovnéz sviij kladny postoj
k dalsimu potenciadlnimu rozsifovani Evropské unie zejména o zemé zapadniho Balkanu,
ktery spolu s vychodni Evropou povazuje za oblasti, v nichz by se Cesk4 republika méla
zasadit o rozvoj demokracie a pravniho statu. Pravé rozvijeni vztahii s Unii je podle strany
jeden z klicovych faktort, ktery tomuto cili pomtze (Tamtéz: 25-26).

Stranu tak mtizeme charakterizovat jako jednoznacné proevropsky smyslejici. Ackoliv
jsme, vzhledem k dobé jejiho vzniku, nemohli pozorovat zmény V programatice pied a
nasledné po vstupu Ceské republiky do Unie, v souasnosti miizeme jeji volebni parlamentni
dokumenty hodnotit jako plné naplnéni kvantitativni 1 kvalitativni dimenze programatiky
politickych stran. Tedy nejenZe strana ve svych volebnich materidlech vénuje problematice
Evropské unie dostatecny prostor, ale vyjadiuje se rovnéz k jednotlivym politikdm, institucim
a aktudlnim vyzvam Unie. V piipadé TOP 09 je to tak napiiklad jednoznacna podpora

integrace regionu zapadniho Balkéanu ¢i rozvojova pomoc.

6. 2. Zmény v organiza¢ni struktuie

Podivejme se nyni na vliv evropeizace v druhé oblasti naSeho vyzkumu, jez jsou

formalni zmény v organizacni struktuie. Stejné€ jako u predchozich analyzovanych stran, bude
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i u TOP 09 vychazeno zasadné z jejich stanov. Duraz kladeny na problematiku evropské
integrace, ktery jsme mohli zaznamenat jiz v pfedeslé zkoumané sfére, tedy zmené
programatiky politickych stran, je u této konzervativni pravicové orientované strany znatelny
rovnéz v jejich stanovach. Hned v ¢lanku 2, ktery se zabyva programovymi zasadami a cili
strany je fedeno Ze: ,,Strana usiluje o to, aby CR byla respektovanym clenem EU. V zajmu
obcanii CR podporuje proces, ktery umozni Evropské unii mit jednotny a silny hlas
Vv globdlnim svéte. Pecuje o zachovani euroatlantickych zahrani¢népolitickych vazeb (TOP 09
2015: 1) “. Co se tyka pfimého dopadu evropské integrace na organizacni strukturu TOP 09,
ten mtizeme nalézt v nésledujicich statich.

V ¢lanku 10, jenz stanovuje, ze ¢leny Vykonného vyboru strany jsou automaticky
poslanci Evropského parlamentu zvoleni za tento politicky subjekt (Tamtéz: 5) a ¢lanku 11,
ktery deklaruje slozeni Pfedsednictva strany. Na jeho zdklad¢ se ¢lenem tohoto statutarniho
organu strany stava vedouci narodni delegace v poslaneckém klubu Evropského parlamentu

(Tamtéz).

6. 3. Zmény stranické soutéze

Tteti oblasti, v niz bude vliv evropeizace na Ceské politické strany analyzovan, se
stanou zmény stranického systému. Konkrétné tedy bude zodpovézena otazka, do jaké miry je
potencidlni elektorat strany ovlivnén jejimi postoji vi€i evropské integraci. Na zakladé
autorkou stanovené metodologie vyzkumu, kterd byla stanovena v ivodu préace, se nejprve
zaméime na vysledky TOP 09 v parlamentnich volbach po vstupu CR do EU. Konkrétné na

TOP 09 se vceském politickém spektru fadi mezi mlads$i politické subjekty.
Zucastnila se tak prozatim pouze dvou parlamentnich voleb, a to v letech 2010 a 2013. Hned
Vv prvnich volbéch, jichz se tcastnila, vSak dosdhla velmi piesvéd¢ivého vysledku, jenz Cinil
zisk 16, 07% hlast (Volby.cz 2010). V pied¢asnych volbach, konanych o tii roky pozdé;ji, Si
pon¢kud pohorsila, coz lze logicky vysvétlit jeji tehdejSi participaci na ne pfili§ popularni
vladé Petra Necase, a ziskala tak 11, 99 % hlast zucastnénych volici (Volby.cz 2013).

volbach zaznamenat vysledky az dvojnasobné vysoké oproti ziskiim v jinych krajich. V roce
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2010 c¢inila tato hodnota 27, 27% (Volby.cz 2010) a o tfi roky pozdéji 23, 03 % (Volby.cz
2013). Konzistentn¢ velmi uspesna je TOP 09 také v kraji Libereckém.

Typicky elektorat kraje Hlavni mésto Praha byl jiz analyzovan v podkapitole 3.3, tedy
Vv ¢asti zabyvajici se zménami stranické soutéze v ptipadé¢ Obclanské demokratické strany,
nebot’ pravé obcansti demokraté v tomto kraji dosahuji rovnéz nadprimérnych vysledkda.
Muzeme tak konstatovat, ze ODS a TOP 09 oslovuji obdobny charakter volic¢t. Ten je typicky
sttedni a mladsi vékovou strukturou, Gplnym stfedoskolskym ¢i vysokoskolskym vzdélanim,
je ekonomicky aktivni a zaméstnan nejcastéji v terciarnim sektoru, velmi Casto se jedna také o
zivnostniky.

Z hlediska evropské integrace tak predstavuje skupinu, ktera se z velké vétSiny hlasi
k evropskym hodnotdm a twidast Ceské republiky v Unii vnima jako piilezitost a krok
spravnym smérem. Da se tedy fici, Ze pro tyto volice je, z hlediska nazori na Evropskou unii,
volba TOP 09 zcela opodstatnénym krokem. Je vSak otdzkou, zda evropska integrace hraje u
rozhodovéani téchto volicl skute¢né takovou roli. A to pfedevs§im s ohledem na to, Ze o hlasy
tohoto elektoratu se TOP 09 uchazi nejcastéji s ODS, tedy stranou, jez k Unii zastava daleko

skepti¢tejsi stanovisko nez pravé TOP 09.

6. 4. Zmény ve vztazich mezi stranou a vlidou

TOP 09 se za dosavadni dobu svého piisobeni tcastnila jedné vladni koalice, a to po
parlamentnich volbach v roce 2010, kdy byla soucasti pravicové vlady Petra Necase slozené
z ODS, TOP 09 a Véci vefejnych. Z hlediska postoje k evropské integraci se tak jednalo o
velmi roztfiSténou koalici. Na jedné strané stali obCansti demokraté, ktefi se netajili svou
kritikou fungovani Unie, na strané¢ druhé potom TOP 09 a Véci verejné, tedy politické
subjekty profilujici se jako jednoznaéné proevropské. Programové vladni prohlaseni z roku
2010 se tak stalo jakymsi kompromisem. Evropskd unie v ném byla chapéna jako
opodstatnény a pozitivni milnik ¢eské zahranicni politiky, avSak projevila se zde rovnéz jasna
rétorika obCanskych demokratli, kdy je napiiklad konstatovano, Ze hlavni prioritou piisobeni
vlady v ramci EU je prosazovani ¢eskych narodnich zajmu (Programové prohlaSeni vlady
Ceské republiky 2010: 13). Dokument tak zcela nereflektuje postoje TOP 09 a Véci

vetejnych, které by jisté uvitaly daleko vétsi diiraz na evropskou problematiku.
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Ackoliv tak ve vladni koalici, jiz se doposud strana ucastnila, nebyly zcela naplnény
jeji ambice ohledné evropské politiky, nevedl tento fakt k zadnym vyraznym vnitinim
rozporim ve strané. TOP 09 se konzistentn¢ profiluje jako strana diirazné¢ prosazujici
evropskou integraci a to na vSech urovnich jeji stranické hierarchie. Jeji postoj se nezménil
ani po jejim presunu do opozice, naopak, da se fici, ze jeji akcent na evropskou problematiku

a zapadni hodnoty celkové je dnes jesté Citelngjsi a hraje jednu z tstiednich roli jeji profilace.

6. 5. Nadnarodni stranické vztahy

TOP 09 se jako pomérné nova strana zucastnila prozatim pouze jednéch voleb do
Evropského parlamentu. Tém vSak vénovala znacnou pozornost, coz je dano jeji zietelné
proevropskou orientaci. Na zdklad€ volebnich vysledki poté dokézala ziskat celkem 4
zastupce strany v Evropském parlamentu, ktefi jsou soucasti nejvétsi politické skupiny
v Evropském parlamentu — Poslaneckého klubu Evropské lidové strany, jiz je strana od roku
2011 ¢lenem (TOP 09 2016b). Vzhledem ke kratké piisobnosti TOP 09 v tomto nadnarodnim
subjektu je obtizné hodnotit jakékoliv vystupy zminéné participace. Faktem ovSem je, ze se
TOP 09 vramci EPP snazi vystupovat velice aktivné a o své transnacionalni c¢innosti
informovat 1 volie, a to prostfednictvim tiskovych zprav europoslancti, které strana
pravidelné zvefejiuje na svych webovych strankach. Pro hodnoceni vlivu evropeizace na

nadnérodni struktury strany vSak bude bezpochyby potieba vétsiho ¢asového useku.
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7. ANO 2011

ANO 2011 je hnuti zalozené v roce 2012 podnikatelem Andrejem BabiSem, ktery je
rovnéz lidrem a nejvyraznéj$i osobnosti strany. Hned ve svych prvnich parlamentnich
volbach, a prozatim také jedinych, kterych se hnuti zlGcastnilo, zaznamenal subjekt velky
uspéch, kdyz se s 18,68 % hlasy dostal nejen do Poslanecké snémovny, ale zaznamenal druhy
nejlepsi vysledek voleb, ktery mu ptinesl 47 mandat. Na zaklad¢ tohoto vysledku tak hnuti
vytvofilo vladni koalici spoleéné s vitéznou CSSD a KDU-CSL, pticemz ANO 2011 se
podaftilo obsadit fadu vyznamnych funkeci v této koalici, zejména poté post ministra financi,
jejz zastava lidr strany Andrej Babis. Ackoliv hnuti byva ¢asto kritizovano jako populistické a
bez jasn¢ definovanych politickych ndzorti a vizi, t&$i se mezi Ceskou vefejnosti velké
popularité, a to navzdory sou¢asné kauze Capi hnizdo™.

Jako sviij hlavni cil strana stanovuje dobte fungujici, stabilni a prosperujici spole¢nost,
ve které demokratickd politické reprezentace pracuje ve prospéch vSech obc¢anii. Tohoto cile
chce dosahnout politickym dialogem zaméfenym na z4jmy a potieby obcant. Do vetejného
prostoru chce vratit raciondlnost a hledani pragmatickych feseni, ¢ehoz chce dosahnout
zapojenim osobnosti, které néco dokéazali a maji co nabidnout. Z hlediska Evropské unie se
strana dle svych princip, které uvadi, hlasi k zdkladnim civilizatnim hodnotdm a chce byt

jasnym a Citelnym partnerem v ramci zahranicni politiky a Evropské unie (ANO 2011 2016a).

 podstatou této kauzy, jez v soutasnosti hybe &eskym politickym prostiedim, je podezfeni na Géelové Eerpani
dotaci pro malé nebo stfredné velké firmy. Souc¢asny ministr financi a lidr hnuti ANO 2011 Andre] Babis tak celi
obvinéni, Ze se podilel na prevodu farmy na jiného majitele, nez je Agrofert, ktery by tuto dotaci neziskal.
Otazka zapojeni samotného Babise ¢i blizkych ¢lend jeho rodiny je tak pfedmétem kritiky opozice (pozn.
autorky).
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7.1. Zmény v programatice stran

Pro prozatim jediné parlamentni volby, jichZ se hnuti tcastnilo, si pfipravilo dvé verze
programu. Takzvany program resortni a zkraceny. Ve zkrdcené verzi hnuti definovalo
zékladni prioritni body, o které se, pokud ziska ptizenn volicl, chce zasadit, jde o snizeni DPH
¢1 disledné vybirani dani. Ani jedna z priorit se vSak pfimo netykd ani zahrani¢ni politiky
obecné, ani evropské integrace. Pro analyzu evropeizace jejiho volebniho programu proto
bude vyuzita verze druha, a to resortni. Ta je ¢lenéna do celkem 14 ¢asti, pricemz Evropské
unii je vénovan prostor v kapitole Zahrani¢ni politika. Ve vztahu k evropské integraci
deklaruje hnuti nasledujici: ,, Nase zemé se musi stat aktivnim, konstruktivnim, byt i kritickym,
nikoli vsak kapricioznim clenem Unie. NaSim cilem je dale rozvijet inasSe ekonomické
postaveni v Evropské unii, EU je pro nds nesmirne dilezita jako strategicky ekonomicky
partner, vice nez 85 procent naseho exportu jde do clenskych zemi, zarovern je nasi povinnosti
se konstruktivne vymezovat viici nesmysiné byrokracii. Chceme rozvijet kariérni diplomacii
a dohlédnout na to, aby nas vramci EU idalSich zemi zastupovali kvalitni, vzdeélani
a jazykove dobre vybaveni odbornici*“ (ANO 2011 2013a).

Z hlediska evropské integrace se tak hnuti profiluje jako proevropsky orientované.
Jeho formulace jsou vSak velmi vagni a obecné, pozice subjektu viici jednotlivym politikdm ¢i
institucim Unie jsou velmi necitelné. D4 se tak fici, ze kvalitativni dimenze analyzy volebnich
programti neni doposud plné naplnéna a bude bezpochyby zajimavé pozorovat, jakym

smérem se bude hnuti v otdzkach evropské integrace ubirat.

7. 2. Zmény v organizacni strukture

U nejmladsiho analyzovaného politického subjektu, hnuti ANO 2011, nelze o vlivu
evropeizace V oblasti formalnich zmén organiza¢nich struktur takika hovoftit. Odkaz na
evropskou integraci miizeme ve stanovach strany nalézt pouze v oblasti nazvané programové
cile, kde strana deklaruje: ,, V oblasti zahranicni politiky a vnéjsi bezpecnosti by meély byt
rozvijeny vztahy spoluprace a porozuméni zalozené na pragmatickém pristupu ke vSem

demokratickym zemim. Ve vztahu k Evropské unii by Ceskd republika méla zlepsit schopnost
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prosazeni narodnich zdajmu, jasné definovat své priority, prichdazet s novymi navrhy a hledat
pro née spojence (ANO 2013b: 2) “. Co se tyka formalnich organizaénich struktur strany, ty
jsou vlivem evropeizace zcela nedotéené. To znamena, poslanci Evropského parlamentu
zvoleni za hnuti ANO 2011, nedisponuji v rdmci stanov zddnymi privilegovanymi funkcemi

oproti ostatnim stranikim.

7. 3. Zmény stranické soutéze

Tteti oblasti, v niz bude vliv evropeizace na hnuti ANO 2011 analyzovan, se na
zaklade konceptu R. Ladrecha stanou zmény stranické soutéze. Bude tak zkoumano, jakou
roli hraje problematika Evropska unie pii rozhodovani voli¢l v parlamentnich volbach. Dle
zvolené metodologie se nejprve zaméfime na to, v jakém kraji dosahuje strana nejlepSich
vysledkl. Tento kraj bude nésledné charakterizovan na zakladé jeho sociodemografickych
ukazateld, abychom ziskali zdkladni informace o jeho elektoratu. Na zavér dojde k porovnani
nazorl na evropskou problematiku pravé mezi timto segmentem obyvatelstva a hnutim ANO
2011, z ¢ehoz budou vyvozeny zavery.

Hnuti ANO 2011 se prozatim ucastnilo pouze jednéch voleb do Poslanecké snémovny
Ceské republiky, a to v roce 2013. V nich dokazalo dosdhnout velmi piesvéd&ivého vysledku
18, 65 %, na zakladé néhoz utvofilo sou¢asnou vladni koalici s CSSD a KDU-CSL (Volby.cz
2013). Vzhledem k tomu, ze se jednalo o prvni parlamentni volby, jichZ se hnuti G¢astnilo,
nelze hovoftit o konzistentné nadprimérnych vysledcich v nékterém z krajt. Pfesto ndm 1
parlamentni volby z roku 2013 mohou poskytnout zakladni informace o tom, jaky elektorat
Kk volbé tohoto nového a nazoroveé ponékud necitelného politického subjektu inklinuje. Ve
volbach v roce 2013 dosahlo hnuti nejlepsiho vysledku v kraji Libereckém, zde konkrétné
ziskalo 21, 59 % hlast opravnénych voli¢l. Tésn€ za nim poté nasledoval kraj Karlovarsky a
Ustecky (Volby.cz 2013).

Liberecky kraj se potykd spomérné velkou mirou nezaméstnanosti, kterd
v soucasnosti dosahuje 6, 17 % (Cesky statisticky tifad 2016d). Piili§ lichotivych statistik
nedosahuje ani co se tyka vzdélanostni struktury obyvatelstva. Pokud porovname nejvyssi
dosazené vzdélani v Libereckém kraji s primérem Ceské republiky, poté plati nasledujici.

Vétsina obyvatel ma stiedni odborné vzdélani bez maturity. V Libereckém kraji je vSak toto
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procento vyrazné vétsi (40,3 % v CR, 47,3 % v Libereckém kraji). Nasleduje stiedni vzdélani
s maturitou (35,5 % v CR, 31,7 % v Libereckém kraji). V Libereckém kraji je niz§i podil
obyvatel, ktefi ukonéili vysokou nebo vys§i odbornou skolu (15,5 % v CR, 10,4 %
v Libereckém kraji). Neptiznivy pro Liberecky kraj je i pocet obyvatel, jenz dosdhl pouze
zékladniho vzdélani (8,4 % v CR, 10,4 % v Libereckém kraji) (Krajsky tGfad Libereckého
kraje 2011: 5). Celkové patii kraj mezi republikové celky sniz$i ekonomickou urovni.
Primérna tGroveir HDP vyjadfena na 1 obyvatele CR v roce 2005 piedstavovala v Libereckém
kraji 80,0 %, coZ znamena vici stavu v roce 2001 (87,7 %) vice nez 7 % snizeni (Tamtéz: 3).
Ackoliv v poslednich dvou letech miizeme zaznamenat mirné zlepSeni situace a pomaly rust
HDP, kraj stale ¢eli fad¢ strukturalnich problému jako je Spatnd uplatnitelnost absolventti na
trhu prace ¢i nedostate¢ny pocet ptimych zahrani¢nich investic, které smétuji témet vyhradné
do automobilového pramyslu. Charakteristika Libereckého kraje se tak v mnoha ohledech
shoduje se zékladnimi aspekty Usteckého &i Karlovarského kraje, tedy lokalit, v nichz hnuti
rovnéz zaznamenalo nadprimérné vysledky. Muzeme si tak udélat zdkladni predikci o
voli¢ské zakladné tohoto politického subjektu.

Lidé s obecné nizS§im vzdélanim, jimz je mysleno vzdélani zakladni ¢i stfedni bez
maturity, inklinuji spiSe k negativnimu vnimani Unie. Jako Evropan se citi byt pouze 23 %
z nich. Tento fakt prameni pfedevSim z toho, ze lidé s obecné niz§im socioekonomickym
statusem se o déni v Evropské unii pfili§ nezajimaji, informace si sami aktivné nevyhledavaji
a Unie pro né neptedstavuje klicovou politickou otdzku (Evropska komise 2012: 5). Dalo by
se tak predikovat, ze elektorat Libereckého kraje je k evropské problematice spiSe skepticky,
¢1 o ni neprojevuje zajem. Otazka proevropské/protievropské cleavage ve volbach tak pro néj
pravdépodobné nebyla primarnim faktorem pro volbu hnuti, ale zajimal se spiSe o domaci
problematiku. Pravé volba ANO 2011 této teorii napovida, nebot’ samotné hnuti se ve své
programatice vic¢i evropské integraci piili§ nevyjadiuje. Zastava sice nazor, ze Evropska unie
je potiebna, a to zejména z ekonomického hlediska, nicméné jeho formulace jsou velmi vagni

a obecné, netykajici se konkrétnich politik Unie.
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7. 4. Zmény ve vztazich mezi stranou a vladou

Hnuti ANO 2011 po svém volebnim uspéchu v parlamentnich volbach v roce 2013
vytvotilo vladni koalici s CSSD a KDU-CSL pod vedenim socialniho demokrata Bohuslava
Sobotky. Vzhledem ke skutecnosti, ze programoveé priority této vlady v oblasti evropské
integrace jiz byly v pfedkladané praci rozebrany, a to v ramci podkapitol vénujicich se vlivu
evropeizace na vztahy mezi stranou a vladou u socidlnich demokrati a lidovci, zaméfme se
tedy nyni pouze na zakladni fakta.

Soucasna vladni koalice, jiZ je hnuti ¢lenem, se ve svém Programovém prohlaSeni
zavazala k podpoie evropské integrace, zefektivnéni ¢erpani evropskych dotaci ¢i vytvoteni
ekonomickych podminek pro pfijeti spoleéné mény (Programové prohlaseni vlady Ceské
republiky 2014). Ackoliv miizeme v dokumentu zaznamenat jisty ubytek zminek tykajicich se
evropské integrace, v poslednich mésicich se v praxi ukazuje jasné proevropské sméfovani
této vlady. To je dano predevsim uasti KDU-CSL a CSSD, tedy stran, jez zaujimaji k Unii
jednoznacén¢ kladny postoj, a to i ptes jejich vzajemné neshody v rdmci nékterych politik EU.
Role ANO 2011 je v tomto ohledu velmi necitelna. Strana se sice hlasi k proevropskému
smysleni, avSak jeji formulace jsou velmi obecné a vagni, pozice k jednotlivym politikdm a
institucim Unie v podstaté absentuji. Vzhledem ke kratké dobé jeji plisobnosti jak v Ceském
politickém prostiedi, tak ve vlad¢, nemizeme rovnéz dostatecné analyzovat vliv evropeizace
na zmény ve vztazich mezi stranou a vladou. Omezme se tedy pouze na konstatovani, ze jeji
postoj k otazce Evropské unie a z n&j piipadné rozpory ve strané budou vhodnym tématem

pro budouci vyzkumy tykajici se této problematiky.

7. 5. Nadnarodni stranické vztahy

Hnuti ANO ziskalo ve svych historicky prvnich volbach do Evropského parlamentu
16,13% hlast, coz bylo nejvice ze zucastnénych stran. Na zakladé svého vitézstvi v téchto
volbach tak obsadilo v Evropském parlamentu celkem ctyfi kiesla. V dobé voleb vsak hnuti

jesté nebylo ukotveno v zadné nadnérodni stranické struktufe a nebylo ani soucasti zadné
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z evropskych frakci. K prvnimu mezinarodnimu ukotveni hnuti tak doslo az témét ptl roku po
volbach, kdy se ANO 2011 stalo ¢lenem Aliance liberali a demokrati pro Evropu (ALDE)
(ANO 2011 2016b). Clenstvi hnuti, v této aktualné &tvrté nesilngjsi liberalné orientované
frakci EP, je prozatim jedinym projevem transnacionalnich vazeb hnuti. Hodnoceni vlivu
evropeizace na nadnarodni vazby subjektu se tak jevi, obdobné¢ jako u TOP 09, velmi

problematické a bude k nému zajisté potieba del§iho casového obdobi.
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Zavér

Hlavnim cilem ptfedkladané prace bylo zjistit, jaky vliv mél vstup do Evropské unie na
esky stranicky systém, respektive na samotné politické strany. Konkrétné na CSSD, ODS,
KDU-CSL, KSCM, TOP 09 a hnuti ANO 2011. Pro to, aby byly strany do vyzkumu zahrnuty,
musely splnit alespon jedno ze dvou pfedem stanovenych kritérii, a to bud’ byt zvolen do
Poslanecké snémovny alespont dvakrat v po sobé nasledujicich parlamentnich volbach, nebo
alespoil v jednéch parlamentnich volbach doséhnout hranice 15 %. K dosazeni tohoto cile
napomohly autorce nasledujici vyzkumné otdzky. Jak konkrétné vstup CR do Evropské unie
ovlivnil Ceské politické strany? Zaujimad otdzka evropské integrace klicovou roli v jejich
stranickych a programovych materialech? Stal se postoj politickych stran k Evropské unii
dillezitou cleavage pro volebni soutéz v Ceské republice? Shoduje se stabilni elektorat
Jednotlivych politickych stran s jejich stanoviskem viici evropskym otazkam? Jsou pro volice
evropska témata zdasadni pri vyberu strany ve volbach?

Jako teoreticky koncept prace zvolila autorka teorii evropeizace, konkrétné koncept
Roberta Ladrecha, ktery ve svém vyzkumu evropeizace stanovuje pét oblasti, v nichz je
mozno evropeizaci stran a stranickych aktivit zkoumat. Jedna se o programové zmény, zmény
Vv organizacni struktufe, zmény stranické soutéze, zmény ve vztazich mezi stranou a vladou a
o vztahy jdouci nad nérodni stranicky systém. Na zdklad¢ studia soucasnych pfistupil
akademické obce k teorii evropeizace, pfedev§im poté konceptu R. Ladrecha a stanoveni
vyzkumnych otazek, se autorka v diplomové praci rozhodla testovat nésledujici hypotézy:

1.) Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie doslo ve volebnich programech politickych
stran ke kvantitativnimu i kvalitativnimu naristu prostoru, jenz je venovan tématum spjatych
s Evropskou uni.

2.) Postoj ceskych politickych stran ke smérovani a vyvoji evropské integrace neni pro stalou
volicskou zdakladnu téchto subjektu klicovym aspektem pri jejich volbe.

S ohledem na znalosti nabyté v praci dospéla autorka k nasledujicim zavéram.

Vliv evropeizace na vybrané ceské politické strany byl v jednotlivych oblastech
analyzy velmi odlisny. Nejvice se projevil v prvni sféfe analyzy, kterou byly zmény
programatiky stran. U stran, jez byly soucasti ¢eského stranického systému jak pred plnym

za¢lenénim Ceské republiky do unijnich struktur, tak po ném, je jasné patrné bliZici se
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referenéni datum vstupu. Strany si zacaly uvédomovat dulezitost dopadd clenstvi nejen
Vrovin¢ zahranicnépolitické, jak tomu bylo doposud, ale nové také v otazkach
vnitropolitickych. Zacina se tak projevovat jasné ideologické vymezovani téchto politickych
subjektll k evropské problematice. Na konci 90. let se jednalo ptfedevS§im o dimenzi
kvantitativni, tedy o nardst prostoru vénovaného evropskym tématim. Od pocatku nového
tisicileti je poté ¢im dal vice patrnd rovnéz kvalitativni rovina vyzkumu zmén volebnich
programi. To znamena, strany se zacCinaji vymezovat ke konkrétnim politikdm a institucim
Evropské unie. Nejvice patrny je tento vliv u CSSD a KDU-CSL, u nichZ se jiZz pfed vstupem
CR do EU stala evropska integrace jednim z tstfednich témat jejich parlamentnich volebnich
programu. Také u ODS lze vysledovat ¢im dal jasnéjsi formulaci pozic k jednotlivym unijnim
problémiim a odstoupeni od pfedchozi, pomérné vagni a obecné rétoriky.

Jedinou etablovanou stranou, u niz vliv evropeizace v této oblasti neni zcela patrny, je
KSCM, v jejichz volebnich programech doposud téméi absentuje kvalitativni rovina vyzkumu
a nadale tak u ni ptevladaji pouze ne piili§ specifické zminky o Evropské unii jako takové,
které se omezuji na konstatovani, Ze evropska integrace jako celek je sice nevyhnutelnym
historickym procesem, ovSem principy, na nichz je zalozena povazuje strana za kapitalistické
a nerovnocenné. Limitovany vliv evropeizace ve volebnich programech KSCM je viak zcela
logicky vzhledem k jejimu ideologickému zakotveni a historii. Pro voli¢skou zakladnu strany
navic neni evropska integrace primarnim faktorem pfti rozhodovani koho volit, naopak klade
diiraz spise na domaci témata. U KSCM tak v podstat& absentuje diivod, pro¢ se na evropskou
problematiku v programech zaméfit podrobnéji. Co se tyka analyzovanych politickych
subjekti, které vznikly aZz po vstupu Ceské republiky do Unie, tedy TOP 09 a hnuti ANO
2011, zde je dopad evropeizace na zmény programatiky stran pochopitelné t¢Zké hodnotit,
nebot’ nedisponujeme dostateCnym casovym srovnanim. Nezbyva tak neZ konstatovat, ze
TOP 09 je od jejich poc¢atkt stranou, kterd ve svych volebnich programech pln¢ reflektuje obé
dimenze analyzy volebnich programt, zatimco u hnuti ANO 2011 mizeme prozatim hovofit
pouze akceptovani roviny kvalitativni.

Na zaklad¢ vyse zminéného tak autorka povazuje prvni z hlavnich hypotéz prace za
verifikovanou. Strany, u nichz mizeme komparovat jejich volebni programy pied a nasledné
po za¢lenéni Ceské republiky do Unie, po roce 2004 skutend evropskym otazkam vénovaly
jednak vice prostoru a jednak piesly od obecné podpory ¢i negace EU jako celku k definovani

pozic vii¢i jednotlivym evropskym problémim. Vyjimku piedstavuje pouze KSCM, u niz je
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vSak tento fakt, jak jiz autorka poznamenala vyse, pomérné logicky zdlivodnitelny a
predvidatelny.

Znacné limitovanou miru vlivu evropeizace mizeme zaznamenat ve druhé zkoumané
oblasti, a to formalnich zménach organizaéni struktury. U KSCM a ANO 2011 absentuje
tento dopad upln€. To znamena, stranici, ktefi jsou zaroven poslanci v Evropském
parlamentu, nedisponuji Zadnymi zvlatnimi pravomocemi oproti zbytku strany. U CSSD,
KDU-CSL A TOP 09 poté miizeme hovofit o omezeném dopadu evropeizace na tuto sféru.
Ve stanovach téchto subjektl sice 1ze nalézt zminky, na jejichz zaklad¢ maji stranici, ktefi
jsou zaroven ¢leny EP, automaticky zarucené jisté funkce v domaci stranické hierarchii, avSak
nejedna se o pozice, jeZ by mély zasadni vliv na chod strany. Nejviditelnéjsi tak je tento vliv u
ODS, u niZ je naptiklad poslancim Evropského parlamentu zvolenych za ODS automaticky
zaruCeno Clenstvi v nejvysSim stranickém orgdnu strany, jimz je Kongres. V porovndni se
staty zapadni Evropy, jako je naptiklad Velka Britanie, je viak v Ceské republice dopad
evropeizace na tuto oblast stale velmi omezen.

Obdobné¢ je tomu také ve tfetim zkoumaném okruhu, kterym byly zmény stranické
soutéze. Ty se, dle konceptu R. Ladrecha, mohou projevit na dvou trovnich. Zaprvé ve formé
vzniku novych stran, které¢ se profiluji na zaklad¢ cleavage proevropské/antievropské a za
druhé ve forme ovlivnéni stavajici stranické soutéze. Autorka si v predkladané praci vybrala
druhou z moznosti, pro kterou stanovila nasledujici metodologii. Vzhledem k absenci dat, jez
by obsahovaly informace o tom, jakou roli v rozhodovacim procesu voli¢i evropska témata
sehrala, byly nejprve analyzovany vysledky vybranych parlamentnich voleb. Konkrétné téch
po plném zadlenéni Ceské republiky do unijnich struktur. Kraje, v nichZ zkoumané strany
dosahly opakované nejvyraznéjSich volebnich Uspéchii, byly nasledné¢ podrobeny stanoveni
jejich zékladnich sociodemografickych faktori, jako jsou v€k ¢i vzdélani, ¢imZ byla
predikovana zakladni ptredpokladand charakteristika elektoratu jednotlivych stran. Nasledné
byly komparovany postoje na evropskou integraci mezi definovanou charakteristickou
voli¢skou zakladnou strany a stranou samotnou. Bylo tedy zjisténo, zda ptedpokladany
elektorat strany sdili s timto politickym subjektem s tuto stranou stejné ideové hodnoty
Vv evropské problematice a zda tak otazka EU mlize mit vyrazny vliv pii jeho rozhodovani. Po
této analyze dospéla autorka k nasledujicimu zavéru.

Problematika Evropské unie se ani u jedné ze zkoumanych stran nejevi jako kli¢ovy faktor pfi

rozhodovani volic¢u. Bylo totiz zjisténo, ze ve vétsing piipadt charakteristicky elektorat strany
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nesdili s timto subjektem stejné pozice vici evropské integraci. U CSSD a ODS doslo
dokonce, vramci unijnich otazek, ke zcela protichidnym nazorim mezi pozicemi jejich
typické voli¢ské zékladny a stranickymi nazory. V piipadé KSCM, KDU-CSL a &asteéné
hnuti ANO 2011 se pozice typického elektoratu strany k EU a strany samotné v nadpolovi¢ni
mife shodovaly, nicméné ani u jedné ze stran nebyla shoda natolik piesvéd¢iva, aby mohla
byt evropskd integrace oznacCena jako jasné primarni faktor pro volbu. Naopak, autorka
shledala fadu jinych vlivi, které mohou volbu pravé této strany vysvétlit. U KDU-CSL je to
zejména religiozita jejich voli¢h, u KSCM poté socialni politika a v ptipadé hnuti ANO 2011
pomérné populistickd rétorika subjektu, ktera mohla ptildkat volice zklamané ze soucasného
politického stavu republiky. Jako nejkompatibilnéjsi shledala autorka nazory na evropskou
integraci mezi typickou voli¢skou zakladnou TOP 09 a timto proevropskym pravicove
orientovanym politickym subjektem. Je pfesvédcena, Ze v tomto piipadé¢ mulze byt Evropska
unie jednim z faktord, ktery voli¢i pfi rozhodnuti se pravé pro tuto stranu v parlamentnich
volbach berou v potaz. Autorka si je védoma interpretacnich omezeni, ktera ze zvolené
metodiky Vv této oblasti plynou. Pfedevsim je to otazka reprezentativnosti zvoleného vzorku
respondentll, z jehoz pozic bylo v textu Cerpano. Druhy limit poté spatiuje v asymetrickém
poméru mezi dotazovanymi a mezi realnymi voli¢i. Pfesto povazuje analyzované hodnoty za
natolik pfesvédcivé, aby potvrdila i druhou hlavni hypotézu prace, tedy ze postoj ¢eskych
politickych stran ke sméfovani a vyvoji evropské integrace neni pro stalou voli¢skou zakladnu
téchto subjektli kliCovym aspektem pfi jejich volbé.

Co se tyka Ctvrté oblasti, jez byla vyzkumu vlivu evropeizace na vybrané Ceské
politické strany podrobena, tedy formalnim zméndm ve vztahu mezi stranou a vladou, ani zde
nelze zaznamenat pfili§ velky dopad plsobeni Evropské unie. Ackoliv byly zkoumané strany
velmi casto Cleny ideologicky nesourodych vladnich koalic, a byly tak nuceny v ramci
fungovani vlady pfijimat kompromisy, které¢ zcela nereflektovaly jejich pozice k Evropské
unii, vyznamnym rozkol mezi straniky zastoupenymi ve vladé a zbytkem strany nebyl az na
jednu vyjimku zaznamenan. Touto vyjimkou je ODS za doby piedsednictvi Mirka Topolanka,
ktery prosazoval k fadé¢ otazek tykajicich se Unie opacné stanovisko nez zbytek strany, coZ se
projevilo napiiklad v postoji k ratifikaci Lisabonské smlouvy, kdy Topolanek jako jeden
zZ mala obcCanskych demokratl ratifikaci oficialné podporoval. Velka cast strany se vSak
pfidala k opa¢nému stanovisku, které prezentoval predev§im byvaly ptfedseda ODS a tehde;jsi

prezident Ceské republiky Vaclav Klaus. Je oviem otazkou, do jaké miry mizeme v tomto
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ptipad¢ hovofit o vlivu evropeizace zptusobeném ucasti Topolanka na intergovermentalnich
jednanich evropskych instituci a do jaké miry o faktoru Topoldnkovy osobnosti.

Posledni oblasti, v niz byl vliv evropeizace analyzovan, se staly vztahy jdouci nad
narodni stranicky rdmec. Pokud shrneme nabyté poznatky, mizeme shledat, ze jedinou ze
stran, kterd spliuje to, ¢im Ladrech rozumi evropeizace ovlivitujici nadndrodni vztahy, je
Obcanska demokraticka strana. Ostatni politické subjekty sice jsou Cleny frakci v Evropském
parlamentu, nicméné v ramci nich nevyvijeji zddné vyraznéjsi aktivity, které by se daly
oznacit za jasny dopad piisobeni Evropské unie. Oproti tomu ODS byla aktivnim ¢lenem pfi
zalozeni Hnuti pro evropskou reformu, které se povazovalo za panevropskou kampan
spojujici jednotlivce, organizace a politické strany, které podporuji volny trh, Evropu
narodnich statii a dilezitost transatlantickych vztahli. Po volbach do EP v roce 2009 se hnuti
V podstaté¢ modifikovalo do nové parlamentni skupiny Evropsti konzervativci a reformisté.
Tato iniciativa ODS a jejich partnerd pramenila zcela nepochybné z nespokojenosti
s dosavadnim fungovanim Evropské unie. Miizeme ji tak oznadit za jasny projev evropeizace.

Obecné mizeme konstatovat, e vliv evropeizace na politické strany méa v Ceské
republice stale velké limity. Nejviditelnéji se projevuje ve zménach programatiky stran,
Vv ostatnich zkoumanych oblastech se vSak jednd spiSe o velmi omezené projevy tohoto
fenoménu. Rozdil je markantni zejména pii komparaci se staty zdpadni Evropy, v nichz
evropeizace politickych stran dosahuje zcela jinych hodnot. Vzhledem k dobé &lenstvi Ceské
republiky v Unii se vSak jedna o celkem logicky opodstatnény vyvoj, ktery se nijak vyrazné
nevymykda evropeizaci politickych stran v jinych novych ¢lenskych zemich. Autorka tak
spatiuje prostor pro potencidlni roz§ifeni tohoto vyzkumu, kdy by byla obdobné analyza

provedena v del§im ¢asovém horizontu a vysledky téchto Setfeni by poté byly komparovany.
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Abstrakt

Cilem predkladané diplomové prace je zjistit zda, a do jaké miry, byly ¢eské politické
strany ovlivnény procesem evropské integrace. Do analyzy byly zahrnuty strany, které splnily
alespon jednu ze dvou pfedem stanovenych podminek. A to bud’ byt zvolen do Poslanecké
snémovny alespoit dvakrat v po sobé nasledujicich parlamentnich volbach, nebo alespon
Vjednéch parlamentnich volbach dosdhnout hranice 15 %. Alespon jednu zurcenych
podminek splnilo ve zkoumaném obdobi, jez bylo stanoveno od parlamentnich voleb v roce
1990 po doposud posledni uskuteénéné parlamentni volby vroce 2013 celkem Sest
politickych stran. Ceska strana socilné demokraticka (CSSD), Ob&anska demokraticka strana
(ODS), Komunistické strana Cech a Moravy (KSCM), TOP 09, ANO 2011.

Jako teoreticky koncept textu byla zvolena teorie evropeizace, jez dle autorky
poskytuje adekvatni konceptualni ukotveni pro zvolené téma a je schopna zdarné reflektovat
miru a podobu pronikani unijni agendy do narodni urovné. Konkrétn€¢ bude v praci vyuzito
pojeti evropeizace dle R. Ladrecha, ktery ve svém vyzkumu stanovuje pet konkrétnich oblasti,
V nichz je mozno evropeizaci stran a stranickych aktivit zkoumat. Jedna se o programové
zmény, zmény v organizacni struktufe, zmény modelu stranické soutéze, zmény ve vztazich
mezi stranou a vladou a o oblast vztaht jdoucich nad stranicky systém.

Prace je strukturovana do dvou hlavnich ¢asti. Prvni z nich se zabyva teoretickymi
vychodisky konceptu evropeizace, kdy nejprve nastini zakladni pfistupy k jeho studiu a
nasledné predstavi koncepci Roberta Ladrecha, ze které bude v druhé analytické casti
vychézeno. Analyticka ¢ast je poté délena do Sesti kapitol, z nichz kazdd se bude vénovat
jedné ze zkoumanych politickych stran, a to v souladu s péti oblasti definovanymi pravé R.
Ladrechem. Na zaklad€ poznatkl nabytych v teoretické a analytické casti tak bude ustanoven
zavér, ktery poskytne odpovédi na vyzkumné otdzky stanovené v tivodu prace a verifikuje ¢i
zamitne hlavni hypotézy textu.

Klicova slova: Evropska unie, teorie evropeizace, ¢eské politicke strany
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Abstract

The aim of thesis is to find out whether and how much the Czech political parties were
affected by the process of European integration. The analysis included parties that met at least
one of the predetermined conditions. Either to be elected to the Chamber of Deputies at least
twice in sequential parliamentary elections, or to achieve the 15 % limit in at least one
parliamentary elections. At least one of these conditions was met in the surveyed period
which was determined from parliamentary elections in 1990 till the so far last realised
parliamentary elections in 2013 by six political parties. Namely, the Czech Social Democratic
Party (CSSD), the Civic Democratic Party (ODS), the Communist Party of Bohemia and
Moravia (KSCM), TOP 09, ANO 2011.

The Europeanization theory was chosen as a theoretical concept of the text, which in
the author’s opinion provides an adequate conceptual incorporation for the selected topic and
it is able to successfully reflect the extent and form of the infiltration of the EU agenda into
the national level. Concretely, this work will used the concept of Europeanization by R.
Ladrech who in his research specifies five concrete areas in which it is possible to examine
Europeanization of parties and their activities. There are programme changes, changes in
organisational structure, changes of a model of a party competition, in relations between the
party and the government and in an area of relationships going over the party system.

The thesis is divided in two main parts. The first one deals with theoretical resources
of the concept of Europeanization. At first it outlines basic approaches to its studies and then
it introduces Robert Ladrech’s concept, which will be used as base in the second analytical
part. The analytical part is divided in six chapters and each of them will follow one of the
surveyed political parties according to five areas defined by R. Ladrech. Based on pieces of
knowledge acquired in the theoretical and then the analytical part the solution will be
determined. It will provide answers to surveyed questions determined in the introduction of

the thesis and will verify or reject main hypotheses of the text.

Key words: the European Union, theory of Europeanization, Czech political parties
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Seznam pouzitych zkratek

AECR — Aliance evropskych konzervativel a reformistt
ALDE — Aliance liberald a demokrati pro Evropu

CR — Ceska republika

CSL — Ceskoslovenska strana lidové

CSSD — Ceska strana socialné demokraticka

ECR — Evropsti konzervativci a reformisté

EDU — Evropska demokraticka unie

EHS — Evropské hospodarské spoleCenstvi

EP — Evropsky parlament

EPP — Evropska lidova strana

ES — Evropska spoleCenstvi

EU — Evropské unie

IDU — Mezinarodni demokraticka unie

KDU-CSL - Kiestansk4 a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova
KSC — Komunisticka strana Ceskoslovenska

KSCM — Komunisticka strana Cech a Moravy

MER — Hnuti pro evropskou reformu

NATO - Severoatlantickd aliance

ODS - Obcanska demokratické strana

PCI — Italska komunisticka strana
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PES — Skupina socialisti v Evropském parlamentu

PS — Socialistick4 strana Francie

PS PCR — Poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské republiky
S & D — Pokrokové spojenectvi socialistli a demokratli

SAP — Svédska socialné demokratické strana délnicka

S| — Socialistick4 internacionéla

US-DEU — Unie svobody — Demokraticka unie

VV — Véci vetejné
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