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Hlavnim cilem této prace je zjistit, jakym zpdsobem jsou ovliviiovany toky pfimych zahraniénich investic
mezi Ceskou republikou a tzv. dafiovymi raji v zavislosti na postupném zavadéni instrument( vymény
dariovych informaci. Cilem bude tedy prokazat a vy¢islit rozdil v objemu tok( pfimych zahrani¢nich
investic s daflovymi raji, se kterymi ma Ceska republika podepsanou dohodu o vyméné dafiovych
informaci (¢i k dispozici jiny instrument vymény), ve srovnani se skupinou dariovych rajd, se kterymi
vyména neni mozna. Dale vycislit zmény v objemu alokovanych investic a také poctu spolecnosti, ktera
nastane po uzavieni dohody & implementaci instrumentu vymény dafovych informaci.

Metodika

Zpracovani reser$ni ¢asti bude provedeno na zakladé prostudovani odborné literatury, jednotlivych zakonda,
odbornych internetovych zdrojd a smérnic Rady EU. Diraz je kladen na dosavadni znamé studie.

Cast vstupnich dat pro praktickou préci bude ziskana z internetowych stranek Ceské narodni banky, kde se
nachazi statistiky objemu pfimych zahrani¢nich investic, které jsou vykazany podle jednotlivych let a podle
zemi, do kterych plynuly. Daléi &ast vstupnich dat bude &erpana z internetovych stranek OECD, EU a MFCR,
kde je mimo jiné seznam zemi, se kterymi je podepsana dohoda o vyméné danovych informaci. Zpracovani
dat a jejich vyhodnoceni je provadéno s vyuZitim SW SPSS a programu Gretl.
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Vliv frekvence vymény danovych informaci na toky
primych zahranicnich investic mezi CR a danovymi raji

Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva vlivem zavadéni novych instrumentii vymény
informaci v datlovych zélezitostech, jako jsou dohody o vyméné informaci TIEA ¢i
Umluva o vzajemné spravni pomoci v dafiovych zaleZitostech, na pfimé zahraniéni
investice mezi Ceskou republikou a tzv. dafovymi raji. V analytické ¢sti jsou pouzity dva
druhy dat, a to data o poctu Ceskych spolecnosti s vlastniky z danovych raji a o objemu
pfimych zahrani¢nich investic zdafiovych raji do Ceské republiky. Z vysledki
ekonometrickych modell, vyuzivajici vySe zminéna data a informace o statech s kterymi
Ceska republika uzaviela dohody o vyméné informaci TIEA, je patrné, Ze uzavirani téchto
dohod mé vliv na pocet Ceskych spoleCnosti s vlastniky z danovych rdji i1 na piimé
zahraniéni investice z datiovych raji do Ceské republiky, aviak vliv je zcela odlisny. Pii
uzavieni dohody o vyméné informaci TIEA dojde ke sniZeni poctu Ceskych spolecnosti
s vlastniky v téchto smluvnich zemi v priméru o 119. Naopak objem piimych zahrani¢nich
investic se po uzavieni dohody o vymén¢ informaci TIEA zvysi o 535 mld. K¢. Vysledky
odpovidaji odliSnému vyuziti tzv. danovych rdjii, a to zajiSténi anonymity vlastnictvi a
dailové optimalizaci. Spolu s uzavienim dohody TIEA piestava platit 35% srazkova dan na

transakce s offshore danovymi raji, a je aplikovatelna 15% sazba.

Kli¢ova slova: piimé zahrani¢ni investice, daiiové raje, offshore, dafiova konkurence, tax

avoidance, vyména informaci



Tax Information Exchange Impact on Foreign Direct
Investments Flow Between the Czech Republic and Tax
Havens

Abstract

This diploma theses concerns impact of introduction of new instruments for tax
information exchange, such as Tax information exchange agreements or Convention on
Mutual Administrative Assistance in Tax Matters on foreign direct investments between
Czech republic and so-called tax havens. In analytical part of the theses are used two kind
of data, namely data concerning number of Czech companies with owners from tax havens
and volume of foreign direct investments from tax havens to Czech republic. From the
results of econometrics models, using the aforementioned data and information about
countries which Czech republic concluded Tax information exchange agreements with, it
is apparent that conclusion of these agreements have impact on both number of Czech
companies with owners from tax havens and foreign direct investments from tax havens to
Czech republic, however the effect is entirely different. With the conclusion of the tax
information exchange agreement, the number of Czech companies with owners in these
contracting countries is reduced by an average of 119. On the other hand, the volume of
foreign direct investment is increased by CZK 535 billion after the conclusion of the tax
information exchange agreement. The results correspond with the different use of so-called
tax havens, namely ensuring anonymity of ownership and tax optimization. Together with
the conclusion of the TIEA Agreements, the 35% withholding tax on transactions with

offshore tax havens ceases and a 15% rate is applicable.

Keywords: foreign direct investments, tax havens, offshore, tax competition, tax

avoidance, tax information exchange
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1 Uvod

Danovy raj, offshore ¢i jurisdikce s preferencnim danovym rezimem se za
poslednich 20 let staly v o¢ich vetejnosti synonymy daiiovych unika ¢i kriminality. Déje se
tak predevSim kvuli mediim, kterd tyto pojmy stdle vice pouzivaji pfevazné v negativnim
kontextu, a o takto oznacovanych zemich pfinasi informace o podvodech, skandélech ¢i

unicich informaci tamnich pravnickych firem.

Vyusténim toho trendu je stale vétsi tlak mezinarodnich organizaci jako naptiklad
OECD, G20 ¢i FATF na daiové subjekty, bankovni instituce a jurisdikce oznacované jako
danové rije, a to prostiednictvim zvysujiciho se poc¢tu instrumenti mezinarodni vymény
datiovych informaci. Prestoze urcitd forma vymény danovych informaci mezi staty je
nesporn¢ nutna pro potlacovani danovych unikt, které jsou prostiednictvim danovych raji
realizovatelné, nemald ¢ast daniovych subjektli nevyhledava anonymitu podnikéni z diitvodu
trestné ¢innosti, ale pro ochranu informaci o svych obchodnich ¢innostech pted konkurenty

na trhu.

Dals$im disledkem zavadéni velkého poctu novych instrumentii vymény danovych
informaci je narist administrativni a finan¢ni zatéZe na urovni statl, bankovnich instituci i
napiiklad nadnarodnich podnikt. Zustava tedy otdzkou, zda je tento nartist adekvatni
k vys$i danovych ztrat vzniklych v disledku hospodarské kriminality a odlivu kapitalu do

zminénych jurisdikei.

Odliv kapitélu je zpisoben pfedev§im vysokou sazbou dané z pfijml pravnickych
osob a také nedostatkem pravni jistoty pro danové subjekty. V situaci, kdy by jednotlivé
zem¢ uzpusobily své narodni danové zékony, aby byly z pohledu danovych subjektti jasné
a atraktivni, mohlo by dojit k poklesu subjektli, které vyhledavaji offshore jurisdikce pro
danovou optimalizaci, a také pfilivu kapitadlu zahrani¢nich investord. Pfikladem mize byt
napiiklad Estonsko, které zdaiiuje pfijmy pravnickych osob az na urovni vyplaty dividend.
Dokud je zisk spolecnosti reinvestovan, neplati danové subjekty zddnou dan, a i proto je

tato jurisdikce ¢asto vyhledavana start-up spole¢nostmi. [54]



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této prace je zjistit, jakym zplsobem jsou ovliviiovany toky ptimych
zahrani¢nich investic mezi Ceskou republikou a tzv. dafiovymi riji v zavislosti na
postupném zavadéni instrumentti vymény danovych informaci. Cilem bude tedy prokazat a
vycislit rozdil v objemu tokl piimych zahrani¢nich investic s danovymi raji, se kterymi ma
Ceska republika podepsanou dohodu o vyméné dafiovych informaci (&i k dispozici jiny
instrument vymeény), ve srovnani se skupinou danovych raji, se kterymi vymeéna neni
mozna. Dale vycislit zmény v objemu alokovanych investic a také poc¢tu spolecnosti, ktera

nastane po uzavieni dohody ¢i implementaci instrumentu vymény danovych informaci.

2.2 Metodika

Resersni Cast prace shrnuje aktualni instrumenty vymény informaci v danovych
zalezitostech, vytvofené EU, OECD a OSN. Déle je pfiblizena oblast pfimych zahrani¢nich
investic a danovych r4ji. Zpracovani je provedeno na zakladé prostudovani odborné
literatury, jednotlivych zakontli, odbornych internetovych zdrojii, smémic Rady EU a

dokumenttii z webovych stranek OECD a OSN.

Analyticka cast prace je rozdelena do dvou dil¢ich ¢asti. Prvni ¢ast se vénuje vztahu
frekvence vymény danovych informaci a poctu ceskych spolecnosti s vlastnikem
z danového raje. Pii zpracovani jsou pouzita data o poc¢tu Ceskych spolecnosti s vlastnikem
registrovanym v dafiovém raji, shromazdéné spolecnosti Bisnode a dale informace o
zemich, s kterymi méa Ceskéa republika uzavienou dohodu o vyméné informaci TIEA &i
smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni, uvedené na webovych strankach MFCR. Pouzity
jsou také informace o signatafich Umluvy o vzdjemné spravni pomoci v dafiovych
zalezitostech, dostupné na webovych strankdch OECD. Vztah je nejprve analyzovan na
zéakladé dostupnych dat az do roku 2017. Podrobné&ji se dale podkapitola zabyva vlivem
uzavirani dohod TIEA na pocet ¢eskych spolecnosti s vlastnikem z danového raje. Hledany
vliv je kvantifikovan pomoci ekonometrické metody First differences. Pro ticely modelu
jsou staty rozdéleny na smluvni, které ve sledovaném obdobi 2010 az 2014 podepsaly

s Ceskou republikou dohodu o vyméné TIEA a nesmluvni, které Zadnou obdobnou



smlouvu nepodepsaly. Dohody TIEA jsou v ekonometrickém modelu uzity jako dummy
proménna a statim jsou piifazeny hodnoty 0 a 1 v zavislosti na podpisu zminéné smlouvy.
Déle jsou do modelu po vzoru obdobné studie ptfiddny dalsi proménné, zvySujici

statistickou vyznamnost dummy proménné TIEA.

Druha dil¢i cast diplomové prace sleduje vztah frekvence vymény danovych
informaci a piimych zahraniénich investic z dafiovych rajio do Ceské republiky. Nejprve je
sledovan vyvoj zminénych pfimych zahrani¢nich investic od roku 2009 az do roku 2013,
coz je posledni rok, pro ktery jsou dostupnd podrobna data pro jednotlivé jurisdikce,
respektive do roku 2015 v piipadé ,,offshore finanénich center dle metodiky CNB, které
vSak nejsou vice definovany. Diraz je v této podkapitole opét kladen na vliv uzavirani
dohod TIEA na objemy piimych zahraninich investic z dafovych raji do Ceské
republiky. Tento vliv je opét kvantifikovan pomoci ekonometrického modelu, pficemz
vstupni data pro ekonometricky model jsou ziskana z internetovych stranek Ceské narodni
banky, kde se nachézi statistiky objemu pfimych zahrani¢nich investic, které jsou
vykézany podle jednotlivych let a podle zemi z kterych plynuly. Informace o uzavienych
smlouvach TIEA jsou opét Gerpana z webovych stranek MFCR. Ekonometricky model
v této Casti vyuziva metody difference in differences. Staty jsou rozdéleny na smluvni a
nesmluvni, pfi¢emz odborné jsou u této metody nazyvany treated a control. Casové obdobi

je zvoleno 2009 az 2013.

Zpracovani dat a jejich vyhodnoceni je u obou ¢asti provadéno s vyuzitim volné

dostupného softwaru RStudio



3 Teoreticka vychodiska

3.1 Vyména informaci v danovych zaleZitostech

Vymeéna informaci v dailovych zélezitostech v jisté podob¢ existuje jiz od obdobi po
prvni svétové valce, kdy byla tato problematika poprvé diskutovana organizaci Spole¢nost
narodi. Existuje vice forem vymény informaci a mnoho instrumentt, at’ jiz bilateralnich,
jako jsou smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni ¢i smlouvy o vyméné informaci
v dafiovych zaleZitostech, ¢i multilateralnich jako napiiklad Umluva o vzajemné spravni
pomoci v danovych zélezitostech, jejichz prostiednictvim je vymeéna informaci
realizovana. Dlouhodoby trend boje proti dafiovym uniklim posiluje vyznam mezinarodni
vymény informaci v danovych zélezitostech a v poslednich deseti letech je mozné sledovat

vyznamny posun v této oblasti. [1]

V Ceské republice je mezindrodni vyména informaci definovana v zakoné
¢. 164/2013 Sb. o mezinarodni spolupraci pii spravé dani ve znéni pozdéjsich predpist.

Novelou ¢. 105/2016 Sb. byla implementovana automatickd forma vymény informaci

oznamovanych finan¢nimi institucemi. [2]

3.2 Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni (DTA)

Hlavnim smyslem smluv o zamezeni dvojiho zdanéni je zabrdnéni dvojimu
zdanéni, ptipadné dvojimu nezdanéni pfijmi. Neméné vyznamnou funkci je jejich vyuziti
jako efektivniho nastroje pro vyménu daniovych informaci, ktera vyznamné ptispiva v boji
proti danovym unikim a vyhybéni se daflovym povinnostem. Vyvoj vymény informaci
v danovych zalezitostech lze pozorovat pravé spolu s vyvojem téchto smluv. [1] Smlouvy
o zamezeni dvojiho zdanéni jsou vétSinou bilateralniho charakteru, ale 1ze nalézt i nékolik
piipadit multilateralnich smluv. Piikladem miize byt tzv. Nordic Treaty mezi staty severni
Evropy. [3] Ceska republika ma v soudasné dobé uzavienych 87 smluv o zamezeni dvojiho

zdanéni. [12]

3.2.1 Mezinarodni dvoji zdanéni pFijmu

Mezinarodni dvoji zdanéni pfijml se d4 obecné charakterizovat jako situace, kdy
danovy poplatnik, ktery je rezidentem jednoho stitu, pobira zdanitelné piijmy ze zdroju

v jiném staté. V dasledku toho, mohou tyto piijmy podléhat zdanéni v obou téchto statech.
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V jednom staté¢ z titulu zdanéni celosvétovych piijml danového rezidenta a v druhém, z

divodu zdroje ptijmi na tizemi tohoto statu. [3]

3.2.2 Vylouceni mezinarodniho dvojiho zdanéni

Opatteni k vylouc¢eni mezinarodniho dvojiho zdanéni Ize rozdé€lit na jednostranna a
dvoustranna. Jednostranna opatifeni piedstavuji omezeni dvojiho zdanéni prostfednictvim
vnitrostatnich zdkonil, pfiCemz tato opatfeni umoziuji poplatnikim zdanéni piijmi
vytvofenych na Uzemi jiného stitu ve vyhodné&j$im rezimu nez jaky byl sjednén

v relevantni smlouvé o zamezeni dvojiho zdanéni. [§]

Dvoustranna opatteni tvoii smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, ve kterych jsou
jasn¢ stanovena kritéria, kdy jsou pfijmy zdanény v jednom nebo druhém state, ptipadné je
daflovy vynos rozdélen mezi oba staty. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni definuji tfi
metody opatfeni zabranujici dvojimu zdanéni, a to metodu vynéti pfijmli ze zdanéni,
metodu zapoctu dané a zahrnuti dan¢ zaplacené v zahrani¢i. Metoda vynéti piijmut se dale
de€li na vynéti uplné a vynéti s vyhradou progrese. I metoda zapoctu je rozdélena na dvé

podskupiny, a to na Uplny zapocet a prosty zapocet. [8]
1) Metoda vyneti

Tato metoda ma vliv na danovy zéklad subjektu v zemi jeho rezidence. Cely
zahrani¢ni ptijem subjektu je vynat ze zdanéni v zemi rezidence a je zdanén pouze
v zemi zdroje, a to ptisluSnou sazbou tohoto druhého statu. V takovém piipadé se

jedna o tzv. vynéti tplné. [9]

Druhou moznosti je tzv. vynéti svyhradou progrese, ktera je vsak
pouzitelna pouze u smluvnich statt, které maji ve svych zakonech implementované
progresivni zdanéni pfijmi. Zahrani¢ni piijmy jsou sice vynaty ze zdanéni, avsak je
k nim pfihlédnuto pfi stanoveni miry zdanéni ostatnich piijmd. Metoda vynéti se

vyskytuje spise ve starSich smlouvach o zamezeni dvojiho zdanéni. [8]
2) Metoda zapoctu

V ptipadé metody zapoctu, konkrétné zapoctu uplného, je poplatnikovi
umoznéno, aby byla celd jeho dan zaplacena v zahrani¢i, zapocCitdna vuci

vypocitané dani z celosvétovych piijmii v zemi rezidence. Metoda prostého zapoctu
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rovnéz umoziuje zapocist dan zaplacenou v zemi zdroje, avSak pouze do vyse,

ktera by pfipadala na dany piijem v zemi rezidence. [8]

Modelové smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni

Text modelovych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni spolu s jejich komentaiem

slouzi jako vzor pro uzavirani bilateralnich smluv mezi jednotlivymi staty. [3] V soucasné

dobé¢ existuji tfi hlavni modelové smlouvy, a to model OECD, model OSN a model USA,

liSici se predevsim kritérii, dle kterych se urcuje, ktery stat ma pravo na daiiovy vynos

z prislusného piijmu, piipadné konceptem urceni rezidentstvi. VEétSina modernich smluv o

zamezeni dvojiho zdanéni byla uzaviena na zakladé modelové smlouvy OECD. [10]

1) Model OECD

Zékladni charakteristikou modelu OECD je ponechani prava zdanit piijem
staitu rezidence danového poplatnika. I proto je tento model smluv vyuzivan
pfedevsim vyspélymi staty. Prvni verze modelové smlouvy OECD byla zvefejnéna
vroce 1963 a od té doby byla smlouva mnohokrat revidovana a doplnéna. [10]

Posledni verze modelové smlouvy pochazi z roku 2017. [4]

Vymeéna informaci je v modelové smlouvé OECD upravena clankem 26,
ktery stanovuje, ze smluvni staty si maji vyménovat predevSim takové informace,
u kterych se lze diivodné¢ domnivat, Ze jsou vyznamné ve vztahu k ustanovenim
dané¢ smlouvy nebo pro spravu ¢i vymahani dani jakéhokoli druhu dle
vnitrostatnich zakond, pokud zdanéni, které upravuji, neni v rozporu se smlouvou.
[9] Clanek byl v roce 2005 vyznamné modifikovan a rozsifen na zakladé smluv o
vyméné informaci TIEA, které tou dobou piedstavovaly standard pro vyménu
informaci v danovych zalezitostech. Zmény vyplyvaly také ze zpravy ZlepSeni
pristupu k bankovnim informacim pro danové ucely. Podle upraveného ¢lanku,
ktery se do dnesni doby jiz vyznamné nezménil, smluvni staity nemohou odmitnout
poskytnuti pozadované informace pouze z diivodu, Ze je tato informace drZena
bankou ¢i jinou finan¢ni instituci. [1] Smluvni stat vSak méd pravo odmitnout
poskytnuti informaci, které nejsou dosazitelné podle narodnich zdkont tohoto

smluvniho statu. [4]
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2) Model OSN

Model OSN, celym nazvem Model smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
mezi vyspélymi staty a rozvojovymi zemémi, vytvofeny Organizaci spojenych
narodi, naopak uptednostiiuje zachovani danovych prav statu zdroje piisluSnych
pfijml. Tato vzorovd smlouva je nejCastéji vyuzivana pfi uzavirdni smluv mezi
vyspélymi staty a rozvojovymi zemémi. Posledni aktualizace vzorové smlouvy byla

publikovana v roce 2011. [11]

Od roku 2011 je ¢lanek 26 vzorové smlouvy, upravujici vyménu danovych
informaci, shodny s ¢lankem 26 modelové smlouvy OECD, a to pouze se dvéma
rozdily. Podle modelové smlouvy OSN by mé¢la byt vyména informaci provadéna
predev§im za tucelem predchazeni danovym unikim a vyhybani se danové
povinnosti. Modelova smlouva OSN navic pfidava ustanoveni, ze pfislusné organy

Clenskych zemi by mély vyvijet metody a techniky ve vztahu k vyméné informaci.

[9]
3) Model USA

Model Spojenych stati americkych se od dalSich modelt odliSuje pfedev§im
konceptem rezidentstvi. Podle ostatnich modelii se rezident urcuje dle trvalého
bydlisté nebo centra zivotnich z4jmi. Model USA naproti tomu urcuje rezidentstvi
Cist¢ na zaklad¢ statniho obcanstvi. Vzorova smlouva umoziuje zdanovat
rezidentlim jejich celosvétové piijmy a zaroven uvalovat dané na ptijmy jako zemé
zdroje. [10] Clanek o vyméné informaci se az na nékolik vyjimek shoduje

s ¢lankem, ktery upravuje vyménu informaci v modelové smlouvé OECD. [1]

3.2.4 Formy vymény danovych informaci dle SZDZ

Podle modelové smlouvy OECD o zamezeni dvojiho zdanéni mohou byt danové

informace vyménovany tiemi zplisoby, a to na dozadani, automaticky a spontdnn¢:
1) Na dozadani

Vyména formou dozadéani je v soucasné dob¢ nejcastéj$i zpiisob, jakym
vyména informaci probiha. Zadost o poskytnuti informaci formou mezinarodni

vymény by meéla nastat az jako posledni moznost, po vycerpani vSech dalSich
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zdroji. Dozadujici strana zada relevantni informace po dozadované stran€, a to
vzdy pouze pro jeden specificky ptipad. Komentdt k c¢lanku 26 nejnovejsi
modelové smlouvy OECD ale zminuje také moZnost tzv. skupinovych zadosti,
umozilujici zadat informace o skupiné poplatniki neidentifikovanych individudlné,
v ptipad¢ poskytnuti dostate¢nych informaci o dané skupiné a okolnostech. [3] [4]
Skupinové zadosti byly mozné 1 pied pfidanim tohoto komentdie do modelové
smlouvy OECD. Napftiklad §vycarsky nejvyssi soud ve svém rozsudku v zati 2016
konstatoval, Ze mezindrodni dozddani nemusi obsahovat konkrétni jména

poplatniki, ale sta¢i dostatek informaci k identifikaci téchto poplatnika. [53]
2) Automaticka

V ptipad¢ automatické vymeény informaci se jedna o vyménu na pravidelné
bazi, v urcitych casovych intervalech a bez specifické zadosti druhého smluvniho
statu. Informace o jedné ¢i nékolika kategoriich ptfijmi majici zdroj v jednom
smluvnim staté jsou v tomto ptipadé systematicky posilany do druhého smluvniho
statu. Piikladem kategorii pfijmi mohou byt naptiklad dividendy, Grokové piijmy
¢i kapitalové zisky. Vroce 2013 doslo globalni spolecenstvi ke konsenzu ve

prospéch automatické vymeény informaci jako nového standardu. [1] [4]
3) Spontanni

Spontanni forma vymény danovych informaci nastava naptiklad v ptipade¢,
kdy smluvni stat ziskd urc¢ité informace béhem vlastniho vnitrostdtniho Setfeni,
které se jevi jako relevantni pro druhy smluvni stat. Smluvni stat odesilajici
informace tedy ze své vlastni iniciativy, bez ptfedchozi zadosti, poskytne druhému

smluvnimu statu informace. [3] [4]

V uréitych ptipadech miize dojit ke kombinaci vSech vysSe zminénych forem
vymény informaci a naopak v jinych situacich mohou byt rozdily mezi nimi zcela setfeny.
Ptikladem takové situace muize byt naptiklad, pokud smluvni stat pfi zpracovani zadosti
posle spontanné i1 dalsi relevantni informaci druhému statu. Smluvni staty nejsou témito
metodami limitovany, a pokud uznaji za vhodné, mohou vyuzit i jiné moznosti ziskani
relevantnich informaci. Jako ptiklad je mozné uvést simultanni dafiova Setieni ¢i danova

Setfeni v zahranici. [3]
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3.3 Smlouvy o vyméné informaci v daniovych zaleZitostech (TIEA)

Zakladni ideou smluv o vyméné informaci v dantovych zélezitostech bylo vytvoteni
prosttedku vymény informaci se staty, které obvykle nejsou kooperativni v danovych
zalezitostech. Takovymi staty byly pfedevsim, takzvané danové raje, tedy staty
s preferencnim danovym rezimem, kde nejsou uvalovany dané z piijmt. Cilem stath
OECD tedy bylo ziskat informace o svych rezidentech, podnikajicich prostiednictvim
téchto jurisdikci, pficemz uzavirdni smluv o zamezeni dvojiho zdanéni nemélo

s piihlédnutim k neexistenci dani z pfijmi opodstatnéni. [1]

Prvni organizaci, ktera se zacala zabyvat moznosti vytvoreni takovéto smlouvy,
byla Pracovni skupina Globalniho fora OECD, zaméfend na transparentnost a vymeénu
informaci pro danové Ucely. Pracovni skupina byla sloZena jak ze zéastupct stati OECD,
tak ze statli jako naptiklad Bermudy, Seychely ¢i Kajmanské ostrovy, tradicné fazené mezi
daiové raje. Na zaklad¢ vysledkt pracovni skupiny OECD byla v roce 2002 publikovéana
Modelova smlouva o vyméné informaci v danovych zalezitostech. Tato smlouva byla
nezdvaznym instrumentem, slouzici jako vzor, ktery ma pomoci smluvnim statim pii

vyjednavani podminek bilaterdlnich, ¢i multilateralnich smluv o vymén¢ informaci. [5]

V nékolika nasledujicich letech po roce 2002 bylo uzavieno pouze nékolik smluv o
vymeéné informaci v danovych zélezitostech, avSak srostoucim tlakem ze strany
mezinarodniho spoleCenstvi jich postupem ¢asu stale ptibyvalo. Velkym milnikem byla
finan¢ni krize v roce 2008, po niZ vzrostla snaha stat zvysit své narodni pfijmy, a to mimo
jiné i bojem proti dafiovym Unikiim. Danova transparentnost byla hlavnim tématem
summitt G20', po nichz OECD vytvofila zpravu na pokrok zkoumanych stati Globalnim
forem OECD v oblasti implementace mezinarodn¢ smluvenych standardl transparentnosti
a vymény informaci v danovych zalezitostech. Zemé¢ byly v této zpraveé rozdélené do Ctyt
kategorii v zavislosti na irovni implementace zminénych standardl. Aby staty mohly byt
vyfazeny z kategorie dailovych raji, musely mit uzavienych alespoil 12 smluv o vyméné

informaci v danovych zalezitostech. Kratce nato odstartovala velka vlna uzavienych smluv

! Skupina nejvétsich ekonomik svéta skladajici se z 19 stati a Evropské unie. Clenskymi stity jsou
Argentina, Australie, Brazilie, Cina, Francie, Indie, Indonésie, Italie, Japonsko, JAR, Jizni Korea, Kanada,
Mexiko, Némecko, Rusko, Saudska Arabie, Spojené kralovstvi a Turecko.
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TIEA. [5] V soucasné dobé existuje globalné vice nez 1000 smluv o vyméné informaci

v danovych zalezitostech. [1]

Nevyhodou smluv o vyméné informaci v danovych zélezitostech byla forma
vymény informaci, kterd se omezovala pouze na vyménu formou na dozadani. To se
zménilo v roce 2015, kdy OECD publikovala protokol k modelové smlouvé, umoznujici

roz§ifeni smlouvy i o automatickou a spontanni formu vymény informaci. [6]

Ceska republika ma v sou¢asné dob& uzavienych 13 smluv o vyméné informaci
v dantovych zalezitostech. Ptiklady smluvnich stati jsou napiiklad Britsk¢ Panenské

ostrovy, Monacké knizectvi ¢i Belize. [7]

3.4 Umluva o vzajemné spravni pomoci v danovych zalezitostech

Umluva o vzajemné spravni pomoci v daflovych zaleZitostech (tzv. Strasburska
umluva) byla vytvofend na zakladé spoluprace mezi Organizaci pro ekonomickou
spolupraci a rozvoj a Radou Evropy v roce 1988. Od tohoto roku mohly ¢lenské staty obou
organizaci k této umluvé piistoupit. Po ratifikaci péti ¢lenskymi staty vstoupila umluva
v platnost dne 1. kvétna 1995. [1] Umluva piedstavuje nejkomplexngjsi multilateralni
nastroj vyuzitelny pro vSechny formy daiiové spoluprace v otdzce feseni daniovych unika a

vyhybani se dafiové povinnosti. [13]

Na zakladé vyzvy statli G20 na Londynském summitu v roce 2009 byla Umluva o
vzajemné spravni pomoci v danovych zélezitostech upravena, aby byla v souladu
s mezinarodnimi standardy vymény danovych informaci na zadost, a aby k ni mohly
pristoupit i neClenské staity OECD a EU [13]. Protokol ménici umluvu byl schvalen v roce

2010 a upravena Umluva ve znéni protokolu vstoupila v platnost 1. Gervna 2011. [14]

-----

smyslu, vcetné povinnych ptispévkll na socidlni zabezpeCeni. Pouze cla jsou mimo
pasobnost této Umluvy, jelikoZ jsou upravena v ramci odligné tmluvy. [1] Podle &lanku 4
Umluvy si maji ¢lenské staty vymériovat predevsim takové informace, u kterych se lze
duvodne domnivat, Ze jsou vyznamné pro spravu nebo vymdhdni jejich vnitrostdtnich
pravnich predpisii tikajicich se dani upravovanych Umluvou. Tato textace odpovida

¢lanku 26 modelové smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni OECD. Umluva poskytuje pét
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hlavnich metod vymény informaci, a to vyménu informaci na Zadost, automatickou
vymeénu informaci, spontanni vyménu informaci, soubézna daiova Setieni a danova Seteni
v zahrani¢i. V ptipadé€ automatické vymény informaci je nutné separatni dohoda smluvnich
statt. Dalsimi oblastmi, které Umluva upravuje, jsou pomoc pii vymahani a dorudovani
dokumentti. [14] V dobé podpisu maji staty pravo uplatnit vyhrady k formam spravni
spoluprace vyplyvajicim z Umluvy nebo k jednotlivym danim, na které se bude Umluva

pro dany stat vztahovat. [15].

K Umluvé o vzajemné spravni pomoci v dafiovych zaleZitostech jiz piistoupilo 116
jurisdikci reprezentujici zem& G20, OECD i néktera vyznamna finanéni centra. [13]. Ceska
republika ptistoupila k imluvé dne 26. fijna 2012 a dne 27. ledna 2014 byla vyhlasena ve
sbirce mezinarodnich smluv pod &islem 2/2014. V platnost Umluva vstoupila 1. tinora

2014. Ceska republika si v dob& podpisu neuplatila zadné vyhrady. [15]

Umluva umoziiuje spraveim dand &lenskych statd Evropské Unie vybér
instrumentu mezindrodni spoluprace, ktery je pro né¢ s ohledem na pravni Gpravu dané¢ho
statu nejvyhodngjsi. Clanek 27 odst. 2 Umluvy implikuje, Ze platna evropska pravni uprava
je nadfazena pouziti Umluvy, pokud Umluva neumoziiuje $irsi spolupréci pro ¢lenské staty

Evropské unie. [15]

3.5 FATCA

Termin FATCA je zkratka slovniho spojeni Foreign Account Tax Compliance Act
(Cesky Zakon o zdanovani zahrani¢nich Uc¢th rezidenti USA). Jednd se o americky zakon,
ktery vstoupil v platnost dne 18. bfezna 2010. Cilem tohoto zdkona je zjistit informace o
investicich danovych poplatnikit USA, na néz se vztahuje povinnost danit své celosvétové

pfijmy u zahrani¢nich subjekti, typicky finan¢nich instituci. [10]

Pres Siroké rozsifeni tohoto pojmu se ve skute¢nosti zkratka FATCA ani celé
spojeni v samotném zakon¢ nikde neobjevuje. Navrh zdkona tohoto nazvu byl v roce 2008
projedndvan Snémovnou reprezentanti Spojenych statli americkych, avSak nebyl nikdy
schvalen. Ustanoveni navrhu byla presunuta do navrhu zékona s oznadenim HIRE Act’,

ktery byl uzédkonén vroce 2010. I piesto je pojem FATCA hojné vyuzivan, a to jak

? Hiring Incentives to Restore Employment Act
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v odborné literatuie, tak i samotnym Ufadem pro dafiovou spravu Spojenych statd (IRS —

Internal Revenue Service). [16]

Diivody pro tak vyznamny posun ke konceptu automatické vymény informaci ze
strany USA lze nalézt ve vysokém statnim dluhu, ktery prohloubila finan¢ni krize v roce
2008 ¢i v n€kolika medializovanych skandéalech zahrani¢nich bank, které poméhaly svym

americkym klientim skryvat jejich zdanitelné piijmy. [1]

3.5.1 Zakladni principy

Ulelem FATCA je zajistit, aby vSichni ameriéti majitelé zahraniénich uétd
ohlasovali IRS =zistatek ¢i hodnotu téchto uctd. [1] Zakon zavedl jednak povinnost
danovych poplatnikti Spojenych statti americkych ohlasovat piislusSnym uradim piijmy na
svych zahrani¢nich Uc¢tech a zdroven vyviji tlak na zahrani¢ni finan¢ni instituce, aby
reportovaly informace o téchto poplatnicich, ktefi u nich maji zfizeny ucet. V piipadé, Ze
by tyto finanéni spolecnosti neposkytly pozadované informace, vystavuji se riziku uvaleni
srazkové dané ve vysi 30 % na vSechny transakce se zdrojem v USA. Za Ucty obanii USA
jsou povazovany ucty, které jsou bud’ ptimo americkych obcanil, ¢i ucty pravnickych osob,
které jsou vyznamné vlastnény (alesponn 10% podil na kapitalu nebo hlasovacich pravech)
nebo efektivné fizeny obcany USA. O efektivni fizeni se typicky jedna v ptipadech, kdy
existuje plna moc ve prospéch obcana USA. [16] [1]

Hranice (tzv. de minimis) od které maji financni instituce povinnost se danym
uctem zabyvat z hlediska due diligence (postupy nalezité péce) je 50 000 dolarti v ptipadé
fyzickych osob a 250 000 dolarti v pfipad¢ pravnickych sob. Pokud ma tcet zlstatek ¢i

hodnotu niz§i nez je tato suma, reportovaci povinnost se na néj nevztahuje. [17]

3.5.2 Kategorizace subjekti pro ucely FATCA

Pro ucely FATCA jsou vSechny subjekty zatazeny do tii zakladnich kategorii, a to

finan¢ni zahrani¢ni instituce, nefinan¢ni zahrani¢ni entity a fyzické osoby. [16]
1) Financni zahranicni instituce (,, FFI*)

Mezi FFI patii tradi¢ni finan¢ni instituce, jako jsou banky nebo makléfi, ale
také napiiklad investi¢ni spolecnosti ¢i penzijni fondy. [18] Tyto subjekty maji

povinnost identifikovat a nasledné ohlasit IRS informace o uctech danovych
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poplatniktit USA, které jsou u nich vedeny, piipadné srazit dané procento z urcitych
druhti plateb z téchto ucti. Nejvétsi dopad ma FATCA praveé na FFI, jelikoz jsou
vystaveny zvySenym narokiim na provadéni due diligence. [19] Kazd4d FFI musi
pozadat IRS o ptidé€leni identifika¢niho ¢isla tzv. Global intermediary identification
number (GIIN). V soucasné dobé¢ je u IRS registrovano témei 300 000 finanénich

instituci z celého svéta. [18]

2) Nefinancni zahranicni entity (,, NFFE*)

Z pohledu zékona jsou NFFE takové zahrani¢ni subjekty, které nespliuji
podminky kategorie finan¢nich instituci [1]. Finan¢ni instituce mimo USA museji
identifikovat pfedevs§im informace o finan¢nich tctech téchto subjektt, pod kterymi
si Ize predstavit naptiklad holdingové spolecnosti. U NFFE je dilezité rozdéleni na
aktivni a pasivni NFFE, jelikoZz identifikaci fidicich osob, ohlaSeni, eventualné
srazeni 30 % z plateb podl¢haji pouze pasivni NFFE. Pasivni NFFE je takovy
subjekt, jehoZ pasivni pfijmy, mezi které patii naptiklad dividendy, urokové platby,

uroky z dluhopist apod., ptekracuji 50 % z celkovych hrubych vynost.

3) Fyzicke osoby

3.53

Tato kategorie predstavuje fyzické osoby s danovou piislusnosti v USA.
Ke stanoveni, zda je poplatnik povinny platit dané v USA, slouzi tzv. indicie. Mezi
takové indicie patfi napiiklad americké obcanstvi, trvaly pobyt v USA,

korespondenc¢ni ¢i rezidentni adresa v USA, ale i americké telefonni ¢islo. [16]

Mezivladni dohody (IGA)

Pti zrodu zédkona FATCA ameri¢ti zdkonodarci ptedpokladali, ze jednotlivé

zahrani¢ni finan¢ni instituce budou, prostfednictvim internetové rozhrani, ohlaSovat

informace pifimo IRS. Toto nastaveni vSak nebylo pro mnoho finan¢nich instituci

ptijatelné, jelikoz by se v urcitych jurisdikcich dopoustély poruseni taméjsich zakona.

Konkrétné legislativa v oblasti ochrany dat a bankovniho tajemstvi finan¢nich institucim

zabranovala posilat informace piimo IRS. [1]

ReSenim tohoto problému se staly takzvané mezivladni dohody (IGA -

intergovernmental agreements). V roce 2012 Ministerstvo financi USA a pét zemi EU
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(Francie, Némecko, Italie, Spanélsko a Spojené kralovstvi) spoleéné vyvinuly modelovou
mezivladni dohodu, tzv. Model 1 IGA. [1] Podle této modelové smlouvy finanéni instituce
z dané jurisdikce zaSlou ziskané informace o uctech danovych poplatniki USA svému
finanénimu ufadu, ktery tyto informace nasledné posle IRS v rdmci automatické vymény

informaci. [20]

V reakci na tuto modelovou smlouvu zacalo Japonsko a Svycarsko jesté téhoz roku
jednat s predstaviteli Ministerstva financi USA o vlastni modelové smlouvé, kterd dostala
nazev Model 2 IGA. [1] Tato verze modelové smlouvy se liSi pfedevS§im v tom, Ze
partnerské jurisdikce povoli svym finan¢nim institucim piimé reportovani predepsanych

informaci IRS. [20]

V soucasné dob¢ je uzavienych jiz 113 mezivladnich dohod, z nichz ptfevazna
vétSina je zalozena na Modelu 1 IGA. Pii jednénich o mezivladnich dohodidch mezi
Ministerstvem financi USA a ostatnimi staty svéta hraji roli také jiz uzaviené smlouvy o
zamezeni dvojiho zdanéni ¢i vyméné informaci. Ve vysledku se tedy i smlouvy zalozené
na Modelu IGA 1 mohou znac¢né liSit. V zavislosti na pfedchozich vztazich je také urcena
reciprocita vymény informaci, pficemz ne vzdy jsou Spojené staty americké ochotné ¢i
schopné poskytnout informace o finan¢nich uctech danovych poplatnikli smluvnich

partnert v USA. [21]

3.5.4 Srazkova ,,dan*

Pokud fyzickd osoba odmitne poskytnout informace o svém statusu z pohledu
FATCA ¢i nefinan¢ni zahrani¢ni entita nedokaZze prokéazat, Ze ameri¢ti dafiovi poplatnici
v nich nemaji podstatny vliv ¢i efektivni kontrolu, stavaji se takzvanymi ,,vzpurnymi‘
drziteli u¢td. U takto identifikovanych uctu je finan¢ni instituce povinna srazit 30 %
z ur¢itych druht plateb. Tato srazka je nasledné¢ prevedena IRS. Jedna se tedy spiSe o

pokutu za neplnéni povinnosti nez o srazkovou dan v klasickém slova smyslu. [16]

Srazkou miZe byt postizena také financni instituce, pokud odmitne spolupraci
s IRS. V takovém piipad¢ je financni instituce oznacovana jako ,,nespolupracujici” a
vSechny platby se zdrojem v USA podléhaji srazce 30 % stejné jako v ptipadé fyzickych

osob a entit. [1]
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3.5.5 Spoluprace mezi USA a Ceskou republikou

Ceska republika uzaviela se Spojenymi stity americkymi dne 4. srpna 2014
Dohodu o zlepseni dodrzovani danovych predpisii v mezinarodnim méritku a s ohledem na
pravni predpisy Spojenych statii americkych o informacich a jejich oznamovani obecné
znamé jako Foreign Account Tax Compliance Act, stanovujici postupy nalezité péce pro
oznamujici finan¢ni instituce. V platnost tato dohoda vstoupila dne 18. prosince 2014.
Jako interpretativni text dohody slouzi Memorandum o porozuméni, které bylo smluvnimi

stranami dojednano spolu s dohodou. [22]

Dohoda byla uzaviena na zdkladé Modelu 1 IGA. Ziskané informace jsou tedy
v souladu s dohodou vyménované na zakladé Clanku 27 smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni mezi Ceskou republikou a USA uzavienou dne 23. prosince 1993 na urovni

finan¢nich aradu. [23]

Vyména informaci mezi Ceskou republikou a USA vzhledem k FATCA byla také
definovdana zdkonem ¢. 330/2014 Sb. o vyméné informaci o financnich uctech se
Spojenymi staty americkymi pro ucely spravy dani. Tento zdkon byl vSak spolu s pfijetim
zakona ¢. 105/2016 Sb. zruSen. Ustanoveni tykajici se problematiky vymény informaci
s USA byla pfevzata do zdkona 164/2013 Sb. o mezinarodni spolupraci pii spravé dani a o

zméng dalsich souvisejicich zakoni. [22]

3.6 OECD Standard pro automatickou vyménu informaci o finan¢nich
uctech v oblasti dani

Po vzoru FATCA se i1 ostatni svétové organizace zacaly zabyvat mySlenkou
automatické vymeény informaci v danovych zaleZitostech. Konkrétn¢ Organizace pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj na zadost stati G20 zapocala vroce 2012 praci na
standardu pro vyménu informaci o financnich tuctech zahrani¢nich subjektd. [1]
Vysledkem jeji prace je spolecny standard pro automatickou vyménu informaci o
finan¢nich uétech v oblasti dani. Zasadni dokument OECD ,,Standard for Automatic
Exchange of Financial Account Information in Tax Matters” upravujici cely spolec¢ny

standard je rozdélen do n¢kolika casti: [24]
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Common Reporting Standard (CRS)

Model Competent Authority Agreement (CAA)

Komentai k CAA a CRS

Uzivatelska piirucka k CRS XML schématu

Common Reporting Standard upravuje postupy nalezité péce ve vztahu k finanénim
uctim, které by mély jednotlivé financni instituce zavést, pfiCemz tyto postupy by mély
byt implementovany do vnitrostatnich zakon jednotlivych statd. Modelovda CAA,
v piekladu Modelova dohoda pfislusnych organi o automatické vymeéné informaci o
finan¢nich Gctech, predstavuje instrument, aktivujici automatickou vyménu informaci mezi
staty, které ptistoupily ke standardu. Velky vyznam mé predev§im Mnohostrannd dohoda
piislusnych orgadnti o automatické vymeéné informaci o financnich uétech (MCAA)
upravujici pravidla mezindrodni vymény informaci na multilaterdlni bazi. Komentaf
k CCA a CRS slouzi jako vykladovy materidl a uZzivatelska pfirucka k CRS XML

schématu fesi technické feseni a zabezpeceni vymény dat. [24]

Piestoze Standard OECD vyznamné Cerpd ze zdkona FATCA, lze mezi témito
instrumenty nalézt vyznamné rozdily. V ptipadé Standardu se predevsim nejedna o zakon,
ale ramec, ktery by mély jednotlivé staty implementovat do svych vnitrostatnich zadkont.
Dale se vramci Standardu jiz nejednd o vyménu informaci o danovych poplatnicich
jednoho statu, ale o vyménu mezi vSemi podilejicimi se staty. Dalsi rozdily spocivaji v
ptistupu k ur€eni rezidence nebo absenci vynucovacich nastroji, které ve FATCA
piedstavuje srazkova dan na ,,vzpurné* danové poplatniky ¢i ,,nespolupracujici® finan¢ni

instituce. [16]

JiZ vice neZ sto jurisdikci se zavadzalo vyménovat informace podle CRS pravidel,
pfiCemz automatickd vyména informaci je u vétSiny znich upravena Mnohostrannou
dohodou MCAA. Ke konci roku 2017 jiz existovalo vice nez 2600 bilateralnich vztahi ve

vztahu k automatické vyméné informaci. [25]
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3.6.1 Vyvoj spole¢ného standardu OECD

Pomyslnou startovaci ¢arou pro globdlni automatickou vyménu informaci
v danovych zalezitostech byl rok 2012 a souhlas stati G5 s vytvofenim mezivladnich
dohod IGA pro vyménu informaci v rdmci FATCA. [1] Tyto staty nasledujici rok oznamily

svllj zamér vyméenovat typove stejné informace jako v ramci FATCA 1 mezi sebou. [27]

V navaznosti na zévazek stati G8 ucinit automatickou vyménu informaci novym
globalnim standardem v Cervnu 2013 se lidii stath G20 na svém summitu v zafi 2013
rozhodli plné podpofit navrh OECD na vytvofeni globalniho modelu automatické vymény
informaci a pozadali OECD o piedlozeni jednotného standardu na summitu G20 v tinoru
2014. Na tomto summitu byl standard schvalen a podpoten zastupci G20 a jesté téhoz roku
podpofen mnoha staty OECD, které se zavazaly pravidla promptné implementovat do

svych narodnich zakont. [27] Prvni vyména probehla v zati 2017. [1]

3.6.2 Common reporting standard (CRS)

Prvni podskupinou Standardu pro vyménu informaci je tzv. Common reporting
standard. CRS lze chépat jako pfipravné stddium pro globalni vyménu informaci, jelikoz se
jedna o jednotny soubor detailnich pravidel nélezité péce, jimz se maji povinné finan¢ni
instituce, majici reportovaci povinnost, fidit. Jak jiz bylo fe¢eno, CRS poskytuje ramec
pravidel nélezité péce, které je vSak nutné implementovat do vnitrostatnich pravidel
zucCastnénych statl. Dokud dany stat nemé pravidla zahrnuta ve svych zékonech, vyména

neni mozna. [16]

Common reporting standard ukldd4 pravidla vyzadujici, aby povinné financni
instituce reportovaly informace o reportovatelnych uétech a dodrzovaly dané postupy
nalezit¢ péce. Povinné financni instituce zahrnuji mimo klasické banky také naptiklad
svéfenské ucty, investiéni spoleCnosti a dalSi instituce specifikované Standardem. [1]
Informace o oznamovanych uctech zahrnuji veskeré investi¢ni piijmy, jako jsou urokové
ptijmy, dividendy, piijmy z pojistnych smluv apod. nebo také trzby z prodeje financnich

aktiv. [28]

3 Francie, Italie, Némecko, Spanélsko a Spojené kralovstvi
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1) Subjekty v ramci CRS

a) Financni instituce

Finanéni instituce se v souladu s CRS d¢li na jiz zminéné tzv. povinné a
nepovinné, které jsou vyjmuty z reportovaci povinnosti. Mezi takové instituce patii

napiiklad vladni subjekty, centralni banky, penzijni fondy apod.. [24]
b) Drzitelé ucta

Podle pravidel CRS maji povinné finan¢ni instituce identifikovat piredevsim
tzv. reportovatelné ucty, tedy finanéni UCty drzené jednou nebo vice
reportovatelnymi osobami (osoby danfové rezidentni v jiném zOcCastnéném state)
nebo pasivni nefinan¢ni entitou, kontrolovanou jednou nebo vice reportovatelnymi
osobami. Definice aktivnich a pasivnich nefinanc¢nich entit je prakticky shodna jako

v ptipad€ zdkona FATCA. [16]

c¢) Spravce dané

Neméné diilezitou roli hraji v celém procesu také spravci dané jednotlivych
ziCastnénych statl. Pravé oni ziskévaji data od povinnych finan¢nich instituci
v dané jurisdikci, které museji nasledné rozeslat ostatnim spravcim dané
zucastnénych stati. Tato Cast je administrativné i financné nakladna, jelikoz je
nutné¢ data od financ¢nich instituci roztfidit podle danych jurisdikci a zajistit

zabezpeceni dat pii vymeéng. [16]
2) Implementace CRS

Na pocatku procesu identifikace reportovatelnych osob je nutné rozdélit
drzitele ucta dle nekolika faktort, a to zda se jedna o novy €i jiz existujici tcet, ucet
s vysokou nebo nizkou hodnotou* nebo zda je ucet drzen fyzickou nebo pravnickou
osobou. Kategorie vytvorené dle téchto faktorti podléhaji rozdilnému charakteru a

rozsahu pravidel nalezité péce. [24]

4 Za GiGet s nizkou hodnotou se povazuje cet se ziistatkem ¢i hodnotou do jednoho milionu dolart
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I vptipadé¢ CRS existuji tzv. de minimis hranice, urCujici zlstatek ci
hodnotu uctu dle které 1ze stanovit financni Gcty s nizkym rizikem danového uniku,
které¢ tedy nemusi podléhat prezkoumdni financnimi institucemi. Zustatek Cci
hodnota se stanovuje k 31.12. daného roku. Na rozdil od FATCA se vSak hranice

tykaji pouze existujicich uctt pravnickych osob. [16]

Pravnicka osoba Fyzické osoba
Existujici ucty 250 000 USD Bez hranice
Nové ucty Bez hranice Bez hranice

Tabulka 1 De minimis hranice u FATCA

Standard v ¢astech II az VII popisuje postupy nalezité péfe vzhledem

k finan¢nim uctam:

a) Existujici ucty fyzickych osob

b)

Vzhledem k absenci de minimis hranice u tohoto typu ucti podléhaji
pfezkoumani vSechny ucty fyzickych osob drzenych u finan¢ni instituce. V ptipadé
uctl s nizkou hodnotou je financni instituce povinna zjistit rezidencni adresu osoby

a tuto muze pouzit pro ucely stanoveni danové rezidence.

Existujici ucty fyzickych osob svyssi hodnotou podléhaji zvySenym
narokim ndlezité péce a finan¢ni instituce musi prohledat elektronické i papirové
zaznamy a hledat v nich indicie poukazujici na daflovou rezidenci osoby v jiném
staté. Tyto indicie mohou byt napiiklad posStovni adresa ¢i telefonni Cislo v jiné
jurisdikci. Osoba by také méla poskytnou prohlaSeni o daiiovém rezidentstvi jako

soucast dokumentace. [24]

Existujici uéty pravnickych osob

Pokud méa existujici ucet pravnické osoby zustatek ¢i hodnotu k 31.12
dané¢ho roku niz§i nez 250000 USD, finan¢ni instituce nemusi provadét
pfezkoumani ani ucet reportovat. Neplati to vSak vzdy, jelikoz zicastnéné staty
maji moznost béhem implementace CRS do wvnitrostatnich zakont, tuto hranici

nevyuzit.

V ptipad¢, ze ucet podléhd prezkoumani, financni instituce musi predevsim

zjistit zda se jednd o reportovatelnou entitu (majici daiiovy domicil v jiném staté) a
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nasledné urCit zda je nefinancni entita aktivni ¢i pasivni. V pfipad¢ aktivni
nefinanéni entity piezkoumani konci zjisténim jejiho aktivniho charakteru. Pokud
se vSak jednd o pasivni nefinan¢ni entitu, tak jsou finan¢ni instituce povinny
identifikovat osoby kontrolujici tuto entitu, tedy vlastnici alesponn 25% podil na
kapitalii nebo hlasovacich pravech. I zde je by mél subjekt poskytnout prohlaseni o

danovém rezidentstvi. [1]

¢) Nov¢ ucty fyzickych osob

U novych ucéti je od fyzickych osob pifi otevirani uctu vyzadovano
Prohlédseni o daniovém rezidentstvi, potvrzujici dafiovy domicil klienta. De minimis

hranice u téchto ¢t neni aplikovatelna. [24]

d) Nové ucty pravnickych osob

Nové ucty pravnickych osob podléhaji v podstaté stejnym pravidlim jako
existujici ucty s absenci de minimis hranice. Prohlaseni o danovém rezidentstvi je

vyzadovani stejné jako v ptipad¢ fyzickych osob. [1]

3.6.3 Model Competent Authority Agreement (CAA)

Modelova dohoda pfislusnych orgdnti o automatické vyméné informaci o
finan¢nich uctech predstavuje spojeni mezi CRS a pravnim zakladem umoziujici
automatickou vyménu informaci. [24] Pravnim zakladem mtZe byt naptiklad Umluva o
vzajemné spravni pomoci v datovych zalezitostech, bilaterdlni smlouva o vymeéné

informaci, evropska smérnice ¢i dohoda mezi Evropskou Unii a tfetimi zemémi. [25]

Modelové dohoda obsahuje fadu moznosti Gipravy, aby korespondovala s potiebami
smluvnich statl. Obsazeny jsou také ustanoveni upravujici utajeni informaci a ochranu dat.
[24] Sekce 2 Modelové dohody obsahuje druhy informaci, které by mély byt mezi
smluvnimi staty vyméhovany. Konkrétné se jedna o jméno, adresu, DIC, misto a datum
narozeni kazdé reportovatelné fyzické osoby a nazev, registraéni adresu a DIC kazdé
reportovatelné pravnické osoby. Dale by mélo byt vyménovano ¢islo daného Gctu, nazev a
identifika¢ni c¢islo povinné financni instituce a zistatek ¢i hodnota uctu ke konci

piislusného roku. U schovatelskych a depozitnich uctti se druhy informaci mirné lisi. [1]
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Pravnim zakladem vétSiny vyménnych vztahtt mezi jurisdikcemi je Umluva o
vzajemné spravni pomoci v dailovych zalezitostech z roku 1988, ve znéni protokolu z roku
2010 a Multilateralni dohoda pfislusnych orgdni o automatické vyméné informaci o
finan¢nich uétech (MCAA), ktera je zalozena pravé na ¢lanku 6 Umluvy. I piesto, Ze je
automatickd vyména informaci zalozena na multilateralnim instrumentu, samotna vymeéna

je bilateralni, vzdy mezi dvéma staty. [25]

3.6.4 Implementace spoleéného standardu v Ceské republice

Ceska republika implementovala pravidla néalezité péde dle CRS do zakona
164/2013 Sb. o mezinarodni spolupraci pii spravé dani a o zméné dalSich souvisejicich
zékont. Pravnim zékladem vymény je Strasburskd imluva, a tedy dohoda MCAA, kterou

tehdej$i ministr financi Andrej Babi$ podepsal v Berling, dne 29. fijna 2014. [28]

3.7 Smérnice EU

Na rozdil od nepfimych dani, kde existuje pravni zaklad pro harmonizaci na trovni
EU, neexistuje v evropském pravu ustanoveni, které by se tykalo harmonizace ptimého
zdanéni. [1] Tato vétsi volnost a rtiznorodost v oblasti pfimého zdanéni v ramci EU
umoziiuje nékterym dafiovym poplatnikim vyhybani se danim. Clenské staty se proto

dohodly na uzsi spolupréci s cilem fadného uplatiiovéani svych danovych pravidel. [29]

3.7.1 Smérnice Rady 2011/16/EU o spravni spolupraci v oblasti dani (DAC1)

Zékladnim pravnim piedpisem EU v oblasti vymény informaci je Smérnice Rady
2011/16 EU o spravni spolupraci v oblasti dani a o zruSeni smérnice 77/799/EHS, ¢asto
oznadovana jako DAC’. Tato Smérnice uréuje viechny nezbytné postupy pro lepsi
kooperaci mezi danovymi ufady c¢lenskych stati EU. Smérnice byla nékolikrat
novelizovana, aby rozsifila moznosti vymény informaci a byla pfizptisobena aktualnim
standardim vymény informaci. [29] Prvni verze Smérnice byla pfijata Radou EU
15. unora 2011 a byla nasledné publikovana v Ufednim véstniku Evropské unie dne
11. biezna 2011. Clenskym statim byla ponechdna lhita do 1. ledna 2013, aby

implementovaly ustanoveni Smérice do svych zakond. [30] Ceskd republika

> zkratka z anglického nazvu Directive on administrative cooperation
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transponovala Smérnici do zdkona ¢. 164/2013 Sb. ze dne 2. kvétna 2013 o mezinarodni

spolupraci pti spravé dani a o zmeéné dalSich souvisejicich zékont. [31]

Spolu s pfijetim Smérnice DAC byla zruSena piedchozi smérnice upravujici
mezinarodni  spolupraci v oblasti dani Smérnice Rady 77/799/EHS ze dne

19. prosince 1977, které jiz nevyhovovala pozadavkim soucasné mezindrodni spoluprace.

[30]

Plisobnost Smérnice se vztahuje na vSechny druhy dani s vyjimkou DPH, cel,
spotfebnich dani a povinnych pfispévki na socidlni zabezpeceni, jelikoz ty jsou jiz
upraveny Vv jiné legislativé unie. Z hlediska subjekti pokryvd smérnice fyzické osoby,

pravnické osoby, sdruzeni osob ¢i jakéakoli jina pravni uspotfadani. [29]

Smérnice definuje tfi formy vymény informaci, a to na doZadani, spontanni a
automatickou. Automaticka vyména informaci se v prvni verzi smérnice vztahovala pouze
na pfijmy ze zaméstnani, odmény ftediteld, produkty zivotniho pojisténi, dichody a
vlastnictvi a pfijmy znemovitosti. [30] Formy vymény informaci koresponduji
s mezindrodnimi standardy vytvofené predev§im OECD. Smérnice stanovuje, Ze staty si
maji vyménovat takové informace, o kterych se domnivaji, Ze jsou vyznamné pro druhy
stat. [1] Mezi dalsi formy spoluprace definovanych ve Smérnici pati ucast pti vykonech

spravce dané ¢i soubézna danova Setieni. [30]

3.7.2 Smérnice Rady 2014/107/EU, kterou se méni Smérnice Rady 2011/16/EU
(DAC2)

V reakci na vyvoj automatické vymeény informaci o finan¢nich Gctech pfijala Rada
EU dne 9. prosince 2014 Smérnici Rady 2014/107/EU, kterou se meéni smeérnice
2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani.
Automaticka vymeéna informaci se touto novelizaci rozsifila z vyjmenovanych piijmu i na
oblast financ¢nich U¢td. [29] Datum, do kterého musely ¢lenské staty novou Smérnici
transponovat, bylo stanoveno na 31. prosince 2015 [32]. Smérnice byla implementovana

do legislativy Ceské republiky zakonem ¢&. 105/2016 Sb.. [31]
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3.7.3 Smérnice Rady (EU) 2015/2376, kterou se méni Smérnice Rady 2011/16/EU
(DAC3)

Dalsi novelizace Smérnice rozsitila automatickou vyménu informaci o predbézna
danova rozhodnuti s pfeshrani¢nim prvkem a pfedbéznd posouzeni pievodnich cen, ktera
méla byt podle dosavadnich pravidel vyménovana spontdnni vyménou. Novela byla
provedena Smérnici Rady (EU) 2016/2258, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud
jde o pfistup danovych organi k informacim pro boj proti prani penéz. Noveliza¢ni
smérnice byla pfijata 8. prosince 2015 a musela byt implementovéana do 31. prosince 2016.

[33] V Ceské republice byla transpozice smérnice provedena zakonem ¢&. 92/2017 Sb.. [31]

3.7.4 Smérnice Rady (EU) 2016/881, kterou se méni Smérnice 2011/16/EU (DAC4)

Smérnice Rady (EU) 2016/881, kterou se méni Smérnice 2011/16/EU se zaméiuje
na zamezeni agresivniho danového planovani, zejména ze strany nadnarodnich podnikd,
vytvofené OECD, resp. praci na akci ¢. 13 opatfeni BEPS. O projektu BEPS a jeho vlivu
na mezindrodni vyménu informaci bude pojedndvat nésledujici kapitola této prace. [34]
Smérnice byla transponovdna do ceského prava zdkonem 305/2017 Sb., ktery nabyl
ucinnosti dne 19. zaii 2017. [35]

3.7.5 Smérnice Rady (EU) 2016/2258, kterou se méni Smérnice Rady 2011/16/EU
(DAC5)

Zatim posledni novela Smérnice Rady 2011/16/EU ma za cil umoznit spravci dané
pristup k informacim, ziskavanych povinnymi finan¢nimi institucemi (zejména bankami)
pii uplatiiovani pravidel nalezité péée podle tzv. 4. AML smérnice’. Spravce dané by tedy
mél mit jednodussi pristup k vy§§imu mnozstvi informaci od povinnych instituci, nez ma
nyni. Noveliza¢ni smérnice byla piijata dne 6. prosince 2016 a m¢la byt implementovana
do narodni legislativy ¢lenskych statt do 31. prosince 2017. Ceska republika, i vzhledem
k parlamentnim volbdm v roce 2017, nestihla do souc¢asné doby smérnici implementovat

do svych zakonl. Noveliza¢ni zdkon aktualné prochazi druhym ¢tenim. [36]

% 4. Anti money laundering directive - Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2015/849
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3.7.6 Planovana smérnice rady, kterou se méni Smérnice Rady 2011/16/EU (DAC6)

Rada pro hospodarské a finan¢ni véci EU (ECOFIN), slozend z 28 ministrii financi
Clenskych zemi, dosdhla dne 13. bfezna 2018 politické shody ve véci nové smérnice rady,
kterou se méni Smérnice Rady 2011/16/EU. Nova smérnice bude zamétend na boj proti
agresivnimu daflovému pléanovani, prostfednictvim povinného reportovani potencialné
agresivnich danovych opatfeni spravci dané. Reportovaci povinnost budou mit fyzické a
pravnické osoby, vyuzivajici tyto opatfeni ¢i zprostiedkovatelé umoznujici vyuziti téchto
opatieni. Nova smérnice musi byt jest¢ formalné ptijata na dalSim zasedani ECOFIN a
nasledné vstoupi v platnost 20. dne po jejim zvefejnéni v ufednim véstniku EU. Clenské
staty musi transponovat novou smérnici do svych zdkont do 31. prosince 2019 a prvni

vyména informaci ma probéhnout 31. zaii 2020. [51]

3.7.7 Smérnice Rady 2003/48/ES (Savings smérnice)

Savings smérnice, piijatd Radou EU vroce 2003 méla za kol umoZnit zdanéni
urokovych plateb vyplacenych fyzickym osobam z jinych ¢lenskych stati. Dle smérnice
musely clenské staty poskytovat ostatnim clenskym statim informace o turokovych
platbach. Pokud c¢lensky stat odmitl informaci poskytnout, musel aplikovat srazkovou dan
ve vys$i 35 %. [10] S pfijetim noveliza¢ni smérnice 2014/107/EU, ménici Smérnici Rady
2011/16/EU jiz smérnice nebyla vyznamnd a dochédzelo by pouze ke konfliktim mezi

témito dvéma smérnicemi, a proto byla Savings smérnice v roce 2015 zrusena. [31]

3.8 Opatieni proti erozi zakladi dané a prevodu zisku (BEPS)

Nadnarodni korporace maji ze své pozice moznost pouziti legalnich strategii
danového planovani, vyuzivajici mezery a nesrovnalosti v danovych systémech
jednotlivych zemi k tomu, aby prevedly sviij zisk do zemi s niz§Sim dafovym zatizenim.
[37] Ve snaze potlacit tyto praktiky schvalili v roce 2013 lidfi G20 Opatieni proti erozi
zakladi dané a pfevodu ziski, vytvofené ve spolupraci se zemémi OECD. [38] Po dvou
letech, roce 2015, byl Projekt BEPS dokoncen a skldd4 se z patnacti akci, které maji
vladam zuacastnénych zemi poskytnout doméci i mezinarodni nastroje pro boj proti
pirevadéni zisku do jinych zemi. [37] Akce BEPS maji byt implementovany do zékonti
zucastnénych zemi nebo poskytnout mezinarodni instrument pro boj proti BEPS. Projekt

BEPS se skladaji z akci: [39]
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Akce 1 - Danové vyzvy digitalni ekonomiky

Akce 2 - Neutralizace efektii hybridnich schémat

Akce 3 - NavrzZeni efektivnich pravidel pro kontrolované zahrani¢ni spole¢nosti (CFC)
Akce 4 - Omezeni odecitatelnosti uroki

Akce 5 -  Efektivngjsi celeni Skodlivym danovym praktikam

Akce 6 -  Zabranéni zneuzivani smluv o zamezeni dvojiho zdanéni

Akce 7-  Zabranéni umélému obchédzeni statutu stalé provozovny

Akce 8 - Ptizptsobeni pievodnich cen ekonomické hodnoté (Akce 8-10)
Akce 11 - Méfeni a monitorovani BEPS

Akce 12 - Povinné oznamovani schémat agresivniho daniového planovani
Akce 13 - Dokumentace pfevodnich cen a Country-by-country reporting
Akce 14 - Zefektivnéni mechanismu feseni mezinarodnich danovych sport

Akce 15 - Mnohostranna néstroj pro zménu dvoustrannych daiovych smluv

Po zvefejnéni akci BEPS vytvorily G20 a OECD mezinarodni iniciativu, ktera
umoziiuje statim spolupracovat s G20 a OECD na standardech ohledné problematiky
BEPS a zarovenn monitorovat stav implementace celého balicku BEPS. K iniciativé se po
setkanich v Japonsku v roce 2016 a ve Francii v roce 2017 pfipojilo jiz vice nez 100 stati.
Aby se mohl stat pfipojit k iniciativé, musel se zavazat k implementaci minimalniho
standardu BEPS a zaplatit Clenskych poplatek ve vysi 20 000 euro. [38] Minimalni
standard BEPS zahrnuje implementaci akci 5, 6, 13 a 14. [37]

Pro ucely této prace, ktera se zabyva instrumenty pro vyménu informaci, bude dale

popsana pouze akce 13, kterd predstavuje oznamovaci ¢ast projektu BEPS.

3.8.1 Akce 13 - Dokumentace prevodnich cen a Country-by-country reporting

Akce 13 Projektu BEPS se zaméfuje na zvySeni transparentnosti pies dokumentaci
a reportovani nadnarodnich podnikd. Akce zavadi pozadavky na nadnarodni korporace,
aby poskytly relevantnim danovym ufadiim informace o rozd¢leni jejich globalnich aktivit,

zaplacenych dani v jednotlivych zemich a data o pfevodnich cenéch. [16]

OECD vytvorila tfistupnovy pristup k dokumentaci o pievodnich cenach, skladajici
se z tzv. Zakladniho dokumentu (Master file), Lokalniho dokumentu (Local file) a Zprav
dle jednotlivych zemi (country by country reporting). [40]
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1) Zdakladni dokument (Master file)

Zakladni dokument by mél obsahovat prehled o podnikéni skupiny jako
celku a poskytovat informace o celosvétovém predmétu podnikani, piistupu
k pfevodnim cendm a piesunu pfijmi a ekonomickych aktivit v rdmci skupiny.
Konkrétné by mél zdkladni dokument obsahovat informace o organiza¢ni struktufe,
predmétu podnikani skupiny, nehmotnych aktivech, vnitroskupinovych finan¢nich

vztazich a také konsolidované ucetni a danové vykazy. [40]

2) Lokalni dokument (Local file)

v

Lokalni dokument by mél naopak obsahovat detailnéjsi informace o entitach
rezidentnich v dané jurisdikci a pfisluSnych vnitroskupinovych transakcich.
Informace obsazené v lokdlnim dokumentu by mély zahrnovat organizacni
strukturu a popis predmétu podnikédni dané zahranicni entity, transakce se

spojenymi osobami a relevantni ucetni a daiiové vykazy. [40]
3) Zprava dle jednotlivych zemi (country by country reporting - CbCR)

Dle Zavérecné zpravy akce 13 BEPS budou muset nadnarodni spolec¢nosti
s konsolidovanym obratem nad 750 miliond euro kazdoro¢né reportovat informace,
piedepsané v ptiloze této zpravy. [41] Mezi poskytované informace patii jurisdikce,
zisk nebo ztrata pfed zdanénim, zaplacend dan z piijmu, splatnd dai z piijmi,
zakladni kapital, nerozdélené zisky, pocet zaméstnancli, hmotnd aktiva kromé

penéz a penéznich ekvivalentd. [40]

Staty, které se zavazaly k pfijeti pravidel BEPS by mély implementovat
CbCR do své narodni legislativy. CbCR je upraveno i v evropském pravu smérnici
Rady (EU) 2016/881. [34] Danové spravy by po pfijeti relevantnich informaci mély
tyto informace vyméiovat v ramci automatické vymeény informaci, a to na zakladé
prislusného instrumentu. OECD vytvorila tfi modelové dohody pfislusnych organti
o automatické vyméné informaci, které pokryvaji vyménu na zakladé Umluvy
o vzdjemné spravni pomoci v danovych zdlezitostech, bilateralnich smluv o

zamezeni dvojiho zdanéni a dohod TIEA. [40]
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Ceska republika piistoupila k Mnohostranné dohodé piislusnych organti o
automatické vyméné informaci vzhledem k CbCR dne 26. ledna 2017 v Pafizi a
zaroven implementovala CbCR zdkonem ¢. 305/2017 Sb. Zakladni dokument ani

lokalni dokumenty jesté nebyly Ceskou republikou implementovany. [42]

3.9 Primé zahranicni investice

Po zruseni devizového zékona v roce 2016 jiz neni v Ceské legislativé zakotvena
zadna definice pfimych zahrani¢nich investic. VSeobecné uznavanou se vsak stala definice
OECD, ktera pfimé zahrani¢ni investice definuje jako takové investice, které odrazeji
zameér rezidentni spolecnosti jedné ekonomiky (primy investor) ziskat trvalou ucast
v subjektu (spolecnost primé investice), kterd je rezidentni v ekonomice jiné nez je
ekonomika primého investora. Trvald ucast implikuje existenci dlouhodobého vztahu mezi
pfimym investorem a spolec¢nosti pfimé investice a vyznamny stupeni vlivu na management

spolecnosti. [43]

Dtikazem takového dlouhodobého vztahu mezi pfimym investorem rezidentnim
v jedné ekonomice a spolecnosti piimé investice v jiné ekonomice je dle OECD piimé i
nepiimé vlastnictvi alespoil deseti procent hlasovacich prav ve spolecnosti pfimé investice.
[43] PZI vSak nezahrnuji pouze ptivodni transakci, ale 1 vSechny nésledujici transakce mezi

pfimym investorem, spole¢nosti pfimé investice a pridruzenymi podniky [44]

Spolecnosti pfimé investice lze rozdé€lit do nekolika kategorii, a to podle procenta
podilu pfimého investora na zdkladnim kapitalu nebo hlasovacich pravech. Pokud podil na
zakladnim kapitalu nebo hlasovacich pravech ptresahuje 50 %, pak se jedna o tzv. dcefiné
spole¢nosti. V ptipadé podilu 10-50 % jde o ptidruzené spolecnosti a posledni kategorii
jsou pobocky, u kterych se jednd naptiklad o 100% vlastnénd trvald zastoupeni nebo

kancelare pfimého investora. [44]

Mezi komponenty piimé zahrani¢ni investice patii mimo podilu na zakladnim
kapitalu také reinvestovany zisk a ostatni kapital, obsahujici aveérové vztahy s pfimym

investorem. SloZeni pfimé investice 1ze vyjadfit nasledujicim vztahem:

Piima investice = zakladni kapital + reinvestovany zisk + ostatni kapital
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1) Zakladni kapital obsahuje vklad piimého investora do zdkladniho kapitalu

spolecnosti piimé investice

2) Reinvestovany zisk je podil pfimého investora (v poméru k pfimé majetkové ucasti)

na hospodatském vysledku nerozdéleném formou dividend

Reinvestovany zisk se da také vyjadiit vztahem Reinvestovany zisk = Nerozdéleny
zisk minulych obdobi + vysledek hospodatfeni bézného obdobi po zdanéni —

dividendy

3) Ostatni zisk obsahuje zahrnuje pfijaté a poskytnuté uvery, vcetné¢ dluhovych
cennych papirt a dodavatelskych uvérd, mezi pfimymi investory a jejich
afilovanymi podniky a ostatnimi podniky ve skupiné. Tyto uvérové vztahy jsou

zachyceny v mezipodnikovych pohledavkach a zavazcich. [44]

3.10 Danové raje

Termin danovy r4j se v literatufe objevuje jiz od 50. let dvacatého stoleti, ale presto
neexistuje do dnesni doby jednotna definice, ktera by vystihovala podstatu tohoto terminu.
[45]. V nejobecnéjsi roviné lze danovy raj charakterizovat jako jurisdikci nabizejici

zahrani¢nim investoram vyhodné danové podminky.

OECD v roce 1998 definovala ¢tyfi hlavni faktory pro identifikaci danovych raja,
které jsou (i) zadné, ¢i pouze nominalni dané z ptijmu, (ii) neefektivni vymena informaci,
(i11) nedostatek transparentnosti a (iv) neexistence pozadavku na podstatné podnikatelské
aktivity. Dal§im faktorem je tzv. Ring-fencing tedy rezim, kdy jsou vyhodné danové
podminky aplikovatelné pouze na zahrani¢ni pfijmy a piijmy z Gzemi dané jurisdikce jsou
zdanény urcitou sazbou. Ring-fencing mize mit podobu vylouceni danovych rezidenti
z vyhod preferencniho rezimu a/nebo zakazu zahrani¢nim subjektim podnikat v ramci
dané¢ho tUzemi. OECD v poslednich 20 letech wvytvofila nékolik tzv. blacklist
nekooperativnich rezimu v danovych zélezitostech, kam byly jednotlivé jurisdikce
pfidavany a odebirany v zavislosti na implementaci riznorodych instrumentli a

podepisovani smluv zvysujicich transparentnost a efektivitu vymény informaci. [46]

Spolu s terminem danovy raj je také cCasto sklofiovan pojem offshore, oznacujici

malé (Casto) ostrovni staty ¢i mensi zavisla iizemi. Mezi offshore jurisdikce lze zatadit
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staty jako Bahamy, Seychely, Marshallovy ostrovy ¢i Monako. Druhou kategorii, zvanou
onshore predstavuji velké staty, které vSak také nabizeji urcité danové vyhody. Typicky se

souvislosti s onshore jurisdikcemi mluvi naptiklad o Kypru, Velké Britanii ¢i Irsku. [47]

Je tfeba zminit, Ze pouZiti jurisdikci oznacovanych jako danové rije v ramci
podnikatelské Cinnosti subjektll neznamena automaticky dopusténi se danovych unika.
V drtivé vétsing pripadu se jednd o tzv. tax avoidance, tedy vyhybani se danové povinnosti

zcela legalni cestou. [47]
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4 Analyticka ¢ast

Analyticka cast této prace je rozdélena do dvou hlavnich podkapitol. Prvni
podkapitola sleduje trend vyvoje poctu ceskych spolenosti s vlastnikem zjedné
z jurisdikci oznacovanych jako danové réje, a nasledné je zkouman vztah mezi uzavienymi
smlouvami o vyméné danovych informaci TIEA a poctem Cceskych spolecnosti
s vlastnikem v téchto smluvnich zemich. Obdobny koncept ma i nasledujici podkapitola,
kde jsou pouzita data o objemu zahrani¢nich investic z jurisdikci oznacovanych jako

danové raje do Ceské republiky.

4.1 Vztah frekvence vymény danovych informaci a pocétu ceskych
spolecnosti s vlastnikem z dafiového raje

Prvni podkapitola analytické ¢asti se vénuje vlivu instrumentll mezinarodni vymény
informaci na pocet ceskych spolecnosti s vlastnikem zdanového raje. UZeji je pak
zkouméan vliv uzavirani dohod o vyméné informaci TIEA na pocet ¢eskych spolecnosti s

vlastniky z téchto smluvnich zemi.

4.1.1 Vyvoj poctu ¢eskych spolecnosti s vlastnikem z darnového raje

Vtabulce €. 2 je zobrazen casovy vyvoj Ceskych spolecnosti s vlastnikem
z danovych raji mezi roky 2010 a 2017. Tabulka je sestavena na zakladé dat ziskanych
spolecnosti Bisnode. Jedna se predevSim o tzv. offshore jurisdikce, at’ jiz smluvni ¢i

nesmluvni, ale 1 o n€kolik tzv. onshore danovych raja pro ilustraci vyvoje i v této oblasti.

Tabulka 2 Vyvoj poctu spolecnosti s vlastnikem z daniového rije

Jurisdikce 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Bahamské ostrovy 35 35 39 39 42 41 39 37
Belize 83 94 118 145 161 194 | 203 196
Bermudské ostrovy 5 5 7 7 5 5 5 4
fsrt‘lff)'é; panenské 422 | 438 | 455 | 453 | 452 | 433 | 414 | 384
Guernsey 28 29 30 29 28 31 25 23
Jersey 59 59 57 56 43 43 39 38
Kajmanské ostrovy 32 38 37 33 30 20 18 14
Kypr 1550 | 1705 | 1904 | 2018 | 2097 | 2151 | 2175 | 2205
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Malta 92 102 122 149 177 223 259 302
Ostrov Man 35 34 35 33 40 39 34 32

Marshallovy ostrovy 5 5 14 31 55 90 133 150
Monako 64 54 51 60 72 61 63 67

Nizozemsko 4519 | 4501 | 4443 | 4368 | 4208 | 4194 | 3912 | 3755
Panama’ 170 190 199 216 243 247 239 224
Seychelska republika 330 414 512 717 827 886 873 803

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat Bisnode [48]

V piipad¢ uvedenych onshore jurisdikci lze sledovat dlouhodoby trend poklesu
z4ajmu o Nizozemsko jako vlastnika ¢eskych spolecnosti, a to ziejmé ve prospéch Kypru,
ktery Nizozemsko vystfidal jako oblibenou jurisdikci pro holdingovou spole¢nost, zejména
diky niz8i administrativni a cenové naroc¢nosti. Mezi roky 2010 a 2017 klesl pocet
spolecnosti s vlastnikem v Nizozemsku o 764 a zaroven vzrostl pocet spolecnosti
s vlastnikem v Kyperské republice o 655. Ackoli tyto zmény ovliviiovalo jisté vice dalSich

faktori, uvedena data hovoii ve prospéch vySe zminéného trendu.

Velké zmény lze pozorovat také u Malty, kde je mozné sledovat zvySeni poctu
¢eskych spolecnosti s vlastnikem z této jurisdikce mezi roky 2010 a 2017 o 210, respektive
0 228 %. Jedna se o stale vice popularni jurisdikci pro danové planovani. Piestoze dan
z ptijma pravnickych osob zde ¢ini 35 %, 6/7 této zaplacené dané lze narokovat zpét
v ptipad¢ vyplaty dividend zahrani¢nim akcionaiim. Efektivni sazba dané tedy Ccini

ptiblizné 5 %.

Pokud se jedna o offshore jurisdikce, tak zuvedenych dat vyplyva, ze v Ceské
republice doslo k nejvysSimu nardstu spolecnosti s vlastnikem z Belize, Seychelské
republiky a Marshallovych ostrovli. V procentualnim vyjadieni se mezi lety 2010 a 2017
zvysil pocet spolecnosti s vlastnikem z Belize o 136 %, pocet spole€nosti s vlastnikem ze
Seychelské republiky se zvysil o 143 % a u Marshallovych ostrovli doslo ke zvySeni o
2900 %. Tato znatelnd zména souvisi s pozici Marshallovych ostrovi, jako offshore
jurisdikce, kterd uzavira minimum dohod o vymeéné informaci TIEA, kterych do soucasné

doby bylo uzavieno celkem 14, a to ziejme z divodu splnéni podminky dvanacti dohod

7 Piestoze je Panama povaZovéna za offshore jurisdikci, existuje mezi Panamou a Ceskou republikou od
roku 2012 Smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni
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TIEA pro vylouceni ze seznamu nespolupracujicich danovych r4ji. Marshallovy ostrovy
jsou také jednou z poslednich jurisdikci na svété, kde je spolecnostem povoleno vydavat
akcie na dorucitele, nabizejici vysoky stupent anonymity vlastnictvi. Belize a Seychelska
republika nabizely alternativu za jurisdikce, které kolem roku 2012 zagaly s Ceskou
republikou podepisovat smlouvy o vyméné informaci TIEA, avsak i tyto dvé jurisdikce
musely pozdé€ji na natlak svétovych organizaci zacit délat v této oblasti ustupky. Prehled

uzavienych dohod TIEA je uveden v ptiloze €. 1.

V grafu niZe lze sledovat vyvoj poctu spoleCnosti s vlastnikem z vybranych

jurisdikci mezi lety 2010 a 2017.

Graf 1 Vyvoj poctu ¢eskych spolecnosti s vlastnikem z vybranych offshore jurisdikci

Belize Britské panenské ostrovy Marshallovy ostrovy Seychelska republika
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat Bisnode [48]

Z grafu je patrné, ze kiivka vyvoje poctu spolecnosti s vlastnikem z Marshallovych
ostrovil zaéina signifikantné vzristat v letech 2012 a 2013, kdy Cesk4 republika podepsala
prvni dohody o vymény danovych informaci TIEA. Do soucasné doby ma kiivka stile

rostouci tendenci, 1 kdyZ od roku 2016 je jeji charakter spiSe konkavni.

Kiivka vyjadiujici vyvoj poctu ceskych spolecnosti s vlastnikem z Belize ma
z pocatku podobny pribé¢h jako kiivka znazornujici Marshallovy ostrovy, avSak mezi roky

2016 a 2017 za¢ina kiivka klesat. Belize pfitom vroce 2017 podepsalo s Ceskou
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republikou dohodu o vyméné danovych informaci TIEA a vyména informaci je od roku
2015 mozna také na zikladé Umluvy o vzajemné spravni pomoci v dafiovych

zalezitostech.

V porovnani s ostatnimi offshore jurisdikcemi vlastnily spolecnosti z Britskych
panenskych ostrovli v roce 2010 nejvétsi pocet Ceskych spolecnosti. U této jurisdikce je
patrny pokles, avSak az od roku 2014, piestoze smlouva o vyméné informaci byla

podepsana jiz na prelomu let 2012 a 2013.

Ktivka znazoriujici vyvoj poctu Ceskych spoleCnosti s vlastnikem ze Seychelské
republiky, kterd je dlouhodobé nesmluvnim stdtem, mé mezi roky 2010 a 2012 rostouci
charakter. Po roce 2012, kdy Ceska republika podepsala prvni dohody o vyméné informaci
TIEA, ziskava kiivka jesté strmé&j$i prubéh. V roce 2015 dosahuje kiivka vrcholu a
nasledn¢ ma jiz klesajici pritb¢h. Ve stejném roce Seychelskd republika pftistoupila
k Umluvé o vzajemné spravni pomoci v dafiovych zaleZitostech, na jejimz zakladé si
vyméhuje informace 117 jurisdikci v&etné Ceské republiky. Mezinarodni vyména
informaci na zakladé Umluvy je mozna od roku 2016. K¥ivka tedy zajimavé reaguje na
postupné zavadéni instrumentll vymény danovych informaci. Piestoze se jednd pouze o
deskriptivni analyzu, data naznacuji, ze existuje vliv dohod TIEA na pocet vlastnikli

ceskych spole¢nosti z dantovych raja.

Umluva o vzajemné spravni pomoci v dafiovych zileZitostech vstoupila v Ceské
republice v platnost dne 1. tinora 2014 a je vyuzitelna jako prostfedek vymény informaci
od pocatku roku 2015. [15] K Umluvé piistoupilo kolem roku 2014 i nékolik dalsich
offshore jurisdikci uvedenych v tabulce ¢. 2. Konkrétné se jedna o Bermudské ostrovy,
Britské panenské ostrovy, Guernsey, Jersey, Ostrov Man a Kajmanské ostrovy, u kterych
je Umluva pouzitelna jako prostiedek mezinarodni vymény informaci od roku 2015. V
ptipadé Belize je umluva vyuzitelna jiz od roku 2014 a u Marshallovych ostrovii a Monaka
je mozné vyméfiovat informace na zakladé Umluvy od roku 2018. Aby byla vyména
informaci mozna, musi byt Umluva vyuZitelna jako nastroj vymény informaci u obou
danych statii. [52] Z uvedenych dat je mozné usuzovat, 7e zavedeni Umluvy jako dal§iho
nastroje také prispélo k ubytku ceskych spolecnosti s vlastnikem z danového raje. Nejvice

znatelnd zména je u jiz zminéné Seychelské republiky. U ostatnich jurisdikei je tézko
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odlisitelné, zda je pokles zptisoben pokracujici reakci na uzavieni dohod TIEA ¢i zavedeni

Umluvy.

4.1.2 Vyvoj poctu Ceskych spole¢nosti s vlastnikem ze smluvnich a nesmluvnich
stata TIEA

Naésledujici graf zobrazuje vyvoj poctu spolecnosti s vlastnikem z danovych raja,
které mezi lety 2010 a 2014 podepsaly s Ceskou republikou dohodu o vyméné datiovych
informaci TIEA a téch, které dohody nepodepsaly. Smluvni staty predstavuji Bermudy,
Britské panenské ostrovy, Guernsey, Jersey, Kajmanské ostrovy a Ostrov Man. Nesmluvni
staty v grafu pfedstavuji Bahamské ostrovy, Belize, Marshallovy ostrovy, Seychelska
republika a Monako. Casovy tsek 2010 — 2014 byl vybran, jelikoz v dal3ich letech byly
podepsany dalsi relevantni dohody a nékteré vyse zminéné jurisdikce zacaly vymeénovat

informace na zékladé¢ Umluvy o vzajemné spravni pomoci v daitovych zalezitostech.

Graf 2 Vyvoj poctu ceskych spolecnosti s vlastnikem ze smluvnich/ nesmluvnich stati
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat Bisnode [48]

Pocet ceskych spolecnosti s vlastniky ze statl, které mezi roky 2010 a 2014
uzaviely s Ceskou republikou dohodu o vyméné dafiovych informaci TIEA nezaznamenaly
znatelny vyvoj a jejich pocet zlstal takika nezménény. Naopak pocet Ceskych spolecnosti
s vlastniky z nesmluvnich stat se vice nez zdvojnasobil a kiivka znazoriiujici tento pocet

ma jasné rostouci prub¢h.
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4.13 Vliv smluv o vyméné informaci TIEA na pocet ceskych spolecnosti
s vlastnikem z dafiového raje

Pro sofistikovangjsi vycisleni vlivu smluv o vyméné informaci TIEA na pocet
¢eskych spolecnosti s vlastnikem z jurisdikci povazovanych za danové raje byla vybrana
ekonometrickd metoda ,.first differences”. Tato metoda byla vybrana, jelikoz jsou
k dispozici panelova data statl, kterd nejsou nezavisle vybrana a mohou obsahovat
nepozorovatelny/neméfitelny efekt a;. V pripad¢ pouziti bézné metody nejmensich Ctverci
by mohly byt ziskany vysledky, které by byly vychylené a nekonzistentni. Metoda ,,first
diferences* eliminuje tento problém zpiisobem, Ze od sebe jsou odecteny 2 rovnice, a tedy

tento nepozorovatelny efekt zmizi. [55] Matematicky lze vySe zminéné vyjadtit jako:
Y=ot Bt aitup (t=2)
Y=ot it aituy (t=1)

Ay,' = ﬁAxi + Au;

Dal8i nezanedbatelnd vyhoda této metody spocivd v tom, Ze se znatelné snizi
variace nezavislych proménnych a tim padem i smérodatnd odchylka, a vysledky tim

mohou ziskat na své signifikanci.

Pro ucely ekonometrického modelu byly vybrany jak jurisdikce, které mezi roky
2010 a 2014 podepsaly s Ceskou republikou dohodu o vyméné informaci TIEA, tak i
jurisdikce, které v tomto obdobi nemély podepsanou s Ceskou republikou smlouvu TIEA
ani zadnou obdobnou smlouvu. Pro ptehlednost byla vstupni data zpracovana do tabulky

nize.

Tabulka 3 Data pro ekonometricky model

Jurisdikce Smlouva Pocet 2010 Pocet 2014 Absolu'tm'
rozdil

Bahamské ostrovy Nesmluvni 35 42 7
Belize Nesmluvni 83 161 78
Marshallovy ostrovy Nesmluvni 5 55 50
Seychelska republika Nesmluvni 330 827 497
Monako Nesmluvni 64 72 8
Bermudské ostrovy TIEA 5 5 0
Britské panenské ostrovy TIEA 422 452 30
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Guernsey TIEA 28 28 0

Jersey TIEA 59 43 -16
Kajmanské ostrovy TIEA 32 30 -2
Ostrov Man TIEA 35 40 5

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat Bisnode [48]

Jak ukazuje tabulka, bylo vybrano celkem 11 jurisdikci, z nichz Sest mezi roky
2010-2014 podepsalo s Ceskou republikou smlouvu o vyméné datiovych informaci TIEA a

pét, které Zadnou obdobnou smlouvu s Ceskou republikou neuzavielo.

Pro pozorovani vlivu uzavirdni smluv TIEA na pocet Ceskych spolecnosti
s vlastniky z jurisdikci povazovanych za danové raje byla pouzita data z roku 2010, kdy
jesté Ceska republika neuzaviela zidnou dohodu o vyméné informaci TIEA s zadnym
statem, a zaroven existuje dostateCny casovy odstup od roku 2012, kdy byla vétSina téchto
smluv podepséana a vliv by tedy neméla mit ani ptiprava téchto smluv, kterd mohla ovlivnit
rozhodovani danovych subjektd jiz pted podpisem téchto dohod a jejich vstupem v
platnost. Druhym vybranym c¢asovym obdobim je rok 2014, kdy jiz byly podepsany
dohody TIEA se staty uvedenymi v tabulce ¢. 3, opét s dostateCnym odstupem od roku
2012, aby jiz byl patrny vliv, ktery uzavirdni smluv TIEA mohlo mit. Uzavfeni ¢i
neuzavieni smlouvy TIEA ptsobi v modelu jako nezédvisld dummy proménna, a kazdé
jurisdikei je pfifazena hodnota 1 ¢i 0 v zavislosti, na tom zda byla ve sledovaném ¢asovém
obdobi dana dohoda uzaviena. Diky tomu Ize pozorovat rozdilné ptisobeni dohod TIEA na
smluvni a nesmluvni staty. PrestoZe jsou dostupnéd data i pro roky 2015-2017, tyto jiz
nebyly pouzity, jelikoZz v nasledujicich letech byly podepsiny dohody TIEA také
s Bahamskymi ostrovy a Belize a rozd¢€leni jurisdikci by jiz nebylo vyvazené. Zaroven by
mohl byt model ovlivnén dal§imi instrumenty vymeény informaci, které¢ byly zavedené
v nasledujicich letech jako napiiklad Umluva o vzijemné spravni pomoci v daiiovych

zalezitostech.

Posledni sloupec v tabulce piedstavuje absolutni rozdil v poctu spolecnosti
s vlastnikem v jurisdikcich uvedenych v tabulce ¢. 3 mezi roky 2010 a 2014, ktery je
zéaroven vyuzit jako zavisla proménna v ekonometrickém modelu. Jiz z uvedenych rozdilt

je patrny urcity trend naznacujici potvrzeni hypotézy, ze hledany vliv skute¢né existuje.
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Model 1.1

V prvnim modelu je pouzit jako zavisla proménna absolutni rozdil spolec¢nosti
v jednotlivych jurisdikcich mezi roky 2010 a 2014, kde pozitivni ¢islo znamena a pokles a
negativni Cislo znamend narlst. Jako nezavisla proménna jsou pouzity smlouvy TIEA,
respektive dummy proménna nabyvajici hodnot 0 az 1, kdy v tomto modelu 1 ptfedstavuje

uzavieni smlouvy TIEA a 0 neuzavieni jakékoli smlouvy.

Tento model vyuziva jednoduchou regresi, kde je absolutni rozdil spole¢nosti

zavisly na dummy proménné TIEA.

Obecna rovnice pro Model 1.1 vypada nasledovné:
(1) rozdil poctu spolecnosti; = o. + ftiea; + u;
Kde:

rozdil poctu spolecnosti; vyjadiuje absolutni zménu mezi poctem spolecnosti
registrovanych v daném statu mezi lety 2010 a 2014.

a vyjadiuje konstantu.

p1  je parametr nezavislé promeénné tiea;

tiea; je dummy proménnd znacici zda-li dany stat podepsal mezi lety 2010 a 2014
dohodu TIEA.

u;  je ndhodna slozka

Vstupni data jsou uvedeny v ptiloze ¢ 2. Odhad je proveden prostiednictvim programu

RStudio.
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Obrazek 1 Vystup z programu R studio pro Model 1.1
call:
Tm{formula = rozdil ~ Dohoda, data = dataz)

Residuals:
Min 1g Median 30 Max
-121.00 -64.00 -4, 83 -0.33 369.00

Coefficients:
Estimate std. Error t value pPr=|t]|)

(Intercept) 128.00 62.35 2.053 0.0703 .
Dohoda -125.17 B4.42 -1.4E83 0.1723
signif. codes: 0O “##*° 0,001 °***' 0.01 **' 0.05 *." 0.1 * " 1

Residual standard error: 139.4 on 9 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.1963, Adjusted R-squared: 0.107
F-statistic: 2.198 on 1 and 9 DF, p-value: 0.1723

Zdroj: RStudio

Z vystupu v obrazku 1 jsou patrné odhadnuté parametry:

= g serovna 128,00

= fiserovnd  -125,17
Po dosazeni odhadnutych parametri vypadé4 obecna rovnice nasledovné:
(1) rozdil poctu spolecnosti; = 128 — 125, 17tiea; + u;

Smér parametru f; odpovidd negativnimu efektu uzavirani smluv o vyméné
informaci TIEA na pocet spolecnosti s vlastnikem z jurisdikci povaZzovanych za datiové
- . v s v x 1.s , . . 2 . , .
raje. Intenzita je o néco vyssi nez ofekavand. Koeficient determinace R je na Urovni

19,6 %, tedy endogenni proménna je vysvétlena exogenni proménnou zhruba z 20 %.
Model 1.2

U regrese uvedené Modelu 1.1 vSak nastavd problém, Ze objem zahrani¢nich
investic z dané¢ jurisdikce miize ovlivnit rozhodnuti této jurisdikce podepsat dohodu o
vyméné informaci s Ceskou republikou. V takovém piipadé se jednd o problém zvany
»Zkresleni pfi opomenuti dulezit¢é vysvétlujici proménné". Julia Braun a Alfons
Weichenrieder v obdobné studii z tohoto divodu zahrnuji do modelu jako dalsi exogenni

proménnou pocet spolecnosti ve vychozim roce, v piipad€ tohoto modelu rok 2010. [49]
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Obecna rovnice pro Model 1.2 vypada nasledovné:
(2) rozdil poctu spolecnosti; = o. + ftiea; + fopocet spolecnosti 2010; + u;
Kde:

rozdil poctu spolecnosti; vyjadiuje absolutni zménu mezi poctem spolecnosti
registrovanych v daném statu mezi lety 2010 a 2014.

a vyjadiuje konstantu.

p1  je parametr nezavislé proménné tiea;

tiea; je dummy proménnd znacici, zda-li dany stat podepsal mezi lety 2010 a 2014
dohodu TIEA.

[>  je parametr nezavislé proménné pocet spole¢nosti 2010

pocet spolecnosti 2010; je nezavisla promeénnd znacici kolik ¢eskych spolecnosti
meélo vlastnika z danych jurisdikci v roce 2010.

u;  jenahodna slozka

Odhad je proveden prostfednictvim programu RStudio.

Obrazek 2 Vystup z programu R studio pro Model 1.2

call:
Im(formula = rozdil ~ Dohoda + Firmy, data = dataz)

Residuals:
Min 10 Median g Max
-164.403 -59.342 3.456 38.157 235.500

Coefficients:
Estimate 5td. Error t© wvalue Pri=|t|)
{(Intercept) 67.0825 38. 3146 1.150 0,283

pohoda -121. 2980 70,0112 -1.733 0.121
Firmy 0. 5891 0.2611 2.257 0.054 .
signif. codes: 0O *##*' Q0,001 ***=° 0.01 **' 0.05 *." 0.1 * " 1

rResidual standard error: 115.6 on & degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.5089, Adjusted R-squared: 0.3862
F-statistic: 4.146 on 2 and 8 DF, p-value: 0.05815

Zdroj: RStudio
Vystup v obrazku 2 poskytuje odhadnuté parametry proménnych:

= @ serovna 67,0825
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» fyserovna  -121,2980
» frserovna  0,5891

Po dosazeni odhadnutych parametri vypadéa obecnd rovnice nasledovne:

(1) rozdil poctu spolecnosti; =

67,0825 — 121,2980tiea; + 0,5891 pocet spolecnosti 2010; + u;

Z vystupu je patrné, ze parametr piidané proménné je statisticky signifikantni na
urovni 10 %. Vliv dohod TIEA se navic pfidanim dal$i proménné téméf nezménil a
koeficient determinace se zvysil na 0,51, tedy endogenni proménnd je v modelu vysvétlena

z 51 %.
Model 1.3

Julia Braun a Alfons Weichenrieder také doporucuji pocitat s tzv. ,,endogenous
treatment, kdy nepozorovand proménna ovliviluje, jak endogenni, tak nékterou
z exogennich proménnych. [49] Proto byla pifidana teti proménna, predstavujici interakci
mezi tzv. ,,demeaned” neboli centrovanym poctem spolecnosti vroce 2010 a dummy
proménnou TIEA. Centrovany pocet spolecnosti vroce 2010 je ziskan nasledujicim
postupem. Nejdiive je vypocitan priimér poc¢tu spolecnosti u vSech jurisdikci v roce 2010 a
nasledné je tento primér odeCten od poctu spolecnosti u vSech zkoumanych jurisdikci

v roce 2010. Interakce mezi témito dvéma proménnymi je jejich pouhym soucinem.
Obecna rovnice pro Model 1.3 je nasledujici:

(3) rozdil poctu spolecnosti; = a + pitiea; + fapocet spolecnosti 2010; + fstiea;

centrovany pocet spolecnosti 2010; + u;
Kde:

rozdil poctu spolecnosti; vyjadiuje absolutni zménu mezi poctem spolecnosti
registrovanych v daném statu mezi lety 2010 a 2014.

o vyjadiuje konstantu.

[ je parametr nezavislé proménné tiea;

tiea; je dummy proménné znacici zda-1i dany stat podepsal mezi lety 2010 a 2014

dohodu TIEA.
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f>  je parametr nezavislé proménné pocet spolecnosti 2010

pocet firem 2010; je nezavisla proménna znacici kolik ¢eskych spole¢nosti mélo
vlastnika z danych jurisdikci v roce 2010.

f3 je parametr souinu nezavislych proménnych tiea; a centrovany pocet
spolecnosti 2010;

centrovany pocet spolecnosti 2010; je proménnd, ktera vznikla odeCtenim
pramérného poctu spolecnosti od poctu spolecnosti v dané jurisdikei.

u;  jenahodna slozka

Odhad je proveden prostfednictvim programu RStudio.

Obrazek 3 Vystup z programu R studio pro Model 1.3

call:
Im{formula = rozdil ~ Dohoda + Firmy + demean:Dohoda, data = data2)

Residuals:
M1 r 10 Median g Max
-58.688 -15.196 1.377 5.761 75.124

Coefficients:
Estimate std. Error t wvalue pPr=|t])

(Intercept) -32.9046 22,8736 -1.439 0.19345

Dohoda -1149, 3561 23.1577  -=-5.15%4 0.00132 =+

Firmy 1.5561 0.1470 10.589 1.47e-05 =#%
Dohoda: demean -1.4768 0.1816 -8.132 B.2le-05 #=*
signif. codes: 0O *=%%' Q0.001 **%' 0.01 “*' 0.05 *." 0.1 °* " 1

Residual standard error: 38.23 on 7 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.953, Adjusted R-squared: 0.9328
F-statistic: 47.31 on 3 and 7 DF, p-value: 5.146e-05

Zdroj: Zdroj: RStudio
Obrazek 3 poskytuje odhadnuté parametry proménnych:

= o serovha -32,9046
= fyserovnda -119,3561
= frserovna  1,5561

= f;serovnd -1,4768

Odhadnuta rovnice mé nasledujici podobu:
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(3) rozdil poctu spolecnosti; = -32,9046 - 119,3561tiea; + 1,5561pocet spolecnosti

2010; - 1,4768tiea; centrovany pocet spolecnosti 2010; + u;

Parametr proménné tiea; miize byt vysvétlen jako primérny efekt podpisu smlouvy

a jak je mozné si v§Simnout, tak je velice podobny parametrim v modelech 1 a 2, nicméné

jeho statistickd signifikance se vyznamné zvysila vlivem pouziti dané metody.

Shrnuti

Tabulka 4 nabizi shrnuti vysledki, respektive odhady parametrii v modelech 1.1 az

1.3. V zavorkdch u odhadnutych parametri jsou uvedeny smérodatné odchylky.

R? piedstavuje koeficient determinace a hvézdy statistickou vyznamnost.

Tabulka 4 Shrnuti vysledku Modelu 1.1 az 1.3

(1.1) (1.2) (1.3)
Proménné
Rozdil poctu Rozdil poctu Rozdil pocétu
spole¢nosti spole¢nosti spole¢nosti
-125.17 -121.2980 -119.3561%**
TIEA (84.42) (70.0112) (23.1577)
Pocet spole¢nosti 0.5891 1.5561%**
2010 (0.2611) (0.1470)
Centrovany pocet -1.4768%**
spole¢nosti*tiea (0.1816)
Konstanta 128.00 67.0825 -32.9046
(62.35) (58.3146) (22.8736)
Pocet pozorovani 11 11 11
R 0.1963 0.5089 0.953

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ vystupi z RStudio

Z vysledkt jednotlivych modell je patrné, ze parametr ; reprezentujici dummy

proménou podpisu smlouvy TIEA vychazi u vSech tifi modeli velmi podobné, pouze se

dosazenim dalSich vysvétlujicich proménnych zvysila statistickd vyznamnost vSech

proménnych a zvysil se také koeficient determinace, coz znaci lepsi vysvétleni endogenni

proménné. Vysledky vSak pochazi pouze z 11 pozorovani a pfii interpretaci vysledka je

potieba opatrnosti.



Vysledky regrese podporuji hypotézu, ze podpis dohod o vyméné informaci TIEA
ma vliv na pocet vlastnikii Ceskych spolecnosti z jurisdikci povazovanych za danové raje.
Vysledky modelu 1.3 napovidaji, ze v priuméru podpis smlouvy TIEA snizi pocet

spolecnosti v dané jurisdikci o pfiblizné 119.

Spravnost modelu lze téz ovéfit porovnanim vyrovnanych hodnot se skute¢nymi

hodnotami. Vyrovnané hodnoty jsou ziskany dosazenim do odhadnuté rovnice.

Tabulka 5 Skutecné a vyrovnané hodnoty modelu 1.3

Jurisdikce Skute¢né hodnoty Vyrovnané hodnoty
Bahamské ostrovy 7 22
Belize 78 96
Bermudské ostrovy 0 -4
Britské panenské ostrovy 30 29
Marshallovy ostrovy 50 -25
Guernsey 0 -3
Jersey -16 0
Kajmanské ostrovy -2 -2
Seychelska republika 497 481
Ostrov Man 5 -2
Monako 8 67

Zdroj: Vlastni zpracovani

Je mozné pozorovat, ze u vétSiny pozorovani jsou vysledky pomérné srovnatelné,
vétsi vychylky mohou vSak byt zplsobeny jiz zminénym nizkym poctem moznych

pozorovani.

Nejvyznamnéj§i model, tedy model 1.3, byl testovan na heteroskedasticitu,
normalitu rezidui a multikolinearitu. Autokorelace rezidui je diky pouzité metodé
vyloucena. AZ na hraniéni hodnoty normality rezidui nevykazuje model zadné

vyznamngéj$i chyby.
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4.2 Vztah frekvence vymény danovych informaci a primych

zahrani¢nich investic z dafiovych raja do CR

Druhd cast analytické ¢asti pouziva data o piimych zahrani¢nich investicich mezi
Ceskou republikou a jurisdikcemi oznaCovanymi jako danové raje. I zde je kladen diiraz na

zjisténi a kvantifikaci vlivu uzavieni smluv TIEA na dané hodnoty.

4.2.1 Vyvoj pfimych zahrani¢nich investic mezi Ceskou republikou a dafiovymi raji

Data o objemu piimych zahrani¢nich investic mezi Ceskou republikou a ostatnimi
staty shromazd’uje a uvefejiiuje Ceskd narodni banka dle metodiky v souladu s
mezinarodnimi standardy ptijatymi OECD, Evropskou komisi a MMF. Nésledujici tabulky
¢. 6 a 7 uvadéji stavy ptimych zahrani¢nich investic v letech 2009 a 2013 pievazné ze zemi

oznac¢ovanych jako offshore danové raje, ale pro ilustraci jsou uvedena data také pro

n¢kolik tzv. onshore danovych raji. Data jsou uvedena v tisicich korun.

Tabulka 6 Stav PZI z daiiovych raji v Ceské republice k 31.12. 2009

Stav pfimych zahrani¢nich investic z daiiovych raji v Ceské republice k 31.12. 2009

Jurisdikce Zli:(;?t(:illﬁ Reinvzeizﬁ)vany Ostatni zisk Celkem
Bahamské ostrovy 27101 -13 146 0 13 955
Belize 403 512 -166 073 -89 685 147 755
Bermudské ostrovy 45 198 101 512 -1 796 144914
Britské panenské ostrovy 3475 833 -991 389 614 014 3098 459
Guernsey 549 343 -592 113 115785 73 014
Jersey 336 907 103 125 0 440 032
Kajmanské ostrovy 1437 236 -177 246 4041 1264 031
Mauricius 121 561 -118 427 0 3134
Ostrov Man 547 145 -112 166 -4 304 430 675
Seychelska republika 909 365 -1 214 959 71314 -234 279
Svaty Vincenc a Grenadiny 773 922 -709 895 -4 000 60 027
Nizozemsko 326 247 377 311363 211 46 712 227 684 322 815
Kypr 45072 502 21213100 9784 453 76 070 056
Malta 1393 981 503 063 5012671 6909 715

ZDROIJ: Vlastni zpracovani na zakladé dat CNB [50]
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Tabulka 7 Stav PZI z daiiovych raji v Ceské republice k 31.12. 2013

Stav pfimych zahrani¢nich investic z daiiovych raji v Ceské republice k 31.12. 2013

Jurisdikce Zlf;(;?t(:’lllﬁ Reinvzei::z)vany Ostatni zisk Celkem
Bahamské ostrovy 560 142 -23 196 -41778 495 168
Belize 139 736 2876 121 142 733
Bermudské ostrovy 142 733 226 717 -10 547 258 368
Britské panenské ostrovy 4197522 -2 115195 1 719 798 3802 125
Guernsey 248 499 -321 181 439 712 367 030
Jersey 2915377 1 020 409 -2 354 362 1 581 424
Kajmanské ostrovy 244 638 781 373 1335683 2361 694
Mauricius 121 312 -120 051 60 940 62 201
Ostrov Man 474 192 -107 443 0 366 749
Seychelska republika 404 663 -291 035 3023 116 651
Svaty Vincenc a Grenadiny 310 786 -713 814 27 143 -375 885
Nizozemsko 339 873 538 339225613 84 759 973 763 859 124
Kypr 59 592 947 30 342 595 4536210 94 471 752
Malta 6 259 939 -1020416 6252192 11491 715
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat CNB [50]

VSechny vybrané zemé reprezentujici takzvané onshore jurisdikce, tedy

Nizozemsko, Malta i Nizozemsko vykazuji mezi roky 2009 a 2013 zvySujici se objem
piimych zahrani¢nich investic do Ceské republiky. Stejné jako v roce 2009, i po &tyfech
letech, vroce 2013 zastdvd dominantni postaveni Nizozemsko s objemem investic
presahujici 763 miliard korun. V ptipadé Kypru doslo ve sledovaném obdobi ke zvySeni
pfimych zahraniénich investic do Ceské republiky o 24 %. Piimé zahraniéni investice

z Malty do Ceské republiky vzrostly dokonce o 66 %.

Ostatni jurisdikce v tabulkach ¢. 6 a 7 predstavuji tzv. offshore jurisdikce, ke
kterym byla dostupna data Ceské narodni banky. Kurzivou jsou vyznaéeny jurisdikce, pro
které nebyla dostupna data za rok 2013, byla tedy pouzita data za rok 2012. U vétSiny
jurisdikci je mozné pozorovat zvyseni piimych zahrani¢nich investic do Ceské republiky.
Nejvetsi objem investic 1ze pozorovat u Britskych panenskych ostrovil a tato skutecnost

zustala mezi roky 2009 a 2013 nezménéna. Nejvetsi nartst investic lze pozorovat u
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Kajmanskych ostrovii o 87 %, u Jersey o 259 % a jiz zminénych Britskych panenskych
ostroviit 0 22 %. Tyto jurisdikce piitom ve sledovaném obdobi uzaviely s Ceskou

republikou smlouvu o vyméné informaci TIEA.

422 Vyvoj primych zahrani¢nich investic mezi Ceskou republikou a offshore
finan¢nimi centry dle metodiky CNB

Ceska narodni banka ve svych kazdoroénich publikacich, ktera uvadéji informace o
pfimych zahrani¢nich investicich, zahrnuje také data o pfimych zahrani¢nich investicich
za do tzv. "offshore finan¢nich center". BohuZel metodika CNB jiz neuvadi, které
jurisdikce do této podkategorie zatazuje. I presto by tato data mohla indikovat trend vyvoje

pfimych zahrani¢nich investic z i do danovych r4ji. [50]

V tabulkéch €. 8 a 9 jsou uvedena pfislusna data o pfimych zahrani¢nich investicich

mezi Ceskou republikou a tzv. offshore finanénimi centry mezi roky 2009 a 2015 v tisicich

korun.

Tabulka 8 Stav tuzemskych PZI v offshore finan¢nich centrech

Stav tuzemskych PZI v offshore finan¢nich centrech

Rok Zlf;(;?t(:’lllﬁ Reinvzeizﬁ)vanjf Ostatni zisk Celkem
2009 2361725 177 098 3096 2541918
2010 3999 976 83 748 0 4 083 724
2011 2 586 563 543 378 0 3 129940
2012 7410 134 5406 983 0 12817 117
2013 7796 873 7 664 028 0 15460 901
2014 7 509 400 8312 600 290 100 16 112 100
2015 7995 300 8473 500 21 800 16 490 600
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat CNB [50]
Tabulka 9 Stav PZI z offshore finanénich center v Ceské republice
Stav PZI z offshore finan&nich center v Ceské republice
Rok Z]f;(;?t(:;]ﬁ Reinvzeiziz)van)" Ostatni zisk Celkem
2009 2361725 177 098 3096 2541918
2010 3999 976 83 748 0 4 083 724
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2011 2 586 563 543 378 3129940
2012 7410 134 5406 983 12 817 117
2013 7796 873 7 664 028 0 15460 901
2014 7 509 400 8312 600 290 100 16 112 100
2015 7995 300 8473 500 21 800 16 490 600

Zdroj: Vlastni zpracovani na zkladé dat CNB [50]

Z informaci uvedenych v tabulkach ¢. 8 a 9 je patrné, Ze piimé zahrani¢ni investice

mezi Ceskou republikou a tzv. offshore finan¢nimi centry maji rostouci tendenci. Pro lepsi

ptehlednost byla data ptenesena do grafu €. 3.

Graf 3 Grafické znizornéni PZI mezi Ceskou republikou a offshore finanéni centry
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Zdroj: Vlastni zpracovéani na zdkladé dat CNB [50]

Jak ptichozi, tak odchozi pfimé zahrani¢ni investice mezi Ceskou republikou a tzv.

offshore financni centry maji témét po celou dobu sledovani rostouci pribéh, ptficemz

nejvetsi narast odchozich PZI 1ze pozorovat mezi roky 2010 a 2012.
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423 Vliv smluv o vyméné informaci TIEA na piimé zahranini investice

z danovych raji do Ceské republiky

I tato podkapitola diplomové prace pouzivda ekonometrickou analyzu pro
kvantifikaci vlivu uzavieni dohod o vymén¢ informaci TIEA na pfimé zahrani¢ni investice
z jurisdikci oznadovanych jako daiiové rije do Ceské republiky. V této podkapitole je
pouzita metoda difference in differences, kterd méii rozdil v ¢ase mezi dvéma rlznymi
skupinami proménnych, pro které jsou dostupna panelova data. V ptipad¢ pouziti ¢asovych
fad, lze zkoumat pouze rozdil v ¢ase a v ptipadé¢ pouziti prufezovych dat rozdil mezi
dvéma skupinami ukazatelti. Metoda difference in differences kombinuje tyto dva typy dat

a jeji vysledky udavaji skutecny efekt. [55]

Stejné jako v ptipadé vlivu uzavirani dohod o vyméné informaci TIEA na pocet
spolecnosti s vlastnikem z jurisdikce povazované za danovy raj, i zde je potieba jurisdikce
rozdélit na dvé skupiny, a to na jurisdikce, které ve sledovaném obdobi uzaviely s Ceskou
republikou dohodu o vyméné informaci TIEA a ty, které zistaly zpohledu Ceské
republiky nesmluvnimi staty. Odborné se u této metody, tyto skupiny nazyvaji ,.treated*
(ovlivnéna skupina) a ,,control* (neovlivnéna skupina). Metodou difference in differences

je tedy porovnavan vyvoj v ¢ase téchto ptiznych skupin.

Vypocet bude proveden s pouzitim dvou obdobi. Obdobi ,,pied, jako které byl
vybran rok 2009, kdy jesté Ceskd republika neuzaviela zadnou dohodu o vyméné
informaci TIEA a zaroven existuje dostate¢ny odstup od roku 2012, kdy byla uzaviena
vétSina téchto dohod. Jako obdobi ,,po* byl vybran rok 2013, kdy jiz byly dohody o
vymeéné informaci TIEA uzaviené a mélo by byt mozné pozorovat, zda existuje hledany
vliv. Pro téely modelu by byla lepsi data s vétsim odstupem od roku 2012, ale Ceské
narodni banka bohuzel v nasledujicich letech neuddva podrobné informace ke vSem

jurisdikcim zahrnutym v modelu.

Jako podkladova data jsou pouzita data o pfimych zahrani¢nich investicich,
dostupna na webovych strankach Ceské narodni banky, konkrétné data celkem, tedy
skladajici se z investic do zakladniho kapitalu, reinvestovaného zisku i ostatniho zisku, pro

zachovani vSech aspektil ptimych zahrani¢nich investic. [50]

Tabulky ¢. 10 a 11 predstavuji vybrané jurisdikce pro skupiny ,,treated“a ,,control®.
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Tabulka 10 Skupina ,,Treated* pro ucely metody difference in differences

Skupina Treated

Jurisdikce Pied Po Absolutni rozdil
Britske panenske 3 098 459 3802 125 703 666
ostrovy
Bermudské ostrovy 144914 258 368 113 454
Guernsey 73014 367 030 294 016
Jersey 440 032 1 581 424 1 141 392
Kajmanské ostrovy 1264 031 2361 694 1 097 663

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat CNB [50]

Vyse uvedena tabulka ¢. 10 uvadi jurisdikce vybrané pro skupinu ,.treated, tedy
skupinu ovlivnénou uzavienim dohody o vyméné danovych informaci TIEA. U vétSiny
vybranych statu doSlo k uzavieni dohody v roce 2012. Sloupec "pted" reprezentuje rok
2009 a sloupec "po" rok 2013. Pfestoze u modelu, ktery pouzivd metodu difference in
differences neni jako vysvétlovana proménna pouzita hodnota absolutniho rozdilu mezi
témito dvéma obdobimi, je v posledni sloupci tato informace uvedena pro lepsi ilustraci

datové zékladny.

Tabulka 11 Skupina ,,Control“ pro icely metody difference in differences

Skupina Control
Jurisdikce Pied Po Absolutni rozdil
Belize 3 098 459 3802 125 703 666
Seychelska 144 914 258 368 113 454
republika
Mauricius 73 014 367 030 294 016

Zdroj: Vlastni zpracovéni na zkladé dat CNB [50]

Jurisdikce, uvedené v tabulce €. 11 ptedstavuji takové staty, které ve sledovaném
obdobi neuzaviely s Ceskou republikou dohodu o vyméné datiovych informaci TIEA ¢&i
jinou podobnou dohodu, a jsou tedy zatazeny do skupiny ,control“. Roky, které
ptedstavuji sloupce skupiny pied a po, jsou shodné s t€mi, které jsou pouzity pro skupinu
»treated. Mezi jurisdikce je zahrnut také Mauricius, ktery neni velmi zndmou offshore

jurisdikei, avsak i zde je mozné ziidit spole¢nost se shodnymi prvky jako v ostatnich
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offshore jurisdikcich. Posledni sloupec opét predstavuje absolutni rozdil piimych

zahrani¢nich investic mezi roky 2009 a 2013.

Zavislou proménnou modelu piedstavuje velikost pfimych zahrani¢nich investic
v roce 2009 nebo v roce 2013. Jako nezavisle proménna byla zvolena dummy proménna
TIEA, kterd znadi, zda dana jurisdikce podepsala v daném obdobi smlouvu s Ceskou
republikou. Proménna TIEA nabyva hodnoty 0 v pfipadé, ze jurisdikce nepodepsala
dohodu o vymeéné informaci TIEA ¢i 1 v ptipad€ podpisu dohody ve sledovaném obdobi.
Druhd nezédvisld proménna je dummy proménnd Time, kterd uvadi, zda data pochdzeji
zroku 2009 nebo 2013, kdy hodnota O reprezentuje rok 2009 a hodnota 1 znamena rok

2013. Tteti proménnd je soucin mezi témito dummy proménnymi.

Obecna rovnice modelu ma nasledujici tvar:
Primé zahranicni investice; = a + ftiea; + prTime; + Pstiea;Time; + u;
Kde:
Primé zahranicni investice; je zavisld proménna
o vyjadiuje konstantu
[ je parametr nezavisle proménné tiea;

tiea; je dummy proménnd znacici zda-li dany stat podepsal mezi lety 2009 a 2013

dohodu TIEA

[> je parametr nezavisle proménné Time;

Time; je dummy proménna znacici, zda data pochazeji z roku 2009 ¢i 2013
[3 je parametr soucinu nezavisle proménnych tiea; a Time;

u;  je ndhodna slozka
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Velmi podstatnou ¢asti modelu je zminény soucin nezavisle proménnych tiea; a

Time;, kde vznika samotny rozdilovy efekt a je mozné zjistit vliv uzavieni dohody TIEA na

pfimé zahrani¢ni investice. Vstupni data do modelu jsou uvedena v ptiloze €. 3.

Odhad modelu je proveden prostfednictvim programu RStudio.

Obrazek 4 Vystup z programu R studio pro Model 2.1

call:
Tm{formula = PZI ~ tiea + Time + tTiea:Time, data

Residuals:
Min 10 Median 30 Max
-1415.76 -637.84 -17.77 196.65 212§8.00

Coefficients:
Estimate std. Error © value Pr=|t|)

{(Intercept) -27.8 649.3 -0.043 0.967
tiea 1031.9 §21.3 1.256 0.233
Time 135.0 918.3 0.147 0. 886
Tiea:Time 535.0 1161.5 0.461 0.653

= pzio)

Residual standard error: 1125 on 12 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.3302, Adjusted R-squared: 0.1627
F-statistic: 1.972 on 3 and 12 DF, p-value: 0.1721

Zdroj: RStudio
Obrazek 4 poskytuje odhadnuté parametry proménnych:

= o serovna -27.8
= f;serovnd  1031,9
= frserovnd 135,0

= f3serovna  535,0

Po dosazeni odhadnutych parametri vypada obecna rovnice nasledovng:

Primé zahranicni investice; = -27,8 + 1031,9tiea; + 135,0Time; + 535,0tiea;Time; + u;

Z vyse uvedenych vysledkll je mozné pozorovat, ze se podpisem smlouvy

zvysi vyse uvedenych investic o 535 miliond, zatimco zbylé koeficienty pouze urcuji rtizné

konstanty ¢i efekty pro rizné skupiny statli. Je moZné pozorovat, Ze i kdyZ dané parametry

jednotliveé nejsou pfili$ statisticky signifikantni, dohromady uz urcitou vypovédni hodnotu
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maji. Tento fakt je zfejmy 1 z koeficientu determinace, ktery je 0,33, coz znaci, Ze

endogenni proménna je vysvétlena exogennimi proménnymi ze zhruba 33 %.

Model byl testovan na pfitomnost multikolinearity, heteroskedasticity a také na
normalnost rozdéleni ndhodnych chyb. Multikolinearita i heteroskedasticita byly
vylouceny. Ndhodné chyby zcela normalni rozdéleni nemaji, avSak toto je pravdépodobné

vinou nizkého poctu pozorovani.

Pro ziskani hodnot k tvorbé grafického zndzornéni vysledkd je nutné dosadit
hodnoty do odhadnuté rovnice, respektive hodnoty dummy proménnych. Diky tomu budou
ziskany hodnoty ,,pted a ,,po* u skupin ,,control* a ,treated”. Endogenni proménna bude

v nasledujicich vypoctech uvadéna jako Y.

Odhadnuty ekonometricky model:

Yie=-27,8 + 1031,9*tiea; + 135,0*Time; + 535,0*tiea;*Time; + u;

Hodnota skupiny ..control v obdobi ..pired*:

(Yio; TIEA=0;Time=0) = -27,8 + 1031,9*0 + 135,0*0 + 535,0*0*0 = -27,8

Hodnota skupiny ..control* v obdobi ..po*:

(Yi;; TIEA=0;Time=1) = -27,8 + 1031,9*0 + 135,0*1 + 535,0*0*1 = 107,2

Hodnota skupiny ..treated* v obdobi ..pired*:

(Yio; TIEA=1;Time=0) = -27,8 + 1031,9*1 + 135,0*0 + 535,0*1*0 = 1004,1

Hodnota skupiny ..treated* v obdobi ..po*:

(Yi;;TIEA=1;Time=1) = -27,8 + 1031,9*1 + 135,0*1 + 535,0*1*1 = 1647.1

Vypocet diference:

Diff = [(Yi;;TIEA=1;Time=1)] - [(Yio; TIEA=1;Time=0)] — [(Yi1; TIEA=0;Time=1)] -
[(Yio: TIEA=0;Time=0)] = [1674,1 - 1004,1] = [107.2 - (-27.8)] = 535.0
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Vyse uvedena diference znaci rozdil mezi hodnotou ,treated” v ptipadé, ze by
nebyla uzaviena dohoda o vyméné informaci TIEA. Diky ziskanym vysledkiim je mozné

uvést grafické zobrazeni vysledkli modelu.

Graf 4 Grafické znarodnéni vysledkit modelu 2.1
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Osa X grafu vyse ptedstavuje Cas, kde hodnota 0 znamené rok 2009 a hodnota 1 rok
2013. Osa Y znadi piimé zahrani¢ni investice z vybranych jurisdikci do Ceské republiky.
Modréa piimka ptedstavuje vyvoj skupiny ,,control”, kterd mé lehce rostouci prabéh.
Cervena piimka piedstavuje skupinu jurisdikci ,treated v situaci, kdy by jurisdikce
neuzaviely s Ceskou republikou, ve sledovaném obdobi, dohodu o vyméné informaci
TIEA. Naopak zelena carkovana primka uvadi situaci s podpisem danych dohod, a lze tedy

sledovat odlisny vyvoj skupiny ,,treated” v téchto dvou situacich.

Z grafu je patrné, ze podpis dohod o vyméné informaci TIEA ma pozitivni vliv na
piimé zahraniéni investice z vybranych jurisdikci do Ceské republiky. U Interpretace

vysledkt je vSak s ptfihlédnutim k nizkému poctu pozorovani nutna opatrnost.
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5 Zhodnoceni vysledki a doporuceni

Prvni podkapitola analytické ¢asti této diplomové prace se zabyva vyvojem poctu
ceskych spolecnosti s vlastnikem znékteré z jurisdikci povazovanych za danové rije,
pricemz duraz je dale kladen na vliv uzavienych dohod o vyméné informaci TIEA

s Ceskou republikou na tento podet.

Z dostupnych dat uvedenych v tabulce &. 2 lze pozorovat, ze v Ceské republice
doslo za sledované obdobi vletech 2010 az 2017 knejvétSimu naristu spolecnosti
s vlastnikem z Belize, Seychelské republiky a Marshallovych ostrovii. V procentudlnim
vyjadieni doslo k narGstu o 136 % v ptipad¢ Belize, o 143 % v ptipadé Seychelské
republiky a 0 2900 % u Marshallovych ostrovl. Tyto jurisdikce pfitom zlstavaji z pohledu
Ceské republiky nesmluvnimi staty, skterymi nebyly uzavieny dohody o vyméng
informaci TIEA ani zadné obdobné smlouvy, s vyjimkou Belize, ktera vSak dohodu TIEA
uzaviela az na podzim roku 2017. Zminéné jurisdikce jsou Casto vyuzivané zejména k
zajisténi anonymity. Napfiklad Marshallovy ostrovy ziistavaji jednou z poslednich

jurisdikei na svété, kde je mozné vydat akcie na dorucitele.

Zajimavy trend lIze sledovat pfedevSim u Seychelské republiky v grafu ¢. 1.
Od pielomu let 2012 a 2013, kdy n&kolik tradiénich offshore jurisdikei uzavielo s Ceskou
republikou dohody o vyméné TIEA, nastava strmy vzestup poctu Ceskych spolecnosti
s vlastnikem praveé ze Seychelské republiky. Kfivka zacind mirn€ klesat az po roce 2015,
kdy Seychelska republika pfistoupila k Umluvé o vzajemné spravni pomoci v dafiovych
zalezitostech, pii¢emz jeji vyuZitelnost jako instrumentu vymény informaci s CR zacala v
roce 2016. V roce 2014 byly také zruseny akcie na dorucitele. Kfivka tak zajimave reaguje

na zavadéni instrumentti mezinarodni vymény informaci.

Graf ¢. 2 zobrazuje vyvoj poc¢tu ceskych spolecnosti s vlastnikem ze smluvnich a
nesmluvnich statd z hlediska dohod TIEA. V grafu lze pozorovat, ze pocet Ceskych
spole¢nosti s vlastnikem ze skupiny statii, ktera s Ceskou republikou ve sledovaném
obdobi uzavtela dohodu o vymén¢ informaci TIEA jiz neroste, a naopak mirné klesa. Pocet
ceskych spolecnosti s vlastniky ze skupiny nesmluvnich statli naopak s postupem casu

vyrazné roste.

60



Stejny trend naznacuji i vysledky ekonometrického modelu 1.3. vyuzivajici metody
First differences, ktery sleduje vliv uzavieni dohod TIEA na pocet spolecnosti s vlastniky
z vybranych jurisdikci. Z vysledkii modelu vyplyva, Ze uzavieni dohody o vyméné
informaci TIEA ma negativni vliv na pocet Ceskych spolecnosti s vlastniky z téchto
smluvnich statd. Ekonometricky model uvadi, ze v priméru podpis dohody TIEA s Ceskou

republikou snizi pocet Ceskych spolecnosti s vlastnikem z dané jurisdikce o 119.

Pro ilustraci jsou v praci zahrnuty i onshore jurisdikce Nizozemsko, Kypr a Malta.
U Nizozemska lze pozorovat postupny pokles pocet vlastnikl ¢eskych spolecnosti z této
zem&. Naopak u Kypru je vyvoj pfesné opacny a data nasvédcuji, ze Kypr postupné
nahrazuje Nizozemsko jako oblibenou jurisdikei pro holdingovou spole¢nost. V ptipadé

Malty, oblibené pro daiiovou optimalizaci, je také mozné sledovat narust.

Druha podkapitola analytické ¢asti prace pouziva odlisSnou datovou zakladnu, a to
objem piimych zahraniénich investic z jurisdikci oznadovanych za daiové raje do Ceské
republiky. Z tabulek ¢. 6 a 7 je patrné, Ze za sledované obdobi 2009 az 2013 dochazi ke
zvyseni objemu pfimych zahrani¢nich investic. Nejvétsi narast 1ze pozorovat u Britskych
panenskych ostrovi, a to o 22 %, u Jersey o 259 % a u Kajmanskych ostrovi o 87 %.
Vsechny zminéné jurisdikce pfitom v letech 2012 a 2013 uzaviely s Ceskou republikou
dohodu o vyméné informaci TIEA. Lze tedy pozorovat opacny efekt uzavieni dohody

TIEA nez u piedchozi podkapitoly.

I podle metodiky Ceské narodni banky [50], ktera uvadi piichozi i odchozi piimé
zahrani¢ni investice mezi Ceskou republikou a offshore finanénimi centry, dochazi ke
stabilnimu nartstu téchto investic. Ceska narodni banka bohuZel neuvadi, které jurisdikce
zahrnuje do této kategorie. Prubéh vySe zminénych pfimych zahrani¢nich investic lze

pozorovat v grafu €. 3.

Ekonometricky model 2.1, vyuzivajici metodu difference in differences potvrzuje
popisovany trend vzrlstu pifimych zahrani¢nich investic z jurisdikci oznaCovanych jako
datiové raje do Ceské republiky u smluvnich statd. Vysledky modelu 2.1 naznaéuji, Ze
v ptipad¢ uzavieni dohody o vyméné informaci TIEA dojde ke zvySeni piimych
zahrani¢nich investic o 535 miliond korun. Vysledky v grafické podobé lze pozorovat

v grafu €. 4. Tento efekt by mohl byt vysvétlen srazkovou dani 35% na transakce mezi
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Ceskou republikou a offshore jurisdikcemi. V piipadé smluvniho stitu neni tato sazba
uplatiiovana a plati sazba 15%. Toto a vyS$si pravni jistota transakci mize mit pozitivni vliv

na zahrani¢ni investice.

I vdruhé podkapitole jsou pro ilustraci zahrnuty data o pfimych zahrani¢nich
investicich mezi Ceskou republikou a tzv. onshore jurisdikcemi Nizozemskem, Kyprem a
Maltou. Dominantni postaveni zastava stale Nizozemsko s objemem investic presahujici
760 miliard korun a narast mezi roky 2009 a 2013 dosahuje téméei 100 miliard korun. I
v ptipad¢ Kypru a Malty dochdzi ve sledovaném obdobi ke zvySeni ptimych zahrani¢nich

investic do Ceské republiky, ackoliv nikoliv o tak velké sumy jako v piipadé Nizozemska.
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6 Zavér

Z uvedenych vysledkt 1ze usuzovat, ze uzavirani dohod o vyméné informaci TIEA
ma vliv na pocet ceskych spolecnosti s vlastniky z jurisdikci povazovanych za danové raje
i na pfimé zahrani¢ni investice ze zminénych jurisdikci do Ceské republiky, aviak tento
vliv se u obou skupin dat vyznamné li§i. Tyto odliSnosti Ize interpretovat odliSnym

zpisobem vyuziti offshore jurisdikei, a to k zajisténi anonymity ¢i danové optimalizaci.

V piipadé poctu ceskych spolecnosti s vlastniky z jurisdikci povazovanych za
daflové réaje Ize tento vliv spojovat spiSe se zajiSténim anonymity vlastnictvi. Minimalni
zakladni kapital spolecnosti s ru¢enim omezenym ¢ini 1 korunu a u akciové spolecnosti
2 miliony korun a pro zajiSténi anonymity neni potieba vysSich investic do zakladniho
kapitdlu. Tyto castky se vyznamnéji nepromitnou do statistiky objemu piimych

zahrani¢nich investic.

Diky tdajim o poctu Ceskych spolecnosti s vlastniky z jurisdikei povazovanych za
danové raje lze vSak pozorovat, ze v piipad¢ uzavieni dohod o vyméné informaci TIEA,
dochazi k lehkému snizeni poctu spolecnosti s vlastnikem ze smluvnich zemi a zvySeni
poctu Ceskych spole¢nosti s vlastniky z nesmluvnich zemi. Jako piiklady mohou poslouzit
Marshallovy ostrovy, kde doSlo ve sledovaném obdobi ke zvySeni poctu ceskych
spolecnosti s vlastnikem z této jurisdikce o 2900 %, v piipadé¢ Seychelské republiky
0 143 % a u Belize o 136 %. Vysledky ekonometrického modelu, ktery pouziva data mezi
roky 2010 a 2014, také naznacuji negativni efekt uzavieni dohod TIEA na pocet ¢eskych
spolecnosti s vlastnikem ze smluvnich zemi a to v priméru o 119. V budoucnosti 1ze
ocekavat pokles vyuziti offshore jurisdikci pro zajisténi anonymity vlastnictvi, jelikoz i
posledni z tradiéné nespolupracujicich danovych raja pristupuji k uritym instrumentim
mezinarodni vymény informaci. Mezinarodni spoluprace v oblasti dani se nadale
zkvalitiluje a 1 rozhodovéni soudil v poslednich letech smétuje ku prospéchu mezinarodni

spoluprace.

Pii pouziti dat o pfimych zahrani¢nich investicich z jurisdikci oznacovanych za
danové raje jsou vysledky zasadné odlisné. U jurisdikci, které s Ceskou republikou
uzaviou dohodu o vyméné informaci TIEA dochazi ke zvysSeni piimych zahrani¢nich

investic. Nejvys§i ndrlGst piimych zahranicnich investic lze pozorovat u Britskych
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panenskych ostrovi, a to o 22 %, Jersey, kde doslo ke zvySeni o 259 % a Kajmanskych
ostrovll se zvySenim o 87 %. VSechny tyto jurisdikce ptfitom v letech 2012 a 2013
podepsaly s Ceskou republikou dohodu o vyméné informaci TIEA. Dle vysledkii pouzitého
ekonometrického modelu dochdzi u smluvnich stati k ndrlGstu piimych zahrani¢nich

investic v pruméru o 535 miliont. Tento model pouziva data z let 2009 a 2013.

Uzavirani dohod o vyméné¢ informaci TIEA tedy negativné plisobi na subjekty
vyhledavajici anonymitu vlastnictvi a naopak pozitivné na subjekty investujici
prostfednictvim danovych raji. Tento efekt by mohl byt vysvétlen srdzkovou dani se
sazbou 35 %, ktera je uvalovdna na transakce mezi Ceskou republikou a offshore
danovymi réji. V ptipadé podpisu dohod TIEA je tato srazkova dan eliminovana a je
aplikovana sazba 15 %. Toto a vysSi pravni jistota mlze pozitivné plsobit na piimé
zahrani¢ni investice. Subjekty, které investuji vysoké sumy s vyuzZitim subjekt
etablovanych v tzv. danovych rajich, maji navic povétSinou nastavenou sofistikovanou

strukturu tak, Ze anonymity neni potieba.
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8 Prilohy

Piiloha 1 Piehled platnych dohod Ceské republiky o vyméné informaci v dafiovych
zalezitostech (TIEA) a o vzajemné spravni pomoci v dafiovych zalezitostech ve znéni
Protokolu k 1.10.2017

Sbirka Vydano ve
Smluvni stat Platnost ode dne mezinarodnich Finanénim

smluv zpravodaji *
Britske Panenske 19.12.2012 6/2013 Sb. m. s. ¢.3/2013
ostrovy
Jersey 14.3.2012 51/2012 Sb. m. s. ¢.3/2013
Bermudy 14.3.2012 48/2012 Sb. m. s. ¢.3/2013
Ostrov Man 18.5.2012 3/2013 Sb. m. s. ¢. 3/2013
Guernsey 9.7.2012 2/2013 Sb. m. s. ¢.3/2013
Republika San Marino 6.9.2012 4/2013 Sb. m. s. ¢. 3/2013
Kajmanské ostrovy 20.9.2013 90/2013 Sb. m. s. ¢. 3/2014
Andorrské knizectvi 5.6.2014 33/2014 Sb. m. s. ¢.3/2014
Bahamské spolecenstvi 2.4.2015 34/2015 Sb. m. s. ¢. 5/2015
Monacké knizectvi 2.3.2016 17/2016 Sb. m. s. ¢. 6/2016
Cookovy ostrovy 10.5.2016 34/2016 Sb. m. s. ¢. 7/2016
Aruba 1.8.2016 41/2016 Sb. m. s. ¢. 7/2016
Belize 14.9.2017 62/2017 Sb. m. s.
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Priloha 2 Vstupni data pro modely 1.1 az 1.3

Jurisdikce | Spol.2010 | Spol.2014 | TIEA Rozdil | Dem 2010 | Dem *TIEA
Bahamy 35 42 0 7 -64,8182 0,0000
Belize 83 161 0 78 -16,8182 0,0000
Bermudy 5 5 1 0 -94,8182 -94,8182
BVI 422 452 1 30 322,1818 322,1818
Marshalls 5 55 0 50 -94,8182 0,0000
Guernsey 28 28 1 0 -71,8182 -71,8182
Jersey 59 43 1 -16 -40,8182 -40,8182
Kajmany 32 30 1 -2 -67,8182 -67,8182
Seychelly 330 827 0 497 230,1818 0,0000
Man 35 40 1 5 -64,8182 -64,8182
Monako 64 72 0 8 -35,8182 0,0000
Priloha 3 Vstupni data pro model 2.1

Jurisdikce P71 TIEA Time TIEA*Time
Belize 147,755 0 0 0
Bermudy 144,914 1 0 0

BVI 3098,459 1 0 0
Guernsey 73,014 1 0 0
Jersey 440,032 1 0 0
Kajmany 1264,031 1 0 0
Mauricius 3,134 0 0 0
Seychelly -234,279 0 0 0
Belize 142,733 0 1 0
Bermudy 258,368 1 1 1

BVI 3802,125 1 1 1
Guernsey 367,03 1 1 1
Jersey 1581,424 1 1 1
Kajmany 2361,694 1 1 1
Mauricius 62,201 0 1 0
Seychelly 116,651 0 1 0
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