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Zhodnoceni vyznamu pieshrani¢ni spoluprace v ramci

politiky soudrznosti

Abstrakt

Cilem diplomové price je charakterizovat a zhodnotit vyznam a piinos preshrani¢ni
spoluprace v ramci Ceské republiky. Price je primarné zaméfena na projekty v rdmci
preshrani¢ni spoluprice mezi Ceskou republikou a Svobodnym stitem Sasko, Ceskou
republikou a Svobodnym statem Bavorsko za obdobi 2007-2013. Vybrané projekty budou
zhodnoceny s ohledem na uspéSnost jejich realizace a splnéni predikovanych cilt.
Soucasn¢ bude provedeno porovnini s novym programovym obdobim 2014-2020

a s o¢ekdvanym pfinosem pro rozvoj regionu.

Diplomova prace analyzuje vyznam pieshrani¢ni spoluprdce ve vybrané oblasti pii
naplinovani cili ekonomické a socidlni soudrznosti. Ke zpracovani teoretickych vychodisek
bude pouzita technika studia dokumentd odborné povahy a sekundarni analyzy
dat. V dal$im kroku bude zpracovdana SWOT analyza vychazejici z faktorti ovlivilujicich

moznosti a limity pieshrani¢ni spoluprace.

Klic¢ova slova: regiondlni politika, euroregion, pieshrani¢ni spoluprace, strukturalni fondy



Assessing the importance of cross-border cooperation

within cohesion policy

Abstract

The aim of this diploma thesis is to characterize and evaluate the importance and
benefits of cross-border cooperation within the Czech Republic. The work is primarily
focused on cross-border projects between the Czech Republic and the Free State of
Saxony, the Czech Republic and the Free State of Bavaria for the period 2007-2013. The
selected projects will be evaluated with respect to the success of the implementation and
fulfillment of the predicted objectives. At the same time, a comparison will be made with
the new 2014-2020 programming period and the expected contribution to the region's

development.

This diploma thesis analyzes the importance of cross-border cooperation in the
selected area in fulfilling the objectives of economic and social cohesion. For the
elaboration of the theoretical bases, the technique of studying documents of professional
nature and secondary data analysis will be used. The next step will be a SWOT analysis

based on factors influencing the possibilities and limits of cross-border cooperation.

Keywords: regional policy, euroregion, cross-border cooperation, structural funds
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1 Uvod

Tato diplomové prace je zaméfena na zhodnoceni vyznamu a celkového piinosu
preshraniéni spoluprice v ramci Ceské republiky. Konkrétné se jednd o projekty v ramci
preshraniéni spoluprice mezi Ceskou republikou a Svobodnym stdtem Sasko a Svobodnym
stitem Bavorsko. Projekty jsou hodnoceny porovnanim programového obdobi 2007-2013
a predikovanymi vysledky v obdobi 2014 - 2020 z pohledu alokace prostfedkli, poctu
predloZenych a schvdlenych projektl, konecné realizace téchto projektl a celkového
dopadu na rozvoj regionu. Prace by méla pfispét k lepSimu vyhodnoceni dopadu
pfeshrani¢ni spolupridce na rozvoj daného regionu, dile by m¢l byt zohlednén piinos
realizovanych projekti z hlediska potencidlu v oblastech souvisejicich s ekonomickym
a socialnim rozvojem, udrZitelnosti Zivotniho prostfedi a zachovéni pfirodnich podminek

nebo z hlediska rozvoje ekologické vychovy a osvéty.

V teoretické Casti jsou vymezeny zdkladni pojmy, jejich stru¢na charakteristika nejen
obecnd, ale 1 v ndvaznosti na zpracovavané téma. Jedna se v prvé fad¢ o terminologickou
definici principt regiondlni politiky véetné jejich ndstrojt, klasifikace a cilt, ddle pak se
jedna o legislativni implementaci téchto atributli do politik ¢lenskych stath EU a predevs§im
CR. Stru¢né jsou charakterizovany jednotlivé formy pieshraniéni spoluprice, jejich
historicky vyvoj a zamé&feni. V této ¢asti prace jsou vyuZity informace z odborné literatury

a ostatnich dostupnych zdroji.

Prakticka ¢ast prace je zamétena jiz na konkrétni programy pfeshrani¢ni spoluprace
v dotagnich oblastech. Posuzovano je tzemi Karlovarského kraje a Usteckého kraje ve
vazbé na dzemi Svobodného statu Sasko. Ddle je hodnoceno uzemi Svobodného stitu
Bavorsko a tizemi Ceské republiky zahrnujici mimo Karlovarského kraje i kraj Jihodesky
a Plzenisky. Pomoci srovnani dostupnych dat je sledovan vyvoj zdjmu o projekty v obou
programovych obdobich, zda realizované projekty splnily ocekdvéni pifjemct a naplnily
hlavni cil, tj. pfisp€ly k rozvoji regionu a jeho potencidlu v rdmci politiky soudrznosti.
Zpracovanda SWOT analyza umoZiiuje zhodnoceni piinosi nebo naopak
nedostatkil v realizovanych aktivitich a ndsledné doporuceni a ndméty na dal$i zaméfeni

budoucich projekta.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové price je zhodnoceni vlivu evropské politiky soudrZnosti ve
zvoleném regionu, jejtho vyznamu a ocekdvaného piinosu pro rozvoj potencidlu vybrané
oblasti a to z hlediska analyzy projektii pteshrani¢ni spoluprice. Cilen¢ jsou voleny
projekty pieshraniéni spoluprice zaméfené na dotaéni oblasti Ceskd republika — Svobodny

stdt Sasko a Ceskd republika - Svobodny stit Bavorsko.

Celkové zpracovani problematiky by mélo ve svém vysledku pfinést zhodnoceni
programové obdobi 2007-2013 z hlediska alokace prostfedkd, poctu zadanych,
realizovanych projektli a souCasn¢ porovnat tato kritéria s dosavadnimi informacemi
vztahujicimi se k probihajicim programovém obdobi 2014-2020. Vystupem by mélo byt
zhodnoceni vyvoje pfeshrani¢ni spolupridce ve sledovaném obdobi na tizemi piihrani¢nich
regiond vcetné posouzeni dopadl téchto aktivit v oblasti regiondlniho rozvoje z pohledu
Ceské republiky. Jaké pifnosy je mozné redlné definovat a zda zamér regionu byl alespoii

zCasti splnén, nebo zda projekty nemély vliv na rozvoj sledovanych lokalit.

2.2 Metodika

Prace je rozdélena na Cast teoretickou a praktickou. V teoretické ¢asti bude pro
zpracovani teoretickych vychodisek vyuZita technika studia dokumentd odborné

povahy a sekundarni analyzy dat.

Relevantni informace pro hodnoceni vybranych ukazatel budou ziskiany formou
studia odborné literatury, sbérem dat z databdzi Zadatell a piijemct podpory a sbérem dat
ziskanych z vefejnych databazi. Vyhodnoceni bude provedeno formou srovndvani dat. Pro
moznost posouzeni budou data hodnocena nejen z hlediska realizace projekti, ale

také z hlediska jejich uspéSnosti a mozného potencidlu v nasledujicich obdobich.

V praktické ¢asti bude pouZita metoda komparace. Soucésti prace je i SWOT analyza

hodnocenych tzemi zaloZena na faktorech v oblasti regiondlniho rozvoje dotacnich oblasti.
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Predev§im jsou zohlednény faktory ekonomického a socidlnitho rozvoje, regiondlni

konkurenceschopnosti a izemni soudrZnosti.

V praci by mél byt ovéfen predpoklad, zda projekty zaméfené na oblast Zivotniho
prostiedi realizované v obdobi 2007-2013 v rdamci pieshraniéni spoluprice Cesk4 republika
- Svobodny stit Bavorsko a Ceska republika — Svobodny stit Sasko, mély pozitivni dopad
na Zivot v regionech, jak z hlediska ekonomického, tak i z hlediska socidlniho. Dale by
mely byt ovéieny presumpce pokracovani téchto tendenci i v novém obdobi, nebo zda
zména priorit, vySe alokace prostiedkii ur¢end na projekty v novém obdobi nebo
administrativni ndro€nost  schvalovaciho  procesu, ovlivnily negativn¢ zdjem

potenciondlnich predkladatelii Zadosti o podporu z prosttedkii fonda EU.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Politika soudrznosti

»Regiondlni politiku lze obecné definovat jako soubor cilii, opatieni a ndstroju
vedoucich ke sniZovdni prilis velkych rozdili v socioekonomické tirovni jednotlivych
regionii. Regiondlni politika se tedy pokousi napravit urcité prostorové diisledky volné
trini ekonomiky ve smyslu dosazeni dvou vzdjemné zdvislych cili: ekonomického riistu
a zlepSeni socidlniho rozdéleni. Regiondlni politika pak predstavuje vsechny verejné
intervence, které vedou ke zlepsSeni geografického rozdeéleni ekonomickych cinnosti.“

(Mates, Wokoun, 2001, s. 115)

Regiondlni politika, tedy politika hospodéiské, socidlni a izemni soudrZnosti, byva
také nazyvana kohezni politikou. V rdmci spolecCenstvi stati Evropské unie je jejim
zdkladnim cilem podpora rozvoje problémovych regionti, eliminace a sniZovani disparit
mezi jednotlivymi stity a regiony. Zdakladnim principem je solidarita bohatSich stiti se
staty chudsSimi a mén¢ rozvinutymi. Vychdzi z predpokladu, Ze chudsi a méné rozvinuté
oblasti nejsou vlastnimi silami schopny plné realizovat naro¢né strukturdlni zmény i dalsi
efektivni opatieni, kterymi by zvratily faktory omezujici jejich vyvéazenéjsi regionalni

roZvoj.

Koncepéni podpora je primarné poskytovdna zejména tém regiontim, které jsou
strukturdlnimi zménami zasaZené a zatizené. Politika soudrznosti vychdzi z predpokladu,
Ze podpora konkurenceschopnosti v riiznych odvétvich se jevi z pohledu narodniho
hospodafstvi daleko smysluplnéjsi, neZ protekcionistickd opatfeni ¢i poskytovani dotaci
odvétvim nebo subjektiim a stéZejnim cilem je tedy nejen sniZovani disparit mezi regiony,
ale pfedevSim také posileni celostatni vykonnosti ve vSech regionech pomoci efektivni
alokace dostupnych regiondlnich i ndrodnich zdroji a tim podpofit dosaZeni maximalni

efektivnosti celého narodniho hospodaistvi.(Mates, Wokoun, 2001, s. 116)

Cile kohezni politiky jsou motivovdny nejen socidlnimi a ekonomickymi zijmy
spoleCnosti, ale také zdjmy politickymi a v poslednich letech také stile vice zdjmy
ekologickymi. Objemem prostiedkil, které spolecenstvi evropskych stitu vynaklddd na

oblast politiky soudrznosti, se jednd o druhou nejvétsi oblast investic a vydaji EU,
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prvenstvi patii spole¢né zeméd¢€lské politice. V podminkéach evropského regionu se do
aktivit sméfujicich ke sniZeni disparit zapojily postupné vSechny clenské zemé Evropské
unie a principy regiondlni politiky zapracovaly do koncepci svych narodnich politik.

(Mates, Wokoun, 2001, s. 117)

Spolecnd regiondlni politika je projevem urcité solidarity na virovni EU a predevsim
md nezastupitelny vyznam pri posilovdani soudrinosti a spolecné identity. Fungujici
regiondlni politika na nadndrodni tirovné je ve svété ojedinéld (viz. Evropa regionu,
Evropské fondy, Ex-ante Evaluation, Ex-post Evaluation, Mid-term-Evaluation, LEADER,
Strukturdlni politika Evropské unie, Strukturdlni fondy Evropské unie, Politika

prostorového usprdddni Evropy, Vybor regionu. “ (Mates, Wokoun, 2001, s. 117)

3.1.1 Vznik a vyvoj politiky soudrznosti v EU

Prvni zndmky regionalismu je moZné datovat do pocatku 20. stoleti, do doby, kdy se
jednotlivé mensi dzemni celky snazily o sebeurceni a kulturni a socidlni vymezeni. Vznik
novych ndrodnich statl v obdobi po ukonceni prvni svétové vdlky a udélosti spojené
s ndstupem hospodarské krize ptisp€ly vyraznou mérou k vyvoji regionalniho rozvoje jako
takového, ptredevsim v obdobi 30. let 20. stoleti. DalsSim vyraznym predélem v historii

vyvoje regiondlniho rozvoje je obdobi po druhé svétové valce. (Krejéi a kol., 2010, s. 7)

V povile¢ném obdobi se regiondlni politika se jeSté vyraznéji dostdvd do popredi
zajmu evropskych stitli zejména v souvislosti s potfebou obnovy hospodarstvi jednotlivych
statd, s nastupujicim rozmachem industrializace nezbytné pro rozvoj primyslu a na n¢j
navazujicich odvétvi a oborti. Zakladnim meznikem pro rozvoj kohezni politiky byl rok
1957, kdy byla podepsina Rimskd smlouva jako zaklddajici dokument Evropského
hospodatského spolecenstvi a ureny obecné cile pro dosazZeni trvalého a harmonického
rozvoje. Snahy spoleCenstvi byly zaméfené na vytvoreni spoleCného trhu, podporu
ekonomickych Cinnosti, zajiSténi zaméstnanosti, ale také na oblast socidlni, oblast ochrany
Zivotniho prostiedi, oblast zvySovani Zivotni drovné a kvality Zivota vcetné. Dalsi cile byly
zaméfeny na oblast hospodatfské a socidlni soudrZznosti. (LukaSovd, Hoke, Tomastik, 2011,

s.22)
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Politika soudrZznosti je jednou z oblasti regiondlniho rozvoje, kterd proSsla
nejvyrazngj$imi vyvojovymi zménami. Pivodné byla zaméfena na podporu regiontl, ve
kterych se projevil nartst disparit v disledku dtlumu t€Zkého primyslu a také na podporu
zaostalych venkovskych regioni, pro které bylo velmi obtizné ziskat prostfedky ze statnich
rozpoctl na pokryti finan¢niho deficitu. Vlivem vyvoje spolecnosti se postupné politika
zajistit predevsim konkurenceschopnost regiont i v celosvétovém meéftitku. (Evropska

komise, [online])

K zajisténi pottebnych finan¢nich zdroju pro realizaci regiondlni politiky byl v roce
1958 jako hlavni finan¢ni néstroj zaloZen Evropsky socidlni fond (ESF) a néasledné v roce
1961 Evropsky zeméd€lsky podpirny a zarucni fond (EAGGF). Na urovni Evropské
komise bylo vroce 1968 ziizeno Generdlni feditelstvi pro regiondlni politiku, do jehoZz
kompetence spadala odpovédnost za politiku EU tykajici se regionli a mést. V tomto
obdobi se také projevily dusledky ropné krize, pfedevSim ve zpomaleni ekonomik
nekterych Clenskych stétil, coz s sebou neslo pomérné znacné riziko vzniku disparit mezi
regiony. V roce 1972 byl schvdlen dokument, ktery jiZ regiondlni politiku oznacil jako
,,zasadni faktor posilovani Spolecenstvi“. V tomto obdobi také dochazi k prvnimu rozsitfeni

Evropského spolecenstvi (1973), konkrétné se jednalo o Velkou Britdnii, Irsko a Déansko.

V navaznosti na Thomsonovu zpravu (1973), kterd potvrdila negativni dopady
existujicich regiondlnich disparit na jednotny vnitini trh, poukazovala na nutnost distribuce
ekonomickych zdroji do mén¢ rozvinutych regiont a zdlraziiovala dlleZitost regiondlnich
politik, byl vroce 1975 zaloZzen Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF). Tento
finan¢ni ndstroj mél zajistit pomoc pifi odstrailovani a sniZovéani disparit mezi regiony

spolecenstvi. (Lukdskova, Hoke, Tomastik, 2011, s. 23-25)

Legislativné byla integrovana regiondlni politika ukotvena Jednotnym evropskym
aktem (JEA), ktery byl pfijat vroce 1986. Jeho hlavnim piinosem bylo revidovani
Rimskych smluv v ndvaznosti na roziifeni spoledenstvi a na prohlubujici se strukturalni
disparity. Tento vyvoj souvisel ve velké mite i se vstupem dalSich Clend spolecenstvi,
konkrétné Recka (1981), §panélska, Portugalska (1986). (Lukasova, Hoke, Tomastik, 2011
s. 26-28)
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Od konce 90. let doslo k ,,vy€lenéni* politiky soudrZnosti jako samostatné politiky
hospodaiské a socidlni soudrZnosti a jejimu urceni za jeden ze zdkladnich pilitt politiky
Spolecenstvi. Soucasné dosSlo k jejimu intenzivnéj$Simu zaméfeni na méné rozvinuté
oblasti, pfedevSim ve vztahu k jednotnému vnitinimu trhu. V tomto obdobi byla na
realizaci regiondlni politiky soudrznosti Spolecenstvim urCena c¢éastka piesahujici
47 mld. eur, coZ ptedstavovalo 22 % z celkového objemu prosttedkll uréenych na pokryti
zavazkl EU (v té dob¢ to bylo kolem 200 mld. eur). V roce 1988 byl Evropskou radou
upraven rozpocet urceny pro strukturdlni fondy na ¢astku 68 mld. eur a soucasn¢ byly
stdvajici fondy zahrnuty pod politiku soudrznosti. V této dobé také doSlo ke spojeni
politiky soudrZnosti, zeméd¢€lstvi a socidlni politiky v jednotnou politiku strukturdlni.

(Euroskop, 2018, [online])

DalSim zdsadnim dokumentem byla Maastrichtskd smlouva, nebo také
Smlouva o Evropské unii, kterd od listopadu 1993 zavedla novy ndstroj zajiStujici
investi¢ni prostiedky ur¢ené na projekty v oblasti Zivotniho prostfedi a dopravy. Tim se
stal Fond soudrZznosti (CF), ktery i piesto, Ze poskytuje prostiedky, neni strukturalni fond.
Maastrichtskd smlouva soubéZné stanovila Vybor regiond (nové instituce) a rozsifila jiz

stanovené zasady o princip subsidiarity. (Euroskop, 2018, [online])

Soucasné byl také v tomto obdobi opétovné navySen rozpocet Spolecenstvi uréeny
pro rozvojové fondy. Postupné se podil prosttedkt ptipadajici na strukturdlni fondy zvysil
az na Castku presahujici 200 mld. eur, tedy objem piedstavujici jednu tietinu rozpoctu EU.
Hlavnimi programy, které v t€ dobé byly podporovany byl piedvstupni program PHARE
(od 1989), ptedvstupni strukturdlni program ISPA a pfedvstupni program pro rozvoj

zem¢&délstvi  a venkova SAPARD. (Euroskop, 2018, [online])

Vzhledem ke zvySujicimu se poctu Clenskych statii bylo nutné ptizptusobit rozsah
pusobnosti regiondlni politiky tak, aby bylo ji moZzné i naddle uc¢inné realizovat. V roce
1997 Amsterodamskd smlouva potvrdila stidle rostouci vyznam strukturdlni politiky,
nasledn¢ Evropskd komise na popud Evropské rady (Madrid 1997) pfijala tkol zpracovat

podklady pro dalsi vyvoj EU po piedpokladaném dalSim rozsifenim. Vytvotfeny akcni

planu Agenda 2000 obsahoval nejen ndvrhy na zvySeni financnich prostfedkd, ale také
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predikce pro dal$i obdobi a koordina¢ni postupy. V intencich tohoto dokumentu byla
ndsledné upravena natizeni pro Cerpani prostfedkl ze strukturdlni fondd. Hlavni zmény se
tykaly pfedevSim zjednoduseni procesii, koncentrace prostiedkii s cilem dosdhnout vyssi
efektivity pfi jejich Cerpdni. Zavéry berlinského zaseddni Evropské rady v roce 1999
pfinesly dalSi opatfeni navazujici na Agendu 2000, zejména v oblasti zlepSeni kontrolnich
mechanizmil a plosného omezeni poskytované pomoci. Vyznamnou zménou bylo sniZeni
poctu prioritnich cild. Nov¢ byly misto plivodnich Sesti cili stanoveny cile tfi
s nasledujicim zamétenim:

* (il 1: podpora rozvoje ekonomicky zaostavajicich regionti - HDP na obyvatele

je nizsi nez 75% pramérného HDP v EU
* (il 2: podpora regionti zasaZzenych socidlni i ekonomickou restrukturalizaci
* Cil 3: pomoc ¢lenskym zemim v rozvoji lidskych zdroji a feSeni problému

souvisejicich s nezaméstnanosti. (D. Marek, T. Kantor, 2007, s. 22-25)

Zacatek nového milénia byl vyrazné€ ovlivnén Lisabonskou strategii (2000) a také
piipravami na dalsi, jiz paté, rozsifeni EU, které meélo nastat v roce 2004. Pfistoupeni
dalSich zemi pfevdzné z byvalého vychodniho bloku (CR, Estonsko, Kypr, Litva,
Loty$sko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko, Slovinsko) vyrazné zvysilo populaci
Evropské unie, témét o pétinu, ale nepfineslo stejné zvySeni HDP. Podle statistickych
prazkumi byl nartist HDP Evropské unie po pfistoupeni novych clenskych stati vyssi
pouze o 5%. Novi ¢lenové EU méli v té€ dobé narodni HDP niZsi nez polovinu dosazeného
praméru HDP Evropské unie a vSem se otevirala moZnost ziskani finan¢ni podpory ze
strukturdlnich fondt a Fondu soudrZnosti prakticky pro vSechny podporované oblasti témét

v nejvyssi mozné mite. (Evropskd komise 2014)

Pro obdobi 2004-2006 byl rozhodnutim Evropské rady navySen rozpocet Politiky
soudrZnosti na 213 mld. eur a pro nové ¢leny bylo ur€eno dalSich 22 mld. eur. V dalSich
letech se podil prostfedkli uréenych na politiku soudrznosti neustdle zvySoval, v obdobi
2007-2013 predstavoval jiz podil prostfedkit ur¢enych na kohezni politiku vice jak tietinu
celkového objemu zavazki EU, které v té dobé jiz presdhly castku 900 mld. eur.
Prostfedky urcené na politiku soudrznosti ve vysi 347 mld. eur byly déle rozd€éleny mezi
vydaje ur¢ené na podporu vyzkumu a vyvoje (piiblizné jedna ctvrtina celkovych

prostiedkll) a dile na oblast environmentdlni infrastruktury a opatfenim proti zméné
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klimatu. Trend zvySovéani podilu prostfedkli ur¢enych na politiku soudrznosti trvd do
soucasné doby, coZ neni pravidlem ve vSech oblastech, napifiklad oproti prostfedkiim

urc¢enym na podporu zemédélské politiky. (Euroskop, 2018, [online])

Graf 1: Financni podil politiky soudrznosti 1988-2013

Podil politiky soudrZnosti na finanénich perspektivach 1388 - 2013
(v zavazcich, ceny roku 1988, 1992, 1998 a 2004)
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Zdroj: https://www.euroskop.cz/8948/sekce/regionalni-politika)

I pro pravé probihajici obdobi 2014-2020 byla politika soudrznosti podpotfena
¢astkou 351,8 mld. eur a opét se jednalo o tém¢ef tretinu celkového rozpoctu EU. Dosud byl
trend jedné tfetiny rozpoctu zachovdvdn po vSechna dosavadni programovd obdobi.
V souvislosti s navySovanim rozpoctu EU, diky narodnim piispévkiim i dalsim soukromym
investicim, se da predpokladat celkové navySeni prostfedki na politiku soudrznosti az do

¢astky 450 miliard eur.

Podporované jsou primarné Ctyfi hlavni investicni cile smétujici k vytvéareni
pracovnich mist, podpora konkurenceschopnosti firem, pfedev§Sim malych a stiednich
podnikl, dédle na udrzitelny rozvoj a zlepSovani kvality Zivota obcanti. (Dotace EU,

[online])

Zasadnim ndstrojem politiky soudrZnosti jsou strukturdlni a investi¢ni fondy, které
predstavuji zdroje urCené pro financovani programu. Prostfedky jsou cerpany v souladu
s predem definovanymi cili a oblastmi podpory. Cerpan probihd v ramci programovych

obdobi, ktera jsou poslednich etapach sedmiletd. (Evropska komise, [online])
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Na rozdil od programového obdobi 2007-2013, ve kterém bylo moZzné k Cerpani
prostiedkil vyuZit pouze tfi fondy, Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRD), Evropsky
socidlni fond (ESF) a Fond soudrZznosti (CF), je pro obdobi 2014-2020 regiondlni politika
soustiedéna do péti hlavnich fondt, které spolu tvoifi Evropské strukturdlni a investi¢ni
fondy (ESIF). Nové je mozné Cerpat prostiedky z Evropského zemé&dé€lského fondu pro
rozvoj venkova (EAFRD) a Evropského ndmotniho a rybéarského fondu (EMFF).

(Evropska komise, [online])

3.1.1.1 Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj byl zalozeny v roce 1972, funk¢ni je od roku
1975. Jednd se o nejvyznamng&jSi strukturdlni fond, podpora je zaméfena na rozvoj
zaostavajicich nebo jinak problémovych ¢i izemné specifickych regioni EU. Prostiedky
fondu jsou urcené na investice do kliCovych prioritnich oblasti (princip tematické
koncentrace), kterymi jsou oblast inovaci a vyzkumu, oblast digitdlni agendy, podpora
malych a stfednich podniki a podpora technologii zajistujicich nizkouhlikové
hospodaftstvi. Prostfedky jsou pfid€lovany dle kategorie regionu a musi spliiovat procentni
zaméfeni na uréené priority (vice rozvinuté regiony — minimalné 80% objemu prostiedkli
uréenych na minimdlné dvé z uvedenych priorit, pfechodové regiony — minimalné
60%, méné rozvinuté regiony — minimdln¢ 50% objemu prostiedkil), soucasn¢ také musi
prostiedky v urcité procentni vysi podporovat projekty nizkouhlikového hospodarstvi.
Objemem financnich prostiedkl se jednd o nejvétsi strukturdlni fond a v rdmci programt
Evropské uzemni spoluprdce je do uvedenych prioritnich oblasti alokovdno minimdlné
80% prostiedkt. Cést prostfedkds je také uréena pro sniZovani hospodaiskych,
environmentélnich a socidlnich problémi ve méstech a na podporu udrzitelného rozvoje

meést (minimalné 5 % objemu prostredkil). (European Commission, [online])

3.1.2 Evropsky socialni fond (ESF)

vvvvvv

v oblasti pfipravy na povoldni, rekvalifikaci a na vytvafeni novych pracovnich piileZitosti.
Byl zaloZen v roce 1958 na zdkladé Rimské smlouvy a svym vznikem se fadi mezi
nejstar$i strukturdlni fondy. Téméf tfi Ctvrtiny prostfedkll jsou ureny na podporu

sniZzovani nezaméstnanosti mladdeze. Budouci opatfeni se zamétuji také na oblast rovnych
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prilezitosti pro vSechny, na zlepSeni fungovani pracovnich trhii ve vazb¢ Siroky okruh

oblasti véetn¢ odstranéni diskriminacnich vlivli. (European Commisson, 2019, [online])

3.1.2.1 Fond soudrznosti (CF)

Fond soudrznosti (CF)soustfed’uje prostiedky podpory, které jsou uréeny pro ¢lenské
staty, jejichZ hruby ndrodni dichod (HND) na obyvatele nedosahuje 90% priméru EU.
Hlavnim cilem je odstranéni a zmirnéni hospodatskych a socidlnich disparit pfi zachovéani
podminek udrZitelného rozvoje. Podpora se tyka oblasti infrastruktury v rdmci propojeni
Evropy, piedevs§im transevropské dopravni sité, ddle oblasti Zivotniho prostfedi, zejména
projektit podporujicich vyuZzivani obnovitelnych zdrojl, dsporu energie apod. Nejedna se
ovSem o strukturdlni fond, prostfedky jsou urCeny na podporu stitii nikoliv regiond.

(European Commission, [online])

3.1.2.2 Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD)

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD) poskytuje prostiedky pro
financovani spolecné zeméd¢€lské politiky EU a té ¢asti strukturdlni politiky, kterd se tyka
zemédelskych struktur. Fond také zajiStuje spolufinancovdani Programu rozvoje
venkova. I pres urcity pokles vyznamu v poslednich letech, se stdle jednd o fond, ktery

zajistuje kolem 50% rozpoctovych vydaji. (European Commission, [online])

3.1.2.3 Evropsky namoini a rybaisky fond (EMFF)

Evropsky ndmotni a rybarsky fond (EMFF)je finan¢ni ndstroj zajistujici financni
prostiedky urené na podporu udrZitelného rybolovu a na realizaci projektd v oblasti
moiského 1 vnitrozemského rybolovu, které zlepSuji kvalitu Zivota v evropskych
pobieZznich regionech, poméhaji vytvaret nové pracovni pfilezitosti, pfispivaji k ochrané

Zivotniho prosttedi. (European Commission, [online])
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3.1.3 Strategie Evropa 2020

Kromé obecnych cilt se politika regiondlniho rozvoje zamétuje i na cile obsazené ve
strategii Evropa 2020. Dokument urcuje stézejni priority pro dosazeni vySSiho ristu
piredevSim prostiednictvim inteligentni a udrzitelné ekonomiky s dlrazem na socidlni

zaClenovani a obnovitelné zdroje.

Podle stanovenych priorit by provedené zmény meély mit dopad do vétSiny
sektorovych politik i do hospodatrského a socidlniho prostfedi jednotlivych ¢lenskych statu
Evropské unie. Na zdklad¢ vyzvy Evropské komise byly v rdmci piipravnych procest na
provedené zmény upraveny ndrodni cile Clenskych stitd. Po schvdleni hlavnich cili EU
byly nasledn¢ clenskymi stity vytvofeny analogické cile ndrodni, které zohlednovaly
specifika jednotlivych statli v dotéenych oblastech. Soucasné byly na narodnich trovnich
¢lenskych stath tyto cile implementovany do ndrodnich politik a byly vytvofeny ndstroje
nutné k jejich dosaZzeni. Zdsadni zmeénou oproti obdobi 2007-2013, ve kterém bylo
stanoveno jedendct tematickych cild, je pro obdobi 2014-2020 transformace pouze péti
zdkladnich cila, ke kterym by méla politika soudrZnosti smé&fovat. (Utad vlady CR,

[online])

V ndvaznosti na konzultace a jedndni Evropské komise a tripartity byly vladou CR
dne 7. Cervna 2010 schvaleny narodni hlavni cile i podcile strategie Evropa 2020, které
byly jesté¢ v prabehu téhoz roku byly rozsifeny o dalsi narodni cile v oblasti socidlniho
zalletovani sniZeni chudoby. Narodni cile CR v rdmci strategie Evropa 2020 se tykaji

oblasti:

* Zaméstnanost - ve které je hlavnim cilem dosazeni celkové zaméstnanosti ve vysi
75 %; narodni dil¢i cile pak urcuji dosaZeni 65% miry zaméstnanosti Zen a miry
zameéstnanosti star§ich pracovnikii 55%, dale sniZeni miry nezaméstnanosti osob ve
veékové kategorii 15-24 let o tietinu oproti roku 2010, sniZeni miry nezaméstnanosti
osob s nizkou kvalifikaci o 25 % oproti roku 2010, snizeni administrativni zatéze
podnikateli o 30 % oproti roku 2005, zvySeni produktivity prace o 20 % oproti
roku 2010;

e Investice do vyzkumu a vyvoje - kde je narodnim cilem zvySeni objemu investic

do vyzkumu a vyvoje ve vysi 2,7 % HDP;
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e ZvySovani energetické ui¢innosti — pro tuto oblast zatim neni piedloZen narodni cil
pro oblast tspory spotteby primarnich zdrojt energie;

e Vzdélani - vtéto oblasti je narodnim cilem dosazeni pomért vysokoskolsky
vzdélanych lidi ve veku 30-34 let ve vySi 32 % a sniZeni poméru z4akl predcasné
opoustéjicich vzdélavaci zatizeni ve vysi 5,5 %;

* Socialniho zadlefiovani a sniZovani chudoby — v této oblasti je narodnim cilem
v domdacnostech bez zaméstnané osoby o 3000 osob (v porovnéni s rokem 2008),
coz predstavuje snizeni na uroven mén¢ jak 15 %, v porovnani se soucasnym

stavem se jednd o 0,3%. (ijad vlady CR, [online])

Dal$i zmény v programovém obdobi 2014-2020 upravuji kategorizace regionti. Nové
jsou regiony ¢lenény na zdkladé dosazené vySe HDP na obyvatele a celkového priméru

HDP EU (vyjadieno v procentech):

e Mén¢ rozvinuté regiony — HDP na obyvatele je méné¢ jak 75 % praméru EU

* Ptechodové regiony — HDP na obyvatele je v rozmezi 75-90 % priméru EU

* Rozvinuté regiony - HDP na obyvatele je vyss$i jak 90 % priméru EU.
(Evropskd komise, 2013, [online])

Pro nastavajici programové obdobi je piedpoklddand vyse rozpoctu 373 mld. eur.
Navrh také pocita se stejnou kategorizaci podporovanych regionti podle drovné rozvoje,
tj. regiony méné¢ rozvinuté, prechodové a vice rozvinuté. Hlavnim cilem vS$ak stdle zistava
moznost ziskani urcité formy financéni podpory pro vsSechny regiony EU. Navrhované
restrikce v této oblasti zatim nebyly piijaty. Pro Ceskou republiku je v tomto obdobi
urcena ¢astka 17,8 mld. eur (uréeno v cendch roku 2018, 20,1 mld. eur v béznych cenéch).
V porovnéni s obdobim 2007-2013 byly prostfedky sniZzeny o 2,7 mld. eur. (Euroskop,
2018, [online])

Pro dalsi programové obdobi 2021-2027 se ptredpoklada dalsi urcitd modernizace
politiky soudrZnosti, pfedevSim v oblasti administrativniho zpracovdni Zadosti. Téma
sniZzeni administrativni ndro¢nosti bylo mozné sledovat i v minulych programovych
obdobich. Hlavnim cilem bylo a zlstdva zjednoduSit jednotlivé procesy a obecné

zptistupnit poskytovani finan¢ni podpory. Tento zdmér modernizace kohezni politiky
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deklarovala Komise jiz vroce 2018 a predpoklddd v ném i naddle podporu ristu

hospodéiské a socidlni konvergence a pomoc regioniim. Jiné vyrazn¢jSi zmény zatim

nejsou piipravovany. (Euroskop, 2018, [online])

3.1.4 Principy politiky soudrznosti

V ramci politiky soudrznosti byly od pocitku SpoleCenstvim urCeny elementarni

principy a zésady, které byly v pribéhu existence kohezni politiky aktualizovéany tak, aby

odrézely potieby jejtho vyvoje. Jedna se o:

Princip programovani — podpora je zaméfena na dlouhodobou strategii, jeji
realizace probihd na zdklad¢ programovacich dokumentt, které jsou zpracované
pro kazdé samostatné programové obdobi, které je vétSinou sedmileté.
Prosttedky jsou urceny pro realizaci stanovenych viceletych programli namisto
samostatnych projekt. Evropskd komise urCuje vSeobecnou strategii i rozsah
partnerstvi pro Clenské staty na nadnarodni i1 ndrodni urovni V dal$i fazi je
strategie rozpracovdna na nizsi trovne.

Princip koncentrace - prostiedky jsou vynakldddny ucelné, pouze na piredem
vymezené projekty a do oblasti, ve kterych bude dopad nejvice efektivni.
Princip koncentrace se vdze k operatnim programim. Do budoucna se
predpoklada vyssi efektivita v podobé jednotné provazanosti i s ostatnimi
jednotlivymi programy.

Princip partnerstvi - umoziuje decentralizaci kohezni politiky a posileni
pravomoci regiondlnich orgdni, realizace programu vyZaduje izkou spolupréci
mezi jednotlivymi subjekty ve vSech zainteresovanych oblastech a trovnich, na
nadndrodni drovni mezi ¢lenskymi staty a Evropskou komisi.

Princip dopliikovosti- prosttedky EU nejsou hlavnim zdrojem kryti projektd,
jedna se pouze o doplitkové financovani; spolufinancovani musi zajistit clenské
staty v rdmci svych ndrodnich a regiondlnich zdroju. Podle provddéného testu
adicionality musi pfisluSny stat prokdzat oprdvnénost pozadavku Cerpat zdroje
z rozpoctu EU tim, Ze pro podporovanou oblast nema dostatek zdrojt vlastnich.
Princip subsidiarity - pifenos odpovédnosti na subjekty, které jsou nejblize
praktické realité a znaji 1épe mistni podminky, tedy v rdmci regiondlni politiky

pienos kompetenci v rozhodovéni o projektech na izemni celky, sdruzeni obci,
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atd.; aktivitu vyviji primdrn€ orgdny na niz$i instituciondlni drovni, teprve
v piipad€, Ze tyto nejsou schopny ur¢eného cile dosdahnout, piebiraji aktivitu
organy vyss$i drovné (tento zatim posledni princip byl stanoven v roce 1993).

* Princip monitorovani, hodnoceni a transparentnosti — cilem je dosazeni co
nejefektivnéjstho vyuziti zdrojli; stanovuje hodnotici postupy pro obdobi
realizace projekti i pro obdobi po ukonceni projektu, vcetné vymezeni

kompetenci hodnoticich organi. (Zahradnik, 2017, s 73-75)

3.1.5 Urovné regionalni politiky

Regiondlni politika v Evropské unii probiha na né¢kolika drovnich. Na nadnarodni
urovni je zajiStovdna nezdvisle pfimo EU. Na zdklad¢ strategickych dokumenti, které
musi kazdy z €lenskych stath zpracovat, jsou urceny cile a priority pro efektivni Cerpani
prostiedkt z Evropskych strukturdlnich a investicnich fondi v daném programovém
obdobi. Strategické dokumenty zohlediiuji ekonomické trendy a socidlni i ekonomickou
situaci v konkrétnim stité a na jejich zaklad¢ je uzavirana dohoda mezi piisluSnym stitem

a EU. (Mates, Wokoun, 2001, s. 117)

Vlastni narodni regiondlni politiky jsou siln¢ diferencované a uzplsobené
specifickym pozadavkiim a podminkdm konkrétnich stitli. Zdkladnim dokumentem
definujicim regiondlni politiku na této trovni je Strategie regionalniho rozvoje. Politika
soudrZnosti je na statni drovni zajistovana dstfednimi orgdny stitni spravy a je zaméfena
na predem urcené regiony a ma tedy selektivni charakter. Soucasné jsou pfijimana opatieni

a spolecnd pravidla pro spole¢nou regiondlni politiku EU. (Mates, Wokoun, 2001, s. 117)

Na drovni regionalni zajistuji realizaci kohezni politiky vyssi izemné samospravné
celky v rdmci jejich samostatné pisobnosti a méa celoplosny charakter. (Mates, Wokoun,

2001, s. 117)

Na oblastni drovni zajistuji realizaci politiky soudrznosti napfiklad mikroregiony,
tedy sdruzeni né€kolika obci, utvofené z vlastni iniciativy za ucelem dosaZeni spolecného
cile. Tato uskupeni byvaji také nazyvana svazky obci nebo sdruzeni obci. DalSimi subjekty

pusobicimi této drovni jsou mistni akéni skupiny (MAS), které maji statut pravnické osoby
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a sdruZuji neziskové organizace, verejnou spravu i podnikatele. (Gremli¢ka, 2008,

[online])

3.2 Legislativni ramec regionalni politiky EU

Zakladnim dokumentem zajiSt'ujicim realizaci regiondlni a strukturdlni politiky EU
je Smlouva o Evropském spolecenstvi, tykajici se politiky hospodarské a socidlni
soudrznosti. Clanek 130 ve svych odstavcich definuje snahy spoledenstvi o sniZovani
disparit mezi regiony v urovni rozvoje a v mife zaostalosti ¢i podporu dosazeni cilli

regiondlniho rozvoje prostfednictvim strukturdlnich fondi. (Wokoun, 2006, s 48-52)

Realizace strukturdlni politiky EU je zakotvena pfedevSim v nafizenich Rady EU,
kterd jsou v celém rozsahu zdvaznymi legislativnimi akty normativni povahy. Obecné
zédvaznd jsou jak na tdrovni SpoleCenstvi, tak i na ndrodnich drovnich jednotlivych
Clenskych statli. Nafizeni se mohou tykat stat jako celki, ale i jejich jednotlivych
vnitrostatnich subjektli prava. Od okamzZiku platnosti jsou nafizeni piimo pouZitelnd ve
vnitrostatnich pravnich fddech, nejsou vSak promitdna do nédrodnich legislativ ¢lenskych
statli. Nicméné pro vytvoieni podminek pro Cerpani prostiedkd je nezbytné se jimi fidit.

Historicky se jednalo napftiklad o tato nafizeni tykajici se strukturdlnich a koheznich fondu:

* Nafizeni Rady EU ¢. 1260/1999 obsahuje obecnd ustanoveni o strukturdlnich
fondech a tpravy postupti pro fizeni a provadéné pomoci z téchto fonda

* Nafizeni EP a Rady EU ¢. 1261/1999 o Evropském fondu regionédlniho rozvoje

* Nafizeni EP a Rady EU €. 1262/1999 o Evropském socidlnim fondu

*  Zménova nafizeni Rady EU ¢&. 1264/1999 a 1265/1999 tykajici se Kohézniho
fondu (pivodni nafizeni ES ¢.1164/1994)

* Nafizeni Rady EU ¢.. 1266/1999 o pomoci a koordinaci Zadatelskym statiim
v ramci predvstupni strategie

* Nafizeni Rady EU ¢. 1267/1999 piedstavujici ndstroj strukturdlni politiky pro
predvstupni fazi ISPA (Wokoun, 2006, s 48-52)

Dal$imi dokumenty upravujicimi legislativni rdmec realizace strukturdlni regionalni

politiky jsou nafizeni Komise ES vztahujici se napiiklad k oblasti finan¢niho
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fizeni a kontroly pomoci poskytované ze strukturdlnich fondd, zejména pak postupy pro
ur¢ovani zpusobilosti vydajii hrazenych z prosttedki EU. Dal§imi dokumenty jsou
upraveny navody k regiondlni podpoie poskytované jednotlivymi staty, usneseni tykajici se
podpory rovnosti piilezitosti pro muze a Zeny a dalSich oblasti realizace regiondlni

politiky. (Wokoun, 2006, s. 50-52, 81-82)

S rostoucim vyznamem regiondlni politiky a s rozsifenim spolecCenstvi o dalsi
Clenské staty bylo nutné prizpusobit i legislativni a koordinacni dokumenty. Nové tpravy
m¢ely zlepSit podminky pro hodnoceni efektivity vynaklddanych prostiedkli a poskytnout
informace, které by vedly ke zlepSeni zaméfeni rozvojovych programi. (Wokoun,

2006, s 50-52, 81-82)

Zmény se poprvé projevily v programovém obdobi 2007-2013, kdy byly
akceptovany navrhy Evropské komise z roku 2004. Krom¢ korekce obecnych ustanoveni
se upravy tykaly vytvofeni spole¢ného souboru pravidel pro vSechny néstroje, zejména pro
Evropsky fond regiondlniho rozvoje (ERDF), pro Socidlni fond (SF) a pro Fond
soudrZznosti (CF). Souc¢asn¢ bylo ¢lenskym stiatiim umoZnéno ziidit Evropské uskupeni pro
preshrani¢ni spoluprdci a samostatné urcit rdmec pro ziizeni orgdnli k realizaci

pfeshrani¢ni spoluprace. (Wokoun, 2006, s. 50-52, 81-82)

V tomto obdobi bylo stéZejnim tématem posilovani hospodéiské a socidlni
soudrznosti rozsifené EU. Podpora byla zaméfena na posileni harmonického a vyvazeného
udrZitelného rozvoje a byla smétfovana do tif cilii: Cil 1 — Konvergence, Cil 2 — Regiondlni
konkurenceschopnost a zaméstnanost a Cil 3 — Evropska izemni spoluprace. (Dotace EU,

[online])

Vramci oblasti evropské tzemni spoluprice (Cil 3) se jednalo o posileni
preshrani¢ni spoluprace prostiednictvim spoleénych mistnich regiondlnich iniciativ,
nadndrodni spoluprice prostiednictvim opatfeni souvisejicich s prioritami EU. Pfijata
opatfeni méla intenzivné posilit integraci dzemniho rozvoje a oblast meziregiondlni
spoluprice. Prostiedky ve vysi 7 750 mil. eur urcené pro podporu této oblasti kohezni

politiky byly rozdéleny mezi jednotlivé oblasti v pomérech: 74 % pro operacni programy
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pfeshrani¢ni spoluprice, 21 % pro operacni programy nadndrodni spoluprice a 5 % pro

operacni programy mezindrodni spoluprace. (Dotace EU, 2019, [online])

Operaéni programy preshrani¢ni spoluprdce zohledilovaly oblasti regiond sousednich
statd. V pifpadé Ceské republiky se jednalo o spoluprici se Svobodnym stitem Sasko,
Svobodnym stitem Bavorsko, dédle o spoluprici s Polskem a Slovenskem.(Dotace EU,

[online])

V programovém obdobi 2007-2013 byly pro urcené cile alokovédny prostiedky
celkem ve vySi téméf 347 mld. eur v tomto rozdé€leni:
e Cil 1 - celkem 283 mld. eur (81,54 % z celku, z toho 96,68 % uréeno pro CR)
* Cil 2 - celkem 54,96 mld. eur (15,95 % z celku; z toho je 1,56 % urceno pro CR)
* Cil3-celkem 8,72 mld. eur (2,52 % z celku; z toho 1,46 % urceno pro CR)
(Dotace EU, [online])

Graf 2: Finan¢ni podil politiky soudrZnosti 1988-2013

PO 2007-2013 alokace prostfedki EU se
zohlednénim podilu PS pro CR

mCll mCl2 m wcCl3CR mCil 3 ostatni
Zdroj: Dotace EU, vlastni zpracovani
Oproti predchazejicimu obdobi je pravé probihajici programové obdobi 2014-2020
poznamendano fadou pozitivnich zmén. V prvé tadé doSlo k opétovnému navysSeni

prostfedkll uréenych na investice do regionli evropského spolecenstvi o ¢astku 3 mld. eur

(v obdobi 20017-2013 se jednalo o 347 mld. eur). Plivodni tfi cile politiky soudrZnosti byly
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zredukovény na dva zdkladni cile: Cil 1 — Evropska tzemni spoluprace a Cil 2 — Investice

pro riist a zaméstnanost. (Dotace EU, [online])

3.3 Politika soudrZnosti — historie a vjvoj v Ceské republice

Téma regiondlniho rozvoje a jeho problematika se dostdvaji v Ceské republice do
popiedi zgjmu zejména v souvislosti se zménou politické situace jak v republice samotné,
tak v regionech byvalych komunistickych statli. Zasadni zmény vyvolané vyvojem
spolecnosti v obdobi devadesatych let dvacédtého stoleti se dotkly nejen politické scény, ale
také se velmi vyrazné odrazily ve vyvoji ekonomickych trendd, v ndstupu restrukturalizace
pramyslu nebo ve zméndch v oblasti zaméfeni zemedélské vyroby a produkce. Nasledkem
byl nejen zanik fady podnikd, ale pfedevSim zmény ekonomickych a socidlnich podminek

regiond. (Euroskop, 2018, [online])

Privodnim jevem vySe wuvedenych zmén byl velmi vysoky narGst
nezameéstnanosti spoluptisobici na prohloubeni rozdili v hospodarském i socidlnim vyvoji
regiond. Zduraznila se jesté vice urcitd ,,hierarchie® sidel souvisejici s jejich polohou. Tyto
faktory vyzdvihly urcitou atraktivitu sidel i celych regionil a ovlivnily dalsi podminky pro
vznik vyrazné¢jSich disparit. Pomyslnd ,,regiondlni centra® v konecném dusledku tak jesté
vice upevnila svou pozici a ziskala vhodnéjsi podminky pro rozvoj. Naopak méné

dostupné a mén¢ atraktivni regiony jesté vice stagnovaly. (Euroskop, 2018, [online])

Zasadnim predélem, ktery ovlivnil rozvoj regiondlni politiky u nds, byl vstup CR do
Evropské unie v roce 2004. Nové moznosti financovéani z prostiedkti EU byly pfislibem
sniZeni disparit mezi regiony a nastartovanim rozvoje piedevS§im v ekonomice a ostatnich
oblastech bézného Zivota. Zasadni podminkou pro ziskani financnich prostredkti z fondii
EU bylo zpracovani strategie regiondlniho rozvoje na udrovni lokdlni i na trovni

celorepublikové. (Euroskop, 2018, [online])
Pro sniZovani disparit mezi regiony jsou prostfedky ziskané z fondi EU vyznamnym

faktorem. V sou¢asné dobé& Cesk4 republika stéle vice z rozpo&tu Evropské unie prostiedky

Cerpd, nez je do né&j odvadi., coz je ddno niZ$Sim primérnym pii{jmem CR. Podpora
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poskytovand z evropskych fondl tak vyrazné napomahd k efektivnimu rozvoji ekonomiky

1 konkurenceschopnosti CR. (Marek, Baun, 2010, s. 124)

3.4 Legislativni ramec regionalni politiky CR

Prvotnim vychodiskem pro realizaci regiondlni politiky je Ustava CR, konkrétng
Clanek 99, ktery predstavuje ustavnépravni zdklad pro existenci obci a vyS$Sich dzemnich
samospravnych celkl. Prostorové vymezeni definuje dstavni zdkon ¢&. 347/1997 Sb.,
o vytvofeni vysSich tzemnich samosprdavnych celkll, ktery s ucinnosti od ledna 2000
potvrzuje existenci 14 kraji. Souvisejicimi zdkony jsou zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

a zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich. (Regiondlni rozvoj, [online])

Z hlediska kompetenci je zasadni zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
tstiednich organt stétni spravy Ceské republiky (ve znéni zdkona ¢. 110/2007 Sb.), ktery
stanovi jako udstfedni orgdn ve vécech regiondlni politiky Ministerstvo pro mistni rozvoj
(MMR). Jeho hlavnim tkolem je zajistit spravu svéfenych financnich prostfedki véetné
koordinace €innosti ostatnich orgdnil statni spravy a ustfednich organii pfi zabezpecCovani
regiondlni politiky stdtu; poskytovdni informacni a metodické podpory v celé Sifi
pusobnosti. Mimo jiné také koordinuje Cinnosti spojené s procesem zapojeni uzemnich
samospravnych celkd (USC) do evropskych regiondlnich struktur. Samotné ziizeni
Ministerstva pro mistni rozvoj pak bylo provedeno zdkonem ¢. 272/1996 Sb. Timto
krokem byl zajistén predpoklad pro koordinované instituciondlni zabezpeceni politiky
regiondlniho rozvoje a pro pftijeti SirSi koncepce regiondlni politiky. (Regiondlni rozvoj,

[online])

Nejzasadnéjsi normou je zdkon €. 248/2000 Sb., o podpote regiondlniho rozvoje,
ktery definuje oblasti podpory regiondlniho rozvoje, v¢. ndstrojii a piisobnosti hlavnich
subjektii. Pouze v tomto zdkon¢ je normativné definovidn pojem region a demonstrativné
uvedeny oblasti, které regiondlni rozvoj podporuje. Déle tento zdkon definuje zaméfeni
statni podpory regiondlniho rozvoje a programové dokumenty vypracované na celostitni
i krajské drovni. V § 11-18 bliZe upfesiiuje a vymezuje ptisobnost Ministerstva pro mistni
rozvoj, kraji a obci, definuje regiony soudrznosti a jejich organy, urcuje jejich ptasobnost.

(Regionélni rozvoj, [online])
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Pro realizaci regiondlni politiky jsou st€Zejnimi dokumenty Zasady regiondlni
politiky CR (usneseni vlady &. 235/1998) a dale Strategie regiondlniho rozvoje CR pro léta
2007-2013 (usneseni vlady ¢&. 560/2006), Strategie regiondlniho rozvoje CR pro léta
2014-2020 (usneseni vlady €. 344/2013). Celostatnim nastrojem koordinace tzemniho
rozvoje a tzemniho pldnovéni je dokument Politika tizemniho rozvoje CR v aktudlnim
znéni (plivodni usneseni vlady ¢. 561/2006), kterd ma dopad i v rdmci izemniho rozvoje
Evropské unie DalSimi zdkony souvisejicimi a ovliviiujicimi do ur¢ité miry regiondlni
politik, jsou:

e Zakon €. 299/1992 Sb., o podpotfe malého a stfedniho podnikani, na zdkladé
kterého byly vladou schvéleny;

» Zisady regiondlni hospoddiské politiky vlddy Ceské republiky. Zisady
nefeSily problematiku regiondlniho rozvoje koncepcné a koordinovang,
sméfovaly pouze k oblasti iniciativ, které mé¢ly ptfivést podnikatelské aktivity
do ekonomicky problémovych regiont;

e Zakon ¢&. 183/2006 Sb., o dzemnim planovani a stavebnim fadu, ktery je
vnimén jako ndstroj izemniho planovani a jako koncepce rozvoje izemi.

(Regionélni rozvoj, [online])

3.5 Uzemni spoluprice CR

Rozvoj tzemni spoluprace regiond patii mezi klicové aktivity regiondlni politiky.
V ramci EU je tato oblast podporovéna jiz od roku 1990, kdy byla vyhldSena iniciativa
Spolecenstvi INTERREG (1990-1993) zaméfend pravé na oblast preshranicni spolupréce.
V nasledujicich letech byla tato kooperace, vzhledem k pozitivnim vysledkim, jesté vice

roziifena o dal¥f oblasti. (Centrum pro regiondlni rozvoj CR, 2009, [online])

Jednalo se o soucinnosti v rdmci energetickych siti (INTERREG II B) a v oblasti
uzemniho rozvoje (INTERREG II C). Dalsi fazi bylo rozsifeni o oblast pteshrani¢ni
spoluprace (INTERREG III A), oblast nadnarodni spolupriace (INTERREG III. B) a oblast
meziregiondlni spoluprace (INTERREG III C). V programovém obdobi 2007-2013 se
uzemni spoluprice stala samostatnym cilem politiky soudrznosti EU.(Centrum pro

regiondlni rozvoj CR, 2009, [online]
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3.5.1 Pieshrani¢ni spoluprace - vznik a historie

Dé&jinnym vyvojem evropského tizemi jsou nckteré dnesni stity spojeny spolecnou
historii a spolecnou kulturou. PiestoZe se predevSim v obdobi 19. a 20. stoleti struktura
statli menila, vétSina z nich existuje i v soucasnosti. Pieshrani¢ni spoluprace ma v Evropé
dlouholetou tradici, 1 kdyZz pro vétSinu zemi byvalého vychodniho bloku se moZnost
vyuziti kooperace se sousedicimi stity oteviela v plném rozsahu az devadesatych letech
dvacdtého stoleti v souvislosti se zménou zmeéné politické situace. (Ministerstvo

zahraniénich véci CR, [online])

Hlavnim motivem pro rozvoj pieshrani¢ni spoluprace byla snaha odstranit hrani¢ni
bariéry rozdé€lujici diive funkc¢ni celky a instituce a efektivni kooperaci zlepSit Zivotni
uroven, kterd byla po predchozich letech tézko srovnatelnd s ostatnimi oblastmi stfedni

Evropy. (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, [online])

Pteshrani¢ni spolupriace je definovdna Madridskou udmluvou, nazyvanou téz
Evropskou rdmcovou smlouvou o pieshrani¢ni spoluprici (1980), ke které se Ceska

republika piipojila 22. 6. 1998. (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, [online])

Programy pieshrani¢ni spoluprace podporuji spoluprici subjekti v oblastech
ptiléhajicich k hranicim sousedici stati a tykaji se oblasti na trovni NUTS 3 mimo

Sttedogeského kraje a Prahy. (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, [online])

V obdobi 2004-2006 byla pieshraniéni spoluprice ovlivnéna vstupem Ceské
republiky do EU. Dotace byly poskytovany z prostiedkii INTERREG IIIA. Pozitivni
zkuSenosti a vysledky ziskané v predchozich obdobich ovlivnily zdjem o cerpéani
prostfedkii v programovém obdobi 2007-2013, kdy byly aktivity v oblasti pieshrani¢ni
spolupréce rozsifeny a byly stanoveny programy pieshraniéni spoluprace CR — Sasko, CR
— Bavorsko, CR — Polsko, CR — Slovensko a CR — Rakousko. U podporovanych projektii
byl kladen vétsi diraz na pieshrani¢ni efekt a dopad. Prostfedky v tomto obdobi byly
cerpany v rdmci programil preshrani¢ni spoluprace Cil 3. Zajem spoluprdci stdle pretrvava
i v soucasném programovém obdobi a navic je jesté vyraznéji posilen jiz navazanymi
dlouhodobymi partnerstvimi. I to je diivodem pro realizaci stidle vyznamnéjSich projektu.

(Regiondlni rozvoj, [online])
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3.5.2 Narodni strategicky referen¢ni ramec (NSRR)

Zékladnim dokumentem upravujicim podminky kohezni politiky na narodni drovni
je Narodni strategicky referencni ramec rozvoje (NSRR), ve kterém jsou definoviny
jednotlivé strategické cile ddle rozvijené v zaméteni jednotlivych operacnich programd.
NSRR respektuje cile a zdsady stanovené ve Strategii obecnych zdsad Spolecenstvi a je
hlavnim néstrojem pro vyuzivani fondd EU pro jednotlivé Clenské stiaty. Operacni
programy, které navazuji na NSRR a podléhaji schvileni Evropské komise, jsou
programovymi dokumenty pro danou oblast podpory. V kompetenci ¢lenského stitu je
zajistit fizeni, monitoring a kontrolu programi véetné zodpovédnosti za nesrovnalosti nebo
neuznatelné vydaje. V ramci realizace programi je stanovena povinnd publicita, kterda

zajist'uje informovanost vefejnosti o vyuzivani fondi EU. (Zahradnik, 2017, s. 86-89)

3.5.3 Realizace pieshrani¢ni spoluprace v CR

Pro pieshrani¢ni spolupraci dosud neni uréend jednoznacné definice, protoZe na
celou problematiku lze nahliZet z mnoha whli. Jak uvadi Jetmar (2007, str. 11-12) je
mozné tuto aktivitu vnimat v SirSim pojeti jako jakoukoliv interakci subjektii leZicich na
obou strandch hranice pii respektovani narodni i evropské legislativy. V praxi to znamena,
Ze obce zakladaji pravni subjekty, jejichz ndplni je zajiSténi rtiznych forem preshrani¢ni

spoluprace i na meziregiondlni trovni. (Jetmar, 2007, s. 11-12)

Pro efektivni koordinaci spolupriace jsou urCeny pro jednotlivé staty mezivladni
pracovni skupiny, které jsou uréeny na drovni mistni samospravy a komisi (Cesko-
bavorské a Cesko-saskd mezivladni pracovni skupina atd.). Hlavnim koordinatorem, ktery
soucasné také zajiStuje organizaci komisi a pracovnich skupin, je Ministerstvo
zahrani¢nich véci, konkrétné Odbor stét stfedni Evropy. Pouze Cesko-slovenska komise
spadd do gesce Ministerstva pro mistni rozvoj. Pracovni skupiny i komise maji urCeny
okruhy spoluprice, které jsou prakticky totoZné pro kazdou jednotlivou oblast (Ceskd
republika, Svobodny stat Sasko, Svobodny stit Bavorsko, Polsko, Slovensko). Diiraz je
kladen na zajiSténi intenzivni kooperace v nejvice exponovanych oblastech, kterymi je
pfedevSim oblast dopravni infrastruktury, Zivotniho prostfedi, ekonomicko-socidlnich
vztahd, kulturni vymeény, mlddeznické spoluprdce nebo v oblasti zahrnujici kooperaci

policejnich a zdchrannych sloZek. Cinnost pracovnich skupin a komisi je pribézné
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konzultovana a hodnocena na pravidelnych zaseddnich, konanych stfidavé v partnerskych
zemich a CR v intervalech 12 & 18 mésicti. Téchto hodnoceni se t¢astni i zdstupci statni
spravy, kraji CR i partnerskych zemi, hospodafskych komor, euroregiont apod. Zavéry
vyplyvajici z hodnoceni a vysledky téchto zaseddni jsou schvaloviany v Zavérecném

protokolu. (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, [online])

3.6 Regionalizace, region

Regionalizace je ¢innost, kterd umoZziuje vymezovani izemi do menSich tizemnich
celkli nebo sjednocovédni tzemi do vétSich prostorovych jednotek. Pfi stanoveni regiont
podle jednotlivych kritérii, geografickych jevii nebo jinych aspektl se regionalistka opira
o rizné metody. ,, Regionalizace je tedy zpracovadni informaci o rozmisteni predmeétii a jevi
na zemském povrchu. Pri regionalizaci miiZeme postupovat ,,shora“ nebo ,,zdola“. Pri
regionalizaci ,,zdola* vychdzime od zdkladnich jednotek, napriklad ekosystémii. Dve a vice
Jjednotek s vazbami silnéjsimi mezi sebou neZ k okolnim jednotkdm pak vytvdreji region.
Regionalizace , zdola“ umoZiiuje sniZit subjektivnost pri vymezovdni regioni. Pri
regionalizaci ,,shora“ se snaZime vymezit typickd vizemi regionii. Ukolem regionalizace je
stanovit charakteristické rysy, procesy, zpusob vyvoje a vazby tak, aby byly ukdzdny
typické charakteristiky regionu. Soucasné je tieba vyloucit detaily, které narusuji celkovy

stav (tzv. sum).” (Mates, Wokoun, 2001, s. 113-114)

Pii vymezeni geografickych regionli je jednim z hlavnich hledisek pevnost vazeb
mezi slozkami regiontl, jednd se objektivni hledisko. Dal$im, subjektivnim hlediskem, je
hledisko celkové homogenity regionu. Ta by méla byt co nejvétsi. Region je tedy dzemni
celek vyclenitelny na zdkladé urcenych kritérii z ur€itého uzemi. Znaky pro vymezeni
regionu mohou byt definovany pro konkrétni potfeby a funkce. (Regionalni rozvoj, 2019,

[online])

Z obecného hlediska je moZzné definovat typy regionu:
* Administrativni regiony — vymezeni dilezité pro vykon stitni spravy a tdzemni
samospravy; v ramci administrativniho regionu mezi jednotlivymi udrovnémi
existuji vztahy skladebnosti, podfizenosti ¢i nadfizenosti, které urcuji naptiklad

zévaznost norem; toto rozdé€leni regiond vyzaduje urcitou Casovou stabilitu;
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«  Ukelové regiony — vymezeni uréend k feSeni problému v konkrétni oblasti,
napiiklad v oblasti ekonomické trovné, Zivotniho prostfedi a ochrany pfirody atd.;
oblasti byvaji ureny jednotnym vymezenim (bezcelni zoéna, védeckotechnicky
park, technopolis, podnikatelsky inkubétor aj.) a vétSina téchto vymezeni regionli
ma omezenou Casovou platnost; do rozd€leni je mozné zaradit i programové
regiony vymezené jen pro urCitou strategii ¢i rozvojovy program. (Regiondlni

rozvoj, [online])

Regiony je mimo jiné mozné vymezit podle vzdjemné propojenosti sidelnich
jednotek a vzdjemnymi funkénimi vazbami na regiony homogenni, které lze urcit na
zdklad€ podobnosti sledovanych znakl. Toto rozdéleni 1ze pouZit predev§im pro vymezeni
urovné rozvoje regionti nebo pii vymezeni jejich ekonomického zaméteni. DalSim typem
regionu je region heterogenni vymezeny na zaklad¢ hierarchického uspofadani a izemnich

vztaht prostoru. (Regiondlni rozvoj, [online])

Velmi dualezitym ptfedpokladem pro uspé€sné feSeni problémii rozvoje regionu je
vztah mezi funkénim uspofdddnim a spravnim vymezenim regionu. Funkcni regiony lze
analyticky dovodit na zdklade existence a intenzity riznorodého komplexu
socioekonomickych vazeb. Vyznacujici se sice hierarchickym uspordddnim, jejich velikost
je vSak znacné nerovnomeérnd. Sprdvni regiony jsou tvoreny s cilem dosdhnout jejich
maximdlni vyvdzZenosti (iizemni a populacni), tak aby mohly byt sprdvni ¢innosti vyvdZene
zajistovdny. Nejucinnéjsim prostorem pro rFeseni rozvojovych problémii je region funkcni,
nicméné rteSeni probihd z logickych administrativnich duvodit v rdmci regioni

sprdvnich. “. (Regiondlni rozvoj, [online])

3.6.1 Rozdéleni dle NUTS

Pro srovnatelné vyhodnoceni statistickych dat v rdmci Evropské unie byla vytvofena
jednotnd klasifikace uzemnich statistickych jednotek, nomenklatura statistickych jednotek

NUTS (Nomenclarute Units for Territorial Statistics).

Klasifikace je vyuzivéana pro shromazd’ovani, zpracovani a vyhodnoceni regiondlnich

statistik v ramci EU. Vysledky statistickych zjiSténi jsou vyuZivdny pro vymezeni
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regiondlni politiky, pro zpracovdni analyz regionli a pro dalsi strategické planovani

regiondlni politiky.

Ceskd republika vyuZiva klasifikaci CZ-NUTS, kterd byla vytvofena Ceskym
statistickym ufadem a respektuje pravidla EU pro oznaCeni uspofddini jednotek.
Klasifikace CZ- NUTS obsahuje drovné NUTS 0-3, dal$i drovné NUTS 4 a NUTS 5 jsou
vyuzivany pouze pro interni potfebu a v roce 2008 byly hrazeny drovnémi LAU 1 a LAU 2

(Local Administrative Units). (Cesky statisticky tfad, 2014, [online])

Na zdklad¢ Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003 byla do
klasifikace na vSech urovnich NUTS nové¢ zatazena polozka Extra-Regio, ktera ,,umoznuje
lokalizovat aktivity clenského stdtu provozované na ekonomickém tizemi stdtu, které

nemiize byt pripojeno k urcitému regionu. “ (Cesky statisticky tad, 2014, [online])

Tabulka 1: Rozdéleni dle CZ-NUTS

UROVEN UZEMNI JEDNOTKA | POCET UZEMNICH JEDNOTEK
NUTS 0 Stét 1

NUTS 1 Uzemi 1

NUTS 2 Region soudrZnosti 9 v¢. Extra Regio

NUTS 3 Kraj 15 v¢. Extra Regio

LAU 1 Okres 77

LAU 2 Obec 6258

Zdroj: Cesky statisticky tifad, vlastni zpracovani

Do kategorie statistické jednotky NUTS 2 jsou zahrnuty kraje (NUTS 3). Rozdé&leni
NUTS 2 (regiony soudrZnosti) bylo vytvoieno piedevSim pro potieby efektivnéjsi
koordinace a realizace ekonomickych aktivit spojenych s politikou hospodéiské a socidlni

soudrZznosti v ndvaznosti na zdkon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje.

(Businessinfo, 2009, [online])

Jednotka (NUTS 2) je tvofena jednim aZ tfemi kraji tak, aby pocet obyvatel na jejich

uzemi byl srovnatelny a jednotky tak mohly z drovné regiondlnich rad regiont soudrznosti
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pfijimat a dale rozdé€lovat prostredky podpory v rdmci kohezni politiky EU. (Businessinfo,

2009, [online])

V Ceské republice existuje devét regionli soudrZnosti (v¢. rozdéleni extra

regio) a jednotlivé kraje jsou v nich zaclenény takto:

* NUTS Jihozédpad — Plzenisky a JihoCesky kraj

« NUTS Severozdpad — Karlovarsky a Ustecky kraj,

* NUTS Severovychod — Liberecky, Krdlovéhradecky a Pardubicky kraj
e NUTS Jihovychod — Jihomoravsky kraj a kraj Vysocina

e NUTS Stfedni Morava — Olomoucky a Zlinsky kraj

* NUTS Moravskoslezsko

« NUTS Stiedni Cechy

» NUTS Praha (Businessinfo, 2019, [online])

Obrizek 1: Spravni rozdéleni CR NUTS 2

SPRAVNI ROZDELEN| CESKE REPUBLIKY

®  Krajské mésto
©  Okresni mésto

I:l NUTS 2
=
i Okres

! Zpracoval: Odbor regionini poiliy. MMR
2 5 Zdroj geografickych dat. © CUZK, MV
8 ® MMR, tinor 2017

Zdroj: http://www.risy.cz/Files/Images/mapy/dokumenty reg rozvoj/M_SRCR 01.jpg
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3.6.2 Hranice

Hranici obecné mozné vnimat jako linii nebo zénu odd¢€lujici kvalitativné odlisSné
celky nebo vymezujici dzemi samostatného stitu, oblast vykonu stidtni moci Ci oblast
ekonomickych a spolecensko-socidlnich a kulturnich procesti. Primarni funkce hranice
byla pfedev§Sim ochranitelskd, napiiklad v oblasti ekonomickych aktivit nebo mistni
identity, ale také integracni nebo naopak segregacni. Hranice muize souCasn¢ vytvaret
bariéry i kontaktni zény a také muze byt vnimdna jako urcity filtr. V piihrani¢nich
oblastech vznikaji mista, kterd jsou charakterizovana jako okrajovd, hospodéisky zaostala,

se Spatnou dopravni dostupnosti a s nizkou mirou osidleni. (Zich, 2007, s 96)

V obdobi do roku 1989 byly v disledku uzavienych hranic, zejména v jihozdpadnich
a zdpadnich oblastech republiky, preshrani¢ni interakce téméfr nulové. A to i pfesto, Ze
historicky byla zmifovand cCeskd 1 némeckd uUzemi soucasti jednoho stdtniho
celku a spolecné souziti vytvofilo urCité vazby v ekonomickych, socidlnich i kulturnich

oblastech. (Ostravska univerzita, [online])

V obdobi po druhé svétové valce se zdjem statni moci soustiedil pouze na hranice
jako takové, tedy zejména na posileni jiz zminované bariéry, kterd méla zajistit bezpecnost
suverénniho stiatu, avSak pohranici, jako oblast posuzovand z hlediska regiondlniho
rozvoje, zustalo zcela mimo pozornost centrdlnich organii. Vysledkem bylo zvétSeni jiz tak
velmi znatelnych disparit, zejména v oblasti strukturdlni a ekonomicko-socidlni (fidké
osidleni, nedostate¢nd infrastruktura, izemi periferni k jadru). Vyvoj pohrani¢nich oblasti
byl historicky ovlivnén i polohou regionu oddélujici tizemi slovanskych a germanskych

statd. (Ostravskd univerzita, [online])

Po zméné politickych i ekonomickych priorit po roce 1989, se oblast pohranici
zacala pretvéret v kontaktni prostor, zejména po omezeni funkce statnich hranic se zdpadni
Evropou. Pohranici se tak stdle vice stdvalo integrovanym tzemim, ve kterém bylo moZné
rozvijet ekonomické, socidlni i kulturni aktivity s cilem zlepSit Zivotni udroven

obyvatel a fesit specifické problémy jednotlivych regionti. (Ostravska univerzita, [online])

V souvislosti se stdle vice prosazovanou politikou zlepSovani hospodarské a socidlné

kulturni situace, vznikala regiondlni sdruZeni, sdruZzeni obci a dal$i subjekty
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administrativnimi a zdkonnymi kompetencemi na regiondlni drovni. Diky znalostem
konkrétnitho prostfedi pomohly tyto aktivity 1épe identifikovat a feSit problémy
jednotlivych regionii naptiklad v oblastech vefejné sluzby, infrastruktury a Zivotniho
prostiedi, vytvafeni pracovnich pfilezitosti, dojizdéni za praci, vzdélavani a zvySovani
kvalifikace, vefejné spravy, planovéni apod., jejichZ Casto neefektivni feSeni dosud spadalo

do kompetenci narodnich vlad, pokud viibec feseny byly. (Zich, 2007, s. 6-9)

3.6.3 Aktéri regionalni politiky

Dle Galvasové je jednim z hlavnich pfedpokladi efektivni regiondlni politiky
definice prav a povinnosti aktéri regiondlniho rozvoje. Podle trovné pojeti regiondlni
politiky je mozné odliSit pfimého realizatora, klicové subjekty krajské regiondlni politiky
a aktéry na urovni obci. Uvedené rozdé€leni je vhodnym feSenim pro dosazeni ocekavanych
cili a feSeni problémi nebot’ umoZnuje efektivnéji promitnout dopady regiondlni politiky
a zaroven zohlednuje princip subsidiarity. Zasadnim piedpokladem efektivity je dostatecna
flexibilita systému aktérGi na vSech prostorovych drovnich a dostateCny rozsah, ktery
zajistuje ucinnou spoluprici. Na zdklad¢ oblasti pisobnosti je mozné odlisit aktéry sektoru

vetfejného, obCanského a komer¢niho. (Galvasova, 2007, s. 45)

Podle jednotlivych trovnich je mozné odliSit aktéry regiondlniho rozvoje na obecni
urovni (obec a obci zfizované organizace, vyznamni podnikatelé a zdjmova sdruzeni), na
mikroregiondlni trovni (management svazku obci, mistni akéni skupiny), krajské urovni
(kraj, svazky obci, mistni ak¢éni skupiny, Uzemni orginy statni sprdvy, podnikatelskd
sdruzeni, neziskova sdruZeni, vysoké Skoly). Aktéry regiondlniho rozvoje na statni drovni
jsou predevsim Ministerstvo pro mistni rozvoj, ddle pak ostatni ministerstva, kraje, svazy
mést a obcf a celostatni zdjmova uskupeni jako je napiiklad Hospodaiska komora CR nebo

Agrirni komora CR. (Galvasova, 2007, s. 45)

Podle vztahu subjektu k feSenému problému je mozné rozlisit aktéry na ,, Podilejici
se* (Sharehoders), tj. subjekty zapojené do procesu feSeni nebo piipravy; ,,Zainteresovani*
(Stakeholders), tj. subjekty na které bude aktivita pilisobit, napiiklad ob¢ané a jejich

sdruzeni, navstévnici apod.; ,,Doteni* (Placeholders) tj. subjekty, na jejichz zdjmovém
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uzemi probiha realizace (krajsky ufad, sprava nidrodniho parku, ministerstvo). (Galvasova,

2007, s. 45)

Zatrazeni subjekt do skupin se odviji od konkrétni situace nebo tématu a nemusi byt
neménné. Také jednotlivé pozice se prolinaji a mira ucasti aktéri je ovlivnéna jejich
vhodnosti pro vykon jednotlivych spolecenskych tloh dle jejich moZnosti a predpokladi.
Ekonomicky silnéjsi aktéfi jsou schopni disponovat finan¢nimi i lidskymi zdroji a vlastni
rozvoj tak podporovat v potiebné mite. To vétSinou ovSem neplati v piipadé obci,
neziskovych organizaci nebo mensich podnikatelli, kteii k dispozici potfebné prostiedky
nemaji. Pradvé pro tuto skupinu aktérii je spoluprice klicovym prvkem pro realizaci

rozvoje. (Regiondlni rozvoj, [online])

V souvislosti s uvedenymi profily a pozicemi aktéra jsou definovany jednotlivé typy
podpory. MiiZe se jednat o pfimou podporu prostfednictvim zapojenim zdroji aktéra,

kterou ptedstavuji vlastni zdroje finan¢ni, materidlni ¢i lidské; ddle o podporu koordinacni,

.....

ktera spoc¢iva ve stimulaci a podpofe konkrétnich aktért. (Regiondlni rozvoj, [online])
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4 Vlastni prace

4.1 Charakteristika uzemi — zakladni rozdéleni

Ve své praci jsem se zaméfila na posouzeni vlivu preshrani¢ni spoluprace
realizované v rdmci politiky soudrZnosti na tizemi severozdpadni a jihozdpadni ¢asti Ceské
republiky. Konkrétné se jednd o oblasti Karlovarského kraje, Usteckého kraje a partnerské
oblasti Svobodného stiatu Sasko a dale o oblasti Plzeniského a JihoCeského kraje, kde
kooperujicimi partnery jsou subjekty v oblasti Svobodného stitu Bavorsko. Hodnoceni

bude probihat na trovni rozdéleni NUTS 2 — regiony soudrznosti.

Na tizemi Ceské republiky jsou uvedené oblasti sdruzeny do regionu soudrZnosti
Jihozédpad (CZ03), ktery zahrnuje JihoCesky kraj (CZ031) a Plzenisky kraj (CZ031), ddle do
regionu soudrznosti Severozdpad (CZ04) zahrnujici Karlovarsky kraj (CZ041) a Ustecky
kraj (CZ042). (Cesky statisticky ttad, 2019, [online])

Zminované oblasti jsou zaroven i soucdsti euroregionil - dalSich dzemnich sdruZeni
vytvofenych integraénimi aktivitami, konkrétné euroregionu Sumava (Svobodny stat
Bavorsko, Plzensky a JihoCesky kraj), dile pak euroregionu Nisa, Labe, KruSnohoff,
Egrensis (Svobodny stit Sasko, Karlovarsky kraj, Ustecky kraj, Liberecky kraj). (Cesky

A

statisticky dfad, 2019, [online])

Vznik téchto regiondlnich uskupeni je v pifimé souvislosti s postupnym
odstranovanim hrani¢nich bariér a s nastupem evropské integrace. Stdle vice se dostdvaji
do poptedi zdjmu regiondlnich sdruzeni a obci vize o vytvofeni preshrani¢nich regiont,
jako pfirozen¢ funkCnich geografickych tzemi se spole¢nymi zdjmy a cili. Hlavnim
zdmérem je minimalizovat vliv stitni hranice, vytvifet a rozvijet nové kontakty,
informacni proudy a sité¢ vztahli, které by podpofily zdjem aktéri kooperovat
s partnerskymi subjekty na druhé strané hranice a tim realizovat principy pifeshrani¢ni

spoluprace.

V rozmezi let 1989 - 1999 byl nértist novych regiont, kterych je CR souéésti, témét
dvojndsobny. I to vypovidd o pozitivnich zkuSenostech s vysledky aktivit v ramci

preshrani¢ni spolupriace a o zdjmu aktéri v piihrani¢nich oblastech o integraci tzemi.
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Hlavnim pifinosem, a soucasné i vyhodou, je bezesporu znalost mistnich podminek,
tedy i efektivnéj$i a rychlejsi feSeni problémi. V soucasné dobé je Ceskd republika
aktivnich ve tfindcti Euroregionech — Nisa, Labe, KrusSnohoti, Egrensis, Sumava-

BayerischeWald-MilViertel, Glacensis, Pradéd, Té&Sinské Slezsko, Silesia, Pomoravi,

Beskydy, Bilé Karpaty a Silva Nortica. (Cesky statisticky tiad, 2019, [online])

Obrizek 2: Mapa euroregionti CR
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Zdroj:http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/stredocesky-kraj/regionalni-informace/euroregiony

4.2 Region soudrznosti Severozapad
4.2.1 Poloha a administrativni ¢lenéni

Region soudrznosti (NUTS 2) je tvofen tzemim podél hranice CR a Spolkové
republiky Némecko. Severni a zdpadni hranici m4 spole€nou se Svobodnym stitem
Bavorsko a Svobodnym stitem Sasko. V ramci CR sousedi s regiony soudrZnosti

Jihozdpad, Stfedni Cechy a Severovychod.

Po spriavni strdnce se dzemi regionu soudrZnosti Severozdpad cCleni na 2 kraje

(NUTS 3) zahrnujici Karlovarsky a Ustecky kraj. V ramci ¢lenéni LAUI je tdzemi
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rozdeleno na 10 okrest a na drovni LAU 2 na 486 obci. Region soudrznosti se vyznacuje
vysokou mirou integrace sidelnich jednotek do vétSich administrativnich celktl, predev§im
v oblasti pohrani¢nich okresti. Hlavnim pfi¢inou tohoto pteskupeni, které se projevilo
velmi nizkym osidlenim pohrani¢nich oblasti, je ptedev§im odsun némeckého obyvatelstva
v rdmci povdlecného vyporadini a dédle dlouhodoby nezdjem tehdejSiho statniho ziizeni
intenzivnéji zaclenit uvedené oblasti do ekonomického rozvoje. Celkové dopady povalec¢né
strategie se projevily v ucelové devastaci krajiny, naptiklad vyclenénim vojenskych Gjezda
nebo premriténou koncentraci primyslovych podniki. (Cesky statisticky tfad, 2019,

[online])

4.2.2 Struktura osidleni a demografické udaje

Podle tidajii Ceského statistického tifadu vztazenym k roku 2017 se poétem obyvatel
jednd o nejmensi region v CR, pifestoZe na jeho tzemi Ziji 1117 043 obyvatelé, coZ
predstavuje 10,54 % obyvatel republiky. Naopak, z hlediska primérné hustoty osidleni, je
tento region s hodnotou 129,1 obyvatele na km? na piednim misté v celorepublikovém
srovnani. Hustota osidleni osciluje dlouhodobé na hranici 130 ob/km?, prakticky se na této
tirovni drZi od roku 2000 s vyjimkou let 2008 a 2009, kdy presahla hodnotu 132,3 ob/km?.
(Cesky statisticky ttad, 2019, [online])

Koncentrace obyvatel na uzemi regionu je velmi rozdilnd. Velmi husté je osidlena
zejména severovychodni Cast, kde je nejvyssi podil priimyslovych podnikii. Z celkového
poétu obyvatel regionu Zije v okrese Usti nad Labem 119 498 obyvatel a hustota osidlent je
zde 295 ob. /km?, tedy témé&f dvojndsobna oproti ldzefiské oblasti na jihozdpadé regionu

(okres Karlovy Vary - 76,3 ob/km?). (Cesky statisticky tiad, 2019, [online])

Z pohledu demografického vyvoje méd region Severozdapad pomérné sloZzité
postaveni. Ndsledkem povélecnym zdsaht v oblasti zdpadnich hranic, zejména vyménou
obyvatel po vysidleni némeckého obyvatelstva, vznikly na dzemi etnické a kulturni
diskontinuity. Nov¢ pfichozi obyvatelé neméli Zadné sociokulturni vazby k tizemi. DalSim
podstatnym faktorem byla skutecnost, Ze zdpadni hranice byla soucasné hranici oddélujici

socialisticky sektor od kapitalistického. Uzavienim ,,Zelezné opony* se stala z uzemi
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relativné  dobfe napojeného  ekonomicko-socidlnimi  vazbami na  vnitrozemi

republiky 1 Némecka, periferni oblast. (ROP Severozdpad, 2015, [online])

Husté¢ osidlenym tzemim je také oblast Sokolovské panve. Protipélem jsou nizce
zalidnéné oblasti chranénych tizemi a ndrodniho parku Ceské Svycarsko. Znaéna fluktuace
obyvatelstva, obecn¢ typickd pro pohrani¢ni izemdi, byla jeSt¢ vice ovlivnéna i intenzivni
pramyslovou a tézebni Cinnosti, kterd méla negativni dopad na stav Zivotniho prostiedi
regionu a tim také snizila atraktivitu této oblasti pro Zivot. (ROP Severozdpad, 2015,

[online])

Primérny vék obyvatel je 42 let (2017) a bilance pfirtistku obyvatelstva je
dlouhodob¢ zapornd, pohybuje se v rozmezi od -2,7 %o do -1,2 %o (obdobi 2013-2017). Ale
1 zde jsou velmi rozdilné hodnoty mezi jednotlivymi okresy, napiiklad v okresech
Litom&fice, Chomutov a Usti nad Labem byl za rok 2017 celkovy pfirastek obyvatel

kladny. (Cesky statisticky dfad, 2019, [online])

Region severozapad je oblasti s velmi vysokou mirou urbanizace, kterd je ovlivnéna
predevsim rozdélenim regionu na primyslové a lazeiniské oblasti. Ve méstech Zije vétSina
populace regionu (80,3 %) a v porovnani s celorepublikovym primérem (69,1% podil
meéstského obyvatelstva) tuto hodnotu prevySuje. Nejveétsi podil méstského obyvatelstva
Zije v Karlovarském kraji (82,2 %.). PfedevSim se jednd obecné o severovychodni oblast
regionu, zejména o aglomeraci mést D&in — Usti nad Labem — Teplice — Most —

Chomutov v podkru$nohorské hnédouhelné panvi. (Cesky statisticky diad, 2019, [online])

Protipdlem je tzemi vojenského tjezdu HradiSt€¢ v Doupovskych horéach. Struktura
osidleni je polycentrickd, region nemd dominujici centrum a funkci péla rozvoje tak plni
mésta Usti nad Labem (93 tis. obyvatel), Most (67 tis. obyvatel), Décin (49 tis. obyvatel),
Teplice (50 tis. obyvatel), Karlovy Vary (49 tis. obyvatel) a Chomutov (49 tis. obyvatel).
(Cesky statisticky ttad, 2019, [online])
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4.2.3 Hospodafrstvi regionu — struktura ekonomické zakladny

Z pohledu celkové vykonnosti a struktury hospodarstvi se jedna o region, ktery, jak
z hlediska celorepublikového srovnani, tak i podle hodnoceni EU, je pod pramérem
hodnocenych makroekonomickych ukazateld. Piestoze urovenn hospodafstvi regionu se
zvolna zlepSuje, coZ je patrné i z rGstu meziro¢ni hodnoty HDP viz graf 3, stdle jeSté
pretrvavaji omezeni v podobé negativni odvétvové struktury. (Cesky statisticky diad, 2019,

[online])

Tim je pfiliS vysoky podil oborti primarni a sekundarni sféry a velmi nizky podil
tercidlni sféry, a to i presto, Ze struktura ekonomickych subjektii v regionu je z téméef
70 % tvotena subjekty ptisobicimi v tercidlni oblasti. Jednd se zejména o aktivity fyzickych
osob ve sféfe obchodu nebo sluzeb, pfedevSim téch, které souvisi s cestovnim ruchem,
ubytovani a stravovani. Tato oblast cCinnosti ma 1 naddle velky vyvojovy
potencidl a patii k nejvice rozvijenym sféram ekonomiky regionu. MoZnosti rozvoje jsou
ureny zejména piirodnimi podminkami, koncentraci kulturnich i historickych
pamadtek a spolecenskych aktivit, které jsou tcastnikiim cestovniho ruchu nabizeny. (ROP

Severozédpad, 2015, [online])
Graf 3: Vyvoj HDP regionu soudrznosti Severozapad v obdobi 2013-2017
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Zdroj: Cesky statisticky tifad, vlastni zpracovani
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Z nize uvedené piehledové tabulky ekonomickych subjektii evidovanych v oblasti
regionu Severozdpad v obdobi do 31. 12. 2017 je patrna pfevaha subjektti piisobicich
v tercidlni oblasti. Tento sektor je nejvice zastoupen predevsim v méstskych aglomeracich,

v ostatnich ¢astech regionu je stdle v popiedi sektor sekundarni.

Tabulka 2: Ekonomické subjekty RS Severozdpad — srovndni 2017-2013

Pievazujici ¢innost -OKEC 2017 2013: rozdil
vybrané ¢innosti 2017-2013

Zem¢délstvi, myslivost, lesnictvi, rybéarstvi 10 000 8711 1289
Té&Zebni pramysl v¢. zpracovatelského p. 3 206 3474 -268
Ostatni pramysl 19 824 19510 314
Stavebnictvi 31647 30998 649
Cinnosti k ochrang Zivotniho prostfedi v¢&. sanaci 1 064 1155 91
a odpadt

Maloobchod vcetn€, ubytovdni a stravovéni, 52 155 53209 -1 054
sportovnich a reklamni ¢innosti

Doprava, spoje, skladovani 6 867 6 599 268
Finan¢ni sluzby 5740 13752 -8 012
Realitn{ sluzby, prondjmy 15777 14 520 1257
Vefiejna sprava 955 1037 -82
Ostatni ¢innost v tercidlnim sektoru 92 082 81 589 10 493
Ostatni ¢innosti v kvartérnim sektoru 3258 2369 889
celkem 242 575 236 923 5652

s s

Zdroj: Cesky statisticky ufad, vlastni zpracovani

4.2.4 Zivotni prostiedi

Oblast regionu soudrznosti Severozdpad je charakterizovdna predevSim koncentraci
tézkého prumyslu v centralnich oblastech, coz mélo v minulosti negativni dopad na kvalitu
Zivotniho prostiedi, zejména pak na kvalitu ovzdusi. Uzemi je po strdnce geologické,
geomorfologické, hydrologické a biologické velmi rozmanité a to i pres velké mnoZstvi

lokalit, které jiz byly zniceny. (ROP Severozapad, 2015, [online])
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I pres intenzivni snahu snizit produkci emisi a dalSiho zneciSténi prostfednictvim
znaénych investic do plynofikace, odsifeni a instalace prachovych filtri v primyslovych
zdrojich, je stile region vnimén jako posSkozené tzemi. Devastace Zivotniho prostiedi se
projevuje ve zdravotnich, socidlnich a demografickych charakteristikdch populace regionu
a mimo to se jednd také o limitujici faktor ve vztahu k zahrani¢énim investorim a rozvoji
turistického primyslu. V poslednich letech byl zaznamenédn pozitivni vyvoj zlepSovani

kvality ovzdus$i a Zivotniho prostfedi predevsim v nejvice zasaZenych panevnich oblastech.
(ROP Severozdpad, 2015, [online])

Odstranovéani ekologickych zat€zi, rekultivace a revitalizace byvalych téZebnich
oblasti a jejich okoli, postupné ptiznivé ovliviuje ekologickou stabilitu tzemi. Provadéna
opatieni se projevuji v dlouhodobé emisni bilanci, kterd se vyrazné zlepSila, i kdyZ ne ve
vSech oblastech. Po rekonstrukcich staciondrnich zdroji znec€iSténi (piedevSim z oblasti
energetiky) se do poptedi dostdvaji emise vznikajici v disledku pfetiZeni stavajicich silnic
velkym ndriistem osobni automobilové dopravy. Jako jednou =z pficin zvySeni
automobilové dopravy je uvadéna vystavba novych vyrob v rozvijejicich se priimyslovych

zénach (oblast Chomutova, Kadang, Klasterce nad Ohii, Zatce). (ROP Severozépad, 2015,
[online])

Graf 4: Vyvoj stavu emisi v obdobi 2008-2017 — RS Severozapad

Vyvoj stavuemisidle REZZO 1-4 v obdobi 2008-2017
v regionu soudrZnosti Severozapad
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Na vétsin€ uzemi regionu soudrZnosti je zatiZzeni Zivotniho prostiedi zvySené, nejvice
potom v oblastech velkych mést (Décin, Chomutov, Most, Teplice, Usti nad Labem,
Sokolov, Litoméfice aj.), v blizkosti povrchovych dolii a tepelnych elektraren nebo
v z6ndch primyslové vyroby. Stav Zivotniho prostfedi i okoln{ krajiny je siln€ poznamenan
povrchovou téZbou hnédého uhli a navazujici provozem tepelnych elektraren a chemického
primyslu. Zabirdni volné krajiny i dzemi mést a obci pro dalsi roSifovani oblasti t€Zby
zanechalo vyrazné stopy na celkovém vzhledu krajiny v pédnevnich oblastech. (ROP

Severozdpad, 2015, [online])

Devastaci krajiny a ekologické zitéZe vzniklé v minulych letech se dafi postupné
odstraiiovat a mirnit jen diky velmi znacnym investicim, ale i pfes veSkeré usili je region
stile jeSt¢ v tomto sméru vnimdn negativné. V poslednich letech se objevuje trend vySe
zminéna negativa vyuZzit a tak se stile vice do zdjmu ndvStévniku dostava takzvana
»industidlni turistika®, kterd je zaméfena prdv€ na takto postizené oblasti. (ROP

Severozdpad, 2015, [online])

Graf 5: Vyvoj investic na ochranu ZP 2013-2017 - Severozépad

VYVOJ INVESTIC NA OCHRANU ZP 2013-2017
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Zdroj: Cesky statisticky tfad, vlastni zpracovani

Protikladem zdevastované krajiny v panevnich oblastech jsou unikatni velkoploSna

chrdnénd tzemi, kterd se nachdzeji v severni a zdpadni ¢4sti regionu soudrznosti. Jedna se
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o Chranénou krajinnou oblast Slavkovsky les, CHKO Labské piskovce, ¢ast Ceského
sttedohoii, Kokoiinsko, LuZické hory a Narodni park Ceské Svycarsko. V téchto lokalitich
se vyskytuji vzdcné druhy Zivocichii a rostlin vcéetné silné¢ ohroZenych druht. (ROP

Severozéapad, 2015, [online])

Na uzemi regionu je ustanoveno 202 maloploS$nych chrdnénych uzemi, z nichZ vice
jak 60% se nachdzi v severozdpadni Casti. Nékterd uzemi byla pro svou unikatnost
zafazena do soustavy Natura 2000, coZ je soubor mezindrodné¢ chranénych uzemi
evropského vyznamu, na kterych se vyskytuji nejvice ohrozené, vzacné nebo endemické
druhy rostlin, Zivocichii a cenné biotopy. Do Programu Natura 2000 kategorie ptaci oblasti
byla zafazena tizemi Doupovskych hor, vodni nddrz Nechanice, Vychodni Krusné hory,
Labské piskovce a Novodomské raselinisté¢ — Kovaiska. Jako oblasti s oznatenim EVL
(evropsky vyznamné lokality) byly do Programu Natura 2000 zatazeny v Karlovaském
kraji naptiklad ramena Ohfte, Tisovec, mokiady u Té&Senic. Borecké rybniky, KruSnohorské
platé. V Usteckém kraji je to napiiklad Zelinsky meandr, Botyiiskd lada, LuZickohorské
buciny, Radobyl, Bezrucovo udoli. (Agentura ochrany piirody a krajiny, 2006, [online])

4.2.5 Regionalni disparity

Z hlediska regiondlniho rozvoje jsou hlavnimi problémy branicimi v rozvoji celkové
konkurenceschopnosti regionu, pfedevSim velmi rozdilné piirodni a socidlni podminky.
Diky témto vliviim je zdsadnim problémem negativni odliSnost venkovského a méstského
prostoru, prumyslovych a zemédélskych oblasti. Tyto skutecnosti, které se samoziejmée
nutné promitaji i do ekonomiky regionu, jsou ovlivnény vice faktory. (ROP Severozépad,

2015, [online])

Predevs$im je to poloha a osidleni regionu — vysoka mira urbanizace v oblastech
Podkru$nohoti a podél Labe a vzniklé vyrazné rozdily v koncentraci osidleni mezi
venkovskymi a panevnimi oblastmi i mezi kraji tvoficimi region soudrznosti. (ROP

Severozédpad, 2015, [online])

Dal$im vyznamnym faktorem je demograficky nepriznivy vyvoj venkova, ktery

byl velmi vyrazné ovlivnén povédleénym vyvojem a bohuZel se do soucasnosti zcela
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nepodafilo vznikly populacni a ekonomicky propad pieklenout. Socidlni dopady povalec¢né
obmény obyvatel se projevovaly zejména absenci vazeb ,novych obyvatel
k ptihrani¢nimu tdzemi a kulturnim tradicim. DalSim negativnim dopadem ekonomickych
a socidlnich disparit jsou i bariéry v rozvoji lidskych zdroji, pfedev§im nizka vzdélanostni
urovenn obyvatel. Tyto faktory s sebou nesou dal$i negativni jevy, jako je napiiklad
pomérné vysoka mira kriminality nebo nedostatecné socidlni zdzemi. V celorepublikovém
srovndni je v regionu nejvyssi podil obyvatel se zdkladnim vzdélanim a naopak nejnizZsi
pocet vysokoskoldkl. To ovliviiuje i nabidku a poptdvku na trhu prace i vyvoj prumérné
hrubé mzdy. Rozdily v téchto ukazatelich jsou patrné nejen v ramci CR, ale i v rdmci kraji

regionu soudrZznosti. (ROP Severozapad, 2015, [online])

Rozsdhla devastace krajiny v dusledku centrdlné fizené tézebni industridlni ¢innosti
bez ohledu na regiondlni a pfirodni podminky ovlivnila negativné rozvoj regionu. Vysoka
produkce tuhych i plynnych emisi a pevnych produktt spalovani z velkych stacionarnich
zdroji, predevSim v okresech Sokolov, Chomutov a Most, je hlavni pfiCinou vyrazného
zneCisSténi ovzdusi. V regionu je mnoho nevyuZitych udzemi s vyskytem starych
ekologickych zatézi vzniklych v dusledku té€Zebni Cinnosti, tizemi byvalych vojenské
Ujezdl, atd. Dal§im negativnim faktorem i je vysoka produkce odpadi a jejich
nedostatecné zpétné vyuziti, zastarald a nepostacujici vybavenost zafizeni pro recyklaci

odpadu. (ROP Severozapad, 2015, [online])

V regionu existuje zastarala dopravni infrastruktura, kterd zté¢Zuje dostupnost
center a prispiva tak jesté vice k prohloubeni izolace perifernich oblasti. PfestoZe oblast ma
idedlni polohu na spojnici transevropské rozvojové osy, kterd zahrnuje Berlin, Prahu,
Viden, je tento ,,bonus* omezen nizkou Urovni vnitrostatni dopravni dostupnosti vetné
propustnosti hranic. Evropské parametry dostupnosti spliiuje pouze dalnice D8 nebo

Zelezni¢ni koridor v oblasti labské rozvojové osy. (ROP Severozapad, 2015, [online])

Vyrazné omezeni ¢innosti tradi¢nich odvétvi, zejména téZebnich a strojirenskych
podniki, skldren, textilnich a odévnich zdvodi vedlo ke sniZzeni poptivky po méné
kvalifikované pracovni sile a ke zvySeni nezaméstnanosti v regionu, piedevSim
v panevnich oblastech. Restrukturalizaci byly nejvice postiZeny piedevsim okresy Most,

Teplice, Sokolov a Chomutov. V dusledku zruseni ekonomicky nerentabilniho systému
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socialistického zeméd¢€lstvi doSlo také k omezeni zemédélské funkce venkova. (ROP

Severozédpad, 2015, [online])

Strategie regiondlniho rozvoje CR uréuje na zékladé ekonomickych indikatort
porovndvajicich hodnoty v regionech s celorepublikovymi tudaji tzv. regiony se
soustiredénou podporou statu. Ty se déle dé€li na regiony strukturaln€ postiZené, regiony
hospodarsky slabé a regiony s vysoce nadprimeérnou nezamestnanosti. Administrativné
jsou typy regionii vymezeny hranicemi okresi nebo hranicemi uzemnich obvoda

s roz$itenou pusobnosti. (ROP Severozapad, 2015, [online])

Pro obdobi 2007-2013 byly jako strukturalné postiZené regiony vymezeny okresy
Most, Chomutov, Teplice a Sokolov, tedy okresy s vy$$sim podilem téZzebniho a téZkého
primyslu, vyraznou nezaméstnanosti a nevhodnou strukturou pracovni sily, nizkou
hospodéiskou vykonnosti, neadekvatni technickou a dopravni infrastrukturou. (ROP

Severozéapad, 2015, [online])

Jako hospodarsky slaby region byl definovan okres Louny, ktery se vyznacoval
nizkou ekonomickou vykonnosti a aktivitou, vysokou nezaméstnanosti, nizkymi mzdami,
nedostatecnou infrastrukturou a nepiiznivou geografickou polohou, tedy typem regionalni
disparity, ktery je diisledkem vlivu faktorGi projevujicich se v hospodaisky slabych
regionech a regionech strukturdlné¢ postizenych. Mezi regiony s nadprimérnou
nezaméstnanosti byly zatazeny okresy Dé&&in, Usti nad Labem a Litoméfice (z n&j pouze

uzemi obce s rozsitenou pusobnosti Ostrov). (ROP Severozapad, 2015, [online])

Zminovand omezeni regionil se projevuji nizkym zdjmem zahrani¢nich investord,
tedy i nizkou alokaci pfimych zahrani¢nich investic, odlivem kvalifikované pracovni sily,
stagnaci rozvoje veskerych infrastrukturnich systémii. Rozsah internich problémt je
natolik zdvaZny, Ze oblasti nemaji moZnost disparity zmirnit vlastnimi prosttedky a je
nutné hledat externi zdroje v podobé soustiedéné strukturdlni podpory, tedy i z prostfedkii

strukturdlnich fondt. (ROP Severozapad, 2015, [online])
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4.2.6 Karlovarsky kraj

4.2.6.1 Poloha a administrativni ¢lenéni

Karlovarsky kraj se nachdzi v zdpadni Céasti tzemi Ceské republiky a vznikl
oddé€lenim z pivodniho Zapadoceského kraje. Severni hranici kraje tvoii stitni hranice
s Némeckem, na jihu sousedi s jiz zmiflovanym Plzefiskym krajem a na vychod¢ s krajem

Usteckym.

Rozlohou 3310 km? se fadi mezi nejmensi kraje republiky (4,2 % tzemi CR).
Sidelnim méstem kraje jsou Karlovy Vary, kde také ma své centrdly fada regiondlnich
instituci. V kraji je 134 obci, z nichz 38 ma4 statut mésta. (Cesky statisticky tdiad, 2019,

[online])

Kraj tvoii okresy Karlovy Vary, Sokolov a Cheb. Z nich je nejrozsédhlejsi
karlovarsky okres, ktery tvoii 46 % rozlohy kraje a také se na jeho tzemi nachazi nejvétsi
pocet obci. Dalsi okresy Sokolov a Cheb jsou z hlediska vyse uvedenych parametrii mezi
sebou srovnatelné. Obecné je poloha kraje ve stfedu Evropy a v sousedstvi spolkovych
zemi Némecka velmi zajimava z hlediska vyuZziti vnitfniho potencidlu regionu, ktery ma
pfedpoklady pro jeSt€ intenzivnéjSi rozvoj. Karlovarsky kraj mad navic moZnost Cerpat
prostiedky z obou programii pieshrani¢ni spolupréce a to jak ze spoluprace se Svobodnym

stitem Sasko, tak i ze spoluprce se Svobodnym stitem Bavorsko. (Cesky statisticky diad,

2019, [online])

4.2.6.2 Struktura osidleni a demografické udaje

V Karlovarském kraji bylo k 31. 12. 2017 evidovano témét 296 tisic obyvatel,
v rozdéleni: Karlovarsky okres - 115 tisic obyvatel; okres Sokolov - 89 tisic obyvatel,
okres Cheb - 92 tisice obyvatel. V celorepublikovém srovnéni Zije v kraji 2,8 % obyvatel
CR. Hustota osidleni se stabilné pohybuje na trovni 89 obyvatel na km?. Pramérny vék
obyvatel je ve vSech okresech v rozmezi od 43,5 do 42 let. Dlouhodob¢ se Karlovarsky
kraj fad{ absolutnim poétem narozenych a zemielych osob na posledni misto v CR. Bilance
ptistéhovanych a vystéhovanych osob je dlouhodobé¢ zaporna (-0,2 %o) stejné jako celkovy

Y

piiriistek obyvatelstva.(-3,6 %o).(Cesky statisticky tiad, 2019, [online])
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4.2.6.3 Hospodarstvi kraje

Hruby domdci produkt kraje dosdhl vroce 2017 castky 93482 mil. K¢, coz
v prepoCtu na 1 obyvatele pfedstavuje ¢astku 300 894 KC¢. V celostdtnim méftitku se podili

kraj na vysi HDP republiky 1,9 %. (Cesky statisticky titad, 2019, [online])

Dle Registru ekonomickych subjektd vedenych Ceskym statistickym ufadem je
v kraji k 31. 12. 2017 evidovano 241 pramyslovych podnikl se 100 a vice zaméstnanci,
objem trzeb za prodej vyrobki a sluzeb je ke stejnému datu 378 102 mil. K¢ v béznych

A

cenach. (Cesky statisticky tifad, 2019, [online])

Na tuzemi kraje se nachdzeji bohatd loziska nerostnych surovin, které podminuji
zameteni ekonomiky a primyslu. Hlavnim odvétvim je tézaisky a zpracovatelsky pramysl,
ktery vyuziva napiiklad loziska hnédého uhli v oblasti Sokolova nebo loZiska keramickych
jild. V ndvaznosti na téZbu a zpracovani nerostnych surovin je v kraji vyrazné zastoupeno
strojirenstvi, kovovyroba a chemicky primysl a v neposledni fad¢ i automobilovy pramysl.
Tradi¢ni primyslovou oblasti Karlovarského kraje Sokolovsko. Svou dlouholetou tradici
ma v kraji vyroba skla, porceldnu a keramiky nebo dfevozpracujici primysl. DalS$im
tradicnim oborem v regionu je textilni a odévni vyroba nebo vyroba hudebnin. Od
sttedovéku se v lokalitdch kraje té€zilo stfibro a dal$i rudy a v okoli Jichymova se od

minulého stoleti rozsifila tézba smolince, kterd jiZz byla ukonéena. (Cesky statisticky dfad,

2019, [online])

Postupna restrukturalizace Sokolovska umoznila vznik novych primyslovych
odvétvi, jakymi jsou napiiklad elektrotechnika a elektronika. Region byl v minulosti velmi
negativné poznamendn téZbou energetického uhli, primyslem strojirenskym i chemickym.
V soucasnosti probihaji ndkladné projekty rekultivace a revitalizace krajiny, prumyslové
podniky pfijimaji aktivné opatfeni na zmirnéni ekologickych zitéZzi. V ramci obnovy
puvodni krajiny vznikaji na mistech vytéZenych lokalit naptiklad jezera, golfova hfiste,
parky, nové prostory pro bytovou vystavbu a jiné podnikatelské aktivity. (Cesky statisticky
urad, 2019, [online])

Na druhou stranu je region diky 1éCivym  viidlim, kterd vyvéraji

z horkych i studenych prameni, celosvétové zndmy také jako ldzenskd a turistickd oblast.
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Lazenska 1écba ma jiz vice jak 650letou tradici a je zaloZena na vyuZivani pfirodnich
zdroji. Mimo jiz zminéné minerdlni prameny se jednd o bahna, slatiny a plyny.
Svétozndma lazenska stfediska jsou mésta Karlovy Vary, Maridnské Lazn¢, FrantiSkovy
Lazn¢, Lazné Jaichymov a Lazné Kynzvart. Zajem tuzemskych a pfedevsim zahrani¢nich
turisti o nabizené lazenské sluzby je jiz dlouhodobé stoupajici. (Karlovarsky kraj, 2019,

[online])

Zejména diky lazenstvi je jednim z nejvyznamnéjSich odvétvi ekonomickych aktivit
kraje cestovni ruch. Po¢tem pfenocovani na 1000 obyvatel se Karlovarsky kraj v rdmci
Ceské republiky umistil vroce 2017 na 1. misté. Navstdvnost kraje dlouhodobd
stoupd, v roce 2017 jiz ptesahla 1 000 000 osob, které vyuzily hromadnd ubytovaci
zafizeni. I pocet téchto zafizeni se kazdorocné zvySuje. V porovnani s rokem 2013, kdy
bylo evidovdno 488 ubytovacich zafizeni, byl v roce 2017 jejich poCet 526 a stejné tak
rostl je§té vetsim tempem pocet liZek nabizenych témito podniky. (Cesky statisticky tiad,

2019, [online])

Cestovni ruch nabizi prostor i pro dals$i navazujici ekonomické aktivity, kterymi jsou
zejména nabidky kulturnich zafizeni a pamatkovych z6n. K tomu ptispiva i vyskyt velké
fady architektonickych pamatek, naptiklad hrad BeCov, Loket, Cheb nebo klaster v Teplé
a mnoho dalSich. Pro aktivni navStévniky kraje je k dispozici velké mnoZstvi turistickych
tras, cyklostezek, golfova hfisté, sjezdovky a mnoho dalSich aktivit. Na tzemi kraje je
pomérné velké mnozstvi ptirodnich rezervaci, ve kterych jsou vybudovany naucné stezky.
Nejvice v oblasti KruSnych hor nebo Slavkovského lesa. Mezi nejvyhleddvané€jsi patii
piirodni rezervace Soos a BoZzidarska raSeliniSt€. V ndvaznosti na cestovni ruch, vcetné
volnocCasovych aktivit obyvatel, se stdle vétsi diraz se klade na rozvoj sektoru sluzeb, ve
kterém dominuji ptedev§im pohostinstvi a ubytovaci sluzby.(Karlovarsky kraj, 2019,

[online])

I vzhledem k tomu, Ze ptedevSim lazefistvi a ostatni aktivity v oblastech
souvisejicich se sférou cestovniho ruchu nabizeji velké mnoZstvi pracovnich pftilezitosti, je
v Karlovarském kraji dle aktudlnich dat pouze 3% podil nezaméstnanych, tj. pocet
dosazitelnych uchazect o zaméstnani ve véku 15-64 let. Tento pocet ma klesajici tendenci,

v roce 2013 byl napiiklad podil 9,33 %, v roce 2017 jiz pouze 3,47 %. 1 kdyz relativné
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nizki mira nezaméstnanosti je samoziejmé ovlivnéna i ekonomickou situaci v CR,
dlouhodobd nezaméstnanost v kraji je jedna z nejvysSich v republice. Nejvetsi podil
nezameéstnanych je evidovan v okrese Sokolov (4,8 %), coz je do velké miry ovlivnéno
omezenim a restrukturalizaci primyslu, déle ndsleduje okres Karlovy Vary (3,39 %) a na
posledni misto se tadi okres Cheb (2,17 %). Nejvice uchazecii o praci jsou lidi se
zékladnim vzd€lanim a bez vzdélani (témét 50 %) a dile vyuleni a se stfednim vzdélanim
bez maturity (32 %). Z hlediska vékové struktury je mezi Zadateli o zaméstnani nejvice
zastoupena vékova skupina 45-54 let a stdle vice roste podil ekonomicky neaktivnich osob

ve vékové skupiné na 60 let. (Cesky statisticky ttad, 2019, [online])

4.2.7 Ustecky kraj

4.2.7.1 Poloha a administrativni ¢lenéni

Dalim z kraji, ktery je souddsti regionu soudrZnosti Severozdpad, je Ustecky kraj.
Svou zdpadni hranici sousedi s Némeckem, konkrétné se Svobodnym stitem Sasko a na
severovychod¢ je ohrani¢en krajem Libereckym, na jihovychod¢ hrani¢i s krajem

SttedoCeskym a na jihozdpad¢ krajem Karlovarskym.

Rozlohou 5 339 km? zaujimé 6,8 % tizemi Ceské republiky. Ustecky kraj je tvofen
sedmi okresy: Dé&Cin, Usti nad Labem, Litomé&fice, Teplice, Louny, Most a Chomutov.
Pivodné byl spolecné s krajem Libereckym soucasti Severoceského kraje. V kraji jsou
354 obce, z nich? 59 m4 statut mésta. Sidelnim méstem kraje je mésto Usti nad Labem.

(Cesky statisticky ttad, 2019, [online])

4.2.7.2 Struktura obyvatel a demografické udaje

Poctem 821 tisic obyvatel (stav k 31. 12. 2017) se kraj fadi na 5. misto v republice,

2 vy

hustotou 153,8 obyvatele na km“ se jednd o ctvrty nejlidnatéjsi kraj republiky. Nejvice
obyvatel Zije v okrese Décin (130 tisic obyvatel), dale v okrese Teplice (128 tisic obyvatel)
a v okrese Chomutov (124 tisice obyvatel). Nejméné lidi Zije v okrese Louny (89 tisic
obyvatel). Vysokd koncentrace obyvatel je predevSim v oblasti podkrusnohorské
hnédouhelné panve, méné pak v okresech Litoméfice a Louny a v KruSnych horach.

Naopak oblast Sluknovska je diky své odlehlosti a nedostupnosti z centralni &asti kraje,
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klasickym perifernim tizemim s nizkou hustotou obyvatel. Naptiklad ve spravnim obvod¢
Rumburk byly k 31. 12. 2017 evidovany necelé 33 tisice obyvatel. (Cesky statisticky tiad,
2019, [online])

BohuZel se také jednd o kraj, ktery se fadi na predni misto v rdmci CR svymi velmi
vysokymi hodnotami v ukazatelich umrtnosti, rozvodovosti a potratovosti. Primérny vek
obyvatel je 41,8 let, jednd se tedy o relativné mladé obyvatelstvo. Bilance pfirtstku

byla v roce 2017 zdporn4, &inila -0,4 %.. (Cesky statisticky diad, 2019, [online])

4.2.7.3 Hospodafrstvi kraje

V roce 2017 se kraj podilel na tvorbé HDP Ceské republiky 5,6 %. Vysi HDP na
jednoho obyvatele pak zaujimal mezi kraji pfedposledni misto (72,4 %).(Cesky statisticky
urad, 2019, [online])

V kraji je evidovano 174 primyslovych podniki s vice jak 100 zaméstnanci. Trzby
z prodeje vyrobkil a primyslovych sluzeb v roce 2017 dosdhly c¢astky 335 727 mil.
K¢ v béZnych cendch. Nejvétsi podil evidovanych ekonomickych subjektii predstavuji
podnikatelé v oblasti obchodu, oprav motorovych vozidel a spotfebniho zboZi.
Nejvyznamnéjiim zaméstnavatelem v Usteckém kraji je Mosteckd uhelnd spole¢nost,
SeveroCeské doly a Chemopetrol, a.s. Na tézafsky a dalni pramysl navazuji podniky
zpracovatelského primyslu, energetické, strojirenské a chemické. Tyto aktivity jsou
koncentrovany také predev§Sim v podkruSnohorské oblasti, zejména v okresech Most,

Chomutov, Teplice a Usti nad Labem. (Cesky statisticky fad, 2019, [online])

Region je z geografického hlediska velmi rozmanity, vice jak 50 % kraje tvoii
zemedé€lska ptuda, vodni plocha zaujima 2 % tzemi a lesni porosty tvoii tfetinu rozlohy
kraje. Ustecky kraj se fadi na druhé misto v republice v rozsahu chranénych krajinnych
oblasti (175), které zaujimaji 24,85 % z celkové rozlohy kraje (133 tis. ha). Tém¢t 7 926 ha
(1, 5 % rozlohy kraje), spadd do vizemi Nérodniho parku Ceské Svycarsko. (Cesky

A

statisticky dfad, 2019, [online])
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NejvétSim vodnim tokem na uzemi kraje je feka Labe. Postupné probihaji stavebni
upravy, kterymi doslo ke zvySeni jeji splavnosti a k rozsdhlejSimu vyuZiti jako dopravni
cesty. Pfeména Labe do podoby regulovaného toku probihala postupné po dobu vice jak
sto let, ale pfesto se hlavni vizi jediné dopravni tepny spojujici Ceské tizemi s mofem
nepodafilo dosud realizovat. V souCasné dobé je na toku teky vybudovdna soustava
zdymadel 1 hydroelektrarna a kromé nékladni ptedpravy je provozovana i osobni pieprava.

(Cesky statisticky ttad, 2019, [online])

Typickym rysem kraje je rGznorodost - rozsdhlé oblasti zdevastovanych
pramyslovych lokalit a industridlnich staveb z obdobi normalizace, v kontrastu k nim jsou
chranéné piirodni lokality a unikétni architektonické skvosty. Piedev§Sim na Dé&cinsku
vodni cesta Porta Bohemica v oblasti Hienska nebo nérodni park Ceské Svycarsko a jeho
symbol Prav¢ickd bréna. V oblasti Usteckého kraje jsou jiz mnoho let vyuZivdny &etné
minerdlni a termdlni prameny. Lizenska mésta Teplice, Bilina a Dubi maji v oblasti
lazenstvi velky potencidl. VSechny uvedené faktory jsou vyuzivany pro rozvoj cestovniho
ruchu. V kraji je k dispozici téméi 500 ubytovacich zatfizeni s kapacitou 24 tisice lizek,
které v roce 2017 vyuZilo k pobytu vice jak 590 tisic hostd. (Cesky statisticky dtad, 2019,

[online])

Oblast vnitrozemi kraje, pfedeviim Litoméficko, je znimé jako Zahrada Cech. Dals{
nejurodnéjsi oblasti je chmelaiska oblast Lounsko, kde tradice péstovani chmele je vice jak
700 letda. V Polabi a Poohii, jsou ovocndiské a vinaiské oblasti. Pozitivnim jevem je
budovani novych vinic v oblasti Mostu na zrekultivovanych pozemcich diive vyuZivanych

k t87b& hnédého uhli. (Cesky statisticky vtad, 2019, [online])

V protikladu k vySe uvedenym ,,piiznivym* lokalitdm je krajina v oblasti Mostecka
a Chomutovska Ta byla, diky vyznamnym loZiskim nerostnych surovin, piedevsim
hnédého uhli, sklafskych a slévarenskych piski nebo stavebniho kamene, nedimérné
zatizena téméf Zivelnou tézbou. V poslednich letech se postupné daii redukovat ekologické
zatizeni regionu a tézbou zdevastovand krajina se pomalu vraci do ptivodniho stavu.
Vznikla zde vodni nddrZ Benedikt a Nechanice a svétovym unikdtem je kamencové jezero
u Chomutova, které vytvofeno zatopenim kamencovych a sirnych dolii. (Cesky statisticky

urad, 2019, [online])
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V poslednich letech se diky novym technologiim Zivotni prostiedi v kraji vyrazné
zlepsilo. Vyznamnym piinosem pro obnovu a zkvalitnéni Zivotniho prostfedi je zavadéni
novych modernich technologii a to pfedevSim diky spolufinancovani z prostfedki EU.

(Cesky statisticky ttad, 2019, [online])

V ramci strategie rozvoje a oZiveni regionu je velkd pozornost smérovédna
investorim, ktefi by po vytvofeni pfiznivych podminek, mohli svymi podnikatelskymi
aktivitami prispét k op&tovnému rozvoji ekologicky Setrné vyroby i k vytvoreni novych
pracovnich mist. Pfedev§Sim spoluprdce s partnery v sousednim Sasku nabizi mnoho
novych moZnosti hospodaiské a kulturni spoluprice obou regiontl. (Cesky statisticky viad,

2019, [online])

Vzhledem k nerovhomérnym a slozitym podminkdm je v regionu pomérné velky
pocet nezaméstnanych. Podil nezaméstnanych dosahl v roce 2017 vysSe 5,39 %, coz byla
(po Libereckém a Moravskoslezském kraji) tfeti nejhorSi hodnota v porovnani s ostatnimi
kraji CR. Nejvice uchaze& o praci se fadi k osobdm se zdkladnim vzdélanim a bez
vzdélani, z hlediska vé€kové struktury se opét jednd o skupinu od 45 do 50 let a o skupinu
nad 60 let. Nejvice nezaméstnanych obyvatel bylo v roce 2017 evidovdno v okrese Most
(7,27 %.), nejméné¢ v okrese Teplice (3,96 %). Vysokd hodnota obecné miry
nezaméstnanosti (v roce 2017 c¢inila 3,5 %) je zpusobena piedevsSim stagnaci stavebni
innosti i zemd&délské vyroby a pomalu probihajici restrukturalizace podnikt. (Cesky

A

statisticky dfad, 2019, [online])

4.3 SWOT analyzy obecnych podminek regionu Severozapad

Poznatky, které nejvice ovliviiuji situaci ve sledovaném regionu, byly zpracovany do
SWOT analyzy dle oblasti svého vlivu. Nejzasadnéjsi faktory uvedené ve SWOT analyze
by mély byt promitnuty do strategii vytvafenych pro dal$i programova obdobi s cilem

podpofit efektivni a udrzitelny rozvoj tzemi.
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Tabulka 3: SWOT analyza regionu soudrZnosti Severozapad

Silné stranky/Strength

Slabé stranky/Weakness

Spolecenské ramcové podminky:

— ZkuSenosti nabyté z minulych
programovych obdobi

— Angazovanost mistnich aktéra
v oblastech sociokulturniho rozvoje

— Intenzivni zdjem obyvatelstva
piihrani¢nich oblasti o sousedni
zemi

— ZlepSovani situace v oblasti
bezpecnosti (ochrana pred
katastrofami, sniZovéni kriminality)

— Synergické efekty sousedicich
metropolitnich regionti

Hospodarstvi:

— Silna tradice primyslové ¢innosti
regionu

— Dlouholeta tradice lazenistvi

— Nerostné bohatstvi

— Potencidl cestovniho ruchu

— Potencial ve vyuziti
rekultivovanych a revitalizovanych
ploch v panevnich oblastech

— Obdobna struktura sektorii a
odvétvi

— Obchodni vztahy a propojeni

Infrastruktura:

— Pomérn¢ husta sit’ dopravni
infrastruktury, vhodné napojeni na
regiondlni centra a na vnitrozemi

— Potencidl Vodni cesty Labe

— Vhodna geograficka poloha ve
vztahu k ostatnim regiontim CR

Lidské zdroje:
— Relativné ptizniva vékova struktura
obyvatel regionu — produktivni vék
— Poptavka po vzdélavani —
piekonani jazykovych bariér,
zvySovani kvalifikace

Spole¢enské ramcové podminky:

— Demograficky vyvoj spolecnosti,
podil obyvatel mimo produktivni
vek

— Rozdily v infrastrukturach

— Rozdilné vzd¢€lavaci systémy

— Jazykové bariéry

— Nedostate¢né podminky pro kvalitni
koordinaci v oblasti vetejné
bezpecnosti a ochrany

— NevyvaZena struktura osidleni
regionu

— Neostate¢nd identifikace
obyvatelstva s regionem

— Nedostate¢na kvalita sluzeb mimo
centrdlni oblasti a mésta

— Mnozstvi nevyuzivanych objektl a
aredld — brownfields

Hospodarstvi:

— Nizky HDP regionu — oblast cilené
podpory stétu

—  Utlum hospodaistvi v disledku
restrukturalizace

— Nepfizniva odvétvova struktura

Infrastruktura:

— Nedostate¢na dopravni_infrastruktura

— Nedostatecnd dostupnost perifernich
oblasti do center regionu

— PIné nevyuZzity potencial Labské
vodni cesty

Lidské zdroje:

— Dlouhodoba vysoka mira
nezamestnanosti

— Nizky podil lidi s vy$$im vzdélanim

— Nedostate¢na tvorba pracovnich mist

— Odliv kvalifikované pracovni sily
z regionu

— Nedostacujici infrastruktura skolstvi
- vzdélani

—  Strukturdlni nerovnost mezi
nabidkou a poptdvkou na trhu prace
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Zivotni prostiedi:

Restrukturalizace primyslu,
Modernizace technologii, nové
technologie

Regulace tvorby emisi

SniZeni produkce odpadu,

recyklace

— Zlepseni kvality vod — revitalizace
a sanace,

— ZvysSeni poctu Cistiren odpadnich
vod

Znacny pocet maloplosnych i
velkoploS$nych chrdnénych tzemi,
rozS§ifovani i v rdmci soustavy
Natura 2000

Udrzitelné lesni hospodaistvi —
vazba na klimatické zmény

Zivotni prostiedi:

Nepftiznivy obraz Zivotniho prostiedi
ovliviiujici zdjem investort a
ndvs§tévnikl

Ekologické zatéze

Rezervy v oblasti zpracovani
odpadu-recyklace

Emise vznikajici v disledku
pfetiZené dopravni infrastruktury
Imise Skodlivin do ptdy -eroze pidy
Mal4 podpora obnovitelnych zdrojt
Zasobovani vodou — jimani vody a
zadrZovani vody v krajiné
Komunadlni odpadni vody — Cisténi

PrileZitosti/Opportunities

Hrozby/Threats

Spole¢enské ramcové podminky:
Posilovani role velkych mést — pola
rozvoje, rozvoj spoluprace mezi
malymi mésty a obcemi
Zkvalitnéni socidlniho prostredi ve
méstech

Modernizace ICT ve vefejné spraveé
Vyuziti brownfields

ZvySovani soudrznosti obyvatel-
spolec¢né aktivity, NNO, mistni
skupiny a spolky

Hospodaistvi:

Podpora podnikatelskych aktivit,
Rozvoj cestovniho ruchu —

Rozvoj spolupriace vyuzivajici
specializaci odvétvi — vyuziti
synergickych efektt

Transfery technologii a informaci
ZlepSovani negativné hodnocenych
faktorti regionu

Infrastruktura:

Dokonceni vystavby rychlostnich
komunikaci a ddlnice D8

Rozvoj letecké a Zeleznicni
dopravy

Spole¢enské ramcové podminky:
Neadekvétni rozvoj regionu ve
vztahu k rozvinutéjSim oblastem
republiky i zahranici

Vylidiovani mést, odchod obyvatel
za levnéjSim bydlenim a
kvalitn€j$im Zivotnim prostiedim
Socialné slabé ¢asti mest,

Hospodarstvi:

Meénici se trh- ekonomicka krize
Nedostatek pfimych zahrani¢nich
investic - image regionu

Infrastruktura:

Zvysujici se podil individudlni
osobni a nakladni automobilové
dopravy

Omezeni investic na obnovu a
udrzovani stavajicich pozemnich
komunikaci - ndklady na ddrzbu

Lidské zdroje:

Ekonomicka krize - nedostatek
pracovnich pftileZitosti, odbornych a
kvalifikovanych pracovnich sil
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Rozvoj modernich integrovanych
dopravnich systému

ZlepsSeni kvality pozemnich
komunikaci, napojeni na
komunikace transevropskych
dopravnich siti (TEN-T)
Alternativni formy dopravy
Doprava pro handicapované

Lidské zdroje:

Rozsiteni jazykové vyuky aktivity
ZvysSovani kvality lidskych zdrojt -
rekvalifikace —

Nabidka pracovnich pftilezitosti —
ndrist poctu obyvatel regionu

Zivotni prostiedi:

Spoluprace v oblasti ochrany
klimatu — snizovani emisi, zdroju
zneciSténi, alternativni zdroje
Odstranovani starych ekologickych
zatézi

Efektivni odpadové hospodafistvi,
¢isténi odpadnich vod

Budovani efektivniho systému
protipovodiiové ochrany
Ekologicka vychova a osvéta
Ochrana pitné vody a l1éCivych
pramenti

Starnouci populace

Odchod obyvatel v dasledku
nedostatecné nabidky pracovnich
piilezitosti

Zivotni prostiedi:

ZhorSujici se stav ovzdusi —
ekologické zatéze, dopady
klimatickych

OhroZeni povodnémi, ekologickymi
katastrofami

Ekologické Skody vzniklé mimo
region

Pokles hladiny podzemnich i
povrchovych vod — sucho
Nedodrzovéni zasad udrZzitelného
rozvoje, plytvani pfirodnimi zdroji
Neumérné rozsifovani zastavéné
plochy — rozSifovani pifiméstskych
oblasti a primyslovych zén

Zdroj: ROP Severozapad, vlastni zpracovani

4.4 Program Cil 3/Ziel3 Ceska republika- Svobodny stat Sasko

Program pieshrani¢ni spoluprace mezi Ceskou republikou a Svobodnym stitem
Sasko je vyznamnym ndstrojem kohezni politiky EU. Tento typ spoluprdce navazuje na
pfedchozi aktivity v oblasti ekonomické a socidlni integrace piihranicnich oblasti
sousedicich ¢lenskych stiti EU a je zaméfen na posilovani pfeshrani¢ni, meziregiondlni

a nadndrodni spoluprace piedevsim prostiednictvim mistnich a regiondlnich iniciativ.
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4.4.1 Pravni zaklad

Legislativné byl program zpracovan na zaklade ¢lanku 7 Natizeni (ES) ¢. 1083/2006
Rady ze dne 11. Cervence 2006 o obecnych ustanovenich o ERDF, ESF, Fondu
soudrznosti a v souvislosti s rozhodnutim Komise ze dne 31. fijna 2006, které obsahovalo
seznam zpusobilych regionti. Programovy dokument pro obdobi 2007-2013 byl schvélen
Evropskou komisi dne 20. prosince 2007. Pradvnim zdkladem pro poskytnuti podpory
z Programu Cil3/Ziel3 byl Spole¢ny realiza¢ni dokument vydany 11. ¢ervence 2008 a dale

zavazné narodni a evropské predpisy. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2016)

4.4.2 Dotaéni uzemi

Program Cil 3 na podporu pteshrani¢ni spoluprace 2007-2013 mezi Svobodnym
stitem Sasko a Ceskou republikou (OP Sasko - CR) byl uréen pro spoleéné dotaéni tizemi

podél cesko-saské hranice, kterd je v délce 454 km. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2016)

Na saské strané¢ bylo dota¢ni uzemi urCeno piihrani¢nimi okresy a dizemim s témito
okresy bezprostiedn¢ sousedicim a tykalo se regionii Vogtlandkreis, Aue-Schwarzenberg,
Annaberg, MittlererErzgebirgskreis, Freiberg, Weilleritzkreis, SéachsischeSchweiz,
Bautzen, Lobau-Zittau, Zwickauer Land, Stollberg, Mittweida, Meillen, Kamenz,
NiederschlesischerOberlausitzkreis, Saale-Orla-Kreis (Svobodny stit Durynsko), Greiz
(Svobodny stit Durynisko), déle statutdrnich mést Zwickau, Chemnitz, Dresden,
Gorlitz a Hoyerswerda a Plauen. U téchto oblasti bylo vyuZzito pravidlo flexibility, s cilem
ziskat vetsi potencidl pro moznou spoluprici. Zminéné oblasti jiz byly soucasti dota¢niho
uzemi Programu INTERREG III A v programovém obdobi 2000-2006 a z hlediska
kontinuity bylo tedy zcela logické jejich zarazeni do dalSi formy pieshrani¢ni spolupréce.

(Programovy dokument, 2007, [online])

V ramci CR bylo dotacni tzemi spadajici do oblasti preshrani¢ni spoluprice se
Svobodnym statem Sasko tvofeno na trovni NUTS 2 regionem soudrZnosti Severozdpad
a ¢astecné i regionem soudrZnosti Severovychod — z jeho tzemi se jednd pouze Liberecky

kraj.
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Obrézek 3:Dotaéni tizemi pieshraniéni spolupriace CR-Sasko

§ ée%?ﬂbﬁka
T

Zdroj: http://www.cil3.cz/preshranicni_spoluprace cr sasko.htm

Na &eské stran& byl program uréen pro kraje Karlovarsky, Ustecky a Liberecky. Na
rozdil od saské strany nevyuZila Ceskd strana moZnost ur€it tzemi podle pravidla
flexibility, které je definované v ¢ldnku 21 odst. 1 Natizeni (ES) 1080/2006, nebot’ rozsah
dota¢niho Uzemi na Ceské strané¢ byl dostate¢né pfiméfeny a nebylo nutné vymezovat

dodatecna uzemi. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2016)

Rozsah spolecného dota¢niho tzemi byl 28 054 km?a z této rozlohy 47 % spadalo do
tizemi CR (13 191 km?). Némecké dotaéni tizemi véetné tzemi dle pravidla flexibility
zaujimalo plochu 14 843 km?, ze které do oblasti Svobodného statu Duryiisko pfipadalo
tizemi o rozloze 1 991 km? (v této oblasti se jednalo pouze o tizemi dle pravidla flexibility).
Celkovad rozloha némeckého dota¢niho tzemi, na kterém bylo uplatnéno pravidlo
flexibility byla 7 662 km?, tedy vice jak polovina jejich dotaéniho tzemi. (Programovy
dokument, 2007, [online])
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4.4.3 Cile programu

Oblast podpory se Operaéniho programu CR-Sasko se vztahovala na 4 prioritni osy
dale rozdélujici program do logickych celkd. Kazdy z celki byl déle konkretizovan
prostifednictvim oblasti podpory vymezujici typy moznych projekta

podporovanych v ramci piislusné osy. Prioritni osy byly nésledujici:

1. Rozvoj ramcovych spolecenskych podminek v dotacnim vizemi:

o Oblast podpory 1: kooperativni zlepsSeni a rozvoj infrastruktury dle

poptdvky a kooperaci v oblasti regiondlniho pldnovdni a rozvoje

o Oblast podpory 2: kooperace v oblasti lidskych zdrojii, sociokulturniho

rozvoje a partnerské spoluprdce

o Oblast podpory 3: kooperace v oblastech bezpecnosti, zdachrannych sluZeb,

ochrany pred katastrofami a protipoZdrni ochrany

o Oblast podpory 4: spolecny fond malych projekti

o Oblast podpory 5: opatrieni na odstraneni skod zpiisobenych povodnémi

v srpnu 2010 a podpora preventivnich opatieni souvisejicich s povodnémi
2. Rozvoj hospodaistvi a cestovniho ruchu

o Oblast podpory 1: hospodadrskd kooperace a rozvoj preshranicnich

hospoddrskych struktur

o Oblast podpory 2: hospoddrskd kooperace a rozvoj preshranicnich

hospoddrskych struktur v oblasti cestovniho ruchu
3. ZlepSeni situace p¥irody a Zivotniho prostiedi

o Oblast podpory 1: kooperace v oblasti ochrany klimatu, ochrany lesii a

prirody, péce o krajinu a odpadového hospoddrstvi

o Oblast podpory 2: opatieni v oblasti protipovodnové ochrany, vodniho

hospoddrstvi a vodnich staveb, ochrany vodnich tokii

4. Technickd pomoc. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2016)

4.44 Zdroje financovani programu a ¢erpani prostiredki

Aktivity v oblasti preshrani¢ni spolupréce, realizované v pribéhu programového

obdobi 2007-2013 v ramci Cile 3 Evropské uzemni spoluprace, byly podpofeny prostfedky
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Evropského pro regionalni rozvoj (ERDF). Program byl primdrn€ urcen na podporu
samostatnych projektll s minimdlni vySi dotaci z ERDF nad 22 500 eur. Pro mensi
projekty, které nedosahovaly vySe uvedené castky, byl vytvofen Fond malych projektt.
Tento specificky ndastroj byl urCen predevSim pro projekty podporujici napiiklad
pfeshrani¢ni vyménu informaci, spoluprici mezi obCany, sdruZzenimi a ufady v dotacnim
uzemi nebo posileni identifikace obyvatel se svym Zivotnim prostorem. Spravu fondu
zajistovaly euroregiony vztahujici se k dotacnim dzemim. (Ministerstvo pro mistni rozvoj,

2016)

Podminkou pro poskytnuti podpory u ostatnich projekti bylo, mimo prokazatelného
dopadu projektl na spolecném dota¢nim tizemi, dodrzeni principu Lead parnera a dvou ze
¢tyt zékladnich kritérii preshranicni spolupriace (spole¢né planovani, spolecnd realizace,

spolecné financovani a spole¢ny persondl). (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2016)

Soucasn¢ musely byt nastaveny i kontrolni mechanizmy, které garantovaly kontrolu
spravného a transparentniho Cerpani a vyuziti prostfedkt v jednotlivych projektech, ve
shod€ s ndrodnimi pravidly i pravidly ES (¢l. 16 Nafizeni 1080/2006 o ERDF). Funkce
kontrolora byla stanovena pro ob¢ partnerské zemé& a za Ceskou stranu ji vykondvalo
Centrum pro regiondlni rozvoj CR. (CRR CR). Mezi zisadni tikoly kontrolora spadalo
napiiklad schvalovani harmonogramu piedklddani zadosti o platbu (v pifipadé¢ Ceského
Lead partnera), kontrola zpiisobilosti vydaju ceskych kooperac¢nich partnerti, kontrola
zadavani vefejnych zakdzek, vyddvani stanovisek ke zméndm projektii pro ceské partnery,
dokladové kontrola vydajii pfedklddanych a ndrokovanych ceskym partnerem, kontrola
udrzitelnosti u &eskych partneri apod. Vydaje na &innost CRR jak kontrolora byly

financovany ze stejnojmenného projektu. (Centrum pro regiondlni rozvoj, 2019, [ online])

MozZny podil piispévku z ERDF byl v maximélni vysi 85 % uznatelnych vydaja,
¢lensky stdt se podilel na pokryti vydaji vysi 15 %. Podil piispévku ¢lenského stitu byl
jesté déle sloZen z 91,5 % z vnitrostatnich vefejnych zdrojl, zbyvajicich 8,5 % podilu byly
zdroje soukromé, vétSinou se jednalo o piispevek piijemce z vlastnich zdrojii s moZnosti
vécného plnéni. Propldceni dotaci probihalo ex post, tedy po ptredloZeni prokdzanych

vydaji povétenému certifikanimu organu (PCO), kterym bylo v tomto piipadé MMR.
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V priibéhu realizace projektii bylo mozné pozadat o pouze prubézné platby uskute¢néné po
predloZeni dokladd o vynaloZenych vydajich, nikoliv o z4lohy. Uétovani probihalo pouze

v eur. ((Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2016)

Program spadal mezi regiondlni operacni programy a pro sledované obdobi pro n¢j
bylo vyc¢lenéno 207,40 mil. eur, které byly doplnény ¢astkou 36,60 mil. eur z nirodnich

vefejnych zdrojit CR a SRN. (Programovy dokument, 2007, [online])

Z celkové alokace prostiedkll z ERDF ve vysi 207 396 944 eur byla technickd pomoc
zajisténa Castkou 12 443 816 eur, pro samotnou realizaci projektli byla vyc¢lenéna Castka
194 953 128 eur. Z téchto prosttedkli byl nejvétsi podil uréen pro podporu projektii

v Prioritni ose 1 — celkem 106 202 694 eur. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2016)

V dtsledku zmén provedenych v pribéhu programového obdobi byla Cast prostiedki
uspofena a po provedeni potiebnych revizi a néslednych bylo mozné takto vracené
prostiedky pouZit na dal§i projekty. Upravy a zmény se tykaly moZnosti schvalovani
rezervnich projektl nebo organizace workshopli zaméfenych na vydctovani projekti
urcené pro Lead partnery a projektové partnery. Piedev§sim pak byly optimalizovany
nekteré procesy vcetné podpory uzsiho a koncepéniho monitoringu projektl. Soucasné
také byly provedeny pfesuny prostfedkii mezi jednotlivymi prioritnimi osami, konktrétné
navyseni Prioritni osy 1 na ukor ostatnich prioritnich os. Uvedené efektivni zmény vyrazné
pomohly k dosazeni vice jak 95% véazani a konecného vyplaceni prostiedkl. (Ministerstvo

pro mistni rozvoj, 2016)

Pro obdobi let 2007 — 2013 bylo prvotnim cilem podpofit 622 projektii. Ve vysledku
bylo podpoteno ,,pouze* 238 projektl celkovou ¢astkou 185 593 055,81 eur (bez technické
pomoci), coZ odpovidd 95,2 % navédzanych prostfedkii. Schvédlené prostiedky ERDF byly

vyplaceny v plné vysi. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2016)

Ve sledovaném obdobi bylo 125 Zadosti o poskytnuti dotace v celkové vysi
99 819 555,58 eur zamitnuto z divodu nevyhovéni pozadavkiim programovym podminek.
DalSich 46 Zadosti o poskytnuti dotace v celkové ¢astce 29 989 178,97 eur bylo Zadateli

stazeno zpét. Kone¢né hodnoceni programu bylo ukonéeno v roce 2016 po vyuctovani
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a doCerpani vSech realizovanych projekt. Presto zistala k 31. 3. 2016 nevypotddana
prubézna zadost o platbu ve vysi 13 531 320,09 eur, kterd by méla byt vyplacena po

schvéleni Evropské Komise do 31. 3. 2017. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2016)

Pocatek programového obdobi byl charakteristicky nulovym poctem projektd,
skute¢né Cerpani zapocalo az v roce 2009, kdy bylo schvéleno celkem 68 projekti. Béhem
nasledujicich let dochdzelo k postupnému navySovani poctu schvdlenych projekti, jak je

zachyceno v grafu €. 6. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2016)

Graf 6: Vyvoj poctu projektt dle PO za obdobi 2007-2014

Vyvoj poctu projektd dle PO za obdobi 2007-2014
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016, vlastni zpracovéni

V ramci preshrani¢ni spoluprice Ceské republiky a Svobodného stitu Sasko bylo
v programovém obdobi 2007-2013 evidovano celkem 409 projekt ve tiech stanovenych
prioritnich osach s celkovou alokaci prosttedki ve vysSi 273 464 733,48 eur. (Ministerstvo

pro mistni rozvoj, 2016)

Vzhledem k tomu, Ze ve své praci hodnotim pifeshrani¢ni spoluprici z pohledu
regionu soudrznosti Severozdpad (NUTS 2), jsou dédle uvadéné udaje upraveny o data
vztahujici se ke kraji Libereckému., aby tak hodnoceni odpovidalo parametrim platnym

pro sledovanou oblast. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2016)
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U 244 projektt s ptispévkem ve vysi 175 530 238,22 eur byli Zadateli a tedy i Lead
partnery subjekty ze Saska. Cesti nositelé projektt predloZili celkem 165 zamérii v celkové
vysi piispévku 97 934 795,26 eur, kdy pouze 82 projektit bylo ptedloZeno Zadateli, kteii
maji sidlo v krajich patficich do regionu soudrZnosti Severozdpad a celkovd hodnota jimi

poZadovaného piispévku ¢inila 52 591 551,53 eur. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2016)

Podle poctu projektii evidovanych v jednotlivych prioritnich osich bylo nejvice
projekti zatazeno v Prioritni ose 2 — ,,Rozvoj hospodafstvi a cestovniho ruchu“. Do
tohoto tématu byla zaclenéno 222 projektd v hodnoté piispévku 150 210 033,50 eur
(Svobodny stat Sasko — 138 projektti v hodnoté 105 180 011,57 eur, CR 84 projektt
v hodnoté piispévku 45 030 021,93 eur. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2016)

V Prioritni ose 1 — ,,Rozvoj rimcovych spolecenskych podminek v dotacnim tuzemi*
bylo celkem evidovdno 103 projekti v celkové hodnoté piispévku 65 027 639 eur
(Svobodny stit Sasko 56 projektt v hodnoté 36 990 346 eur, CR 47 projektii vhodnoté
28037 293 eur. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2016)

Nejnizsi pocet projektl byl za¢lenén do Prioritni osy 3 — ,,Zlepseni situace ptirody
a zivotniho prostredi®, ve které bylo evidovano celkem 84 projektti v hodnoté piispévku
58227 061,18 eur (Svobodny stit Sasko 50 projektd v hodnoté 33 359 880,47eur,
CR 34 projekty v hodnoté piispévku 24 867 180,71 eur. (Ministerstvo pro mistni rozvoj,
2016)

Z vyse uvedenych udaji je partné, Ze nejvétSi zdjem zadateli je o projekty
podporujici rozvoj cestovniho ruchu a navazujicich aktivit, coz odpovidd i tendencim
vyuzit ¢asteCné prumyslové zény k podpofe indrustridlni turistiky a jeSté vice rozsitit
aktivity v jiz znamych turistickych destinacich, naptiklad v KruSnych horich a ldzenskych
oblastech. Alokace prostiedii celého programu pteshranicni spolupriace do priorini osy

urcené na podporu projektii piimo zamétenych na Zivotni prostiedi je objemove nejmensi.
Z pohledu oblasti podpory, na které byla dale ¢lenéna Priorini osa 3, bylo v oblasti

podpory ¢. 1 — ,Kooperace v oblasti ochrany klimatu, ochrany lesi a piirody,

péce o krajinu a odpadového hospodaistvi® predlozeno celkem 65 projekti v hodnoté
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ptispévku 35865 920 eur. PIné realizovano bylo 37 projekti v hodnoté piispévku
19 826 613 eur. Z tohoto poctu byl pouze u 16 projektd leader partnerem Cesky subjekt,
21 projekt zastitily subjeky saského partnera. Nejvyssi castka ptispévku 1,652 mil. eur byla

pozadovana na zajiSténi projektu vystavby centra déti a mlddeze pro ochranu
pfirody a Zivotniho prostfedi Hammerpark Plauen / lesopark AS. Hlavni zdjem Zadateli

spadal do témat zarazenych do oblasti podpory 2 — ,Opatieni v oblasti protipovodiiové
ochrany, vodniho hospodéfstvi a vodnich staveb, ochrany vodnich tokii*. Nejvyssi c¢astkou
4. 810 342 eur mél byt podpoten projekt saského partnera ,,Cisté vody horntho Krugnohoit,
némecko-Cesky projekt odvadéni a cCiSténi odpadnich vod* a projekt ,,VODAMIN®
iniciovany Usteckym krajem a jeho Ceskymi partnery zaméfeny na feSeni spoleného
problému tykajicitho
rozvoj, 2016)

zasobovani pitnou i uzitkovou vodou. (Ministerstvo pro mistni

Vyse uvedené poCty projektil a Cdstky prispévku pouze zobrazuji zdjem Zadateld
v jednotlivych oblastech pieshrani¢ni spoluprice. Skutecnost je velmi odliSnd, protoze

z celkového poctu 409 evidovanych projektl jich nebyla relizovdna téméf polovina.

Tabulka 4: Rozdélen{ projektii dle stavli zpracovani (v tis. eur)

Stav projektu: pouze evidovdin > > vysSe PO1 PO2 PO3
pocet | prispévku

celkem 29 11 388 | Pocet/Castka | Pocet/¢astka | Pocet/Castka

Svobodny stat Sasko 18 6333 10/3 378 4/1 453 4/502

Ceska republika: 11 5055 5/1 677 4/2 867 2/511

Stav projektu: zamitnuto

celkem 102 69 041 | Pocet/Castka | Pocet/C4stka | Pocet/Castka

Svobodny stat Sasko 62 47 084 | 36/29 183 11/8 746 15/9 155

Cesk4 republika: 40 21957 | 21/ 9 386 11/4 356 8/8 215

Stav projektu: realizovany,finanéné

uzavieny, vydaje certifikovdny...

celkem 238 185.593 | Pocet/Castka | Pocet/¢4stka | Pocet/Castka

Svobodny stat Sasko 136 111 643 | 70/61.840 40729 672 26/20 131

Cesk4 republika: 102 73950 | 51/38 803 29/24 005 22/11 142

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016, vlastni zpracovani
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Projekty realizované v Prioritni ose 1 byly zaméfené na rozvoj socidlnich aspektl
v pohrani¢nich oblastech. Z celkového poctu projektii byl 21 projekt realizovan v oblasti
podpory 1 — ,, Kooperativni zlepSeni a rozvoj infrastruktury*. Jednalo napiiklad o projekt
Pieshraniéni dopravni propojeni v oblasti Centralniho Krugnoho#{ - I. a II. etapa/CR nebo
,»Silni¢ni spojeni Adorf - A$/Sasko). Nejvice projekt (71) vSak bylo zaméfeno na oblast
podpory 2 — ,,Kooperace v oblasti lidskych zdrojti, sociokulturniho rozvoje a partnerské
spoluprace. Oblast podpory 3 —,, Kooperace v oblastech bezpecnosti zaichrannych sluzeb,
ochrany ptred katastrofami a protipozarni ochrany* vyuZili Zadatelé pro realizaci celkem
14 projekti a do oblasti podpory 4 — ,,Fond malych projekti* byly zatazeny 4 projekty.
V prubéhu programového obdobi byla dodate¢né vymezena jeste¢ dalsi oblast podpory,
ktera se tykala opatfeni na odstranéni Skod zpiisobenych povodnémi v srpnu 2010 vcetné
podpory preventivnich opatieni souvisejicich s povodnémi. V této oblasti bylo podpotfeno
celkem 11 projektt a prosttedky byly ziskdny pfesunutim castky 7,5 mil eur pivodné

alokovanych v Prioritni ose 2. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2016)

7. dosazenych vysledkii vyplyvd enormni zdjem subjekti o posilovani dalsi
spoluprdce pfedevSim v oblasti podpory 2 — , Kooperativni opatfeni v oblasti lidskych
zdrojt, sociokulturniho rozvoje a partnerské spoluprace, stejné tak jako v oblasti
podpory ¢&. 4 — ,Spole¢ny fond malych projektd”“. Hlavni piinosy projekt
realizovanych v Prioritni ose 1 spoc¢ivaly v potvrzeni zdjmu obyvatel i naddle vzdjemnou
spolupraci odbourdvat aktudlni rozdily v pohrani¢i a uskutec¢iiovat dalsi kroky ve zlepSeni
prichodnosti hranic. Prioritni osa je tak z hlediska realizace hodnocena jako velmi
uspesnd. Celkové bylo v této prioritni ose vyplaceno 100 543 tis. eur. (Ministerstvo pro

mistni rozvoj, 2016)

V Prioritni ose 2 - ,,Rozvoj hospodarstvi a cestovniho ruchu® bylo realizovano
celkem 69 projekt, z toho do oblasti podpory 1 — ,,Hospodaiskd kooperace a rozvoj
preshrani¢nich hospodéiskych struktur® byla zahrnuto 13 projekti a 56 projekti bylo
realizovanych v oblasti podpory 2 — ,,Podpora hospodaiské spoluprace®. Projekty byly
zaméfeny na zlepSeni spoluprace v oblastech vyzkumu a technologii a oblasti cestovniho
ruchu. Jako jednoznacny piinos projekti je mozné oznalit napiiklad vybudovéni
novych a zrekonstruovani stdvajicich turistickych cest v délce 229 km. Dosazené vysledky

odrdzi zdajem subjekti o rozvoj aktivit v oblasti cestovniho ruchu v dota¢ni oblasti.
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Turistické projekty byly také pozitivné pfijimdny Sirokou vetejnosti. Realizace Prioritni
osy 2 byla hodnocena jednoznacné pozitivné. Celkové bylo v prioritni ose vycerpano

53 678 tis. eur. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2016)

Pro Prioritni osu 3 — ,ZlepSeni situace pfirody a Zivotniho prostiedi* byly navdzany
prostiedky ve vysi 91,89 % alokace, tedy prostiedky ve vysi 31 273 tis. eur. Celkem bylo
realizovdno 48 projektli, z toho 39 projekti v oblasti podpory 1 — ,,Kooperace v oblasti
ochrany klimatu, ochrany lesti a pfirody, péCe o krajinu a odpadového hospodarstvi*,
ostatni projekty spadaly do oblasti podpory 2 — ,Opatfeni v oblasti podpory
protipovodiiové ochrany, vodniho hospodéistvi a vodnich staveb, ochrany vodnich tokd*.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2016)

Nejvice projektii bylo zaméfeno na oblast zlepSeni spoluprice ve sféie
environmentdlniho vzdélavani, celkem 21 projekt, 17 projektl bylo cileno na zlepSeni
spoluprace v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a pfirody. Akvizi¢ni opatieni realizovana
v priabéhu programového obdobi pfispéla k tomu, Ze byly realizovany kvalitni ekologické
projekty. Pozitivné byly hodnoceny napiiklad projekty zaméfené na odvadéni a ciSténi
odpadnich vod nebo na vystavbu spole¢nych zafizeni na likvidaci odpadnich vod.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2016)

Pifikladem muze byt projekt ,,VODAMIN“ s pozadovanou vysi piispeévku
téméf 3 mil eur. Spoleény projekt byl iniciovany Usteckym krajem a jeho &eskymi
partnery. Némeckym partnerem byl Sasky bansky drad, Sasky stitni tfad pro Zivotni
prostiedi, zemédélstvi a geologii a mésto Oelznitz. Cilem projektu bylo nalézt feSeni
spolecného problému tykajiciho zdsobovani pitnou i uzitkovou vodou, déle zajisténi Cistoty
a kvality podzemnich i povrchovych vod, pfedev§im v pohrani¢nich uhelnych revirech,
kde je kvalita vody piimo ovlivnéna dilnimi ¢innostmi. Hlavnim cilem projektu bylo
zajistit efektivni opatieni ovliviiujici kvalitu vody po dpravé dilnich vod z hnédouhelné
tézby, opatfeni pro hornické oblasti po ukonceni t€Zby, upiesnit vliv zvySovani hladiny

diilni vody na Zivotni prostfedi a infrastrukturu. (Ustecky kraj, 2011, [online])

Celkové byly v Prioritni ose 3 vycerpany prostiedky ve vysi 31 273 tis. eur.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2016)
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Tabulka 5: Primérna vySe Cerpanych prostiedkil na obyvatele dotacniho izemi (v eur)

Celkem za program PO1 PO 2 PO 3

Cerpana ¢astka (v tis. eur) 185 593 100 543 53678 31273
Pocet obyvatel dotac¢niho Uzemi ( v tis) 3264
Z toho: Sasko 1703

Ceska republika 1561
Region soudrznosti Severozapad 1122
Z toho: Karlovarsky kraj 299

Ustecky kraj 823
Primérna vyse Cerpani na obyvatele 56,90 30,80 16,45 9,60
dotacniho uzemi (v eur)
Primérna castka Cerpani RS Severozapad 63 842 34 558 18 457 10771
(v tis. K¢)
Z toho: Karlovarsky kraj 17013 9209 4919 2870

Ustecky kraj 46 829 25 348 13538 7 901

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016, vlastni zpracovani

V ramci monitorovacich opatieni bylo provedeno hodnoceni vlivu jednotlivych
projekti na Zivotni prostiedi. Predkladané projekty byly posuzoviany na zdklade
definovanych environmentélnich indikatorti, které mély stanovit miru pozitivnich vlivli na
Zivotni prostiedi. V kategoriich - ,,zaméfen na Zivotni prostiedi®, ,,pfiznivy dopad na
Zivotni prostredi* a ,,neutrdlni k Zivotninu prostiedi. Z téchto hledisek bylo nejvice
projektli napfi¢ vSemi prioritnimi osami hodnoceno jako neutrdlni k Zivotnimu prostiedi
(125 projektt), dalsi kategorie byly zastupeny vyrovnané (56 a 57 projektit). Piijemnym
zjisténim je, zZe v Prioritni ose 3 byl jako ,,neutrdlni k Zivotnimu prostiedi* hodnocen pouze
jedniny projekt a z celkového poctu 48 projektd jich 36 bylo zarazeno do kategorie

,zaméten na Zivotni prosttedi*. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2016)

4.5 Region soudrznosti Jihozapad
4.5.1 Poloha a administrativni ¢lenéni

Region soudrznosti (NUTS 2) je situovan podél jizni a jihozdpadni hranice Ceské
republiky. Na vychod¢ sousedi s krajem VysoCina a Jihomoravskym krajem (region
soudrznosti Jihovychod), na jihu s Rakouskem a na zdpad¢ se Spolkovou republikou
Némecko, konkrétn€ s tizemim Svobodného stitu Bavorsko. Na severu md spolecnou
hranici s  krajem  Karlovarskym, krajem  Usteckym  (region  soudrZnosti

Severozdpad) a krajem Stfedoeskym (region soudrznosti Stiedni Cechy). Oblast regionu
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Jihozdpad je soudésti euroregiont Egrensis, Sumava-BayerischeWald-MiilViertel a Silva

Nortica. (ROP Jihozéapad, 2015, [online])

Uzemi regionu soudrznosti je tvofeno dvéma kraji (NUTS 3), krajem
Jihoceskym a krajem Plzeniskym. V rdmci ¢lenéni LAU 1 je dzemi rozdé€leno na 14 okrest.
Na urovni LAU 2 tvofi dzemi regionu 1 1250bci. V porovnéni s regionem soudrZnosti
Severozdpad je vtéto oblasti mira integrace sidelnich jednotek do vétSich
administrativnich celkli niZ$i, ale i zde se v oblasti pohrani¢i v minulosti projevil vliv
odsunu obyvatelstva némecké narodnosti v ramci povédleéného vyporadéni.
V porovnani s ostatnimi regiony NUTS 2 se na tzemi regionu Jihozdpad nachdzi nejvyssi

pocet obci, ale napiiklad ve srovnani sregionem soudrZnosti Severozdpad je jejich

rozdé&leni v jednotlivych krajich vyrovnangjsi.(Cesky statisticky tiad, 2019 [online])

4.5.2 Struktura osidleni a demografické udaje

Podle tdajti Ceského statistického ustavu Zilo k 31. 12. 2017 na tzemi regionu
soudrZnosti Jihozdpad celkem 1218 408 obyvatel, coz predstavuje 11,51 % obyvatel
republiky. PocCtem obyvatel se tak region fadi na 5. misto mezi ostatnimi jednotkami
NUTS 2. Hustota osidleni ke stejnému datu byla 69 obyvatel na km? a region tak patif
mezi oblasti s nejniz§i hustotou obyvatel v CR. Hodnoty se dlouhodobé pohybuji
v rozmezi 66,8 — 69 obyvatel na km? (porovnani let 2000 — 2017) a stdle se zvySuji. V&t

Y

hustota osidleni je v Plzefiském kraji. (Cesky statisticky tiad, 2018 [online])

Demograficky vyvoj kraje je dlouhodobé& pfiznivy. Podle statistickych zjiSténi stoupl
celkovy pfirtstek obyvatelstva béhem let 2007 — 2018 z hodnoty 3%o na hodnotu 4,7 %e.
(Cesky statisticky ttad, 2019 [online])

Sidelni struktura regionu je pomérné rozdrobend. Uzemi se fadi k oblastem
s vysokym podilem malych obci do 500 obyvatel, naproti tomu podil obci s poctem
obyvatel do 5000 je nizky a nejvice jsou zastoupeny obce do 2000 obyvatel. Podil
méstského obyvatelstva je 65,5 %. (Cesky statisticky tifad, 2018 [online])

Koncentrace obyvatelstva je rozdilnd i v jednotlivych krajich regionu a stejn¢ tak je

rozdil mezi jednotlivymi kraji z hlediska drovné center osidleni. V Jihoceském kraji je
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uroven osidleni témét stejnd v krajském mésté 1 v dalSich vétSich méstech. Nejvice
dominantnim centrem jsou Ceské Bud¢jovice, ale i ostatni okresni mésta a regiondlni
aglomerace plni pro své okoli funkci centra (oblast Tdbora, Pisek, Jindfichiv Hradec,

Strakonice, Cesky Krumlov). (ROP Jihozépad, 2015, [online])

V Plzeniském kraji je vyraznéjsi rozdil mezi krajskym méstem a ostatnimi vySSimi
centry. V krajském mésté zije téméi 30 % obyvatel kraje a sidelni kultura kraje je vyrazné
monocentrickd. V rdmci regionu soudrznosti predstavuji ob& krajskd meésta hlavni poly
rozvoje a konkurenceschopnosti, centra niz§iho fadu plni pro své okoli neméné vyznamné

funkce obsluzné a pracovni. (Cesky statisticky tfad, 2018 [online])

4.5.3 Hospodafrstvi regionu - struktura ekonomické zakladny

Region soudrznosti patii z hlediska ekonomické aktivity mezi oblasti se silnym
rozvojovym potencidlem. Ekonomick4 droven regionu je ve srovndni s ostatnimi oblastmi
republiky velmi dobrd, velky podil na tom maji zejména regiondlni centra Ceské

Budg¢jovice a Plzen.

Okrajové casti regionu jsou vyrazn€ zavislé na rozvojovych centrech. Kraj
dlouhodob¢ vykazuje vysokou miru ekonomické aktivity, s tim také souvisi nizkd mira

nezaméstnanosti na vétsi ¢asti uzemi. (Cesky statisticky tiad, 2019 [online])

Primyslové cCinnosti jsou koncentrovany do oblasti nejvétSich sidel a dilezitych
dopravnich os. Nejvétsi podil na tvorbé HDP ma zpracovatelskych priimysl, ddle odvétvi
dopravy, stavebnictvi, sféra obchodu, oprav a komer¢nich sluZeb. V se regionu nenalézaji
vyznamnd loZiska nerostnych surovin, jednd se pouze o pisky, Stérky a jily vyuZitelné pro
keramicky primysl, téZebni primysl ma pomérné malé zastoupeni. Omezeni téZkého
pramyslu bylo kompenzovdno narGstem sféry sluzeb. (Cesky statisticky uiad, 2018

[online])
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Z dlouhodobého hlediska se HDP regionu soudrznosti vyviji velmi pfiznivé, viz graf
¢. 7. Vroce 2017 dosdhl HDP castky 502 558 mil. K¢ a v pfepoctu na obyvatele regionu
tvofil ¢astku 412 471 K¢&. (Cesky statisticky tfad, 2018 [online])

Graf 7: Vyvoj HDP regionu soudrznosti Severozdpad v obdobi 2013-2017
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Zdroj: Cesky statisticky tfad, vlastni zpracovani

Zemgdélska ¢innost je provozovana na perifernich izemich venkovského charakteru,
Casto se jednd o hospodaisky slabé regiony. V poslednich letech je v oblasti zemédélské
vyroby patrnd pozvolné orientace spiSe na multifunkéni zemédé&lstvi a produkéni funkce je
postupné omezovéna. Vyznam ziskava ddrzba krajiny nebo aktivity souvisejici s rozvojem
cestovniho ruchu. Pfesto jsou piijmy z vlastni zeméd¢€lské produkce pro region stéle
prevazujici a zdsadni. Vyznamnou oblasti zeméd¢lstvi je chov ryb, dribeze a tézba dieva.

(ROP Jihozépad, 2015, [online])

Z oblasti potravinaiské vyroby je pro region tradic¢ni vyroba piva. Oblast cestovniho
ruchu, vcetné lazenstvi, md souCasnosti nejvyrazngjSi rozvojovy potencidl nejen ve
venkovskych oblastech, ale i ve méstech a postupné se stavd stdle vyznamnéj$i oblasti

ekonomiky kraje. (ROP Jihozapad, 2015, [online])

PrestoZe kliCovou roli v hospodafstvi regionu hraji velké podniky, malé a stfedni
podniky tvofi vyznamnou souc¢ést spektra ekonomickych subjektii. Vyvoj v poslednich péti

letech zaznamenal nértst predevSim v oblasti tercidlniho sektoru, coz odpovida celkovému
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vyvoji poptdvky po rozsifeni oblasti sluzeb. Souhrnné je mozné konstatovat, Ze region ma
velmi dobrou ekonomickou uroven ve srovnani s ostatnimi regiony CR. (Cesky statisticky

urad, 2018 [online])

Tabulka 6: Ekonomické subjekty RS Jihozdpad — srovnéni 2017-2013

Pievazujici ¢innost -OKEC 2017 2013 rozdil
vybrané ¢innosti 2017-2013

Zem¢délstvi, myslivost, lesnictvi, rybarstvi 21 342 18 577 2765
Té&Zebni pramysl v¢. zpracovatelského p. 8214 8391 -177
Ostatni pramysl 25 288 24 815 473
Stavebnictvi 37 664 36 484 1180
Cinnosti k ochrané Zivotniho prostiedi v¢. sanaci 930 986 -56
a odpadu

Maloobchod vcetn€, ubytovdni a stravovéni, 56 697 56 042 655
sportovnich a reklamni ¢innosti

Doprava, spoje, skladovani 7572 7351 221
Financni sluzby 6753 16 693 -8 012
Realitn{ sluZby, prondjmy 15 588 14 172 1 496
Vefejna sprava 31255 3124 1
Ostatn{ ¢innost v tercidlnim sektoru 115 056 99 706 15 350
Ostatni ¢innosti v kvartérnim sektoru 3442 2911 531
celkem 301 671 289 198 12 473

Y

Zdroj: Cesky statisticky tifad, vlastni zpracovani

4.5.4 Zivotni prostiedi

Na vétsSiné uzemi regionu je zZivotni prostfedi hodnoceno jako piiznivé, méné
postizené. Oblast se vyznacuje rozmanitou a relativné nezdevastovanou krajinou a také
velkym mnoZstvim vodnich ploch, které zaujimaji témét 4 % rozlohy regionu. Na tzemi se
nachdzi chrdnéné oblasti pfirozené akumulace vod Novohradské hory, Tteboniskd péanev,
Sumava, Brdy a Slavkovsky les, které maji celorepublikovy vyznam. (ROP Jihozdpad,

2015, [online])

Dal$im typickym rysem regionu je velké mnoZstvi rybniki a velkd vodni dila
vitavské kaskady Orlik a Lipno. Znac¢ny rozsah vodnich ploch ptfedstavuje v poslednich

letech pomérné velké riziko povodni, coZ je z velké miry zpiisobeno pfedchozimi dpravami
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krajiny pro jiné vyuZiti, napiiklad v zemeéd¢€lstvi. Tyto zasahy ¢astecné narusily pfirozenou
funkci krajiny a v sou€asné dobé je nutné pokraCovat v rozSifovani protipovodiovych
opatfeni. Oblast regionu soudrZnosti Jihozdpad je mozné rozd¢lit na dvé odliSna tzemi.
Severni Cast piihranic¢i je CasteCné zatizend dopady Cinnosti t€Zkého pramyslu v minulosti.
JiZni ¢4st uzemi piihranic¢i naopak disponuje znacnym krajinnym a pfirodnim potencidlem
vyuzitelnym pro realizaci opatfeni k ochrané druhti a biotopt, vodnich ekosystémt apod.

(ROP Jihozépad, 2015, [online])

Stéatni hranice regionu je vtvorena pohotfim a vrchovinou. Nejvétsi chrdnénou oblasti
je ndrodni park Sumava a soudasnd je na tzemi regionu je§té daliich 6 chrdnénych
krajinnych oblasti, véetn¢ oblasti evropsky vyznamnych lokalit spadajicich do programu
NATURA 2000. Nejen oblast Sumavy je dlouhodobé v centru pozornosti z hlediska feSeni
situace lesnich porostli zasaZzenych klrovcem a z hlediska dopadd klimatickych zména na

stav pifrody v této lokalité. (ROP Jihozdpad, 2015, [online])

Na vétSing€ uzemi se podafilo v pribéhu poslednich let razantné sniZit hodnoty emis{
a kvalitu ovzdu$i je moZzné na vétSin€ uzemi oznacit za dobrou. V né&kterych lokalitdch
ovlivituje kvalitu ovzdusi vyrazny ndrist tranzitni automobilové dopravy, predevSim na

hlavnich dopravnich tazich. (ROP Jihozéapad, 2015, [online])

Graf 8: Vyvoj stavu emisi v regionu soudrznosti Jihozdpad v obdobi 2018-2017

Vyvoj stavu emisi dle REZZO 1-4 za obdobi
2008-2017 v regionu soudrznosti
Jihozapad

2015
2016

2008 | 2009 = 2010 2011 | 2012 2013 | 2014 @ 2015 | 2016 @ 2017
W tuhé I4tky 058 | 051 052 049 049 05 045 045 045 045
moxid sificity | 1,01 1,07 089 083 084 083 074 074 046 046

oxid dusikaty = 1,29 = 1,16 1,13 1,07 1,07 1,03 099 095 085 0,99
moxid uhelnaty| 64 609 631 588 595 603 514 523 514 517

s

Zdroj: Cesky statisticky tfad, vlastni zpracovani
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Na rozdil od regionu soudrZnosti Severozédpad, ktery v letech 2013 — 2017 vykazuje
ndriist investic do oblasti Zivotniho prostiedi, je v regionu soudrZnosti Jihozdpad ve
stejném obdobi, tendence naprosto opacnd. Jak je patrné z grafu €. 9. nejvySsi hodnoty
dosahly investice vroce 2014, ale v prubéhu nasledujicich tfech let klesly téméf na

polovinu této hodnoty. (Cesky statisticky tad, 2018, [online])

Graf 9: Vyvoj investic na ochranu ZP 2013-2017 - Jihozdpad
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Zdroj: Cesky statisticky tifad, vlastni zpracovani

4.5.5 Regionalni disparity

Na rozdil od regionu soudrZnosti Severozdpad neni na uzemi regionu soudrznosti
Jihozdpad 7Zadnd oblast zafazena mezi regiony se soustfedénou podporou stitu. Pouze
nckolik tizemnich jednotek je oznaceno jako hospodéisky slabé regiony. (ROP Jihozédpad,

2015, [online])

Oblast mé atraktivni a strategickou polohu z hlediska spojeni s ostatnimi regiony
republiky i v sousednich stitech. Nejvétsim negativem je vysokd frekvence dopravy
silni¢ni i Zelezni¢ni. Regionem vedou hlavni Zelezni¢ni a silni¢ni tranzitni koridory véetné
tras mezinarodnich. Protipdlem k pietizené dopravni infrastruktufe je nedostatecna,

nevyhovujici a zastarald silni¢ni sit ve venkovskych oblastech. RoztfiSténd sidelni

struktura vyZaduje vysoké ndklady na vybudovani dostatecné silnicni a technické
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infrastruktury i v perifernich oblastech. Nepfiznivd situace v této sféfe vyznamné ovliviiuje
kvalitu Zivota obyvatel a jednim z faktorGi vysidlovdni venkovskych oblasti. (ROP

Jihozapad, 2015, [online])

Stejné¢ jako v regionu Severozdpad je i v tomto regionu mnoho nevyuZitych,
chétrajicich a opusténych aredlli a objekti, které vlivem restrukturalizace a transformace
ekonomiky ztratily své ptivodni vyuziti. Oblast pohrani¢i byla minulym rezimem obecné
vyuzivéana pro vojenské ucely, 1 kdyZ ne v tak velkém rozsahu jako tomu bylo v regionu
Severozédpad. Tato tzemi jsou dosud ekologicky zatizend a probihaji na nich rozsihlé

sanace.

I pres velky podil cestovniho ruchu na celkové ekonomice regionu, je
kvalita a droven zdkladni turistické infrastruktury nedostatecnd, to se tyka zejména zimni
turistické sezony. Tato situace je ovlivnéna i sezénnosti nabidky. ((ROP Jihozapad, 2015,

[online])

V regionu je pomé&rné piizniva situace na trhu préace, podil nezaméstnanych osob ma
dlouhodob¢ klesajici tendenci. O roku 2010, kdy tvofil tento podil 6,51 %, klesl do roku
2017 na hodnotu 2,84 % a podle odhadt roku 2018 dosahl hodnoty 2,26 %. V nékterych
oblasti je mira nezaméstnanost vys§i, napiiklad v okrese Cesky Krumlov nebo Pisek. Podle
negativni dopad soucasného demografického vyvoje spole¢nosti, tedy zvySujici se podil

obyvatel v poproduktivnim véku, je i zde patny. (Cesky statisticky tiad, 2018, [online])

4.5.6 Plzensky kraj

4.5.6.1 Poloha a administrativni ¢lenéni
Plzefisky kraj se rozkladd na tzemi jihozdpadnich Cech, sousedi na vychodd
s JihoCeskym krajem na severu se StfedoCeskym krajem a severozdpadé s krajem
Usteckym a Karlovarskym. Nejdel§i &dst jizni a jihozdpadni hranici dzemi sdili

s Némeckem, konkrétn¢ se Svobodnym statem Bavorsko.
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Rozlohou 7 649 km? je Plzefisky kraj tietim nejvétsim krajem CR (9,7 % tizemi CR)
a je tvofen sedmi okresy — DomaZlice, Klatovy, Plzen-jih, Plzen-mésto, Plzen-sever,
Rokycany a Tachov. Regiondlnim centrem a sidelnim méstem je Plzen. Na tizemi kraje je

501 obec, z nichZ 57 ma statut mésta. (Cesky statisticky dfad, 2019, [online])

4.5.6.2 Struktura obyvatel a demografické udaje

V kraji Zilo 579 228 obyvatel (stav 31. 12. 2017) a z hlediska poctu obyvatel se kraj

fadf na 8. misto v celorepublikovém srovnani. (Cesky statisticky t¥ad, 2019, [online])

Nejrozsédhlejsi je Klatovsky okres, ktery tvoii 25% rozlohy kraje, okres Plzen-mésto
je naopak svou rozlohou 997 km? okresem nejmensim. Podtem obyvatel a tedy i hustotou
obyvatelstva na km?se oviem tento okres fadi zcela bezkonkurenéné namisto prvni. Za
zminku stoji 1 okres Tachov, ktery se fadi rozlohou mezi vétsi okresy kraje, ale hustota
obydlent je vzhledem k méné obydlenym perifernim oblastem Kagperskych hor a Sumavy
velmi nizkd (38 obyvatel na km?). Primérny vék obyvatel kraje je 42,6 let. Bilance
piirtstku obyvatel je dlouhodobé kladnd, v roce 2017 ¢inila 3,8 %o. Stejné hodnoty dosdhl
ptirtstek obyvatel naposledy v roce 2009, nasledujici rok byl zaznamendn razantni pokles
az na hodnotu 0,3 %o., ale tato hodnota v prubéhu poslednich opét postupné nartista.

(Cesky statisticky ttad, 2019, [online])

Vregionu je velmi pfiznivd situace v oblasti nabidky pracovnich mist, mira
nezameéstnanosti je velmi nizk4., v roce 2017 byl podil nezaméstnanych na celkovém poctu
obyvatel kraje 2,55 %, coz ptedstavuje v celorepublikovém srovnani druhou nejnizs$i miru

nezaméstnanosti. (Cesky statisticky ttad, 2019, [online])

4.5.6.3 Hospodarstvi kraje

Kraj zaujima strategicky vyhodnou polohu mezi centrdlni ¢4sti republiky a hranici se
zapadni casti Evropy a ma velky potencial pro dal$i rozvoj meziregiondlni spoluprace. Na
jeho uzemi se nachdzi velké mnozstvi duleZitych dopravnich koridord, zejména

A

zelezni¢nich. (Cesky statisticky tfad, 2019, [online])

81



V kraji je aktivnich 164 velkych primyslovych podnikl. Nejvétsi podil v odvétvové
struktufe prumyslu ma vyroba motorovych vozidel (40,3 %), vyroba népoju (28,6 %),
vyroba pryZi a plastl (9,7 %) nebo strojii a zafizeni (9,5 %). Hlavnimi zaméstnavateli jsou
napiiklad Skoda Transportation a.s. nebo Plzefisky Prazdroj. Trzby z prodeje vyrobkd
a sluzeb priimyslové povahy dosdhly v roce 2017 vyse 220 462 mil. K¢ a oproti minulému
obdobi se zvysily o 3,1 %. Nejvétsi podil na vysi trzeb md priimysl zpracovatelsky,
konkrétné¢ vyroba motorovych vozidel. Vyznamny je podil primyslovych podnika kraje na

exportni vykonnosti republiky. (Cesky statisticky tad, 2019, [online])

Podil kraje na tvorb¢ HDP republiky byl 5,1 % (stav k31. 12. 2017),
HDP v piepoétu na obyvatele regionu piedstavoval ¢astku 422 251 K¢&. (Cesky statisticky
urad, 2019, [online])

Kraj méd primyslové zemédé€lsky charakter a z hlediska drovné ekonomiky se fadi
mezi rozvinutéjsi kraje republiky. Primyslové podniky jsou ptfevazné soustiedény do
oblasti plzenské aglomerace. Ostatni uzemi je vyuZivdno zejména pro aktivity v oblasti
cestovniho ruchu. Zemédé€lskd pida zaujima 49,3 % rozlohy kraje a lesni porosty 40,4 %
uzemi regionu Bohat4 historie kraje, mnozstvi lidovych tradic, architektonickych pamatek
a relativné zachovald krajiny jsou hlavnimi faktory intenzivniho rozvoje cestovniho ruchu,

ktery ma velky podil ve sféfe sluzeb. (Cesky statisticky vfad, 2019, [online])

Uzemi kraje je rtiznorodé, mimo horskych pasem Sumavy a Ceského lesa v zdpadni
¢asti kraje je na vychod¢ lesnaty pas Brdského pohofti, ostatni dzemi tvoii pahorkatiny,
vrchoviny a oblast Plzeniské panve. Na tzemi kraje je nejvétsi plocha narodnich parkt
v CR, véetné chranénych krajinnych oblasti. Pro vodohospodaistvi maji velky vyznam
vodni nddrZ Ejpovice a ptehrady Hracholusky a Nyrsko. (Cesky statisticky tdfad, 2019,

[online])
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4.5.7 Jihocesky kraj
4.5.7.1 Poloha a administrativni ¢lenéni

Uzemi kraje se nachdzi v oblasti JiZnich Cech a ¢astecné zasahuje do oblasti Moravy.
Na severu sousedi se StfedoCeskym krajem, na vychodé¢ s krajem VysoCina. Zapadni
hranici tvoii Plzenisky kraj, na jihu sousedi castecné s Némeckem, konkrétné se

Svobodnym statem Bavorsko a s Rakouskem.

Rozlohou 10 058km?, co? piedstavuje téméf 13 % rozlohy CR, se kraj fadi na druhé
misto v republice. Na drovni LAU 1 je tvofen sedmi okresy — Ceské Budg&jovice, Tébor,
Jindfichuv Hradec, Strakonice, Pisek, Cesk)’/ Krumlov a Prachatice. (Cesky statisticky

urad, 2019, [online])

Regiondlnim centrem  a sidelnim méstem jsou Ceské Bud&jovice, dalimi velkymi
mésty jsou Tébor, Strakonice a Jindfichiv Hradec. Na trovni LAU 2 je kraj rozdélen na

624 obce, z nichZ 56 ma statut mésta. (Cesky statisticky diad, 2019, [online])

4.5.7.2 Struktura obyvatel a demografické iidaje

Podle statistickych zjisténi k byl 31. 12. 2017 stfedni stav obyvatelstva v Jihoceském
kraji 639 180 obyvatel, coz predstavuje 6. misto v celorepublikovém srovnani. Nejvyssi
podet obyvatel Zije v Ceskych Bud&jovicich (103 tisice obyvatel), dile v Jindfichové
Hradci a v Tébote. Nejnizsi pocet obyvatel Zije v okrese Prachatice (50 tisic obyvatel).
JihoCesky kraj patii mezi kraje, ve kterych je nejniZsi hustota obyvatel, v roce 2017 to bylo

63,7 obyvatele na km?. (Cesky statisticky tfad, 2019, [online])

Nejrozsdhlej$im okresem je Jindfichiiv Hradec, ktery zaujim4 rozlohou 1 944 km?
témef 20 % vzemi kraje. Nejmensi plochu tvoii okres Strakonice - 1032 km? (Cesky

A

statisticky dfad, 2019, [online])

Primérny vék obyvatel kraje je 42,6 let. Bilance pfirGstku obyvatel je dlouhodobé

kladnd, ovSem relativné nevyrovnand. V roce 2017 byl celkovy piiriistek obyvatel ve vysi
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2,2 %o, ale napiiklad v roce 2007 to bylo 5,2 %o a vroce 2013 pouze O,3%o.(éesky

Y

statisticky dfad, 2019, [online])

V regionu je velmi pfiznivd situace v oblasti nabidky pracovnich mist, mira
nezameéstnanosti je velmi nizk4., v roce 2017 byl podil nezaméstnanych na celkovém poctu
obyvatel kraje 2,2 % a kraj se tak fadi spolecn¢ s krajem Kralovéhradeckym na 4. misto

v celorepublikovém srovnani. (Cesky statisticky tfad, 2019, [online])

4.5.7.3 Hospodafrstvi kraje

Pro JihoCesky kraj je typickym znakem ,,zdravé Zivotni prostfedi, velké mnozstvi
lesnich porosti a rybnikti. Vodni plocha zaujima 4 % a lesni porosty tvoii téméf tietinu
uzemi kraje. V regionu nejsou vyznamnd loZiska nerostnych surovin, nicméné jsou zde
loziska piski, Stérkopiskd, cihlafské hliny nebo raseliny. Oblast je zamétena predevsSim na
rybnikéistvi, zemé&délstvi a lesnictvi, nikoliv na primysl. (Cesky statisticky tfad, 2019,
[online])

V oblasti zeméd¢lstvi je nejvice rozsifena produkce obilovin a brambor, v Zivo¢iSné
vyrobé¢ pievazuje chov ryb a vodni dribeZe. Rybnikéistvi ma v regionu dlouholetou tradici,
produkce ryb pokryva témét 50 % celorepublikové produkce. Dlouholetou tradici ma tézba

dieva a jeho zpracovéni. (Cesky statisticky tiad, 2019, [online])

V kraji bylo k 31. 12. 2017 aktivnich 156 velkych primyslovych podnikl. Nejvétsi
podil v odvétvové struktufe md zpracovatelsky primysl, zejména vyroba motorovych
vozidel, pfivést a ndvésu., ddle pak potravindisky pramysl, stavebnictvi a diky surovindm
také vyroba skla. Dalsi odvétvi zpracovatelského primyslu, textilni a dievozpracujici
pramysl navazuji na ptvodni tradi¢ni ¢innosti regionu. Primyslova vyroba je soustfedéna
do Ceskobudéjovické aglomerace, do okresti Tébor, Strakonice a Pisek. Rostouci podil na
ekonomice kraje ma vyroba a distribuce elektrické energie (jadernd elektrarna Temelin,

E. ON CR). (Cesky statisticky diad, 2019, [online])
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Ptiznivy rozvoj ekonomiky potvrzuje i rostouci objem trZzeb z prodeje vyrobki
a prumyslovych sluzeb, ktery v roce 2017 ¢inil 170 471 mil. K¢ v béznych cenach a oproti

minulému obdobi se zvysil témét o 4 %.(Cesky statisticky dfad, 2019, [online])

Podil kraje na tvorbé HDP republiky byl 4,9 % (stav k31. 12. 2017) a HDP

v pfepoétu na obyvatele regionu byl ve vysi 247 332 K&. (Cesky statisticky ttad, 2019,

[online])

V regionu je pomérné dostatecnad silnicni sit, kterd zajistuje dostupnost sidel, ovSem
napojeni na celorepublikovou délni¢ni sit’ zatim neni zcela dokonceno. V oblasti Zelezni¢ni
dopravy nevedou tzemim kraje Zddné vyznamné dopravni koridory, pouze je zde nékolik
vyznamnych Zelezni¢nich uzl a ur€it¢ je nutné zminit historické pozlstatky prvni
evropské kondspiezni Zeleznice spojujici Ceské Budg&ovice a Linec nebo stile jesté

funkéni jindfichohradecké vizkokolejky. (Cesky statisticky tiad, 2019, [online])

Do katastru kraje patii vice jak polovina Gizemi Néarodniho parku Sumava. Mezi dal§i
chrdnéné krajinné oblasti patii oblast Tieboiisko, Sumava, Blanensky les. V regionu je vice
jak 300 maloplosnych chranénych tzemi a celkovd plocha chranénych lokalit tvoii
pfiblizné 20 % rozlohy kraje. V kraji se nachdzi nejvétsi vodni plocha v CR, kterou je
prehrada Lipno. Mezi dalsi daleZitd vodni dila patii piehrada Orlik nebo Rimov, ktery je
zdrojem pitné vody pro vétSinu kraje. V souvislosti s vystavbou jaderné elektrarny Temelin

byla vybudovana piehrada Nechanice. (Cesky statisticky diad, 2019, [online])

Krom¢ piirodnich pamatek a zachovalé piirody zvySuje atraktivitu kraje také velké
mnoZzstvi pamatkovych rezervaci. Mezi n¢ patii méstské pamdatkové rezervace tvoiené
historickymi centry mést Cesko Bud&jovice, Jindfichtiv Hradec, Tieboti, Tabor nebo Cesky
Krumlov, ktery je zatazen mezi paméitky UNESCO. Z venkovskych oblasti byla mezi
pamatky UNESCO zafazena také ndves v obci Holasovice patiici mezi pamatky lidové

architektury nazyvané ,,selské baroko*. (Cesky statisticky dfad, 2019, [online])

Vyznamnou roli v ekonomice kraje hraje cestovni ruch a na néj navazujici sluzby.

Pocet objektli vyuZivanych pro rekreaci dosdhl poctu témeétr 6 000. Podle statistickych
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udaju z roku 2017 vyuZilo moZnost rekreace v kraji 1,5 milionu ndvs§tévnikd, z toho vice

jak tietinu tvofili hosté ze zahraniéi. (Cesky statistick

458 SWOT

y dfad, 2019, [online])

I ptes zna¢né rozdily v charakterech posuzovanych regionti Severozapad a Jihozapad

jsou nékteré faktory ovliviiujici situaci a rozvoj regionu shodné.

Tabulka 7: SWOT analyza regionu soudrZnosti Jihozapad

Silné stranky/Strength

Slabé stranky/Weakness

Spole¢enské ramcové podminky:

Atraktivni a strategickd poloha
regionu

Intenzivni zdjem obyvatelstva
ptihrani¢nich oblasti o sousedni zemi
Krajska centra jako pdly ristu
ZkuSenosti nabyté z minulych
programovych obdobi

Hospodarstvi:

Potencidl pro rist cestovniho ruchu
Dlouholetd tradice lazenstvi
Nerostné bohatstvi

Obchodni vztahy a propojeni
Dobra ekonomicka droven regionu
Potencidl pro pfimé zahrani¢ni
investice

Infrastruktura:

Pomérné husta sit’ dopravni
infrastruktury, vhodné napojeni na
regiondlni centra a na vnitrozemi
Vhodnd geografickd poloha ve
vztahu k ostatnim regionim CR
Potencidl Vltavské vodni cesty

Lidské zdroje:

Relativné pfizniva vékova struktura
obyvatel regionu — produktivni vék
Sidla univerzit a vysokych skol,
vzdélanostni droven regionu

Spole¢enské ramcové podminky:

Demograficky vyvoj spolec¢nosti,
podil obyvatel mimo produktivni
vek

ZhorSené zivotni podminky

v periferni oblastech

Rozdily v infrastrukturach
Pretrvavajici jazykové bariéry
Nedostate¢na kvalita sluzeb mimo
centrdlni oblasti a mésta
Mnozstvi nevyuZzivanych objekta
a aredlll — brownfields
Nevyhovujici stav technickych

a kulturnich pamatek

Hospodarstvi:

Mizka aroven sluzeb cestovniho
ruchu

Infrastruktura:

Nedostate¢na turisticka
infrastruktura

ZhorSovani technického stavu
dopravni infrastruktury
Nedostate¢néd dostupnost
perifernich oblasti do center
regionu

PIné nevyuzity potencidl Vltavské
vodni cesty
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Zivotni prostiedi:

Regulace tvorby emisi

SniZeni produkce odpadu, recyklace
ZlepsSeni kvality vod — revitalizace a
sanace

Zvyseni poctu Cistiren odpadnich
vod

Znacny pocet chranénych izemi,
rozS8ifovani 1 v rdmci soustavy
Natura 2000

Sanace ekologickych zat¢zi
Udrzitelné lesni hospodaistvi —
vazba na klimatické zmény

Lidské zdroje:
— Celozivotni vzd€lavani — maly
zajem
— Nabidka préace versus studijni
obory

Zivotni prostiedi:

— Oblasti postizené ekologickymi
zatéZemi

— Rezervy v oblasti zpracovani
odpadti-recyklace

— Emise - pretizend dopravni
infrastruktura

— Podpora obnovitelnych zdrojt

— Zasobovani vodou - zadrZzovani
vody v krajiné

— Komunalni odpadni vody — ¢iSténi

Piilezitosti/Opportunities

Hrozby/Threats

Spole¢enské ramcové podminky:

Spoluprace mezi malymi mésty a
obcemi

Vyuziti ICT v oblasti cestovniho
ruchu

Vyuziti brownfields

ZvySovani soudrznosti obyvatel-
spolec¢né aktivity, NNO, mistni
skupiny a spolky

Hospodarstvi:

Podpora podnikatelskych aktivit,
Rozvoj cestovniho ruchu — zlepSeni
nabidky sluzeb

Transfery technologii a informaci

Infrastruktura:

Dokonceni vystavby rychlostnich
komunikaci a délnic.

Rozvoj ostatnich druhti dopravy
Rozvoj modernich integrovanych
dopravnich systémt

ZlepSeni kvality pozemnich
komunikaci, napojeni na komunikace
transevropskych dopravnich siti
(TEN-T)

Spolecenské ramcové podminky:
— Vylidilovani regionu, odchod
obyvatel za pracovnimi nabidkami
v zahranici

Hospodarstvi:
— Mc¢nici se trh- ekonomickd krize
— Nedostatek piimych zahrani¢nich
investic — zména image regionu

Infrastruktura:

— ZvysSujici se podil individudlni
osobni a nakladni automobilové
dopravy

— Omezeni investic na obnovu a
udrzovani stavajicich pozemnich
komunikaci - ndklady na ddrzbu

Lidské zdroje:

— Odliv kvalifikované pracovni sily-
lepsi pracovni nabidky v zahrani¢i

— Starnouci populace

— Odchod obyvatel struktura nabidky
pracovnich piilezitosti

— Odliv vyznamnych zaméstnavatelli
— presun aktivit do jiné oblasti
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Podpora alternativnich forem
dopravy

Lidské zdroje:

Rozsiteni jazykové vyuky aktivity
ZvySovani kvality lidskych zdroji
prostiednictvim rekvalifikace —
Nabidka pracovnich pftilezitosti —
ndrist poctu obyvatel regionu

Zivotni prostiedi:

Spoluprace v oblasti ochrany klimatu
— sniZovani emisi, zdroju znecisténi,
alternativni zdroje

Odstranovani starych ekologickych
ZAteZi

Zefektivnéni odpadového
hospodafstvi, ¢iSténi odpadnich vod
Budovani efektivniho systému
protipovodnové ochrany,
modernizace Ekologickd vychova a
osvéta obyvatel regionu

Ochrana pitné vody a 1é¢ivych
prament

Zivotni prostredi:

ZhorSujici se stav ovzdusi —
ekologické zatéze, dopady
klimatickych zmén

OhroZeni povodnémi a
ekologickymi katastrofami
Ekologické Skody vzniklé mimo
region

Pokles hladiny podzemnich i
povrchovych vod — sucho
Nedodrzovéni zasad udrZzitelného
rozvoje, plytvani piirodnimi zdroji
Neumérné rozSifovani zastavéné
plochy — rozSifovani piiméstskych
oblasti a priimyslovych zén

Zdroj: ROP Jihozapad, vlastni zpracovani

4.6 Program Cil3/Ziel3 Ceska republika — Svobodny stit Bavorsko
2007-2013
Program je uren na podporu projekti zaméfenych na rozvoj spolupridce mezi
¢eskymi a bavorskymi partnery v piihrani¢i obou statl. Projekty by mély pfispét k oZiveni
uzemi regionll a podpofit vzdjemné sbliZovani obyvatel obou stiti v ekonomickych,

socidlnich i kulturnich oblastech. (Programovy dokument, 2007, [online])

4.6.1 Dotaéni uzemi

Rozhodnutim Evropské Komise C (2007) ¢. 6484 ze dne 20. 12. 2007 bylo urceno
dota¢ni vizemi pro Program pieshrani¢ni spoluprice Ceskd republika — Svobodny stit

Bavorsko. (Programovy dokument, 2007, [online])
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Na Ceském uUzemi se program vztahoval na tdrovni NUTS 3 na Karlovarsky,
JihoCesky a Plzensky kraj bez vyuziti pravidla flexibility. Na bavorském uzemi dotacni
oblast zahrnovala zemské okresy Cham, Freyung-Grafenau, Hof, Neustadt an der
Waldnaab, Regen, Schwandorf, Tischenreuth, Wunsiedel im Fichtelgebirge, statutarni

mésta Hof a Wieden (Horni Falcko). (Programovy dokument, 2007, [online])

Bavorska strana vyuZila moznosti rozSiteni dota¢niho tzemi podle pravidla
flexibility, které je definované v ¢lanku 21 odst. 1 Nafizeni (ES) 1080/2006 o zemské
okresy Amberg — Sulzbach, Bayreuth, Deggennsdorf, Kronbach, Kulmbach, Passau,
Regensburg, Straubing—Bogen vcetné¢ mést Amberg, Bayreuht, Passau, Regensburg,

Straubing. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2017)

Zahrnutim téchto uzemi bylo dosaZeno vyvédzené Cesko-bavorské dotacni oblasti.
Celkova rozloha cesko-bavorského dota¢niho udzemi byla 30 010, 57 km?, &eskou &dst
tvofilo dzemi o rozloze 20927 km? a bavorskou ¢&ast tizemi tvofila oblast o rozloze

9 083,27 km?. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2017)

Obrézek 4: Dotacni tizemi pieshrani¢ni spoluprace CR-Bavorsko
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4.6.2 Cile programu

Strategickym cilem programu bylo posileni rozvoje ¢eského a bavorského piihranici
jako spolecného a perspektivniho Zivotniho, pfirodniho a hospodaiského prostoru, posileni
konkurenceschopnosti piihrani¢ni oblasti a zlepSeni udrZitelnosti Zivotnich podminek pro
jeji obyvatele. Na rozdil o programu pteshrani¢ni spoluprice se Svobodnym stidtem Sasko,
byly k dosaZeni strategického cile definovany dva specifické cile realizované v prioritnich
osach. Prioritni osy byly déle ¢lenény na devét oblasti podpory (bez technické pomoci

spadajici do PO 1). (Programovy dokument, 2007, [online])

Prioritni osa 1 — ,Hospodéisky rozvoj, lidské zdroje a sité¢* byla zaméfena
pfedev§im na oblast trvale udrzZitelného hospodéiského rozvoje a na oblast socidlniho
rozvoje v piihrani¢i. Cilem bylo zlepSit konkurenceschopnost ve vSech oblastech
hospodafstvi, podpofit podnikdni a inovace vcetné¢ zlepSeni vymény informaci. DalSim
cilem bylo vytvotfeni dobie fungujictho trhu prace vcetné zajisténi podpory celozivotniho
vzdélavani, zlepSeni socidlni soudrznosti a socidlni integrace. Pro tuto prioritni osu byly

urceny oblasti podpory:

1. ,,Hospodéiskd spoluprdce a rozvoj ekonomického prostoru“ — podpora
zahrnovala spoluprdci napiiklad v oblasti vyzkumu, vyvoje, transferd
technologii a know-how, o aktivit zaméfenych na rozvoj malého a stfedniho
podnikani

2. ,,Cestovni ruch, volny Cas a rekreace” — podpora se tykala pteshrani¢ni
spoluprdce v oblasti kulturni, pfirodni a zdravotni turistiky, rekreace,
spoluprdce ldzni a lazenskych mist, informacnich a komunikac¢nich
technologii v¢etn¢ fidicich a navigacnich systému., ddle oblasti zkvalitiovani
a rozsifovani infrastruktury pro cestovni ruch vcetn¢ nabidky produkti
v oblasti cestovniho ruchu a volnoCasovych aktivit a podpory Ccinnosti
ur¢enych na propagaci regionu (informac¢ni a propagacni materidly)

3. ,Profesni vzdélavani a trh prace” — podpora se soustfedila na rozvoj
vzdélavacich opatieni s preshranicnim dopadem, rozvoj profesni kvalifikace,
kurzy v oblasti sluzeb, femesel, obchodu, cestovniho ruchu, ekologické
vychovy, informac¢nich a komunikacnich technologii, opatfeni na podporu

zameéstnanosti se zaméfenim na rizikové skupiny (nezaméstnané Zeny,
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mlédeZ, osoby se sniZenou pracovni schopnosti apod.) vcetné podpory
kooperace instituci pisobicich na trhu prace

4. ,Vychova a vSeobecné vzdélavani, véda, vyzkum, kultura a socidlni péce,
civilni ochrana a ochrana pied katastrofami‘- zahrnovala podporu jazykového
vzdélavani, vystavby a zlepSeni pifeshranicni infrastruktury urcené pro
vychovu a vSeobecné vzdélavani, vytvafeni vicejazyénych ucebnich
materidlti, vyvoj spolecnych ucebnich planti a programi, vymeény zakd,
studentii, uciteld, kulturni nabidky instituci (muzea, kulturni stfediska),
podporu aktivit v oblasti zdravotni péCe, protidrogové prevence, boj proti
AIDS, podpora opatieni v oblasti civilni ochrany — zpracovéani zdsahovych
plant apod.

5. ,,Sité¢*“ — oblast byla zaméfena na vytvareni tematickych siti a spolecnych
regiondlnich organizaci, podporu rozvoje instituciondlnich pifeshrani¢nich
organizaci (napiiklad euroregiontl), dispozi¢ni fond k podpofe malych
projektii (také typu people-to-people) napii¢ vSemi prioritnimi osami,

prohloubeni pieshrani¢nich kontaktt. (Programovy dokument, 2007, [online])

Prioritni osa 2 — ,,Rozvoj tzemi a zivotniho prostfedi* se soustiedila na vytvoreni
predpokladti trvale udrzitelného rozvoje cesko-bavorské piihrani¢ni oblasti pomoci
zlepSeni Zivotniho prostredi. Podpora rozvoje venkovského prostoru se byla zaméfena na
rozvoj dopravnich systému a siti, které by zlepSily dostupnost odlehlych oblasti a také
zajistily lepsi mobilitu obyvatelstva nebo na zkvalitnéni informacnich a komunikacnich

systémti. Operativni cile prioritni osy byly definovany oblastmi podpory:

1. ,Zivotni prostfedi ochrana piirody* — podpora se tykala rozsihlych aktivit
v oblasti ochrany pfirody a Zivotniho prostfedi, naptiklad opatfeni v oblasti
druhové ochrany, ochrany biotopl, zlepSeni ekosystémii vodnich toki,
protipovodnovych opatieni, rozvoje chranénych oblasti, sanaci a revitalizaci,
vystavby a rekonstrukce zafizeni vyuZivanych v oblasti ochrany pfirody,
podpory systémil pro zdsobovani vodou a energiemi nebo systému v oblasti
odpadového hospodaistvi a odstranovani starych ekologickych zatézi,
hospodéiského vyuziti brownfields, podpory vyuzivani ekologickych postupli
a alternativnich zdrojt, vyzkumu a vyvoje v oblasti Zivotniho prostfedi v¢etné

podpory managementu, ekologické osvéty a monitoringu
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2. ,.Uzemni planovéni a rozvoj venkovského prostoru® — oblast byla zaméfena
na podporu regiondlntho rozvoje a udzemniho pldnovani vcetné
koncepci a studii tykajicich se napiiklad vyuzZiti izemi a venkovskych oblasti
prostiednictvim integrovaného venkovského rozvoje (scelovani pozemkd,
regulace, péfe o krajinu, podpora lesnitho hospodéfstvi), rozvoje
sttediskovych obci nebo ptfirodnich oblasti, ddle na vytvafeni informacnich
systémt o uzemi (pieshrani¢ni databaze) atd.

3. ,.Doprava“ — zahrnovala podporu vystavby a zlepSeni pieshrani¢ni dopravni
infrastruktury, ekologickych forem dopravy, zlepSeni dopravnich systémi,
zajiSténi navaznosti na dopravce veetné doprovodné infrastruktury a zafizeni,
opatteni zlepSujicich prichodnost a provoz na hrani¢nich pfechodech vcetné
technickych a organizacnich opatfeni optimalizujicich odbaveni na hranicich

4. ,Vystavba a zlepSeni preshrani¢nich komunikacnich a informacnich systému
a technologii — podporovala napiiklad informacni systémy pro krizovy
management na krajské a mistni drovni. (Programovy dokument, 2007,

[online])

4.6.3 Zdroje financovani programu a ¢erpani prostiredku

Prosttedky na zajiSténi programu Cesko-bavorské preshraniéni spoluprace
v planované vysi 115 510 449 eur byly poskytnuty z Evropského fondu pro regiondlni
rozvoj (ERDF). Dotac¢ni sazby z prostiedktit EU byly ureny pro ¢eskou projektovou ¢ést
v maximdlni vysi 85 % zpusobilych vydajii, pro bavorskou projektovou ¢ast byla urcena
sazba ve vySi 70 % celkovych zpiisobilych vydaji. Zbyvajici ¢ast ndkladii byla hrazena,
stejné jako v piipadé Ceskosaské spoluprice, z ndrodnich rozpocti jednotlivych stati.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2017)

Podle konecného vyuctovani bylo v programovém obdobi 2007 — 2013 navazano
celkem 108 608 697,01 eur, coz piedstavovalo 94,02 % alokovanych prostiedkli. Rozdil
mezi alokaci a skute¢nym cerpanim byl zplisoben tsporou prostiedkl v prubéhu realizace
jednotlivych projektt. Pivodni odhad pocital s podporou 247 projekti, ale diky
efektivnimu vyuziti prostiedkli a velkému zdjmu Zadateli bylo mozné odhadovany pocet
prekroCit o 20 %. Prostfedky byly vyuzity na realizaci celkem 300 projektt, které byly

zdarné ukonceny a vydaje plné certifikovany. Z kone¢ného poctu podpoienych projektii
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spadalo 211 projektd do Prioritni osy 1 a 89 projektd do Prioritni osy 2. Projekty
podpoiené v Prioritni ose 2 ptedstavovaly 30 % z celkového poctu projektli a tomuto
podilu odpovidala i vySe Cerpanych prostiedkl, kterd tvotila 38 % z celkové hodnoty

erpani. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2017)

Nejvice projektii realizovanych v Prioritni ose 1 bylo zahrnuto do oblasti podpory
,»Vychova a vSeobecné vzdélavani, vyzkum, kultura, zdravotnictvi a socidlni péce, civilni
obrana a ochrana pfed katastrofami“. Celkem se jednalo o 119 projekt, které byly
podpofeny celkovou c¢éastkou 24 893 684,59 eur. Dalsi oblibenou oblasti podpory byla
oblast ,,Cestovni ruch, volny Cas a rekreace®, ve které bylo realizovano celkem 60 projektii
v celkové vysi piispévku 24 010 018, 37 eur. Celkem 20 projektti bylo zaméfeno na oblast
civilni ochrany a ochrany pted katastrofami. Nejmensi zdjem, v porovnani s planovanymi
hodnotami, byl o oblast podpory ,,Hospodiiskd spoluprice a rozvoj ekonomického
prostoru® (5 realizovanych projektt oproti 19 planovanym) a o oblast ,,Profesni vzdélavani
a trh prace (7 realizovanych projektii oproti 16 planovanym). Do centra zdjmu nositelt
projetu se tedy vyrazné dostaly tzv. ,,mckké* tematické oblasti podpory, které byly do
velké miry ovlivnény ekonomickym dopadem projekti a spolecnou bohatou historii
regionll. Oblast profesniho vzdélavani ziistala naopak ovlivnéna stdle pretrvavajicimi
velkymi rozdily obou zemi v oblasti vzdélavani a pracovnich trhli. Celkem bylo v Prioritn{

ose 1 vy&erpano 67 649 269,28 eur. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2017)

V druhé priorit€ programu bylo realizovdno celkem 89 projektd zaméfenych na
rozvoj uzemi a Zivotniho prostfedi. Nejvice projekti se tykalo piimo oblasti podpory
,Zivotni prostiedi a ochrana piirody, celkem se jednalo o 55 projektt (indikativni podet byl
36 projekttl). V oblastech podpory ,,Doprava“ a ,,Uzemni pldnovani“ bylo uskutenéno
shodné¢ 15 projektd. Nejmensi zdjem zadateld byl o oblast podpory
,Informace a komunikace®, ve které byly realizoviny pouze 4 projekty. Celkem
bylo v Prioritni ose 2 vyéerpdno 40 959 427,73 eur. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
2017)

U vSech projektli byl hodnoceny jejich vliv na Zivotni prostfedi. Z celkového poctu
300 realizovanych projekti bylo 239 projektt (80 %) zatazeno do kategorie ,,neutralni®,

tedy majici zadny nebo nevyrazny negativni dopad na Zivotni prostfedi. Jako projekty
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s ,,pfiznivym ekologickym dopadem byly oznaceny 22 projekty a 39 projekti bylo
zaméfenych piedevSim na Zivotni prostfedi. VSechny projekty také splnily povinna kritéria
spoluprace z hlediska spole¢né realizace a piipravy. Spolecné financovani a spolecny
persondl splnila vice jak polovina vSech uskutecnénych projekti. (Ministerstvo pro mistni

roZVvoj CR, 2017)

Tabulka 8: Primérnd vyse ¢erpanych prostiedkil na obyvatele dotaéniho izemi (v eur)

Celkem za PO1 PO 2
program
Cerpana &astka (v tis. eur) 108 609 67 650 40959
Pocet obyvatel dotacniho Uzemi ( v tis) 2383
Z toho: Bavorsko 904
Ceska republika 1480
A) Region soudrZnosti Jihozapad 1218
Z toho: Jihocesky kraj 639
Plzensky kraj 579
B) Karlovarsky kraj 296
Priimérna vyse Cerpdani na obyvatele dotacniho 45,60 28,40 17,20
Uzemi (v eur)
A) Primérna ¢astka cerpani RS Jihozapad (v tis. K¢) 55 541 34591 20950
Z toho: Jihocesky kraj 29138 18 148 10991
Plzensky kraj 26 402 16 444 9959
B) Karlovarsky kraj 13498 8 406 5091

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2017, vlastni zpracovéni,

4.6.4 Programové obdobi 2014-2020

V programu pieshrani¢ni spoluprace mezi Ceskou republikou a Svobodnym stitem
Sasko doslo v novém, respektive pravé probihajicim programovém obdobi, k transformaci
oblasti podpory. Nov¢ byly stanoveny 4 prioritni osy dale délené na konkrétné¢ zaméfend

opatieni. (Centrum pro regionalni rozvoj, 2019, [online])

Prioritni osa 1 - ,Podpora pfizpisobeni se zmén¢ klimatu, predchdzeni
riziklim a fizeni rizik“. Predklddané projekty by mély byt zaméfené na koncepéni
protipovodiniovou ochranu, pieshrani¢ni investice do specidlniho vybaveni a technik, na
vybudovani spole¢nych informacnich systémi a komunikacnich platforem, realizaci
spolecnych cviceni, odbornou pfipravu a skoleni, podporu price s mladezi, aj. (Centrum

pro regiondlni rozvoj, 2019, [online])
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Prioritni osa 2 — ,,Zachovini a ochrana Zivotniho prostfedi a podpora u¢inného
vyuzivani zdroji* by méla byt urena na pteshrani¢ni opatieni smétujici ke zlepSeni
kvality podzemnich i povrchovych vod v pieshrani¢nich povodich. Déle jsou podporovany
investice do zachovani, propagace a rozvoje kulturniho a piirodniho dédictvi, cestovniho
ruchu vcetn€ rozvoje turistické infrastruktury a s tim souvisejici dopravni infrastruktury,
spolecné pldnovéni, pfeshraniéni management a realizaci spolecnych opatteni v oblasti
ochrany pfirody a Zivotniho prostfedi, péce o krajinu, ochrany ptudy a lesti v€etn¢ biotop1,

biodiverzity a sit¢ NATURA 2000. (Centrum pro regiondlni rozvoj, 2019, [online])

Prioritni osa 3 — ,,Investice do vzdé€lavani, odborné piipravy a odborného vycviku
k ziskavani dovednosti a do celozivotniho uceni. Jednd se napiiklad o podporu projekti
zaméfenych napiiklad na predSkolni vzdé€lavani, jazykovou vyuku, na zlepSeni
environmentdlniho a ekologického povédomi, budovdni a rozSifovani akademickych
kooperacnich siti nebo na podporu mobility. (Centrum pro regiondlni rozvoj, 2019,

[online])

Prioritni osa 4 -  ,Posilovani instituciondlni  kapacity  vefejnych
orgdni a zucCastnénych stran a pfispivani k ucinné vetejné spravé™ predevsSim podporuje
kooperaci v oblastech spole¢enského Zivota, tedy napiiklad v oblasti bezpec¢nosti, vefejné
spravy a prava, vefejné osobni dopravy nebo v oblasti regiondlniho pldnovani a rozvoje.
Do této prioritni osy také spada spole¢ny fond malych projektt

V soucasné dobé€ je schvéleno a realizovano pfiblizné 133 projektii rovhomérné ve
vSech prioritnich osiach a celkova vysSe zpiuisobilych vydaji je 173,3 tis. eur. Podle
zkuSenosti z predchozich obdobi se dd ofekavat masivni narast Zadosti o podporu v zavéru
obdobi a to i pfes pom¢rn€ znacnou administrativni ndro¢nost a del$i dobu zpracovani

potiebnych nalezitosti projektt. (Centrum pro regionalni rozvoj, 2019, [online])

V programu pieshrani¢ni spoluprace s Bavorskem byly pro nové programové obdobi
také stanoveny Ctyfi prioritni oblasti — vyzkum, technologicky rozvoj a inovace; ochrana
zivotniho prostfedi a uc¢inné vyuzivani zdroju; investice do dovednosti a vzd¢lavani,
udrZzitelné sit€ a instituciondlni spoluprace. Nedilnou soucasti je i oblast podpory zahrnujici
technickou pomoc. Celkové byla pro toto obdobi urena Castka ve vysi 103,4 mil. eur,

kterd byla rozdélena mezi jednotlivé prioritni osy. Nejvice prostfedki bylo ur¢eno pro
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oblast Zivotniho prosttedi, celkem se jednd o 38,4 % z celkové alokace programu. Témét
30% alokovanych prostfedkii bude smérovano do instituciondlni podpory a udrZitelnych
siti. Nejmensi ¢astku maji k dispozici projekty v oblasti investic do dovednosti a vzdé€lani.

(Cil EUS, 2015, [online])

U obou programil pteshranicni spoluprdce byly cile a priority stanovené pro nové
obdobi vybrany tak, aby pfedevSim podpofily integraci regionii a rozvoj piihrani¢nich
oblasti pfi zachovdni udrzitelného rozvoje, ale také aby zapadaly do rdmce evropské

kohezni politiky a odpovidaly cilim Strategie Evropa 2020. (Cil EUS, 2015, [online])
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5 Zhodnoceni

Cilem diplomové priace bylo posouzeni dvou programi pteshrani¢ni spoluprice,
které jsou realizovany subjekty Ceské republiky a partnerskych zemi Svobodného stétu
Sasko a Svobodného statu Bavorsko. Porovndni na drovni NUTS 2 poskytuje mozZnost
srovndni rozdili obou regionl soudrZznosti nejen =z hledisek ekonomickych,
socidlnich a kulturnich, ale také =z hlediska zaméfeni cili podpory v jednotlivych

prioritnich osach nebo konec¢ného Cerpani prostredki.

Specifikem je pozice Karlovarského kraje, ktery jako soucdst regionu soudrznosti
Severozdpad md moZnost Cerpat prostiedky v rdmci programu pieshrani¢ni spoluprice
Cesk4 republika — Svobodny stit Sasko a sou¢asné spadd do dotaéniho tzemi programu
preshraniéni spoluprice Ceskd republika — Svobodny stit Bavorsko. Neni to oviem
ojedinély piipad, stejnou pozici mad také kraj JihoCesky, ktery je soucdsti regionu
soudrznosti Jihozdpad a mimo programu pieshrani¢ni spoluprice Ceskd republika —
Svobodny stiat Bavorsko miiZze ziskat podporu z prostfedki EU v rdmci programu
pfeshrani¢ni spoluprace s Rakouskem Pro zajimavost, porovndnim primérnych ¢astek
Cerpani pfipadajicich na jednoho obyvatele dotacniho tzemi, byl v piipad¢ Karlovarského
kraje zjistén vyssi financni piinos z projektl pieshrani¢ni spoluprice se Svobodnym statem
Sasko (56,90 eur na osobu) oproti spoluprdace se Svobodnym statem Bavorsko (45,60 eur

na osobu).

Oba hodnocené programy byly komplementarni s ostatnimi programy preshrani¢ni
spoluprace v rdmci evropské uzemni kooperace a byly zaméfeny na Siroké spektrum

oblasti. Spolecnym cilem vSech programli bylo dosdhnout rozsifeni mnohostranné

kooperace, integrace a zajisténi vyvazeného rozvoje Spolecenstvi.

Podle kone¢ného vyhodnoceni se podatilo v obou programech vycerpat prostredky
z vice jak 94 % celkovych alokovanych ¢astek, coz je velmi pozitivni vysledek. Stejné tak
byly téméf ve vSech indikdtorech ptfekroceny planované hodnoty a prosttedky podpory
byly vyuzity efektivnéji a na vice projektii. Velmi proziravym feSenim se ukdzaly pfesuny
mezi prioritnimi osami, které byly provedeny piedeviim v rdamci programu CR — Sasko na

zéklad¢ aktudlni potieby feSit dopady vzniklé povodnémi v roce 2010. Velkym pozitivem
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byla skutecnost, Ze zdjem o realizaci projekti nebyl nepfiznivé ovlivnén zavedenim
principu Lead partnera, ktery kladl na nositele projektu pomérné velkou administrativni

z4atéz 1 kdyz ve vysledki ptispél k zprehlednéni celého procesu.

Program pieshrani¢ni spoluprice Ceska republika — Svobodny stit Sasko byl na
rozdil o Cesko - bavorské spoluprice rozdélen na tii prioritni oblasti, i kdyZ oéekdvané
efekty se tykaly identickych oblasti rozvoje regionu — lidskych zdrojl, sociokulturniho
rozvoje, hospodaiského rozvoje, ochrany Zivotniho prostfedi, péfe o krajinu, rozvoje
infrastruktur, odpadového a vodniho hospodatstvi. V rdmci programu byly zohlednény
pfedevSim aspekty hospodaiského, ekologického a socidlnitho udrzZitelného rozvoje
regionu. Jednotlivé prioritni oblasti potom odpovidaly vyse uvedenim cilim. Prioritni osa
1 tak podporovala ptredevsim socidlni rozvoj, Prioritni osa 2 se soustfedila na podporu
hospodatského rozvoje a v Prioritni ose 3 byla hlavnim cilem ochrana Zivotniho prostiedi.
Alokace prosttedkll do jednotlivych os viceméné odpovidala koneénému vyuZiti, protoze
nejveétsi zdjem byl o podporu v Prioritni ose 1 — Rozvoj rdmcovych spolecenskych
podminek v dota¢nim uzemi. Projekty realizované v jednotlivych oblasti podpory této
prioritni osy tematicky odpovidaji bodim SWOT analyzy v potieb¢ rozvoje infrastruktur
a lidskych zdroja (slabé stranky) a v oblasti bezpecnosti zachrannych sluzeb, ochrany pted
katastrofami (pfileZitosti). Dodatecnd oblasti podpory urend na odstranéni Skod
zpusobenych povodnémi byla ¢asové omezena do konce roku 2011 a i piesto v ni bylo
uskutecnéno 11 projektti — tematicky tato oblast odpovidd bodu SWOT analyzy v oblasti

piilezitosti pro pfedchézeni rizik v protipovodnové ochrané

Mezi zajimavé projekty realizované v Prioritni ose 1 patiil napiiklad projekt ,,Pozarni
a ostatni bezpecCnost obyvatel v oblasti Centrdlniho Krusnohoti“. Projekt piispél velkou
mérou k vytvoreni kvalitn€jSich podminek pro provadéni rychlejSich a efektivngjSich
zdsahu pfi poZarech a ostatnich mimotradnych udélostech, napiiklad zdsahové ¢innosti pii
dopravnich nehoddch v bezprostfednim Case po nehodové uddlosti, ktery je v mnoha
piipadech rozhodujicim kritériem pro zachranu lidského zivota. V ramci projektu byla

vybudovdna pozarni zbrojnice, sklad materidlu a uskute¢néno ncékolik hasi¢skych cvicend.

Zamgeteni druhé prioritni oblasti na rozvoj hospodaistvi a cestovniho ruchu zaujalo

nejvice Zadatell o podporu projektd. v rdmci celého programu. Projekty realizované
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v oblasti podpory cestovniho ruchu odrdzi velky vyznam této sféry Cinnosti pro dotacni
oblast a také pozitivni odezva mezi Sirokou vefejnosti potvrzuje jejich dosavadni dobrou
kvalitu. Pfikladem zajimavého projektu je ,,Cargo Gallery*, coz byl projekt, ktery ptispél
k rozsiteni kulturné — turistické nabidky v labském udoli. Stard ndkladni lod’ byla v D&¢iné
zrestaurovéna a prestavéna na interaktivni multimedidlni prostor a v rdmci plavby po Labi
na trase D&Cin — Bad Schandau nyni symbolicky spojuje obé zemé. Prostor je vyuZivédn pro
umélecké soutéze, vystavy, workshopy apod. Tematicky odpovidd zaméteni projektu bodu

NP

SWOT analyzy v pitilezitostech pro rozsiteni nabidky sluZeb v oblasti cestovniho ruchu.

Prioritni oblast 3 byla zaméfena pfimo na zlepSeni situace ptfirody a Zivotniho
prostiedi. PiestoZe do této oblasti bylo alokovdno nejméné prostfedki, podle vyhodnoceni
programového obdobi je realizace prioritni osy pozitivni. Projekty byly nejvice zaméteny
na oblast podpory tykajici se kooperace v ochrané klimatu, lesi a ptirody, péce o krajinu
nebo odpadového hospodatstvi. Tematicky se tyto projekty shoduji s body SWOT analyzy
uvedenych ve slabych strankédch, piilezitostech i hrozbach. Jak projekty v oblasti
protipovodnové ochrany, vodniho hospodafstvi a vodnich staveb, tak projekty zamétené na

ochranu vodnich tok, ziskaly velmi kladné hodnoceni za kvalitu a podporu udrZitelnosti.

Jednalo se o projekty ,,Cisté vody horniho Krugnohoii, némecko-Eesky projekt
odvadéni a ¢isténi odpadnich vod“ a ,,Cisté vody horniho Kru$nohoi#{ — vystavba
spolecnych opatfeni k likvidaci odpadnich vod v hrani¢énim regionu ucelového
vodohospodaiského sdruzeni Oberes Zschopau und Sehmatal®. Oba projekty prispély
vyznamné k pfekroceni indikdtoru ,,pocet uZivateli vodnich obsluZnych zafizeni, kterd
vznikla spole¢nym projektem*, ktery byl planovany pro pfiblizné¢ 300 uZivatelti na obou
strandch hranice, ale podle kone¢ného hodnoceni je dosazeno poctu 3 450 uzivatelt.

Dal$im vyznamnym projektem je VODAMIN, ktery je zminén v kapitole 4.4.4.

Mezi dalsi zajimavé projekty patii také revitalizace raSeliniSt v oblasti
Hory Sv. Sebestidna. V ramci projektu bylo opétovné zamokieno 13 raselinnych dtvart,
odstranény odvodnovaci ptikopy a nové vybudovany dievéné hrize vyplnéné raselinou.
Opatfeni méla pfispét k obnoveni akumulace raSeliny a tim k autogenni regeneraci

raSelinist’ a také k prodlouZeni prodlevy vody v oblasti raselinist’.
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I kone¢na hodnoceni Programu pieshrani¢ni spoluprice CR — Bavorsko byla velmi
pozitivni a potvrdila pfinos evropské a regionélni nadhodnoty této formy kooperace, ktera
je realizatory projektli cenéna a uzndvana. Dobré zkuSenosti z minulych obdobi pozitivné
ovlivnily poptavku Zadateli ve sledovaném obdobi a vysledky jisté podpoii zdjem
v obdobich dalsich. Pocet projekti, které splnily kritéria spolecné spoluprace a spole¢ného
persondlu svéd¢i o intenzivni spolupraci bavorskych a ceskych subjektii i v pomérné

citlivych oblastech financovani a personédlniho zapojeni.

Podle poctu projekti realizovanych v jednotlivych prioritnich osich je mozné
konstatovat, Ze nejvetsi zajem byl o projekty spadajici pod specificky cil ,,zajisténi trvale

udrzitelného hospodéiského a socidlniho rozvoje®.

Projekty realizované v Prioritni ose 1, v oblasti podpory ,,Vychova a vSeobecné
vzdélavani, vyzkum, kultura, zdravotnictvi a socidlni péce, civilni ochrana a ochrana pied
katastrofami®, reflektuji body SWOT analyzy (slabé stranky) tykajici se nedostate¢né
jazykové vybavenosti nebo nedostatku moznosti v oblasti celoZivotniho vzdélavani.
Pomérné velky pocet projektli byl zaméfeny na podporu aktivit v oblasti civilni
ochrany a ochrany pfed katastrofami. Tyto projekty se svym zaméfenim tematicky
vztahovaly k ,,pfileZitostem* uvedenym ve SWOT analyze, konkrétné k bodu — budovani

efektivnich systémt protipovodiiové ochrany vcetné oblasti tykajici se 1ZS.

Projekty zamétfené na oblast cestovniho ruchu potvrzuji skutecnost, Ze 1 v tomto
dota¢nim uzemi se jedna o profilujici odvétvi s rostoucim vyznamem pro region., coZ plati
zejména pro lazenstvi a aktivity typu wellness. Zasadnim faktorem podporujicim zajem
o tuto oblast podpory je bezesporu velkd atraktivita krajiny, zejména velké mnoZstvi
historickych a pfirodnich pamétek a pozoruhodnosti. Zaméfeni projektl se tak tematicky
vztahuje ke slabym strankdm uvedenym ve SWOT analyze pod bodem zminujicim
nedostatecnou turistickou infrastrukturu vcetné nedostatecné nebo méné kvalitni nabidky
sluZeb i produktii v oblasti cestovniho ruchu. Ptikladem tdspéSného projektu je vybudovani
integrované preshranicni cyklostezky Wunsiedel — Sel — AS, jejiZ soucdsti je i n€kolik

zrekonstruovanych mostl spojujicich izemi obou zemi.

100



Pomérné maly zdjem byl o podporu aktivit vztahujicich se k trhu prace, konkrétné
k profesnimu vzdélavani, coz je zdivodiovano rozdilnymi vzdeldvacimi systémy obou
zemi. Této oblasti by v pfiStich obdobich méla byt zcela jist¢ vénovdna veEtsi

pozornost a podpora.

V druhé prioritni oblasti byly realizovany projekty zaméfené na stav Zivotniho
prostiedi a izemni rozvoj. Zaméieni projektl se tematicky se vztahovalo k bodim SWOT
analyzy ve vSech oblastech tykajicich se Zivotniho prostfedi — vyuziti piilezitosti pro
zlepSeni stavu piirody a sniZovéni rizik vyplyvajicich ze soucasného a budouciho stavu
zivotniho prostiedi. Nejvice projektil bylo realizovan v oblasti podpory ,.Zivotni prostiedi
a ochrana pfirody*. Pifikladem muze byt projekt ,,Pfiroda spojuje — Sv. Linhart”, ktery
prisp€l k posileni odborné komunikace v zaleZitostech ochrany pfirody a krajiny a lesni
pedagogiky. V rdmci tohoto projektu byla vybudovdna obora pro divokou zvét, dédle
stanoviSté¢ a odpocivadlo s informacnimi tabulemi pro navSt€vniky tohoto ekosystému.
Sféru environmentdlniho vzdélavani podpofil projekt ,Muzeum historie lesa
v St. Oswald®, ktery obnovenou expozici pfibliZil historii piirody Sumavy a Bavorského
lesa, jeji vyuziti a kulturni tradice oblasti. Vefejnosti asi nejzndmé;jsi je projekt ,,Vyzkum
ekologie rysa ostrovida a srnce obecného v horském ekosystému*, ktery monitoroval stav
populace rysa evropského zatazeného mezi druhy ohroZené vymienim. V oblasti podpory
tykajici se dopravy stoji za pozornost projekt ,,Zelené autobusy* zaméfeny na zlepSeni
systému vefejné regiondlni dopravy na tizemi Ndrodniho parku Sumava. Spoje dlouhodobé
ptispivaji ke sniZeni individudlni motorizované dopravy a soucasné k zajiSténi vzdjemné
ndvaznosti spojii s bavorskym systémem mistni dopravy, napiiklad prostfednictvim
pfeshrani¢nich jizdenek. Néavstévnici tak mohou vyuzit dostupnosti hrani¢nich piechodt

bez pouZiti osobnich automobilt.

Oblast podpory tykajici se informaci a komunikace byla zastoupena ¢tyimi projekty.
Napiiklad byl realizovan projekt ,,Cesko — bavorsky archivni priivodce®, ktery rozsifil
stavajici internetovy portdl www.potrafontium.eu o dvoujazycnou databdzi umoznujici

pfistup k historickym dokumentiim v ¢eskych a bavorskych archivech.

Vsechny podpofené projekty v obou programech vyrazné piesahovaly okruh

bezprostfednich piijemcti, uzitek z projekti mélo nejen obyvatelstvo celého hrani¢niho
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regionu, ale také ndvStévnici, ktefi pohrani¢i vyuZzili pro své pobyty. Programy tak
vyznamné piispély ke zlepSeni situace obyvatel ve spoleCném pohrani¢i a k rozvoji
spolecného Zivotniho, piirodniho a hospodaiského prostoru a splnili strategické cile uréené

v programovych dokumentech.

PtestoZe se jednalo o stejny typ meziregiondlni kooperace, oba programy dokézaly
zohlednit specifické potieby dotacnich oblasti, napiiklad vétsi rozsah ekologickych zatézi
véetn¢ ostatnich strukturdlnich disparit regionu soudrznosti Severozdpad a potencidl
krajiny pro oblast cestovniho ruchu v regionu soudrZnosti Jihozdpad a promitnout tyto

vlivy do zaméfeni oblasti podpory.

I v dalSich programovych obdobich se ofekdva zdjem o podporu projektit v ramci
pfeshrani¢ni spoluprdce a definované oblasti podpory sméfuji k zajiSténi vyvazZeného
rozvoje regionl. Nositelé projekti by méli vice zaméfovat pozornost na oblasti, které
v souCasném programovém obdobi nebyly plné pokryty. Zejména se jednd o oblast
vzd&lavani nebo oblast dopravni infrastruktury v piipadé spoluprice Ceské
republiky a Svobodného stitu Sasko a oblast hospodéaiské spoluprdce a rozvoje

ekonomického prostoru v ptipadé spoluprdce s Bavorskem.
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pd W
6 Zavér
Diplomové prace se vénovala zhodnoceni vyznamu pteshrani¢ni spoluprace v ramci
kohezni politiky z pohledu dvou pomérné vyrazné€ rozdilnych dotacnich tzemi Ceské

republiky na jedné strané¢ a Svobodného stitu Sasko a Svobodného stitu Bavorsko na

stran€ druhé.

Z uvedeného hlediska byla porovndvdna tzemi na turovni NUTS 2, nicméné
v praktické Casti diplomové priace jsou uvedeny také vybrané parametry vztahujici se
k jednotlivym krajim tvoficim tyto hodnocené regiony soudrznosti, s cilem lépe vystihnout

jejich rozdily.

Na zdkladé¢ zpracovanych SWOT analyz pro jednotlivé regiony soudrZnosti lze
konstatovat, ze pomérné velka Cast regiondlnich disparit je identickd a je nezbytné se na
jejich zmirnéni v prubéhu dalSich programovych obdobich jesté vice zaméfit. Vyraznou
pomoci je vytvdfeni spolecnych databdzi a monitoringu vcetné zefektivnéni

administrativnich procest, i kdyz tato oblast ma jest¢ mnoho ,,bilych* mist.

I ptes nékterd negativni zjiSténi 1ze konstatovat, Ze programy pteshrani¢ni spoluprace
jsou ve vysledku hodnoceny jako velmi tspéSné, coz potvrzuje i dosaZzené Cerpéni celkové
alokace prostfedkti. Prostfedky byly vzdy vyuZity efektivné, napiiklad i dily pfesuntim
mezi jednotlivymi prioritnimi osami nebo diky opétovnému vyuZziti uspotenych prostiedkti
na realizaci dalSich projektti. Pozitivni dopad projektii realizovanych v radmci preshrani¢ni
spoluprdce na rozvoj regiond obou zucastnénych zemi je tedy nesporny. Do budoucna lze
ocekdvat stdle rostouci zdjem o tuto formu spoluprice. Soucasné vSak také bude nutné
celého systému a zrychlit schvalovaci procesy pfi zachovani potiebné a oekavané kvality.
V dal$im programovém obdobi pomohou projekty pieshrani¢ni spoluprice jesté vice
zlepSit situaci vregionech a pfispét ke kvalitnimu spolecnému  Zivotnimu,

piirodnimu a hospodaiskému prostoru.
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8 Prilohy

1 Rozdilna krajina v regionu soudrZnosti Severozapad

Obrazek 5: Jezero Mtylda — Mostecko

Zdroj: https://www.novinky.cz/cestovani/clanek/krusnohori-z-ptaci-perspektivy-autodrom-i-
mesicni-krajina-uz-patri-pod-unesco-40291966

Obrazek 6: Mési¢ni krajina na Mostecku, pamatka UNESCO

Zdroj: https://www.novinky.cz/cestovani/clanek/krusnohori-z-ptaci-perspektivy-autodrom-i-
mesicni-krajina-uz-patri-pod-unesco-40291966
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2 Krajina v regionu soudrznosti Jihozapad

M‘I"\Qi-t aad 5y i -

Obrazek 7: HolaSovice, selské baroko, pamatka UNESCO, Jihocesky kraj
Zdroj: http://www.holasovice.eu/data/editor/92cs 1.jpg?gcm date=1573304294

Obrizek 8:Rys obecny na Sumavé

Zdroj: http://www.regionplzen.cz/uws _images/firmy/049557/clanky/rysu-na-sumave-pribyva.-
potvrzuji-to-fotky-148409/2018-08-matylda-stale-zije-2 47108 plzensko h.jpg
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