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Dichodova reforma Ceské republiky

Pension reform in the Czech republic

Souhrn

Diichodovy systém Ceské republiky se potykd s fadou problémi, které ohroZuji
jeho funkcnost, stabilitu a dlouhodobou finan¢ni udrzitelnost. Dichodova reforma se za
téchto podminek stivd nevyhnutelnym krokem. Opatieni, kterd méla stabilizovat oblast
zabezpeceni obcanll ve stdii byla do ¢eského diichodového systému zavedena v rdmci
velké systémové diichodové reformy s ucinnosti od 1.1.2013. Vysledkem tohoto kroku
bylo zavedeni kapitalizacniho pilife a pfeména cCeského dichodového systému na
tiipilifovy. NedostateCny zdjem obyvatelstva o tento II. dichodovy pilit, z divodu Spatné
informovanosti obyvatel, jeho nevyhod, a zmén politického prostiedi, jsou pii¢inou
planovaného ukonceni druhého pilife k 1.1.2016. Diplomova price se zabyvd obecnou
problematikou zabezpeCeni obcCanii ve stafi, charakteristikou soucasného stavu

diichodového systému a komparaci s dichodovymi systémy ve vybranych zemich EU.

Klic¢ova slova: duchodovy systém, dichodova reforma, penzijni spole¢nosti, dichodové

pilite, finan¢ni sprava, demograficky vyvoj



Summary

The pension system in the Czech Republic is facing lots of problems which
threaten its functionality, stability and long term financial sustainability. Under these
circumstances a pension reform has became an inevitable move. Measures, which were
meant to stabilize the security of the elderly people, were introduced into the Czech
pension system during big system pension reforms, which came into force on 1.1.2013. As
a result of this move, a new pillar for increasing the value of the invested capital by its
investors was introduced, which caused the transformation of the Czech pension system
into a three pillar system. Insufficient interest of the Czech people in the pension savings
due to poor awareness of the people, disadvantages of the pillar and change of political
environment, caused the termination of the second pillar to 1.1.2016. The diploma thesis
deals with general issues of the security of the elderly people, description of the current set
up of the pension system and comparison of the pension system with other systems of

selected EU countries.

Keywords: pension system, pension reform, pension companies, pension pilars, financial

administration, demographic development
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1 UVOD

Systémy dichodového zabezpecCeni jsou v poslednich desetiletich vystaveny naléhavé
potiebé rozsdhlych zmén, ¢i dokonce reforem. Neustalé starnuti obyvatelstva, vysokd mira
zavislosti na statnich penzijnich systémech a vySe vypldcenych ddvek jsou hlavnimi
faktory vedoucimi k ndriistu vydaji na diichody, které jsou nejdilezitéjsi slozkou tzv.
mandatornich vydajti. Tento trend je patrny ve vSech vyspélych evropskych zemi a promita
se i do Ceského dichodového systému. V poslednich letech deficit penzijniho systému
tvofi nezanedbatelnou cast deficitu statntho rozpoctu a podili se na jeho neustdlém
prohlubovani. Tento jev ohroZuje nejen ekonomicky vyvoj zemé, ale také podminky a
kvalitu Zivota lidi. Stavajici dichodovy systém se stivd z dlouhodobého hlediska
neudrzitelnym a otvira se tak prostor k diskuzi, jak ucinit dichodovy systém do budoucna
udrzitelny a zdroven dosdhnout piiméfeného Zivotniho standardu pro obcany, ktefi

dosdhnou postproduktivniho véku.'

Opatieni, kterd méla stabilizovat situaci v oblasti diichodi, byla do ¢eského diichodového
systému zavedena s ucinnosti od 1.1.2013 pod oznacenim ,,Velkd dichodova reforma*.
Diusledkem téchto krokii bylo zavedeni druhého pilite a ¢esky diichodovy systém se tak po
vzoru mnohych evropskych zemi stal tiipilitovy. Predpokladem bylo, Ze druhy pilit
v podobé dichodového spofeni sniZi vysokou zdvislost ceskych penzisti na statnich
dichodech a penzijni davky rozloZi mezi stitni a soukromy sektor. Provedend reforma
méla byt vychodiskem k zajisténi finan¢ni udrZitelnosti diichodového systému, kterd se
diky dlouhodobému demografickému vyvoji stdvala ¢im dal tim vice problematicka.
Nedostate¢ny zdjem obyvatelstva o tento produkt a jeho zavedeni bez souhlasu Sirokého

politického spektra zapfiCinily jeho brzky zdnik. Ukonceni druhého pilite ceského

dichodového systému lze ocekdvat k 1.1.2016.

Je ztejmé, Ze k udrzeni funk¢niho a stabilniho diichodového systému je potieba realizovat
fadu krokt,, které systém zabezpe¢i pfed demografickymi a ekonomickymi vlivy.
Vzhledem k nastalé situaci spojené se zavedenim a zruSenim druhého pilife je ziejmé, Ze
nalézt takovéto feSeni, které by zajistilo stabilitu penzijniho systému a zaroven bylo pro

¢eské obCany piijatelné, nebude viibec jednoduché.

''V. Bezd&k. Penzijni systémy obecné i v kontextu ceské ekonomiky, str. 9



2 CIL PRACE A METODIKA

Cilem diplomové price je zhodnoceni sou¢asného stavu diichodového systému v Ceské
republice a ddle pfedloZeni ndvrhli na zmirnéni problému a nedostatkt, které narusuji jeho
funkénost a udrZitelnost a vyvolavaji potfebu provedeni reformy diichodového systému
Ceské republiky.

Diplomova priace bude rozdélena na Cést teoretickou a analytickou. V teoretické Casti
budou vysvétleny zdkladni pojmy a kategorie formou literarni reSerSe. Cilem této Casti
price bude vymezeni problematiky zabezpeCeni obcanii ve stafi, klasifikace penzijnich
systémil a charakteristika soucasné podoby diichodového systému Ceské republiky. Déle
bude pozornost vénovdna vyvoji Ceského dichodového systému od roku 1989 az po

systémovou reformu z roku 2013.

Analytickd ¢ast bude zaméfena na identifikaci hlavnich problémt soucasného
dichodového systému a jejich vlivu na jednotlivé diichodové pilite. V této Casti bude
provedena analyza demografického vyvoje obyvatelstva, analyza soucasného stavu
dichodového tétu CR a posouzeni olekdvanych dopadd piedpoklddaného zruseni
dichodového spofeni na stav dichodového tuctu vletech 2015 az 2017. V zavéru
analytické Casti prace bude proveden rozbor dichodovych systémi ve vybranych zemich
EU a nésledné bude provedena jejich komparace s diichodovym systémem Ceské

republiky.

V zavéru priace budou uvedena doporuceni, kterd reflektuji aktudlni situaci spojenou
s ukonCenim druhého pilite, a budou navrZena opatteni, kterd by mohla pfispét ke stabilité

a finanéni udrZitelnosti diichodového systému Ceské republiky.

V diplomové praci bude vyuzita metoda sekundarniho sbéru dat, analyza dokumentu,
syntéza, deskripce a komparace. Pro zpracovani diplomové priace budou vyuZity zdroje
informaci zejména z internetového portdlu Ceského statistického tifadu, Eurostatu,
Ministerstva prace a socidlnich véci, Vyzkumného tustavu prace a socidlnich véci a studie

Melbourne Mercer Global Pension Index.



3 TEORETICKA VYCHODISKA

3.1 Obecna problematika zabezpeceni ob¢anii ve staii

Starnuti populace je vyznamnym demografickym problémem vétSiny vyspélych zemi
svéta. Nejinak je tomu i v Ceské republice. V poslednich desetiletich se vedou ohledné
tohoto tématu neustdlé diskuze, jak na urovni jednotlivych narodnich stitd, tak na poli
mezindrodnim. ReSeni této problematiky je tkolem systémd dichodového zabezpeden,
které maji zaopatfit pravé ty obcany, ktefi jiz dosahli postproduktivniho v€ku a ztratili
hlavni zdroj pi{jma své obzivy. Jednd se tedy o instituce, jejichz hlavnim tkolem je
zajisténi pfijatelné Zivotni drovné obc¢anli ve stifi, a to prostfednictvim souhrnu urcitych

opatfeni vedoucich ke kryti socidlnich rizik. Konkrétni podoba diichodovych systému

vychdzi ze socidlniho zabezpefeni dané zem¢.

Stat je nejvyznamnéj$im a zdroven nezastupitelnym subjektem socidlni politiky. Socidlni
zabezpeceni jakoZto soucdst socidlni politiky je soubor pravnich norem, instituci a
opatieni, jehoZ cilem a dkolem je uspokojovéni socidlnich potfeb obanli a pomoc stitu
ob&antim pHi tzv. socidlnich uddlostech.” V Ceské republice je pod pojmem socidlni
zabezpeceni zahrnuto dichodové a nemocenské pojiSténi, coZz vyplyvd ze zdkona C.
582/1991 Sb., o organizaci a provadeéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdé&jSich

predpist.

Systém socidlniho zabezpe¢eni Ceské republiky je ¢lenén do tif na sebe navazujicich, ale
relativné samostatnych systému. Toto ¢lenéni je dulezité pro uceni ndroku obcana na
socidlni davky a sluzby. Systém socidlniho pojisténi, pod ktery spada diichodové pojistént,
penzijni pfipojiSténi a nemocenské pojisténi, slouZzi k feSeni socidlnich situaci spojenych se
ztratou piijmu, na které se lze dopiedu pfipravit odloZenim soucCasné spotieby (napf.
matefstvi, stafi, invalidita, nemoc). Systém statni socidlni podpory je uren ptredevsim ke
kryti ndkladl na vyZivu a ostatni zdkladni potieby rodin s détmi. V nékterych piipadech se
podpora poskytuje v zdvislosti na vySi pfijmu (napf. pfidavek na dité, pfispévek na

dopravu, socidlni piiplatek). Treti systém - systém socidlni pomoci je uren pro obCany

> KREBS, V. a kolektiv, Socidlni politika, str. 194



nachdazejici se v hmotné nebo socidlni nouzi a nejsou schopni si pomoci vlastnimi silami a

nesplnili podminky pro nérok na stétni zaopatieni.’

3.2 Klasifikace penzijnich systémii
Smyslem penzijnich systémi je zabezpecit dostatecné mnozstvi prostfedkti nutnych k
vyplaté penzijnich davek obcfanti v diichodovém véku. Penzijni systémy lze tfidit podle

ruznych hledisek a kritérii.

3.2.1 Financovani penzijnich systémi

Zpisob financovani je jedno z hlavnich kritérii tfidéni penzijnich systémi. RozliSujeme
celkem 5 zplsobi financovani — Cisty PAYG, PAYG s tzv. naraznikovym fondem (buffer
fund), ¢aste¢né fondovy piistup, pln¢ fondovy pfistup a tzv. notional funding. V praxi jsou

pak nejastéji pouzivané PAYG a plné fondové financovéni.*

Pribézné financovani neboli PAYG (Pay-As-You-Go) vychdzi ztoho, Ze ekonomicky
aktivni obyvatelé prubézné ptispivaji do penzijniho systému a z téchto prostfedkl jsou
okamzité vyplaceny penze souc¢asnym dichodciim. Tento systém je postaven na principu
mezigeneracni solidarity a redistribuce. Vyhodou tohoto systému je, Ze se oban nemusi
prilis starat o své zabezpecCeni v dichodovém véku, protoze za néj tuto odpovédnost
prebird stat. Solidarita tohoto systému se projevuje i tim, Ze lidem, ktefi béhem svého
produktivniho véku dosahovali velmi nizkych piijm1, je v penzi zajistén urcity minimalni
Zivotni standard. Nevyhodou tohoto systému je jeho citlivost na demograficky vyvoj a ani
nelze predpoklddat jeho odolnost vici ekonomickym zméndm. Klesajici mira porodnosti,
prodluZzujici se délka Zivota nebo z ekonomickych ukazatelii rostouci mira nezaméstnanosti
ohroZzuji financni stabilitu tohoto systému. JednoduSe feCeno, tyto systémy mohou
fungovat pouze tehdy, kdyz pocet plétcii pojistného vysoce pievySuje pocet dichodct, coz
je vdnesni dob¢ starnuti populace naprosto neredlnd situace a prubézné financované

penzijni systémy se dostdvaji do kritického stavu.’

3 KREBS, V. a kolektiv, Socidlni politika, str. 177
* BEZDEK, V., Penzijni systémy obecné i v kontextu ceské ekonomiky, str. 12

5 BEZDEK, V., Penzijni systémy obecné i v kontextu Ceské ekonomiky, str. 12- 13



Druhou zdkladni formou financovani je pln€é fondové financovani tzv. FF (Fully Funded).
Tento systém jiZ neni zavisly na mezigeneracni solidarité, ale vyplacend diichodovd ddavka
pIn¢ zavisi na vysi ptispévkl, které si jednotlivec v pribéhu svych produktivnich let
naspoftil a na mife jejich zhodnoceni na kapitdlovych trzich. Tento systém je na rozdil od
PAYG odolny vici demografickym vlivim. Je to zpisobeno tim, Ze odpovédnost za
zabezpeceni ve stifi je presunuta ze stitu na jednotlivce. Riziko fondového financovani
spoc¢iva v citlivosti na vykyvy na finan¢nich trzich. Stat v pfipad¢ této formy financovani
vytvaii a kontroluje dodrZovéni pravidel pro fungovani fondl a plisobi jako informacni a

motivaéni prvek podporujici odpovédnost jednotlivci za své zabezpedeni ve staii.°

Kromé téchto zdkladnich systému financovani stoji ddle za zminku tzv. notional funding,
ktery lze do CeStiny prelozit jako systém ,,zdanlivé definovanych piispévka“. V nckteré
literatufe byvd oznaCovan jako NDC systém (Notional Defined Contribution). Tento
systém je kombinaci PAYG systému a plné fondového financovéni. Princip tohoto systému
spo¢iva v tom, Ze ucastnici odvadi své piispeévky do stiatniho rozpoctu, ze kterych jsou
stejné jako v PAYG systému okamzité vyplaceny diichody soucasnym penzistim. Rozdil
od PAYG spociva v tom, Ze kazdému tucastnikovi je veden jeho ,,zdanlivy* individudlni
ucet, na ktery jsou mu pfipisovany jeho piispévky a jejich zhodnoceni v Case — tyto tspory
jsou vSak pouze hypotetické. V okamziku odchodu do diichodu jsou dtspory na
individudlnim dctu pfevedeny na doZivotni anuitu, jejiZz vyse je pfimo zavisld na celkovych
usporach na individudlnim dc¢tu a nepifimo zdvisla na primérné ocekdvané délce Zivota

e 7 7 o O 7
generace nastavajicich duchodct.

3.2.2 Konstrukce penzijnich davek
Postup stanoveni penzijnich ddvek vychédzi ze zvoleného penzijniho planu. V praxi se
muzeme setkat se 2 zdkladnimi typy — piispévkoveé definované a ddvkové definované

penzijni plany.

Dévkové definované systémy oznaCovany jako DB (defined benefit) garantuji urcitou vysi

vyplacenych diichodovych davek. Vyse piispévku do systému se odviji od ptredem

® BEZDEK, V., Penzijni systémy obecné i v kontextu ceské ekonomiky, str. 13

7 BEZDEK, V., Penzijni systémy obecné i v kontextu Ceské ekonomiky, str. 12-14



stanovené vySe davky. Parametry, které ovliviuji vysi této davky, jsou pfedev§im pocet let
odvadéni piispévkit do systému a vySe pifjmu jednotlivce.8 V poslednich letech lze
vypozorovat trend prechodu z ddvkové definovanych systémi na piispévkoveé definované

systémy. Ditvodem je starnuti populace vyvijejici tlak na finanéni ndro¢nost DB systémii.”

Naopak u piispévkové definovanych penzijnich systémi (DC — defined contribution) vyse
budouciho dichodu zdavisi na vysi odvedenych piispévkli a na jejich zhodnoceni na
kapitdlovém trhu. V tomto piipad€ je nejprve stanovena vyse piispeévku a vyse davky se
stanovi az nasledné. Jedinec nedisponuje takovou mirou jistoty ohledné svého budouciho

dichodu jako v ptedchozim pﬁ’paldé.10

Dal$imi moZnymi kritérii Clenéni penzijnich plant muze byt, zda jsou provozovany
vefejnym nebo soukromym sektorem, vztah penzijnich systémi k danovému prostiedi ¢i
mira zapojeni ob¢anli do systému. Tim se rozumd, jestli je icast dobrovolna nebo povinna.
Dobrovolnou iniciativu pak miizeme ddle rozd¢€lit na individudlni a kolektivni (napf.

podnikové penzijni plény)."!

Neméné dilezitym kritériem pii konstruovani penzijnich systémi je forma solidarity.
Nejcastéji rozliSujeme mezigeneraCni a vnitrogeneracni solidaritu. Mezigeneracni
solidaritou se rozumi redistribuce prostfedki mezi ekonomicky aktivnimi a neaktivnimi
jedinci. Prerozdélovani prostfedk mezi jedinci s rizné¢ vysokymi piijmy oznacujeme jako

I . g 12
solidaritu vnitrogeneracni.

3.3 Pilifové uspoiadani penzijnich systémi
Lze konstatovat, Ze ve vétSin¢ zemi jsou penzijni systémy rozloZeny mezi vefejny sektor
reprezentovany stitem a privatni sektor. Mira zastoupeni jednotlivych sektori je déna

historickymi, ekonomickymi a demografickymi aspekty danych zemi. Povinnou tucast si

8 BEZDEK, V., Penzijni systémy obecné i v kontextu ceské ekonomiky, str. 14

® MUSILOVA, Z., SLAPAK M., HOLUB M., Zaméstnaneckd schémata penzijniho pojisténi ve vybranych
stdtech EU, S'V)?carska a USA, str. 78

""BEZDEK, V., Penzijni systémy obecné i v kontextu ceské ekonomiky, str. 14

1 BEZDEK, V., Penzijni systémy obecné i v kontextu ceské ekonomiky, str. 11, 12, 15

"2 SULC, 1., Alternativy reformy penzijniho systému v Ceské republice, str. 15



prozatim ponechdva stat u statnich penzijnich systému a dcast u soukromych penzijnich
plant je vétSinou dobrovolna.

Pod pojmem ,,pilii* mizeme rozumét zdroj piijmua v penzi. V piipad¢ zcela vefejné penze
mé obCan v penzi piijem pouze od stitu. KdyZ je penze pouze soukromd, ma v penzi
pifijem pouze ze svych naspofenych prosttedkt. U tiipilifového systému muZe obcan

v penzi Gerpat aZ tfi druhy pi{jmi (z kazdého jednotlivého pilite)."

Pokud bychom cht€li penzijni systémy hodnotit z hlediska jejich rizikovosti, zajisté by
zvitézil pribéZné financovany, ktery svym tucastnikim zarucuje vyplaceni dichodové
davky v redlné vysi a zajisténi urCité Zivotni drovné. Nicméné tento systém je schopen
fungovat pouze v piipadé, ze zem¢ dosahuje ekonomického ristu a pocet ekonomicky
aktivnich obyvatel pievySuje pocet obyvatel ekonomicky neaktivnich. V soucasné dobé je
pro vyspélé zemé charakteristicky spiSe opacny trend, a proto vétSina evropskych zemi
pristupuje k reformnim krokiim s vétsi ¢i mensi intenzitou, jejichZ cilem je poskytnout
socidlni ochranu ob¢antim ve stafi a podpora ekonomického ristu. Vysledkem je, Ze
vétsina zemi EU 1 ostatni vyspelé zemé svéta transformovali svij dichodovy systém na
urCitou variantu tzv. tiipilitového systému.14 Ten, pokud je sprdvné nastaven, muize byt

uspesny.

Na tento tiipilifovy systém existuji rtizné pohledy, mimo jiné Clenéni dle Zpravy Svétové
banky z roku 1994, kdy systém lze Clenit podle poskytovatele diichodd. Dichody v tomto
systtmu se de€li na vefejné dichody, jejichZ zdrojem jsou vlddni schémata, na
zaméstnanecké penzijni pojisténi zajiStované zaméstnavateli nebo odbory a osobni
dichody, kde jsou zdrojem osobni anuity. Svétova banka vytvofila jesté jeden ramec

odliSny od predchoziho ptistupu, kde systém rozdélila na nepiispévkovy pilit, ze kterého

S T¥i pilite diichodového systému. [on-line]. Dostupné z www: http://www.finance.cz/duchody-a-davky/vse-
o-duchodech/duchodove-systemy/tri-pilire-duchodoveho-systemu/

' KREBS, V. a kolektiv, Socidini politika, str. 209
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jsou cerpany zdkladni dichody, na ptispeévkovy pilif, kam jsou odvadény tzv. nucené

2 Mo s 1Mt v P - v - z ¥ 21
uspory a tfeti pilit je opét ptispévkovy, ale zaloZzeny na dobrovolném spofeni. >

L. pilii duchodového systému

Prvni pilit dichodového systému miZeme také oznaCit jako zdkladni vSeobecny
dichodovy systém. Tento pilif je vétSinou povinny a univerzdlni, je postaven na ucasti
veskerého obyvatelstva dané zemé& na dichodovém pojisténi. Jeho fungovani je
garantovano statem a je vetSinou financovan pribéZnym zptsobem. Zakladni systém muze
byt bud’ soucasti socidlni pomoci, kdy jsou vypldceny davky jedincim nachdzejicim se
v hmotné nouzi, nebo miZe poskytovat minimalni diichod vSem jedinclim za ptedpokladu
splnéni urcitych kritérii (zpravidla se jednd o dosaZeni urcité v€kové hranice). Dalsi
alternativou je, Ze funguje jako pojistny systém, ktery je odvozovan z predchozich piijmi.
Zakladni systém vychazi z principu mezigeneracni solidarity a jsou z n&j vyplaceny davky,

které by mély nahradit vydélky dosahované béhem pracovniho Zivota.'®

I1. pili¥ dichodového systému

Druhy pilit neboli dopliikové penzijni systémy muiZeme chédpat jako nadstavbu
k zdkladnim diichodovym systémam. Jejich cilem je poskytnuti dalsi davky v dichodovém
véku neZ pouze penze z prvniho statniho pilife. Tento pilif je vytvofen vlastni soukromou
iniciativou ob&ant a funguje na dobrovolné bazi.'” V fadé zemi EU jsou za druhy pilif
povazovany aktivity zameéstnavatelskych subjekti, vedouci k poskytovani starobnich
dichodl. Za druhy pilit jsou povazovany i dopliikové dichodové systémy, jejichz
financovani probihd kapitdlovym (fondovym) zpﬁsobem.18 V tomto ptfipadé je vytvoren

fond, do kterého piispivaji zaméstnavatelé i zaméstnanci a nema statni charakter. Garance

"> WILLMORE, L.: Three Pillars of Pensions? A Proposal to End Mandatory Contributions [on-line].
Dostupné z www: http://www.un.org/esa/esa00dp13.pdf
'® GREGOROVA, Z., Diichodové systémy, str. 53-58

' Dobrovolnost je zde chdpana jako dobrovolnost vzniku systému, ne jako dobrovolnost obéana se k tomuto
systému pfihlasit. Toto pravidlo vSak neplati vzdy. II. pilif mtze vzniknout jako dobrovolny, stejné¢ tak mtize
byt vytvofen ze zdkona. Jako nepovinny funguje II. pilif napt. v USA, Velké Britdnii, Dansku ¢i Nizozemi,
povinn4 téast je napt. v Bulharsku, Mad’arsku, Polsku & Svédsku.

' KREBS, V. a kolektiv, Socidlni politika, str. 210
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statu spocivd ve vytvafeni legislativnich opatfeni, ochrané¢ prdv zaméstnancii, vykondva

dohled nad finan&nimi operacemi a technicky dohled nad fungovanim tohoto piliie."

IIL. piliF diichodového systému

Poslednim pilitem je dichodové spofeni, které pfedstavuje individudlni spofeni obcani.
Jedinec si timto spofenim zvySuje davku vyplacenou z prvniho a druhého pilite. Tento pilit
je zcela dobrovolny, je zaloZen na vztahu mezi jedincem a instituci poskytujici dichodové
spofeni. Tento pilif opét neni stitni, ale jednd se o soukromou iniciativu, kdy stit se na
dichodovém spoteni podili vétSinou pouze poskytovanim danovych tdlev k diichodovému
sporeni. Tieti pilit dichodového systému je spojen s inflanim rizikem, které se
v dlouhodobém horizontu miize projevit ve vynosech jednotlivych fondi.>

Nastaveni parametrd jednotlivych pilifd dichodového systému je unikatni pro kazdou
jednotlivou zemi. Jak jiz bylo vySe zminéno, velkou mérou se na tomto podili zejména
tradice a ekonomické moznosti dané zemé. Pti transformaci penzijnich systémil nesmime
zapomenout i na vysoké transakéni ndklady s tim spojené. Je tifeba zvazit, zda bude
z hlediska nédkladovosti vyhodnéjsi provést hluboké transformacni zmény celého systému
nebo se pouze zaméfit na Upravy parametrii systému stdvajiciho, a to tak, aby ndklady byly
efektivné alokovany, aby systém zistal funkéni, maximdlné efektivni a minimélné

rizikovy.”!

Podoba penzijnich systémi je pfevazné v kompetenci ndrodnich stitti. Evropska unie se
sice oblasti dichodovych systémt i celého socidlntho zabezpeceni zabyva velice
intenzivné v rdmci své komunitarni politiky, ale jednotlivym ¢lenskym stathm podava
pouze doporuceni. Nicmén¢ na drovni EU byl vytvofen regulacni rdmec, ktery se tyka 4
bodu: ptihrani¢ni koordinace socidlniho zabezpeceni umoznuji volny pohyb pracovnikl a
rovné zachédzeni s nimi; zavedeni vnitfniho trhu s fondovymi zaméstnaneckymi systémy a
vytvofeni pravidel chranici jejich ucastniky; minimdlni zaruky tykajici se

zaméstnaneckych dichodt v pfipadé insolvence zaméstnavatele; antidiskriminacni

' GREGOROVA, Z., Diichodové systémy, str. 58-68
2 GREGOROVA, Z., Diichodové systémy, str. 68-69
> KREBS, V. a kolektiv, Socidlni politika, str. 210
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pravidla u povinnych i soukromych dichodovych systéml‘i.22 Kromé toho existuje jesté na
urovni EU tzv. oteviend metoda koordinace, kterd napomédha reformam clenskych statd a
podporuje je. V souladu s pfijatymi spoleCnymi cili maji byt dichody pifimétené,

diichodové systémy finanéné udrZitelné a sou¢asnd moderni a transparentni.*

3.4 Vyvoj diichodového systému v CR po roce 1989
Celospolecenské zmény po roce 1989 a transformace Ceské ekonomiky z centrdlné
planovaného hospodafstvi na trzni ekonomiku byly spojeny i s transformaci dichodového

systému a celé oblasti socidlniho zabezpeceni.

V prvé fadé byla odstrandna diskriminace OSVC?, které byly postaveny na rovefi
zabezpeceni ostatnich vydélecné c¢innych osob. Byla zavedena pravidelnd valorizace
dichodl a byly zruSeny preference v dichodovych systémech (napt. osobni diichody a
pracovni kategorie). V ndvaznosti na zmény probihajici soucasné v danové oblasti bylo
v roce 1993 zavedeno pojistné jako zvlastni platba mimo danovy systém. Pfijetim zdkona o
penzijnim pfipojisténi se stitnim piispévkem v roce 1994 se dosavadni jednopilifovy
dichodovy systém stal dvoupilifovym. Tento zdkon umoZznil ob¢anlim, aby kromé¢ statniho
diichodu mohli v diichodovém véku cerpat i dal$i davky, které si v priib&hu své pracovni
kariéry sami uspoii u komercnich penzijnich fondi. Roku 1995 byl piijat novy zdkon o
diichodovém pojisténi, ktery p¥inesl potiebnou dynamizaci systému.” Timto krokem byly
pfijaty opatieni, jako je postupné zvySovani dichodového véku, zména konstrukce vypoctu
dichodu, nové definovani invalidity nebo moznost odejit do trvale kraceného predcasného
dichodu. V roce 1996 byl zifizen zvlastni Gcet dichodového pojisténi, ktery, i kdyz je
soucasti statniho rozpocCtu, umoZzZiuje definovat bilanci zdkladniho dtichodového

cev v 22
pojisténi.*

** Zelend kniha o diichodech [on-line]. Dostupné z www: http:/europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-10-
302_cs.pdf

* KREBS, V. a kolektiv, Socidlni politika, str. 212 - 213

* 0SVC - osoba samostatné vydéle¢nd ¢innd, kterd ma piijmy z podnikani nebo z jiné samostatng vyd&letné
¢innosti.

» KREBS, V. a kolektiv, Socidlni politika, str. 230

2 MPSV: Pojismé matematickd zprdva o diichodovém pojisténi 2012 [on-line]. Dostupné z www:

http://www.mpsv.cz/files/clanky/13783/PMZ-2012.pdf
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VétsSina zmén, kterd v tomto obdobi probchla, byla primdrné zameétena na posilovani
finan¢ni udrZitelnosti systému. V letech 1996 - 1997 dosSlo na piijmové strané ke sniZeni
sazby pojistného z 27,2% na 26%. Moznym motivem byla snaha o oziveni ekonomiky. Na
druhé stran¢ v rdmci uspornych opatifeni doSlo k redukci ndhradnich dob pojisténi a ke
zptisnéni podminek pro valorizaci dichodi. Rok 1999 byl vyznamny pro penzijni
pfipojisténi se stdtnim piispévkem, kdy novelou zdkona doSlo ke zvySeni bezpecnosti
vkladi dcastnikili, ke zvySeni statniho piispévku a byly zavedeny danové tlevy jak pro
zamestnance, tak pro prispivajici zaméstnavatele. Dal$i vyznamnou tpravou prosel systém
v roce 2003, kdy doslo ke zvySeni vékové hranice odchodu do starobniho diichodu, a to
postupné na 63 let pro muZe a bezdétné Zeny, u ostatnich Zen zistavad vék diferencovan
mezi 59 — 62 lety podle poctu vychovanych déti. Ddle byl zruSen jeden ze dvou typil

pred&asného starobniho diichodu, a to dogasné kraceny.”’

Mezi nejdileZitéjs$i opatieni ptijaté v ramci prvni etapy diichodové reformy patii postupné
prodluzovani doby pojisténi potfebné pro vznik naroku na starobni diichod z 25 na 35 let;
dalsi navySovani dichodového véku na 65 let u muzi a u Zen s Zddnym nebo jednim
ditétem, 62 — 64 let u Zen s vice vychovanymi détmi. DalSi upravy byly zaméfeny na
redukci nahradnich dob pojiSténi, prodlouZeni obdobi pro mozZnost odchodu do
pfedcasného dichodu z 3 na 5 let nebo zména plného invalidniho diichodu na starobni

diichod pii dosaZeni véku 65 let.”®

3.4.1 ,,Mala dichodova reforma*“

Rok 2011 byl ve znameni tzv. ,Malé dichodové reformy®, v jejimZz rdmci byly pfijaty
parametrické zmény dichodového systému, které mély pfispét ke zlepSeni financni
udrzitelnosti systému a zpfesnit dosavadni pravni dpravu. Tyto klicové zmény se tykaji
predev§im prodluzovani véku odchodu do dichodu. Dochédzi ke zrychleni zvySovéni

odchodu do diichodu u Zen o 4 mésice za rok a u muzi o 2 mésice za rok. Kone¢nym

2 MPSV: Pojismé matematickd zprdva o diichodovém pojisténi 2012 [on-line]. Dostupné z www:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/13783/PMZ-2012.pdf
2 MPSV: Pojismé matematickd zprdva o diichodovém pojisténi 2012 [on-line]. Dostupné z www:

http://www.mpsv.cz/files/clanky/13783/PMZ-2012.pdf
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dasledkem bude sjednoceni diichodového véku u muzii a Zen bez ohledu na pocet

vychovanych déti.”

Vramci této malé reformy byly pfijaty i nutné udpravy redukénich hranic a sazeb
diichodového systému, které vyplynuly z ndlezu pléna Ustavniho soudu ze dne 23. bfezna
2010. Dle rozhodnuti Ustavniho soudu je prvni pilit &eského diichodového systému
davkov¢ definovany vyznacujici se vysokou mirou mezigeneratni a intergeneracni
solidarity. Tato vysoka piijmovéa solidarita ma ochranovat osoby v postproduktivnim véku
pred chudobou. Ustavni soud shledal, 7e dosavadni pravni Gprava nedostate¢nd garantuje
privo na piiméfené hmotné zabezpeCeni a v bodé 59 svého ndlezu uvadi: ,, I pri
respektovdni odlisnosti komercniho a verejného pojisteni, u kterého neni moZno vychdzet
z principu cisté ekvivalence (vyse plnéni plné reflektuje vysi pojistného), musi relace mezi
Vy$T odvedeného pojistného a vysi priznaného diichodu odrdZet i pro jednotlivé vicastniky
jistou miru primerenosti, aby doslo kistavne konformnimu naplnéni ¢l. 30 odst. 1

s e 30 W31
Listiny™. “

Tuto miru pfimétenosti miiZeme charakterizovat pomoci tzv. individudlnitho ndhradového
poméru®?, ktery je v Ceské republice velice nepiiznivy vi¢i osobdm sdvoj- a
vicendsobkem primérné mzdy v porovnani s jedinci, ktefi dosahuji podpriimérnych
pifjmi. Dle studie OECD ,,Pension at a Glance 2013 patif CR stdle mezi zemé s nejvetsi
solidaritou bohatych k chudym. Ob&an pobirajici v Cesku polovinu primérné mzdy mél
v roce 2013 Cisty ndhradovy pomér ve vysi 99,1%, zatimco u ob¢ana pobirajictho mzdu ve
vysi 1,5 nasobku primérné mzdy cini ¢isty ndhradovy pomér pouze 51,6%.% Néhradovy

pomér u vysokopiijmovych jedinci se oproti stavu pfed malou dichodovou reformou

¥ (CSSZ: Starobni  dichody [on-line]. Dostupné zwww: http://www.cssz.cz/cz/duchodove-
pojisteni/davky/starobni-duchody.htm

% Listina zdkladnich prav a svobod

3! Sbirka zékonti: Ndlez Ustavniho soudu ze dne 23. biezna 2010 ve véci ndvrhu na zruseni § 15 zdkona ¢C.
155/1991 sb., o diichodovém pojisteni.

32 Cisty nédhradovy pomér — porovndvi &istou mzdu dosahovanou pied odchodem do diichodu s diichodem.

33 Pensions at a Glance 2013: Retirement-Income Systems in OECD and G20 Countries [on-line]. Dostupné

z www: www.oecd.org/pensions/pensionsataglance.htm
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zlepsil, ale pouze nepatrné (50,3% v roce 2011).** Prehled &istych ndhradovych poméri

v jednotlivych zemich OECD je uveden v Priloze €. 1 diplomové préace.

Pro naplnéni nélezu Ustavniho soudu doilo ke zméné systému tvorby redukénich hranic
s ucinnosti od 30. zaff 2011. VySe redukéni hranice se urci ve vazbé na primérnou mzdu,
kterd je spolecné s dalSimi vypoctovymi prvky obsazena ve vyhlaSce Ministerstva prace a
socidlnich véci. Timto krokem se zamezilo, aby si vlada tuto hranici kazdoro¢né libovolné
upravovala. V obdobi od 30.9.2011 do roku 2015 budou stdle tii reduk¢ni hranice, ale
v kazdém roce se méni procentni vyméra piijmii zapocitanych do vypoctového zdkladu.
Od roku 2015 budou existovat jiZ jen dvé redukéni hranice, prvni ve vysi 44 % pramérné
mzdy a druhd ve vysi 400 % primérné mzdy. Piijmy nad horni redukcni hranici se jiz
nebudou do vypoctu dichodu zapocitavat. Pfijmy do prvni redukcéni hranice se budou
zapocitavat celé, tedy ve vysi 100 %, pifjmy ve druhé redukéni hranici se budou
zapoditdvat ve vysi 26 %.” Prehled stanoveni reduké&nich hranic v obdobi pred 30.9.2011

az do konce roku 2015 je uveden v Piiloze €. 2 diplomové prace.

3.4.2 ,,Velka dichodova reforma‘

O nutnosti provedeni reformy ceského diichodového systému se vedou diskuze jiz od 90.
let minulého stoleti. Jejich pti€inou je nepfiznivy demograficky vyvoj populace. Rodi se
mén¢ déti, lidé se dozivaji vySStho véku a prodluzuje se stiedni délka Zivota. Starnuti
populace spolu s niz8§i porodnosti vedou ke sniZovani poctu ekonomicky aktivnich
obyvatel, tedy platcii pojistného dichodového pojisténi, ze kterého jsou vyplaceny starobni
dichody soucasnych penzisti. Timto dochazi k nartstu rozdilu mezi vyplacenymi diichody
a vynosy dichodového pojisténi a tento rozdil musi byt dotovan z vynosu jinych dani, resp.
stat si na né¢ musi pujcovat, a tak zadluZovat budouci generace danovych poplatnika.
Stavajici dichodovy systém se také vyznacCuje vysokou zavislosti ¢eskych penzistd na

statnich dichodech. Vysokd mira solidarity, kdy vySe dichodl jen mélo zohlediuje vysi

*Pensions at a Glance 2011: Retirement-Income Systems in OECD and G20 Countries [on-line]. Dostupné
z www: www.oecd.org/pensions/pensionsataglance.htm
Redukcni  hranice — vyméfovaci  zdklad [on-line]. Dostupné z www: http:/www.duchody-

duchodci.cz/osobni-vymerovaci-zaklad.php
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2N 2

piijmt dosahovanych v produktivnim veku, se odrdZi jen ve velmi nizké mite zasluhovosti

. .. 1, v S R 2vs 36
a individudlni odpovédnosti lidi za své piijmy ve Stari.?

Na zdklad¢ delegace politickych stran byl na jafe roku 2004 vytvoren tzv. Tym expertl
neboli Bezd¢kova komise, kterd se méla zabyvat problematikou dichodového systému.
Vysledkem c¢innosti bylo vroce 2005 ptedloZzeni Zavéreéné zpravy vykonného tymu
Bezdékovy komise. Hlavnim tkolem komise bylo porovnani pifedlozenych navrhi
jednotlivych politickych stran. Z provedenych analyz vyplynulo, Ze stavajici dichodovy
systém je dlouhodobé neudrzitelny a provazi ho velké deficity. Proto se vykonny tym ve
své zaveérecné zpraveé ddle zaméfil na vychodiska, kterd by méla tomuto negativnimu jevu
v dlouhodobém horizontu zabranit. Reforma by se méla zaméfit pfedevSim na vydajovou
stranku dichodového systému, a to zvySovanim véku odchodu do dichodu a dédle by se
mél posoudit rozsah a financovani ndroki za obdobi ndhradnich dob pojisténi. DileZitym
krokem je také posilovdni motivace starSich osob k setrvani na trhu prace. Zprdva
zdUraziiuje, ze uspéSnost reformy je zdvisld na fungujicim trhu, spravné hospodaiské
politice a na intenzivni, dlouhodobé a oteviené komunikaci s vefejnosti, kterd zajisti

s

podporu ob¢anil pro provadéné reformni kroky, a tim zvysi kredit dané straltegie.3 !

Na c¢innost Bezdé€kovy komise navazal v roce 2010 Poradni expertni sbor (PES) zaloZeny
z iniciativy tehdejStho ministra financi Eduarda Janoty a ministra prace a socidlnich véci
Petra Simerky s cilem aktualizovat vyhled stitniho diichodového systému a doporudit
zmény pro zvysSeni jeho odolnosti vici stfednédobym a dlouhodobym rizikim. Nova
projekce potvrdila, Ze PAYG systém financovdni diichodovych systému je dlouhodobé
neudrzitelny a vede k deficitim kolem 4 % HDP ro¢né. PES potvrdil zavéry Bezdékovy
komise, Ze diichodovy systém CR je extrémné solidarn{ a velmi nediverzifikovany a dospél
k jednoznacnému zdvéru, Ze Cesky dichodovy systém potiebuje reformu, kterd povede
k vys8i diverzifikaci, fiskdlni udrzitelnosti, spravedlivéjSimu rozlozeni mezigeneraniho

bfemene v Case a urCitému zvySeni ekvivalence. PES stejn¢ jako Bezd¢kova komise

36 MPSV: Manudl k diichodové reformé [on-line]. Dostupné Z WWW:
http://www.starnesmysli.cz/dokumenty/Duch_ref_fi2.pdf
37 MPSV: Zdveérecnd zprdva. Vykonny tym [on-line]. Dostupné zZ WWW:

http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf
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upozornil na nutnost informovat ob¢any o pldnovanych reformnich krocich s dostate€nym
casovym piedstihem, a to pfedevsim generaci dneSnich tficatnikd a mladsi, které proces
starnuti populace zasdhne nejvice. Dalsim klicovym piedpokladem je nalezeni Sirokého

spolecensko-politického konsensu, ktery by zajistil stabilitu zvoleného systému v &ase.™

3.5 Struktura ¢eského dichodového systému po 1.1.2013

Cesky diichodovy systém byl dlouhou fadu let zaloZen na priibéZném systému financovani.
V roce 1994 byla zdkonem ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojiSténi se statnim piispévkem,
roz§ifena moznost obCanl Setfit si své prostiedky na stiii v dopliitkovém systému
dobrovolného spoteni a vznikl tzv. III. pilit dichodového systému, ktery je zaloZen na
fondovém financovani. 1.1.2013 doslo k nejvétsi zmeéné Ceského diichodového systému po
roce 1989 a nabyla d¢innosti diichodovd reforma Ceské republiky, kterd je upravena
zdkonem ¢. 426/2011 Sb., o diichodovém spotfeni a zdkonem ¢. 427/2011 Sb., o
doplikovém penzijnim spofeni. Timto krokem byl vytvofen tzv. II. (fondovy) pilit. Vstup
do tohoto pilite byl ponechdn jako dobrovolny a jeho fungovani spociva v ¢asteCném

vyvazani prostfedka z pribézného pilite, tzv. opt-out systém.

Obrazek ¢. 1 Pilife ¢eského duchodového systému od 1.1.2013

1. piliF - 1. piliF -
prabéZny systém opt-out

e ddchodové pojisténi e ddchodoveé spofeni e doplnkoveée penzijni
- provozuje stat - provozuje penzijni sporeni
e odvody: 28 26 z hrubé spolecnost e provozuje penzijni
mzdy nebo 25 2% =z - dobrovolna acast, ale spolecnost
hrubé mzdy (pro ty, co nelze z Nné&j vystoupit e transformovany fond +
vstoupi do Il. piliFe) e odvody: 324 z hrubé ucastnicky fond
e dichody vyplaceny mzdy (vyvedeny z I. e dobrovolna ucast
statem pilife prostrednictvim * spofFise libovolna
zameéstnavatele) + 2% Eastka
z hrube mzdy (z e statni prispévek

prostredkd
zameéstnance)

e ddchody vyplaceny
penzijni spolecnosti

e jednorazove vyrovnani
nebo penze vyplaceny
penzijni spolecnosti

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zdkont ¢. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi, ¢.

426/2011 Sb., o dichodovém spofteni, ¢. 427/2011 Sb., o doplitkovém penzijnim spofeni

3 MPSV: Zdvérecnd prdva PES [on-line]. Dostupné Z WWW:

http://www.mpsv.cz/files/clanky/8896/2010_06_03_Zaverecna_zprava_{final_cistopis.pdf
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3.5.1 Prvni pilif — povinné diichodové pojiSténi

Prvni pilit pfedstavuje zdkladni povinné diichodové pojisténi spravované statem. Jednd se
vSechny ekonomicky aktivni osoby, které v priabehu produktivniho véku pracovali a
odvadéli pojistné. Dlchod z prvniho pilite pobird vice nez 99 % obyvatel v dichodovém
véku a 95 % jejich piijma pochdzi pravé ze zakladniho dichodového pojisténi.* Prvni pilif
je davkové definovany a pribézné financovany systém. Piispévky pracujicich jsou ihned
vyplaceny na dichody soucasnym dichodctim, v systému se nevytvaii zadné rezervy na
dichody soucasnych pracujicich. Platby pojistného na dichodové pojisténi vybird od
zaméstnancll, zaméstnavateldi a Zivnostnikii Ceskd sprava socidlniho zabezpeéeni (CSSZ)
jakozto spravce prvniho pilife. Systém se vyznacuje vysokou mirou solidarity, a to nejen
mladsi generace se starsi, ale také bohatSich s chuds$imi, kdy rozdily mezi vysi penzi nejsou
tak velké, 1 kdyZ rozdily v pfijmech dosahovanych béhem pracovni kariéry mohou byt
n¢kolikandsobné. Princip zdsluhovosti se v L. piliti projevuje pouze omezené (z diivodu
existence reduk¢nich hranic). Tabulka uvedend niZe znazorfiuje orientacni vypocet vyse

budouciho starobniho diichodu pro zaméstnance a jeho pomér k dosahované ¢isté mzde.

Tabulka & 1 Porovnani vyse dichodu viii isté mzdé zaméstnance™®

Hruba mési¢ni Cista mési¢ni Budouci starobni Podil starobniho diichodu na
mzda (v K¢) mzda (v K¢) duchod (v K¢) ¢isté mzdé (v %)
10.000 8.900 6.138 69,00
15.000 12.405 6.994 56,40
20.000 15.850 7.600 47,90
25.000 19.295 8.205 42,50
30.000 22.740 8.811 38,70
40.000 29.630 10.022 33,80
60.000 43.410 12.444 28,70
100.000 70.970 16.986 23,90

Zdroj: BULLA, M., Novy tripilifovy diichodovy systém, str. 1-2

¥ MPSV:  Cesky  diichodovy systém v  kontexru EU  [on-line]. Dostupné z www:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/11969/Analyza.pdf
“ Vypodty jsou provedeny pro muze, rok narozeni 1973, doba pojisténi 46 let, diichodovy vék &ini 66 let a 4

mesice.
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Utast na zékladnim diichodovém pojisténi je povinnd pro vsechny ekonomicky aktivni
obcCany. Pii splnéni urCitych podminek je moznd i dobrovolnd ucast. VySe pojistného se
vypocita z vymefovaciho zakladu, kterym je u zaméstnancti zpravidla hruba mzda, a u
OSVC polovina dilétho zdkladu dané z podnikdni nebo samostatné vydéleéné &innosti.
Zékladni sazba pojistného ¢inni 28 %, pricemZz od 1.1.2013 je tfeba rozliSovat, zda je
poplatnik tcastnikem I. nebo i II. pilife. Zamé&stnanec, ktery je ucasten pouze I. pilife, se
sam podili 6,5 % hrubé mzdy, zbylych 21,5 % odvede ze svych prostiedkii zaméstnavatel.

Ten je odpovédny za odvod obou dvou &éstek a veskerou administrativu vagi CSSZ.*!

Obrazek ¢. 2 Odvody pojistného v pripadé ucasti pouze v 1. piliFi

L. pili¥
duchod
< A
v 6,5 % HM
Zamgstnanec <
21,5 % HM
Zaméstnavatel < ¢SSz
28 % VZ
osvC <
A
dﬁChOd \ 4

>
<

Zdroj: DERGEL, M., Diichodové sporeni. str. 1

V ptipad€ zaméstnance, ktery vstoupil do II. pilife, odvadi opét zaméstnavatel 21,5 % ze
svych prostiedktt CSSZ, zbyvajicich 6,5 % zaméstnance je rozdéleno - 3,5 % se rovnéz
odvedou CSSZ, ale zbyvajici 3 % a dal$i 2 %, které zaméstnanec musi pfidat navic, jsou
odvedeny pies spravce II. pilite, tedy finan¢ni spravu do penzijni spolecnosti. Obdobn¢ je
to i u OSVC, kterd CSSZ odvede 25 % vyméfovaciho zdkladu* a zbyvajici 3 % plus dalsi
2 % navic odvede rovnéz pres spravce dan€ do penzijni spole¢nosti. Osoby dobrovolné

ucastné duchodového pojisténi plati pojistné z urCeného vymeétovaciho zdkladu, ktery

1 Krom& diichodového pojiténi odvadi zaméstnavatel za zam&stnance v ramci socidlniho pojisténi jeste
nemocenské pojisténi ve vysi 2,3 % (popt. 3,3 %) a piispévek na statni politiku zaméstnanosti ve vysi 1,2 %.

“10SVC odvadi v rdamei socidlniho pojisténi piispévek na stétni politiku zaméstnanosti ve vysi 1,2 %.
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nesmi piekrocit zdkonem stanovené minimum (1/4 primérné mzdy) a maximum (4ndsobek
primérné mzdy).43 Sazba pojistného je pro tyto dobrovolné tcastniky o 2 procentni body
vys$si v piipad¢ ucasti na dichodovém spoteni (tj. 30 % misto 28 %), odpovidajicich 5 % je

preposlano CSSZ piisluiné penzijni spole¢nosti.

Obrazek ¢. 3 Odvody pojistného v pripadé ucasti v 1. i I1. piliFi

I1. pili¥ L. pilir
dichod z II. pilite diichod z I. pilite (niZsi)
Fy > < 2
v v
Penzijni 5 % HM N 3,5 % HM
N < Zaméstnanec >
spole¢nost [ d
Zivotni pojistné (dichodov
B < tichodové “
pojistovna ¥ fondy) Zamé&stnavatel 215 % HM= CSSz
5%VZ
< 0osvC 25 % VZ, |
A A g
v dichod z II. pilife dichod z I. pilite (niZsi) v

»
» <

Zdroj: DERGEL, M., Diichodové sporent. str. 2

Ze zékladniho diichodového pojisténi se kromé starobnich diichodii poskytuji dile diichody
invalidni, vdovské/vdovecké a sirot¢i. Diplomové price je zaméfena na diichody starobni,

proto ostatni druhy davek dale nebudou rozebirany.

Dtichod vyplaceny z I. pilite se sklddd ze dvou slozek, ze zdkladni a procentni vyméry.
Zakladni vymeéra je stanovena pevnou castkou, kterd je stejnd pro vSechny druhy diichodd.
Neni zde rozhodujici doba pojisténi, ani vySe vydelkt dosahovanych v rozhodném obdobi.
Tyto dva faktory jsou naopak stéZejni pfi stanoveni procentni vymeéry. Pii stanovovani
procentni vymeéry se taktéz projevi dynamicnost systému, kdy se pii vypoctu vychazi

z aktudlnitho ekonomického vyvoje a dochdzi ke kaZzdoroc¢ni dpravé prvki konstrukce

“ Dle Vyhl4sky Ministerstva prace a socidlnich véci &. 296/2013 Sb. ze dne 19.9.2013 &ini primérnd mzda
pro rok 2014 25.942 K¢, tzn. Ze minimalni vymeéfovaci zdklad osob dobrovolné ucastnych dichodového

pojisténi pro rok 2014 ¢inf 6.486 K¢ a maximdlni vymétovaci zdklad je ve vysi 103.768 K¢.

21



diichodi, tim padem ke zvySovéni vyplacenych dichodi.** Vyse dichodu je stanovena na
zdklad¢ rozhodného obdobi, coz je Casovy tusek, vnémz se zjiStuje vyse osobniho
vymé&fovaciho zdkladu.* U dichodi priznanych do roku 2016 se za rozhodné obdobi bere
obdobi od roku 1986 do roku bezprostfedné piedchdzejicimu roku pfizndni dichodu. U
dichodt ptiznanych po roce 2016 bude rozhodné obdobi zacinat rokem bezprostiedné
nasledujicim po roce dosazeni 18 let véku (nebudou se vSak zahrnovat roky pred rokem
1986) a obdobi bude opét koncit rokem bezprostiedné piedchédzejicimu roku piiznani
dichodu. Mezi dalsi faktory, které ovlivni vysi budouciho dichodu, patii nezapocitavani
doby studia od roku 2010 nebo hodnoceni veskerych piijmt, tedy i pf{jmi v prvnich letech
po Skole, kdy je nastupni mzda nizkd ve srovndni s pfijmy dosahovanymi v dalSich
letech.*® Osobni vyméfovaci zéklad upraveny koeficientem néristu vieobecného
vyméiovaciho zdkladu je pak stanoven jako pramér vSech piijmu, které jsme dosédhli za
rozhodné obdobi upraveny pomoci redukénich hranic. Tyto reduk¢ni hranice slouzi
k zajiSténi solidarity ob¢ant s vy$§imi piijmy s obCany s piijmy niZ§imi a jsou pruzné
zvySovany nafizenim vlady tak, aby byl zajiStén soulad vyplacenych a nové ptiznanych
diichod.’ Systém tvorby redukénich hranic byl jiz popsdn v kapitole 3.4.1 Mald

duchodova reforma.

Obrazek ¢. 4 Postup stanoveni starobniho diuchodu

Koeficienty ndriistu Sazba procentni vyméry
vS§eobecného x (doba pojistent
vymérovaciho + 0,8 x ndhradni
zdkladu Redukce doba pojisteni)
Osobni
Pi{jmy > vymeétovaci Vypoctovy 5 Diichod
zaklad zaklad

Zdroj: RYTIROVA, L., Diichodovy systém v Ceské republice: piehledny a srozumitelny popis I, II. a

111 pilive, srovndni vyhod a nevyhod jednotlivych piliti, kolik zaplatite a kolik dostanete. str. 31

¥ MPSV: Cesky dichodovy systém v  kontextu EU [on-line]. Dostupné z www:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/11969/Analyza.pdf

* KREBS, V. a kolektiv, Socidini politika, str. 223

Y Spoléhat  na  statni  dichod? Cisla  #ikaji  ne [on-line]. Dostupné  z www:
http://www.investujeme.cz/spolehat-se-na-statni-duchod-cisla-rikaji-ne/

* KREBS, V. a kolektiv, Socidini politika, str. 225-226
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Narok na starobni dlichod je spojen se dvéma zdkladnimi podminkami. PojiSténec musi
ziskat potfebnou dobu pojisténi a musi splnit stanoveny dichodovy vék. Z divodu
neptiznivého demografického vyvoje dochédzi ke zvysovani obou dvou kategorii. Do roku
2010 stacilo pojisténci 25 let pojisténi. Od roku 2010 se potiebnad doba pojisténi zvysuje
kazdoro&n& o jeden rok pojisténi, a to az do roku 2019, kdy se zastavi na 35 letech.*®
V piipadé, Ze pojisténec nesplnil podminky pro plny starobni diichod, mé jest€¢ mozZnost
ziskat tzv. predcasny trvale kraceny starobni diichod. Tento institut byl zfizen, aby pomohl
fesit socidlni situace, kdy obcané v relativné kratké dobé pied dosazZenim dichodového
véku pfijdou o zaméstnani a budou si jiZ jen velice t€¢Zko hledat zamé&stnani dalsi.* T zde
plati postupné prodluZovani potfebné doby pojisténi od roku 2010 z 25 let na 35 let v roce
2019. Pokud pojisténec splnil potfebnou dobu pojisténi, mize odejit do predCasného trvale
kraceného starobniho diichodu, a to o 3 roky dfive, pokud je jeho diichodovy vék nizsi nez
63 let nebo o 5 let difve pii diichodovém véku vys§im nez 63 let.”® Pokud se poji§ténec
rozhodne pro pfedCasny trvale krdceny dichod, ztraci tim narok na fadny starobni diichod.
Vyse procentni vymeéry piedCasného trvale kraceného diichodu se sniZuje za kazdych i
zapocatych 90 dntli chybéjicich ode dne pfiznani diichodu do doby dosaZeni dichodového
véku, at0 00,9 — 1,5 %.°" PHi zjistovani doby pojisténi je tfeba brat v ivahu i tzv. ndhradni
doby pojisténi. Je to obdobi, za které se neodvadi zadné pojistné, presto se pii splnéni
uréitych podminek zapocitavaji do pottebnych let pojisténi pro dichod. Ndhradni doba
pojisténi vstupuje do ndroku na dichod jen z urcitého procenta. Vyjimku tvoii ndhradni
doby pojisténi ziskané pied 1.1.2010, pokud ndrok na dichod vznikne pted rokem 2019.
Pokud jde o vysi dichodu, ndhradni doba se zapocitava plné (ve vysi 100%) pouze u
vykonu vojenské sluzby, péce o dit€¢ ¢i u péce o bezmocnou osobu. Zbyvajici ndhradni

doby pojisténi se zapo&itdvaji pouze z 80 %.>

Vék odchodu do diichodu je v sou¢asné dobé v Ceské republice zvySovéan. Je to jeden

z klicovych bodli malé dichodové reformy. Cilem je postupné zvySovani dichodového

* Piehled potiebnych dob pojiténi v letech 2010 az 2019 je uveden v Piiloze ¢. 3 diplomové price.

* KREBS, V. a kolektiv, Socidini politika, str. 221

O MPSV: Diichodové pojisténi [on-line]. Dostupné z www: http:/www.mpsv.cz/cs/618

31 Zdkon & 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, § 36

2 (SSZ: Ndhradni doba pojisténi [on-line]. Dostupné z www: http:/www.cssz.cz/cz/duchodove-

pojisteni/ucast-na-pojisteni/nahradni-doba-pojisteni.htm
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véku nad hranici 65 let. CR je v tomto ohledu raritou, protoZe horni hranice dichodového
véku u muzi a Zen narozenych vroce 1977 a déle neni v soucasné dobé stanovena.
Soucasné¢ dochdzi ke zrychleni tempa sjednoceni diichodového vé€ku u muzi a zZen. Diive
platilo, Ze ¢im vice méla Zena déti, tim diive ji vznikl narok na starobni dichod.
Soucasnym trendem je, aby muZi i Zeny odchézeli do diichodu ve stejném véku, bez ohledu
na pocet vychovanych déti. Podle platnych pravnich ptedpisii u obcanli narozenych
v letech 1936 az 1977 se diichodovy vek bude stanovovat podle tabulky, kterd je ptilohou
zdkona o diichodovém pojisténi.” ,,U pojisténcii narozenych po roce 1977 se diichodovy
vek stanovi tak, Ze se k veku 67 let pricte takovy pocet kalenddinich mésicii, ktery odpovidd

dvojndsobku rozdilu mezi rokem narozeni pojistence a rokem 1977. »

3.5.2 Druhy pilif — diuchodové sporeni

Diichodové spoteni je novy systém predstavujici vyraznou zménu socidlniho zabezpecent,
jehoz cilem je rozloZeni rizik stdii prostfednictvim dodatecného spoieni, které by mélo
predstavovat dalSi zdroj pf{jml osob v postproduktivnim véku. K zavedeni doplikového
dichodového spofeni pfiikrocila vldda po nékolikaletych odbornych i politickych
diskuzich. Skutecnost, Ze ¢esky diichodovy systém se vyznacuje extrémni mirou zdvislosti
na statnim diichodu, je pfi sou¢asném neptiznivém demografickém vyvoji z dlouhodobého
hlediska nepiipustnd, a bez jakychkoliv zmén by systém pravdépodobné zistal trvale
deficitni. Dfive na jednoho diichodce pfispivali Ctyfi pracujici, dnes jsou to jen dva. Za

dalgich tiicet let se poet diichodcii a pracujicich témé&f vyrovna.”

,Je treba zdiiraznit, Ze dnesni diichodovy systém, ackoliv je postaveny prakticky vylucne na
pribéZném financovdni, je spravovdn mnohem zodpovednéji a efektivnéji neZ v rade
dalsich zemi. Z tohoto ditvodu nedoslo dosud k oteviené krizi celého systému, ale soucasné
paradoxné nebyla intenzivné pocitovdna nutnost ipravy celého systému. V soucasné dobé

se proto potykdme s radou problémii zejména v oblasti financovdni diichodového pojisténi,

>3 Diichodovy vék pojisténci narozenych v letech 1936 az 1977 je uveden v Piiloze ¢. 4 diplomové price.
>4 Zakon & 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, § 32
% APE CR: Co je vlastné reforma? Pro¢ je potieba? [on-line]. Dostupné  z www:

http://www.starnesmysli.cz/otazky-a-odpovedi/co-je-vlastne-reforma-proc-je-potreba-20/
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nadmerné solidarity celého systému a s nedostatecnym rozvojem diichodového
7 ((56

pFipojisteni.
Ceskd republika byla jednou z poslednich zemi EU, ve které dosud neprobé&hla diichodova
reforma. Proto vldda CR piistoupila k zavedeni II. pilite diichodového systému, ktery ma
staitni dichodovy systém doplnit o dal§i alternativni soukromé pojistné diichodové
produkty. Tento pilif neni tvofen zaméstnaneckym dopliikovym penzijnim piipojiSténim,
jak je tomu v mnoha evropskych zemich, ale jednd se o moZnost ¢astecné se vyvazat ze
statniho pribéZného systému, tzv. opt-out systém. Novou podobu dichodového systému
prosadila vladda i pfes odpor opozice, kterd jiz od pocatku hldsala, Ze pokud se dostane

k moci, nové¢ zavedeny II. pilit dichodového systému zrusi.

Dopliikové dichodové spoieni se stalo soucdsti ¢eského dichodového systému pfijetim
zdkona €. 426/2011 Sb., o dichodovém spotfeni, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a zdkona .
397/2012 Sb., o pojistném na dichodové spoieni, které nabyly ucinnosti k 1.1.2013
s vyjimkou ustanoveni § 25 az § 29 a § 110 zdkona o dichodovém spotfeni, které nabyly
ucinnosti jiz 1.1.2012. Tento pilif je stejn€ jako prvni organizovany stitem a m¢l by na néj
bezprostiedné navazovat a doplitovat jej. Vstup do II. pilite je dobrovolny. Ugast vznikd
registraci smlouvy o dichodovém spotfeni v centrdlnim registru smluv, ktery spravuje
Specializovany finan¢ni ufad. Po vstupu jiz nelze vystoupit, a to az do okamZiku vzniku

naroku na ddvky, tj. do okamZiku p¥iznani diichodu z L. pilife.”’

Prestoze je II. pilit dichodového systému organizovany stitem, jeho udloha je omezena
pouze na vytvareni legislativniho rdmce fungovéni dopliikového penzijniho spofeni a na
dohled nad ¢innosti penzijnich spolecnosti. VloZené finan¢ni prostfedky jsou spravovany
penzijnimi spole¢nostmi, které je investuji na kapitdlovych trzich, II. pilit je financovan
fondovym zptsobem. Prostfedky ucastnika zlstdvaji po celou dobu jeho majetkem a jsou
vedeny na jeho individudlnim uctu. Piispévky ucastnika nejsou pouzity na vyplatu

dichodi ostatnich ucastniki, jak je tomu v I. pilifi. Kazdy ucastnik dostane v ddvkach

% KREBS, V., Diichodové pojisténi. Vyvoj a perspektivy diichodového pojistént, str. 2
5" MECR: Penzijni sluzby a systémy [on-line]. Dostupné z www: http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-

sektor/regulace/penzijni-sluzby-a-systemy/ii-pilir-duchodove-sporeni
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vyplaceno to, co si sdim naspofil, pfi¢emz vySe didvek odpovida odvedenému pojistnému.
Plati zde princip ekvivalence a divky vypldcené z tohoto pilife jsou piispévkove
definované.”® Stit ani penzijni spole¢nost negarantuji zhodnoceni vloZenych dspor.
Hodnota tspor se proto muze pohybovat do kladnych, ale i do zdpornych hodnot
vloZenych prostfedkd. O tom, jak je s jeho prostfedky hospodafeno, by mél byt tcastnik
kazdy rok informovan prostfednictvim vypisu dichodového spoteni, ktery by mu méla

zaslat penzijni spole¢nost bezplatng.”

Dtichodové spoteni definuje zdkon ¢&. 426/2011 Sb., o dichodovém spoieni jako
shromazd’ovani a umistovani prostiedkl ucastnika diichodového spoifeni do dichodovych
fondd, které jsou obhospodafovény penzijnimi spolecnostmi.®® Uastnikem se miZe stat
fyzicka osoba, kterd dosdhla veéku 18 let a uzaviela smlouvu o diichodovém spofeni, a to
do konce kalendainiho roku, ve kterém dosdhla 35 let. Lidé€ star$i 35 let mohli do II. pilite
vstoupit do 30.6.2013°" nebo do 6 mésici ode dne, kdy se stali poprvé po roce 2013
poplatnikem pojistného do I pilite. Uastnikem se jiz nemiZe stit osoba, kterd pobird
starobni dtchod z L. pih’fe.62 Dlivodem zamezeni vstupu star§ich osob je, ze II. pilif je
postaven na principu dlouhodobé investicni strategie, ktery by u starSich osob nebylo jizZ
mozné naplnit. Ucastnik bude povinen piispivat jen v piipadé, Ze bude vydélend &inny a

jeho vyd&lednd Einnost mu zalozi G&ast v L. pilifi.®?

Pojistné na dichodové spofeni je upraveno zdkonem ¢. 397/2012 Sb., o pojistném na
dichodovém spoteni. Dle tohoto zdkona je poplatnikem pojistného tdcastnik dichodového
spofeni a platcem pojistného je platce dan¢ z piijmua fyzickych osob ze zavislé Cinnosti,

ktery je zdrove povinen odvadst pojistné na diichodové pojisténi (zamé&stnavatel).** Toto

B RYTIROVA, L., Diichodovy systém v Ceské republice: piehledny a srozumitelny popis L., II. a III. pilire,
srovndni vyhod a nevyhod jednotlivych piliri, kolik zaplatite a kolik dostanete, str. 45

> Zékon ¢&. 426/2011 Sb., o diichodovém spofent, § 90

% Zgkon ¢&. 426/2011 Sb., o diichodovém spofent, § 1

' Po minimalnim zdjmu ob¢an@ Gcastnit se nové formy spofeni se uvaZovalo o prodlouZeni této Ihiity.
Nicméné v sou¢asné dobé za vlady CSSD, po schvileni zruseni II. pilite, je tato otdzka jiZ bezpfedmétna.

%2 Zdkon &. 426/2011 Sb., o diichodovém spofen, § 2

% Napf. v obdobi nemoci, nezamé&stnanosti, péée o dité nema téastnik Zadnou vydéle¢nou &innost, proto mu
ani nevznika povinnost platit piispévky na dichodové spofeni.

64 Zakon ¢&. 397/2012 Sb., o pojistném na diichodové spoteni, § 1 - 2
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pojistné se pocita ze stejného zdkladu, jako pojistné na diichodové pojisténi. Zaméstnavatel
srazi pojistné na dichodové spofeni ze mzdy zaméstnance a odvede piislusSnému
finanénimu ufadu jakozto spravci pojistného, ktery jej pak pievede na ucet piislusné
penzijni spole¢nosti. Toto pojistné nevstupuje do ndkladi zaméstnavatele, zaméstnavatel
na n&j nijakym zptsobem nepiispiva. Zdkladni sazba pojistného je 5%.° U zaméstnanci,
ktefi jsou tcastni dichodového spofenti, se sazba pojistného na diichodové pojisténi snizuje
26,5 % na 3,5% z vymétovaciho zdkladu. Zbyvajici 3 % se presmeéruji z dosavadniho
pojistného na dichodové pojisténi na pojistné na diichodové spofeni, ke kterym se pfictou
dalsi 2 % z prostiedkil zaméstnance. Stejné je tomu i u OSVC, kterd bude hradit pojistné
na diichodové pojisténi ve vysi 25 % z vymétovaciho zdkladu. DalSich 5 % bude odvadét
na pojistné na diichodové spoteni (tzn. 3 % presméerované z dichodového pojisténi + 2 %

navic).66

Zakladni povinnosti zaméstnance, ktery je ucastnikem dichodového spoteni, je ozndmit
tuto skute¢nost pisemné svému zaméstnavateli®’, ktery nemd jinou moZnost, jak zjistit, Ze
jeho zaméstnanec vstoupil do II. pilite, aby mohl zacit plnit své povinnosti vyplyvajici
z postaveni platce pojistného na dichodové spotfeni. Mezi tyto zdkladni povinnosti patii
mesi¢ni odvody zdloh pojistného na dichodové spoteni, poddvani meési¢nich hlaseni
zaméstnavatele a poddni vydctovani zameéstnavatele do tif meésici po skonceni
kalenddiniho roku.®® Viechny tyto povinnosti plni vii¢i svému mistné a vécné piislu§nému
spravei dand. OSVC hradi pojistné na dichodové spofeni jednou roéné za uplynulé
pojistné obdobi, a to ve lhiité¢ pro podani fddného danového piiznani k dani z pi{jmi
fyzickych 0s0b.%” Ve stejném terminu je tfeba podat pojistné pfizna’lni70 a nahldasit Gcast na
dichodovém spofeni spravé socidlniho zabezpeceni, nejpozdé¢ji pti podani Piehledu o

pifjmech a vydajich OSVC. Béhem roku neni OSVC povinna platit 74dné zdlohy na

% Zakon ¢&. 397/2012 Sb., o pojistném na diichodové spofent, § 6

% Duchodovareforma.cz: Zamésmavatel a II. pilii alias diichodové sporfeni [on-line]. Dostupné z www:
http://www.duchodovareforma.cz/clanky-tydne/zamestnavatel-a-ii-pilir-alias-duchodove-sporeni/

67 Zakon &. 426/2011 Sb., o pojistném na diichodové spofeni, § 29

88 Zakon &. 397/2012 Sb., o pojistném na diichodové spofeni, § 19, 26

% Zakon & 280/2009 Sb., datiovy f4d, § 135

70 Zdkon ¢&. 397/2012 Sb., o pojistném na diichodové spoteni, § 12
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diichodové spofent, ale miZe si je hradit dobrovolng. Tato OSVC si také miiZe sniZit platbu

zdlohy na pojistné na diichodové pojidténi od mésice, ve kterém vstoupila do II. pilite.”’

Penzijni spolecnosti provadi investicni sprdvu vloZenych finan¢nich prostiedkl
v diichodovych fondech oddélenych od svého majetku. Cinnost penzijni spole¢nosti 1ze
vykondvat pouze na zdkladé ud&leni licence Ceskou narodni bankou.’” Jsou zde kladeny
vysoké néroky na zdkladni kapitdl” a sou¢asnd musi penzijni spolecnost ziskat do dvou let
ode dne ud&leni povoleni alespoii 50.000 G&astnikii.”* Jak jiz bylo vyse uvedeno, majetek
penzijni spole¢nosti je oddélen od fondu, proto v ptipad¢ hypotetického krachu penzijni
spoleC¢nosti by nemélo dojit ke ztrdt¢ naspofenych prostfedkii. Fondy zistavaji u
depozitate. Depozitdifem muze byt pouze banka, u které jsou prostfedky klientii v tschové.
V piipad¢, ze by mél depozitif pochybnosti o investicnim zdméru fondu, muze jej
konzultovat s Ceskou ndrodni bankou, kterd vykondvd dohled.”” Penzijni spole¢nosti
mohly vzniknout jako nové subjekty nebo se mohly transformovat z piivodnich penzijnich
fondd. Ne viechny penzijni fondy tuto moZnost vyuZily’® a povoleni k nabizeni
dichodového spotfeni ziskalo pouze 6 penzijnich spoleCnosti. Témito penzijnimi
spole¢nostmi jsou: Penzijni spole¢nost Ceské spofitelny, a.s.; Penzijni spoleénost Ceské
pojistovny, a.s.; Generalli penzijni spoleCnost, a.s.; Allianz penzijni spolecnost, a.s.;
CSOB penzijni spolenost Stabilita, a.s.; Penzijni spole¢nost Komeréni banky, a.s. a

Penzijni spole¢nost Raiffeisen bank, a.s..”’

" (CSSZ: Necastéjsi  dotazy OSVC  [on-line]. Dostupné zwww: http://www.cssz.cz/cz/o-
cssz/informace/nejcastejsi-dotazy/nejcastejsi-dotazy-osve.htm#28

2 74kon &. 426/2011 Sb., o diichodovém spofeni, § 26

3 Potéte¢ni kapitdl musi ¢init nejméné 300 mil. K& Pokud se penzijni spole¢nost tcastni pouze III. pilite
sta¢i 50 mil. K¢.

7 Zgkon ¢. 426/2011 Sb., o diichodovém spofent, § 30

" APF CR: Stdrnes, mysli! [on-line]. Dostupné zwww: http://www.starnesmysli.cz/otazky-a-
odpovedi/penzijni-spolecnosti-30/

’® Hlavnim divodem byla obava z nizkého z4jmu klientd o tento typ spofeni a pfijeti reformy bez §ir§iho
politického konsenzu, a s tim spojend prohldSeni opozice o zruseni II. pilife po jejim ndstupu k moci.

" APF CR: Stdrnes, mysli! [on-line]. Dostupné zwww: http:/www.starnesmysli.cz/otazky-a-

odpovedi/penzijni-spolecnosti-30/
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Pti uzavirdani smlouvy o diichodovém spofeni si ticastnik voli investi¢ni strategii. Aby se
ucastnik dokdzal spravné rozhodnout, kterd investicni strategie je pro néj nejvhodnéjsi,
odpovida jeho aktudlnimu véku a ochoté riskovat ztratu svych vloZenych prostiedku, je
penzijni spole¢nost povinna zjistit investi¢ni profil dcastnika prostfednictvim investicniho
dotazniku. Pokud tc¢astnikovi zbyva vice nez 10 let do diichodu, miZe si zvolit strategii dle
svého uvéazeni. Cim vice se bliZi jeho odchod diichodu, je penzijni spole¢nost povinna
zabezpetit, aby se jeho prostiedky presouvaly do méné rizikovych diichodovych fondi.”®
Penzijni spole¢nost ma povinnost nabizet 4 druhy dichodovych fondl, které se 1isi
investicnimi limity, strukturou spravovaného portfolia a investiénim rizikem.” T&mito
fondy jsou dichodovy fond stitnich dluhopist, konzervativni diichodovy fond, vyvadZzeny
dichodovy fond a dynamicky dichodovy fond. Diichodovy fond stitnich dluhopisii se
sklada prevazné z Ceskych statnich dluhopisti a dluhopisti bonitnich zemi EU a OECD.
Konzervativni diichodovy fond investuje do dluhopist a ostatnich ndstroji penézniho trhu.
Vyvézeny dichodovy fond rozklada své investice mezi dluhopisovy, penézni i akciovy trh.
Investice dynamického dichodového fondu pak predstavuji v&tsi podil akciové slozky.*
Obecné feceno dichodovy fond statnich dluhopisti a konzervativni fond miZeme zatradit
mezi bezpecné&jsi investice. Naopak vyvdZeny a dynamicky diichodovy fond ptedstavuji

rizikovéjsi investice, které ale v dlouhodobém horizontu mohou pfinést vétsi vynosy.

Néarok na dichod zII. pilife vznikd udcastnikovi po piizndni starobniho dachodu
z dichodového pojisténi (tedy diachodu z 1. pilite). Tento diichod nebude vyplacen penzijni
spoleé¢nosti, ale pojistovnou jako pojistné plnéni ze smlouvy o pojisténi diichodu. Ugastnik
mad pravo si sdm zvolit pojiStovnu, se kterou uzavie smlouvu o pojisténi dichodu. Pojistné
pak bude uhrazeno jednordzové, a to z prostfedki naspofenych v rdmci dichodového
spofeni u penzijni spole¢nosti.®’ Formu vyplaty ddvek si déastnik miZe zvolit ze ti
variant, pficemZ se vZdy jednd o pravidelné¢ vyplaceny diichod, neni zde moZnost

jednordzového vyrovndni jako u penzijniho pfipojisténi. Variantami dachodu jsou

78 Zdkon ¢&. 426/2011 Sb., o diichodovém spofen, § 11

79 MPSV: Manudl k diichodové reformé [on-line]. Dostupné Z WWW:
http://www.starnesmysli.cz/dokumenty/Duch_ref_fi2.pdf, str. 10

%0 Zdkon €. 426/2011 Sb., o diichodovém spofen, § 46 - 49

81 MPSV: Manudl k diichodové reformé [on-line]. Dostupné Z WWW:

http://www.starnesmysli.cz/dokumenty/Duch_ref fi2.pdf, str. 11
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doZivotni starobni duichod, doZivotni starobni dichod se sjednanou vyplatou
pozistalostniho diichodu po dobu 3 let a starobni diichod na dobu 20 let.** I dichody z II.
pilite by mély byt valorizovany, a to vZdy k 1. dubnu dle vyhlasky Ministerstva prace a
socidlnich véci. Na zavér je tfeba zdUraznit, Ze ucast na dichodovém spoteni bude mit vliv
i na starobni diichod z I. pilife. Vzhledem k tomu, Ze po celou dobu tcasti na dichodovém
spofeni bylo do statniho systému dichodového pojisténi odvadéno o 3% méné, bude pfi
vypoctu statni penze kracena vyméra dichodu za kazdy rok tcasti na diichodovém spoteni

0 0,3 %. Konkrétné se procentni vymeéra snizi z pivodnich 1,5 % na 1,2 % 8

3.5.3 Ukonceni druhého pilife

Zivotnost druhého pilite v Seském diichodovém systému nebude piili§ dlouhd. CSSD po
vyhranych parlamentnich volbach v fijnu 2013 uzavftela koali¢ni smlouvu s hnutim ANO a
KDU-CSL, jejiz souldsti je zastaveni vyvadéni prostiedkii z pribéZného diichodového
pilife.84 Vlidda CR v &ele s Bohuslavem Sobotkou udélila mandat Odborné komisy pro
dichodovou reformu k ptipravé ndvrhu na ukonceni druhého pilite dichodového systému.
Odborna komise, jejimz ptedsedou je profesor Martin Potii¢ek, byla slozena z odbornikti
z oblasti ekonomie, sociologie a demografie, ddle ze zastupcl koalicnich a opozi¢nich
stran, ze zdstupcti Ceské narodni banky, Ceského statistického tiadu a dalsich relevantnich
sdruzeni a asociaci.®” Cinnost Odborné komise by nemé&la byt zam&fena pouze na zruSeni
druhého pilite, ale jejim vysledkem by mélo byt predloZeni konkrétnich ndvrhi na zménu
dichodového systému, jez by mély vést k piiméfenym a distojnym diichodiim, mély by
posilit princip zdsluhovosti a narovnat transfery mezi rodinou a spolegnosti.*® Pro iroky

rozsah ukoll byla ¢innost Odborné komise rozdélena do tii pracovnich tymi. Hlavnim

% Zdkon €. 426/2011 Sb., o diichodovém spofent, § 18

8 (SSZ: Nejcastéjsi dotazy diichodového pojisténi [on-line]. Ceskd sprava socidlniho zabezpe&eni. Dostupné
Z WWW: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/nejcastejsi-dotazy/nejcastejsi-dotazy-duchodove-
pojisteni.htm

% IDNES.CZ: DOKUMENT: Text koalicni smlouvy [on-line]. Dostupné z www: http://zpravy.idnes.cz/text-
koalicni-smlouvy-06h-/domaci.aspx?c=A131213_100441_domaci_hv

% MPSV: Komise k diichodové reformé se sesla na prvni schizi [on-line]. Dostupné z www:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/17976/TZ_130514f.pdf

% MPSV: Manddt Odborné komise pro diichodovou reformu [on-line]. Dostupné z www: http://duchodova-

komise.cz/wp-content/uploads/2014/07/Mandat_Odborne_komsie_pro_duchodovou_reformu.pdf
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ukolem prvniho pracovniho tymu je ukonceni II. pilife a nastaveni parametrti III. pilite.
Druhy pracovni tym se zabyva nastavenim diichodového veéku a valorizaci dichodl a

&innost tfetiho pracovniho tymu spo&ivé v provadéni kompletnich systémovych analyz.®’

31.7.2014 na Sestém jedndni Odborné komise byl schvdlen ndvrh zplsobu ukonceni
dichodového spoteni predklddajici dvé varianty ruseni II. pilife, a to k 1.1.2016 nebo
k 1.1.2017. Tento névrh piedloZila odbornd komise k projednani vladé CR*®. Vldda navrh
projednala na svém zasedani dne 12.11.2014 a rozhodla o ukonceni druhého pilife
k 1.1.2016.*° Podle harmonogramu by do konce bfezna 2016 méli G&astnici obdret od
penzijni spolecnosti ozndmeni o zruseni fondu, kde budou vyzvéni, aby se do konce zafi
2016 vyjadrili, zda budou chtit prostfedky vyplatit v hotovosti nebo pievést do tietiho
pilite. Tyto prostfedky by pak méli do konce roku 2016 obdrzet. Od 1.6.2016 by se m¢ly
zrus$it dichodové fondy a méla by byt zahdjend jejich likvidace. Pokud dcastnici nebudou
chtit, aby se jim kratil dichod z prvniho pilitfe, budou muset do néj odvést to, co z né&j po
dobu tcasti na dichodovém spofeni vyvedli (tedy 3% z odvodi na socidlni pojiSténi).
V ptipad¢, Ze bylo pojistné na dichodové spofeni spravné odvadéno, m¢l by ucastnik do
prvniho pilite poslat 60% vyplacenych prostfedkli. Navrh se snaZi motivovat stfadatele
k prevodu prostiedkl do tietiho pilife se zimérem zvyseni miry jejich diichodovych dspor.
Tato motivace spociva v tom, Ze na prostiedky z druhého pilite by bylo pohliZeno jako na
osobni majetek ucCastnika, na ktery lze Cerpat statni piispévky ¢i daiiovd zvyhodnéni. Pro
tento krok je nutné nejprve upravit zdkon €. 586/1992 Sb., o danich z piijm1l, protoze se

jednd o dva odli§né produkty.90

% Duchodova-komise.cz:  Zdpisy zjedndni [on-line]. Dostupné z www: http://www.duchodova-

komise.cz/?page_id=57

8 Duchodova-komise.cz: Zdpis z jedndni 1. pracovniho tymu Odborné komise pro diichodovou reformu
(OK) [on-line]. Dostupné Z WWW: http://www.duchodova-komise.cz/wp-
content/uploads/2014/08/Z%C3% Alpis-PT1-140731.pdf

8 Usneseni viddy Ceské republiky ze dne 12. listopadu 2014 ¢. 917 k navrhu zpisobu ukonéeni systému
dichodového spotent (tzv. II. penzijniho pilite)

% MPSV: Ndvrh zpiisobu ukonceni systému diichodového spofeni (tzv. 1I. penzijniho pilife) [on-line].
Dostupné z WWW: http://duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2014/08/N%C3% A1vrh-
zp%C5% AFsobu-ukon%C4%8Den% C3 % AD-d%C5 % AFchodov%C3 % A9ho-spo%C5%99en%C3 % AD-
OK-pro-vl%C3%Al1du.pdf
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3.5.4 Treti piliF — dopliikové penzijni spoi‘eni

Treti pilit diichodového systému existoval v CR jiz od roku 1994 v podobé penzijniho
piipojisténi se statnim piispévkem.”’ Od 1. ledna 2013 doslo v ramci diichodové reformy
nejen k zavedeni dichodového spoteni, ale také k transformaci stdvajicich penzijnich
fondl a ke vzniku doplitkového penzijniho spofeni. ZaloZit si ptivodni penzijni pfipojisténi
se staitnim piispévkem bylo mozné pouze do 30. listopadu 2012. Doplikové penzijni
spofeni upravuje zdkon €. 427/2011 Sb., o doplinkovém penzijnim spofeni. Vstup do III.
pilite je zcela dobrovolny. Ugastnik miiZe do tohoto pilife nejen dobrovoln& vstoupit, ale
na rozdil od II. pilife z néj miiZe i dobrovolné vystoupit.92 Minimdlni vékova hranice pro
vstup je 18 let, horni v€kovy limit neni stanoven. Dopliikového penzijniho spofeni, resp.
penzijniho pfipojisténi se statnim piispévkem se miiZe tcastnit i osoba, kterd neni ucastna
dichodového pojisténi na rozdil od dichodového spoteni. Treti pilit je davkove
definovany systém a je zaloZen na fondovém financovani. Prostfedky ucastnika jsou
spravovdny a investovdny penzijni spolecnosti, pficemZ po celou dobu zlstdvaji jeho
majetkem. Stejn¢ jako ve druhém piliti GCastnik dostane to, co si sam naspofi. Jeho

prosttedky nejsou pouZity na vyplatu dichodd ostatnich G&astnikd.”

Ucastnici, ktefi méli uzavienou smlouvu o penzijnim spofeni se stitnim piispévkem, se
mohli rozhodnout, zda zlstanou v transformovaném fondu nebo zda vstoupi do novych
ucastnickych fondl. Stavajici penzijni fondy musely do 31.12.2012 ziskat povoleni
k ¢innosti penzijni spolecnosti a vycClenit veskerd aktiva a pasiva souvisejici s penzijnim
pfipojiSténim se stidtnim piispévkem do tzv. transformovaného fondu. Pro stavajici
94

ucastniky zlstaly zachovdny plivodni podminky, tj. garance nezdporného vynosu,

jednordzova vyplata misto penze nebo &erpani vysluhové penze.”” Na druhou stranu je

°! Upraveno zdkonem ¢&. 42/1994 Sb., o penzijnim piipojisténi se statnim piispévkem

%2V piipadé nedodrzeni zdkonnych podminek (min. do Sedesati let véku tcastnika a smlouva uzaviend min.
60 mésicti) miZe byt ukonceni tcasti sankcionovano.

% RYTIROVA, L., Diichodovy systém v Ceské republice: prehledny a srozumitelny popis L, II. a III. pilire,
srovndni vyhod a nevyhod jednotlivych pilitu, kolik zaplatite a kolik dostanete, str. 45

% Utastnici nenesou investi¢ni riziko jako je tomu u doplitkového penzijniho spofeni. Na druhou stranu
budou penzijni spolecnosti preferovat méné vynosné investice s cilem vyhnout se ztrat¢ z investovani.

% Moznost &erpani az poloviny naspofenych prostiedkii po patnicti letech spofeni, vék udastnika se

nezohlediiuje.
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ucastniklim ptivodniho penzijniho pfipojisténi odeptena moZzZnost Cerpat tzv. preddichod,

ktery je poskytovan pouze tc¢astnikim diichodového spotenti.

Podstatnou zménou od 1.1.2013 je oddé€leni majetku ucastniki od majetku spravce, tedy
penzijni spolecnosti. Toto opatieni se tykd jak transformovanych fondi, tak novych
ucastnickych fondt. Cilem této dpravy je, aby penzijni spolecnosti nemohly sniZovat
vynosy ucastnikiim o své ndklady. Naopak je pro tento tcel zaveden transparentni poplatek
za obhospodafovani majetku téastniki.”® Penzijni spolecnost md také ndrok na dplatu za
zhodnoceni majetku, ale pouze v piipad€, Ze aktudlni hodnota majetku piesahuje
prumérnou hodnotu majetku od vzniku ucastnického fondu. Tato tplata nesmi byt vyssi
nez 10% tohoto rozdilu.”” Stejn& jako u diichodového spofeni zdkonny dozor nad
penzijnimi spole¢nostmi poskytujici spofeni ve tietim pilifi vykondva Ceskd ndrodni banka
a na jejich Cinnost dohlizi depozitaf, se kterym mda penzijni spoleCnost uzavienou
depozitdikou smlouvou. Depozitdfem smi byt pouze banka se sidlem na tizemi CR nebo

zahraniéni banka s pobotkou v CR a nesmi patiit do stejné skupiny jako penzijni

spole¢nost.”®

Obrazek ¢. 5 Transformované penzijni fondy a penzijni spole¢nosti po 1.1.2013

Transformované fondy ]
dle zdkona ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pojisténi
se statnim piispévkem
Utastnické fondy
Penzijni dle zdkona ¢&. 427/2011 Sb., o doplikovém
fondy /" penziinim spofeni
transformace
III. pili¥
Penzijni Diichodové spoi‘eni
spole¢nosti »| dle zdkona ¢&. 426/2011 Sb., o diichodovém spofeni

IL. pili¥

Zdroj: DERGEL, M., Diichodové sporeni

% MPSV: Manudl k diichodové reformé [on-line]. Dostupné Z WWW:
http://www.starnesmysli.cz/dokumenty/Duch_ref_fi2.pdf, str. 15

" RYTIROVA, L., Diichodovy systém v Ceské republice: piehledny a srozumitelny popis L., II. a III. piliFe,
srovndni vyhod a nevyhod jednotlivych pilivu, kolik zaplatite a kolik dostanete, str. 91

% Zakon ¢&. 427/2011 Sb., o doplitkovém penzijnim spoteni, § 88
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Penézni prosttedky, tj. piispévky ucastnikd, statni piispévky a piispévky zaméstnavateld,
eviduje penzijni spolecnost na jejich osobnich penzijnich uctech, které umistuje do
tdastnickych fondd podle zvolené strategie spofeni. Utastnik si miZe vybrat, zda své

prostfedky umisti do povinného konzervativniho fondu”

nebo si zvoli dynamictéjsi
investicni strategii. Tuto strategii miiZe tcastnik v pritbé¢hu spofeni menit, pricemz penzijni
spolecnost by méla 5 let pred vznikem ndroku na davky pfevést prostiedky do povinného
konzervativniho fondu. O tomto kroku je povinna informovat tcastnika, ktery mize tento
pfevod odmitnout. V takovém piipadé penzijni spolecnost pouze informuje ucastnika o

moZnych rizicich a jeho rozhodnuti respektuje.'”

Od 1. ledna 2013 jiZ ob¢ané nemohou uzavirat penzijni pfipojiSténi se statnim piispévkem,
tedy vstupovat do transformovanych fondd, ale mohou vyuzit dopliitkového penzijniho
sporeni, tzv. ucastnické fondy. Tyto fondy jsou stejné jako transformované spravované

penzijnimi spole¢nostmi. Oproti transformovanym fondiim nabizi svym tcastnikiim veétsi

vV,

Vv,

vysSiho zhodnoceni je na druhé strané spojena s vySSim investicnim rizikem a zdkon jiz
negarantuje nezdporné zhodnoceni. Dal$Sim rozdilem oproti penzijnimu pfipojiSténi se
statnim pfispévkem je nemoznost Cerpat vysluhovou penzi, ale d¢astnici mohou pfi splnéni

podminek erpat tzv. preddichod.'”!

Vysi piispevku si ucastnik ur¢uje saim. Na rozdil od I. a II. pilife zde neni vazan vysi svych
pfijmu, je urCen pouze minimdlni mési¢ni piispévek ve vysi 100 K&. Své piispévky
ucastnik hradi sdm piimo penzijni spoleCnosti. Pro piispévky ucastnikii plati stejné
podminky, at’ se jednd o zaméstnance, OSVC nebo osoby bez pifjmi. Na doplitkové
penzijni spofeni muze ucastnikovi piispivat i jeho zaméstnavatel. Tento piispévek muze

byt poskytovdn v libovolné vysi, v praxi byva nejCastéji poskytovéan v takové vysi, kterd je

% Penzijni spole¢nost zfizuje povinné ze zdkona.

"W RYTIROVA, L., Diichodovy systém v Ceské republice: prehledny a srozumitelny popis L., II. a I1. pilite,
srovndni vyhod a nevyhod jednotlivych pilivu, kolik zaplatite a kolik dostanete, str. 89

o1 MPSV: Manudl k diichodové reformé [on-line]. Dostupné Z WWW:

http://www.starnesmysli.cz/dokumenty/Duch_ref fi2.pdf, str. 19 - 20
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y NN < 102
pro zaméstnavatele dafiové vyhodn4."

Zasadni rozdil mezi témito dvéma piispévky je, Ze
k prispévkiim zaméstnance se poskytuje statni piispévek. Vyse stitniho piispévku se odviji
od mésicni ulozky tcastnika. Podminky pro poskytnuti statniho ptispévku jsou shodné pro
stavajici 1 nové ucastniky, ovSem po provedeni danové reformy doslo k dpravé jejich
parametrd. Minimdlni vySe vkladu ucastnika, ke kterému se poskytuje statni piispévek, ¢ini
300 K¢, diive stacila mé&sicni tlozka ve vysi 100 K¢. Maximalni vyse statniho piispévku
¢ini v soucasné dobé 230 K¢ a je poskytovana pfi mésicnim vkladu 1000 K¢ a vice. Nova
struktura statnich piispévkii by méla motivovat ucastniky k vyssim mésicnim dloZzkam, a
tim k naspotfeni vySSi Céstky, kterd by v postproduktivnim v€ku zajistila konformni

NP RO P . 1
dodate¢ny ptijem ke snizujicimu se statnimu diichodu. 03

Tabulka ¢. 2 Srovnani vySe statniho prispévku (v K¢)

Prispévek ucastnika 100 | 200 | 300 | 400 | 500 | 600 | 700 | 800 | 900 | 1000 a vice

Statni prispévek do 31.12.2012 | 50 | 90 | 120 | 140 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150 150

Statni prispévek od 1.1.2013 0 0 90 | 110 | 130 | 150 | 170 | 190 | 210 230

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zdkona ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojiSténi se stditnim piispévkem, § 29 a

dle zdkona ¢. 427/2011 Sb., o doplitkovém penzijnim spofeni, § 14

Davky ze tfetiho pilite jsou poskytovany podle toho, zda se jednd o ucastnika
transformovaného nebo ucastnického fondu. Tyto davky by mély pfedev§im pomoct
pokryt Zivotni ndklady po odchodu do diichodu. Pokud se jednd o prostfedky umisténé
v ucastnickych fondech, vznika ucastnikovi narok na Cerpani davek po dosazeni véku o pét
let nizsiho, nez je dichodovy vek pro 1. pilif. Druhou podminkou je, Ze smlouva musi byt
uzaviend minimalné na 60 mésicti. Po splnéni téchto podminek si tcastnik mize vybrat
mezi starobni penzi na urCenou dobu, thradou jednordzového pojistného na doZivotni
penzi nebo penzi na pfesné stanovenou dobu s pfesné stanovenou vysi dichodu. Dalsi

moznou formou davky je jednordzové vyrovnani v pitipadé¢ dosaZeni dichodového véku.

Zv14stni formu pak predstavuje invalidni penze na ur€enou dobu. Na tuto ddvku vznika

2 RYTIROVA, L., Diichodovy systém v Ceské republice: piehledny a srozumitelny popis L., II. a II1. pilite,
srovndni vyhod a nevyhod jednotlivych piliru, kolik zaplatite a kolik dostanete, str. 97 - 98
103 MPSV: Manudl k diichodové reformé [on-line]. Dostupné Z WWW:

http://www.starnesmysli.cz/dokumenty/Duch_ref fi2.pdf, str. 17
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ndrok tucastnikovi, ktery pobird invalidni dichod z I. pilife pro invaliditu 3. stupné¢, vek
ucastnika zde neni rozhodujici. V piipad€, Ze ucastnik ukonci smlouvu pfedCasné, ma
narok na vyplatu odbytného za podminky, Ze spofeni trvalo alesponi 24 mésicti. Odbytné
odpovida vysi piispévkl ucastnika a piipadnych piispeévkii zaméstnavatele ke dni zaniku
smlouvy po odecteni statnich pfispévkﬁ.104 V ptipadég, Ze se jednad o ucastnika, ktery ma
své prostiedky umisténé v transformovaném fondu, jsou davky poskytovany podle zakona
0 penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem. V tomto piipadé ma ucastnik ndrok na
starobni penzi nebo jednordzové vyrovnani, pokud ucastnik dodrZel stanovou pojistnou
dobu a minimélni vék. Déle je moZno poskytnout invalidni penzi, pokud je z I. pilite
pfiznan invalidni diichod pro invaliditu 3. stupné. Po patnécti letech si tcastnik miZze
vybrat polovinu svych naspoienych prostfedkt ve formé vysluhové penze. V ptipad¢ tmrti
vznikd ndrok na pozustalostni penzi, kterd je vypldcena osob& urcené ucastnikem ve
smlouvé. Stejn¢ jako u doplnkového penzijniho spofeni vznikd v piipadé¢ predCasného
ukonceni spofeni ndrok na odbytné. Spofeni musi trvat minimédlné 12 mésicti a i zde se

statni prispévky vraci zpét statu.'®

V souvislosti se tfetim pilifem nelze opomenout jiz zminovany pfeddichod. Tato ddvka
poskytovana v ramci dopliikového penzijniho spofeni je urcena k finanénimu zabezpeceni
osob, které se nachdzeji blizko diichodového veéku. Pravé tito lidé v piipad¢ ztraty
zamestnani obtizné hledaji praci novou nebo jsou vice zatizeni zdravotnimi problémy,
které nemusi zaklddat nirok na invalidni dichod. Tato ddvka je Cerpana z prostiedkil
dopliikového penzijnitho spofeni a umoZnuje zachovat ndrok na starobni diichod v plné
vy$i. Narok na stiatni diichod nebude kracen jako v piipadé¢ odchodu do ptredcasného
dtchodu. Narok na preddiichod vznika nejdiive 5 let pfed dichodovym vékem pro dichod
z diichodového pojisténi a minimalni doba Cerpéni ¢ini 2 roky. Vyhodou je, Ze dand osoba
je po dobu pobirani preddichodu stitnim pojiSténcem, zdravotni pojisténi za ni hradi stit a
doba jeho pobirdni se povazuje za vyloucenou dobu pro tucely dichodového pojisténi.
Vyplacend penze musi byt sjednand mésicné v neklesajici vysi, a to po dobu alespon dvou

v e . 2 PRV > o w2 1 sz 2
let. Mé&si¢ni ddvka musi Ginit alespoit 30% pramé&mé mzdy.'” Pobirdni davky nelze

104 74kon ¢. 427/2011 Sb., o dopliikovém penzijnim spofeni, § 19, 20, 22 - 25
195 Z4kon &. 42/1994 Sb., o penzijnim piipoji§téni se stitnim piispévkem, § 21 - 23
1% v soucasné dobé je to &dstka kolem 7800 K&. Primérnd mzda v roce 2014 &ni 25.942 K& dle Vyhlasky

Ministerstva price a socidlnich véci.
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pferusit nebo pozastavit a nesmi skoncit diive, nez ucastnik dosdhne véku o tfi roky
niz8tho nez je vék odchodu do dichodu v prvnim piliti. Zakladni podminkou pro nirok na
preddichod je, Ze smlouva o dopliitkovém penzijnim spofeni musi trvat déle nez 5 let.
Utastnik penzijniho pfipojisténi se stitnim piispévkem nemd moZnost zazddat si o
preddiichod. Muze ale piejit z transformovaného do ucastnického fondu, ze kterého jiz
preddiichod cerpat lze. Doba spofeni v transformovaném fondu se mu zapocitd na
minimalni dobu spofeni potfebnou pro narok na preddiichod. Prostredky, ze kterych budou
davky poskytovany, se sklddaji z prispévka ucastnika, z piispévkil zaméstnavatele i ze
statnich pifspévkil. Utastnik tedy o statni piispévky nepfijde, i kdyZ nedodrZi minim4lni

. . L 107
vékovou hranici Sedesati let.'°

7MPSV: Manudl k diichodové reformé [on-line]. Dostupné Z WWW:

http://www.starnesmysli.cz/dokumenty/Duch_ref fi2.pdf, str. 19 - 20
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4 ANALYTICKA CAST

Prognéza pro vyvoj ¢eského diichodového zabezpeceni mohla byt na zdkladé provedeni
systémové reformy s ucinnosti od 1.1.2013 piiznivd, ve skuteCnosti tomu tak neni.
Resenfm problémil, se kterymi se diichodovy systém potykd, mélo byt zavedeni druhého
kapitalizacniho pilife, ktery byl ovSem prosazen vlddou Petra NeCase bez Sirokého
koncensu politickych stran. Opoziéni CSSD jiz od poéitku avizovala, 7e jakmile se
dostane k moci, tento pilif zrusi, coz se v soucasné dob¢ stavd skuteCnosti. Vlida
Bohuslava Sobotky udélila mandat Odborné komisi pro dichodovou reformu v Cele
s profesorem Martinem Potic¢kem, kterd 31.7.2014 na jejim Sestém jedndni schvélila ndvrh
zpisobu ukonéeni diichodového spofeni.'® Tento névrh predlozila k projedndni vladé CR,
ktera jej usnesenim €. 917 z 12.11.2014 pfijala, a tim rozhodla o ukonc¢eni druhého pilite
k 1.1.2016."” Odbornici v CR zatim stdle nedokdZou odpovédet, jakym smérem by se mél
penzijni systém vyvijet, aby mohl efektivné Celit negativnimu demografickému trendu

starnuti populace a nezadrzitelné rostoucim vydajim na vyplatu dichodi.

4.1 Analyza hlavnich problému ¢eského diichodového systému

Penzijni systémy evropskych zemi stoji pfed dvéma zdsadnimi problémy, které zejména
v poslednim desetileti nabyvaji na svém vyznamu a ohroZuji jejich stabilitu. Zem¢ starého
kontinentu prochdzeji procesem stirnuti a postupné vymiraji. Navic byly v poslednich
letech vystaveny silné ekonomické recesi nejvétsi od Velké hospodarské krize v tticatych
letech, kterd zvysila jejich deficit vefejnych financi o dvacet az tficet procentnich bodii. I
presto zistavaji demografické faktory daleko vétSim a trvalejSim rizikem, které je tieba
resit. Pred vladami evropskych statd stoji tézky tkol, jak znovu nastartovat jednotlivé
ekonomiky a tim vyrovnat své vefejné rozpocCty, aniz by ohrozily probihajici socidlni

reformy zajistujici dlouhodobou udrZitelnost jejich socidlnich systémii.''”

198 buchodova-komise.cz: Zdpis z jedndni 1. pracovniho tymu Odborné komise pro diichodovou reformu
(OK) [on-line]. Dostupné Z WWW: http://www.duchodova-komise.cz/wp-
content/uploads/2014/08/Z%C3%Alpis-PT1-140731.pdf

199 Usnesent viddy Ceské republiky ze dne 12. listopadu 2014 ¢ 917 k navrhu zptisobu ukonéeni systému
dichodového spotent (tzv. II. penzijniho pilife)

" SCHNEIDER, O., Penzijni dluh: Brimé mladych, str. 2
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4.1.1 Analyza demografického vyvoje CR

Jak jiZz bylo uvedeno, demograficky vyvoj Ceské republiky vykazuje stejnou tendenci jako
v ostatnich zemich Evropské unie. StéZzejnim problémem je zvySujici se v€k doziti a
uroven plodnosti pod hranici prosté reprodukce. Zaroven tento trend neni vyvazen rastem
miry dmrtnosti. Dle projekce populaéniho vyvoje Ceského statistického tiadu z roku 2012
by mél pocet zemielych stagnovat az do roku 2060. Piedpoklddany vyvoj vSech téchto
ukazatelll predikuje vyraznou zménu vékové struktury smeérem Kk rychlému starnuti

obyvatelstva CR.'"
Jednou ze zdkladnich demografickych charakteristik je stfedni délka Zivota neboli ,,nadéje
doziti pfi narozeni, coZ je hypoteticky udaj, ktery vyjadiuje, kolika let by se v priméru

dozil ¢lovek uritého veku, pokud by se nezménila droveti a struktura dmrtnosti.' >

Graf & 1 Nadéje doziti p¥i narozeni v CR
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji dostupnych Z WWW:

http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=1-1b&vo=null

Z grafu &. 1 je patrné, 7e ukazatel stiedni délky Zivota se v CR neustile zvySuje. Dle tidaji
CSU se pramé&my vék zvysil od roku 1993 z 69,2 let pro muZe a 76,4 let pro Zeny do roku
2012 na hodnotu 75 let pro muze a 80,9 let pro 2eny.113

t CSU: Kulaty  stil: Stdarnuti  obyvatelstva CR [on-line]. Dostupné Z WWW:
http://www.czso.cz/csu/tz.nst/i/kulaty_stul:_starnuti_obyvatel_ceske_republiky_prezentace20120131

"2 CSU:  Nadéje doziti a primérmy vék — Metodika  [on-line]. Dostupné  z www:
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/nadeje_doziti_a_prumerny_vek

3 CSU: Veiejna databize: Obyvatelstvo — vybrané ukazatele [on-line]. Dostupné z www:

http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=1-1b&vo=null

39



Graf ¢. 2 Nadéje doziti pri narozeni ve vybranych zemich EU
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaja dostupnych Z WWW:

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTable Action.do?tab=table&plugin=1&pcode=tps00
025&language=en

Trend prodluZujici se stiedni délky Zivota miiZeme sledovat i u ostatnich evropskych zemi,
jak je zndzornéno na grafu ¢. 2 vybranych zemi EU zpracovaného na zdklad¢ udajii

databaze Eurostatu.

Dalsim ukazatelem potvrzujicim nepiiznivy demograficky trend je pocet Zivé narozenych
déti. Jak je patrné z grafu €. 3 zndzorniujiciho projekci poctu Zivé narozenych déti, tento
ukazatel prochdzi uritymi vlnami, ale neustdle klesa. Mezi nejsilnéjSi generace patii lidé
narozeni tésné po valce a generace narozend v polovin¢ 70. let. Poté pocet Zivé narozenych
neustdle klesal aZ opét do obdobi kolem roku 2008, kdy silné populacni ro¢niky
sedmdesétych let zadaly mit své vlastni déti, tzv. ,,babyboom*. Dle prognézy CSU by do
roku 2100 jiz Zadny vyraznéj$i vykyv nemél nastat a v roce 2100 by se mélo narodit asi
60.000 déti. Tato hodnota pfedstavuje téméf tietinu déti narozenych v roce 1950, kdy se
narodilo 173.000 déti. Tato prognéza vychazi z predpokladu, Ze jedna Zena ptivede na svét

v priméru 1,56 ditéte. V roce 1970 porodila v priméru jedna Zena dvé det. !

14 CSU: Kulaty stil: Stdrnuti  obyvatelstva CR [on-line]. Dostupné Z WWW:

http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/kulaty_stul:_starnuti_obyvatel_ceske_republiky_prezentace20120131
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Graf &. 3 Potet Zivé narozenych déti v CR (projekce do roku 2100)
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Rostouci stfedni délka Zivota a klesajici pocet narozenych déti vyznamné ovliviluje
vékovou skladbu obyvatelstva. Na zdkladé vyzkumu zpracovaného z vysledka S¢itani lidu,
domil a byt z roku 2011 se podet obyvatel bude zvySovat pouze do roku 2018, kdy v CR
bude zit pfes deset a pul milionu lidi. Pak se bude pocet obyvatel sniZovat az na 7,5
milionu v roce 2100. Tento pokles nedokédze zvratit ani mezindrodni migrace. Zatimco
v roce 1950 ptedstavovali lidé star$i 65 let pouze 8,3% z celkové populace, v roce 2100 to

jiz bude celé tretina (cca 32,5%),'" primérny vék by se mé&l pohybovat kolem padesati
let.''® V soucasnosti &esky diichodovy systém nejvice trapi odchod silnych povale¢nych
ro¢nikli do dichodu, ktery neni kompenzovany pfilivem lidi do skupiny ekonomicky
aktivnich obyvatel117 a narustaji tak obavy o jeho udrZitelnost. Z ekonomického hlediska je
nejdilezitéjsi prognéza vyvoje poctu lidi v produktivnim véku. Ani tento ukazatel se
nevyviji pfili§ ptiznivé. Jiz kolem roku 2050 se pocet osob v produktivnim véku snizi na

55% a na této hodnoté ziistane.''®

13 CSU: Cechii ubude a zestdrnou [on-line]. Dostupné Z WWW:
http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/cechu_ubyde_a_zestarnou_20130723

" Dle tdaji CSU byl na zékladé vysledkd S&itni lidu, domii a bytii z roku 2001 primérny vék obyvatel CR
38,8 let.

"7 Do produktivniho v&ku se dostavaji d&ti mén& pocetné generace let devadesitych.

"8 THNED.CZ: Cesko v roce 2101: Obyvatel bude o tii miliony méné. Primérmy vék stoupne na 50 let. [on-
line]. Dostupné z www: http://zpravy.ihned.cz/c1-60299900-cesko-v-roce-2101-obyvatel-bude-o-tri-miliony-

mene-prumerny-vek-stoupne-na-50-let
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Obrazek ¢. 6 Projekce vékové struktury obyvatelstva v roce 1950 a 2100

Projekce obyvatelstva k 1. 1. 1950
Ceska republika

Bilanwe » bywvatel
MPraj=kce obyvacdstea b 1.1, dmiilianey

___‘__-_‘_\‘-‘_"_—‘———-

Vékove skupiny (1950)
widh cellkem W ‘Io Fen

738291 8.3 56.8

B o925 | svs 515

2139527 24,1 49,1
Calkem 8892445 100 51,4

1060 80 aC 40 20 wik 20 40 [+ 80 100
tisice disice

Projekce obyvatelstva k1. 1. 2101
Ceska republika
Bilance obyvatel

100+ Projekce obywvatelstra k 1. 1. (miliony)
14
a0 1z
10 ——
8
80 .
4
70 2
0
1550 2101
60 2101
50
40 Vékoveé skupiny (2101)
wik celkem O o0 Zen
30 - IEEEEEREREEE
- 4248249 | 55,3 48,1
20 _ 936820 | 12,2 | 48,5
Celkem | 7683652 | 100 49,8
10 = . O
C
00 30 60 40 20 wek 20 40 60 80 100

tisice tisice
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Na obrizku &. 6 je zndzornéno rozloZeni vékové struktury obyvatel CR v roce 1950 a

v roce 2100 dle prognézy CSU. Vyvoj v jednotlivych letech tohoto obdobi 1ze pozorovat

na animovaném grafu, ktery je dostupny z odkazu pod obrizkem.
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Dalsim ukazatelem, ktery velmi dobfe zachycuje sloZeni populace je tzv. index zévislosti
starych. Tento ukazatel je definovédn jako predpokladany pocet osob ve v€ku 65 a vice let
k ptedpokladanému poctu osob ve véku 15 az 64 let. Zatimco dnes se hodnota tohoto
ukazatele pohybuje v CR okolo 25%, v roce 2080 by mohla dosidhnout hodnoty az 48%.
Index se bude zvySovat piredevSim v obdobi let 2035 — 2060. Nejméné piiznivy vyhled ze
zemi EU do roku 2080 ocekdvé v tomto ukazateli Slovensko, kdy mira zévislosti starych
by mohla dosdhnout azZ 69%. Primérnd hodnota ukazatele za EU28 dosahuje v roce 2013

27,48% a v roce 2080 by mé&la vystoupat na hodnotu 51%.""

Graf ¢. 4 Projektovany vyvoj indexu zavislosti starych ve vybranych zemich EU
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji dostupnych Z WWW:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tem/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdd
e511&plugin=1

4.1.2 Analyza diichodového iétu CR

Krom¢ demografickych rizik se Cesky dichodovy systém potykd i s dlouhodobym
deficitem. Uget, na kterém jsou evidovdny prostiedky z dichodového pojisténi, byl
vytvoren v roce 1996 zdkonem ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. Na zvlastni icet
dichodového pojisténi byl pfevadén kladny rozdil mezi piijmy a vydaji pojistného na
dichodové pojisténi a prostfedky tohoto tctu bylo mozné pouZit pouze na uhradu vydaja

na davky diichodového pojisténi nebo ke kryti ztrat, kterych bylo dosaZeno v minulych

"9 EUROSTAT. EU: Statistics: Proportion of population aged 65 and over [on-line]. Dostupné z www:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdde511&plugin=1




letech nebo ke kryti ztrat budoucich. V roce 2008 byl tento tucet transformovan na Zvlastni

. . 12
ucet rezervy pro diichodovou reformu. 0

Nasledny graf €. 5 je zpracovan za obdobi od roku 1996, kdy doslo k vytvofeni zvlastniho
uctu dichodového pojisténi a oddéleni jeho prostfedkil od stiatnitho rozpoctu. Z grafu ¢. 5
vyplyvé, Ze v roce 1996 bylo saldo tohoto uctu kladné. V letech 1997 az 2003 vykazoval
zvlastni ucet dichodového pojisténi schodek. Diivodem tohoto deficitu bylo starnuti
populace spojené se snizenim sazby piispévkil na dichodové pojisténi z 27% na 26,2%.
Diéle doslo ke zmirnéni podminek pro odchod do ptedcasného diichodu, coz se odrazilo ve
zvySeni vydajii na davky z diichodového pojisténi. Zlom nastal v roce 2004, kdy doslo
k ,,pfevedeni** Casti pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a sazba pojistného na
dichodové pojisténi se zvysila o dva procentni body, tedy na 28%. Trend kladného salda
pokracoval 1 v letech 2005 az 2008, kdy v obdobi ekonomické expanze systém vytvarel
kladné piebytky. V roce 2009 se vSak v dusledku ekonomické krize a ndsledné i recese
dostal ucet dichodového pojisténi do minusu 36 mil. K¢ a tento deficit se neustile

navysuje.'?!

Graf ¢. 5 Hospodai‘eni systému duchodového pojisténi v letech 1996 -2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaju dostupnych Z WWW:

http://www.mpsv.cz/files/clanky/20304/PMZ_2014_final.pdf

20 MPSV:  Cesky  dichodovy  systém  vkontextu EU  [on-line]. Dostupné  z www:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/11969/Analyza.pdf
2UMPSV: Pojistné matematickd zprdva o diichodovém pojisténi 2014 [on-line]. str. 23. Dostupné z www:

http://www.mpsv.cz/files/clanky/20304/PMZ_2014_final.pdf
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Na vyvoj salda dichodového tuétu ma vliv i pocet dichodci a pocet poplatnikil
dichodového pojisténi. Zatimco pocet starobnich dlichodci neustdle roste, pocet
poplatnikil diichodového pojidténi se od roku 2008 snizuje.'** Pii¢inou tohoto poklesu je,
jak jiz bylo zminéno v kapitole 4.1.2, Ze v soucCasné dobé odchdzi do dichodu silné
povélecné rocniky, ale jejich odliv z pracovniho trhu neni kompenzovéan prechodem déti
z vékové skupiny 0 — 15 let mezi ekonomicky aktivni obyvatelstvo. V sou¢asné dob¢ by na
pracovni trh mély vstupovat generace narozené v 90. letech, které ale patii k jedném

z nejslabsich ro¢nik.

Graf ¢. 6 Pirehled poc¢tu diuchodci a poplatniki pojistného na diachodové pojisténi
v letech 2007 az 2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle idaji dostupnych z www: http://www.cssz.cz/cz/o-

cssz/informace/statistiky/statistika-poctu-klientu/ a http://www.cssz.cz/cz/o-

cssz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-

2012/25 04 2012 pocty _duchodu duchodcu a poplatniku pojistneho za 1 ctvrtleti 20
12.htm

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze osoby, které jsou v souCasné dob& v produktivnim véku,

musi ,,Zivit”, ¢im dal tim vyssi pocet dliichodct. V roce 2008 ptipadalo 2,46 poplatnikil

122 poget poplatniki diichodového pojisténi v roce 2008 &inil 5.006.895, v roce 2012 tento pocet klesl na
4.933.997.
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dichodového pojisténi na jednoho starobniho diichodce, dnes je to jiz 2,13 a progndzy

W My v M w7 w7z 12
naznaduji, Ze situace se v dalSich letech nezlepsi.'>

Graf ¢. 7 Pocet poplatnika dichodového pojisténi pripadajici na jednoho dichodce

v letech 2007 az 2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tdaji dostupnych z www: http://www.cssz.cz/cz/o-

cssz/informace/statistiky/statistika-poctu-klientu/

4.1.3 ZrusSeni diichodového sporeni — dopady na statni rozpocet

U diichodové spofeni, které bylo zavedeno do ¢eského diichodového systému s ucinnosti
od 1.1.2013 jako II. pilit prostfednictvim ,,Velké diichodové reformy®, se ocekdva jeho
zénik. Dne 31.7.2014 byl schvélen navrh feSeni na ukonceni penzijniho spofeni Odbornou
komisi pro diichodovou reformu a dne 12.11.2014 Vlada CR tento navrh schvalila. Druhy
pilit Ceského dichodového systému by mél byt ukoncen s platnosti od 1.1.2016. Navrh
Odborné komise rovnéz zminuje, Zze se zruSenim dichodového spofeni lze ocekdvat

. o » . g o 124
administrativni ndklady v fddu desitek milién{ korun.

Z analyzy ustavnépravnich rizik, kterd je té€Z soucCasti vySe jmenovaného navrhu, vyplyva,

Ze by piipadné mohlo dojit ke kompenzaci ndkladi spojenych se vznikem a zdnikem

123 CSSZ: Statistiky - Statistika poctu klientii [on-line]. Dostupné z www: http://www.cssz.cz/cz/o-

cssz/informace/statistiky/statistika-poctu-klientu/
124 . L. . L. , . . . o
Duchodova-komise.cz: Zdpis z jedndni 1. pracovniho tymu Odborné komise pro diichodovou reformu

(OK) [on-line]. Dostupné Z WWW: http://www.duchodova-komise.cz/wp-

content/uploads/2014/08/Z%C3% A1pis-PT1-140731.pdf
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dichodového spofeni na strané penzijnich spolecnosti. Dichodova komise tento krok ve
svém dokumentu nenavrhuje a za pravdépodobny jej zatim nepovaZzuje ani Ministerstvo
prace a socidlnich véci, ani Ministerstvo financi. Podle vyjddfeni prof. Martina Potiicka
jsou penzijni spole¢nosti soukromé firmy, které musi pocitat s podnikatelskym rizikem.
Dle informaci poskytnutych Asociaci penzijnich spolecnosti penzijni spolecnosti
investovaly do II. pilite s tim, Ze ndvratnost oCekdvaly az za 12 let. Zatim pouze vytvofily

kumulovanou ztritu ve vysi 282 miliond K&.'?

Zrusenim diichodového spofeni se sazba pojistného na diichodové pojisténi opét sjednoti
na 6,5%. Diky tomuto kroku by mélo dojit dle vyjadieni tiskového oddéleni Ministerstva
prace a socidlnich véci v kratkém a stiednim obdobi k posileni stiatniho rozpoctu
navysenim pifjmi z pojistného na diichodové pojisténi. Radové se oekdva ¢astka kolem
700 mil. K¢ ro¢né. V kratkodobém horizontu by zruseni diichodového spoieni mélo
pfedstavovat pozitivni dopad na statni rozpocet. Z hlediska delSiho ¢asového obdobi (10 a
vice let) by m¢lo zruseni II. pilife mit na statni rozpocet dopad spiSe neutrdlni. V ramci
dichodového pojisténi nebude realizovdno sniZeni vydaji na dichody u dneSnich
ucastnikti II. pilite, jak bylo pfed zavedenim reformy planovdno. To znamend, Ze Cast
vydajt, které by pii zachovani diichodového spofeni byla realizovdna v ramci II. pilife,
bude realizovdna vramci dichodového pojisténi, tedy prostiednictvim statniho

rozpo(:tu.126

4.1.4 Vyhled diichodového iétu CR

V piipad€ zruSeni zmén souvisejicich se vznikem jednoho inkasniho mista, které je
v soutasné dob& projedndvdno v Parlamentu CR, zfstanou pi{jmy z pojistného na
dichodové pojisténi soucdsti rozpoctové kapitoly Ministerstva prace a socidlnich véci. Na
stran¢ vydajii bude i naddle hrat vyznamnou roli starnuti ¢eské populace a piedev§im

valorizace diichodt. Dal§im vyznamnym faktorem bude ménici se rozloZeni mezigeneracni

12 AKTALNE.CZ: Necasiiv druhy pilii penzi skonci. Komise popsala, jak presné [on-line]. Dostupné

Z WWW: http://zpravy.aktualne.cz/finance/druhy-pilir-duchodova-reforma-penze-konec-
komise/r~0bf0231818ac11e495a30025900fea04/

12 Udaje byly ziskdny pii osobni konzultaci s pracovnici tiskového odd&leni MPSV Mgr. Milusi
Trefancovou, dne 26.9.2014.
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struktury dichodct. Diive pfiznané dichody jsou niZsi a pfi klesajicim podilu jejich poctu

se tak primérnd vyse dichodu zvysuje.

Graf & 8 Odhadované p¥ijmy a vydaje diichodového iétu CR na roky 2015 az 2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich ddajii poskytnutnych tiskovym oddélenim MPSV

dne 26.9.2014
Dalsim faktorem ovliviiujicim vydaje na diichody je pocet piijemcii téchto davek. V letech

2012 az 2013 doslo k necekanému jevu, kdy se pocet dichodct zacal sniZovat. Nicméné

tento pokles se zastavil jiZz na konci roku 2013 a dédle se ocekdva pouze nértst jejich poctu.

Graf ¢. 9 Odhadovany pocet duchodcu na roky 2015 az 2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle internych udajii poskytnutnych tiskovym odd€lenim MPSV

dne 26.9.2014
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Vyvojem salda dichodového uctu z dlouhodobého hlediska se zabyva studie Diichodovy
systém: Scéndfe budouciho vyvoje, kterd se pomoci mikroekonomického modelu snazi
nastinit budouci vyvoj v obdobi let 2014 — 2060. Tento model vychazi z ptredpokladu, Ze
inflace bude riist o dva procentni body a redlné mzdy o 1,5% ro¢né. Model vychazi téz
z ptedpokladu, Ze nedojde k zdsadni zméné legislativy. Za téchto ptedpokladii by piijmy
dichodového uctu mély kryt ptiblizn€ 90% kaZdoroc¢né vyplacenych dichodii az do roku
2030. Po roce 2030 zacnou piijmy dichodového uctu pomérné rychle klesat. Je to déno
tim, Ze do tohoto roku se bude pocet dichodct zvySovat, ale pomérné pomalym tempem.
Naopak po roce 2030 zacnou odchéazet do dichodu silné populacni ro¢niky, tim padem
dojde i k vyraznému nartistu vydaji dichodového dctu. Podle odhadu studie by v roce

2060 mély ptjmy dichodového Gétu kryt pouze 60% vydaji na dichody.'’

Graf ¢. 10 Pomér rocni vySe vyplacenych dichodi k roénim odvodium na povinné

diichodové pojisténi
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Zdroj: Diichodovy systém: Scéndre budouctho vyvoje [on-line]. str. 5. Dostupné z www:

http://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA Studie 5 2013.pdf

127 IDEA.CERGE-ELCZ: Duichodovy systém: Scéndre budoucitho vyvoje [on-line]. str. 4. Dostupné z www:
http://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie 5 _2013.pdf
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4.2 Dichodové systémy ve vybranych zemich EU a jejich komparace

Diichodovy systém CR stoji po ,,nepovedené* reformé z roku 2013 opét pied rozhodnutim,
jakym zptisobem by se mél do budoucna pfetransformovat. Jako piiklad by mohly
poslouZzit nejlépe hodnocené dichodové systémy svéta. Hodnoceni provadi kazdorocné
australskd spole¢nost Mercer a Australské stiedisko pro finanéni studia'’®. Zavéreénym
vystupem je zprava ,,Melbourne Mercer Global Pension Index*, kterd srovnava diichodové
systémy vybranych 25 zemi ptedstavujicich 58% svétové populace a hodnoti je na zakladé
jejich pfiméfenosti, udrzitelnosti a integrity. Subindex pfiméfenosti reprezentuje vysi
dichodovych déavek, které jsou vypldceny v soucasné dobé. Tento subindex porovnava
vysi dichodu s drovni dosahovanych pi{jmi v produktivnim veéku, na celkovém indexu se
podili 40%. Subindex udrzitelnosti hodnoti dlouhodobou udrzitelnost stdvajiciho
dichodového systému s ohledem na demograficky vyvoj v dané zemi. Vysledny index
ovliviiuje z 35%. Posledni subindex integrity posuzuje divéru obcanii v dichodovy
systém. Hodnota tohoto subindexu je rovné€z ovlivnéna celkovou spravou a regulaci
systému v dané zemi a jeho podil na vysledném indexu &ni 25%.'” Vysledny index se
pohybuje v roce 2014 od hodnoty 43,5 v Indii po hodnotu 82,4 v Dansku. V subindexu
pfiméfenosti zaujima prvni misto Austrdlie s hodnotou 81,2, v subindexu udrZitelnosti je

nejlepsi Dansko (86,5) a prvniho umisténi v subindexu integrity dosahlo Finsko (91,1)."*°

Pro dals$i zpracovani byly vybrany dichodové systémy, které dosdhly nejvyssiho
ohodnoceni v ramci celkového indexu spole¢nosti Mercer. Dénsko, jakoZto nejlépe
hodnocend zemé v roce 2013. Déle Nizozemi, jehoZz dichodovy systém se v hodnoceni
spolecnosti Mercer umistil v roce 2011 na prvnim misté a v letech 2012 az 2013 na misté
druhém. Jako posledni byl vybran diichodovy systém Finska, ktery se v poslednich letech

dostal mezi nejlepsi systémy svéta."!

128 Australian Centre for Financial Studies

12 yUPSV: Zmeény diichodovych systémii ve vybranych zemich sveta — kveten 2013, str. 7 - 8

130 MERCER, Australian Centre for Financial Studies: Melbourne Mercer Global Pension Index [on-line].
Dostupné z www: http://www.globalpensionindex.com/overall-index-results/

B Diichodovy systém Austrilie se téZ dlouhodobé pohybuje na piednich prickdch hodnoceni spolednosti

Mercer. Vzhledem k historickym a kulturnim rozdilim byly pro srovnéni jako vhodnéjsi zvoleny dichodové

systémy zemi Evropské unie.
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4.2.1 Dansko

Dénsky diichodovy systém je dle hodnoceni spolecnosti Mercer nejlepsi na svéte, a to jiz
tfi roky po sobé¢. Ve Ctyfleté historii vydavani zpravy ,,Melbourne Mercer Global Pension
Index* je prvni zemi, kterd ziskala v hodnoceni tfidu A. Na toto nejvyssi ohodnoceni
Dinsko dosahlo hodnotou penzijniho indexu vys§iho nez 80'* a dénsky penzijni systém
byl oznacen jako prvottidni a silny, ktery poskytuje pfiméfené davky, je udrzitelny a

vykazuje vysoky stupeti integrity.'>

V Dansku Zije 5,6 milionil obyvatel, z toho je 29,9% osob starSich 65 let. Tato hodnota je o
4,4% vyssi nez prumér zemi OECD. Stfedni délka Zivota dosdhla v roce 2013 79,3 let, coz
je tésné pod primérem zemi OECD. Podil vefejnych vydaji na diichodech cinil 6,1%

HDP.!**

Soucasny dénsky diichodovy systém je zaloZen na tiech pilitich. Prvni pilit tvofi zdkladni
vetejné dichodové pojisténi a povinnd zaméstnaneckd schémata. Druhy pilit pfedstavuje

zamé&stnanecké penzijni pojisténi a tieti pilif tvoif soukromé penzijni spofeni.'*’

Vefiejnd starobni penze ,,Folkepension® byla zavedena do ddnského diichodového systému
v rdmci dichodové reformy v roce 1956. Jednd se o zdkladni ddvku, kterd zaruCuje
obCanlim rovny, statni a z dani financovany diichod. Cilem této statni penze je predchéazet
chudob¢ dichodct prostiednictvim stejné vysokych davek. V plné vysi je tato davka
poskytovand ob¢antim, jejichZ doba trvalého pobytu na tzemi Danska ¢inila minimdln¢ 40
let, v ptipadé kratSiho pobytu se bude penze proporciondlné krétit. Osoba, kterd splni

predchozi podminku, musi jeSté dosdhnout minimalniho véku 65 let. Tato vékova hranice

"2 Hodnota Melbourne Mercer Global Pension Index pro Dénsko v roce 2014 ¢inila 82,4.

133 MERCER, Australian Centre for Financial Studies: Melbourne Mercer Global Pension Index [on-line).
Dostupné z www: http://www.globalpensionindex.com/overall-index-results/

134 pensions at a Glance 2013: Retirement-Income Systems in OECD and G20 Countries [on-line]. Dostupné
z www: http://www.oecd.org/pensions/pensionsataglance.htm

135

VUPSV: Zaméstnaneckd schémata penzijniho pojisténi ve vybranych stitech EU, Svycarsku a USA, str.
11
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by se mé¢la do roku 2027 zvySit na 67 let.'*¢ Verejna starobni penze se sklddd ze dvou
slozek, ze zékladni Castky a penzijniho dopliikku. Penze neni zdvisla na predchozich
vyde¢lcich, ale na rodinném stavu a soucasném piijmu dichodce. V roce 2004 byla navic
zavedena doplitkova penzijni davka, kterd se vyplaci jednou ro¢né, je testovana na majetek
a urcena pro nejvice finanéné znevyhodnéné diichodce. V rdmci prvniho pilife je mozné
také Cerpat dobrovolnou piedCasnou penzi (VERP), kterd je uréena pro vSechny
zamé&stnance a OSVC, ktefi jsou starsi 60 let, ale nedosdhli zatim véku 65 let, musi byt
¢lenem fondu pojisténi v nezaméstnanosti a platit piispévky na dobrovolnou ptedCasnou
penzi minimdln€ po dobu 30 let. Vetejnd starobni penze je nepiispévkova a je financovand

systémem PAYG."’

Kromé¢ vetejného starobniho dichodu byvaji t€Z do prvniho pilite dichodového systému
fazena povinnd zaméstnaneckd schémata. I kdyZ se tato schémata svym charakterem
shoduji se schématy v druhém pilifi, jsou vzhledem k jejich zakonné povinné ucasti fazena
spiSe do pilife prvniho. Jsou pfedstavovédna 3 zdkladnimi typy: Zaméstnanecké diichodové
schéma ,,Arbejdsmarkedets Tillaegspension* (ATP); Specidlni schéma penzijniho spofeni
»Saerlige Pensionsopsparing® (SP) a LD schéma pro statni zaméstnance ,,Lonmodtagernes

Dyrtidsfond*. 138

Zamgéstnanecké dichodové schéma bylo v Dansku zavedeno jiz v roce 1964. Jedna se o
pln& fondové a prispévkové definované schéma zaloZené na kolektivnim pojisténi.'”’
Ackoliv je tento model charakteristicky nizkymi odvody, vyznaCuje se znacnou
efektivitou. ATP predstavuje jeden z nejvétSich evropskych penzijnich fondl, ktery

dosahuje vynikajicich vysledki. V roce 2012 doslo ke zhodnoceni piispevkil stfadatelti o

% VUPSV: Zaméstnaneckd schémata penzijniho pojisténi ve vybranych stitech EU, Svycarsku a USA, str.
11

ST VUPSV: Zmény diichodovych systémii ve vybranych zemich svéta — cerven 2010, str. 7 - 8

38 VUPSV: Zamésmaneckd schémata penzijniho pojisténi ve vybranych stdtech EU, Svycarsku a USA, str.
11

139 Pensions at a Glance 2013: Retirement-Income Systems in OECD and G20 Countries [on-line]. Dostupné

z www: http://www.oecd.org/pensions/pensionsataglance.htm
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10% a v roce predchazejicim dokonce o 26%.'% Ptispévky do tohoto schématu nezdvisi na
pfijmu dané osoby, ale na poctu odpracovanych hodin, pficemz 1/3 ptispévku hradi
zamestnanec a zbylé 2/3 zaméstnavatel. Prostfedky ATP fondu jsou investovany do akcif,
dluhopisti a nemovitosti. Od roku 1998 neni ucast povinnd jen pro zaméstnance, ale i pro
OSVC, kdy vyse piispévku &ini 1% jejich pfijmu.141 Dévky z tohoto schématu jsou
poskytovany v podob¢ celozZivotni penze po dosazeni véku 65 let nebo pozistalostni
jednordzové davky pro nezaopatfené poziistalé v piipadé umrti pojisténce.'** Pro pifjemce
invalidniho dachodu bylo navic vroce 2003 zavedeno dobrovolné zaméstnanecké
dopliikové penzijni schéma pro invalidni diichodce (SAP), které ma témto osobdm nahradit

v oy . . 14
nemoznost ucastnit se systému ATP. 3

Specidlni schéma penzijniho spofeni je opét povinné pro zaméstnance i pro OSVC a do
danského dichodového systému bylo zavedeno vroce 1997. Pivodné byla aktiva
spravovana stejnou instituci jako ATP, od roku 2007 byla zavedena moZnost svéfit své
prostiedky registrovanym penzijnim fondim. Piispévky do tohoto schématu odvadi pouze
zamestnanci ve vysi 1% svého piijmu. Davky z tohoto schématu jsou vyplaceny formou

st " PR PR . P 144
mésicni renty nebo v podobé jednordzového vyrovnani v zavislosti na vysi dspor.

Poslednim zaméstnaneckym schématem spadajicim do prvniho pilite je LD schéma pro
staitni zaméstnance, jehoz smyslem bylo poskytovat jednordzovou vyplatu Castky pfii
odchodu do dichodu jako kompenzaci zvySujicich se Zivotnich ndkladl zaméstnanct ve

vetejné sféte. Jiz od roku 1980 byly ptispévky do tohoto schématu pozastaveny a davky je

140 EURO.E15.CZ: Zbytecnd  fondovd koprivka [on-line]. Dostupné Z WWW:
http://euro.e15.cz/archiv/zbytecna-fondova-koprivka-998721

"' VUPSV: Zaméstnaneckd schémata penzijniho pojisténi ve vybranych stitech EU, Svycarsku a USA, str.
12

2V UPSV: Zmény diichodovych systémii ve vybranych zemich svéta — cerven 2010, str. 8

43 VUPSV: Zaméstnaneckd schémata penzijniho pojisténi ve vybranych statech EU, Svycarsku a USA, str.
12

14 VUPSV: Zamésmaneckd schémata penzijniho pojisténi ve vybranych stdtech EU, Svycarsku a USA, str.

12
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mozné Cerpat jednordzoveé po dosazeni véku 60 let nebo si své prosttedky mohou stradatelé

od roku 2007 ptesunout do jiného penzijniho fondu.'*

Druhy pilit ddnského diichodového systému piedstavuje zaméestnanecké penzijni pojistént,
které je povinné pro vSechny zaméstnance s vyjimkou statnich. V soucasné dobé& jsou
témef vSechna tato schémata pifispévkoveé definovanad. Zaméstnanecké penzijni pojisténi
predstavuji dva typy penzijnich pland, a to odvétvové penzijni plany zaloZené kolektivnimi
smlouvami a podnikové penzijni plany zaloZené na dohod¢ jediného zameéstnavatele a
zam@stnanci'*°. Spravu zaméstnaneckych penzijnich pldnt provadi zaméstnanecké
penzijni fondy, penzijni podnikové fondy ¢i pojiStovaci spolecnosti. Kontrolu nad
penzijnimi plany ve druhém piliti provadi Utad pro finanéni dohled (FSA) a v oblasti
dohledu je zaveden tzv. ,traffic lights* systém poZzadujici vyssi ndroky na kryti zdvazkl
spojenych s rizikem nepfiznivého vyvoje hodnoty aktiv a penzijni plany maji zdkonem
stanovenou povinnost rocné dosdhnout minimalné dvou procentniho zhodnoceni.
Minimélni v€k tucasti je stanoven obecné na 20 let a nékteré podnikové penzijni plany
nepokryvaji star§i osoby.'*’” OSVC mohou zaklddat profesni penzijni schémata, ale
vétSinou své zabezpeceni na staii feSi prostfednictvim tfettho pilife. Zaméstnaneckych
penzijnich schémat se icastni kolem 80% vSech ekonomicky aktivnich osob. Ptispévky do
jednotlivych penzijnich schémat se lisi a jejich vySe se pohybuje mezi 5 az 15% piijmu.
Vyplacené davky jsou prevazné piispévkoveé definované a spolu s ddvkami z I. pilife by

mély dosghnout nahradového poméru mezi 60 az 70% pracovnich pifjmu.'*®

Soukromé penzijni spofeni slouzi prevdZzné osobdm, které nejsou pokryty
zamestnaneckymi penzijnimi plany, tedy osobdm samostatné vydélecné ¢innym, popiipadé
zamestnancim s vysokymi piijmy, pro které je zajimavejsi vyuzivat individudlni penzijni
plany v rdmci III. pilite. Toto penzijni spofeni je zcela dobrovolné. Jednotlivci si sami

rozhoduji o typu penzijniho schématu, vysi pojistného i podob¢ vyplacenych davek.'®

5 yUPSV: Zmeény diichodovych systémii ve vybranych zemich svéta — cerven 2010, str. 9

14 Podnikové penzijni plany musi mit miniméln& 50 G&astnika.

7 Minimalni vkova hranice se obvykle pohybuje mezi 25 a 30 lety, maximalni mezi 55 a 60 lety.

8 VUPSV: Zamésmaneckd schémata penzijniho pojisténi ve vybranych stdtech EU, Svycarsku a USA, str.
14 -17

¥ yUPSV: Zmeny diichodovych systémii ve vybranych zemich sveta — cerven 2010, str. 10
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Ackoliv dansky dichodovy systém poskytuje svym penzistim pomérné nizky statni
dichod, je Zivotni droveil Danl v dichodovém veéku pomérné vysokd, a to diky jejich
vysoké osobni odpovédnosti a dostateCnym vlastnim investicim v produktivnim véku.
Diichod danského obcana dosahuje piiblizné tii ¢tvrtin jeho celoZivotnich primérnych
vydélkl. Jeho podstatnd ¢ast pochdzi z fondu zfizovanych zaméstnavateli nebo odbory.
Pravé vyjednavani mezi odbory, zaméstnavateli a stitem hraji vyznamnou roli pii
nastaveni penzijnich schémat. I pies to, Ze je dichodovy systém Danska v soucasné dob¢
hodnocen jako nejlepsi na svété, nelze jej povazovat za dokonaly. Zaméstnavatelé jsou zde
vystaveni tak vysokému zatiZeni piispévky a zdanénim, které by v piipadé Ceské republiky

byly neproveditelng."*""!

4.2.2 Nizozemi

Druhou nejuspés$néjsi evropskou zemi v hodnoceni spolecnosti Mercer se stalo Nizozemi
s hodnotou penzijniho indexu 79,2. Nizozemsky dichodovy systém byl ocenén tiidou B+ a
oznacen jako pevny systém s mnoha dobrymi vlastnostmi, ale s né¢kolika oblastmi pro
zlepSeni, které jej odliSuji od tfidy A."”? Druhou piicku si Nizozemi v tomto hodnoceni

udrZelo jiz tteti rok po sob€ a v roce 2011 bylo dokonce na misté prvnim.

V roce 2013 cinila vySe vefejnych vydajii na penze 5,1% hrubého domdaciho produktu.
V Nizozemi Zije 16,8 miliont obyvatel, z toho 27,3% tvoii populace nad 65 let, coz se
prakticky shoduje s primérem zemi OECD. Ocekavand délka Zivota pfi narozeni je 80,9

let 153

N

Diichodovy systém Nizozemi je postaven na dvou hlavnich pilifich. Penzijni systém

zahrnuje zdkladni starobni penze (1. pilif) a zaméstnanecké pojisténi (II. pilit).

150 EURO.E15.CZ: Zbytecnd  fondovd koprivka [on-line]. Dostupné Z WWW:
http://euro.e15.cz/archiv/zbytecna-fondova-koprivka-998721

I INVESTUJEME.CZ: Které diichodové systémy jsou nejlepsi [on-line]. Dostupné z www:
http://www.investujeme.cz/ktere-duchodove-systemy-jsou-nejlepsi/

152 MERCER, Australian Centre for Financial Studies: Melbourne Mercer Global Pension Index [on-line].
Dostupné z www: http://www.globalpensionindex.com/overall-index-results/

153

Pensions at a Glance 2013: Retirement-Income Systems in OECD and G20 Countries [on-line]. Dostupné

z www: http://www.oecd.org/pensions/pensionsataglance.htm
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Systém stdtni starobni penze ,,Algemene Ouderdoms Wet (AOW) je financovin na zakladé
principu PAYG. Tento systém zahrnuje vSechny zaméstnance, uredniky i osoby
samostatné vyd&lednsd &inné. Piispévky do systému &ini 17,9% z piijmi,">* zaméstnavatelé
na statni penzi nepiispivaji. Vyse vyplacenych davek se odviji od minimalni mzdy a neni
pro kazdého stejnd. Rozhodujicimi faktory jsou Zivotni troven daného penzisty, pocet let
pojisténi v rdmci AOW a vék dalSich ¢lenit domdcnosti. Narok na plny statni dichod
vznikd Zendm i muzim ve véku 65 let, v ptipad¢ Ze doba jejich pojisténi je minimalné 50
let. Za kazdy chybéjici rok pojisténi dochazi k redukci penze o 2%. Vzhledem k tomu, Ze i
nizozemska populace starne, dochdzi ke zvySovani diichodového véku na 66 let v roce
2020 a na 67 let v roce 2025. Partnerské dvojice, které spolu sdili domdcnost, maji narok
na dichod paru v piipadé, Ze oba jsou starsi 65 let. Pokud je jeden z dvojice mladsi, musi
projit piijmovym testem, aby dichodce dostal dopliikovy ptispevek. Vyplata dopliikového
piispévku se ukonéi dosazenim véku 65 let mladSiho z dvojice. Institut doplikového
ptispévku bude ukoncen k 1.1.2015. Zakladni starobni penzi nelze vyplacet pifedCasné, a
ani nelze jeji vyplatu odlozit, ale 1ze ji kombinovat se zaméstnanim. V systému AOW ma
kazdy ndrok na urcity minimdalni piijem. Pokud dichodce na hranici tohoto minimalniho
pfijmu nedosahne, vznikd mu nérok na pfijmovou podporu. Pfi posuzovani minimdlniho

s . . L, . 1
piijmu se bere v potaz i rodinn situace.'>

Nizozemci jsou pfi svém zabezpecovani na stafi velice odpovédni. Jako jedni z méla si na
dtchod odkladaji v soukromych fondech vice, nez v budoucnu dostanou od statu. Vice jak
90% zaméstnancii je zapojeno do 700 zaméstnaneckych penzijnich programi, které jsou
kapitdlové financovany."® Na penzi ve IL pilifi na rozdil od prvniho prispivaji i
zamestnavatelé, vétSinou 6 az 10% z hrubé mzdy. Zaméstnanci piispivaji mezi 3 az 7% ze
svych pifjmi."”’ Penzijni fondy mohou byt ziizeny konkrétnim podnikem nebo pro uréité

primyslové odvétvi, ddle penzijni fondy spravuji pojisStovny a pro samostatné ¢inné osoby

1% PENSIONFUNDSONLINE.CO.UK: Pension Funds Online. Country profiles [on-line]. Dostupné z www:
http://www.pensionfundsonline.co.uk/content/country-profiles/the-netherlands/96

135 VUPSV: Zmény diichodovych systémii ve vybranych zemich svéta — cerven 2010, str. 61 - 62

3¢ ZLATAKORUNA.INFO:  Hyckejte — si  své  déti  [on-line].  Dostupné  z www:
http://www.zlatakoruna.info/zpravy/penzijni-pripojisteni/hyckejte-si-sve-deti

57 IDNES:CZ: Cesi diichodové reformé nevéri, v Nizozemsku funguje svétle [on-line]. Dostupné z www:

http://finance.idnes.cz/duchody-u-nas-a-ve-svete-Ovu-/penze.aspx?c=A130614_120317_penze_zuk
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jsou zfizeny penzijni fondy pro profesni skupiny.158 Zameéstnanecké penzijni programy
jsou zfizeny jako doplikové ke stitni penzi AOW, proto je stitni diichod zohlednén pii
vypoétu davky z druhého pilife, tak aby vyslednd ddvka &inila 70% platu,' pri¢em? statni
dtchod tvoii méné nez polovinu této davky. Stejné jako u danskych penzijnich programi,
tak 1 u nizozemskych, predstavuji investice do akcii pomérné¢ malou ¢ast. Témer 60%
investic smétfuje do dluhopisﬁ.160 Za cinnost zaméstnaneckych fondu jsou odpovédny
organizace zameéstnavatelli a zaméstnancii (odbory). Stat poskytuje pouze pravni ramec pro
jejich ¢innost a dohled nad jejich ¢innosti vykondva Holandskd centrdlni banka ,,Dutch

Central Bank (DNB).'®!

Dalsi pilite jsou v Nizozemi nepodstatné, jejich penzijni piijmy piredstavuji pouhych
10%.'%

Ani nizozemsky diichodovy systém nelze oznacit za dokonaly. V disledku podfinancovéani
se musely nékteré nizozemské penzijni programy vzdat indexace. Na konci roku 2008
dosahovala polovina penzijnich fondii primérného poméru pokryti'® pouhych 95%,
pficemZ minimalni pomér vyZadovany zakonem je 105%. V piedchédzejicim obdobi tento

164

pomeér dosahoval az 144%. ™" Model nizozemského dichodového systému je prusecikem

c .  fha ey xow T . 165
vysoké centralizace a provdzané primyslové sféry, jimZ vétSina zemi nedisponuje. 6

4.2.3 Finsko
Dtichodovy systém Finska se v hodnoceni Melbourne Mercer Global Pension Index umistil
v roce 2014 na tfetim misté. V hodnoceni subindexu integrity byl dokonce zvolen jako

upln¢ nejlepsi. Byl zatfazen do tfidy B a stejné jako nizozemsky dichodovy systém byl

1% Zde nejsou zapojeni z4dni zaméstnavatelé.

1% yUPSV: Zmeény diichodovych systémii ve vybranych zemich sveta — cerven 2010, str. 62 - 63
10 vUPSV: Zmeény diichodovych systémii ve vybranych zemich sveta — kveten 2013, str. 9

1ol yUPSV: Zmeny diichodovych systémii ve vybranych zemich svéta — cerven 2010, str. 63

12 VUPSV: Zmény diichodovych systémii ve vybranych zemich svéta — cerven 2010, str. 63

19 Pomér pokryti predstavuje pomér finanénich prostiedki k penzijnim zavazkam.

14 VUPSV: Zmény diichodovych systémii ve vybranych zemich svéta — cerven 2010, str. 60

9 ZLATAKORUNA.INFO:  Hyckejte — si  své  déti  [on-line].  Dostupné  z www:

http://www.zlatakoruna.info/zpravy/penzijni-pripojisteni/hyckejte-si-sve-deti
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oznacen jako pevny systém s mnoha dobrymi vlastnostmi, ale s nékolika oblastmi pro

zlepent, které jej odlisuji od tiidy A.'*

Ve Finsku zZije 5,4 miliont obyvatel. 30,9% celkové populace tvoii lidé kategorie 65+, coz
je vysoce nad prumérem zemi OECD. Podil vydaji na diichody ¢inil v roce 2013 9,9%

hrubého doméciho produktu. O¢ekavand doba doziti pfi narozeni ¢ini 80, 4 rok.'®”’

Finsky dtichodovy systém je v podstaté postaven na jediném piliti, ktery byl v minulosti
modifikovédn z pln€ fondového systému. II. a III. pilif ve Finsku v podstaté neexistuji. Diky
vysokému ndhradovému poméru vefejnych penzi maji dopliikové penzijnimi programy
pouze vedlej§i dlohu.'® Zdkladem finského systému je od vydélku odvozend penze a

zékladni penze.

Od vydélku odvozend penze se vypocitd z vydéelkii po celou dobu ekonomické aktivity.
VéEk odchodu je stanoven flexibilné. Obcané ve véku 63 az 68 let mohou odejit do
dtchodu, pokud si to tak pieji. Zaroven si mohou odchod do dichodu odlozit a za kazdy
takovyto mésic se penze zvySuje o 0,4% az do 68. narozenin. Penze odvozené od vydélku
jsou financovany piispévky zaméstnancli a zaméstnavatelll. Primérny mésicni piispévek
zaméstnavatele ¢ini 16,8%. Zaméstnanci odvadi piispévky podle svého véku. Do 53 let je
piispévek ve vysi 4,1%, po dovrieni véku 53 let se piispévek zvysuje na 5,2%. OSVC
odvadi do 53 let piispevky ve vysi 20,6% meésicnich vydelkl, nad 53 let 21,7% vydélku.
Financovani penzi odvozenych od vydélka je zjedné V4 fondové a 34 piispévkil jsou
pouZzity na vyplatu stavajicich penzi. I pfes Castecné fondové financovéni je systém od
vydelku odvozenych penzi ddvkoveé definovanym typem. Sprava penzi odvozenych od
vydéelku je decentralizovand a podili se na ni v soukromém sektoru penzijni pojistovny,

podnikové penzijni fondy a odvétvové penzijni fondy.169

' MERCER, Australian Centre for Financial Studies: Melbourne Mercer Global Pension Index [on-line).
Dostupné z www: http://www.globalpensionindex.com/overall-index-results/

167 pensions at a Glance 2013: Retirement-Income Systems in OECD and G20 Countries [on-line]. Dostupné
z www: http://www.oecd.org/pensions/pensionsataglance.htm

18 VUPSV: Zmény diichodovych systémii ve vybranych zemich svéta — kvéten 2013, str. 15

1 yUPSV: Zmeény diichodovych systémii ve vybranych zemich sveta — cerven 2010, str. 13 - 15
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Zakladni penze je urCena pro ty, ktefi nemaji Zadnou nebo velice nizkou od vydélku
odvozenou penzi. Zajist'uje urcity minimalni piijem pro vSechny a je vyplacend od 65 let
veku, pokud dand osoba zila ve Finsku minimdaln¢ 40 let po dosazeni 16 let véku. Zakladni
penze se sniZuje s rostouci penzi odvozenou od vydélku. Zakladni penze je financovana
ptispévky mistni a centrdlni vlady a ¢dsteéné piispévky zaméstnavateld. Zaméstnanci ani
osoby samostatn¢ vydelecné ¢inné nic nepiispivaji. Systém je zcela pribézné financovany.
Dtichodci mohou také pozadat o piispévek na bydleni, ktery je primarn¢ urcen pro zvyseni
Zivotni drovné osamélych dichodci a je testovdn na vSechny druhy majetkl a piijmu.
Sprava zdkladniho penzijniho systému je vykondvana Socidlni pojistovnou (KELA), na

kterou dohliZi Parlament.'”

Velky vyznam pro finsky dichodovy systém piedstavuje reforma zroku 2005, kterda
pfinesla do syst¢ému mnoho zmén. Doslo k prodlouzeni véku odchodu do diichodu u
zdkladni penze, k zavedeni flexibilntho véku odchodu do dichodu u penze odvozené od
vydelku nebo k zapocitani vydelka za cely pracovni Zivot. Dal$i vyznamnou zménou bylo,
Ze se pii vypocti dichodii zacala brat v ivahu prodluzujici se stiedni délka Zivota, protoze

71 Reforma

dle zjisténi OECD finskd populace starne rychleji nez ostatni ¢lenské zemé.
méla za cil posilit vztah mezi pfispévkem a davkou v reakci na rostouci potiebu prace a
zvySovani penzijnich vydaji. Ziasadnim ukolem reformy bylo podpofit setrvani
zaméstnancti na trhu prce.'”” Cestu pro finskou diichodovou reformu zroku 2005
vytvofila vlada prostiednictvim Néarodniho programu pro starnouci pracovniky (FINPAW),
ktery byl zaméfen na pomoc a podporu pii zaméstndvani starSich pracovnikd, jejichZ
pracovni schopnost s pfibyvajicimi 1éty klesa. Tuto problematiku feSil program dvéma
zpusoby. Za prvé byl vyvijen tlak na podniky, aby vytvarely pro tyto zaméstnance vhodné
pracovni prostiedi. Za druhé se podniky mé¢ly zaméfit na to, aby pro pracovniky, ktefi po
cely Zivot vykondvali fyzicky nebo psychicky narocnou praci, vytvofily méné narocné
pracovni pozice a zarovenl mohly i naddle téZit z jejich mnohaletych odbornych zkuSenosti

a dovednosti.'”

0 VUPSV: Zmény diichodovych systémii ve vybranych zemich svéta — cerven 2010, str. 14 - 15
YN UPSV: Zmény diichodovych systémii ve vybranych zemich svéta — prosinec 2013, str. 13
2 VUPSV: Zmény diichodovych systémii ve vybranych zemich svéta — cerven 2010, str. 12

' yUPSV: Zmeny diichodovych systémii ve vybranych zemich svéta — zdri 2013, str. 9
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Ackoliv zmény provedené prostrednictvim reformy zroku 2005 byly pro finsky
dichodovy systém podstatné a opatieni vedly ke zpomaleni ristu penzijnich vydaja, nejsou
tato opatieni dostatecnd k dosaZeni narodnich fiskdlnich cil a cilit v oblasti odchodu do
diichodu. Tato zjisténi uvedl Penzijni panel'’* v roce 2013 ve své zpravé ,, Adjusting the
Finnish Pension System to the Increase in Life Expectancy“. Zprdva se zamysli nad
moznostmi dal$iho vyvoje finského diichodového systému a jednu z moznych cest vidi ve
flexibilnim dichodovém systému, ktery by se piizplisoboval pracovni historii a Zivotni
situaci jedincti. Pfirozenou souc¢ésti systému by se tak stal flexibilni ¢4stecny dichod. Lidé
by méli moznost kombinovat ¢astecny pracovni uivazek s ¢aste¢nym dichodem, piicemz
by se mohli do jisté miry sami rozhodnout, jaky velky podil svého dichodu by chtéli
pouzit na casteCny dichod. Déle se zprdva zabyva finan¢nimi pobidkami, které
zamestnance motivuji setrvat déle na trhu prace, ale také socidlni spravedlnosti a lepSim

v o P c c e 1 175
pfizpiisobenim diichodového systému star§im lidem.

4.2.4 Komparace dichodovych systémii vybranych zemi EU

Porovnani diichodovych systéml ve vybranych zemich je velice problematické. Jak jiz
bylo zminéno na zacdtku préace, penzijni systémy jednotlivych zemi vychdzeji z rliznych
demografickych, socidlnich, hospodéiskych a kulturnich souvislosti. Diichodové systémy,
jez jsou uspesné v jedné zemi, nemusi predstavovat optimalni feSeni pro dalsi zemé&. Kazda
zem¢ musi ptizpusobit parametry svého diichodového systému prostiedi a podminkam
platnym v daném staté. Nicméné nckteré prvky udspéSnych dichodovych systémua lze

pouZit jako inspiraci pfi feSeni systému diichodového zabezpeceni obcantl.

V této podkapitole budou shrnuty vybrané charakteristiky dichodovych systému zemi, jez
byly analyzovéany v piedchozi ¢ésti prace a budou srovnany s charakteristikami platnymi
pro Ceskou republiku. Tyto ukazatele jsou mezi jednotlivymi zemémi porovniny a

okomentovany.

7 Penzijni panel — pracovni skupina penzijnich expertii jmenovana odbory.

' VUPSV: Zmény diichodovych systémii ve vybranych zemich svéta — prosinec 2013, str. 13 — 14
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Tabulka ¢. 3 Vybrané demografické a ekonomické ukazatele srovnavanych zemi za
rok 2013

2

Dansko Nizozemi Finsko CR
Podil populace 65+ na ekonomicky 29,9 % 27,3% 30,9% 25,3%
aktivnim obyvatelstvu
Ocekavana délka zivota pii narozeni 79,3 let 80,9 let 80,4 let 77,6 let
Podil verejnych vydaji na penzi k HDP 6,1 % 5,1% 9,9% 8,3%
Primérna penze jako % Cisté 73,8 % 89,9 % 57,5 % 61 %
primérné mzdy

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Pensions at a Glance 2013: Retirement-Income Systems in OECD

and G20 Countries. Dostupné z www: http://www.oecd.org/pensions/pensionsataglance.htm

Tabulka ¢. 3 zndzornuje vybrané demografické a ekonomické charakteristiky
srovndvanych zemi. Mezi demografické ukazatele ovliviujici vyrazné nastaveni
dichodovych systémil patii podil obyvatel starSich 65 let a oekdvand délka Zivota. Tyto
ukazatele jsou na sob¢ zdvislé. Lze vypozorovat, Ze ¢im vysSi je oCekdvana délka Zivota,
tim se v populaci zvySuje pocet osob v postproduktivnim véku. Nejvy$si hodnoty
v oCekdavané délce Zivota dosahuje Nizozemi, nejvétsi zastoupeni dichodct je ve Finsku.
Ceska republika v obou téchto ukazatelich v rdamci srovnavanych zemi dosahuje nejniZ§ich
hodnot. Urovei téchto hodnot souvisi s vyspélosti dané zemé, s tdrovni poskytované
zdravotni péde a rovnd? vychazi z historického kontextu vyvoje daného stitu. Ceskd

republika byla aZ do roku 1989 pod sovétskym vlivem, coZz se projevilo i na vyvoji ¢eského

dichodového systému.

Dal$im srovndvanym ukazatelem jsou vefejné vydaje na penze vyjadiené jako procento
hrubého doméciho produktu. Nejvyssi hodnoty tohoto ukazatele mezi srovndvanymi
zemémi dosahuje Finsko, jehoZ diichodovy systém je vyhradné postaveny na prvnim pilifi,
tudiZ na vefejnych penzich. Obdobni situace je i v Ceské republice. Zde je sice od po&itku
roku 2013 zaveden druhy pilit diichodového systému, ale vzhledem k tomu, Ze tudaje jsou
za rok 2013, za tuto kratkou dobu jeho plisobnosti nebyla jesté Zadnd penze z diichodového
sporeni vyplacena. Dlichody jsou tudiZ stdle hrazeny ze stitniho dichodového pojisténi.

Nizkych hodnot tohoto podilu dosahuji Nizozemi a Dansko, coZ je zplsobeno vysokym

zastoupenim zaméstnaneckych schémat v rdmci jejich diichodovych systém?i.
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Poslednim srovndvanym ukazatelem v ramci tabulky €. 3 je priimérnd penze jako procento
Cisté primérné mzdy. Ze srovndvanych stiatd nejvice klesd Zivotni droven po ukonceni
ekonomické aktivity obyvateldm Finska, druhou zemi je Ceskd republika. Naopak
nejvyssiho ndhradového poméru dosahuje Nizozemi, jehoZ obyvatelé si svym odpovédnym
pfistupem k zajisténi na stafi v pribc¢hu ekonomicky aktivniho Zivota vytvaii dostate¢né

mnozstvi prostiedkil, jeZ jim umoZni v dichodovém véku udrZet si Zivotni standart na

témér stejné trovni jako béhem jejich aktivniho Zivota.

Tabulka ¢. 4 Pilifové usporadani dichodovych systémii srovnavanych zemi

"2

Dansko Nizozemi Finsko CR
Vefiejné
dichodové
L vilit pojisténi Systém statni Vefejna penze Dtchodové
. piliF
Povinna starobni penze pojisténi
zameéstnanecka
schémata
PAYG, DB,
PAYG, DB/ DC
charakteristika PAYG, DB ¢astecné fondové PAYG, DB
fondy
financovani
ucast povinna povinna povinna povinnd
Zameéstnanecké Zameéstnanecké Duchodové
I1. pilir y N N
penzijni pojiSténi pojisténi spofeni
charakteristika DC, fondy DB, DC, fondy DC, fondy
povinna kromé
ucast statnich dobrovolna dobrovolna
zaméstnanci
Soukromé Soukromé Doplitkové
I11. pili¥ N N
penzijni spofeni sporeni penzijni spofeni
charakteristika DB, DC fondy DB, DC, fondy DB, DC, fondy
ucast dobrovolna dobrovolna dobrovolna

Zdroj: Vlastni zpracovini na zakladé vyse zpracovaného textu'

¢ 1. a TII. pilit ve Finsku v podstaté neexistuji, doplitkové penzijni spofeni je pro finsky diichodovy systém

zcela nevyznamné.
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Tabulka €. 4 podava piehled o pilitfovém uspotadani diichodovych systémt srovndvanych
zemi. Ve vSech Ctyfech analyzovanych diichodovych systémech je v prvnim pilifi Gcast
povinnd a prvni pilif je financovany prubéznym zplsobem s definovanou davkou.
V Dénsku je prvni pilit z C¢asti financovany z dani a z ¢asti fondovym zplisobem
s definovanym piispévkem. Pouze Ddénsko zahrnuje do prvniho pilite zaméstnaneckd
schémata. V ostatnich zemich jsou z prvniho pilife poskytoviny dichody z vetejnych
prostiedkli. Ve Finsku je i pfes Castecné fondové financovéani diichod z prvniho pilite
davkove¢ definovanym typem. Druhy pilif je ve vSech zemich fondové financovany a
vétSinou se jednd o prispévkove definovanou ddvku. Povinnd ucast je v ramci sledovanych
zemi pouze v Dansku. RozliSujeme zde zaméstnaneckd penzijni schémata (Dansko a
Nizozemi) a diichodové spofeni nebo-li opt-out systém (CR). Nejvétsi podobnost napii¢
srovndvanymi zemémi lze nalézt v usporadani tfetiho pilife. Ve vSech ptipadech se jednd o
dobrovolné aktivity ob¢ant. Tento pilif je financovany fondovym zplisobem s definovanou
davkou nebo pfispévkem. V ramci tfettho pilife se miZeme setkat s riznymi formami
penzijniho pfipojisténi, zivotniho pojiSténi nebo jinou formou soukromého spoieni.

V nékterych zemich se Ize v ramci tfetiho pilite setkat i se zaméstnaneckymi schématy.

Tabulka ¢. 5 Dalsi charakteristiky diichodovych systémii vybranych zemi

Dansko Nizozemi Finsko Ceska republika
40 let trvalého
40 let trvalého
Doba pojisténi pobytu, jinak 50 let pojisténi 30 let pojisténi
pobytu
kraceni
62 let a 8 mesict
Muzi 65 let 65 let 65 let
nebo 10 mésica
Diichodovy
57 let a 8 mesict
vék .
Zeny 65 let 65 let 65 let az 6l leta 8
meésict*
67 let (dor. 67 let (dor.
Planovany | Muzi - bez omezeni
2027) 2025)
dichodovy
. 67 let (dor. 67 let (dor.
vek Zeny --- bez omezeni
2027) 2025)

*z4visi na po¢tu vychovanych déti

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ vyse zpracovaného textu
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Tabulka €. 5 zndzoriiuje charakteristiky diichodového systému, které ve vétSiné zemi patii
k zédkladnim podminkdm pfizndni starobniho dichodu. Jednd se o dobu pojisténi a
dichodovy veék. Doba pojisténi je zde uvedena s platnosti pro rok 2014. Nejpiisnéjsi
podminky jsou ohledn¢ doby pojisténi nastaveny pro obCany Nizozemi, kdy minimalni
doba pojisténi &ini 50 let. Ceskd republika je vtomto sméru ze viech zemi
nejbenevolentnéjsi. Tticet let pojiSténi je nejniZs$i hodnotou kritéria ze vSech srovndvanych
zemi a ani pldnované navySeni na 35 let pojisSténi v roce 2019 na potadi zemi nic nezméni.
Dalsi dtlezitou charakteristikou je vék odchodu do diichodu v ¢lenéni na muZe a Zeny,
ktery je zde uveden opét s platnosti pro rok 2014, ale i pldnované navySeni kritéria
v nasledujicich letech. Ze srovnavanych zemi je Ceskd republika jedinou zemi, kde se
rozliSuje dichodovy v€ék pro muze a Zeny a kde v€k odchodu do dichodu u Zen zavisi na
podtu vychovanych déti. V soudasné dob& odchdzi do diichodu obyvatelé Ceské republiky
v rozmezi 57 let a 8 mésici az 62 let a 10 mésicti. Danové, Holand’ané a Finové odchazeji
do dichodu shodné v 65 letech. VSechny zem¢ kromé Finska planuji do budoucna navysit
dichodovy veék. V Déansku i Nizozemi by se mél diichodovy veék navysit na 67 let, a to
v Nizozemi do roku 2025 a v Dansku do roku 2027. Raritou je Ceskd republika, kde horni
hranice pldnovaného véku pro odchod do dichodu neni stanovena a méla by se neustdle

navysovat.

Rozhodnuti, ktery z vySe uvedenych dichodovych systémt je nejlepsi, je velice obtiZné.
Souhlasim s vyzkumem Melbourne Mercer Global Pension Index s umisténim danského a
nizozemského dichodového systému na prvnim a druhém mist€é v jejich hodnoceni.
Diichodové systémy obou zemi se vyznacuji tvrdé nastavenymi kritérii, co se tyce doby
pojisténi a dichodového véku, zdroven ale vykazuji vysoky nédhradovy pomér. Za
uspéchem téchto systému stoji dlouhd historickd tradice jednotlivych sloZek penzijnich
systémd, ale také vysoka odpovédnost Danti a Holand’anti pfi svém zabezpecovani na stafi.

Dtikazem jejich stability je i relativné nizky podil vefejnych vydaji na penze k HDP.
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5 VYSLEDKY A DISKUZE

Reforma dtichodového systému patii v Ceské republice jiz po fadu let k hlavnim
politickym tématiim. Vzhledem k tomu, Ze ¢esky dichodovy systém byl témét po celou
dobu jeho existence zaloZen vyhradné na stitnich dichodovych ddvkach, je ziejmé, Ze
sohledem na soucCasné demografické a ekonomické trendy, které se vyviji v jeho
neprospéch, pokud nedojde k jeho modifikaci, stane se z dlouhodobého hlediska finan¢né
neudrzitelnym. Dilezitym ukazatelem pro posouzeni finan¢ni situace dichodového
systému je vyvoj zvlastniho tdctu dichodového pojisténi, ktery v letech 2004 az 2008
vykazoval prostfednictvim zvySeni sazby pojistného na dichodové pojisténi a ekonomické
expanzi kladné prebytky. V roce 2008 &inil tento piebytek témét 2,6 mld. K&.'"” Od roku
20009 je tento ucet permanentn¢ v minusu a v roce 2013 ¢inil jeho schodek vice nez 55 mld.
K& v praméru se schodek zvlastniho uctu diichodového pojisténi v letech 2009 az 2013
zvySoval o dvanéct procent roéng.'” Vydaje na diichody rostly od poloviny devadesatych
let pram&rné o pét procent ro¢n&'™, a to nejen diky zvySujicimu se poétu penzistd, ale i
diky pravidelné valorizaci jejich penzi. Dle odhadii ministerstva prace a socidlnich véci CR
se stav diichodového tctu v kratkodobém horizontu let 2015 az 2017 nezlepsi. Vydaje na

diichody by mély v roce 2016 piekrogit hranici 400 mid. K&.''

K¢. Dlchodové piijmy by
m¢ely také rist, ovSem ne tolik, aby pokryly rostouci vydaje. Do roku 2030 by mély piijmy
dichodového dctu kryt ptiblizné 90% vyplacenych dichodil, po roce 2030 zacnou rychle
klesat a v roce 2060 by mély stacit k pokryti pouze 60% vyplacenych diichodt.'™ Cesi
stejné jako ostatni narody stidrnou, zdroven se sniZuje mira porodnosti, cozZ vede ke zméné

struktury obyvatelstva. Tento jev je zvlast’ nebezpecny pro ty dichodové systémy, jejichz

T MPSV: Pojistné matematickd zprdva o diichodovém pojisténi 2014 [on-line]. str. 23. Dostupné z www:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/20304/PMZ_2014_final.pdf

""" MPSV: Pojistné matematickd zprdva o diichodovém pojisténi 2014 [on-line]. str. 23. Dostupné z www:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/20304/PMZ_2014_final.pdf

" NKU: Informace z kontrolni akce NKU ¢. 14/08. Prostiedky stitu v oblasti diichodového pojisténi [on-
line]. str. 6. Dostupné z www: http://www.nku.cz/assets/media/informace-14-08.pdf

180 NKU: Informace z kontroini akce NKU ¢. 14/08. Prostiedky stitu v oblasti diichodového pojisténi [on-
line]. str. 6. Dostupné z www: http://www.nku.cz/assets/media/informace-14-08.pdf

'8! Interni idaje MPSV poskytnutné tiskovym oddélenim MPSV dne 26.9.2014.

'82 IDEA.CERGE-EL.CZ: Diichodovy systém: Scéndie budouciho vyvoje [on-line]. str. 4. Dostupné z www:
http://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_5_2013.pdf
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podstatou je prvni pilit dichodového zabezpeceni. Neustdle se zvySuje pocet osob
pobirajicich dichodové davky, ktery na druhé stran€ neni vyvdZen zvySujicim se poctem
prispévatelli, naopak jejich pocet klesd. PoCet dichodcti se postupné piiblizuje k tiem
milioniim, na druhé stran¢ pocet pfispévatelil jiz v roce 2013 klesl pod pét milioni. V roce
2013 ptipadalo 2,13 poplatnikli dichodového pojisténi na jednoho starobniho dichodce a

< . . 183
tento pom¢r se bude neustéle zhorSovat. 8

Ke stabilizaci systému méla prispét prvni etapa dichodové reformy - tzv. ,,malad reforma*
v roce 2011, na jejimz zdkladé doslo predevs§im k prodlouZeni véku odchodu do diichodu a
zrychleni zvySovani diichodového véku. Tato reforma pfinesla pouze parametrické zmény.
Velka systémova reforma c¢eského diichodového systému vstoupila v platnost 1.1.2013.
Jejim cilem mélo byt sniZeni zavislosti obCanti na statnich dichodovych davkach a
pfeneseni Casti odpovédnosti za dichodové davky do soukromé sféry. Pivodni cesky
dichodovy systém se z dvoupilifového stal ttipilitovy po vzoru fady zemi, kde je toto
uspoiddani penzijniho systému dspé$né. V CR vsak nové zavedeny druhy pilif v podobé
dichodového spofeni obCany pfili§ nezaujal. Je tieba poukdzat na to, ze dichodové
systémy jednotlivych zemi jsou specifické z hlediska svych demografickych, historickych
a ekonomickych aspektii. Do jisté miry se zde projevuje i mentalita obcanti dané zemé. Dle
mého ndzoru se na neudspéchu druhého pilite nejvétsi mérou podilela diivejsi Spatnd
zkusenost ¢eskych obc¢anti z dob privatizace a ,,tunelovani investi¢nich fondt a nediivéra
v nestabilni politické prostiedi. Vysledkem je, Ze druhy pilit bude existovat pouhé tii roky.
Od roku 2016 by méla byt opét zavedena pro vSechny poplatniky diichodového pojisténi
jednotnd sazba ve vysi 6,5% vymeétovaciho zdkladu na diichodové pojisténi. Diky tomu, Ze
poplatnici si jiz nebudou moci vyvazat 3% ze statniho povinného dichodového pojistént,
meélo by v kratkodobém horizontu dojit k navySeni piijma z pojistného na dichodové
pojisténi ptiblizn¢ o 700 mil. K¢ rocn&."** V delsim Easovém obdobi odekdva Ministerstvo
prace a socidlnich véci CR, Ze tento dopad bude spise neutrdlni. Ukonéeni druhého pilite je
dikazem toho, ze pro Cesky diichodovy systém stdle nebylo nalezeno optimdlni feSeni,

které by zajistilo jeho stabilitu a finan¢ni udrZitelnost v dlouhodobém horizontu.

183 1ss7: Statistiky - Statistika poctu klientii [on-line]. Dostupné z www: http://www.cssz.cz/cz/o-

cssz/informace/statistiky/statistika-poctu-klientu/

' Interni idaje MPSV poskytnutné tiskovym oddélenim MPSV dne 26.9.2014.
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5.1 Navrhy a doporuéeni pro diichodovy systém Ceské republiky

Navrhy a doporudeni pro diichodové zabezpeteni Ceské republiky predklddané v této
diplomové préci vychazi z predpokladu, ze od 1.1.2016 budou cesky dichodovy systém
tvofit opét pouze dva pilite, a to prvni, povinné dichodové pojisténi a tieti, doplikové
penzijni spofeni. Price vychazi z predpokladu, Ze v dalSich letech nebude pfistoupeno
k znovuzavedeni druhého pilife. Prace reflektuje aktudlné¢ nastalou situaci a nabizi

doporucenti, kterd by méla ptispét k funkcnosti dvoupilifového diichodového systému.

Na zdkladé zjisténych poznatkdi jsem dospéla k ndzoru, e dichodovy systém Ceské
republiky zatéZuji dva hlavni nedostatky. Jako prvni problém vidim fakt, Ze reforma
diichodtt v CR probéhla pomémé pozds. Parametrické zmény systému, které probéhly
v ramci malé dichodové reformy, mély byt uskuteCnény podstatné diive. Kritéria pro
pfiznani fddného i pfedcasného starobniho dichodu byla v devadesitych letech velice
benevolentni a lidé tak byli po fadu let zvykli, Ze stit se o n€ postard. Kdyby parametrické
zmény spojené se zvySovanim véku odchodu do dichodu a poctu let pojisténi byly
provedeny v nejblizsich letech po rozpadu Ceskoslovenska, byly by soudasné podminky
pro dalsi reformu vice pfiznivé. Jako druhy zdsadni problém bych oznacila nestabilni
politické prostiedi. Pokud ob¢ané nemaji divéru v politiky, nemohou mit ani divéru
k opatienim, kterd prosazuji. Pokud se jednd o tak zdvazné zmény, jako dichodova

reforma je, nelze se divit, Ze se k témto kroklim obc¢ané stavi odmitave.

Koncensus politickych stran a zvySeni davéry v politiku

Maji-li byt implementovana opatieni Uspés$nd, je nutné zvysit divéru lidi v politiku a
politiky. Pokud maji lidé dlouhodobé vynakladat své dspory, potfebuji mit pocit jistoty a
stability investi¢niho prostfedi, coZ se jim v soucasné dobé nedostavd. V soucasné dobé
jsme pouze svédky toho, Ze co jedna vladda v jednom volebnim obdobi prosadi, druha vlada
v dalSim volebnim obdobi zrusi. Obcané jsou pak nedivérivi k jakymkoliv zméndm.
Politické spektrum by se tedy mélo snaZit nalézt jednotny pohled na problematiku

dichodového zabezpeceni a spolecné se podilet na jeho dal§im sméfovani.
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Informovanost veiejnosti a a¢innéjsi propagace reformnich kroki

V soucasné dobé jsou dle mého nazoru lidé neustdlymi zménami v oblasti dichodového
zabezpeceni spiSe zmateni, nez aby byli dostate¢n¢ informovani. NedokdZou rozlisit pojmy
jako dichodové spotfeni a penzijni pfipojisténi nebo predcasny dichod a preddichod. Pro
nckteré jsou tyto pojmy totoZné. Nedokdzou zhodnotit své finan¢ni a investicni mozZnosti.
Toto vie je dusledkem finanéni negramotnosti. ReSenim je zavedeni zakladd finanéni
gramotnosti na zdkladnich, stiednich a vysokych Skoldch vSech typi, aby i studenti
technického nebo humanitniho zaméfeni méli alespont zakladni povédomi o finan¢nich
instrumentech, jejichZ znalost budou potifebovat po cely Zivot. Urcitd forma finan¢niho
vzdélavani by méla pokracovat i v pribéhu produktivniho Zivota, kdy personalisté nebo
ekonomicti pracovnici by zaméstnance proskolili alespon ohledné novych zmén v danové
oblasti nebo v oblasti socidlniho a zdravotniho zabezpeceni. Pokud by byli v tomto sméru
lidé vice vzdé€lani, byla by 1 men$i pravdépodobnost, Ze se nechaji zlikat nabidkami
nepoctivych finan¢nich poradci, jejichZ cilem je jen vlastni prospéch a klientovi ,,vnuti*
to, co potiebuji prodat, nikoliv co by bylo pro n¢j vyhodné a piinosné. Z vlastni zkuSenosti
pracovnika finan¢ni spravy mohu jako piiklad uvést, zZe financ¢ni poradci s vidinou ,,Carek*
za prodané produkty, uzavirali smlouvy na dichodové spoteni s lidmi, ktefi méli nizké
pfijmy Casto na drovni minimdlni mzdy, pro které tento produkt viibec nebyl urcen. Velice
Casto se jednalo o obCany se zdkladnim vzdélanim, ktefi ani nevédéli, co vlastn€ podepisuji
nebo si mysleli, Ze jde o tplné jiny produkt. Viibec nebyli sezndmeni s tim, jaké povinnosti
pro n¢ uzavienim smlouvy plynou nebo Ze z dichodového spoteni jiZ nemohou vystoupit.
Tyto informace se Casto dozvédé€li aZz v okamzZiku, kdy se finan¢ni sprava splnéni téchto
povinnosti zacala domdhat. Tyto negativni zkuSenosti s finanénimi poradci se netykaji
pouze duchodového spofeni, ale i jinych finan¢nich produktii. Pozornost by se tedy méla
zamg¢fit i na jejich piisnéjsi ndbor a zaskolovani a nasledné ud€lovani licenci. Pojistovaci a
finan¢ni spole¢nosti by si mély uvédomit, Ze tito lidé vytvaii pohled na né a nespokojenost

klientd se odrazi v jejich mensim z4jmu o jejich produkty.

Prorodinna politika
Dalsim dulezitym prvkem, o ktery se opird dichodovy systém, je rodina. Vzhledem
k tomu, Ze prvni dichodovy pilif je postaven na mezigeneracni solidarité, kdy déti

prispivaji na dichody svych rodi¢l a prarodici, je tieba si uvédomit, Ze investicni
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piispévek zde predstavuji pravé déti. Soucasny trend poklesu miry porodnosti vSak vede ke
snizovani poctu prispévatelit do diichodového systému. Mélo by dojit k vytvoreni takovych
opatfeni, kterd by motivovala obCany k tomu, aby méli vétsi pocet déti. Dle mého nézoru
by se nemélo jednat o opatfeni v podobé¢ zvySovani porodného nebo rtznych socidlnich
davek, jejichZ vyssi hodnota demotivuje obCany od ucasti na trhu prace. Naopak by tato
opatieni méla sméfovat k podpofe pracujicich rodicl, coZ je mozné prostfednictvim
dafiové politiky. Cim vys§i bude poéet poplatnikti dané z pifjmt fyzickych osob, tim vyssi
bude pocet pfispévateli pojistného na dichodové spoieni. Opatieni, které bych v této
oblasti navrhla, je rovnomérné zvySeni danového zvyhodnéni na vyZivované déti.
Nesouhlasim se soucasnym odstupfiovanym danovym zvyhodnénim na vyZivované déti.
Jak jiz kratka praxe roku 2015 ukézala, tento krok vede pouze ke zvySeni administrativni a
¢asové ndroCnosti, jak ze strany zameéstnavatelll, tak i na strané spravce dané, coz je zcela
v rozporu se zdkladnim principem finan¢ni spravy, Ze vybér dani by mél byt jednoduchy a
rychly. Naopak bych roz§itila slevu na dani za umisténi ditéte v predSkolnim zafizeni tzv.
,»,skolkovné* i na Skolni druziny pro déti do 10 let, ¢imZ by se zvysila Sance matek (otcti)

pracovat na plny pracovni tvazek.

Dal$im vyznamnym problémem, ktery byl jizZ z¢4sti nastinén vySe, je, jak skloubit pracovni
kariéru s pé&i o déti. Zeny se dnes jiZz nespokojuji s roli matky a pecovatelky, ale cht&ji
stejné jako muzi budovat svoji kariéru a pracovni postaveni. Nékteré Zeny by se rady i
behem rodiCovské dovolené zapojily do pracovniho procesu, ale nemaji kam déti umistit.
Prarodice déti jsou vétSinou jeSté sami pracovné ¢inni a piedSkolni zafizeni se potykaji
s nedostatkem mist pro déti ttileté, jejichz matky se jiz do prace vrétit musi. Na umisténi
mladSich déti jim vétsinou jejich kapacita jiZz nestaci. Podpora statu by méla byt zaméiena
na vytvafeni a zjednoduseni legislativnich podminek, které by usnadnily vznik novych
pfedskolnich zatizeni a détskych skupin. I naddle by méla byt podporovdna moZnost
zamg&stnavatelll uplatnit si ndklady na provoz vlastnitho piedSkolniho zafizeni nebo
piispévku na provoz zajistovaného jinymi subjekty pro déti zaméstnancii, aby byly
zaméstnavatelé motivovani k zaklddani firemnich Skolek. Rada Zen zaZivd bé&hem
rodicovské dovolené uréitou frustraci z toho, Ze ztraci své odborné znalosti a zkuSenosti.
Protoze ani pro firmy neni vyhodné, Ze odchodem na matefskou dovolenou ztraci zkuSené

a zapracované pracovnice, feSenim je rozSifovani poctu zkrdcenych pracovnich tvazkl
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s flexibilni pracovni dobou nebo vykondvani priace z domova. Vladda by se proto pfi
formulovéani rodinné politiky a politiky zaméstnanosti méla zaméfit na to, aby na tuto
skutecnost zaméstnavatele upozornila a snazila se je pfimét k vytvareni vétSiho poctu
alternativnich forem pracovnich udvazki, a to prostiednictvim zjednoduseni legislativy
v této oblasti nebo prostfednictvim danového zvyhodnéni pii zaméstndvani Zen na

rodicovské dovolené.

Uprava vypoétu véku odchodu do diichodu

V minulosti byl nizky diichodovy vék v CR kritizovén ze strany Evropské komise a dalsich
instituci. V soucasné dob¢ neni u nds vék odchodu do diichodu ni¢im omezen, dle soucasné
Upravy by se mohl diichodovy v€k posouvat do nekonecna. S neustdle se zvySujicim
dichodovym vékem se poji otdzka, zda budou obCané schopni fadné vykondvat své
zamestnani. At jiz se jednd o fyzicky nebo psychicky ndro¢nd povolani. Na zdkladé
zjiSténych poznatkli bych doporucila opétovné zavedeni hranice v€ku odchodu do
dichodu. Jako kritérium pro urceni této hranice bych navrhovala ukazatel nad¢je doziti
muzi a Zen z piislusné generace, pomocnym ukazatelem by mohl byt zdravotni stav
obyvatelstva dané generace. Nastaveni vySe dichodového véku by mélo podléhat
pravidelné kontrole na zdkladé¢ vyvoje uvedenych ukazatell. Problémem soucasného
nastaveni diichodového véku je, Ze je konstruovano pro vzdilené Casové horizonty a

nereflektuje mozné zméeny aktudlnich tendenci.

Zvyseni atraktivity ti-etiho piliFe

Diive u nas oblibend forma spofeni ve tfetim pilifi se transformaci vroce 2013 na
dopliikové penzijni spofeni stala pro obany mén¢ atraktivni. Pfi¢inou mohou byt masivni
akce penzijnich spolec¢nosti, které se béhem roku 2012 snazily ziskat, co nejvice novych
klient k uzavteni stavajiciho penzijniho ptipojisténi se statnim piispévkem, pficemz jejich
hlavnim argumentem byla garance nezdporného vynosu a mozZnost ¢4steCné vyplaty pred
dosaZzenim diichodu. Lidé jsou proto vic¢i novému doplikovému penzijnimu spofeni
skeptiCti a obdvaji se ztraty svych dspor. Kvili nizkym odméndm za zprostiedkovani se
zastupci penzijnich spole¢nosti piili§ nesnazi presvédcit potenciondlni ucastniky o rizicich
a moznych vynosech v novém spotreni. Doplitkové penzijni spofeni proto v soucasnosti
nejvice uzaviraji lidé, jimZz staré penzijni ptipojiSténi jiZ skoncilo, tzn. Ze vétSinou dosahli

véku 60 let a mohou si uspory z doplinkového spofeni vyzvednout jiz po péti letech
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sporeni. Treti pilit by mé&l byt atraktivni predevSim pro obcany, ktefi maji jest¢ vétSinu
svého produktivniho Zivota pfed sebou. MoZnosti by mohlo byt, Ze by tfeti pilif obsahoval
strategii, kterd by opé€t zaruCovala garanci nezdporného vynosu. Dalsi variantou by mohlo
byt, Ze by se ucastnici nemuseli rozhodovat pro jednu investi¢ni strategii, ale své penézni
prostfedky by si mohli v ur€itém poméru rozdé€lit do vice ¢i méné¢ rizikovych investic a dle
svého véku nebo majetkové situace by mohli rozloZeni svého portfolia ménit. Problémem
soucastného tietiho pilite je, Ze ma zatim kratkou historii a lidé maji obavy z toho, Ze
nebude ziskovy, resp. z toho Ze bude dosahovat zdporného zhodnoceni. Lidé potiebu;ji
nejprve ziskat ditvéru v tento finan¢ni instrument. Dal${ varianta, kterd by mohla pomoci
ptilakat nové klienty, spociva v tom, Ze lidé by nemuseli na konci spofeni danit své vynosy
za predpokladu, Ze by si zvolili vyplatu dichodu po urcitou, piedem stanovenou minimalni
dobu. Timto krokem by se zmenSilo mnoZzstvi jednordzové vyplacenych diichodl a davky

penzistl by se sklddaly ze dvou sloZek, z diichodu z prvniho a tfetiho pilite.

Dalsi alternativy zajisténi na stari

V dnesni dobé se lidé jiZ nemohou zcela spoléhat na statni diichod, ale musi si v pribéhu
svého Zivota vytvafet vlastni rezervy, které jim umoZni v penzi zajistit jejich zéakladni
potteby. Tuto skutecnost by si meli uvédomovat i velmi mladi obCané a vlozit svij
potencidl a naddni do vzdéldni a neustdlého prohlubovani jejich profesni kvalifikace.
Jednak si to zada doba, kterd jde neustdle dopiedu a klade stdle vySsi naroky na znalosti a
védomosti. Druhou strankou je, ze kvalifikovand prace je lépe financné¢ ohodnocend a
vytvari veétsi moznosti k tvorbé tspor. Dal$i vyznamny prostfedek k zajiSténi na stari
pfedstavuji investice do nemovitosti. Vlastni nemovitost sniZuje riziko, Ze ¢lovék nebude
mit v dichodu prostfedky na zaplaceni ngjmu. V penzi lidé jiz vétSinou nepotiebuji tak
velky byt nebo diim, ktery pofizovali pro potieby rodiny. Pokud by ndklady na tuto
nemovitost zacinaly byt neimérné k vysi dichodu, feSenim je tuto nemovitost prodat a
poftidit si mensi byt. Snizi se tim vydaje na domdacnost a pfi vyméné vEtsi nemovitosti za
mensi by penzistim m¢ély zbyt dalsi prostiedky ke kryti kazdodennich vydani. V piipadé
vysSich dspor je vhodné investovat i do dalSich nemovitosti, jeZ Ize pronajimat a v piipadé
potieby je lze opét prodat, bez toho aniz by se ¢lovék musel vzdat svého domova. Pokud se
zamyslime nad tim, co ¢lovék sdm muze pro své klidné staii udé€lat, je poridit si rodinu a

s v

udrzovat dobré rodinné vztahy. ProtoZe Clenové vlastni rodiny jsou ti, ktefi Clovéku
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nezi$tné pomdhaji. Neni zde mySlena jen finan¢ni vypomoc, ale pokud €lovek vi, Ze neni

na vSechno sdm, dokdze 1épe snédset vSechny utrapy spojené se starim.
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6 ZAVER

Optimalni uspofddani dichodového systému prakticky neexistuje. Kdyby ano, vétSina
zemi potykajici se s krizi v oblasti socidlni politiky by toto feSeni jisté¢ pfijala za své.
Kazdy dichodovy systém ma své klady, které jsou na druhé strané vyvdzeny zdpory, jez
jsou ovliviilovany hospodarskou situaci zemé, ale také demografickym a politickym
vyvojem. Jednim ze zdsadnich problémi, se kterym se diichodovy systém CR potykd, je
starnuti populace. Vzhledem k tomu, Ze starobni penze vyplacené ze staitniho dichodového
pojisténi predstavuji 95% celkového piijmu dichodcti a rozdil mezi pii{jmy a vydaji
dichodového pojisténi Cinil na konci roku 2013 vice nez 55 mld. K¢, stdvd se systém
z dlouhodobého hlediska neudrzitelnym. Diichodovy systém Ceské republiky je v sou¢asné
dobé¢ tiipilitovy. Vzhledem k politickym zméndm v nasi zemi se existence druhého pilite
ocekdva pouhé tfi roky. Misto toho, aby druhy pilit ¢eského diichodového systému byl
zarukou adekvétnich penzijnich ddvek ve stafi, naopak vnesl do oblasti diichodové politiky
vEtsi nejistotu. Neni to tim, Ze by konstrukce tiipilifového systému byla v ¢eském prostiedi
nerealizovatelnd, ale neschopnosti dosahnout dohody napfii¢ politickym spektrem o podobé¢
a parametrech diichodového spotfeni. Za ptredpokladu, Ze by doSlo k dpravé parametri,
které by jej zaatraktivnély, by diichodové spofeni mohlo byt rovnocennou slozkou
dichodového systému prispivajici k zabezpeceni ve stéii, tedy k naplnéni jeho zdkladniho

ucelu.

Vlastni ndméty:
Jako nédhradu za II. dichodovy pili navrhuji moZnost systému spoieni, zaloZené na téchto
principech:

- zruSeni v€kové limitace pro vstup osob starSich 35 let,

- umoZznéni za urcitych vymezenych podminek ze systému vystoupit nebo zavedeni
piispévkil od zaméstnavatele, které by pro né byly dafiové uznatelné. Rada lidi m4
obavy z toho, Ze se zvySujicim se vékem odchodu do diichodu nebudou schopni az
do penze vykondvat ndrocnd zaméstndni. Pokud by druhy pilit poskytl moZnost
Cerpat Cast naspofenych prostiredki v diivéjsim véku, neZ vznikne narok na
starobni diichod, a tim umoznil pracovat na kratsi pracovni ivazek nebo vykondvat
leh¢i, ale méné financné ohodnocenou prici, zdjem o diichodové spofeni by jisté

vzrostl.
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Kli¢ k provadéni jakychkoliv dalSich reforem v budoucnosti dle mého nazoru spociva v:
- nalezeni vétsi politické jednotnosti a ve zvySeni divéry v Ceskou politickou scénu,
- v poskytovani pravdivych a dplnych informaci obcantim, které by se odrazily ve
vykonnosti ekonomiky a tim i lep$i moznosti obCanil zajistit se na stafi. V soucasné
dobé zde chybi ochota politickych stran dosdhnout jakékoliv shody. Je potieba

zvysit divéru lidi v rozhodnuti vlady.

Z hlediska demografického vyvoje je potieba zvySit miru porodnosti. Doporucila bych
proto:

- zamg¢fit pozornost na oblast danové politiky a prostfednictvim jednotného
danového zvyhodnéni na vyZivované déti a rozsifeni danové slevy za umisténi
ditéte nejen v predSkolnim zafizeni, ale i ve Skolnich druziniach pro déti do 10 let,
bych podpotila pracujici rodice.

- Motivace k rodi¢ovstvi by méla byt zaméfena na podporu zaméstnavani matek
(prip. otcil) na ¢asteCny pracovni tvazek, na moznosti pracovat z domova a na

vytvoteni dostate¢ného poctu mist v predskolnich zatizenich.

Dalsi doporuceni se tykd tdpravy veéku odchodu do diichodu. Soucasnd tprava
dichodového véku je stanovena tak, Ze neni nicim omezen. Dnes narozené déti by mohly
odchdzet do dichodu cca v 75 letech. Je otazkou, jestli by obfané v tomto véku dokdzali

zvladat fyzicky nebo psychicky naro¢na povolani.
- Vék odchodu do diichodu by mél byt upraven na zdklad¢ ukazatele nadéje doZiti
muzl a Zen z piislusné generace a nastaveni jeho vySe by m¢lo byt pravidelné

revidovano.

V situaci, kdy ¢esky diichodovy systém se bude opét sklddat pouze ze dvou pilitil, by mélo
dojit k zatraktivnéni doplitkového penzijniho spofeni. I ptes to, Ze tento produkt v podobé
penzijniho pfipojisténi se statnim piispévkem nebo doplitkkového penzijniho sporeni
vyuziva vice nez 5 milionii obyvatel, nepiedstavuje pozadované zlepSeni Zivotni trovné

diichodct vzhledem k nizkym mési€nim tlozkdm dcastniki.
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Prostfedkem k dosaZeni by mohlo byt zavedeni moZnosti rozdé€lit své portfolio do
vice investicnich strategii a zavedeni jedné investi¢ni strategie s garanci
nezdporného vynosu.

Zajem potenciondlnich dcastniki by mohla zvyS$it i moznost nezdanéni vynostu
z tfettho pilite na konci spofeni, pokud by se rozhodli pro vyplatu dichodu po
urcitou minimélni dobu misto jednordzové vyplaty. Je potieba predejit tomu, aby
¢esky diichodce byl zavisly pouze na statnim diichodu, ale aby si sam vytvérel dalsi
zdroj svych piijmu ve stafi. Je potieba piekonat stigma, Ze tieti pilif byl vyhodny

pouze v podob¢ penzijniho ptipojiSténi se statnim piispévkem.

Poslednim, ale neméné dulezitym doporucenim je zvySovani povédomi obcanli o

dulezitosti vlastnich uspor k zajiSténi se na staii.

Zavedeni povinného predmétu zaklady financni gramotnosti jiz na zdkladnich
Skolach by mélo byt naprostou samoziejmosti. Vzdélavani v této oblasti by mélo
dale pokracovat nejen na sttednich a vysokych Skoldch, ale prakticky po cely Zivot.
Nejjednodussim feSenim by mohlo byt vytvoieni kratkych televiznich spotl
umisténych napiiklad pfed vysildnim zpravodajskych relaci nebo odkazli na
internetovych strankach, které by vysvétlovaly zakladni finan¢ni instituty a
zamé&fovaly se na rizné aspekty z finan¢ni oblasti, se kterymi se lidé v pribchu
svého Zivota mohou setkat, napi. terminy z oblasti aktivni a pasivni bankovni
politiky, Zivotniho pojisténi, insolvence, exekuci a samoziejmée i z problematiky

socidlniho zabezpeceni a zabezpeceni na stafi.
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8 PRILOHY

Priloha ¢. 1 Prehled ¢istych nahradovych pomérua v jednotlivych zemich OECD v roce
2013

Vyse dichodu Vyse dichodu
Zemé (v % z prumérné mzdy) Zemé (v % z prumérné mzdy)
0,5 1 1,5 0,5 1 1,5
Austrilie 100,5 67,7 54,3 | Norsko 91,1 62,8 51,3
Rakousko 91,2 90,2 86,2 | Polsko 61,3 59,5 59,1
Belgie 80,7 62,1 44,6 Portugalsko 77,7 67,8 68,4
Kanada 90,7 | 586 | 408 |Slovemskd | gy | gs54 | 847
republika
(;hile 62,5 51,8 47,7 | Slovinsko 80,8 59,0 57,0
Ceskd 99,1 | 647 | 516 |Spanslsko | 795 | 80,1 | 798
republika
Dénsko 117,5 77,4 67,4 | Svédsko 68,8 55,3 72,9
Estonsko 79,7 62,4 55,5 | Svycarsko 78,4 74,7 49,1
Finsko 71,3 62,8 63,2 | Turecko 103,9 93,6 97,2
Francie 75,9 71,4 60,9 | velkd 67,2 41,8 30,5
Britanie
Némecko 55,2 57,1 56,1 | USA 58,7 47,3 429
Recko 92,5 70,5 65,0 | OECD 34 81,7 65,8 59,7
Mad’arsko 94.4 95,2 96,1
Island 93,3 75,7 73,3 | DalSi vyznamné ekonomiky
Irsko 75,5 44,8 34,6 Argentina 134,6 105,6 98,4
Izrael 108,5 83,2 59,1 | Brazilie 60,2 63,5 70,3
Italie 83,9 81,5 83,3 | China 106,4 84,7 78,2
Japonsko 54,3 40,8 35,7 Indie 85,9 64,1 58,2
Korea 64,8 45,2 34,2 Indonésie 14,4 14,4 14,5
Lucembursko 87,1 69,4 66,8 Rusko 83,2 69,1 64,5
Mexiko 56,2 31,5 31,3 | Saudska 1099 | 1099 | 109,9
Arabie
Nizozemi 104,8 101,1 97,2 | Jizni Afrika 19,7 10,7 7,5
Novy Zéland 81,7 43,2 30,6 | EU?27 81,6 70,6 65,6

Zdroj: OECD Pension models. OECD (2013), Pensions at a Glance 2013: Retirement-
Income Systems in OECD and G20 Countries. Dostupné VA
www.oecd.org/pensions/pensionsataglance.htm

0,5 - ob¢ané pobiraji v produktivnim véku 1/2 primérné mzdy
1 - obcané pobiraji v produktivnim véku primérnou mzdu

1,5 — ob¢ané pobiraji v produktivnim véku 1,5 ndsobek primérné mzdy
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Priloha ¢. 2 Systém tvorby redukénich hranic v obdobi pied 30.9.2011 aZ do konce
roku 2015

2011 2011
pred po 2012 2013 2014 2015
30.9. 29.9

Zapocet do 1. RH 100 % | 100 % | 100 % | 100 % | 100 % | 100 %

Zipocetnad 1. RH do 2. RH 30 % 29 % 28 % 27 % 26 % 26 %

Zapocetnad 2. RH do 3. RH 10 % 13 % 16 % 9% | 22% 0 %

Zapocet nad 3. RH 10 % 10 % 8 % 6 % 3 % 0 %
1.RH v % prim. mzdy 4% | 4% | 4% | 4% | 44 %
2. RH v % prim. mzdy 116 % | 116 % | 116 % | 116 % | 400 %
3. RH v % prim. mzdy 400 % | 400 % | 400 % | 400 %

1.RH v K¢ 11.000 | 10.886

2.RH v K¢ 28.200 | 28.699

3.RHv K¢ 98.960

(RH — znamena reduk¢ni hranice)

Zdroj: Diichody po malé dtichodové reformé. M. Stefko, V. Voiisek. ASPI
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Priloha ¢. 3 Potiebna doba pojisténi pro narok na starobni dichod

Diichodovy vék dosazen | Potiebna doba pojisténi
Pred rokem 2010 25 let
v roce 2010 26 let
v roce 2011 27 let
v roce 2012 28 let
v roce 2013 29 let
v roce 2014 30 let
v roce 2015 31 let
v roce 2016 32 let
v roce 2017 33 let
v roce 2018 34 let
v roce 2019 35 let

Zdroj: Diichodové pojisténi. Ministerstvo prace a socidlnich véci. Dostupné z www:

http://www.mpsv.cz/cs/618
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Priloha ¢. 4 Dichodovy vék pojisténcu narozenych v obdobi let 1936 az 1977

Dutchodovy vék ¢ini u

Rok narozeni muzi Zen s po¢tem vychovanych déti

0 1 2 3a4d S avice
1936 60r+2m |57r 56r 55r S54r 53r
1937 60r+4m |57r 56r 55r 54r 53r
1938 60r+6m |57r S56r 55r S54r 53r
1939 60r+8m [57r+4m |56r 55r S54r 53r
1940 60r+10m|57r+8m |56r+4m |55r S54r 53r
1941 61r 58r 56r+8m |55r+4m |54r 53r
1942 61r+2m (58r+4m |57r 55r+8m |54r+4m |53r
1943 61r+4m |58r+8m |57r+4m |56r 54r+8m |53r+4m
1944 61r+6m |59r 57r+8m |56r+4m |55r 53r+8m
1945 61r+8m [59r+4m |58r 56r+8m |[55r+4m |54r
1946 61r+10m|59r+8m |58r+4m |[57r 55r+8m |54r+4m
1947 62r 60r 58r+8m [57r+4m |56r 54r+8m
1948 62r+2m (60r+4m |59r 57r+8m |56r+4m |55r
1949 62r+4m |60r+8m |59r+4m |[58r 56r+8m |55r+4m
1950 62r+6m |61r 59r+8m (58r+4m |57r 55r+8m
1951 62r+8m |61r+4m |60r 58r+8m |57r+4m |56r
1952 62r+10m|61r+8m |60r+4m [59r 57r+8m |56r+4m
1953 63r 62r 60r+8m (59r+4m |58r 56r+8m
1954 63r+2m |62r+4m |61r 59r+8m |58r+4m |57r
1955 63r+4m (62r+8m |[61r+4m |60r 58r+8m [57r+4m
1956 63r+6m (63r+2m |61r+8m |60r+4m |59r 57r+8m
1957 63r+8m |63r+8m |62r+2m |60r+8m [59r+4m |58r
1958 63r+10m |63r+10m|62r+8m |61r+2m |59r+8m |58r+4m
1959 64r 64r 63r+2m [61r+8m |60r+2m |58r+8m
1960 64r+2m |64r+2m |63r+8m |62r+2m [60r+8m |59r+2m
1961 64r+4m |64r+4m |64r+2m |62r+8m |61r+2m [59r+8m
1962 64r+6m |64r+6m |64r+6m |63r+2m [61r+8m |60r+2m
1963 64r+8m |64r+8m |64r+8m |63r+8m [62r+2m |60r+8m
1964 64r+10m [64r+10m |64r+10m |64r+2m |62r+8m [61r+2m
1965 65r 65r 65r 64r+8m |63r+2m |61r+8m
1966 65r+2m [65r+2m |65r+2m |65r+2m |63r+8m [62r+2m
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1967 65r+4m |65r+4m |65r+4m |65r+4m [64r+2m |62r+8m
1968 65r+6m |65r+6m |65r+6m |65r+6m [64r+8m |63r+2m
1969 65r+8m [65r+8m |65r+8m |65r+8m |65r+2m [63r+8m
1970 65r+10m |65r+10m|65r+10m|65r+10m [65r+8m |64r+2m
1971 66r 661 66r 661 66r 64r+8m
1972 66r+2m [66r+2m |66r+2m |66r+2m |66r+2m |[65r+2m
1973 66r+4m |66r+4m |66r+4m |66r+4m [66r+4m |65r+8m
1974 66r+6m |[66r+6m |66r+6m |66r+6m |66r+6m |66r+2m
1975 66r+8m [66r+8m |66r+8m |66r+8m |66r+8m |66r+8m
1976 66r+10m |66r+10m|66r+10m|66r+10m [66r+10m |66r+10m
1977 67r 67r 67r 67r 67r 67r

Vysvétlivky: ,r" znamend rok; ,,m" znamena kalendaini mésic".

Zdroj: Ptiloha k zédkonu ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi
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Priloha €. 5 Srovnani diichodovych systému dle Melbourne Mercer Pension Index
v roce 2014

Susiralia 798 8.2 B7.8
Barsiria 528 675 766
Brazil 24 618 742
Canada 691 750 T43
Chile 68,2 57.3 B50
China 490 B2 5 499
Dranrmark B24 7175 B45
Fnland 74.3 72.2 a1.1
France 575 Ta.4 w7 c49
Germany 822 758 i7e "o
incli 435 7 A0 6 5.7
Indonasiz 453 75 78 53
Irvdand 52.2 776 350 Ta.1
Ialy 4898 581 134 o7
japan 444 48.0 285 BOS
Koea (South) 436 LFE 425 867
Mixico 49.4 459 53.1 435
Metherfands L2 a3 TE3 gm4a
Potard 56.4 B1.7 414 BAD
Singapors 559 E54 BAS 174
South Africa 540 433 445 783
Swoden T3.4 &7.2 747 Bi.6
Swatzerland 7% e - By 831
L B7.6 BELA E24 B4
sA 578 552 ta.5 612
AVErage &0.6 610 a8.7 .8

Zdroj: Melbourne Mercer Global Pension Index. MERCER, Australian Centre for
Financial Studies. [cit. 2014-10-24]. Dostupné Z WWW:

http://www.globalpensionindex.com/overall-index-results/
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