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ANOTACE
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odrazejiciho se v socialnim smiru. Prace vymezuje hlavni instituce vefejného
sektoru, které tyto politiky realizuji, v€etné konkrétnich financnich, regulacnich

a jinych nastroju k tomu vyuzivanych.
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ety as a whole, reflected in the social dimension. The work identifies the main
public sector institutions implementing these policies, including the specific finan-
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Uvod

Potfeba dostupného bydleni na strané jedné a adekvatniho finan¢niho zajisténi
ob&anu v jejich postproduktivni Casti zZivota jsou zakladnimi potfebami, které
moderni stat (v ramci své alokaCni a redistribuéni ekonomické funkce)
spoluzabezpecuje.

vvvvvv

lasti spoleCenské a ekonomické, ale také souvisi s hodnotami jako je vlastni
zdravi, profesni stranka a oblast vzdélavani a osobniho rozvoje. Toto tvrzeni je
platné i pro oblast zajiSténi na stafi, kdy si kazdy jednotlivec v pribéhu Zivota
poklada otazku, jak bude v této zZivotni etapé hospodafit. Specifikem bydleni (zej-
ména toho vlastnického) je skute€nost, Ze to samo o sob& muze pFedstavovat
zpusob zabezpeceni na stafi svého druhu. Tim se zkoumané dvé oblasti ob-

sahové propojuiji.

Je proto zadouci zkoumat, nakolik jsou tyto politiky efektivni, tj. nakolik se ve-
fejné prostfedky na né vydané odrazeji v uzitcich z nich plynoucich, v€etné celo-
spoleCenského uzitku v podobé socialniho smiru a stabilniho demokratického

statu.

Statni podpora bydleni a finanéniho zajisténi na stafi je realizovana celou fadou
instituci a nastroju, které jsou svoji povahou finanéni, regulatorni &i jiné. Ome-
zené vefejné zdroje soustfedéné ve vefejnych rozpoctech pfitom kladou narok
na jejich efektivni alokaci. Ta umozni, Zze pfi daném objemu vefejnych financi je
maximalizovan uzitek z nich plynouci — tedy dostupné bydleni a adekvatni fi-

nanéni zabezpeceni v postproduktivnim véku ob&ana.

Bakalarska prace je rozdélena do Ctyfr Casti. Prvni tfi kapitoly nahlizi na proble-
matiku z teoretického hlediska. Prvni kapitola vymezuje zakladni pojmoslovi ve
vztahu k vefejnym financim - nahlizi na pojem efektivnosti ve vefejném sektoru,
principy a funkce vefejnych financi, vefejné vydaje a na oblast socialniho zabez-

peceni jako na jeden z hlavnich vydajovych programa.

Druha kapitola je vénovana politice bydleni a formam jeho statni podpory (v
SirSim, tj. nejen finanénim slova smyslu). Nahlizi na pravni Upravu této oblasti a

konkrétni nastroje z ni plynouci, zejména ve vztahu k hypoteénim uvérim a
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stavebnimu spofeni. Z institucionalniho hlediska se tedy primarné zaméfuje na
podporu poskytovanou ze strany Ministerstva financi (gestor za financni trh), Mi-
nisterstva prace a socialnich véci (gestor socialni politiky) a Ministerstva pro

mistni rozvoj (gestor politiky bytové).

Uvodem se tfeti kapitola prace vénuje vyznamu planovani osobnich financi,
rozebira kontext dichodového systému v Ceské republice a seznamuje &tenare
s rlznymi relevantnimi komerénimi finanénimi produkty - penzijnim spofenim,

Zivotnim pojisténim, stavebnim spofenim a hypoteCnimi uvéry.

Zavérem je provedeno kvalitativni zhodnoceni efektivnosti jednotlivych statnich
podpor v oblasti bydleni a zajisténi na stafi a jsou vyslovena doporuceni k pfi-

padnému zlepSeni a zvySeni efektivnosti v této oblasti.

Za uCelem zpracovani vymezeného vyzkumného zaméru prace je stanovena
hypotéza, Ze stavajici systém statni podpory bydleni a finanéniho zajisténi na
stafi neni efektivni z hlediska pInéni cill, které maji zmifiované politiky pfinaset.
Zhodnocenim ucinnosti téchto dvou politik pomoci pfisluSnych nastroja bude

hypotéza bakalarské prace potvrzena nebo zamitnuta.

Cilem bakalarské prace je tak zhodnotit miru efektivnosti jednotlivych forem stat-
ni podpory v oblasti bydleni a zabezpecCeni na stafi, kde metodou zjiStovani
efektivnosti je analyza, syntéza a statistické zpracovani dat, ktera jsou zvefrejné-
na Ministerstvem pro mistni rozvoj, Statnim fondem podpory investic, Minis-
terstvem prace a socialnich véci ¢i Ministerstvem financi.

Pro zpracovani bakalarské prace jsou pouzity udaje z odbornych kniznich pub-
likaci zaméfenych na problematiku vefejnych financi, elektronické dokumenty
zverejnované jednotlivymi resorty i dalSimi statnimi institucemi, webové stranky a

legislativa. Jednotlivé zdroje jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.



1 Efektivhost ve verejnych financich

Pro pochopeni a nastinéni problematiky této prace, je v prvni ¢asti kapitoly roze-
biran pojem efektivnost a jeji aplikace ve vztahu k vefejnym financim. Druha ¢ast
pojednava o vefejnych financich, nahliZi na jejich principy a funkce, verejné vy-
daje a na oblast socialniho zabezpeceni jako na jeden z hlavnich vydajovych

programd.

1.1 Vyjadreni pojmu efektivhost

Pro hodnoceni efektivnosti v obecné roving, je dulezité zaméfit se na vyjadreni
takzvaného ,uzitku“. Efektivnost, nebo také uc€innost, efektivita & produktivita
oznacCuje obecné ucinnost vloZenych zdroju a uzitek jimi ziskany. Princip efek-
tivnosti vyzaduje dosazeni co nejlepSiho vztahu mezi zdroji pouzitymi na danou
¢innost a dosazenymi ucinky. Z pohledu narodniho hospodafstvi, ale i z pohledu

mikroekonomického neni jednoduché zhodnotit efektivnost ve vefejném sektoru.

UZS8i pojeti - efektivnost je tam, kde nenastane zména, pfi které by jedna strana
profitovala, aniz by druha néco ztratila. Pfedpoklada hospodarnost a vaze se na
uzitek individualni — pfi rozhodovani vyvstava nutnost odpovédét na otazku ,Co

je v zajmu spolecnosti?*.

Sirsi pojeti - vysledek vztahtl mezi vstupy a vystupy — vyvstava otazka formulace
vystupl a jejich méfeni — jaky je uzitek.’

Ocekavanymi uzitky v ramci politiky bydleni a finan¢niho zajiSténi na stafi je v
prvni fadé efekt zabezpeCeni obc&anu, respektive jejich podpora z hlediska
snizeni vlastnich nakladl na bydleni a s tim spojena moznost alokovat viastni fi-
nanéni prostfedky vhodnym smérem k zajisténi diichodového véku. Ugelové by
tedy statni podpora méla byt oporou v zajisténi Zivotni urovné jedince i celé ro-
diny formou dostupného a ekonomicky efektivniho bydleni, formou pokryti nékte-

rych nakladu v oblasti bydleni i zvySovanim nabidky bydleni vystavbou bytl.

Ze strany statu je kladen ddraz na koordinovani nedostatk ekonomickych
ginnosti. Cinnost statu vzhledem k jeho postaveni ekonomického subjektu je

sméfovana k pomoci dosahovani jednak efektivity a spravedinosti, ale také stabi-

' HEJDUKOVA, Pavlina. Verejné finance - teorie a praxe. Beckovy ekonomické uéebnice.
Praha: C.H.Beck, 2015. ISBN 978-80-7400-298-4.



lity a idealniho, respektive optimalniho stavu ekonomiky — pro efektivnost (jeho
kritérium) se pouziva takzvané Paretovo optimum, nebo také Paretova efek-
tivnost — jedna se o stav alokace zdroju (jejich vyuziti), kdy je nemozné jakykoli

zdroj pouzit Iépe bez toho, aby alespori jeden z dalSich byl pouzZit hure.?

Pfi rozhodovani o alokaci zdroji0 muze dochazet k jeho zna&né nevhodnému
provedeni. Efektivnost z hlediska vkladanych prostfedkl je dosahovana se zpoz-
dénim a to, Zze bylo dosazeno zisku neni vzdy kritériem uspésnosti. Definovat ob-
jektivni potfebu a vysledky neni zrovna jednoducha zalezitost, vyjadfovani vystu-
pu v hodnoté penéz je mnohdy nelehké — uvedené skute¢nosti a mnohé dalsi

jsou velkym problémem souvisejicim s efektivnosti.

Pojem efektivnost (,Effectiveness®) je provazan s hospodarnosti (,Economy®) a
ucelnosti (,Efficiency”). Tato tfi kritéria (3E) urCuji hodnoceni a kontrolu vy-

dajovych programl, kterou je vefejna sprava povinna dle zakona provadét.

Hospodarnost predstavuje zajisténi verejnych potfeb s nizkym vynalozenim
zdroja, to znamena minimalizaci nakladu na vstupech a splnéni cili za dodrzeni

kvality, tedy spInéni jejich parametru.

Ugelnost, nékdy také ,u&innost* predstavuje v ramci 3E nejvy$e postavenou
slozku, ktera zjiStuje ekonomickou racionalitu pfi zachazeni se zdroji. Lze ji vy-
jadfit jako uziti vefejnych zdroji pro zajisténi optima dosazeni cile v ramci plnéni
stanovenych ukolu. SpIinéni ucelnosti je vyjadfovano procenty naplnéni cilového

stavu.®

Vliv na efektivnost ve vefejném sektoru midze mit nejen usporadani spole€nosti a
fungovani sektoru soukromého, zplsoby vefejného rozhodovani a zabezpe-
c¢ovani verejnych statku, kontrola, konkurenceschopnost, ale také napfiklad dél-
ba prace, védecky a technicky pokrok ¢€i systém fizeni a financovani sektoru ve-
fejného.

Provadéni pravidelnych kontrol vefejnych vydaji je pfedpokladem pro do-
sahovani efektivnosti. Pomoci metod se sleduje v ramci takzvané obsahové

(ekonomické) kontroly hospodarnost, efektivnost vydaji a jejich ucelnost. Prova-

2 Internetovéa encyklopedie Cambridge Business School Wiki. Paretovo optimum. Online.
Dostupné z: https://www.cambschool.eu/Paretovo_optimum. [citovano 2024-01-30].
HEJDUKOVA, Pavlina. Vefejné finance - teorie a praxe. Beckovy ekonomické ucebnice.
Praha: C.H.Beck, 2015. ISBN 978-80-7400-298-4.
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di se i takzvana formalni (finan¢ni, dokumentacni) kontrola. Kontrola ,ex ante®
(pfedbézna) je provadéna pfed samotnym zahajenim vydajového programu a
slouzi pro zjisténi jeho budoucich nakladd a uzitk(. Prabézna kontrola pfi
samotném prabéhu vydajového programu ma za ukol hlidat a pozorovat, zda do-
chazi k naplfiovani stanovenych ukazatell a pfipadné provadi opravy. Kontrola
,ex post“ je uskute¢fiovana po jeho skonceni — sleduje shodu s pavodnimi nasta-
venymi hodnotami. VeSkeré kontroly je nutné zaznamenavat pro pfipadné dalSi

realizace obdobnych vydajovych programu.*

Pro spravnou alokaci vefejnych zdroji a naplnéni 3E, je zapotfebi mit nastaven
ten spravny systém. Alokace slouzi k pokryti vefejnych potfeb a tim i cild ve-
fejnych politik, které si kladou otazky k nalezeni optimalni alokace pfi existenci
zdrojovych omezeni. Jedna se tedy o otazku spravné volby postupu k efektivni-
mu feseni.

Slozity systém planovani-programovani-rozpoc¢tovani byl nahrazen jednodussim
systémem ,programova alokace zdroju — optimalizovana“, jehoz podstatou je
alokace dle dulezitosti podle cilt vefejné politiky, které jsou soucasti vefejnych
vydajovych programul. Systém ma za ukol sestavovat spravné poradi programu
a pfidéleni zdroju.

Metod hodnoceni vefejnych vydaja (VV) existuje cela fada s rGznym zamérenim.

Dle poctu alokacnich kritérii existuji vicekriterialni a jednokriterialni metody.

Vicekriterialni metody pouzivaji pfi hodnoceni VV vice kritérii (méfeni nakladu +
uzitka u vydajovych programu). Jednokriterialni hodnoti ucinky VV (u kontroly ,ex
ante®), pribézné efekty VV (u kontroly pribézné), vysledné dopady VV (u kont-

roly ,ex post®).

K nejvice vyuzivanym jednokriterialnim metodam patfi takzvané input-output me-
tody = nakladové vystupové:

a) CMA — kritérium je minimalizace nakladl na vstupu (hospodarnost)

b) CEA — kritérium jsou naklady na jednotku vystupu (efektivnost)

c) CBA — kritérium je navratnost vioZzenych zdroju (pomér vystupy/vstupy)

4 OCHRANA, Frantidek; PAVEL, Jan; VITEK, Leo$. Verejny sektor a vefejné finance:
financovani nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-
247-3228-2
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d) CUA — kritérium jsou zmény v uzitku pfi vloZzeni dodate¢né jednotky vstup(®

1.2 Vefejné finance

Existuje cela rada védnich disciplin, které zkoumaji problematiku verejného sek-
toru a diky kterym je mozZnost ze stran aktérd statni spravy, pfipadné samo-
spravy klast otazky a nalézat na né védecky odivodnéné odpovédi — mySleno ve
vztahu financovani vefejného sektoru. V ramci verejnych financich se tedy hovo-
fi o ,Teorii financovani vefejného sektoru®, jejiz ramec se opira o konkrétni eko-
nomickeé teorie podrobnéji zkoumajici financni aspekty pfislusnych otazek. Eko-
nomicka teorie predklada postup ¢i navod, jak fesit ur€itou problematiku a je z
tohoto hlediska brana jako metodologie pro zmifiovanou finanéni teorii.

Odpovéd na konkrétni problém z hlediska finan¢ni teorie mize byt bud Cisté nor-
mativni, nebo spiSe pozitivisticka. Pozitivisticka stranka je spiSe popisna - to zna-
mena, ze nedochazi k jakémukoliv hodnoceni a vyrknuti soudt a védecké vypo-
védi tedy zustavaji nezavislé. Naopak stranka normativni nahlizi na problém a
hodnoti jej dle urcitého kritéria — zkouma skute¢ny stav vuéi idealu, ktery je za-
douci — tim nasledné nastoluje takzvané normativni vypovédi tykajici se pravé
vzniklych rozdild mezi skute¢nosti a stavem zadoucim (hodnotici soudy jsou zde

na misté).®

1.2.1 Vefejné finance, jejich principy a funkce

Pod pojmem vefejné finance (VF) si Ize pFedstavit rGzné finanéni operace a
vztahy na urovni mezi organy vefejné spravy, institucemi vefejné spravy a dalSi-
mi subjekty (firmy, domacnosti) systému ekonomiky. Tyto operace a vztahy za-
bezpecuji finance nejen pro rozdéleni vefejnych statkud, ale i napfiklad socialni

platby — s tim souvisi i nasledna rozhodovaci €innost ekonomickych subjektu.

VF jsou zalozeny na urcitych principech a plni urcité funkce. Princip takzvané
nenavratnosti fika, Ze nevznika narok na navraceni poplatkii a plateb stano-

venych zakonem, které se stavaji soucCasti penéznich transferd v ramci roz-

5 OCHRANA, Franti$ek; PAVEL, Jan; VITEK, Leo$. Vefejny sektor a verejné finance:
financovani nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-
247-3228-2.

¢  OCHRANA, Franti$ek; PAVEL, Jan; VITEK, Leo$. Vefejny sektor a verejné finance:
financovani nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-
247-3228-2.
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poctove politiky. V souladu s principem neekvivalentnosti nelze oCekavat pfijem
stejné finan¢ni hodnoty jako byl vynalozeny vydaj z dlvodu absence vztahu pfi-
meé vazby mezi pfijmy plynoucimi do vefejného rozpoCtu a vydaji z rozpoctu
cerpanymi. Na nuceném odvodu plateb subjektlt dle zakonnych pravnich predpi-

sU je postaven princip nedobrovolnosti.

Stat pIni funkci ekonomickou, ktera je sloZzena z nasledujicich funkci. Pod tak-
zvanou alokaéni funkci VF je mysleno rozhodovani o efektivité alokovani financi
(statky kolektivni a privatni) a obecné zabezpeceni vefejnych statku - jaké statky
a jejich mnozstvi budou zabezpeceny z verejného rozpoctu. To souvisi obzvlast

s trznim selhanim charakteru mikroekonomického = kritérium efektivnosti. Pod

funkci redistribucni si Ize predstavit zmirnéni nerovného postaveni subjektu po-
moci pferozdélovani penéznich fondl (vysledek solidarity). Provadi se nepfimym
zpusobem (vys$8i zdanéni, cenové dotace) - komu se zdroje odeberou a komu

budou pferozdéleny (dichodové davky a jiné) = kritérium redistribu¢ni sprave-

dinosti. VeSkeré prerozdélovani a tok konkrétniho objemu financi probiha skrze
fiskalni systém, ktery ho vyvadi ze sméru sektoru soukromého. Funkci stabi-
lizacni je mySlena stabilizace ekonomiky a hospodarského rustu — uziti ve-
fejnych financi (vydajova i pfijmova oblast) pro danou stabilizaci — uZiti

penéznich fondl a jejich rozdéleni = kritérium stability ekonomiky.’

Pod pojmem vefejna sprava (VS) je mySlena nejen statni sprava (vykonavana
prostfednictvim napfiklad ministerstev, ustfednich spravnich ufadu, krajskymi
urady, obecnimi ufady), ale i uzemni samosprava (vykonavana prostfednictvim
obci a kraju). Vznika tedy takzvany fiskalni systém a dochazi k toku financi uvnit¥
verejné rozpoctove soustavy, kam spadaji veSkeré pfijmy a vydaje, dale penézni
fondy, vnitfini vztahy (odvody a dotace). Na tuto soustavu ma vliv takzvana

fiskalni politika nebo-li rozpoctova politika statu.
Fiskalni politika je kromé vladou a jejimi institucemi realizovana také vefejnymi
korporacemi. Veskeré aktivity vkladané do ekonomiky ze strany jednotlivych sub-

jektd daly vzniknout vefejnému sektoru jakozto soucasti ekonomiky.

" Internetovy Ekonomicky klub Wiki. Principy a funkce vefejnych financi. Online. Dostupné z:

https://ekonomove.fandom.com/cs/wiki/Principy a_funkce ve%C5%99ejn
%C3%BDch_financ%C3%AD. [citovano 2024-01-30].
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1.2.2 Vefejny sektor a trzni selhani

Verejny sektor je vymezen kritériem resortl, jejich konkrétni €innosti napfiklad
ve zdravotnictvi i Skolstvi, dale kritériem odveétvi — napfiklad primysl. DalSim
kritériem je vlastnictvi soukromé ¢i vefejné, nebo financovani, ¢imz je myslen
ziskovy Ci neziskovy sektor. Vefejny sektor je slozen ze samotné verejné spravy
jako fidici ¢asti sektoru, policie, armady, zdravotnictvi, védy a vyzkumu, kultury,
sportu a pamatkové péce, socialnich sluzeb a socialniho bydleni, vefejné hro-
madné dopravy, energetiky, informacnich systéma, ochrany zZivotniho prostiedi a

v neposledni Fadé z justice. Ur€uje zpUsoby vyuziti finan¢nich prostfedku.

Verejny a soukromy sektor tvofi smiSenou ekonomiku - ze strany statu dochazi k
zasahim do ekonomiky a to kvuli trznimu selhani, které ma za nasledek nee-

fektivni alokaci zdroju a z tohoto duvodu nelze dosahnout optima ekonomiky.

Mikroekonomickymi pfi¢inami trzného selhani muze byt jednak nedokonala

konkurence (monopol, oligopol) a existence vefejnych statkl (nelze omezovat
jejich spotfebu), ale také vznik externalit (soukroma ekonomika bez motivace vy-
tvoreni trhu se statky), existence nedokonalych informaci pro subjekty na trhu a

nejistota.®

Makroekonomickymi pfi€inami je zejména nestabilita vyvoje hlavnich makroeko-

nomickych ukazateld, tzv. Magicky Ctyfuhelnik, kam se fFadi: inflace, ne-
zaméstnanost, platebni bilance a hruby domaci produkt (HDP). Dle Makroekono-
mické predikce — leden 2024 zpracované odborem Hospodarské politiky Minis-
terstva financi, HDP za rok 2023 pravdépodobné klesl o 0,6 %, ale pro rok 2024
je predpoklad narustu 1,2 %. Také je predpokladan pokles inflace, ktera by se

mohla drzet po cely rok v mezich pod 3 %.°

1.2.3 Vydajové programy
Vydajové programy maji spiSe dlouhodoby charakter, zvySuji hospodarnost a

ucelnost VV a diky tomu je jim naklonéno programové financovani. Z asového

8  BUCHTA, Petr. Verejné finance. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského Praha, 2016.
ISBN 978-80-7452-116-4.

PEKOVA, Jitka. Verejné finance: uvod do problematiky. \lyd. 2., pfeprac. Praha: ASPI, 2002.
ISBN 80-863-9519-7.

Ministerstvo financi. Rozpoé&tova politika. Makroekonomika. Online. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/makroekonomika/makroekonomicka-predikce/
2024/makroekonomicka-predikce-leden-2024-54583. [citovano 2024-02-22].
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hlediska se déli na kratkodobé, stfednédobé &i dlouhodobé. Dale takzvané déli-

telné, financované mensi ¢astkou a nedélitelné (investi¢ni) s objemnosti zdroju.

V ramci programul se prvotné provadi analyza potfeb, stanovuji se cile kterych
se ma dosahnout a zplsoby naplnéni potfeb. Zda budou zajistovany dotacemi,

vefejnym sektorem Ci zakazkou a dalSimi variantami.

Dulezitym faktorem programu je jejich efektivita, distribuéni dopady a sprave-
dinost. Je tedy tfeba urcit dané kritérium a provést analyzu poméru nakladu a

efektt pomoci metod a posoudit moznosti rozpocétu. '

1.2.3.1 Socialni zabezpeceni jako vydajovy program

Tento vydajovy program je velmi rozsahly a dalezity. Resi nejen vydaje, ale také
pfijmovou Cast vefejnych financi (socialni pojisténi). Je soucasti socialni politiky
statu - jsou to aktivity, opatfeni a nastroje, které umoznuji reagovat na nepfiznivé
zivotni situace a feSi socialni nerovnost ve spolecnosti. | z hlediska makroekono-
mického je socialni zabezpeceni jako forma pFerozdélovani prvotnich duchod

(nebo-li bilance vynos) velmi podstatna.

Snahou socialnich aktivit je garantovat socialni jistotu (napfiklad pravo na vzdé-
lani ¢i zdravi) a také nejen prfedchazet socialnim udalostem (napfiklad nemoci,
invalidité, stafi, umrti), ale i zmirfiovat a feSit jejich dusledky. Prostfedky jsou pre-
rozdélovany principem zasluhovosti a solidarity. Dle uvedeného SirSiho pojeti so-

cialnich udalosti se jedna o systémem socialni ochrany.

Duvodl existence socialniho zabezpec€eni je vice — napfiklad pferozdélovani
blahobytu, zabezpeceni proti nepfiznivym Zivotnim situacim ze strany statu, ale
také pfipadna nezaméstnanost. Existuji napfiklad davky socialniho zabezpeceni,
takzvané narokové davky (,mandatorni vydaje“), nebo davky univerzalni, kde
plati stejna vySe pro vSechny (,ploSné davky“ — penézni). DalSimi jsou napfiklad
davky zasluhové dle vydélku (,penézni davky“ — dichody, nemocenska), kombi-
nované ve smyslu univerzalni i zasluhové (starobni duchod), nebo také indivi-

dualizované, ur¢ené jednotliveim dle stanoveného kritéria (,adresné®).

Financovani socialniho zabezpeceni je uskute€riovano pomoci riznych metod a

systému. Mezi hlavni metody patfi nasledujici:

10

BUCHTA, Petr. Verejné finance. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského Praha, 2016.
ISBN 978-80-7452-116-4.
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1. Socialni pojisténi — je povinné formou platby pfispévkud, od kterych se odviji
vySe obdrzenych financi a je zalozeno na prubézném financovani (obsahuje

nemocenské a invalidni pojisténi, starobni i Urazové).

2. Statni socialni podpora (SSP) — je financovana z vefejného rozpoctu a rea-

lizovana nepenéznim plnénim i penézni davkou (univerzalni davky).

3. Socialni pomoc — je spjata s takzvanou ,socialni potfebnosti“, kde se nefesi
pfiCina. Je tedy projevem solidarity a pro osoby potfebné je poskytovana

zdarma. Je poskytovana ve formé davek Ci neplacenych vefejnych sluzeb.

DalSi metodou je napfiklad povinné spofeni, soukromé pojisténi dlchodové a
Zivotni se statni podporou, nebo i takzvané podnikové zaopatifeni souvisejici s

odpovédnosti zaméstnavatele (pracovni urazy a nemoci z povolani).

Mezi systémy financovani patfi takzvané pribézné a fondové.

1. Prlibézné financovani funguje na principu ,mezigeneracni solidarity“ a ne-
ekvivalentnosti (viz kapitola 1.2.1), jedna se o bézné vefejné pfijmy pro finan-
covani béznych vydajl, tedy zdrojem jsou pfispévky od ob&anu na socialni

zabezpeceni a na zdravotni pojisténi a dané.

2. Fondové financovani funguje na principu ,pojistovacim® (vyuziva kapitalovy
fond) a na principu ekvivalentnosti a zasluhovosti. Jednotlivecdm vznikaji in-
dividualni ucty ze kterych mohou Cerpat prostfedky (moznost volby fondu).
Pojistovny zhodnocuji viozené prostiedky v konkrétnich fondech, kde si
jednotlivci ,stfadaji“ své uspory a je jim pfipadné poskytovan statni prispé-
vek."

Nasledujici grafické vyjadreni (Obrazek 1) ukazuje vydajovou stranku statniho

rozpocCtu za rok 2023 dle druhu vydajl. Lze vycCist, Ze vydaje na socialni zabez-

peCeni a na sluzbu zameéstnanosti byly v tomto roce nejvétSimi vynakladanymi

polozkami — z celkovych vydajl se jedna o €islo 38,6 % o objemu 858,1 mid.

K&). V roce 2022 se jednalo o objem 775,1 mld. K¢, tudiz narust v roce 2023 Cinil

83 mid. K¢. Celkovy objem vydaju statniho rozpoctu Cinil 2 223 mid. K¢ a stejné

" BUCHTA, Petr. Verejné finance. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského Praha, 2016.
ISBN 978-80-7452-116-4.

16



jako v predchozich letech obsazuji prvni pficku vydaje na diuchodové zabezpe-

¢eni."?

Neinvesti¢ni transfery mezinarodnim a nadnarodnim organizacim 67,9 mid. K&
B Neinvesticni transfery pfispévkovym a podobnym organizacim 84,1 mid. K¢
Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektdim 74,2 mid. K&
m Kapitalové vydaje 202,1 mld. K&
M Ostatni neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 16,9 mld. K&
Platy a podobné souvisejici vydaje 166,7 mld. KE
B Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim 19,1 mid. K&
Uroky a ostatni finanéni vydaje 69,3 mid. K&
M Ostatni 11,7 mld. K&
Neinvestiéni transfery vefejnym rozpod&tdm Ustfedni arovné 293,4 mld. K&
B Ostatni neinvesti¢ni vydaje 28,6 mid. K&
B Nakup materialu, vody, paliv, energie a sluzeb, pfispévky, nahrady 82,5 mld. K&
B Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoétiim Gzemni Grovné 248,4 mid. K&
M Socialni davky bez souvisejicich vydaji 858,1 mld. K&

Obrazek 1: Struktura druht vydaji na celkovych vydajich statniho rozpoctu 2023

Resumé:

V ramci resumé uvodni kapitoly tykajici se efektivnosti ve verejnych financich Ize
konstatovat, Zze oblast bydleni a zajiSténi na stafi jsou z pohledu statu jedny z
bez vyjimky. Jakozto pfedpoklad socialniho smiru a stabilniho demokratického

statu jsou ze strany statniho aparatu vytvareny nastroje pro podporu této oblasti.

2. Ministerstvo financi. Statni rozpoéet 2023 v kostce. Online. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2023-03-28 Statni-rozpocet-2023-v-kostce v02.pdf.
[citovano 2024-02-10].
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2 Politika bydleni a jeho statni podpora

V ramci politiky bydleni je zainteresovano vice subjektl, které svymi zasahy
ovlivauiji, zkvalitiiuji a reguluji tuto oblast. Hlavnim aktérem je Ministerstvo pro
mistni rozvoj (MMR), avSak neni jedinym zainteresovanym resortem.

Nasledujici kapitoly rozebiraji jednotlivé statni resorty, jejich angazovanost v by-
tové politice a jednotlivé podpurné programy. V Uvodu této kapitoly je pro pre-
hlednost uvedena charakteristika zakladnich pravnich norem, kterymi se jednot-

livé statni resorty Fidi.
2.1 Pravni normy v oblasti bytové politiky

Platnou legislativu vztahujici se na oblast bydleni |ze seskupit do nékolika ¢asti.
Nize jsou uvedeny zakladni oblasti a k nim vztahujici se nékteré pravni predpisy.
Jednotlivé pravni pfedpisy, jakozto obecné zavazné normativni pravni akty ob-
sahuji pravni normy, kdy pro vyvolani jejich pravnich nasledku je potfeba, aby
tyto predpisy byly fadné publikovany v pfedepsané formé. Pravni predpisy tvofi
Pravni fad a pravni normy obsahuji obecné zavazna pravidla chovani, kterymi se

jednotlivé subjekty v ramci své plsobnosti musi Fidit.™

Pro oblast bytové politiky a s tim i souvisejici zabezpec€eni na stafi jsou nejdu-
Zakon €. 96/1993 Sb., o stavebnim sporfeni a statni podpore stavebniho sporeni
a o doplnéni Zakona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni Zakona
¢. 35/1993 Sb.. Zakon o danich z pfijmu stanovuje podminky pro dariovou ulevu
jakozto formu statni podpory a Zakon o stavebnim spofeni vymezuje zpusob

jeho fungovani a naroky na statni podporu (viz kapitola 2.2.3)."

Zakladni pravni upravu této oblasti samozfejmé tvori Ustavni zakon &. 1/1993
Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni, Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organuti statni spravy Ceské republiky v po-

slednim znéni, Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich v poslednim znéni, Zakon ¢.

¥ Informacni systém MUNI. Pravni norma. Online. Dostupné z:
https://is.muni.cz/do/law/stud/el/teorie_prava/pages/05_pravni_norma.html.
[citovano 2024-02-22].

4 Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmt v poslednim znéni
Zakon €. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpore stavebniho spofeni a o doplnéni
Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijm{ ve znéni Zakona €. 35/1993 Sb.
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129/2000 Sb., o krajich v poslednim znéni, Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim

mésté Praze v poslednim znéni.

Zakonem regulujicim oblast najmu, vlastnictvi a druzstevnictvi je napfiklad
Zakon €. 89/2012 Sb., obcCansky zakonik v poslednim znéni, dale Zakon ¢.
99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad v poslednim znéni, Zakon &. 90/2012 Sb., o
obchodnich spole¢nostech a druzstvech v poslednim znéni, nebo Zakon C¢.
67/2013 Sb., kterym se upravuji nékteré otazky souvisejici s poskytovanim plné-
ni spojenych s uzivanim bytt a nebytovych prostort v domé s byty v poslednim
znéni."

Zakonem, ktery se zabyva oblasti statni investi€ni podpory je Zakon
€. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych za-
kon( v poslednim znéni, ktery reguluje rozsah finan¢ni kontroly mezi organy VS
a zadateli i pfijemci vefejné financni podpory a také interni kontrolu organt VS.
Do této kategorie se fadi i Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o
zméné nékterych souvisejicich zakonu v poslednim znéni, ktery upravuje tvorbu
¢i obsah stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu, pfijmy a vydaje, financni
kontrolu, hospodareni organizaCnich slozek statu, ale také podminky pro zfi-

zovani statnich fondl a zpUsob fizeni statni pokladny a statniho dluhu.

Legislativa Evropské unie v oblasti vefejné podpory také souvisi s oblasti bytové
politiky. Dale napfiklad Zakon ¢€. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoc¢tu v poslednim znéni upravujici tvorbu ¢&i funkci rozpoctl
uzemnich samospravnych celkd a stanovujici pravidla hospodareni s finanCnimi

prostiedky.'®

2.2 Bytova politika a jeji nastroje
Hlavnim cilem je dosahovani rovnovahy mezi dostupnosti bydleni, udrzitelnym
rozvojem a ekonomickou efektivitou bydleni, v€etné dosazZeni dostupnosti pro

vSechny obCany. Mezi nastroje bytové politiky patfi regulace najemného, posky-

15

Ministerstvo pro mistni rozvoj. Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+. Online. Dostupné z:
https://mmr.gov.cz/getmedia/30528174-7e61-421e-a058-5f39aa4f09c9/KB-2021-_komplet-
web(C)_max.pdf.aspx?ext=.pdf. [citovano 2024-01-30].

6 Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verfejné spravé a o zméné nékterych zakonu v
poslednim znéni

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont v
poslednim znéni

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd v poslednim znéni
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tovani socialniho bydleni, regulace minimalnich standardd v bydleni, zména
uzemniho planovani, danové ulevy pro developery a dalSi. Stat témito nastroji
pomaha nejen k tvorbé stabilniho prostfedi formou motivace aktérd v ramci trhu
s bydlenim a k jejich proaktivnimu pfistupu, ale zaroven pomaha tém ob¢anum,
ktefi si z jakychkoliv objektivnich divodu nejsou sami schopni zajistit své viastni
bydleni."” Jednotlivé statni resorty vynakladaji urcité vydaje na podporu v oblasti

bydleni - znazornéno nize grafickym vyjadienim (Obrazek 2)."®

B MPSV

B MF

COSFPI

B ESIF

COMMR
Obrazek 2: Vydaje jednotlivych resortt na podporu v oblasti bydleni 2010 - 2019

2.2.1 Podpora Ministerstva pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) ve své bytové politice apeluje zejména na
poskytovani investiCnich dotaci pro vznik a vystavbu socidlnich bytd i
komplexnich bytovych domu — jedna se o obce, jejich sdruzeni i neziskové

spolec¢nosti, kterym jsou dotace poskytovany.

" Internetovéa encyklopedie Wikipedie. Bytova politika. Online. Dostupné z:

https://cs.wikipedia.org/wiki/Bytov%C3%A1_politika#cite_note-:0-5. [citovano 2024-01-30].
'8 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+. Online. Dostupné z:

https://mmr.gov.cz/getmedia/30528174-7e61-421e-a058-5f39aa4f09c9/KB-2021-_komplet-
web(C)_max.pdf.aspx?ext=.pdf. [citovano 2024-01-30].
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2.21.1 Program Podpora bydleni 2020+
Podprogram podporované byty obsahuje 3 tituly: PeCovatelsky dum, Vstupni byt

a Komunitni diim seniorl (jedna se o takzvané ,socialni byty“).

Tabulka 1 ukazuje, Ze v obdobi let 2010 - 2020 v ramci titulu PeCovatelsky byt
byly poskytnuty dotace na 2137 bytd, u Vstupniho bytu na 1052 bytd a Komunit-
niho domu seniort na 960 bytd. V souhrnu celkem 4149 podpofenych socialnich
bytl ve zminovaném obdobi. Po vydajové strance se jednalo o castku

2,16 mld. K& a v praméru na jednu bytovou jednotku o ¢astku cca 500 tis. K&."

Dotacni titul 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 celkem

Pecovatelsky | 149 | 124 | 280 | 215 | 223 | 211 | 143 | 198 | 245 | 159 | 190 | 2137

byt
Vstupnibyt | 133 | 104 | 179 | 132 [ 207 [ 200 | 69 | 28 | 0 | o | o | 1052
Komunitni o 1 x|y | x| x | 267 | 334|120 | 81 | 103 | 46 | 960
ddm senioru

CELKEM 282 | 228 | 459 | 347 | 430 | 678 | 546 | 355 | 326 | 262 | 236 | 4149

Tabulka 1: Pocet socialnich byt( s poskytnutim dotace MMR 2010 - 2020

Podprogram bytové domy bez bariér byl zahajen rokem 2016 a byl urCen pro

vlastniky bytovych jednotek ke zlepSeni a zkvalitnéni bytového fondu. Svym za-
mérem zpfistupnit moznost setrvani ve ,svém® pavodnim byté i v dobé stari kvdli
znacnym pohybovym omezenim byl hodnocen kladné. Dotovana byla vystavba
bezbariérovych pfistupl v€etné dokonéeni vystavby vytahd pro obc&any, ktefi
maji omezenou schopnost orientace €i pohybového aparatu. Od svého zahajeni

do roku 2020 byl celkovy objem poskytnutych dotaci ve vySi 656 mil. KE.

Podprogram technicka infrastruktura je ur€en obcim a probiha jiz od roku 1996

se zajmem obci s nizkou disponibilitou investi¢nich prostfedkl. Takzvany ,multi-
aplikaéni efekt” finan¢ni podpory z tohoto podprogramu je zna¢né vysoky, avSak
s podporou suburbanizace je dle MMR vhodné prehodnotit cile zamyslené timto
podprogramem. V letech 2018 — 2020 byl objem dotaci 68,4 mil. K¢.

2.21.2 Program Podpora bydleni - strategicka pramyslova zéna

Cilem je rozvijet najemni bydleni v oblastech, kde dochazi k tvorbé novych pra-

covnich pfilezitosti pro obCany a kde schazi byty pro trvalé bydleni.

'® Ministerstvo pro mistni rozvoj. Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+. Online. Dostupné z:
https://mmr.gov.cz/getmedia/30528174-7e61-421e-a058-5f392a4f09c9/KB-2021-_komplet-

web(C)_max.pdf.aspx?ext=.pdf. [citovano 2024-01-30].
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Obsahuje podprogram Vystavba bytl v oblastech se strategickou priimyslovou

zénou (SPZ) a Vystavba technické infrastruktury v oblastech SPZ.

Tento program a jeho cile jsou v oblasti najemniho bydleni velmi uspésné, v le-

tech 2018 — 2020 se jednalo o poskytnutou podporu ve vysi 130,2 mil. KC.

2.2.1.3 Dalsi programy a pfipravovany zakon o podpore bydleni
Mezi dal$i programy patti napfiklad dotaéni titul Uzemni plan 2020 s podprogra-

mem Podpora uzemné planovacich dokumentaci obci.

Dale program IROP 2014 — 2020 (Integrovany regionalni operaéni program).
Program je zaméfen na podporu socialniho bydleni financovanou z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj a je vymezen pro obce, neziskové organizace a
cirkve. V uvedeném obdobi bylo dotovano 5000 socialnich bytl castkou
4 mld. KE (mimo hlavniho mésta Prahy). Primérné Ize hovofit o castce
800 tis. K¢ na jeden byt. Diky uspésné koncepci program pokracuje nadale i v le-
tech 2021 — 2027 ve stejném podpurném opatieni a za stejnych podminek. V
ramci noveého obdobi a vyjednavani s Evropskou komisi jsou alokovany

prostfedky ve vysi 1,5 mld. KC.

Cilem predloZzeného zakona o podpore bydleni od roku 2025 je nastoleni systé-
mového FeSeni a snizeni poctu obCanu v bytové nouzi. V ramci studie, tzv. RIA
(Regulatory Impact Assessment), doslo k detailnimu propracovani vSech dopadu

a prinosu tohoto zakona pro spoleénost od jeho Géinnosti.?

Kromé pozitivnich Uzemnich dopadl a dopadu na rodiny, socialnich dopadu
osob v bytové nouzi, se usuzuje i pozitivni podnikatelsky dopad (realitni trh,
zprostfedkovatelé bydleni), ale i dopad na statni rozpocCet a dalSi vefejné roz-
pocty. Pozitivnim dopadem je dle dané studie sniZeni poCtu domacnosti v bytove
nouzi a s tim spojena prevence podlehnuti domacnosti, respektive jejich za-
fazeni (propad) do bytové nouze, ktera bude mit v kone¢ném disledku pozitivni

dopady i na statni rozpocet cca ve vysi 1,4 mid. K&.?'

20 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Bytova politika. Bydleni jako jedna z hlavnich priorit viady.
Zakon o podpore v bydleni. Online. Dostupné z: https://mmr.cz/cs/ministerstvo/bytova-
politika/bydleni-jako-jedna-z-hlavnich-priorit-vlady/zakon-o-podpore-v-bydleni.

[citovano 2024-01-30].

Ministerstvo pro mistni rozvoj. Zavérecna zprava RIA. Online. Dostupné z:

https://mmr.gov.cz/getmedia/cc904315-a399-4483-84a5-82a7117f826¢/RIA.pdf.aspx.
[citovano 2024-01-30].
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Pfijeti zakona by mé&lo pomoci pfedevSim v ochrané seniorud, déti, samozivitell a
obéti domaciho nasili (nyni je 1,3 mil. ob¢anu v ohrozeni bytové nouze). V obdo-
bi 10 let by mélo dojit ke snizeni poctu osob v bytové nouzi alespori 0 30 % (nyni
se jedna zhruba o 154 000 obyvatel v bytové nouzi, kde rodiny s détmi tvofi
zhruba 2/3 téchto obyvatel). Diky lepSi kontrole by mél byt omezen sekundarni
trh s bydlenim a mélo by vzniknout systémové feSeni pro dlouhodobé fungovani
a nasledné vhodnéjSi nastaveni investovani do oblasti bydleni. V neposledni
fadé by mél byt zpomalen narust pocCtu déti, které budou ve statni péci (na-
sledkem bytové nouze dochazi k odebirani déti z rodinného prostfedi a k jejich

problémovosti v oblasti vzdélavani — nedokoncena vzdélani).

Obrazek 3 poukazuje na pocty osob (zhruba 1 270 000 dotenych a ohroZenych
osob) v jednotlivych skupinach na které zakon cili a jehoz pomoc je v oblasti

bydleni, tedy pro jeho zlep$eni velmi Zadouci.?
W 30,7% (ostatni)
260 000
W 26,8% (seniofi 65+)

m5,5% (samozivitelky)

B 16,5% (dospéli v rodinach)

3401000

W 20,5% (déti do 18 let)

Obrazek 3: Poc¢et osob ohroZenych ztratou bydleni, nadmérnymi naklady na bydleni i v
energetické chudobé

Obrazek 4 znazorfiuje poskytovanou podporu bydleni jednotlivych resortl v le-
tech 2001 — 2019. Investi¢ni podpora vynalozena MMR, SFPI v&etné prostrfedku

z fond(l (takzvané evropské investiéni strukturalni fondy ,ESIF*?®) ginila cca

2 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Zakon o podpore v bydleni. Online. Dostupné z:
https://mmr.cz/getmedia/f7b7f1bf-b12e-48e1-8521-d7e65ca9f25b/MMR-zakon-o-podpore-v-
bydleni_05_30.pdf.aspx?ext=.pdf. [citovano 2024-01-30].

2 Evropska komise. Kde ziskat financovani. Financovani podle zplsobu fizeni. Evropské
strukturalni a investiéni fondy v obdobi 2014-2020. Online. Dostupné z:

https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/2014-
2020-european-structural-and-investment-funds_cs#dokumenty. [citovano 2024-01-30].

23


https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/2014-2020-european-structural-and-investment-funds_cs#dokumenty
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/2014-2020-european-structural-and-investment-funds_cs#dokumenty
https://mmr.cz/getmedia/f7b7f1bf-b12e-48e1-8521-d7e65ca9f25b/MMR-zakon-o-podpore-v-bydleni_05_30.pdf.aspx?ext=.pdf
https://mmr.cz/getmedia/f7b7f1bf-b12e-48e1-8521-d7e65ca9f25b/MMR-zakon-o-podpore-v-bydleni_05_30.pdf.aspx?ext=.pdf

25 mld. K¢, tedy 12 % z celkové podpory bydleni v letech 2010 - 2019. Toto ob-
dobi Ize nazvat obdobim podpory poptavky na trhu s bydlenim oproti nabidce,

ktera v uvedeném obdobi zaostavala.?*

2.2.2 Podpora Statniho fondu podpory investic

Ugelem Statniho fondu podpory investic (SFPI), ktery je nepfimo fizenou or-
ganizaci spadajici pod MMR, je podpora udrzitelného rozvoje obci, mést i regio-
na, dale bydleni a také ukony souvisejici s cestovnim ruchem a jeho spravou.

Hlavnim zaméfenim je nejen dostupnost bydleni, ale také jeho kvalita a stabilita.

Zaméfuje se na prodluzovani zivotnosti budov a lepSiho standardu bydleni for-
mou regenerace bytového fondu, dale na finan¢ni a energetickou usporu bydleni
formou nizsi energetické naro¢nosti. Provadi vystavbu a rekonstrukce byt a by-

tovych domu véetné vylepSovani verejnych prostranstvi.?

2.2.2.1 Program Najemni byty
Tento program (dle Nafizeni vlady ,NV* €. 284/2011 Sb.) zastitil vznik najemnich

bytl pro urcité skupiny obyvatel (seniofi 65+, zdravotné a pfijmové vymezené
skupiny, osoby s obydlim zni¢enym Zivelnou pohromou, €i osoby do 30 let véku)
formou nové vystavby a rekonstrukce prostor plvodné neuréenych pro bydleni
(pomoci uveéra s nizkymi uroky). V letech 2011 — 2020 se jednalo o dotace 1161
bytd o finanénim objemu 1 310 mil. KE a bylo uzavieno 30 smluv (obce,
pravnické osoby (PO), fyzické osoby (FO) jakoZto vlastnici pozemku). V roce
2020 doSlo k novelizaci programu, ktery byl pozdéji ukonen a nasledoval
program Najemni bydleni (dle NV &. 107/2023 Sb.). K datu 31. 8. 2023 byl pfijem

zadosti do tohoto programu ukoncéen z dlivodu vy&erpaného objemu alokaci.

2.2.2.2 Program Panel 2013+

Zabyva se opravami a modernizaci bytovych domd s cilem prodlouzit jejich
zivotnost a snizit energetickou naro¢nost bytl (prostfednictvim poskytovani uvé-

rd s nizkym urokem). Zadatelé v ramci tohoto programu jsou druzZstva, spoleden-

2 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+. Online. Dostupné z:

https://mmr.gov.cz/getmedia/30528174-7e61-421e-a058-5f39aa4f09c9/KB-2021-_komplet-
web(C) max.pdf.aspx?ext=.pdf5f39aa4f09c9/KB-2021-_komplet-web(C) max.pdf.aspx?
ext=.pdf. [citovano 2024-01-30].

Statni fond podpory investic. O SFPI. Online. Dostupné z: https://sfpi.cz/sfpi/.

[citovano 2024-01-30].
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stvi vlastniku, FO, PO i obce jakozto vlastnici bytovych domua (dle NV ¢&.
468/2012 Sb.). V ramci programu a jeho fungovani bylo od roku 2012 do roku
2021 ujednano celkem 618 smluv o objemu 2 380 mil. KE. Pfedchozi program
Panel, ktery fungoval do roku 2011 (vyplacely se urokové dotace), vynalozil
13 853 mil. K€ na uzavienych 10 154 smlouvach. Do konce roku 2019 se proza-

tim vyplatilo 9 555 mil. K€ a zbylé dotace maji byt vyplaceny az do roku 2026.

V ramci programu Panel 2013+ doslo ke znaénému poklesu poptavky. Divodem
byla vysoka urokova sazba s vySi zakladni sazby EU v roce 2019. Poklesem za-

kladni sazby EU, dochazi k opétovnému zajmu o poskytovani uvéra.

2.2.2.3 Program pro mladé
Tento program byl zahajen v srpnu roku 2018 (dle NV €. 136/2018 Sb.), slouzi

pro pofizeni ¢i modernizaci bydleni osobam ve véku do 36 let (manzelé, regis-
trovani partnefi, €i rodiny pecujici o dité do 15 let) a nabizi moznost sjednani

uvéru s omezenou vySi a nizkou urokovou sazbou.

Céstka Gerpana v ramci tohoto programu &inila v letech 2018 — 2020 objem
667,9 mil. KC. Také byla poskytnuta moznost snizeni jistiny uvéru pfi narozeni di-
téte. V pocatcich programu byl ze strany vefejnosti veliky zajem, ale po na-

sledném omezeni vySe uvéru doslo k poklesu poctu zadatelu.

Maximalni vySe poskytovaného uvéru na byt Cinila 1,2 mil. K&, na pofizeni domu
¢inila 2 mil. K&. S ucinnosti od 1. 1. 2021 v ramci opatfeni mélo dojit ke zvySeni
poskytovaného uvéru (byty - ¢astka 2 mil. K& domy - Castka 2,4 mil. KE) a ke
zméné vékové hranice pro Zadatele z 36 let na 40 let (dle NV €. 464/2021 Sb.).
SFPI k datu 20. 4. 2022 ukondil pfijem zadosti do tohoto programu a v souasné
dobé pfipravuje program Dostupné bydleni, kdy predpokladané zahajeni pfijmu

Zadosti je v zarfi 2024.%°

% Ministerstvo pro mistni rozvoj. Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+. Online. Dostupné z:
https://mmr.gov.cz/getmedia/30528174-7e61-421e-a058-5f39aa4f09c9/KB-2021-_komplet-
web(C)_max.pdf.aspx?ext=.pdf. [citovano 2024-01-30].

Internetovy server e15.cz. Finexpert. PUjc¢ujeme si. Online. Dostupné z:

https://www.e 15.cz/finexpert/pujcujeme-si/zajemci-o-statni-pujcku-pro-mlade-maji-letos-
smulu-stat-chce-podporit-najemni-bydleni-1396208. [citovano 2024-01-30].

Statni fond podpory investic. Dostupné bydleni. Online. Dostupné z: https://sfpi.cz/dostupne-
bydleni/. [citovano 2024-01-30].

Statni fond podpory investic. Najemni bydleni. Online. Dostupné z: https://sfpi.cz/najemni-
bydleni/. [citovano 2024-01-30].
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2.2.3 Podpora Ministerstva financi

Hlavni Cinnosti Ministerstva financi (MF) v oblasti politiky bydleni a zabezpeceni

na stafi je podpora stavebniho spofeni (SS) a hypoték.

2.2.3.1 Stavebni sporeni

Podminky vztahujici se ke statni podpore stavebniho spofeni jsou upraveny
Zakonem ¢&. 96/1993 Sb. o stavebnim sporeni a statni podpore stavebniho
spofeni a o doplnéni zakona Ceské néarodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich z

pfijmi ve znéni zakona Ceské narodni rady &. 35/1993 Sb..

Narok na statni podporu m(iZze vzniknout ob&antim CR, pfipadné EU s povo-
lenim k pobytu a s pfidélenym rodnym cislem, fyzickym osobam s trvalym poby-

tem v CR a pfid&lenym rodnym &islem.

Podpora je poskytovana formou roCnich zaloh ze statniho rozpoctu, ktera &ini
5% z uspofené Castky v pfislusném kalendainim roce z maximalni ¢astky
20 000 K¢. Tato pravidla jsou platna od roku 2024 (pfehled pfedchozich vySi za-
loh viz kapitola 3.3.3.3) a vztahuji se ke vdem smlouvam bez ohledu na jejich

uzavrieni. Statni podpora za rok 2023 bude vypoctena dle pravidel pfedchozich.

V roce 2011 doSlo ke zméné pravidel v ramci vypoctu vySe zaloh statni podpory
a od roku 2024 nastala dalSi zména, kdy se tato vySe ,usadila“ na shora uve-
dené hodnoté. Dle ekonomu Narodni ekonomické rady vlady je tato vice nez tfi-
cetileta tradice statni podpory prezitkem, nebot tento koncept byl tvofen za zcela
jiné doby a jinych podminek, kdy neexistovaly produkty jako jsou napfiklad hypo-
téky. V podstaté se jedna o sporfeni dotované ze strany statu a finance ze statni-
ho pfispévku jsou neefektivné vyuzity, nebot stejné ,konci“ jako poplatky jednot-
livym finanénim ustaviim za uzivani produktu stavebni spofeni. Statni podpora je
tak financovana véemi danovymi poplatniky. Produkt stavebni spofeni by mél pri-

marné slouzit k zajisténi energeticky usporného bydleni.

V pfipadé vice smluv sjednanych v kalendafnim roce, obdrzi u€astnik SS statni
podporu ke smlouvam, u kterych pozada o jeji pfiznani, avSak soucet zaloh pod-
por nesmi pfesahnout uvedeny limit. V pfipadé nasporeni ¢astky presahujici limit
20 000 K¢, dojde pro ucely statni podpory k jejimu pfevedeni do nasledujiciho
obdobi.

26



Ze stran stavebnich spofitelen jsou zasilany Zadosti k vyplaceni zaloh statni pod-
pory na Ministerstvo financi, které do dvou mésicu od jejich doru¢eni poukazuje
Castky zaloh statnich podpor spofitelnam. Do jednoho mésice od jejich obdrzeni,
jsou spofitelnami tyto zalohy zasilany na ucty ucCastnik( SS. Taktéz jim nalezi

uroky z téchto zaloh statni podpory.

S vyplatou zaloh souvisi takzvana ,vazaci lhata“, kterou je nutno dodrzet, aby
mohly byt veSkeré zalohy statni podpory vyplaceny uc€astnikovi. Pokud nedojde k
jejimu dodrzeni, pfipadné bude princip |hity porusen, dojde k navraceni pfi-
psanych zaloh Ministerstvu financi. Podminka vyplaceni podpory v ramci vazaci
lhaty, ktera Cini dobu 6 let, Fika, Ze po tuto dobu od uzavieni smlouvy nesmi
ucastnik SS nakladat s uspofenou Castkou. Pfipadné pokud uzavie smlouvu o
uvéru ze SS do 6 let od uzavieni smlouvy o SS a pouzije uspofené Castky,
penézni prostiedky z Uvéru a statni podporu k bytovym ucelim, tak mu podpora
nalezi.?

2.2.3.2 Hypoteéni uvéry

Podminky vztahujici se ke statni podpofe hypotec¢nich tvéra jsou upraveny Za-
konem ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmd v poslednim znéni. V &asti ,Nezdani-
telna Cast zakladu dané®, tedy v §15 odst. 3 tohoto zakona, nalezneme konkrétni

vymezeni zpusobu odectu urokd od zakladu dané.

Odecet uroku muze uplatnit pouze osoba uvedena v hypotecni smlouve, Cerpaji-
ci uvér. V pfipadé hypotéky psané na manzelsky par, kdy oba jsou ucCastniky,
muze byt proveden odecet od zakladu dané bud obéma ucastnikiim bez rozdilu
stejnym podilem, nebo jej mize uplatnit jeden z nich. Uplatnit Uroky zaplacené
za uveér na bydleni jako odecitatelnou polozku od zakladu dané Ize v pfipadé uzi-

vani nemovitosti k vlastnimu bydleni nebo blizkych.

Maximalni vySe Cini az 300 000 K& (nezdanitelna ¢ast zakladu dané), coz zna-

mena rocCni usporu na dani z pfijmu ve vysi az 45 000 K¢, ktera se uplatnuje pfi

27 SYROVY, Petr. Investovéani pro zadatecniky. Praha: Cosmopolis, 2022. ISBN 978-80-271-
3458-8.
Zakon ¢&. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpore stavebniho spofeni a o doplnéni
Zakona ¢. 5686/1992 Sb., o danich z pfijmi ve znéni Zakona €. 35/1993 Sb.
Finanéni platforma Finex.cz. Osobni finance. Online. Dostupné z: https://finex.cz/je-

rozhodnuto-statni-prispevek-na-stavebni-sporeni-se-snizi-ale-nezanikne/.
[citovano 2024-02-25].
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roénim zuctovani dané (danové pfiznani). Dale az ¢astku 150 000 K¢, tedy s
ro¢ni usporou na dani z pfijmu az 22 500 K¢ pro takzvané obstarané bytové po-
treby (plati od 1. 1. 2021). Problematika bytové potfeby je uvedena v §4b odst. 3
a v §15 odst. 3 Zakona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pfijma v poslednim znéni.

MozZnost odectu se vztahuje jak na zaméstnance, kdy odvody na dani z pfijmu
FO musi byt vySSi nez mésicni sleva na poplatnika, ktera Cini ¢astku 2 570 K¢,
tak i na osoby samostatné vydéle¢né &inné (OSVC), kterym musi vzniknout da-
fova povinnost.? V ramci kapitoly 3.3.4.2 je na pfikladu odecet od zakladu dané

znazornén.

NejvétsSim objemem financi poskytnutych na bydleni v obdobi rok( 2001 - 2019
jednoznacné disponoval resort MF. V letech 2010 - 2019 podpora stavebniho
spofeni Cinila zhruba 60 mld. K& a dle MF ro¢ni odhad podpory hypoték odpoc-
tem uroku z uvéru Cinil cca 26 mld. KE. Tendence podpory ze strany MF od roku
2012 je klesajici.

Je zfejmé, Ze je dana rozdilnost mezi najemnim bydlenim a vlastnim bydlenim.
Za ucCelem zlepsSeni trhu s realitami doslo v roce 2020 ke zruSeni dané z nabyti
nemovitych véci ve vysi 4% procent z kupni ceny (zpétné ucinné) — v pfipadech,
kde vlastnicka prava konkrétni osoby byla viozena do katastru nemovitosti poci-
naje prosincem roku 2019 a dale. Toto bylo ucinéno nejen vzhledem k trhu
samotnému, ale i k ,odlehceni“ zatéze pro obyvatele, ktefi se rozhodli pofidit si

nemovitost. Obrazek 4 shrnuje zmifiované udaje.?

% Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi v poslednim znéni
Internetovy server finance.cz. Bydleni. Odpocet Urokl z hypotéky. Online. Dostupné z:
https://www.finance.cz/zpravy/finance/383328-nezapomente-si-odecist-hypoteku-z-dani/.
[citovano 2024-02-25].

22 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+.Online. Dostupné z:

https://mmr.gov.cz/getmedia/30528174-7e61-421e-a058-5f392a4f09c9/KB-2021-_komplet-

web(C)_max.pdf.aspx?ext=.pdf. [citovano 2024-01-30].
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Obrazek 4: Vydaje jednotlivych resortil na podporu v oblasti bydleni 2001 — 2019

2.2.4 Podpora Ministerstva prace a socialnich véci

Hlavnimi nastroji resortu Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV) v oblasti

bydleni je ,Pfispévek na bydleni“ a ,Doplatek na bydleni*.

2.2.41 Prispévek na bydleni

Spada do systému statni socialni podpory, jehoz problematika je upravena Zako-
nem €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore v poslednim znéni. Do tohoto
systému se dale fadi pfidavky na déti, rodiCovské pfispévky, porodné a po-

hiebné.

Tato davka je urCena rodinam ¢i jednotliveim s nizkymi pFijmy na pokryti nakladu
na bydleni. Vyplaci se v zavislosti na vysi pfijmu celé rodiny a Ize jej narokovat
az 3 mésice zpétn&. Zadatelem o pFispévek miiZe byt viastnik bytu (i osoba, kte-

ra byt uziva na zakladé vécného bfemene uzivani), najemce bytu, podnajemce.

Bytem se rozumi soubor mistnosti ¢i samostatna obytna mistnost, které svym
stavebnim i technickym uspofadanim, ale i vybavenim spliuji poZadavky na
trvalé bydleni a jsou k nému urceny dle stavebniho zakona, pfipadné byla prove-

dena kolaudace jako bytu.

Rodinou se rozumi osoby spoleCné uzivajici byt — nezahrnuji se osoby, které
prokazi, ze spolu neziji a spoleCné nehradi naklady na své potfeby (dle Zakona

¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen¢nim minimu v poslednim znéni.

Pfijmem celé rodiny se rozumi pfijmy ze zavislé Cinnosti, z podnikani Ci jiné

samostatné vydélecné Cinnosti, dale také z najmu. Zahrnuty jsou taktéz davky

dlchodového a nemocenského pojisténi, vyplacena podpora v nezaméstnanosti,
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vyzivné, rodiCovsky pfispévek a dalSi - zapocCitavaji se takzvané Cisté prijmy. Za
pfijem nelze povazovat pfijem ze zavislé Cinnosti (dle pracovni smlouvy ¢i doho-

dy o pracich mimo pracovni pomér) u nezaopatifenych déti.

Naklady na bydleni se rozumi najemné (u bytl uzivanych na zakladé najemni Ci
podnajemni smlouvy), srovnatelné naklady (u druzstevnich bytu, bytt vliastnikt a
byty uzivané na zakladé sluzebnosti).*® Aktualni vySe srovnatelnych nakladl za
kalendarni mésic viz Tabulka 2 (dle § 25 odst. 1 pism. b) Zakona ¢. 117/1995

Sb., o statni socialni podpofe v poslednim znéni).

Pocet osob v rodiné Naklady za kalendaini mésic (v K¢)
jedna nebo dvé 3,571
tfi 4,669
Ctyfi a vice 5,632

Tabulka 2: Srovnatelné naklady za kalendafni mésic

DalSi naklady na bydleni: naklady na elektfinu, plyn, naklady za dodavku tepla,
poskytovani teplé vody, odvadéni odpadnich vod, osvétleni spoleCnych prostor,
provoz vytahu, uklid spoleénych prostor v domé, rozhlasova anténa, odvoz ko-

munalniho odpadu, naklady za pevna paliva a jiné.

Naklady na bydleni je tfeba vzdy rozepisovat jednotlivé (najemné, plyn, elektfina
a naklady za plnéni spojené s uzivanim bytu). Naklady na bydleni jsou primé-
rem nakladl na bydleni za kalendarni Ctvrtleti (tzv. rozhodné obdobi) pfedchaze-
jici Ctvrtleti, na které se narok na davku prokazuje. Naklady na pevna paliva se
zapocitavaji Castkami za kalendarni mésic viz Tabulka 3 (dle § 25 odst.
1 pism. ¢) Zakona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe v poslednim znéni)

nasledovné:

Pocet osob v rodiné Naklady na pevna paliva (v K¢)

jedna nebo dvé 1,843
tfi 2,411
Ctyfi a vice 2,979

Tabulka 3: Naklady na pevna paliva za kalendarni mésic

Obsahem nakladd na bydleni se rozumi naklady uhrazené opravnénou osobou

(spole¢né posuzovanymi osobami) v rozhodném obdobi, pokud v pfislusném

%0 Zakon ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe v poslednim znéni
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byté tyto osoby zily, dale naklady ve vysi 80 % normativnich nakladd na bydleni

(pokud opravnéna osoba €i osoby posuzované spolecné v byté nezily).

Rozhodnym obdobim se rozumi kalendarni Ctvrtleti, kdy se dokladaji pfijmy za
dané kalendarni Ctvrtleti pfedchazejici obdobi, na které se uplatiuje narok na
prislusnou davku. Dle data naroku davky Zzadatele se odviji rozhodné obdobi, ze
kterého se vypocte vySe davky. Vzdy je tfeba predlozit pfijmy a uhrazené nakla-

dy. Narok Ize uplatnit tfi mésice zpétné ode dne podani zadosti Zadatele.

Normativnimi naklady na bydleni se rozumi primérné celkové naklady na byd-
leni dle velikosti konkrétni obce a poctu ¢lenl domacnosti (najem, srovnatelné

naklady, dale ceny za sluzby a energie).*’

Aktualni vySe normativnich nakladd na bydleni pro rok 2024 je uvedena v Tabul-
ce 4 a Tabulce 5 (dle § 26 odst. 1 pism. a), b) Zakona &. 117/1995 Sb., o statni

socialni podpore v poslednim znéni).*

Mésicni naklady na bydleni (v K¢)

Pocet osob v rodiné SO Obec alespor 70000 Obec do
obyvatel 69999 obyvatel
jedna nebo dvé 16,729 14,197 13,737
ti 19,212 15,900 15,299
&tyfi a vice 23,195 19,202 18,477

Tabulka 4: Normativni naklady na bydleni v bytech dle najemnich a podnajemnich smluv

Pocet osob v rodiné Mési€ni naklady na bydleni (v K¢)

jedna nebo dvé 8 932
tfi 11 161
Ctyfi a vice 13 568

Tabulka 5: Normativni néklady na bydleni v druZstevnich bytech, v bytech uZivanych dle
sluzebnosti uzivani celého bytu a v bytech viastniki

Podminky naroku na prispévek:

pokud: PFijem x 0,30 koeficient > naklady na bydleni, tak narok nevznikne

pokud: Pfijem x 0,30 koeficient < naklady na bydleni, tak narok vznikne

3" Urad préce. Socialni tématika. Statni socialni podpora. Obecné informace. PFispévek na

bydleni. Online. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/prispevek-na-bydleni1.
[citovano 2024-01-24].

82 Zakon ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe v poslednim znéni
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Pokud naklady na bydleni pfesahnou €astku soucinu rozhodného pfijmu vlast-
nika a spole¢né posuzovanych osob a koeficientu 0,30 a zaroven soucin roz-
hodného pfijmu a uvedeného koeficientu neni vyssi nez ¢astka normativnich na-

kladt na bydleni, nebo-li 30 % pfijmu ¢lovéka nepostacuje, pak vznika narok.*

Vy$e vyplacenych piispévk na bydleni se dle Ceského statistického Ufadu od
roku 2004 neustale zvySuje - dochazi k jeho mirnému narastu. Domacnosti, kte-
rym byly pfispévky vyplaceny, mély ro¢né v fadech nékolika tisic vyssi celkové

vydaje na bydleni, oproti domacnostem bez poskytovani prispévku.

Vydaje na bydleni zatézuji rGzné domacnosti odliSné. Zalezi pfevazné na tom,
jak je byt uzivan. Bud se jedna o vlastniky bytu, nebo o najemniky. Nejvétsi za-
téz byla zaznamenana u domacnosti zijicich v bytech dle najemni smlouvy.

V roce 2011 se vydaje na bydleni v domacnosti primérné zvySily o 2 316 K&
ro¢né, zhruba na 62 000 K¢ ro€né. Dale v priméru na 17,3 % vzrostl podil pfi-
jm0 vynalozenych domacnostmi na bydleni. Na hrazeni nakladd domacnosti vy-
nalozily 14 — 18 % svého cCistého pfijmu, kdy najemnici vynaloZili dvojnasobny

podil pfijmua oproti vlastnikim domu.

Obrazek 5 zachycuje vysi pfispévku na bydleni a jeho podil na celkovych vyda-
jich za bydleni v letech 2004 az 2010.

% Utad prace. Prispévek na bydleni. Online. Dostupné z:

https://www.uradprace.cz/documents/37855/2426644/UP-Prispevek-na-bydleni-2023-01.pdf/
fa83c8c3-2f70-ddf1-fd6a-cd32e8162008. [citovano 2024-01-24].
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Udaje za roky, v nichz byly pfispévky vyplaceny

. primérnd vyie vyplacenych pFispévkid na bydleni na domdcnost za rok
vlastni prostfedky demdcnosti vynaleZend na bydleni za rok

—e— podil pfispévkd na bydleni na celkovych ndkladech na bydleni (v %)
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Obréazek 5: Pfispévek na bydleni a jeho podil na celkovych vydajich za bydleni 2004 - 2010

Obrazek 6 zachycuje vySi nakladl na bydleni a podil domacnosti s vyplacenymi

prispévky na bydleni v letech 2004 az 2010.

Udaije za roky, v nichZ byly pFispévky vyplaceny
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Obrazek 6: Naklady na bydleni, podil domacnosti pobirajicich prispévky na bydleni 2004 - 2010

Pfispévek na bydleni mél byt v roce 2013 omezen, respektive méla nastat zmé-
na v pravidlech poskytovani tohoto pfispévku (stanoveni vySe pfepocitaciho ko-
eficientu) a mélo dojit ke sjednoceni pfispévku s doplatkem na bydleni (kapitola

2.2.4.2). Vlada ponechala pfislusné nastaveni pravidel pro vyplatu této davky,
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ale s navySenim normativnich nakladd na bydleni, které jsou podstatné pro vy-

pocet vySe prispévku a jeho naroku vibec.*

V pfipadé ,zneuzivani“ vyplat socialnich davek nelze z pravniho hlediska hovofit
0 poruSeni zakona, byly-li spInény vSechny zakonné podminky. Pokud za uve-
dené obdobi, kdy zadatel zada o poskytnuti jedné Ci druhé davky splni podminky
pro jejich vyplatu, tak lze hovofit o vyuziti, nikoli zneuZiti statniho systému pro

narokovani finanéni pomoci.*

Tabulka 6 odrazi podty poskytnutych prispévkld na bydleni, jejich objem a pra-

mérnou ¢astku v prvni poloviné roku 2023.

PRISPEVEK NA BYDLENI
mésic leden unor brezen duben kvéten
vyplaceno 229921 236 501 259337 248215 200684 266570
objem (v K¢&) | 1.129.400 1.319.196 1.466.978| 1.432.398| 1.220.251| 1.640.171
pramérné 4912 5578 5657 5771 6080 6153

Tabulka 6: Vyplaceny pfispévek na bydleni leden — ¢erven 2023

Tabulka 7 znazorfiuje pocty poskytnutych doplatkii na bydleni, jejich objem a

pramérnou ¢astku v prvni poloviné roku 2023.%

DOPLATEK NA BYDLENI
mésic leden unor brezen duben kvéten cerven
vyplaceno 31791 34111 30335 27146 29178 25292
objem (v K¢) 151966 162616 149413 132766 145730 140504
primérné 4780 4767 4952 4891 4995 5555

Tabulka 7: Vyplaceny doplatek na bydleni leden — &erven 2023

Z Setfeni Ceského statistického UFadu s nazvem Zivotni podminky vyplynuly zaji-
maveé vysledky o pobirani davek. Dle tohoto Setfeni velka ¢ast domacnosti méla

narok na pfrispévek na bydleni, avSak této pomoci nevyuzila.

3 Cesky statisticky trad. Statistiky. Zaméstnanost, nezaméstnanost. Ministerstvo prace a
socialnich véci. Kdo pobira ptisp&vky na bydleni v Ceské republice. Online. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/0b00513f9e. [citovano 2024-01-24].

% Internetovy server ePravo.cz. Clanky. Socialni davky na bydleni a jejich zneuzivani. Online.

Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/socialni-davky-na-bydleni-a-jejich-zneuzivani-

114636.html. [citovano 2024-01-24].

Ministerstvo prace a socialnich véci. Privodce. Statistiky. Socialni davky v &islech. Online.

Dostupné z: https://www.mpsv.cz/socialni-davky-v-cislech. [citovano 2024-01-24].
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Do Setfeni bylo zahrnuto vice nez osm tisic domacnosti (reprezentativni vybé-
rovy soubor — poCet vesSkerych domacnosti pobirajicich pfispévek na bydleni byl

shodny s domacnostmi skutecné pobirajicimi tuto davku).

Parametr Hodnota

pocCet eskych domacnosti cca 4,5 mil.

narok na pfispévek 19 — 21 % z 4,5 mil. domacnosti

pfispévek pobira 150 - 170 tisic domacnosti (5 — 20 % mira Eerpani davky)
seniofi nad 65 let pobira jen 1 z 10 seniorskych doméacnosti

rodiny s détmi do 18 let pobira 1 ze 3 rodin

Tabulka 8: Shrnuti vysledkt o pfispévku na bydleni z $etfeni Zivotni podminky

Obrazek 7 znazorniuje Ceské domacnosti dle naroku na pfispévek na bydleni.
Lze vycCist kolik domacnosti pobira pfispévek, kolik jich ma narok na pfispévek
do 1 000 K¢ a nepobira jej, kolik jich ma narok na prispévek nad 1 000 K¢ a ne-
pobira jej. Vyjadfeni se vztahuje jak na domacnosti obecné v souhrnu, tak na

domacnosti seniorské, rodiny s détmi do 18 let a ostatni domacnosti.

o —

Seniorské domacnosti

Rodiny s d&tmi do 18 let pobira prispévek na bydleni

B ma narok na prispévek na bydleni vyssi
nez tisic K&, ale nepobira jej

B ma narok na prispévek na bydleni do

Ostatni domacnosti - tisice K&, ale nepobiré jej

200 250 300 350 400 450
Obrézek 7: Ceské domacnosti dle naroku na pfispévek na bydleni
DlvodUu nizké miry vyuzivani pfispévkl je vice. V pripadé seniorskych
domacnosti se mize jednat napfiklad o vyuzivani vlastniho bydleni ¢&i druz-

stevniho bydleni, dale obtiznost vyfizeni pfislusné davky pro mnohé starSi obc¢a-

ny. Mnohdy nemaji moznost obratit se na osobu blizkou, ktera by jim pomohla.
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Obrazek 8 vyjadfuje podil domacnosti, které maji narok na pfispévek vyssi nez
1 000 K& mésicné a zaroven jej cerpaji.®’
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VSechny domécnosti Seniorské domacnosti Rodiny s détmi do 18 let Ostatni doméacnosti
nema narok na piispévek na bydleni B ma narok na prispévek na bydleni ale nepobira jej
M pobira prispévek na bydleni

Obrazek 8: Podil domacnosti s narokem na prispévek vy3si nez 1 000 K¢ mésicné (v %)

2.24.2 Doplatek na bydleni

Pro upfesnéni pojma, které jsou ¢asto zamérnovany, je uvedena takzvana davka
v hmotné nouzi, kterou upravuje Zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nou-
zi v poslednim znéni, takzvany Doplatek na bydleni. Tento zakon obsahuje blizsi
informace k jednotlivym davkam v hmotné nouzi, at uz k samotnému doplatku na
bydleni, pfispévku na Zivobyti, mimorfadné okamzité pomoci, ale i k jednotlivym

Castkam a také konkrétni pojmoslovi.

Tato davka je pomocnou rukou pro obcany, jejichz vlastni pfijem a zaroven pfi-
znany a vyplaceny pfispévek na bydleni neni dostacujici k uhrazeni nakladd na
bydleni. Davka je urena jak vlastnikim bytu, tak osobam uzivajici byt na zakla-
dé smlouvy ¢&i jiného pravniho titulu, nebo také vlastnikim stavby za urcitych
podminek. Taktéz Ize vyplacet i v pfipadech ubytovani napfiklad v azylovych do-

mech ¢i domovech pro seniory.

% Internetovy server statistikaamy.cz. Statistiky. Socialni zabezpedéeni. Socialni davky. Kdo

(ne)Cerpé pfispévky na bydleni. Online. Dostupné z:
https://www.statistikaamy.cz/2021/06/21/kdo-necerpa-prispevky-na-bydleni.
[citovano 2024-01-24].
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Aby mohl byt doplatek na bydleni pfiznan, musi mit osoba zZadajici o tento dopla-
tek narok na pfispévek na Zivobyti (zakladni davka pomoci v hmotné nouzi).
VySe doplatku na bydleni se stanovi tak, aby odecCtenim Castek najmu a dalSich

nakladu, zustala rodiné k dispozici Castka na zivobyti.

Castka na zivobyti je dana individualng a odviji se od &astek Zivotniho a exis-
tencniho minima, hodnoti se pracovni usili osoby, jeji schopnost zvySovat pfijmy
uplatfiovanim narokl a pohledavek, ale i vyuzitim vlastniho majetku. V pfipadé
zivobyti rodiny dochazi ke scitani Castek Zivobyti jejich jednotlivych ¢lend.
Castka je ovlivnéna zdravotnim stavem (naklady na dietni stravovani), dluhem
na vyzivném pro nezletilé dité, poskytovanim péce ve zdravotnickém zafizeni,
pfipadné u osob evidovanych na Ufadu prace jako uchazeéi o zaméstnani, u
nichz byl pracovnépravni vztah ukonen z duivodu poruseni povinnosti zvlast

hrubym zplsobem (za uréitych podminek).*®

2.2.5 Podpora Ministerstva zivotniho prostredi

Resort Ministerstva Zivotniho prostfedi (MZP) je zamé&fen predevsim na Usporu
energie nejen v rodinnych domech, ale také v bytech. VeSkeré zalezitosti jsou
spravovany pres Statni fond Zivotniho prostfedi (SFZP) a Agenturu ochrany pfi-
rody a krajiny CR. Jednotlivé programy se financuji z evropskych & narodnich
zdroju — finance jakozto prostfedky ze statniho rozpoctu, nebo z tzv. environ-

mentalnich poplatk(i v ramci SFZP.*

2.2.51 Program Nova zelena usporam

Hlavnim cilem je zvysit energetickou ucinnost budov a snizit emise sklenikovych
plynd. Jedna se o zateplovani objektl, vystavbu domud s nizkou energetickou

spotfebou nebo ekologicky zplsob vytapéni budov.

Zahajeni tohoto programu bylo uskute¢néno jiz v roce 2014. Aktualni

programové obdobi v letech 2021 — 2030 je financovano pres Narodni plan

% Ministerstvo prace a socialnich véci. Pomoc v hmotné nouzi. Online. Dostupné z:

https://www.mpsv.cz/pomoc-v-hmotne-nouzi#db. [citovano 2024-01-24].
Ministerstvo prace a socialnich véci. Doplatek na bydleni. Online. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/-/doplatek-na-bydleni. [citovano 2024-01-24].

Zakon ¢&. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi v poslednim znéni
Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Témata. Dotace a pujcky. Online. Dostupné z:

https://www.mzp.cz/cz/dotace pujcky. [citovano 2024-01-30].
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obnovy (do roku 2026) a ve zbyvajicim obdobi od roku 2026 do roku 2030 z po-

dilu vynosu aukci emisnich povolenek.*

V letech 2009 - 2020 bylo v ramci tohoto programu v€etné jemu pfedchazejicich,
vyplaceno pfes 116 tisic zadosti o objemu pfesahujiciho 28 mlid. KE. Programu
predchazel program Zelena usporam (roky 2009 — 2010), kdy bylo vyplaceno
vice nez 74 tisic zadosti s alokaci pfes 20 mld. K&, nasledné program Nova ze-
lena usporam 2013 (srpen - prosinec), kdy bylo vyplaceno cca 4 tisice Zadosti s

alokaci pfes 559 mil. K¢&).

2.2.6 Podpora Ministerstva vnitra

Resort Ministerstva vnitra (MV) aktualné finanéné podporuje osoby s udélenou
mezinarodni ochranou formou dotaci do zafizeni socialnich sluzeb a s tim souvi-
sejicim pobytem téchto osob ve zmifovanych zafizenich (v€etné zabezpecleni
rozvoje infrastruktury obci). Jedna se o program Dotace na uhradu pobytu osob
s udélenou mezinarodni ochranou v zafizeni socialnich sluzeb a na rozvoj in-

frastruktury obce.

Pfedchozi program s nazvem Zabezpeceni integrace azylantl byl rokem 2018
ukonc€en a byl poskytovan osobam umisténym v integracnich stfediscich MV pro
azylanty, které byly zarazeny do statniho integracniho programu (SIP). Podpora
integrace spocivala nejen v poskytovani potfebnych informaci ze SIP, ale také
zasahovala do oblasti pracovnépravnich vztahd, asistenéni €innosti pfi obsta-

ravani a hledani trvalého bydleni.

V letech 2010 — 2020 bylo v ramci pomoci ze strany tohoto resortu vynalozeno
ze zminovanych statnich program( 100,9 mil. K&.*' V ramci integrace drzitell
mezinarodni ochrany je pomoc MV cilena pravé na oblast bydleni - jednu z
hlavnich oblasti integrace. Pfevazné se jedna o asistencni pomoc pfi zajistovani
bydleni a s tim souvisejici sjednavani riznych druhd smluv (najmy, podnajmy). V
pfipadé druzstevnich bytll pomoc pfi ziskavani potfebnych souhlast ze strany

bytovych druzstev. Dale prechodna ubytovani v rlznych zafizenich (azylové

40 Ministerstvo Zivotniho prostredi. Témata. Dotace a pUjcky. Nova zelena Gsporam. Online.

Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/nova_zelena_usporam. [citovano 2024-01-30].
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+. Online. Dostupné z:
https://mmr.gov.cz/getmedia/30528174-7e61-421e-a058-5f39aa4f09c9/KB-2021-_komplet-
web(C)_max.pdf.aspx?ext=.pdf. [citovano 2024-01-30].
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domy, chranéna bydleni, studentské koleje a jiné). Resort se angazuje v pfipadé
poskytovani pfispévku &i ,nevratnych® financnich kauci, které je mnohdy potieba
hradit jako vstupni naklady pro uspésnou integraci cizince — prvotni naklady na

najemné, Uhrada sluzeb a energii.*

Resumé:

Jednotlivé resorty nabizi velké mnozstvi forem statni podpory. MMR své zajmy
sméfuje do oblasti investi¢nich dotaci pro vystavbu socialnich bytd a bytovych
domu s bezbariérovym pristupem, na podporu technické infrastruktury obci a na-
jemniho bydleni v oblastech s pracovnimi pfilezitostmi. SFPI se zaméfuje na
podporu udrzitelného rozvoje obci i mést, podporu bydleni formou regenerace
bytového fondu, energetickou usporu bydleni, vystavbu &i rekonstrukci byt a by-
tovych domu nejen pro najemni bydleni, ale také cilené pomaha mladSim rodi-

nam. Dal$i statni podpora je u produktl stavebni spofeni a hypoteéni uvéry, kdy

je nabizena moznost uplatnit uroky zaplacené za uvér na bydleni jako odecita-
telnou polozku od zakladu dané. MPSV v ramci statni socialni podpory nabizi
moznost vyuziti velmi dulezitého Pfispévku na bydleni, ktery pomaha ob&anum,
jejichz ptijmy nejsou dostaduijici k pokryti naklad(i na bydleni. MZP se zamé&fuje
na zvysSovani energetické ucinnosti budov, zateplovani objektl a ekologické zpu-
soby spravy budov. Podpora ze strany MV je pfevazné sméfovana k osobam s

mezinarodni ochranou formou dotaci na bydleni.

42 Ministerstvo vnitra. Integrace drziteld mezinarodni ochrany. Online. Dostupné z:

https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/integrace-drzitelu-mezinarodni-chrany.aspx?
q=Y2hudW09Mg%3d%3d. [citovano 2024-01-30].

39


https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/integrace-drzitelu-mezinarodni-chrany.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/integrace-drzitelu-mezinarodni-chrany.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D

3 Finanéni nastroje pro zajisténi na stari a jejich
podpora

Prvni ¢ast kapitoly pojednava o dualezitosti vlastniho finan¢niho planu pro pfipad
ztraty pFijm( v dobé stafi. Druha &ast se zabyva penzijnim systémem v Ceské
republice a posledni ¢ast rozebira komer€ni zpusoby zajisténi na stafi vCetné

jejich statni podpory.

3.1 Finanéni planovani z pohledu zajisténi vlastniho
stari

Védomi, ze ztrata pravidelnych pfijmu v dichodovém véku se dotkne kazdého
jedince, vede k myslence spravného nakladani s vlastnimi dostupnymi financemi
v této zZivotni etapé. Je tfeba si uvédomovat, ze vySe pfijmi ze starobniho du-
chodu nebudou dostacujici na pokryti vlastnich nakladl a zajisténi dustojného
stafi. Je tedy vice nez dulezité zacit s pfipravou na toto nelehké obdobi v dosta-
teCném predstihu, zamyslet se nad vlastnimi hodnotami a pfedstavami o finan¢ni

nezavislosti z dlouhodobého hlediska.

PFi stanovovani financnich cili a z toho plynoucich zisku, je tfeba zohlednovat
vlastni finanéni moznosti (zdroje) pro jejich naplnéni a také pocitat s rlznymi
riziky, ktera mohou ohroZzovat nase cile. Rozlozit a nasledné si pfifadit vlastni

zdroje k uréenym cilam je dulezity krok.*

Kvalita stafi mize byt ovlivnéna pravé zvolenym smérem v prabéhu Zivotnich
etap, kdy se Clovék rozhoduje dle jeho financnich mozZnosti, postaveni v ramci
pracovniho zafazeni, ale i zdravotniho stavu a véku.

Ple MPSV v kooperaci s Centrem pro socialni a ekonomickou strategii Univerzity
Karlovy a jejich Manualu pfipravy na stari, existuji takzvané rozhodovaci uzly
ukazujici dlvody dullezitosti zabyvat se stafim jiz v mladi. Prozit distojné stafi je
tou hlavni myslenkou.

Kazdy jedinec je odliSny a o svém Zivoté pfemysli jinak, ale otazky z nasleduiji-
cich oblasti bude béhem svého Zivota feSit kazdy. Zalezi i na véku a postojich Ci

prioritach v daném okamziku. Tyto takzvané rozhodovaci uzly jsou zaméfené na-

2 SYROVY, Petr; TYL, Tomas. Osobni finance - fizeni financi pro kazdého. Praha: Cosmopolis,

2021. ISBN 978-80-271-3123-5.
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pfiklad na zdravi Zivotni styl, oblast vzdélavani &i partnersky Zzivot. DuleZitou
otazkou je role vlastnich déti, zda jsou jakousi zarukou pro spokojené stafi —
mysSleno v souvislosti s pfipadnou navratnosti v podobé péce o rodiCe v dobé
jejich stafri, jakozto ,kompenzaci“ za €as a finance investované do jejich vzdé-
lavani a osobnostniho ristu. DalSi oblast v rozhodovani jedince jsou napfiklad
moznosti dlouhodobého investovani v podobé zajisténi vlastniho bytu a s tim
spojené hypoteéni uvéry, nebo i povinné dlchodové pojisténi je oblast, kdy se
Clovék musi rozhodovat (zalozit si zivnost a podnikat, nebo byt zaméstnan).
Nejen tyto rozhodovaci uzly jsou soucasti celého Zivota jedince a vyskytuji se v

riznych Zivotnich fazich s rliznou intenzitou.*

Podstatnym vlivem na moznost zhodnocovani vlastnich finan¢nich prostfedku je
mira inflace. Lze ji chapat jako rust cen v dané ekonomice — oslabuje se realna
hodnota mény a to vlci zbozi a sluzbam, které si spotfebitelé kupuji a realizuiji.
To se projevuje takovym zplsobem, Ze pro pofizeni stejného objemu zbozi i
sluzeb, je za pfitomnosti inflace nutné ze strany spotfebitele vynalozit vétsi

mnoZstvi jednotek dané mény.*®

Finance potfebné pro zajisténi na stafi nelze pausalizovat - jsou individualni v
navaznosti na udrzeni zivotniho standardu. Podstatny je vék doZiti jednotlivce a

doba stravena v dichodovém véku pfi pobirani dichodové davky.

Co se tyka demografického vyvoje slozeni obyvatelstva, tak |ze konstatovat, Ze
se jedna o velmi silnou dynamiku starnuti ¢eské populace a do budoucna Ize
predpokladat vysoky tlak na finanéni zajisténi diichodového systému.®

Tabulka 9 napfiklad znazorfuje, Zze ob¢an véku 35 let (dlichod v 65 letech), ktery
chce pfi duachodu Cerpat 15 000 K& mésicné po dobu 20 let (ze svych na-

sporenych financi), si musi spofit ¢astku 3 500 K& mésicné.*’

4 Ministerstvo prace a socialnich véci. Manual pfipravy na stafi pro obéany. Online. Dostupné
z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/372809/CESES_manual_pripravy_na_stari.pdf/
ddd7ba32-9885-d038-ef87-9c41034ca9e6. [citovano 2024-01-22].

% Ceska néarodni banka. Casto kladené dotazy. Co to je inflace. Online. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/casto-kladene-dotazy/Co-to-je-inflace/. [citovano 2023-11-17].

% KASE, Miloslav. Viybrané aspekty dichodové reformy v Ceské republice. Praha: Grada,
2021. ISBN 978-80-271-3042-9.

47 Internetova investi¢ni platforma Portu. Finance jednodu$e. Kolik odkladat na diichod?.

Online. Dostupné z: https://magazin.portu.cz/kolik-odkladat-na-duchod-spocitali-jsme-to-za-
vas/. [citovano 2023-11-17].
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Vyse Objem Mésicni investice pro délku ¢erpani renty 20 let (v K&)
mésicéni  financi

renty pro rentu Roky do dichodu
(v mil.

30 let 35let 40 let

5,000 1.00 6,400 3,700 2,400 1,700 1,200 900 700
10,000 1.99 12,700 7,300 4,700 3,300 2,300 1,700 1,300
15,000 2.98 19,000 11,000 7,100 4,900 3,500 2,500 1,900
20,000 3.97 25,300 14,600 9,400 6,500 4,600 3,300 | 2,500
25,000 4.97 31,600 18,200 11,800 8,100 5,700 4,200 3,100
30,000 5.96 37,900 21,900 | 14,100 9,700 6,900 5,000 3,700
35,000 6.95 44,200 25,500 | 16,500 | 11,300 8,000 5,800 | 4,300
40,000 7.94 50,500 29,100 | 18,800 | 12,900 9,100 6,600 | 4,900
45,000 8.93 56,800 32,700 | 21,100 | 14,500 | 10,300 | 7,500 5,500
50,000 9.93 63,100 36,400 | 23,500 | 16,100 | 11,400 | 8,300 | 6,100

Tabulka 9: Vypocet mésiénich investic

3.2 Penzijni systém Ceské republiky

3.2.1 Odborné pojmoslovi

Tato kapitola obsahuje zakladni pojmoslovi vztahujici se k dichodové problema-
tice. Slouzi pro pfedstaveni a pochopeni frekventovanych pojmu z této oblasti se

kterymi je mozné se ,setkavat® prostfednictvim médii.

PAYG systém (Pay As You Go) - takzvané prubézné financovany — duchody

(benefity) sou€asnych dichodcl se financuji z vybraného pojistného na soci-

alnim zabezpeceni od ekonomicky aktivni generace = |. dichodovy piliF.

FF systém (Fully Funded) - takzvané plné fondovy — odvadéné pojistné je na-

sledné ukladano na individualnich uctech jedince.

NDC systém (National Defined Contribution) - takzvany systém fiktivnich uctu.

Financovan je pribézné — vySe je stanovena jako u FF. Systém omezuje zisk z
FF systému, ale naproti tomu umoznuje miru jistoty. Vynosnost NDC je ovlivnéna
rdstem mnozstvi mezd v ekonomické sféfe. U&astnik ma velkou volnost pfi roz-

hodovani vstupu do starobniho dichodu.

DETERMINANTY VYNOSNOSTI:

a) Defined Contribution (DC) = pfispévkové definovany systém
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Benefity z tohoto systému nejsou garantované ani odhadnutelné, vySe pfispévku
je stanovena jako podil z vyméfovaciho zakladu (pfijmud). Zavisi na objemu fi-
nanci vlozenych jedincem do dichodového systému a na jejich zhodnoceni. DU-
lezitym faktorem je vék doziti (pfedpokladany/skute€ny) — rozmélnéni na-
sporenych financi do rizné dlouhého obdobi (chybi solidarita).

PFi zvySovani véku jedince nastava sniZeni nejistoty DC - po Case se zpresnuje
vySe budoucich zdrojd, jejich odhad a také vék doziti a pfechazi se do aktiv pro
hodnotu vlastnich naspofenych financi). Je obecné platny pro PAYG i pro FF a je

financovan skrze FF nebo NDC.

b) Defined Benefit (DB) = davkové definovany systém

Garantuje vysi benefitu &i jeho vypoctu — dlouhodoba garance neplati v pfipadé
nepfiznivého demografického vyvoje, kdy muze nastat zména vypoctu dichodu
a kraceni naroku (vySsi riziko u jedincu blizicich se ke konci ekonomické aktivi-

ty). Zavisi na poctu let v systému a vySi naspofenych financi.

Mezigeneracéni solidarita - na jejim principu je zalozen PAYG systém.
Nahradovy pomér je podil primérné vySe dichodu k primérné hrubé mzdé.
Vék doziti je faktor ovliviiujici vySi duchodu, respektive doba, po kterou bude
dlchod vyplacen. V ramci DC systému se naspofené finance z aktivniho véku
prfevedou na formu postupného vyplaceni pfi urCitém véku doziti — jedna se o
takzvany princip vypoctu duchodu formou ,celozZivotni anuity“. V pfipadé rlastu
predpokladaného véku doZiti nastava pokles anuity, ktera vede ke vzniku nebez-
peCi chudoby v post-produktivnim véku. V ramci DB systému je uplatiiovana
mezigeneracéni solidarita — pfipadny rust véku doziti nema vliv na vysi dlichodu a

nehrozi riziko chudoby v post-produktivnim véku (dlouhovékost).

Celozivotni dichod je Castka, ktera byla vyplacena dlichodci ze systému a je
stanovena jako soucin mési¢niho dichodu. Rozhodujici je vypoctovy zaklad je-
dince a valoricka sazba duchodové davky (plus zakladni vyméra) a poCet mésicl

pobirani dichodu.*

4% KLAZAR, Stanislav. Redistribucni dopady zdanéni a dichodového systému a jejich reforem.
Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2022. ISBN 978-80-7357-702-5.
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Didchodova komise je poradni tym v oblasti dichodového zabezpeceni fesici
zajiStovani stabilniho a dlouhodobé udrzitelného duchodového systému
prostfednictvim reforem. Od roku 2022 je tato komise znama pod nazvem Po-
radni tym pro ddchodovou reformu, v letech 2019 - 2020 Komise pro spravedlivé
dlchody a dfive Odborna komise pro duchodovou reformu, Poradni expertni ko-

mise a Bezdékova komise.*
3.2.2 Piehled dichodovych piliit
3.2.2.1 |. Dachodovy pilif

Jedna se o jiz uvadény PAYG systém, ktery je takzvané prabézné financovany a
davkové definovany (Defined Benefit DB). V pfipadé jakékoliv nesrovnalosti v
naroku a vypoctu dichodové davky, ale i obecné chybovosti v jejim pfiznani/za-

mitnuti, dochazi k pfezkumu v ramci pfislusnych soudu.

Zakladnim zakonem upravujicim naroky z povinného dichodového pojisténi pro
pripad stéfi, invalidity a umrti je Zakon €. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi
v poslednim znéni (uginny od roku 1996). Rizeni o naroku na vyplatu diichodové
davky je v kompetenci CSSZ (existuji vyjimky, kdy je dichodova davka vyplace-
na jinym statnim organem — napfiklad Ministerstvem obrany) — jedna se tedy o

dlchodové davky pro ,civilni ob&any*.

Systém funguje na principu mezigeneracni solidarity a vySe pfijm0 jedince se
hodnoti a redukuji dle stanovovanych redukcCnich hranic. Dale jsou stanovena
pravidla pro vypocet dlichodovych davek v ,soubéhu” — Casta situace v pfipadé,
kdy jedinec je pozivatelem starobniho dichodu a z divodu umrti manzela/
manzelky mu vznikne narok na vdovsky/vdovecky dichod. V tomto pfipadé
nelze vyplacet dvé duchodové davky v plné vysSi. Dichod je slozen ze dvou
sloZzek: zakladni vyméra a procentni vymeéra. Zakladni vyméra je ¢astkou pevné
stanovenou, procentni se urcuje individualné a souvisi s pfijmy jedince a s jeho

odpracovanymi roky.

Cesky dlichodovy systém vyplaci starobni diichody (véetné starobniho diichodu
dle § 31, Zakona €. 155/1995 Sb. v poslednim znéni — takzvany ,pfed€asny sta-

robni duchod®), dale invalidni ddchody (dle procenta poklesu pracovni

*  Internetovy server penize.cz. Clanky. Dichodova komise. Online. Dostupné z:
https://www.penize.cz/tema/duchodova-komise. [citovano 2024-02-09].
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schopnosti jedince existuji tfi stupné ddchodu) a vdovské/vdovecké/sirotCi du-

chody.*

Velky vliv na vyplacené duchodové davky z PAYG systému maji demografické
faktory. V ramci demografickych prognéz se po roce 2040 Ceska spolecnost
bude potykat s populaci ve véku 65 let+ s Cislem 25,7 %. V roce 2018 se jednalo
0 19,2 % osob tohoto véku. Do roku 2069 je progndza narustu populace ve véku
65 let+ vySSi 0 57 % - po bliz8§im nahlédnuti I1ze konstatovat, Ze na pocet jedné
osoby starsi véku 65 let pfipadne zhruba 1,7 osob ve véku 21 - 64 let (ekono-
micky aktivni v&k). Vzhledem k nepoméru riistu vydajd a ristu prijma se Ceska
republika a jeji dichodovy ucet bude potykat s dlouhodobym deficitem kolem

roku 2030, kdy predpoklad maximalniho deficitu je realny kolem roku 2060.°"

Pro udrzitelnost PAYG systému je podstatnym faktorem nastaveni vékové hrani-
ce pro narok na odchod do starobniho duchodu, ktera ovlivni pomér ekonomicky
aktivnich jedincl a neaktivni populace. Vyvoj populace je dan jednak plodnosti,

ale také umrtnosti obyvatelstva.

3.2.2.2 Il. Dachodovy piliF

Lze jej charakterizovat jako povinny s dobrovolnym vstupem. Tato oblast je upra-
vena Zakonem ¢. 426/2011 Sb., o duchodovém spofeni v poslednim znéni.
Vstup do tohoto pilife byl umoznén datem 1. 1. 2013 (osoby starSi 18 let, ne
pozivatelé starobniho dichodu) uzavienim smlouvy o dichodovém spofeni s né-
kterou penzijni spole¢nosti. Pilif zanikl v prabéhu ledna roku 2017 po vyporadani
vSech prostfedkd uc€astnikd. V ramci pilife doSlo ke zfizeni Centralniho registru
smluv (CRS) — informacéni systém pro uchovavani informaci vztahujicich se k II.
dlchodovému pilifi. Slouzil jako komunikaéni prostfedek pro prabézné ziskavani
a ovéfovani podkladu podstatnych ve véci rozhodovani o schvaleni/neschvaleni

vstupu do systéemu.

Po vstupu jiz nebylo mozné z néj vystoupit. Vzhledem k provazanosti s |. du-

chodovym pilifem (zakladni pribézny), bylo fungovani provadéno na principu od-

% Ministerstvo prace a socialnich véci. Analyza Cesky diichodovy systém. Online. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225485/Analyza.pdf/69192386-f6b6-c780-e2ac-
62e16e63cd3f. [citovano 2024-02-09].

5 PIKORA, Vladimir; SICHTAROVA, Markéta. Do diichodu s plnou kapsou aneb poodhalena
budoucnost. NF Distribuce s.r.o., 2021. ISBN 978-80-88200-24-6.
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vodu pojistného do soukromého fondu — pfevazna Cast slouzila k pokryti du-
chodového pojisténi a mensi ¢ast ke spofeni. Pfipadné Cerpani naspofenych fi-
nanci v tomto pilifi bylo podminéno vznikem naroku na starobni dichod ze za-
kladniho duchodového pojisténi (,pfiznanim* této davky). V ramci vypoctu pro-
centni vyméry ,fadného” starobniho dichodu pfi u€asti na tomto pilifi se zhodno-
cuje jeden rok doby pojisténi ucastnika sazbou 1,2 %, oproti jedinci, ktery neni

soucasti pilife.>?
3.2.2.3 Illl. Dachodovy piliF

Lze jej charakterizovat jako dobrovolny soukromy systém. Doplikové penzijni
sporeni (uCastnické fondy) upravuje Zakon €. 427/2011 Sb., o doplrikovém
penzijnim spofeni v poslednim znéni, dale Zakon ¢. 399/2012 Sb., o zméné za-
konu v souvislosti s pfijetim zakona o pojistném na ddchodové sporeni v po-
slednim znéni, Zakon ¢&. 403/2012 Sb., kterym se méni Zakon ¢&. 427/2011 Sb., o
doplrikovém penzijnim sporeni, a dalSi souvisejici zakony. Penzijni pripojiSténi
(transformované fondy) upravuje Zakon €. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi
se statnim pfispévkem a o zménach nékterych zakonu souvisejicich s jeho za-

vedenim v poslednim znéni. Blize viz kapitola 3.3.1.

3.3 Komeréni zpusoby zajisténi na stari

Tato kapitola popisuje razné finanni produkty z hlediska jejich fungovani a pro-
pojeni se statni podporou. Nejen penzijni spofeni jakozZto stéZejni produkt se
Fadi do této kategorie. Zivotni pojisténi, ale také stavebni spofeni a hypoteéni
aveéry jsou produkty, které Ize sjednavat a Cerpat z nich vyhody formou podpory
ze strany statu. Stavebni spofeni a hypotecni uvéry se svym ucelem fadi jak do

oblasti podpory bydleni, tak do oblasti zabezpeceni na stafi.
3.3.1 Doplnkové penzijni sporeni a penzijni pripojisténi
Na finan€nim trhu pusobi nasledujici penzijni spole€nosti:

1. Allianz penzijni spole€nost, a.s.

2. Conseq penzijni spolec¢nost, a.s.

52 Ministerstvo prace a socialnich véci. Analyza Cesky diichodovy systém. Online. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225485/Analyza.pdf/69192386-f6b6-c780-e2ac-
62e16e63cd3f. [citovano 2024-02-12].

Ministerstvo financi. Finan¢ni trh. Soukromé penzijni systémy. Il. Pilif. Online. Dostupné z:

https://www.mfcr.cz/cs/financni-trh/soukrome-penzijni-systemy/ii-pilir-duchodove-sporeni#3.
[citovano 2024-02-12].
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9.

Ceska spofitelna - penzijni spoleénost, a.s.

CSOB Penzijni spoleénost, a. s., &len skupiny CSOB
Generali penzijni spolecnost, a.s.

KB Penzijni spolecnost, a.s.

NN Penzijni spolecnost, a.s.

Rentea penzijni spoleénost, a.s.

UNIQA penzijni spole€nost, a.s.

Penzijni spoleénosti funguji pod zastitou Asociace penzijnich spole¢nosti.®

Tabulka 10 znazorfiuje pocet aktivnich ucastnikd na penzijnim sporeni k 3. kvar-

talu roku 2023. Lze vycist nejen pocCet ucastnikia v transformovaném fondu, ale

také v doplrikovém penzijnim sporeni.>

s:;ggirj";ist PP DPS CELKEM
ALLIANZ PS 304,835 87,124 391,959
UNIQA PS 204,244 39,120 243,364
Conseq PS 58393| 102,461 160,854
CSPS 434678 498831 933,500
CSOB PS 354,503| 267,626 622,219
NN PS 206,615| 120,702 327,317
KB PS 266,061 215,964 482,025
Generali PS 676,662 369,011 1,045,673
Rentea PS 65,018 65,018
CELKEM 2,506,081| 1,765,857| 4,271,938

Tabulka 10: Pocet aktivnich tuc¢astniku na penzijnim sporeni — stav k 3Q/2023

3.3.1.1 Penzijni pripojisténi — transformované fondy

Penzijni pfipojisténi (PP) bylo uréeno spiSe pro investovani konzervativni, kdy

penzijni spolecnosti musely vzdy v kalendarnim roce dorovnavat hodnoty ze

svych vlastnich rezerv v pfipadé nedosazeni kladného zhodnoceni.

% Ministerstvo financi. Finanéni trh. Penzijni spoleénosti. Online. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/financni-trh/soukrome-penzijni-systemyi/iii-pilir-doplnkove-penzijni-

sporeni-a-p/penzijni-spolecnosti. [citovano 2024-02-09].

% Asociace penzijnich spoleénosti. Doplrikové penzijni spofeni. Online. Dostupné z:

https://www.apscr.cz/wp-content/uploads/2023/11/DPS3Q23.pdf. [citovano 2024-02-09].

Asociace penzijnich spole&nosti. Penzijni pfipojisténi. Online. Dostupné z:

https://www.apscr.cz/wp-content/uploads/2023/11/3Q-pripojis % CC%8Cte % CC%8Cni%CC
%81.pdf. [citovano 2024-02-09].
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Od 1. 1. 2013 jiz neni mozné vstoupit do PP — doSlo k jeho pfeméné na transfor-

mované fondy s garanci nezaporného zhodnoceni jakozto vyhody pfipojisténi.

DUvodem pro setrvavani v transformovanych fondech maze byt napfiklad neza-
jem starsich klientl podstupovat rizika strategii pfi vstupu do ucastnickych fondd,
ale také vidina vyuziti financi z PP v dohledné dobé. | neochota ze strany klient(
respektive jejich zvyk ve formé zachovani stavajiciho a ,fungujiciho® produktu
muze byt limitujicim aspektem, pfipadné neduvéra ve financni poradce, Ci ne-

znalost rozdilu produktd a jejich vyhod &i rizik.

Nevyhodou PP je jedina investi¢ni strategie pro vSechny vékoveé kategorie a také
moznost ztraty vlastnich naspofenych financi pfi krachu fondu z divodu neoddé-
leného majetku podilnikl a akcionafru. Navic z duvodu vysokych nakladi na

provizni systém dochazi ke snizovani vynosnosti fondi.*

3.3.1.2 Doplnkové penzijni sporeni — u¢astnické fondy

Doplrikové penzijni spofeni (DPS) jako dlouhodoba investice funguje na principu
Jnvestiéni brzdy“ — pfi zvoleni investi¢ni strategie a nasledném postupu v Case je
treba uvazovat o pfipadnych redukcich a pfechodu ke konzervativnéjSimu fondu.
Na tomto principu DPS funguji a svym klientdm tento prfechod pred koncem spo-
ficiho obdobi penzijni spole€nosti nabizeji. Lze oCekavat vysSi vynos pfi zvoleni

dynamické strategie a naopak u konzervativni je pfedpoklad nizSiho vynosu.

Vynosnost DPS se stanim pfispévkem je vy$si, ale celkovy vynos je z rliznych
hledisek odliSny a nemusi byt nejvyhodnégjsi. Pfi kratkodobém spofeni je efekt

pfispévku nejvyssi, ale z dlouhodobého hlediska tomu tak neni. PFi delSi dobé

Vigvivs

Mg viriv s

Pro narok na statni prispévek je aktualni minimalni vySe pfispévku ucastnika
300 K& mésicné, kdy prispévek statu Cini 90 KE. Pro maximalni vysi pfispévku

musi byt vySe pFispévku ucastnika ve vysi 1 000 K& mésicné, poté pFispévek Cini

% KALATOVA, Veronika. Finanéni zralost kli¢ k financni spokojenosti. Praha: Plot, 2021. ISBN
978-80-7428-370-3.
SYROVY, Petr. Investovani pro zacatecniky. Praha: Cosmopolis, 2022. ISBN 978-80-271-
3458-8.
SYROVY, Petr; TYL, Tomas$. Osobni finance - fizeni financi pro kazdého. Praha: Cosmopolis,
2021. ISBN 978-80-271-3123-5.
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230 K¢ (nejvyssSi mozna poskytovana cCastka). Ro€ni maximalni pfispévek od
statu Cini 2 760 K¢.

Vyhodou DPS jsou nulové vstupni poplatky, moznost dafiového zvyhodnéni, re-
spektive odpoCtu zaplacenych Castek od zakladu dané — pfi vkladech nad
1 000 K& mési¢né. Rocni odecet pak mize byt az 24 000 K&. Dale moznost pfi-
spévku od zaméstnavatele az do vyse 50 000 K¢, kdy je osvobozen od socialni-
ho a zdravotniho pojisténi. Také nabizi moznost Cerpani ,pfeddichodu“ — davky
vznikajici z DPS s rdznymi formami vyplaty: starobni penze na dobu urcitou,
jednorazoveé pojistné pro penzi na dozivoti Ci penzi se stanovenou dobou a vysi
dlchodu, pfipadné takzvané odbytné. Pro pfipad umrti i€astnika DPS si Ize zvo-

lit uréené osoby.*®

3.3.1.3 Statni podpora

VySe statniho pfispévku se odviji od vySe mésiéniho pfispévku ucastnika.
Tabulka 11 vyjadfuje objem (v mid. K&) poskytnutych statnich pfispévku v letech
2013 — 2021. Z celkového objemu jak u PP tak u DPS v souhrnu, je tendence
prispévku od roku 2016 narustajici. Nejnizsi Cislo ve sledovaném obdobi bylo

zaznamenano v roce 2015, ale tendence DPS stale roste.®’

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Objem prispévkuna PP | s o | 658 | 626 | 597 | 566 | 538 | 525 | 51 | 4.9
(mld. K¢&)

Objem pfispévku na DPS
(mld. K¢&)

Celkovy objem statniho
prispévku (mld. K¢)

Prirastek (%) 16 -02 | -06 0.4 1.1 1.9 3.1 1.9 2.2
Tabulka 11: Vyplacené statni pfispévky na PP a DPS 2013 - 2021

0.06 | 0.27 | 0.54 | 0.86 | 1.24 | 1.66 2 229 | 2.59

6.86 | 6.85 | 68 | 683 | 6.9 [ 7.04 | 7.25 | 7.39 | 7.55

% Asociace penzijnich spolec¢nosti. Dopliikové penzijni spofeni. Online. Dostupné z:

https://www.apscr.cz/doplnkove-penzijni-sporeni/. [citovano 2024-02-12].
Ceska sprava socialniho zabezpec&eni. Predddichod. Online. Dostupné z:

https://www.cssz.cz/documents/20143/555370/NP_6_2020.pdf/b2adfa20-4522-bd3b-9717-
66b52e2dd688. [citovano 2024-02-12].

SYROVY, Petr; TYL, Toma$. Osobni finance - fizeni financi pro kazdého. Praha: Cosmopolis,
2021. ISBN 978-80-271-3123-5.

Ministerstvo financi. Finan&ni trh. Vyvoj penzijniho pfipojisténi a doplfikového penzijniho
sporeni. Online. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/financni-trh/soukrome-penzijni-systemy/iii-pilir-doplnkove-penzijni-

sporeni-a-p/vyvoj-penzijniho-pripojisteni/2023/zakladni-ukazatele-vyvoje-penzijniho-
pripojisteni-52988. [citovano 2024-02-04].
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Resumé:

Dle Zprav MF o vysledcich kontrol stavebnich spofitelen a penzijnich spole¢nosti
v letech 2021 - 2022, dochazelo ze stran penzijnich spole¢nosti k mnoha po-
chybenim. V ramci penzijnich spole€nosti byly zjiStény nedostatky ve smyslu ne-
dodrzeni povinnosti vztahujicich se k poskytovani a vraceni statniho pfispévku —
nedodrzovani Ihut pro vraceni. Byla zjiSténa chybna nastaveni internich infor-
macnich systému penzijnich spoleCnosti a osobni chyby zaméstnancu. V
jednom pfipadé doslo k zasadnimu zadrzeni informace vztahujici se k umrti kli-
enta a s tim souvisejici ukonceni a vyporadani vétSiho poctu ¢astek penzijniho
pripojisténi. Tim doS$lo k zabranéni kontroly dodrZzeni podminek vyplaty ze strany
MF ve vysSi vice jak 450 000 KE. Takovéto pfipady mohou vést k zahajeni
spravniho fizeni, ale slouZzi i jako podklad pro efektivni zajisténi spravy statnich
podpor (kvalitngjSi nastaveni informacnich systému), jako zpétna vazba pro
penzijni spole€nosti a stavebni spofitelny, ale také pro pfipadné legislativni zmé-
ny v téchto oblastech.?® Dle statistik je zfejmé, Ze obliba zajisténi se na vlastni
stafi pomoci tohoto produktu je znacné vysoka.

3.3.2 Zivotni pojisténi

Sjednani zivotniho pojisténi pfinasi vyhody, ale mnohdy je tfeba zvazit i jiné
moznosti. Casta otazka, zda zvolit ten, &i jiny produkt pro vytvoreni kapitalu na

dobu stafi, byva ve srovnavani penzijniho spofeni a Zivotniho pojisténi.

U zivotniho pojisténi je také moznost sjednat takzvanou obmyslenou osobu
(nebo-li pozlstalostni), kdy po pfedlozeni umrtniho listu touto osobou pfipadne
vyplata financi praveé ji. Nemusi se jednat o pfimého dédice a obdarovany maze

byt kdokoliv, koho si G¢astnik pojisténi ve své smlouvé zvoli.*®

Pojistoven pro sjednani tohoto pojisténi je velké mnozstvi, Ceska asociace pojis-

toven (CAP) je zastituje — niZe je uveden jejich zakladni vy&et:

% Ministerstvo financi. Zprava o vysledcich kontrol provedenych u stavebnich spofitelen a
penzijnich spolecnosti v roce 2021. Online. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Zprava_2021_Vysledky-kontrol-u-stavebnich-sporitelen-
a-penzijnich-spolecnosti.pdf. [citovano 2024-02-12].

Ministerstvo financi. Zprava o vysledcich kontrol provedenych u stavebnich sporitelen a
penzijnich spolecnosti v roce 2022. Online. Dostupné z:

https://www.mfcr.cz/assets/attachments/2023-03-27_Vysledky-kontrol-u-stavebnich-

sporitelen-a-penzijnich-spolecnosti-rok-2022.pdf. [citovano 2024-02-12].
% KALATOVA, Veronika. Finanéni zralost kli¢ k financni spokojenosti. Praha: Plot, 2021. ISBN

978-80-7428-370-3.
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1. Allianz pojistovna, a.s.

2. BNP Paribas Cardif Pojistovna, a.s.

3. Ceska podnikatelska pojistovna, a.s., Vienna Insurance Group
4. CSOB Pojistovna, a.s.

5. Direct pojistovna, a.s.

6. Generali Ceska pojistovna a.s.

7. Komer¢ni pojiStovna, a.s.

8. Kooperativa pojistovna, a.s., Vienna Insurance Group

9. NN Zivotni pojistovna N.V.

10. UNIQA poijistovna, a.s.®

Dle statistiky CAP pred rokem 2013 mél tento produkt dlouhodobou rostouci ten-
denci. Od roku 2015 po znacném poklesu dochazelo kazdy rok k postupnému
mirnému snizovani, které bylo zplsobeno vlivem vladnich regulaci a to ome-
zenim danoveho odpoctu. Rokem 2017 doS$lo k mirnému zlepSeni — sou€asna
tendence je narulstajici. Smlouvy s bézné placenym pojistnym tvofi az 96 %
smluv zivotniho pojisténi. U smluv jednorazové placenych nelze jejich smér
predvidat (spiSe investi¢ni produkt) - neslouzi pro pokryti zdravotnich rizik a
jejich tendence je spiSe klesajici. Nejoblibené&jSim produktem je doplhkové po-
jisténi nemoci nebo Urazu — jejich podil je 43,9 %. Doslo nejen k jeho narlstu,
ale narostl i pocet pojistnych plnéni a to 0 15,2 % - to €ini 7,6 mld. K& (vyfizeno
cca 572 tisic pojistnych udalosti). Investi¢ni zivotni pojisténi — podil 36,9 %
(klesajici tendence) — narostla pojistna plnéni o 19 % - to Cini 23,8 mld. K& (vy-
fizeno cca 225 tisic pojistnych udalosti). Pojisténi pro pfipad smrti — tvofi podil

pres 10 % - narlst pojistného pIinéni o 18,1 % - to ¢ini 1,3 mid. K¢&.*'

3.3.2.1 Investi¢ni zivotni pojisténi

Investiéni Zivotni pojisténi (IZP) je kombinovanou variantou pojisténi — &ast finan-
ci je pojistovnou umistovana do podilovych fondl ke zhodnocovani a ¢ast jde na
rizikovou pojistku (pojisténi pro pfipad smrti a doziti.) Investi¢ni riziko nese klient
a vynosnost se odviji od zvolené strategie — zpravidla je zhodnoceni investic

vySSi, ale neni zaru€eno. Po zaplaceni pojistného se nakupuji podilové jednotky,
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Ceska asociace pojistoven. Clenské pojistovny. Online. Dostupné z:
https://www.cap.cz/radni-clenove. [citovano 2024-02-12].
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které jsou vkladany na individualni ucet klienta. Pro ochranu financi maji pojis-
tovny nastaveny rizné poplatky, uétuji si naklady za uzavieni smluv, provize,

vstupni a spravcovské poplatky.

Vyhodou tohoto pojisténi je pfipadna moznost ménit podil financi pojistka versus
fond, €i alokacni pomér financi ve fondech v pribéhu trvani. Také lIze vkladat
nebo i Cerpat finance v pribéhu pojisténi a odecist si zaplacené pojistné jako

odecitatelnou polozku od zakladu dané.

Nevyhodou muze byt nevyplaceni celé hodnoty uctu klienta pfi pfedCasném
ukon€eni smlouvy, nezaruCeni vynosnosti a castky pfi doziti, proménlivost
hodnoty uc¢tu dle aktualniho trzniho rizika. Pro vyhodnéjSi zhodnoceni a snizeni
rizik investice je doporuceno pojisténi na dobu vice jak 10 let. Existuje také in-
vestiCni zivotni pojisténi s jednorazové uhrazenym pojistnym (Casta varianta k

terminovanému vkladu) — finance putuji pfes zZivotni pojisténi do fondu.

3.3.2.2 Kapitalové zivotni pojisténi

Jedna se o pojisténi pro pfipad smrti nebo doziti. Finan¢ni prostfedky jsou ukla-
dany v takzvanych rezervach pojiStoven, které zaruc€uji minimalni miru zhodno-
ceni — technickou urokovou miru (TUM). Po zaplaceni pojistného plyne Cast

prostfedkd na pojistnou ochranu a €ast na vytvoreni rezervy pojisténi.

Vyhodou tohoto pojisténi je zaruc€eni pojistné Castky pro pfipad smrti/doziti,
moznost odeCtu zaplaceného pojistného jako odecitatelné polozky od zakladu

dané a moznost zvolit si pomér pojistné castky pro pfipad smrti nebo doziti.

Nevyhodou mlze byt nemoznost ménit nastaveni pojisténi nebo nevyplaceni
celé kapitalové hodnoty pojisténi pfi pfed€asném ukonceni smlouvy. Stejné jako
u IZP je pro vyhodné&j$i zhodnoceni a jeho maximalizaci doporuéeno pojisténi na
dobu vice jak 10 let.®

62 SYROVY, Petr; TYL, Tomas. Osobni finance - fizeni financi pro kazdého. Praha: Cosmopolis,
2021. ISBN 978-80-271-3123-5.
Ceské asociace pojistoven. Ve o pojisténi. Online. Dostupné z: https://www.cap.cz/.
[citovano 2024-02-12].
Ceské spotitelna. Slovnik pojmu. Vinkulace. Online. Dostupné z:
https://www.csas.cz/cs/financni-slovnik/vinkulace. [citovano 2024-02-12].
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3.3.2.3 Statni podpora
Funguje na principu dafovych ulev. Ridi se Zakonem &. 586/1992 Sb., o danich

Z pfijma v poslednim znéni. Zaplacené Zivotni pojisténi je takzvanou odecita-
telnou polozkou, nebo-li nezdanitelnou Casti od zakladu dané snizujici dafovy

zaklad. Poplatnik vSak musi byt pojistnikem i pojisténym.

V pfipadé, Ze je smlouva sjednana s pojistovnou opraviujici provozovat ¢innost
na Uzemi CR (dle zvlastniho predpisu), nebo pojistovnou na Uzemi &lenského
statu EU ¢&i evropského hospodarského prostoru (EHP), Ize pfi ronim zuctovani
dané (danové pfiznani) odecist poplatnikovi zaplacené pojistné za zdarnovaci ob-
dobi. Odecist Ize zaplacené pfispévky v celkovém uhrnu nejvySe 48 000 K¢C
(nové od roku 2024). Do roku 2023 se jednalo o maximalni ¢astku v uhrnu
24 000 K¢ (i vice smluv s vicero pojistovnami). Vyplata pojistného plnéni musi
byt sjednana ve smlouvé se stanovenim 60 kalendarnich mésicl od uzavieni
vypovézeni smlouvy musi dojit ze strany poplatnika k doplaceni vSech Castek, o

které si v poslednich 10 letech sniZzoval zaklad dané.

Z davodu placeni velkych poplatkl, neni v kone€ném dusledku efektivnost statni
podpory velmi atraktivni. Pfi sazb& dané 15 % a roéni investici do IZP napfiklad
gastkou 10 000 K¢, &ini dariova Uspora 1 500 K& (zaplaceno tedy na IZP celkem
8 500 K&). V pfipadé investovani ¢astky 8 500 K& do podilovych fondu, pfi
uhrazeni veskerych poplatkd, bude pfi vyrovnani v ramci ukon&eni smlouvy vy-

placena &astka v fadech tisic K& vy$si nez u IZP.

DalSi formou statni podpory je moznost ze strany zaméstnavatele pfispivat své-
mu zameéstnanci na zivotni pojisténi castku az do vySe 50 000 KC ro¢né, kdy je
tato ¢astka osvobozena od dané ze mzdy i odvodud socialniho a zdravotniho po-

jisténi. Ridi se stejnym zakonem jako v pfipadé darfiovych ulev.%

8 SYROVY, Petr; TYL, Tomas. Osobni finance - fizeni financi pro kazdého. Praha: Cosmopolis,
2021. ISBN 978-80-271-3123-5.
Internetovy server finance.cz. Dafovy odpocet Zivotniho pojisténi. Online. Dostupné z:

https://www.finance.cz/531168-danovy-odpocet-zivotniho-pojisteni/#1. [citovano 2024-02-12].
Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmt v poslednim znéni
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Resumé:

Doporucit investice pres pojistky neni dobré z hlediska vysokych poplatkd, re-
spektive jejich dvojimu placeni jak pojiStovné samotné, tak fondu, ktery je sprav-
cem financi pojistovny. Vhodnéjsi variantou jsou investice pfes podilové fondy a
pojistky zfizovat Kk jejich primarnimu ucelu (v tomto pfipadé k zajisténi zdravot-

nich a zivotnich rizik). Pojistky jsou obecné drazsim produktem s nizsi vynosnos-

Vv s

3.3.3 Stavebni sporeni
Na finan¢nim trhu pasobi nasledujici stavebni spofitelny:
1. CSOB Stavebni spotitelna, a.s.
2. Modra pyramida stavebni spofitelna, a.s.
3. MONETA Stavebni Spofitelna, a.s.
4. Raiffeisen stavebni spofitelna a.s.

5. Stavebni spofitelna Ceské spofitelny, a.s.

VSechny uvedené stavebni spofitelny funguji pod zastitou Asociace &eskych
stavebnich spofitelen.®* Tabulka 12 uvadi poc¢et smluv stavebniho spofeni véetné
jejich pfirtstku v kladnych &i zapornych hodnotach v letech 2013 — 2021. Klesaji-
ci tendence poctu smluv v letech 2013 - 2018 je zjevna. Nasledné doslo k narus-
tu 0 1,9 % (nejvysSi ve sledovaném obdobi), v dalSich letech Ize pozorovat mirny
narast poctu smluv.®

2013 2014 2015 2016 2017

Pocet smluv ve
fazi spofeni

PFirastek (%) -5.8 -5.9 -8.4 -5.5 -3

4,066,684 3,825,367 3,503,349 3,312,077 3,212,427

Podet smluv ve

e S 3,166,824 3,226,733 3,242,740 3,265,839
fazi spofeni

Prirustek (%) 1.4 1.9 0.5 0.7

Tabulka 12: Smlouvy stavebniho sporeni a jejich pfirdistek 2013 — 2021

& Ministerstvo financi. Finanéni trh. Stavebni spofitelny. Online. Dostupné z:

https://www.mfcr.cz/cs/financni-trh/stavebni-sporeni/stavebni-sporitelny.

[citovano 2024-02-09].

Ministerstvo financi. Finanéni trh. Vyvoj stavebniho spofeni. Online. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/financni-trh/stavebni-sporeni/vyvoj-stavebniho-sporeni/2022/zakladni-
ukazatele-vyvoje-stavebniho-spo-48479. [citovano 2024-02-09].
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3.3.3.1 Pojem a faze

Stavebni spofeni funguje na principu solidarity a je U&elové. Ugastnik SS uklada
a zhodnocuje své finance ve specializované bance, kde mu vznika narok na uvér
ze SS a pfipadnou statni podporu za urc€itych podminek, které jsou specifikovany
v kapitole 2.2.3.

Svym ucelem se fadi do takzvanych dluhopisovych fondd. VétSinou pfi zva-
Zzovani formy investic se finanCni poradci prvotné zamérfuji pravé na SS, zda by
se dalo vyuzit pro ucely konkrétniho klienta. Vynosnost je podobna, ale riziko

neni tak vysoké.®

V prvni fazi ,spofici“ (forma investovani), dochazi k pfipisovani statni dotace a
jejiho uroku vc&etné uroku z vkladu. V druhé fazi ,uvérové® dochazi k Cerpani
prostfedkl ,pujCkou“ (Urokova sazba byva zpravidla vyhodnéjsi nez u ban-
kovnich pujéek). Uvér Ize erpat po 24 mésicich a po splnéni ,hodnoticiho &isla*
(dle typu smlouvy, cilové Castky a zplsobu spofeni klienta). Pokud nejsou splné-

ny podminky pro ¢erpani uvéru, Ize vyuzit pfeklenovaci uvér, ktery je drazsi.

Klient si voli cilovou €astku, ktera je tvofena souctem vkladu, statni podporou,
uvérem ze SS a uroky z vkladu + podpory statu po odecteni dané z pfijmua z
téchto uroku. Klientovi se po podpisu smlouvy vytvori vkladovy ucet na ktery Ize

poukazovat i nepravidelné platby ze strany klienta, nebo i spofeni prerusit.

Vynosnost spofeni zavisi na zplsobu vyuziti SS. Efektivni urok je v rozsahu

3 -4 % p.a. (ro€né) pfi 6 letech spofeni pfi maximalizaci ro¢niho vynosu. Pro-
dukt patfi mezi nejvice konzervativni investice z divodu pojisténi zakonem a
moznosti predikce vyvoje investic a vynosu ze sjednané smlouvy. Pokles vy-
nosnosti muze nastat v pfipadé, kdy je klientem zvolena vySsi cilova Castka,
sporeni je sjednano na dobu delSi nez 6 let, nebo v pfipadé vysokych poca-

teCnich jednorazovych vkladech.

3.3.3.2 Poskytované uvéry

Uvér ze SS, Preklenovaci uvér SS, Hypouvér SS spadaji do kategorie ban-

kovnich uvéru (v€etné Hypotecnich uvért a dalSich produktl).

% SYROVY, Petr. Investovani pro zaéateéniky. Praha: Cosmopolis, 2022. ISBN 978-80-271-
3458-8.
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Uvér ze SS je ,piisné ucelovy” a je uréen na bydleni. Pro malé rekonstrukce v
bydleni a dofinancovani hypoték je nutnosti disponovat 20 % vlastnich prostfed-
ki hodnoty nemovitosti — v tomto pfipadé Ize uvér Cerpat i bez rucitele Ci zastavy.
Cilovou ¢astku (nasporené prostfedky a uvér) Ize Cerpat nejdfive za 24 mésica.
Maximalni vySe uvéru muaze byt 60 — 65 % cilové ¢astky. Odectenim naspoiené
Sastky z &astky cilové vznikne objem maximalni vy$e Gvéru. Urokova sazba
sjednavana pfi uzavirani smluv maze byt o maximalné 3 procentni body vysSi
nez z vkladd. Uvér dale nabizi moznost mimoradné splatky a dobu splaceni az
20 let. Splaceni uvéru se provadi formou umofovani dluhu a urokd pravidelnou

mésicni anuitni splatkou, ktera Cini z cilové ¢astky 0,3 — 0,8 % dle smlouvy.

Preklenovaci uvér SS nebo také meziuvér/rychlouvér dava moznost Cerpat uvér
jiz ve spofici fazi stavebniho spofeni, nez dojde ke splnéni podminek pro Cerpa-
ni uvéru radného. Nedochazi ke splaceni jistiny, ale pouze uroku z celé cilové
Castky. AZ ve fazi urokové dojde ke zméné sazby (obvykle snizenim) a splaci se

jistina i urok. VUci hypote€nimu uveéru je tento produkt nevyhodny.

Hypouvér SS je takzvana technicka smlouva o stavebnim spofeni, kterou Ize
sjednat maximalné na dobu 2 let, kdy nasledné dochazi k preklopeni do uvéru ze
SS. Urokova sazba je oproti preklenovacimu tvéru vyhodnéjsi a splaci se az v

dobé uvéru ze SS.

3.3.3.3 Statni podpora

Princip statni podpory u stavebnich spofeni je popsan jiz v kapitole spadajici pod

¢innost Ministerstva financi (kapitola 2.2.3).

NiZe jsou uvedeny ruzné vySe statniho pfispévku (vyplacené formou zaloh), kte-
ré bylo mozné Cerpat v predeslém obdobi. VySe statniho pfispévku v letech
1993 — 2003 c¢inila 25 % z max. uspoiené Castky 18 000 K& (4 500 K& roc¢né),
2004 — 2010 ¢inila 15 % z max. uspofené ¢astky 20 000 K¢ (3 000 KE ro¢né),
2011 - 2023 €inila 10% z max. uspoiené ¢astky 20 000 K& (2 000 K¢ rocné).

Od roku 2024 v souvislosti s konsolidaénim balickem doslo ke zméné snizenim

vySe statni podpory a zdanéni za urcitych podminek. Nové se jedna 0 5 % z
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max. usporené ¢astky 20 000 K¢, tedy 1 000 K& ro¢né.®’Statni podpora je fazena
mezi takzvané ostatni prijmy a dle § 10, odst. 3, pism. a), Zakona ¢&. 586/1992
Sb., o danich z prijma v poslednim znéni je osvobozena od dané z pfijmu, pokud

uhrn podpory a dal$ich ostatnich pFijmu nepiesahne 50 000 K&.%8

Tabulka 13 vyjadfuje realné vyplacenou statni podporu v letech 2013 - 2021. Z
udaju Ize vycist, Ze vyplaceni podpory ze strany statu nabylo klesajici tendence,
kdy v roce 2018 doslo k jejimu nejvétSimu propadu. Dale v letech 2019 - 2021

jeji tendence mirné stoupala.®®

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Objem realné
vyplacené statni 495 | 476 | 456 | 428 | 3.95 | 392 | 398 | 412 | 4.24
podpory (mld. K¢&)

Prirastek (%) -6.4 -3.9 -4.2 -6.2 -7.8 -0.8 1.6 3.5 29

Tabulka 13: Realné vyplacena statni podpora v letech 2013 - 2021

Resumé:

Vzhledem k velmi konzervativnimu typu spofeni a mirné stoupajici tendenci v
oblibenosti tohoto produktu nelze hovofit o ,zazraku®, ktery by s pfispénim statni
podpory mél byt v budoucnu hlavnim smérem pro zajisténi spokojeného stafi a
obecné zajisténi vlastniho bydleni. Realné vyplacena statni podpora nabyla od
roku 2019 mirné stoupajici tendence, ale celkové nelze hovofit o velkém pro-
centnim pfirastku a vysoké finan€ni vynosnosti — samoziejmosti je i vliv inflace.

Vydaje se tedy pohybuji od roku 2019 zhruba na 4 mid. K¢.

Na druhou stranu, vzhledem k narlstu urokovych sazeb u hypote¢nich uvéru (viz
nasledujici kapitola) Ize u produktu SS hovofit o jeho relativni stabilité. Ugel
stavebniho spofeni dle divodové zpravy k zakonu o stavebnim spofeni je posky-

v v

minkami nez je tomu v pfipadé komerénich uvéra. Uvéry ze stavebniho spofeni

7 KALATOVA, Veronika. Finanéni zralost kiié k finanéni spokojenosti. Praha: Plot, 2021. ISBN
978-80-7428-370-3.
SYROVY, Petr; TYL, Toma$. Osobni finance - fizeni financi pro kaz?dého. Praha: Cosmopolis,
2021. ISBN 978-80-271-3123-5.
Internetovy server finance.cz. Zmény ve stavebnim sporeni v roce 2024. Online. Dostupné z:
https://www.finance.cz/549266-co-se-meni-ve-stavebnim-sporeni-v-roce-2024/.
[citovano 2024-02-09].

6  Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi v poslednim znéni

% Ministerstvo financi. Finan¢ni trh. Vyvoj stavebniho spofeni. Online. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/financni-trh/stavebni-sporeni/vyvoj-stavebniho-sporeni/2022/zakladni-
ukazatele-vyvoje-stavebniho-spo-48479. [citovano 2024-02-04].
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jsou oproti jinym avérim levnéjsi variantou k zajisténi vlastniho bydleni. To je
dano i spInénim zakonné podminky omezeni urokové sazby uvérl, kde sjednana
urokova sazba pfi uzavieni smlouvy muize byt stanovena maximalné o 3 pro-

centni body nad uro€enim vkladu.

Ze strany spofitelen jsou spiSe sjednavany preklenovaci uvéry nez uvéry ze SS
(neni regulovana urokova sazba). Efektivnost statni podpory bydleni a tim i za-
jisténi na stari, by v pfipadé vynakladani vydajd formou statniho pFispévku
mohla byt hodnotnéjsi, pokud by ze strany kontrolnich organd, respektive nasta-
veni vSeobecnych obchodnich podminek, které je v kompetenci MF sméfovalo k
nastaveni a regulacim cinnosti spofitelen a pojistoven tim spravnym a ucelnym

smérem.”®

Klienti vyuzivaji tento produkt pro dlouhodobé spofeni (v€etné zisku ze statnich
podpor) a zajisténi bydleni i bez Cerpani uvéru, kdy tato skutec¢nost neni ekono-
micky vyhodnou pro spofitelny. Z opaéného hlediska je statni podpora zdrojem
stavebnich spofitelen pro poskytovani uvéru z divodu zvySovani zhodnoceni

vkladll na spoficim Uétu klienta.”

Néktefi odbornici v oblasti financi jsou toho nazoru, ze statni podpora nepomaha
nizkopfijmovych ob&anim ani stfedni vrstvé, ale spiSe vysokopfijmovym ob-
¢anlim, a Ze zvySuje cenu realit. Dale tato ro€ni podpora ani zdaleka neni schop-
na pokryt miru inflace. Finan¢ni podpora by tedy méla byt sméfovana do jinych

produktu.”

" Internetovy server seznamzpravy.cz. Byznys. Online. Dostupné z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-ocima-byznysu-nerusme-stavebko-ma-i-
vyhody-o-kterych-ale-banky-moc-nemluvi-211933. [citovano 2024-02-20].

Internetovy portal Pravni prostor. Hra o stavebni sporeni. Online. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/obcanske-pravo/hra-o-stavebni-sporeni.
[citovano 2024-02-20].

" LUKAS, Vojtéch; KIELAR, Petr. Stavebni spofeni a stavebni spofitelny. Praha: Ekopress,
2014. ISBN 978-80-87865-05-7.

2 Internetovy server e15.cz. Byznys. Finance a bankovnictvi. Stavebni spofeni. Online.

Dostupné z: https://www.e15.cz/byznys/finance-a-bankovnictvi/zrusit-stavebni-sporeni-by-
bylo-rozumne-mini-analytici-sporitelny-jsou-proti-

1392405#utm_content=trendingnews&utm_term=stavebn%C3%AD%20sp0%C5%99en
%C3%AD&utm_medium=hint&utm_source=search.seznam.cz. [citovano 2024-02-20].
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3.3.4 Hypote€ni uvéry
3.3.4.1 Pojem a druhy

Hypotecnich uvéru existuje velké mnozstvi. V této kapitole je blize specifikovana

2hypotéka“, ktera svym ucelem slouzi pro bydleni.

Hypotéka je uvérem spotiebitelskym (Zakon €. 257/2016 Sb., o spotfebitelském
uvéru v poslednim znéni), slouzi k financovani vlastniho bydleni, na investovani
do nemovitosti a je spojena se zastavnim pravem k dané nemovitosti. Spotfebi-
telsky uvér na bydleni je zajiStény nemovitou véci nebo vécnym pravem k
nemovité véci, nebo je takzvané ucCelové urCeny a poskytovany stavebni spofi-

telnou dle zakona o stavebnim spofeni.

Aktualné banky poskytujici hypotéky jsou naptiklad: Ceska spotitelna, Ge Money
Bank, ING Bank, mBank, Raiffeisenbank, UniCredit Bank, Wustenrot hypote¢ni

banka a dalsi.”®

Takzvané ,Ugelové hypotéky* jsou uréené na bydleni. V ramci téchto hypoték je
zde moznost statni podpory formou odectu zaplacenych Castek od zakladu dané.
Slouzi napfiklad k vystavbé a koupi nemovitosti, rekonstrukci a modernizaci
nebo i ke splaceni pujcky pouzité k investovani do nemovitosti, refundace nakla-

da &i refinancovani Uvéru a vyporadani dédictvi — musi byt pfedem definovano.

Zastavni pravo je do doby splaceni dluhu zapsano v katastru nemovitosti. Nabizi
se i moznost jednou za rok splatit ¢ast dluhu max. 25 % puvodni ¢astky avéru.
Dle tiskové zpravy 2023 MF by mélo s u€innosti od 1. 9. 2024 dojit ke zménam
pravidel pro pfed€asné splaceni hypotéky. Cilem je dosahnuti spravedlivych pod-

minek pro vSechny spotrebitele.

Jejich délka je zpravidla sjednavana na dobu delSi 5 az 40 let z duvodu vy-

viwv s

Roc¢ni procentudlni sazba nakladd (realna cena pujcky), nebo-li RPSN se po-

hybuje v rozmezi 1,5 -8 % p.a..

Pfi dlouhodobé hypotéce je fixace sazby uroku 1 az 15 let. Fixace zavisi na vy-

voji ekonomiky, vySi urokovych sazeb a jinych ukazatelich. Krat$i fixace nejsou

™ Internetovy server finance.cz. Bydleni. Hypotéky. Online. Dostupné z:

https://www.finance.cz/bydleni/hypoteky/abeceda-hypotek/poskytovatele/.
[citovano 2024-02-12].
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tak nakladné, jsou vynosnéjsi, ale i rizikovéjSi. Vysoka mira inflace zpUsobuje
narast urokovych sazeb u hypoték. Roc¢ni fixace byvaji zpravidla levnéjsi z
dlouhodobého hlediska. Z hlediska likvidity je tfeba uvazovat nad ucelem uvéru,
kdy pfi vystavbé nemovitosti (pfed kolaudaci) je lepSi nevolit fixaci na kratkou
dobu, ale planovat jeji délku dle ¢asu dokonceni stavby (po kolaudaci). V pfipa-

dé prechodnych feseni naopak volit kratkodobé fixace.™

3.3.4.2 Statni podpora

Podpora ze strany statu je poskytovana formou dafiovych ulev, konkrétné
moznosti uplatnéni urok( zaplacenych za uUvér na bydleni jako odecitatelné
polozky od zakladu dané v pfipadé uzivani nemovitosti k vlastnimu bydleni nebo
blizkych. Problematika se fidi Zakonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu v po-
slednim znéni. Princip této statni podpory, tedy dafiového odpoctu je soucasti
kapitoly 2.2.3.

Tabulka 14 uvadi pfiklad vraceni dané za predpokladu, Ze za rok bylo zaplaceno
na urocich 160 000 K& a pfijem hrubé mésicni mzdy Cinil 42 000 K&. Po odectu
zaplacenych uroku €ini zaklad dané 344 000 K¢, dan z pfijmu tedy vychazi na
51 600 K¢&. Po odectu slevy na poplatnika je vySe dané 20 760 KC. Preplatek na
dani poté Cini 24 000 K¢. Danova uspora je poukazovana Financnim ufadem

vlastnikovi nemovitosti.”

™ KALATOVA, Veronika. Finanéni zralost kli¢ k financni spokojenosti. Praha: Plot, 2021. ISBN
978-80-7428-370-3.
Internetovy server finance.cz. Bydleni. Druhy hypoték. Online. Dostupné z:
https://www.finance.cz/bydleni/hypoteky/abeceda-hypotek/druhy-hypotek/.
[citovano 2024-02-12].

s Internetovy server finance.cz. Bydleni. Odpocet Urok(l z hypotéky. Online. Dostupné z:

https://www.finance.cz/zpravy/finance/383328-nezapomente-si-odecist-hypoteku-z-dani/.
[citovano 2024-02-12].
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Polozka Castka

Uhrn piijma od zaméstnavatell 504 000 K& (12 x 42 000 K&)

Zaklad dané ze zavislé innosti 504,000 K&

Odecet uroku 160,000 K&

Z&klad dané 344 000 K¢ (504 000 K& — 160 000 K&)

Dan z pfijma 51 600 K& (344 000 K& % 15 %)

Sleva na poplatnika 30 840 K& (v roce 2023 i 2024)

Dari po slevé 20 760 K¢ (51 600 K& - 30 840 K¢)

Uhrn srazenych zéloh 44 760 K& (15 % z hrubé mzdy - sleva na poplatnika)
Preplatek na dani 24 000 K¢ (44 760 K& - 20 760 K¢)

Tabulka 14: Vratka dané pri uhrazeni 160 000 K¢ na drocich s hrubou mzdou 42 000 K&

Kromé danoveé ulevy je podpora ze strany statu poskytovana i formou zvyhodné-
ni uvéru a dotacemi k urokim hypote¢niho uvéru, kde hlavnim aktérem je SFPI
(kapitola 2.2.2). Dale také MMR (kapitola 2.2.1) pfispivajici mladym lidem formou

urokové dotace.

Resumé:

Moznost odectu zaplacenych €astek od zakladu dané snizuje miru zatiZzeni a tim
dochazi ke snizeni takzvaného efektivniho uroku o 15 % - produkt hypotéky se
stava levnéjSim a atraktivnéjSim oproti financim poskytnutym bankou na pocat-
ku.
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Zaver

Pfi rozmysSleni volby vhodného financniho produktu k vlastnimu zabezpeceni
nejen bydleni, ale i doby stafi, kazdy zvazuje jednotliva ,pro a proti“. Statni pod-
pora je jisté slovo, na které kazdy jedinec slysi, ale to, Ze se nejedna o nic ji-
ného, nez vlastni finance vybirané formou dané a nasledné formou statni podpo-

ry poskytované, to uz je véc druha.

Z duvodu rozsahlosti problematiky oblasti bytové politiky a zabezpeceni na stafi
je moznost zkoumani téchto politik vicestranna. Cilem prace bylo provedeni kva-
litativni analyzy efektivnosti jednotlivych forem statni podpory v oblasti bydleni a

zabezpeéeni na stafi v CR.

Jednotlivé kapitoly této prace predstavily statni bytovou politiku CR, dotaéni
programy jednotlivych resortl a formy komer&niho zajisténi na dobu stafi z hle-

diska statnich podpor poskytovanych k jednotlivym formam.

Lze konstatovat, Ze nastroje bytové politiky jsou uzivany efektivné pouze z
Casti, obdobné i alokace finan€nich prostfedku formou statnich podpor ke ko-
mercnim produktiim uréenym na bydleni (Uvéry) neni uskute¢riovana dostate¢né

ucelné, tudiz existuje prostor pro zlepSeni.

Ze stran jednotlivych resortd by mélo dochazet k efektivnéjSimu a vhodnéjSimu
uzivani nastroju bytové politiky a lepSimu nastaveni v oblasti poskytovani stat-
nich podpor a dotaci, zejména tim smérem, aby byly urCeny primarné nizkopfi-
jmovym a stfednépfijmovym socialnim skupinam a motivovaly oproti spekula-

tivnim investicim primarné k pofizeni vlastniho bydleni.

Pfipadné doporuceni by mohlo byt zaméfenim se na bytovou politiku a zabezpe-
¢eni na stafi u osob ve véku 45 - 60 let, kdy tyto osoby zvazuji z divodu
,zmenseni rodiny“ rekonstrukci bytu ¢i domu, nebo zasadni zménu bydleni. Déti
generacnim domé, ale i z jinych davodu. Tyto osoby jsou jiz ve véku, kdy s nej-
vétsi pravdépodobnosti nebudou schopny dosahnout na hypotéku a podpora ze
strany statu formou dotaci ¢i zvyhodnéného uvéru by jisté byla vhodnou varian-

tou.
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V pfipadé statni podpory zabezpeceni na stari, konkrétné u produktt doplri-
kového penzijniho spofeni a stavebniho spofeni, by pfes nedavno provedené
legislativni zmény (Uprava statniho pfispévku penzijnich produktu, rozsifeni
moznosti danovych ulev pfi spofeni na stafi) bylo vhodné takové nastaveni para-
metr( statni podpory, které by motivovalo ob&any k vétSim usporam na strané
jedné a k prubéznému Cerpani naakumulovanych prostfedkd v postproduktivni
fazi Zivota na strané druhé. V pfipadé stavebniho spofeni se nabizi i prostor pro
zhodnoceni toho, zdali neni Cerpani uUspor vhodné vazat na konkrétni zpusob
jejich vyuziti (napfiklad na pofizeni Ci rekonstrukci nemovitosti). Takova uce-
lovost na druhou stranu vytvafi vétsi zatéz pro stat z hlediska zajisténi pfislusné
verejné kontroly. V pfipadé produktd Zivotniho pojisténi je Zadouci se zaméfit na

Casto vysokou a netransparentni cenu tohoto produktu (produktovych nakladu).
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Legislativa:

Nafizeni vlady €. 107/2023 Sb., o podminkach pouZiti penéznich prostredki
Statniho fondu podpory investic formou uvéru nebo dotace na financovani
vystavby najemniho bydleni

Nafizeni viady €. 136/2018 Sb., o podminkach pouziti penéznich prostredku
Statniho fondu rozvoje bydleni formou tvéru poskytovaného na modernizaci
nebo porizeni obydli
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najemnich bytu na tzemi Ceské republiky
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Statniho fondu podpory investic formou uvéru poskytovaného na modernizaci
nebo porizeni obydli

Nafizeni vlady €. 468/2012 Sb., o pouZiti prostredkd Statniho fondu rozvoje
bydleni formou uvérd poskytnutych pravnickym a fyzickym osobam na opravy a
modernizace domu

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni
Zakon €. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu v poslednim znéni
Zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi v poslednim znéni

Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore v poslednim znéni

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich v poslednim znéni

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich v poslednim znéni

Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze v poslednim znéni
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spravy Ceské republiky v poslednim znéni

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla) v poslednim znéni

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti v
poslednim znéni

Zakon €. 257/2016 Sb., o spotfebitelskem uvéru v poslednim znéni
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Zakon €. 42/1994 Sb., o penzijnim pripojisténi se statnim prispévkem a o
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Zakon €. 426/2011 Sb., o didchodovém sporfeni v poslednim znéni

Zakon €. 427/2011 Sb., o doplrikovém penzijnim spofeni v poslednim znéni
Zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z prijmd v poslednim znéni

Zakon €. 67/2013 Sb., kterym se upravuji nékteré otazky souvisejici s
poskytovanim plnéni spojenych s uzivanim bytt a nebytovych prostord v domé
byty v poslednim znéni

Zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik v poslednim znéni

Zakon €. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druZstvech (zakon o
obchodnich korporacich) v poslednim znéni

Zakon €. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpore stavebniho sporeni
a o doplnéni Zakona ¢. 5686/1992 Sb., o danich z pfijmd ve znéni Zakona ¢.
35/1993 Sb.

Zakon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni rad v poslednim znéni
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