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Anotace

Tématem diplomové prace je Evropska komise a jeji uloha v Evropské integraci. Prace
je rozdélena do 3esti kapitol. Nejprve jsou zde uvedena teoreticka vychodiska, kde se
pozornost zaméfuje na ustfedni paradigmata v pfistupu k evropské integraci. Déle zde
jsou uvedeni vyznamni aktéfi v ramci rozhodovaciho procesu. Tfeti kapitola se zabyva
organizacni strukturou Komise. Nasleduji udaje o komisariatech. Navazujici kapitola
se zabyva postavenim Evropské komise v legislativnim procesu Evropské unie. Dale
jsou vpraci uvedeny informace o pravu Evropskych spolecenstvi a ochrané
pfed porusovanim prava Evropského spoleCenstvi. Prace také obsahuje pfipadovou
studii zaméfenou na zjisténi drovné duvéry obdanu vaci Evropské komisi a téz
zjisténim toho, jak sama Evropska komise, a tedy jeji Clenové, vnimaji sami sebe. Jsou
zde také uvedeny zakladni informace o pfipadovych studiich, jsou zminény typy
pripadovych studii i pojednani o tom, jak je vytvaret. Cilem diplomové prace je
podrobné popsat fungovani Evropské komise a objasnit jeji ulohu v Evropskeé integraci.
Autorka si v praktické Casti své prace klade za cil odpovédét na otazky: Snizuje se
divéra ob¢anu v Evropskou komisi v poslednich letech? Jak vnima Komise sebe
sama? Autorcinou snahou j nalézt odpovédi na tyto otazky, mimo jiné i prostfednictvim
autentickych vyrokd minulych i sou¢asnych nejvyssich predstavitelll Evropské komise -
Prodiho, Barrosa, Junckera a z historického postoje k Evropské Komisi J. Monneta a J.
Delorse. Snahou je téz v zavéreCné Casti prace nastinit mozné pfiiny negativniho

vnimani Evropské komise ob&any Evropské Unie.
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Annotation

The thesis deals with the European Commission and its role in European integration.
The work is divided into six chapters. The first part describes the theoretical
background, where the focus is on the central paradigms in the approach to European
integration. The work continues by introducing the most notable persons who take part
in the decision making process. The third chapter deals with the Commission's
organizational structure, followed by additional information on the Commissariats. The
following chapter deals with the position of the European Commission in the legislative
process of the European Union. In addition, there is information on European
Community law and on protection against the violations of European Community law.
The work also contains a case study focused on finding the trust level of citizens
towards the European Commission and also on determining how the European
Commission and its members perceive themselves. Also included is basic information
about case studies, along with the descriptions of specific types of case studies,
as well as information about how to create a case study. The thesis aims to describe
in detail the functioning of the European Commission and its role in European
integration. The author aims to answer the following questions in the practical part
of the thesis: Has the trust of citizens in the European Commission been declining
inthe past few years? How does the European Commission perceive itself?
In an endeavour to find the answers to these questions, the author examines authentic
statements of past and present officials of the European Commission - Prodi, Barroso,
Juncker and also the historical perception of the European Commission by J. Monnet
and J. Delors. The effort in the final part of the thesis is to outline the possible causes
of the negative perception of the Commission by the citizens of the European Union.

Key words

Citizens, Commissioner, Communication, Legislation, European Commission,
European Union, Integration, Member, Membership, Policy, Process, Reform of the
system, Representative, Trust
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UvoD

Tématem diplomové prace je Evropska komise a jeji uloha v Evropské integraci. Prace
se zabyva aktualni problematikou, kterou se autorka rozhodla podrobné& zkoumat.
Zvolené téma ji zaujalo mimo jiné i proto, ze zde shledava urcity potencial pro svou
profesni orientaci a zaznamenala celkovou oblibou tématiky, tykajici se Evropské unie
a jejiho fungovani. Vystup této prace tak mize pouzit v soukromém, ale i v profesnim
Zivoté.

Evropska komise pfedstavuje jeden z hlavnich organ Evropské unie.
Reprezentuje a haji zajmy Unie jako celku a zaroven pfipravuje navrhy novych
evropskych pravnich predpist. Komise ma na starosti provadéni politik EU a je téz
kompetentni k rozhodovani o finan€nich prostfedcich Unie. Evropska komise dohlizi
na radné provadéni politik EU, kdy pfedklada navrhy pravnich pfedpist Parlamentu
a Radé a spravuje rozpoCet Spolecenstvi, kdy kona dohled na prFerozdélovani
finanénich prostfedkd. Je téz strazkyni nad dodrzovanim evropského prava (spolu
s Evropskym soudnim dvorem) a v neposledni fadé reprezentuje Evropskou unii
na mezinarodni scéné (napf. pfi uzavirani dohod mezi EU a ostatnimi zemémi).
Komise ma také pravomoc iniciacni, diky niz muze navrhovat nové pravni predpisy
ve shodé s ochranou zajml EU a jejich ob&anll. Na zakladé zasady subsidiarity tak
smi konat jen v pfipadech, kdy zminénych cili nelze G¢inné dosahnout na mistni,
regionalni, nebo vnitrostatni urovni. V ramci navrhovani pravnich predpisti se Komise
snazi uspokojit Siroké spektrum cild. Technickou stranku navrhovanych opatfeni
konzultuje s odborniky z riznych vyboru i cilené zfizenych pracovnich skupin. Komise
rovnéz provadi diskuzi s vefejnosti. Vypracovanim navrha pravnich predpisu
se zabyvaji dil¢i utvary Komise, dle pfislusné oblasti politiky. Projednavani
legislativniho navrhu je za ur€itych, v textu prace podrobné rozebranych podminek,
delegovano Radé a Evropskému parlamentu. O schvaleni navrhu, &i o jeho pfipadnych
zménach pak rozhodnou tyto zakonodarné instituce na zakladé jednani, které autorka
v diplomové praci popisuje. Spole€né s Radou a Parlamentem Komise stanovuje
dlouhodobé finan&ni priority EU, jejichZ sou€asti je jakysi finanéni ramec, ktery je nutné
dodrzet. Komise kaZzdorocné predklada Parlamentu a Radé ke schvaleni ro¢ni
rozpoCet a dohlizi pak na to, jak se svéfenymi prostfedky EU nakladaji jednotlivé
vnitrostatni a regionalni organy. Postup Komise pfi spravé rozpoCtu EU kontroluje
Ugetni dvir. Komise zarover fidi financovani politik EU a zvlaétnich program(. Dohlizi

na to, aby ¢lenské staty fadné uplatfiovaly pravni pfedpisy EU. Jestlize zjisti, Ze organy



v urCité zemi evropské pravo porusuji, zaSle vladé daného statu oficialni Zadost
0 zjednani napravy. Paklize vSechny opravné prostiedky selZzou, Komise postoupi dany
pFipad Soudnimu dvoru. Ten navic muze ¢lenskému statu za poruseni povinnosti ulozit
pokutu. Uvedeny rozsudek je zavazny pro jednotlivé &lenské staty a organy EU.!
Evropska Komise je tak velmi ddlezitym organem ve struktufe Evropské unie.
sEvropska komise pusobila tradicné v procesu evropské integrace minimalné
ve Ctyfech rolich: jako ,dvernik®, ktery navrhuje sekundarni legislativu; jako ,dozorce*
zajistujici kontrolu dodrzovani unijniho prava; jako ,délnik"“, ktery provadi vybrané
politiky EU; jako ,diplomat” vyjednavajici mezinarodnich smlouvy mezi Evropskou unii
a tretimi subjekty® Diplomova prace se sklada z $esti kapitol, které usiluji o pfiblizeni
problematiky Evropské komise a pochopeni jeji ulohy v unijni architekture. Jednotlivé
Casti prace vychazeji z cilt prace, jichz se autorka rozhodla dosahnout.

Cilem diplomové prace je podrobné popsat fungovani Evropské komise a jeji ulohy
v Evropské integraci. V ramci praktické c¢asti prace je pozornost vénovana zkoumani
ddvéry ob&anu vici Evropské komisi, ale i zjiSténi toho, jak vnima Komise sama sebe.
Jedna se o dulezitou kapitolu celé prace, nebot’ je v ni obsazena snaha o pfiblizeni
reality, tedy toho, zda ma pro ob&any Evropska komise skute¢né& vyznam a do jaké
miry ji lidé duveéru;ji, ¢i nikoliv. Obohacenim této prace jsou v textu uvedena vyjadreni,
ktera v pribé&hu svého plsobeni v Evropské komisi pronesli jeji predstavitelé
a zakladatelé. Ti zmiriuji hlavni problémy a mezery, které se v Evropské unii vyskytuji
a které je nutné fedit. Evropskd komise ma ktomuto cili pfispét. Zaujima tak
nezastupitelnou roli pfi spravném fungovani celé Evropské unie.

Autor€inou snahou bude v zavére¢né Casti prace nastinit mozné pfi€iny negativniho
vnimani Evropské komise obcany.

V diplomové praci je pouZzita odborna literatura zaméfena na evropskou problematiku
a uvedeny doplnujici informace, které jsou potfebné ke kvalitnimu vypracovani jak
teoretické, tak i praktické Casti prace. AutorCinou snahou je nejobjektivnéjSi pojeti
tématu, proto v diplomové praci pracuje s hojnym pocCtem jak cCeskych, tak
i zahrani¢nich zdroju. K pouZité literatufe patfi tituly, které jsou odbornou vefejnosti

vhimany za zakladni pilife pfi studiu Evropska unie.

1

EUROPA. European Commission. [online]. © 2015 [2015-01-29]. Dostupné z:
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-commission/index_cs.htm

> SLOSARCIK, I., et al. Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva. Grada, 2013. s. 65-91.
ISBN 978-80-247-3567-2.



http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-commission/index_cs.htm

1. TEORETICKA VYCHODISKA

1.1. Ustfedni paradigmata v pfistupu k evropské integraci

Existuje fada nahledd na podobu evropského integracniho procesu a jeho naslednou
evoluci. V obdobi po druhé svétové valce se paleta téchto nazoru rozSifovala ruku
v ruce s tim, jak se jednotlivé integracni cile ménily z vize v realitu. ,Zakladni pohnutka
evropské integrace je ryze mocenské povahy. Jde o dosaZeni statutu supervelmoci
pro jeji tvrdé jadro, némecko-francouzskou hegemonii. Jde o moznost vyuZivat jménem
Evropy evropskych narod( proti slab§im mimo Evropu, ale i uvnitf sjednocené
Evropy.? Nezbytnost kategorizace elementarnich moznosti integrace prispéla
k definovani tzv. integraénich paradigmat, které si kladou za cil reprezentovat
postaveni ke stézejnim otazkam integrace a to z pohledu stavby, metodiky a umyslu
sjednoceni. Paradigma reprezentuje ur€itou ucelenou zvyklost odborného badani,
ktera obsahuje aplikace, teorie, zakony a pojmoslovi, nezbytné k nasledné badatelské
ginnosti, pfijimané s obecnou platnosti, bez nutnosti je opakované verifikovat.”

Snahu shrnout sjednocovaci postup prostfednictvim vyctu integraénich paradigmat
nelze povazovat za bezmezné Uspé&snou. Prubéh integrace totiz postihuje mnozstvi
individualit, branicich kompletni aplikaci jednotlivych modeld. Miseni paradigmat
je predevSim zplUsobeno samotnou povahou integraéniho procesu a neustalym
rozvojem evropskych struktur. ,The Community by the early 1970s was already
s curious hybrid arrangement, neither the supranacional nor the intergovernmental
system in extremis predicated on ether side of the theoretical debate.® Paradigmata
lze povazovat za cesty k pochopeni sjednocovani Evropy, cenné pro pochopeni
integrac¢niho procesu, ale je nutné mit na paméti, Ze vyuziti t&échto modelu v praxi ma
své limity. StéZejnim atributem pro segmentaci integra¢nich paradigmat je povaha
narodnich statd, konkrétné respektovani podoby narodniho statu, ¢i prfestoupeni tohoto
rozméru. ZjednoduSené lze tvrdit, Ze modely sjednoceni délime dle miry intervence
a svrchovanosti narodnich statl na paradigma supranacionalni (nadnarodni)
a paradigma intergovernmentalni (mezivladni). Rostouci role nadnarodnich pravomoci

spole¢nych evropskych organl a sou€asné sniZzeni kompetenci narodnich statd,

® PLICHTA, D. Duch Evropské unie a jeji ustavy pro Evropu. 1. vyd. Praha: Agentura Pankrac,
2006. s. 25. ISBN 80-86781-07-0.

* KUHN, T. Struktura védeckych revoluci. Oikoymenh, 1997. S. 175-185. ISBN 80-86005-54-2.
® O'NEILL, M. The Politics of European Integration. Routledge, Taylor & Francis Group, 1996. s.
47.1SBN 0-203-42832-3.
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je charakteristickd pro paradigma supranacionalni, zalozené na presumpci, Ze jen
nadnarodni moc je schopna naplnit cil stabilizace a regulace narodnich statu,
ve prospéch celého spolecenstvi. Vizi supranacionalnich paradigmat je proto tvorba
politického centra, které bude ustfednim nositelem moci a jemuz Clenské staty
postoupi &ast vlastni svrchovanosti. Centrum, jakoZto hlavni nositel politického vlivu,
pfichazi prostfednictvim nadnarodnich organl s nafizenimi, které jsou Clenské staty
nuceny akceptovat.® Typickym pFikladem je Evropska unie.

.,V ramci zminénych procesii EU vymezuje podminky, které musi asociovana,
kandidatska ¢i ¢lenska zemé splriovat, aby mohla urcité formy spojeni s EU dosahnout.
Jednotlivé formy vyZaduji rdznou miru prizpisobeni narodniho systému governance -
nejvice poZadavkiu je pochopitelné spojeno s plnym E&lenstvim. Prizpldsobovani
pokraCuje i po dosaZeni plného C&lenstvi ruku v ruce s prohlubovanim integracniho
procesu. Clen méa véak na rozdil od pridruzeného, &i kandidatského statu uréitou (byt
v mnoha ohledech limitovanou) moznost sméry dalSiho rozvoje integrace ovlivnit
v rémci pfipravy legislativniho procesu.” U supranacionalniho pfistupu Ize shledat
riznorodost pfevazné v rlznych oblastech delegované svrchovanosti a stimulech
sméfujicim ke tvorbé celistvého uskupeni. Jednoticim prvkem nadstatnich modell
je naopak jednota v definici cile, kterym je politicka ¢i federalni unie.

Opakem supranacionalnino postoje je paradigma intergovernmentalni, sméfujici
k ponechani prvkl suverenity na bedrech ¢lenskych statl, bez existence svrchovaného
utvaru, kterému by byly integrované staty podfizeny. Charakteristickym bodem
mezivladniho paradigmatu je prvek nedotknutelnosti, spojeny se zachovanim
neohroZené pozice narodnich vlad. Nepanuje zde tedy nazor, ze poslani narodniho
statu pozbyva efektivity ,, Skutecnost, Ze nelze objektivné shora stanovit narodni zajem,
ale Ze narodni zajmy se formuji v ramci politicko-rozhodovaciho systému na zakladé
konkurence zajm( jednotlivych aktéru, je dilezita.®

Intergovernmentalismus je hnan snahou o minimalizaci externi intervence do sféry
obranné a zahranicni politiky, bere proto v potaz individualni cile a potfeby jednotlivych
hracd integracniho procesu. S nadsazkou muizeme tvrdit, Ze mezivladni paradigma
zastava cestu niz8i miry integrity, zaloZzené na pouhé soucinnosti narodnich stata.
Lintergovernmentalism maintains that states are the central actors in European

integration. States kontrol the pace and the scope of integration. The policy interests

® FIALA, P. a M. PITROVA. Evropska unie. 1. vyd. Centrum pro studium demokracie a kultury,
2009. s. 17-21. ISBN 978-80-7325-180-2.

" CIHELKOVA, E. et. al. Governance v kontextu globalizované ekonomiky a spoleénosti. 1. vyd.
Praha: Kamil Mafik - Professional publishing, 2014. s. 124. ISBN 978-80-7431-134-5.

® FIALA, P. Evropsky mezi¢as. Brno: Barrister Principal, 2010. s. 52. ISBN 978-80-87029-99-2.

11



and preference of the most powerful states play a prominent role in shaping integration.
According to intergovernmentalists , states are rational actors in that they seek
to realize preferences with appropriate tactics.” Neustaly proces formovani integraéni
stavby dava moznost vzniknout novym integracnim modelim, ve kterych jsou dvé
zakladni paradigmata pfetvarena do novych modelovych celki.

Paradigmata jsou jednak nastrojem jak snaze pochopit stavajici stav evropské
integrace, ale jejich neméné vyznaénym ukolem je i nastoleni urcitého normativniho
konceptu, reprezentujiciho prfevazneé politické vize o zplusobu sméfovani probihajiciho
integraéniho procesu. | kdyz pfipustime, Ze integraCni paradigmata jsou omezena
jistymi limity, obecné lze tvrdit, Ze mizeme odliSit procesy upevnujici svrchovanost
narodnich statl a postupy snizujici miru suverenity ¢lenskych struktur. S ohledem na
tento fakt nelze paradigmata povazovat za jiz prfekonané koncepce, které by bylo
mozné u vykladu integraéniho procesu opomijet.*

Vychazejme z predpokladu, Ze kliCovou kategorii sou€asné politiky jsou zajmy,
ne nezbytné ty narodni. V souasnych spoleCnostech se ukazuje reciproCni soutéz
zajmuU i zcela rozdilnych aktért s takovym ddrazem, ze potom stézi nestranné urdit
narodni nebo statni zajem, jehoZ podoba se Casto odviji od faktu, jaké spoleCenské
kategorie, politicka uskupeni a jiné celky jsou dostateéné vlivné, aby naplnily koncept
moderni politiky."*

Odezvy na integraci a globalizaci jsou pestré. Opatrnost nékterych integrovanych,
Ci pfistupujicich statd z az pfiliSného prohlubovani principl vzajemné spoluprace
je patrna. Pfece jen, tato kooperace pfinasi kromé vyhod vzajemné pomoci Clenskych
statl i jista pravidla. Existuji zde instituce, které nad ¢lenskymi zemémi konaji dohled
a maji vuci nim urcité rozhodovaci pravomoci. Rozhodovani organt EU je rozdilné
v porovnani s rozhodovacimi postupy ¢lenskych statd, je k tomu nékolik objektivnich
dGvodd.™ Evropska unie je mezinarodni organizaci, nikoli jednotlivym statnim celkem.
Neni zfejmé, co je tim kyZzenym idealem, tedy cilem integracniho procesu Evropské

integrace. Zde nachazime konflikt mezi pozadavkem federalizace Evropy a naopak,

® WOZNIAK, B. Conditional Leadership: The European Commission and European Regional
Policy. The Rowman & Littlefield Publishing Group, Inc., 2006. s. 3. ISBN 978-0-7391-1480-3.

9 FIALA, P. a M. PITROVA. Evropské unie. 1. vyd. Centrum pro studium demokracie a kultury,
2009. s. 17-21. ISBN 978-80-7325-180-2.

"' BALIK, S. a P. FIALA. Perspektivy Evropské unie. 1. vyd. Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2004. s. 149-154. ISBN 80-7325-031-4.

2 SLOSARCIK, 1., et al. Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva. Grada, 2013. s. 65-91.
ISBN 978-80-247-3567-2.
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co nejuzsiho propojeni statu za sou€asného uznavani principl svrchovanosti
Clenskych subjektd. V jadru Unie je patrna absence pausalniho nahledu, jakou cestou
se budou kroky Unie v budoucnu orientovat. Neni v8ak zde sporu o tom, ze EU
z pohledu své pozice skytd atributy charakteristické pro mezinarodni organizaci
intergovernmentalniho charakteru. Nejednotny cil, ktery reprezentuji dva zcela odlidné
integracni postupy tvorby Unie, kterymi jsou mezivladni a federalni koncept prabéhu
integrace, budou pravdépodobné jesté nékolik let stanovovat jeji sméfovani.*

,Moc je vykonavana, jak definice zdurazriuji, souborem urcitych politik, jimiz je dané
rozhodnuti  implementovano, pravé s cilem dosaZeni porozuméni, dohody,
resp. prosazeni zajmi obc¢ant a jejich skupin. Governance, navzdory skutecnosti,
Ze je obecné vétsinou deklarovano oddéleni subjektu a objektu fizeni, je pak chapana,
napf. ve vymezeni Evropské komise, jako sluzba statu ob&anim.“* Stézejnim Ukolem
Evropské unie, respektive jejich unijnich organd, je rozhodovat o spoleéném
zakonodarstvi, které utvafi podobu Evropské unie a dilCich politik. Letmy nahled
na rozhodovaci procesy EU muze evokovat dojem, ze jde o bezmala chaotickou
a nadmiru komplikovanou proceduru. PFi hlubSim proniknuti do problematiky vSak
dojdeme k Zzjisténi, Ze rozhodovaci proces ma své predpisy, které veSkery postup
rozhodovéani nejen reguluji, ale i osvétluji."

Fluktuace ve sméfovani k federalnimu, & naopak kryze mezivladnimu konceptu
integracniho procesu se zrcadli i v rozhodovani organt Evropské unie. Najdeme zde
pasaze, které skytaji Cisté federalistické body, na druhou stranu jsou zde i ty, jeZ maji
formu charakteristickou spi§ pro intergovernmentalni charakter. Obecné vzato,
a historie je toho dikazem, Evropskému kontinentu nikdy nedélala dobfe nadfazenost
jednoho statniho celku, myslenkového proudu, &i ideologie. Mozna i proto sou€asny
integracni proces probiha co nejvice v souladu se zajmy pfidruzenych statnich celku
ato tak, aby bylo realné mozné docilit stfedni cesty - kompromisu. Kazdé rozhodnuti
musi byt u€inéno za védomi vSech stran, tedy kazdy zapojeny statni celek ma pravo

na svuj nazor. Prioritou unijniho rozhodovani je vzajemna dohoda ucastnikd jednani,

¥ ZALOUDEK, K. Encyklopedie politiky. 3. vyd. Praha: LIBRI, 2004. s. 280-283. ISBN 978-80-
7277-371-8.

" CIHELKOVA, E. et. al. Governance v kontextu globalizované ekonomiky a spoleénosti. 1.
vsyd. Praha: Kamil Marik - Professional publishing, 2014. s. 124. ISBN 978-80-7431-134-5.

' FAJMON, H. Cesta Ceské republiky do Evropské unie. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2004. S. 136-143. ISBN 80-7325-045-4.
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tedy vSech stran. Jediné kompromis bere v potaz nazory dil€ich celkd spoleCenstvi
a upevfiuje vztahy uvnité Unie.'®

Unijnimu rozhodovani vévodi zejména Evropska komise, Evropsky parlament a Rada
EU. Zminéné instituce EU jednaji a rozhoduji o veSkerém déni na poli spole€enstvi,
at uz jde o samotné fungovani instituci, nebo dil€i politiky. Moznosti, jak pasobit maji
jednotlivé instituce velké mnozstvi. Napomocny jsou jim nafizeni, stanoviska,
smérnice, doporuéeni, rozhodnuti. Jedna se o normy s rozli€nou pravni silou, pro ucely
této prace vSak postaci pouhé konstatovani jejich rlznorodosti, s ohledem na to,
ze tento Cinitel neni pfedmétem autorCiny diplomové prace. V ramci legislativniho
ramce je vSak nezbytné zminit, odkud zminéné normy plynou. Vysadnim postavenim
v navrhovacim procesu oplyva Evropska komise. Jediné ta je zmocnéna predkladat
normy k odsouhlaseni dalSim organim, zejména Radé EU a Evropskému
parlamentu.*’

Prelegislativni aktivita Komise je potfebna k po¢atecni konkretizaci problému, pro jehoz
feSeni je nutné nalézt legitimni zplsob a ucinit podnét k tvorbé konkrétniho pravniho
aktu, jehoz ukolem je danou véc vyreSit. Uvedenou nesnaz ale nemusi identifikovat
a konkretizovat jen Evropska komise, iniciativu k ,Setfeni“ muaze projevit napfiklad
Clensky stat, zajmova skupiny nebo jedinec. Sumarizujeme-li poslednich nékolik vét,
dojdeme k zavéru, Zze neni podstatné, kdo konkrétné na problém poukaze, ale to,
Ze do legislativniho navrhu jeho mozného feSeni ma pravo zasahovat jedina instituce -
Evropska komise. Obtiznost formulovani takového navrhu si Zada kooperaci Komise
s odborniky na danou problematiku. Pozitivem je ponechani pfilezitosti institucim,
odborné vefejnosti a dalsim, aby k formé& budouci normy vyslovili své stanovisko.'®
Prelegislativni faze je ponékud zdlouhava, jeji soucasti jsou Zelené a Bilé knihy,
sborniky zahrnuijici sledovani problému. Ukolem Zelené knihy je problém urgit, Bila
kniha ho ma rozebrat k jadru a nabidnout mozné rozieSeni. Prelegislativni proces pak
vypada nasledovné - prvnim bodem je vydani Zelené knihy, nasleduje vefejna
konzultace, po které pfichazi uvefejnéni Bilé knihy, kterou nasleduje dalSi vefejna
konzultace. Komise po dokonani téchto aktl zvefejni své sdéleni a pfichazi Cas
pro v poradi treti vefejnou konzultaci, jejimz zavrSenim je uvefejnéni konkrétniho

legislativniho navrhu a faze prelegislativni tak muze volné pfejit v samotny legislativni

® CERNOCH, P., et. al. O Evropské unii. Ministerstvo zahrani&i Ceské republiky, 2000. s. 15-
35. ISBN 80-86345-04-1.

" SLOSARCIK, 1., et al. Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva. Grada, 2013. s. 74-85.
ISBN 978-80-247-3567-2.

" LACINA, L., et al. Uéebnice evropské integrace. 3. vyd. Brno: Barrister & Principal, 2011. s.
126-145.. ISBN 978-80-87474-31-0.
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proces. Kone¢ny navrh feSeni musi byt jesté pfed zahgjenim legislativnhiho procesu
v Komisi odhlasovan. Samotné pfijimani normy, tedy faze legislativni je nasledovana
jesté C&asti takzvané postlegislativni, zaméfené na ukony pro uvedeni pfedpisu
v platnost. ,Norma nabyvéa platnosti v den, kdy je to v normé vyslovné uvedeno,
popripadé dvacet dnti po jejim uvefejnéni.*® Vratme se k vysvétleni legislativni faze
rozhodovani. Lisabonska smlouva pfinasi. tzv. ,fadny legislativni postup“ - stézejni
proces pfijeti legislativnich aktd. Radny legislativni postup veSel ve znamost
pod ndzvem ,spolurozhodovani®.?

Dusledkem Lisabonské smlouvy je i anulace hlasovaciho postupu kooperacni
spoluprace. Specifickymi nastroji legislativy jsou tzv. souhlas a konzultace. StarSim
ze dvou uvedenych postupl je konzultace, ktera je zaroven nejstarSim rozhodovacim
postupem. Jiz Rimska smlouva z 60. let 20. stoleti pfipsala Evropskému parlamentu
pfi legislativnim procesu jen roli konzultanta. Rada nema povinnost uposlechnout
nazoru parlamentu. DalSim zminénym legislativhim postupem je ,souhlas®. V 90. letech
20. stoleti veSel v plathost spolu se schvalenim Jednotného evropského aktu.
Zde Evropsky parlament pfinasi postoj k namétu Evropské komise. Pro pfijeti navrhu
Komise Radou EU je vyzadovan souhlas vice nez poloviny evropskych poslancu.
Proces spolurozhodovani je v souCasné dobé& nejpouzivanéjSi, ale svym pojetim
komplikovany. Spolurozhodovani, neboli kodecize, je ¢lenéna to tfi &teni, jsou zde

patrné odlidnosti ve lhatach a postupech ziéastnénych instituci. %

1.2. Institucionalismus v evropské integraci

Prvotni Usili znalcli, zabyvajicich se integracnim procesem sméfované k definovani
teorie, ktera by souhrnné objasnila proces evropské integrace v obdobi po vzniku
ESUO nevedla k GUsp&chu. Zadna z koncepci nebyla schopna pojmout a osvétlit
vSechny faze procesu evropské integrace. V obdobi let 70. nastala jakasi stagnace
v badatelské cCinnosti a pokusech teoreticky obsahnout integracni proces. Zasadni
pfiCinou byl rozpor mezi empirickymi a teoretickymi vyklady procesu integrace

a neblahy vliv méla i celosvétova hospodarska krize, ktera v poloviné 70. let zasahla

Y LACINA, L., et al. Udebnice evropské integrace. 3. vyd. Brno: Barrister & Principal, 2011. s.
126-145.. ISBN 978-80-87474-31-0.

22 FIALA, P. a M. PITROVA. Evropska unie. 1. vyd. Centrum pro studium demokracie a kultury,
20009. s. 293-306. ISBN 978-80-7325-180-2.

L LACINA, L., et al. Udebnice evropské integrace. 3. vyd. Brno: Barrister & Principal, 2011. s.
126-145. ISBN 978-80-87474-31-0.
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ekonomiku vétsiny zapadoevropskych statd. Cleny Evropského spoledenstvi jsou nové
Velka Britanie, Irsko a Dansko, ani jedna ze jmenovanych zemi neni pfiznivcem
rychlého procesu integrace.*

PocCatek 80. Let nezaznamenal v tématice teorii evropské integrace vyznamnéjsi krok
kupfedu. Objevil se zde sice pokus o zpfistupnéni novych politik, pfedevsim té socialni
a dopravni, ale i ten nakonec ztroskotal. Jistou téZkost pfineslo roz8ifeni Evropského
spolecéenstvi, z plvodnich Sesti statd na devét ¢lenl a nasledné na dvanact -
Spanélsko, Portugalsko a Recko. Rozhodovaci proces byl poznamenan obtiznym
hledanim shody mezi zemémi, pficemz rozpor byl zfejmy zejména mezi nové
pFistoupenymi a historicky starsimi &leny Evropského spolegenstvi.?®

VyCet nezdar(l zpuUsobil obrat zajmu védcu, nové sméfujici k teoriim interakéni
zavislosti. Italie, Francie a Némecko, za opory Evropské komise a jejiho prfedsedy
Delorse iniciovaly dovrSeni vnitfniho trhu. Diplomaticka jednani a mezivladni
konference z roku 1985 pfinesly své ovoce, jesté tyz rok byl zavrSen navrh novely
zfizovacich norem nazvany ,Jednotny evropsky akt“ (European Single Act, zkratka
JEA). Vysledkem tehdejSich jednani mél nakonec vétSi hloubku, byla totiz pfijata
dilezita opatfeni kregulaci ekonomické podpory spole€né zemédeélské politiky.
SoucCasné se probouzi diskuze o zavedeni vysSi miry pravomoci Parlamentu a krok
po kroku se prohlubuje kooperace jednotlivych instituci Evropského spole€enstvi.
Prosazeni JEA, jehoz ukolem byla likvidace bariér pfi volném pohybu osob, zboZzi
a sluzeb do roku 1992, znovuotevielo debatu mezi politiky a védci o budouci tvafi
evropské integrace. Bylo jen otdzkou Casu, kdy se na pretifes dostane tematika
spolecné meény. Dlkazem toho byla schize Evropské rady vroce 1991,
konajici se v Maastrichtu, ktera dala vzniknout dohodé o tvorbé Hospodarské
a monetarni unie a sepsani nové unijni smlouvy s nazvem ,Smlouva o Evropské
unii*.?*

Smlouva o EU veSla v platnost 1. 1. 1993 a prubéh integrace se jevil byt typickou
ukazkou nefunkcionalistického pojeti integrace, obzvlast jeho stéZejniho mechanismu
Lprelévani®. 90. léta pfinesla fadu vysvétleni procesu integrace, jejichz stavebnim
kamenem byly vétSinové staré koncepty teorii, pfetvofené vty staronové. Je stéale

vedena debata mezi pfiznivci nadnarodniho a mezivladniho konceptu Evropské

2 KRATOCHVIL, P. Teorie evropské integrace. 1. vyd. Portal, 2008. s. 131 - 140. ISBN 978-80-
7367-467-0.

2 BARSA, P. a O. CiSAR. Anarchie a fad ve svétové politice. Portal, 2008. s.187-217. ISBN
978-80-7367-094-8.

** FIALA, P. a M. PITROVA. Evropska unie. 1. vyd. Centrum pro studium demokracie a kultury,
20009. s. 128-137.. ISBN 978-80-7325-180-2.
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integrace. Zastanci supranacionalni koncepce se obraceji zpét k teorii funkcionalismu,
ktera je nové pro sva specifika zvana terminem neofunkcionalismus. Protipdlem této
teorie je intergovernmentalismus, zastavajici, jak uz z nazvu vyplyva, mezivladni pojeti.
Za kompromisy, C&i stfedni cesty mezi témito ,extrémy“ lze oznacit tzv. novy
institucionalismus a teorii viceroviiového vladnuti. %

Charakteristickymi rysy institucionalismu jsou zaméfeni se na normativnost,
strukturalni pojeti - struktury jsou hybatelem politického chovani, je kladen diraz
na historii a legitimni roli ve vladnuti. Institucionalismus zprvu stavél na mezinarodnim
pravu a organizacich. To mélo pomoci ke stabilité mezi staty, pozvednout miru
kooperace a zachovat mirovou strukturu. Predpokladem bylo, ze zasadni hradi
integrace budou evropskeé instituce. Vize tohoto razZeni byly vSak az nadmiru
idealistické. Realisté argumentuji tim, ze instituce pfece neplni funkci Cinitele, skrze
néhoZ by staty uskutedfiovaly své zajmy.*

Odezvou na realistickou kritiku je tzv. neoinstitucionalismus, ktery z hlediska instituci
stavi jiz na SirSim zakladu. Nyni mezinarodni fad neplyne ze skladby moci, ale
je suplovan jistym stupném mezistatni institucionalizace, smérfujici k stupriovitosti
mezinarodni struktury. Instituce jsou zde povazovany za pomocniky vyrovnanosti
mezinarodniho systému a prostiedky procesu integrace. Zminény pohled na evropskou
integraci byl podrobnéji rozebran a pfedstaven koncem 70. let 20. stoleti v americkém
Kongresu. Pochopeni dulezitosti instituci, obzvlast statu je v procesu pfijimani
rozhodnuti zasadni. Neoinstitucionalismus je vétsi mérou zaméfen na neformalni
obycCeje politického Zivota, bez jeho pozornosti nezistava ani forma a struktura vedeni
politiky. V poli zajmu je nyni i vztah jednotlivcd a instituci.?’

Novy institucionalismus klade otazky, jakym zpusobem institucionalismus ztvariuje
spojeni mezi chovanim a instituci a zabyva se i problematikou procesu zrodu
aobmény instituci. Tyto dvé zakladni teze diferencuji novy a historicky starsi
institucionalismus. Odpovéd na dvé zakladni otdzky nam dava moznost urcit nékolik
elementarnich odliSnosti mezi starym a novym institucionalismem. Kolize zajm0 neni
pro novy institucionalismus zasadni. Je cilen spiS na usporadani jiz zabéhlé struktury,

jednotlivé dokumenty a schémata, pouzivana dle kompetenci instituce. Starsi forma

* KRATOCHVIL, P. Teorie evropské integrace. 1. vyd. Portal, 2008. s. 131 - 140. ISBN 978-80-
7367-467-0.

® BARSA, P. a O. CISAR. Anarchie a rad ve svétové politice. Portal, 2008. s. 367-374. ISBN
978-80-7367-094-8.

*" KRATOCHViIL, P. Teorie evropské integrace. 1. vyd. Portal, 2008. s. 131 - 140. ISBN 978-80-
7367-467-0.
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institucionalismu pfiklada akcent hodnotam, normam a postojim, které jsou
s institucemi propojeny. Institucionalismus jde ruku v ruce s praxi a zvyky.”
Neoinstitucionalismus se zda byt jednotnym teoretickym nahledem, praxe je ale jina,
protoZze v sobé obsahuje tfi elementarni, a nutno podotknout, Ze znaéné rozdilné
nahledy na princip reality a vztahu mezi strukturni stavbou a jednotlivymi aktéry. TFi
nahledy na pojeti instituci davaji moznost rozliSit: Racionalisticky institucionalismus -
kdy racionalné smysSlejici staty maximalizuji své zajmy. Staty jsou tvlrci instituci
a obohacuji se ziskem cennych informaci o sobé navzajem. Funkce instituci
zjednoduSené feCeno odpovida zajmu statu. Historicky institucionalismus - Zde
je zfejmy vétsSi vliv instituci, nez u koncepce racionalistické. Instituce si sebou nesou
podminky svého vlastniho vzniku a nejsou nucené se pfizplsobovat zajmim statd.
Sociologicky institucionalismus - Staty jsou pusobenim instituci pfetvareny. Instituce
ma roli kognitivni a normativni.?

Funkcionalisté (funkcionalisté i neofunkcionalisté) se zabyvaji otazkou stabilniho
a dlouhodobého miru v ramci evropského kontinentu, ktery tkvi v supranacionalnim
pristupu k evropské integraci. Funkcionalismus je pokladan za normativni zplasob, kdy
se vychazi analyzy podkladl pro politickou praxi. Stézejni roli tedy hraje metoda
dedukce, kdy se zvSeobecného dostavame ke konkrétnimu. Zjevny je zajem
o historické okolnosti, nikoliv o kauzalni pfiCiny. Funkcionalismus Ize téz
charakterizovat snahou zamezit opakovani valegného konfliktu.*

Teoretickou podstatou funkcionalismu je liberalni uvazovani. Teze o konfrontaci
mezivladnich vztahG je obecné pfijimana, avSak na poli mezistatnich vztah(
hospodarskych panuje soulad zajmu. Zakladajicim teoretikem tohoto sméru je David
Mitrany, ktery svym dilem ,A Working Peace System“ (Londyn 1944) zavrhuje usili
o tvorbu evropské federace pouze na zakladé mezistatniho paktu nebo evropské
ustavy. Je zastancem integrace, spocivajici v aktivnim organickém vyvoji. Prosperujici
sektorova spoluprace maze vzkvétat i pfi komplikovanych politickych vztazich. Uspéch
pfechazi do dalSich sektord.®

Vysledkem sektorové spoluprace a sblizovani statd je plizivd integrace.
S prohlubovanim ekonomické spoluprace samovolné pfijdou i podminky vhodné

pro politickou dohodu. Funkcionalismus reprezentuje tu miru integraci mezi staty,

8 BARSA, P. a O. CISAR. Anarchie a rad ve svétové politice. Portal, 2008. s. 367-374. ISBN
978-80-7367-094-8.

? KRATOCHVIL, P. Teorie evropské integrace. 1. vyd. Portal, 2008. s. 131 - 140. ISBN 978-80-
7367-467-0.

% Tamtéz, s. 75 - 92.

%! DRULAK, P. Teorie mezinarodnich vztahu. Portal, 2010. s. 73 - 80. ISBN 978-80-7367-721-3.
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ktera spoCiva na praktické spolupraci v uréenych sférach a to pfi u€asti co nejmensiho
aparatu instituci. Oproti federalismu v sobé& funkcionalismus neskyta koncept vyvoje
struktury instituci. Hnacim motorem jsou pro né&j pohnutky ekonomické, technické
a socialni, vice, nez ty politické.*

Vira funkcionalistd sméfuje k tomu, Ze spoluprace v jedné oblasti je prfedpokladem
k uspésné spolupraci v oblastech dalSich. Tento jev je obecné znam pod pojmem
LSpill-over effect” (efekt pfelévani). Rostouci Sife mezistatni kooperace v odliSnych
odvétvich ma pfinést existenci nastroji demokratického dozoru, vedeného pod
taktovkou nadnarodnich instituci. Novy funkcionalismus, neboli neofunkcionalismus,
je oznaCenim pro uzivani funkcionalistickych nastroji k zabezpec&eni federalistickych
cild. Koncepce vychazi z premisy, ze propojenost vztahi ekonomickych vyusti
v rozfeseni jak problému prvniho, tak dalSiho, ktery by nasledoval v dalSich oblastech.
Nadnarodni instituce budou uplathovat vétsi vliv na vice oblasti a to nasledné povede
k omezeni svrchovanosti narodnich statl. ,Kdo chce tuhle demokracii? Ten zvétsujici
se rozkmit nacionalnich emoci, za které pak musi platit pravé ti, jejichZ nacionalni hnév
byl rozdmychavan?® Posledni z uvedeného, tedy podcenéni vyznamu vnitfnich vazeb
a ubrani pravomoci narodnim statll z pohledu jejich suverenity, je povazovano

za mozny bod svaru pfi Gvahach nad nefunkcionalistickou koncepci.®*

1.3 Princip pfelévani v evropské integraci

Termin  spill-over, neboli ,princip pfelévani‘, je neodmyslitelné spjat
s neofunkcionalismem. Zde je proto nezbytné zminit zastupce tohoto teoretického
sméru Ernsta Haase a jeho dilo ,The Uniting of Europe” z roku 1985. Jeho dilo prvné
obsahuje termin ,prelévani“ ve smyslu pfelévani kompetenci, moci. Spill-over stfida
tzv. ,vétveni“, typické pro funkcionalisty. Spill-over predpoklada existenci politickych
elit, které po ujisténi se o benefitech kooperace v jedné oblasti, ucini opatfeni,
potfebna pro ,pfeliti spoluprace do oblastni dalSi. Haas proto povazuje zrod
Evropského spole€enstvi jako oCekavatelny efekt sektorové integrace. Jiny z teoretik(,

Leon Lindberg, pojima prelévani tak, ze ho spojuje se stavem, kdy urcita akce,

%2 DRULAK, P. Teorie mezinarodnich vztaht. Portal, 2010. s. 73 - 80. ISBN 978-80-7367-721-3.
% MENASSE, R. Obéansky hnév a evropsky mir. Novela Bohemica, 2014. s. 90. ISBN 978-80-
87683-29-3.
% KRATOCHVIL, P. Teorie evropské integrace. 1. vyd. Portal, 2008. s. 75 - 92. ISBN 978-80-
7367-467-0.
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propojena s konkrétni vizi, utvafi prostor pro situaci, kdy prvotni zamér muze byt
naplnén jen za vyuziti nastroju, které umoznuji vznik dalSich podminek pro nasledné
dalsi akce.*

Prelévani je tedy ,Cinitelem®, diky kterému dochazi k prohlubovani integrace pomoci
sektord. Spill-over je dale délen na jednotlivé typy. RozliSujeme tzv. funkcionalni
prelévani, kdy mame na mysli zpusob jiz zmifovaného prevadéni spoluprace
z jednoho odvétvi na druhé. Déle existuje tzv. fizené prelévani, které je efektem uméle
vytvofenych pout mezi skupinami, vzniklych pfi vykonu politickych funkci -
vyjednavanich, porad atd. Druldk zde konstatuje, Zze v kazdém narodu jsou skupiny,
které maji si mysli, zZe jejich zajmy jiz narodni droven nemuze uspokojit, proto projevuji
snahu o Fizeni a rozhodovani na Grovni supranacionaini.®

Stagnace Evropské integrace v 70. letech minulého stoleti byla divodem upadku
vaznosti neofunkcionalistické koncepce. ,Krize prazdné Zidle,“*” kterou nasledoval
vroce 1966 Lucembursky kompromis tento stav jen potvrdila. Odezvou méla byt
aplikace metody ,odlévani (,spill-back®), ktera si kladla za cil realisti¢téji pojmout
integracni proces. Neofunkcionalismus tim vSak zachranén nebyl, doSlo k celkovému
oslabeni jeho vlivu. Odkaz neofunkcionalismu tkvi hlavné v jakémsi varovani,
Ze hybatelem mezinarodni politiky nejsou jen suverénni statni celky, ale je nutné

zohledrovat i zajmy dal$ich hragua integrace.®®

1.4 Vyznamni aktéfi rozhodovaciho procesu

Souc€asnymi nejvyznamnéjSimi hraci pfi procesu rozhodovani na poli EU jsou Evropsky
parlament, Evropska komise a Rada Evropské unie. Autorka se, vzhledem k zaméreni
své diplomové prace na funkci a vyznam Evropské komise pfi procesu Evropské
integrace, bude vénovat predevS§im pusobenim této instituce, avSak neopomene
pfedstavit a rozebrat ulohu dalSich jmenovanych — Evropského parlamentu a Rady

Evropské unie.

** FIALA, P. a M. PITROVA. Evropska unie. Centrum pro studium demokracie a kultury, 2009.
S. 539, 548. ISBN 978-80-7325-223-6.

% DRULAK, P. Teorie mezinarodnich vztahu. Portal, 2010. s. 73 - 80. ISBN 978-80-7367-721-3.
3" gerven 1965, francouzsky ministr zahrani¢nich véci zvolil jako odpor proti vzristajicim
nadnarodnim iniciativam taktiku opusténi zasedani Rady ministrd, ¢&imz ji znemoznil
rozhodovani. StéZejni pohnutkou k odchodu z jednani byly navrhy pfedsedy Komise Hallsteina,
tgkajici se prevazné posileni nadnarodniho charakteru Evropského spoleCenstvi.

3 KRATOCHVIL, P. Teorie evropské integrace. 1. vyd. Portal, 2008. s. 75 - 92. ISBN 978-80-

7367-467-0.
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Evropskou komisi charakterizuje nadstatni charakter a jeji kliCovost lze shledat
predevsim v tom, Ze pfi absenci jejiho legislativniho navrhu by Rada Evropské unie,
ani Evropsky parlament, nebyly kompetentni o vécech EU rozhodovat. Evropska
komise disponuje jedine€nou pravomoci predkladat navrhy norem v ramci Evropského
spole€enstvi na poli prvniho, ekonomického pilife Evropské unie. Jina situace
je naopak v ramci pilife druhého a tretiho, zde jiz Evropska komise neni vyhradnim
navrhovatelem norem, jelikoZ tuto pravomoc zde maji i vlady integrovanych stata.>
Postupem ¢asu dostava Komise pravo k navrhovani a predkladani zakonu
v zaleZitostech vizové politiky a udélovani azylu. Tato problematika byla dfive soucasti
tretiho pilife, ale o par let pozdéji byla umisténa do pilite prvniho. Hlavni pravomoci
Komise jsou tedy monopolni pravo v navrhovani a pfedkladani aktd prava Radé
a zabezpecovani funkce jednotného vnitfniho trhu. V ramci aktu pfedkladani pravnich
norem je Komise nucena dodrzovat tfi zakladni principy. Rada a Evropsky parlament
museji byt ujistény, ze navrhovany akt prava predkladany Komisi je v zajmu procesu
postupujici evropské integrace. Podminkou je tedy zdokonaleni pozice ob&anl Unie,
segmentalni zajmy budou eliminovany ve prospéch celého spolecCenstvi. Evropska
komise je dale nucena dosvédCit, Zze navrhovana norma byla diskutovana
s jednotlivymi aktéry, jichz se dana véc tyka. Zde se jedna nejen o C&lenské staty
Evropské unie, ale i o uskupeni typu zaméstnaneckych, zemédélskych, priimyslovych
svaz( apod.*

Treti podminkou je nutnost prokazat, Ze navrh pravniho aktu nenaruduje zasadu
subsidiarity, tedy Ze je podloZzen v ramci plsobnosti smluv, a souasné neporusuje
pravomoci jednotlivych statd a samosprav.*

Cinnost Evropského spoledenstvi je dale vazana podminkou, Ze jeho kompetence
neprestoupi sféru nevyhnutelnych aktd pro naplnéni poslani a cili uvedenych
ve Smlouvé o zalozeni Evropského spoleCenstvi (proporcionalita). ZjednoduSené

pojato, zaleZitosti, které lze zabezpelit na urovni niz8i, at jsou zabezpelovany

% SLOSARCIK, I., et al. Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva. Grada, 2013. s. 65-91.
ISBN 978-80-247-3567-2.

9 CERNOCH, P., et. al. O Evropské unii. Ministerstvo zahrani&i Ceské republiky, 2000. s. 35-
64. ISBN 80-86345-04-1.

* ¢l. 5 SES ex-¢l. 3b. — ,Evropské spoledenstvi se zavazuje jednat jen v mezich pravomoci
sveérenych mu Smlouvou o zaloZeni ES a jen prodrazeni cili touto Smlouvou stanovenych.
V oblastech, které nespadaji do vyluéné, Smlouvou vymezené pusobnosti Spolecenstvi, se
budou instituce Spolecenstvi na jakychkoli ¢innostech podilet jen tehdy a jen potud, pokud cile
téchto Cinnosti nedokéazi zainteresované Clenské staty zajistit samy bez ucasti Spolecenstvi,
nebo jestlize by z duvodu rozsahu nebo tcinku mohly byt dosaZeny Spoleéenstvim.*
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na urovni nizSi. Co je konano v kolektivnim zajmu, necht se zredukuje na to skutecné
naléhavé k naplnéni vytéeného cile.*

Vysadni role Komise pfi procesu navrhovani pravnich aktd EU v ramci prvniho pilife
je plodem Smlouvy o zaloZzeni Evropského spoleCenstvi. Zde je totiz stanoveno,
Zze Komise ma plnit roli garanta, vykonavajiciho nepfetrzity dohled nad integrovanymi
zemé&mi ohledné& toho, zda neporusuji legislativu Evropského spolegenstvi.*® ,Toto
kolegium tvofi 28 komisarti a jim podfizeny komplex spravniho aparatu s hlavnim
sidlem v Bruselu.“** Komise, aé nema vysostné postaveni v navrzich pravnich norem
druhého a tfetiho pilife, je u€astna Cinnostem jejich pfipravy. Spole¢na bezpecénostni
a zahrani¢ni politika, spolu s oblastni spoluprace na poli policie a justice, neni proto
Komisi cizi.*®

Rada Evropské unie, neboli Rada ministr(, je zakladnou integrovanych zemi Unie. Jde
o0 skute€ny organ moci, ktery projednava a schvaluje smlouvy se tfetimi zemémi
a vydava nafizeni, smérnice a rozhodnuti. Charakteristikou Rady je délba pravomoci
vykonné, spole¢né s Evropskou komisi a pravomoci zakonodarné s Parlamentem.
V porovnani s Evropskou komisi a Evropskym Parlamentem nelze Radu povazovat
za nadnarodni organ. Divodem je to, Ze Komise v sobé& snoubi znaky nadnarodni
i mezivliadni. Né&které jeji vynosy jsou pfijaty jednomysing, k jinym je zapotfebi
kvalifikovana, Ci prosta vétSina, u niz jiz Ize shledat v chovani Rady nadnarodni
charakter. Vedeni Rady ma v rukou konkrétni stat Unie, ktery v daném Sestimési¢nim
funkénim obdobi Radé pfedseda. Povinnosti spojené s pfedsednictvim jsou svolavat
avést vS8echna zasedani Rady ministrl, nalézat feSeni k diskutovanym tématdm,
pfipravovat mozné cesty dohod a dozirat na soudrznost v jejim rozhodovani. Rada
je opravnéna rozhodovat v ramci vSech tfi pilifd, pfiemz tak kona jednomysiné, nebo
kvalifikovanou vétSinou. Podnéty Komise Rada pfijme, pozméni, nebo vyuzZije své
pravo se jimi nezabyvat. Vzdy vSak musi jednat ve shodé se Smlouvou o zaloZeni
Evropskych spole€enstvi, ze které plyne i nutnost brat zietel na postoj Evropského

parlamentu.*®

42 CERNOCH, P., et. al. O Evropské unii. Ministerstvo zahrani¢i Ceské republiky, 2000. s. 35-
64. ISBN 80-86345-04-1.

“* NOVOTNY, L. Evropska unie. In: Romancov M. a kol. (eds): Mezinarodni organizace. Plzef:
Nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2011. S. 53-56. ISBN 978-80-7380-310-0.

* SMOLIK, J. Uvod do studia mezinérodnich vztaht. Grada, 2014. s. 195. ISBN 978-80-247-
5131-3.

% SLOSARCIK, 1., et al. Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva. Grada, 2013. s. 65-91.
ISBN 978-80-247-3567-2.

% SLOSARCIK, I., et al. Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva. Grada, 2013. s. 65-91.
ISBN 978-80-247-3567-2.
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Evropsky parlament je jedinou pfimo volenou instituci v ramci Evropské unie. Jeho
ukolem je konat demokratickou kontrolu legislativniho procesu na poli EU. Zaseda
vném az 700 poslanct a je obdafen vlastnimi i spolurozhodovacimi pravomocemi.
Poslanci jsou voleni na pétileté funkéni obdobi obCany Evropské unie. Vyluénou
pravomoc v rozhodovani vyuziva Parlament pfi schvalovani rozpoc€tu a pfi vysloveni
neddvéry Evropské komisi.*’

Pravo spolurozhodovat ma Evropsky Parlament o tom, jestli navrh Komise bude
schvalen, &i nikoliv. Schvalovaci proces probiha ve tfech etapach, které odpovidaji
jednotlivym &tenim v Parlamentu. Pfi souhlasu Rady i Parlamentu je navrzené feSeni
pfijato. Pokud ma Parlament k navrhu vyhrady, pak po predloZeni pozménovacich
navrha vrati véc do rukou Radé a Komisi. Komise vyda k pozménovacim navrhim
stanovisko. Kdyz je verdikt kladny, Rada m{ze navrh pfijmout kvalifikovanou vétSinou.
Pokud je stanovisko Komise zamitavé, Rada je nucena rozhodovat o navrhu
jednomysiné. | po této proceduie se muize stat, ze nazor Rady a Parlamentu bude
v rozporu. V této situaci Prezident Evropského parlamentu povola tzv. Dohodovaci
vybor, sestavajici ze zastupcl Parlamentu a Rady a ti spole¢né s Komisi hledaji

kompromis.*®

4" ZAHRADNIK, P. Vstup do Evropské unie. Pfinosy a naklady konvergence. 1. vyd. Praha: C.
H. Beck, 2003. s. 37. ISBN 80-7179-472-4.

8 SLOSARCIK, 1., et al. Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva. Grada, 2013. s. 93-101.
ISBN 978-80-247-3567-2.
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2. HISTORIE A SOUCASNOST EVROPSKE KOMISE

2.1 Vznik Evropské komise

Evropska komise byla vytvofena sjednocenim Komisi Evropského spoleéenstvi
pro atomovou energii, Komisi Evropského hospodaiského spoleCenstvi a Vysokého
ufadu Evropského spole€enstvi pro atomovou energii. Stavba nynéjSi komise
je ovlivnéna konstrukci institucionalni stavby ESUO. Jeji pojeti vzeSlo zvize
budovateli Spole€enstvi, ktefi shledali nezbytnym ustavit supranacionalni organ,
zastupujici zajmy ESUO. Potfeby jednotlivych statd pfitom byly upozadény. Cilem
Evropského hospodarského spolecenstvi (ESUO) bylo utvofeni spoleéného trhu bez
ariér tak, aby supranacionalni moc méla moznost regulovat spady Clenskych zemi
branit si sva ,pole“.*

Jean Monnet, jeden z pfednich tvarcl tohoto konceptu, z toho davodu pojal zminény
supranacionalni organ nejen jako nezavisly, ale také neodvolatelny rukou &lenskych
zemi. Vysoky ufad tak mohl byt svrzen jen Shromazdénim a u pfilezitosti probihajiciho
schvalovaciho procesu vyroéni zpravy hospodafeni ESUO. Vysoky ufad spatfil svétlo
svéta diky Smlouvé o zaloZzeni ESUO z roku 1951, ktera jej charakterizovala jako
vrcholny organ celého SpoleCenstvi. Tvircem koncepce byl tehdejSi predseda
nejvyssiho organu Jean Monnet, ktery pfi procesu jeho formovani dbal mimo jiné na to,
aby vrcholny organ nebyl zatiZen pfilisnou administrativni platformou.*

Vysoky komisariat se skladal z deviti ¢lend, jejichz funkéni obdobi bylo Sestileté. Osm
Clenl ufadu bylo do funkce delegovano vladami integrovanych zemi, po jejich
vzajemné shodé. Zvolenych osm zastupcu nasledné volilo ¢lena devatého, ktery
ke svému zvoleni musel obdrzet nejméné pét voli¢skych hlasu. Snaha o nezavislost
komisariatu byla posilena pfitomnosti prostfedkd z vlastnich zdroju, tedy pfijmu, které
ufad povétsinou obdrzel z cel a davek. Pozice Vysokého ufadu z pohledu spravovani

sféry uhli a oceli byla silna, ale ne absolutni. ,Jediné nezbytnost néjak vyresit vaznou

** HORCICKA, V. a M. KOVAR. Déjiny evropské integrace I. Praha: TRITON, 2005. s. 87-92.
ISBN 80-7254-731-3.

 FIALA, P. a M. PITROVA. Evropské unie. 1. vyd. Centrum pro studium demokracie a kultury,
2009. s. 259-269. ISBN 978-80-7325-180-2.
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situaci ¢inem mé inspirovala. Mohl jsem si navic pfedstavit, Ze jednou podobné nové
situace si budou vyZadovat podobna redeni, ktera pljdou od zalatku dal nez jen
ke spolupraci. Nebyl jsem vSak povolan zabyvat se nadale statnimi zaleZitostmi
a normalni béh mé kariéry mé nepfripravoval zabyvat se mezinarodnimi problémy pod
zornym uhlem nérodni suverenity.* Monnetdv pGvodni pfedpoklad, kdy mély byt
selektivni zajmy statd pretvofeny v zajem nadnarodni, se nepotvrdil. Historie ukazala,
Ze v pfipadé krize integrované staty zpravidla haji zajmy narodni, pfed témi
supranacionalnimi.®?

Vroce 1958 vznikla Komise EUROATOM, supranacionalni organ tehdejsiho
SpoleCenstvi pro atomovou energii. Instituce byla obsazena péti ¢leny, ustavenymi dle
vSeobecné zplUsobilosti, sddrazem na jejich nepfedpojatost. Vliv Evropského
spole€enstvi uhli a oceli postupem doby slabnul a stfedem déni se stavala Komise
EHS.>

DevitiClenna Komise EHS, jejiz ¢lenové byli voleni na zakladé svych schopnosti
a nezavislosti, byla Smlouvou o EHS charakterizovana jako organ ustaveny dohodou
mezi vladami c&lenskych statld, disponujici znaénym potencialem, sméfujicim
ke stabilité v ramci institucionalni stavby EHS. Komise EHS zacala pusobit v zimé roku
1958 a v poloviné 70. let pracovalo v jejich institucich na 2 000 zaméstnancl. Skladba
Rady ministrll zaznamenavala tehdy ¢astou obmeénu ve spojitosti s vysledky voleb
v integrovanych statech. Evropsky parlament, tehdy zvany Shromazdénim, neoplyval
v prvnich letech pusobeni EHS velkym vlivem pfi tvorbé pravnich aktu. Napliovani
stanovenych cilt zastitovala proto zejména Komise, fizena svym predsedou a dvéma
mistopfedsedy.>

Predsednictvi bylo spojeno s nutnosti kompromisu vlad integrovanych statu, vzhledem
k tomu, Ze funkce opravnovala nejen k vedeni Komise, ale pfimo k urCovani jejiho
poslani, jednalo se o dulezité politické rozhodnuti mezinarodniho vyznamu. Prvnim,
ve funkci osm let pasobicim pfedsedou Komise, byl zvolen Walter Hallstein, némecky
univerzitni profesor a byvaly statni tajemnik ministerstva zahrani¢nich véci. Jeho
pusobeni ve funkci je obecné pokladano za velmi pevné a je prfedkladano jako ukazka

tzv. silného predsednictvi Komise. Pfi nastupu Hallsteina nebyla jesté zformovana

> MONNET, J. Paméti. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2012. s. 34. ISBN 978-80-
7380-372-8.

2 PLECHANOVOVA, B. Institucionaini vyvoj Evropské unie od Maastrichtské smlouvy
k vychodnimu rozSifeni. Praha: Karolinum, 2004. s. 21-57. ISBN 80-246-0800-6.

) FIALA, P. a M. PITROVA. Evropské unie. 1. vyd. Centrum pro studium demokracie a kultury,
2009. s. 255-258. ISBN 978-80-7325-180-2.

* Tamtéz, s. 255-258.
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potfebna administrativni platforma. Hallstein se rozhodl tento aparat sestavit z Gfednik(
a odbornikd z politicko-administrativniho zazemi integrovanych stati. Komise se tehdy
zaméfovala na budovani spolecného trhu, zemédeélské politiky a vedla diskuzi se staty
Evropského spoledenstvi volného obchodu (EFTA),> o jejich pFipadném
zapojeni se do Evropského spolecenstvi.

Zajem o pfistoupeni v roce 1961 projevovalo Irsko, Norsko, Danské a také Velka
Britanie. Pfistupova jednani Komise, kterd byla vedena s uvedenymi staty nebyla
v souladu s postojem Francie, ktera rozSifeni spolecenstvi branila. Svij negativni
postoj navic zpecetila vetem, aniz by tento krok pfedem diskutovala s prfedsedou
Komise. Veto komise, vyi€ené z ust tehdejSiho prezidenta Francie de Gaulla snizilo
tehdejsi politicky vliv Evropské komise jako celku. DalSi ranou byl pro Komisi soubéh
udalosti zavrSeny Lucemburskym kompromisem. ,Ten ukazal, Ze nikoliv nadnarodni
instituce, ale narodni staty zistavaji primarnim politickym aktérem.”® V ervnu 1965
francouzsky ministr zahrani¢nich véci zvolil jako odpor proti vzrustajicim nadnarodnim
iniciativam taktiku opusténi zasedani Rady ministr(i, &imz ji znemoznil rozhodovani.*’
Stézejni pohnutkou k odchodu z &ervnového jednani byly navrhy pfedsedy Komise
Hallsteina, tykajicich se prevazné posileni nadnarodniho charakteru Evropského
spoleCenstvi. Vlednu 1966 dospélo jednani ministrd zahrani¢i &lenskych zemi
k dohodé znamé jako Lucembursky kompromis. Staty se dohodly na Ctyfech stézejnich
bodech. V zalezitostech, kde je patrna existence dulezitych zajm(, se na navrh Komise
bude hlasovat vétSinové, pficemz Rada ministrll bude usilovat o feSeni v rozumném
Case. Francie si vyhrazuje pravo na to, Ze v zaleZitostech, kde jsou projednavany
zajmy statu, jednani musi pokracovat az do jednomysiné dohody vSech zu&astnénych.
DalSim bodem je to, Ze celkem Sest delegaci zaznamenava nazorovou odliSnost
ohledné toho, co se ma konat pfi eventualité, kdy dohody nebude dosaZeno. Téchto
Sest delegaci doSlo k dohodé, Ze nazorova riznorodost neni prekazkou v obnové

ginnosti Spolegenstvi.*®

*° Spoledenstvi, jehoz soudasti jsou zemé, které vroce 1958 nejevily zajem o &lenstvi
ve spolec¢ném trhu, ale upfednostnily nizSi stupen integrace, konkrétné zénu volného obchodu.
% CIHELKOVA, E. et. al. Novy regionalismus. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 85. ISBN 978-
80-7179-808-8.

> FIALA, P. a M. PITROVA. Evropska unie. 1. vyd. Centrum pro studium demokracie a kultury,
20009. s. 259-269. ISBN 978-80-7325-180-2.

*® HORCICKA, V. a M. KOVAR. Déjiny evropské integrace I. Praha: TRITON, 2005. s. ISBN
80-7254-731-3.
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2.2 Historie Evropské komise do pfrijeti Maastrichtské smlouvy

Walter Hallstein odstoupil v poloviné roku 1967 z ¢ela Komise. V 70. letech se na jeho
zidli vystfidalo nékolik predsedu, jejichz plsobeni bylo ale povétSinou ve stinu
Hallsteinova odkazu. Zménu pfinesl az rok 1985 a jmenovani Jacquese Delorse,
byvalého francouzského ministra zahrani¢nich véci, do vedeni Evropské komise. Jeho
vyznam l|ze shledat v podpofe konceptu postupné tvofené nadnarodni unie.
Stifedobodem je zamér dokoné&eni spolec¢ného trhu a pfipadné ustaveni hospodarské
a ménové unie, jakozto zakladi smérfujicim k dalS§imu prohlubovani integrace, unii
politické.>

Delorsova Komise pUlisobila od ledna 1985 do ledna 1995, tedy dvé funkéni pficemz
kratce po zaCatku své cCinnosti predlozila tzv. Bilou knihu o vnitfnim trhu, jejimz
autorem byl britsky komisaF lord Cockfield. Jednalo se o podrobné rozebrany koncept
zavéretné faze spoleCného trhu. Delors poukazoval na vyznam financéni stability
asnim spojené kontroly financovani Spole€enstvi. Ve spojeni stouto vizi
byl pfedlozen tzv. Delorsuv balik, jehoz ukolem bylo zprihlednit a upfesnit zvyklosti
financovani a navysit pfijmy Spole€enstvi z vlastnich zdroju. Delors minil, Ze pouze
silna Komise spolupracujici jednotlivymi integrovanymi staty je zpusobila zaznamenat
znacny krok kupfedu, sméfujici od zfizeni spole€ného trhu k integraCnimu vrcholu,
ktery byl tehdy spatfovan v konceptu politické unie.®

Pfijeti JEA znamenalo pro Komisi uzsi kooperaci s nevladnimi strukturami a zgjmovymi
uskupenimi. Spoluprace s nevladnimi organizacemi si kladla za cil zvySeni
informovanosti komisafu, a tim pomoci legislativnimu procesu. Delors vedl komisi
celkem ftfikrat, protoze na dvé rfadna funkéni obdobi navazala jesté dalSi Usek, ktery
roku 1995 prerusila ratifikace Smlouvy o Evropské unii roku. Delorsovo druhé fadné
funkéni obdobi mezi léty 1989 a 1993 feSilo problematiku sjednoceni Némecka
a materialni pomoci postkomunistickym zemim.*

Na pretfes se ve druhém obdobi Delorsovy viady dostala i problematika volného
pohybu osob, ve smyslu pracovnich sil a s ni spojena socialni tématika. Za uspéch
Komise na tomto poli Ize povaZovat signaturu Charty zakladnich socialnich prav,

podepsanou v roce 1989. Opomijenou se nestala ani koncepce ménové unie, kterou

* FIALA, P. a M. PITROVA. Evropska unie. 1. vyd. Centrum pro studium demokracie a kultury,
2009. s. 259-269. ISBN 978-80-7325-180-2.

% Tamtéz, s. 259-269.

®1 ZBIRAL, R. Institucionaini ramec Evropské unie. Praha: Linde, 2007. s. 93-121. ISBN 978-80-
7201-682-2.
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Delors pfedlozil pod nazvem Delorsova zprava. Roku 1992 byla podepsana Smlouva
o EU, kterou v8ak nelze charakterizovat jako plod Delorsovych snah, hlavné proto,
ze Delors pozadoval federalni koncept Unie, ne oddéleni naplné mezivladni
a supranacionalni. Delors se snazil zpfehlednit strukturu evropskych organu tak,
aby vyvolal vefejny zajem lidi diskutovat o evropskych zaleZitostech. Tento fakt
poklada za vice dulezity, nez tvorbu smlouvy, jez by nékteré z evropskych instituci
davala do rukou vice kompetenci. Ruku v ruce stimto konstatovanim jde i fakt,
ze obdobi Delorsova pfedsednictvi v komisi je spjato s vyzkumem vefejného minéni.
Funk&ni obdobi Komise pod vedenim Delorse zavrSila snahou o uskute¢néni cild
danych podpisem Smlouvy o EU, pfedevSim prohlubovanim spoluprace v oblasti

zahraniéni a bezpe&nostni politiky a policejni a justiéni spoluprace.®? &

2.3 Historie Evropské komise od prijeti Maastrichtské smlouvy do
soucasnosti

Dne 10. prosince 1991 se na zasedani Evropské rady v Maastrichtu ustavila Evropska
unie. Situace dospéla do stavu, kdy nebyl jednozna¢né vymezen vztah mezi
Evropskym spoleCenstvim a Evropskou unii, co do vyctu jejich kompetenci a celkové
role jednotlivych instituci. | kdyZ Maastrichtska smlouva pofad dovoluje ménit kvantitu
¢lend Komise jednomysinym rozhodnutim Rady, minimalni pocet ¢lent komise se nové
musi shodovat s poétem jednotlivych &lenskych stat(.®

Maximalni personalni naplnéni Komise naopak nesmi pfekracovat dvojnasobek poctu
integrovanych zemi. Tento krok mél zvySit akceschopnost Komise a zvysit jeji efektivitu
tim, Ze branil rozdrobeni agend resorti a Spatné koordinaci pfi vedeni Komise. Proti
zminénému konstatovani stal fakt, Ze Komise ma mit vysadni roli iniciatora
s exekutivnimi pravomocemi, kdy kazda ze zapojenych zemi chce byt reprezentovana
bez brani zfetele na to, Ze pfisludnik Evropské komise ma byt na Clenské viadé
nezavislym cinitelem. Pocala i diskuze tykajici se kompetenci Komise, kdy na jedné
strané znél hlas menSich Clenskych statu, priklanéjici se k ponechani jeji hlavni role

Z hlediska institucionalni struktury Unie, nebo dokonce rozvinuti jejich sou€asnych

2 FIALA, P. a M. PITROVA. Evropska unie. 1. vyd. Centrum pro studium demokracie a kultury,
20009. s. 259-269. ISBN 978-80-7325-180-2.

% 7ZBIRAL, R. Institucionéini ramec Evropské unie. Praha: Linde, 2007. s. 93-121. ISBN 978-80-
7201-682-2.

® PLECHANOVOVA, B. Institucionalni vyvoj Evropské unie od Maastrichtské smiouvy k
vychodnimu rozsifeni. Praha: Karolinum, 2004. s. 102-131. ISBN 80-246-0800-6.
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pravomoci. Protipdlem byl postoj kvitujici zesileni dozoru Evropského parlamentu

nad ¢innosti Komise.®®

Snahy o nalezeni pfedsedy Evropské komise po konci Delorsova mandatu
komplikovaly obavy z mozného navratu k defenzivni uloze Komise. OcCekavalo se,
Ze nova hlava Komise bude pochazet z nékterého z malych statd integrace. Postu
se mél ujmout belgicky pfedseda vlady Dehaene, ale tuto volbu zmafila Velka Britanie.
Lucembursky ministersky pfedseda Jacques Santer byl ale jako druhy mozny kandidat
pfijat vSemi Clenskymi zemémi a stal se tak novym predsedou Komise. Nutno
podotknout, Ze ani jeho zvoleni nebylo snadné. Podpora tohoto kandidata ze strany
Evropského kandidata nebyla nikterak silna a bylo proto nutné uchylit se k jednani
mezi Komisi a Parlamentem, které nakonec skoncilo ve Santerlv prospéch. Santer stal
po svém nastupu do funkce pied fadou otazek, ke kterym bylo nutné nalézt feseni.®
Vstup Svédska, Rakouska a Finska do Evropské unie zvysil tlak na rozvrzeni resort(
a jejich kompetenci. Vice ¢lent Evropského spole€enstvi totiz znamenalo i vysSi pocet
evropskych komisaru. Jednotlivym komisaflm Santer svéfil ufad, aniz by bral zfetel
na jejich narodnostni identitu a €as straveny na ufednickych postech. Komise navazala
na proces reformy spole¢né zemédélské politiky a tvorby Hospodaiské a ménové unie.
Pocatek funkéniho obdobi se vazal i k otazkam hospodaiského rozkvétu, problematice
nezameéstnanosti. Pozornost byla sméfovana k planované konferenci, jez méla za cil
pfezkum stavajicich Evropskych aktl v souvislosti se Spoleenstvim. Snahou
Santerova tymu bylo ukéazat evropskeé instituce vefejnosti. Zasadnim vystupem Komise
bylo dokument nazvany Agenda 2 000, zabyvajici se pozicemi zajemcu o pfistoupeni
k projektu integrace.®’

AC byla Santerova Komise pfes uvedeny vyCet nékterych spornych cinnosti
povazovana za uspésné seskupeni, po obvinéni z korupce, zneuziti moci a zpronevéry
a nasledném podanim demise je spiS ukazkou toho, jak pfedsednictvi Komise vypadat
nema. K demisi Evropské komise doslo na zakladé tzv. Buitenovy zpravy, ktera vydala
alarmujici hodnoceni Komise. Zprava poukazovala na podivuhodné jednani Casti
komisafl. Do nebe volajicim pfipadem byla tehdejSi komisarka pro védu a vyzkum
Edith Cressonova, ktera dle vysledkl zpravy najala svého partnera a osobniho zubniho

lékafe do role konzultanta Komise, zodpovédného za evropsky vyzkumny projekt

® PLECHANOVOVA, B. Institucionéini vyvoj Evropské unie od Maastrichtské smiouvy k
vgchodnimu rozsireni. Praha: Karolinum, 2004. s. 102-131. ISBN 80-246-0800-6.

® FIALA, P. a M. PITROVA. Evropské unie. 1. vyd. Centrum pro studium demokracie a kultury,
20009. s. 269-272.. ISBN 978-80-7325-180-2.

* Tamtéz, s. 269-270.
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zaméfeny na boj proti AIDS. Zprava fika, Ze dotyCny ,konzultant” si zajistil kontrakt
v hodnoté 5,5 milionu belgickych frankud, aniz by jeho ¢innost pro Evropskou komisi
byla jakymkoliv benefitem.® *

Nedokoncenim fadného volebniho mandatu Santerovy Komise podnitilo debatu o tom,
jestli potencialni nova Komise ma byt ustavena na fadné funkéni obdobi, tedy na pét
let, nebo bude pojata jako Komise prozatimni, tedy ta, kterd pouze dokonéi fadné
funkéni Santerova pfedCasné odstoupeného tymu. Evropsky parlament prosazoval
pouze kratkodoby mandat nové Komise s tim, ze po jeho konci se pfikroCi k volbé
Komise nové. Na summit Evropské rady, konaného v Berliné 24. bfezna 1999
bylo rozhodnuto, ze Evropska Rada se pokusi na post pfedsedy Evropské komise
dostat byvalého italského ministerského pfedsedu Romana Prodiho. Prodi se proti
postoji Parlamentu ohradil a pfiklonil se k moznosti dostat vétSi mnozstvi Casu
na tvorbu tymu Komise, ktery mél byt dle jeho prani ¢inny v prodlouzeném mandatu.
15. zafi 1999 doSlo se souhlasem Parlamentu ke zvoleni Romana Prodiho novou
hlavou Evropské komise.”

Dle slov Prodiho, vyf€enych v Evropském Parlamentu u pfilezitosti uvedeni programu
a cili Komise v zimé& roku 2000 ,...musime presvédcit verejné minéni v &lenskych
statech, Ze rozSifeni neni jen nepfijemnou nezbytnosti, ale jedine¢nou historickou
pfilezitosti, které je v nasem spoleéném politickém a ekonomickém z&jmu.”* Prodi
opakované zdlraznuje, Zze by povazoval za Uspéch, kdyby za viady jeho Komise
byli pfijati novi Clenové ze stfedni a vychodni Evropy. 1. Kvétna 1999 vstoupila
v platnost Amsterdamska smlouva, ktera davala novému predsedovi Komise Sirsi
pravomoc Vv fizeni ufadu. Santerovu kauzu bylo tfeba i z hlediska poSramocené povésti
Komise né&jak formalné ,uzavfit‘. Prodi pro tento uc€el zvolil cestu ,gentlemanské
dohody“, ktera méla byt pojistkou, Zze dany pfisluSnik v pfipadé nutnosti slozi svuj
mandat. Prodi si téz politickym kompromisem se ¢leny Komise vyminil moznost
zasahovat do personalni naplné ufadu, kterou smél nové ménit i b&hem jejiho

funkéniho obdobi. Prodi v porovnani se Santerem rozdéloval pravomoci pfislusnikim

® EVROPSKA KOMISE. Korupce v zorném uhlu Evropské komise [online] © 21. 7. 2000 [2014-
11-24] Dostupné z: http://www.europeum.org/cz/integrace/25-integrace--3/568-korupce-v-
zornem-uhlu-evropske-komise

® ZBIRAL, R. Institucionélni rémec Evropské unie. Praha: Linde, 2007. s. 93-95. ISBN 978-80-
7201-682-2.

© FIALA, P. a M. PITROVA. Evropska unie. 1. vyd. Centrum pro studium demokracie a kultury,
2009. s. 272-27.. ISBN 978-80-7325-180-2.

" INSTITUT PRO EVROPSKOU POLITIKU. Program Prodiho Komise a transformace Evropské
unie. [online] © 26. 03. 2000 [2014-11-25] Dostupné zZ:
http://www.europeum.org/cz/integrace/24-integrace-2/536-program-prodiho-komise-a-
transformace-evropske-unie
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Komise se zfetelem na jejich pracovni zkudenosti a narodnostni identitu. Prodiho
Komise podporovala funkci konkrétné zaméfenych pracovnich skupin. Byly tak zfizeny
tymy k problematice zaméstnanosti, ristu, vngjsich vztaht a mnoho dalSich.”

Prodi proslul snahou o o€isténi jména Evropské komise, které bylo pfed jeho nastupem
diky Santerové kauze synonymem pro korupci a neefektivhost. Prodi reformoval
generalni feditelstvi s ohledem na spolu souvisejici problémy, utvofil jednaci fad uvnitf
Komise a smérnici pro regulaci chovani tymu komisar. Na jeho popud byla vytvorena
tzv. Bila kniha, schvalena 1. bfezna roku 2000, ktera byla tematicky rozdélena na pét
Casti. Dokument se zabyval napfiklad problematikou etiky zaméstnancu, efektivitou
a rozlozenim finanénich prostfedk(, planovanim integracnich strategiim, kontrolou
vynalozenych prostfedkd na konkrétni projekty atd. Historickou roli sehrala Prodiho
Komise v otazce vstupu zemi stfedni a vychodni Evropy do Evropské unie.”

Romana Prodiho po vyprdeni mandatu vystfidal v afadu byvaly portugalsky ministersky
pfedseda José Manuel Barroso. Jeho zvoleni pfedchazela neuspésna snaha ze strany
némeckych a francouzskych zastupcll dosadit na tento post ministerského predsedu
Belgie Verhohstadta. Kompromisem byl do ¢ela Komise nakonec zvolen zminény
Portugalec a jeho tym zacal na podzim 2004 pinit svou misi, ktera nakonec trvala dvé
funkéni obdobi. Jiz samotné sestaveni této Komise pfineslo novinku, protoze zde
byl prvné aplikovan princip, kdy jednu &lenskou zemi zastupuje jeden komisaf. Barroso
hned od zacatku uplatiiuje politiku rovného postaveni vSech komisafi. Komise
je jednémi kritizovana, druhymi chvalena za rozclenéni jednotlivych portfolii, které
vedlo k oslabeni moci nékterych evropskych zemi, zejména Francie. K zasadnim
zasluham Komise patfi zvladnuti nelehké situace, ve které se EU ocitla po reformach
primarniho prava. Komise se stala téz platnym vyjednavaem po francouzském
a nizozemském vetu Smlouvy o ustavé pro Evropu a uCastnila se fazi pfiprav
Lisabonské smlouvy. Barrosiv tym musel cCelit i ménicimu se sloZeni priorit
mezinarodni politiky, kdy se popfedi zajmu dostala energetika a s ni spojené hledisko
bezpec€nosti a ochrany zivotniho prostfedi. Desetileté Barrosovo pusobeni v Ufadu
hodnoti odborna vefejnost nejednoznacné. Zazniva chvala, ale i kritika, kdy je Barroso
oznaCovan za nekonfliktniho uUfednika, ktery by neriskoval stfet s Radou a jehoz

projevy jsou oznacovany za studnici prazdnych pojmu. Kritizovana je také neschopnost

2 Asociace pro mezinarodni otazky. Kam sméfuje Prodiho Komise? Program a vnitini reforma
nové Evropské komise v kontextu vnitfniho rozSifeni EU. [online]. © 17. 2. 2000 [2015-01-29].
Dostupné z: http://www.amo.cz/publikace/evropska-unie/kam-smeruje-prodiho-komise.html
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prostym zplUsobem objasnit ob&anim Evropské unie vyhody dosazené béhem

integraéniho procesu a jeho &asté sklony ménit nazor.”*

" EUROSKOP. Jak hodnoti analytici Barrosa a co mu doporuéuji? [online] © 27.06.2014 [2014-
11-25] Dostupné z: https://www.euroskop.cz/8801/24313/clanek/jak-hodnoti-analytici-barrosa-a-

co-mu-doporucuji/ )
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3. ORGANIZACNiI STRUKTURA KOMISE

3.1 Komisari

S ohledem na historicky vyvoj Evropské komise a na upravy v dokumentech,
diky kterym tato instituce spatfilo svétlo svéta, jak samotna pozice Komise, tak i jeji
vnitfni stavba prosla proménou. Vhodnym bodem, od kterého je zapotfebi diskutovat
vyvoj podoby Komise je Vysoky ufad, jehoz nasledovnikem je pravé EK. Zprvu byl
Vysoky ufad drobny organ, bez hmotné a ve vétSiné ohledl i kompetencni zavislosti
na integrovanych statech. Omezovacim kritériem bylo tehdy pouze pole jeho
pusobnosti. Vysoky ufad byl zfizen pouze pro agendu uhli a oceli, kdezto pro EHS
byl jiz agendou spole¢ny trh. Komisi EHS z roku 1958 Ize v porovnani s Vysokym
ufadem charakterizovat niz§i mirou moci, jakozto supranacionalniho organu. Ddvodem
tohoto rozdilu byla pravdépodobné ne zcela konkrétni struktura EHS na niz navazoval
menSi vliv Komise zmifiovaného Spole€enstvi. Pivodni Monnettiv komplexné fungujici
a kompaktni aparat byl v pradbéhu ¢asu nahrazovan aparatem strukturovanym. Jednalo
se kolegium komisarl, pod kazdym z nich plsobil tzv. kabinet, v roli administrativni
podpory. Pod nim se dle hierarchického ¢&lenéni nachazela struktura generalnich
Feditelstvi, Feditelstvi, jednotlivych sekci a nejmensich - jednotek.”

Vyvoj struktury Spole€enstvi je Uzce spjat s evoluci prava, jejiz pribéh nelze oznacit
za proces nikterak poklidny. Vydobytky spojené se zavadénim legality Casto byly
vedlejSimi nasledky boju mezi spoleCenskymi tfidami, kolonialnich hriz svétovych
valek a zloCinu proti lidskosti. Tento rozmér Ustavni promény sebou vSak pfinesl
zajimavé inovace. ,Dvé z nich ukazuji, jak je mozna transnacionalizace suverenity lidu
v podobé demokratického svazu narodnich statd. Na jedné strané se narodni staty
podfizuji nadnarodné ustanovenému pravu, na druhé strané sdili obéané unie jako
celek ustavodarnou moc s omezenym pocCtem ustavodarnych statu, které od svych
narodu dostavaji mandat ke spolurozhodovani pfi zakladani nadnarodniho
spolecenstvi.””" Chceme-li hodnotit evoluéni proces Evropské unie ztéchto dvou

pohledd, nebude Unii v cesté ke stabilni a silné Evropé, kter& ma soucCasné

® FIALA, P. a M. PITROVA. Evropské unie. 1. vyd. Centrum pro studium demokracie a kultury,
2009. s. 277-291. ISBN 978-80-7325-180-2.
" HABERMAS, J. K ustaveni Evropy. Filosofia, 2013. s. 50-51. ISBN 978-80-7007-391-9.
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demokratickou legitimitu, nic branit. Akceptovanim Lisabonské smlouvy ukazujeme,
Ze velky kus cesty k evropskému sjednoceni mame jiz za sebou.”®

Hlavou Evropské komise jej jeji pfedseda, voleny na zakladé shody z predstavitell
Clenskych zemi, pficemz k vybéru kandidatl je od ratifikace Amsterdamské smlouvy
tfeba souhlasu Parlamentu. Zvoleni lidra Komise nyni probiha kvalifikovanou vétSinou,
pred pfijetim Smlouvy z Nice bylo hlasovani jednomysiné. Smlouvou o EHS bylo
zakotveno, Ze prvnim volenym ve struktuie je Komise a z jejich fad je vyselektovan
budouci pfedseda. Dnes je princip opacény, protoze pravé Piedseda komise je osobou,
kterda po svém zvoleni kolem sebe kumuluje tym lidi, pozdgjsi Komisi. Celni
predstavitel komise je ¢inny ve svém Ufadu pét let. Z fad Komise vzejdou zpravidla dva
mistopfedsedové, ktefi jsou do funkce ustaveni dle hlasovani jednotlivych ¢&lent
organu. V textu je zminéno slovo ,zpravidla“ proto, Zze do doby, nez vesla v platnost
Smlouva z Nice, sméli byt mistopfedsedové Komise dva, dnes je ale situace jina,
protoze volbu mistopfedsedli ma v kompetenci Predseda, ktery ma pfi obsazovani
post(i mistopredsedti volnou ruku.”

Dokument, jenz byl v Nice podepsan obecné vzato posiluje pravomoci Predsedy
Komise, kdy je ze své funkce Pfedseda opravnén k jejimu politickému vedeni,
pfidélovani agendy konkrétnim komisafim, zasahovani do personalniho slozeni
Komise, a to dokonce i b&éhem jejiho mandatu. K tomu je navic kompetentni odvolat
Z Ufadu pfisludniky Komise, pokud i ostatni pfislusnici Komise s timto jeho krokem
souhlasi. Je nezbytné zdlraznit, Zze predsednicky post je jeden z nejvyznamnéjSich
vramci SpoleCenstvi, jelikoZz se poji s reprezentovanim smérem Kk vefejnosti
i k médiim. Hlava Komise souc€asné plini roli zastupce ve vztahu k ostatnim organim
Spolecenstvi. Z titulu své funkce je i plnohodnotnym ¢lenem Evropské Rady (Cl. 4
pododstavec druhy SEU).%°

Obsazovani postl komisafu se v minulosti odvijelo od Slu¢ovaci smlouvy z roku 1965,
kdy velké Clenské zemé oplyvaly narokem mit v Komisi dva své zastupce a malym
statim bylo garantovano misto jednoho delegata. Kandidati vétSich statnich celkd
byli zpravidla vybirani zpisobem — jeden kandidat ze struktury politické strany, ktera
byla toho €asu u vlady, druhy pak ze strany opozi¢ni. Nad spravou procesu vybéru

dohlizel a dohlizi Pfedseda, kterého k témto Uukonum z titulu jeho funkce opravriuje

® LACINA, L., et al. Uebnice evropské integrace. 3. vyd. Brno: Barrister & Principal, 2011. s.
166-177. ISBN 978-80-87474-31-0.
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Amsterodamska smlouva. Mandat pfislusniki Komise byl zpocdatku ustaven
jako Ctyflety, v sou€asné dobé jsou komisafi voleni na pét let. Dnes je v Komisi stejny
pocCet komisail jako je pocCet ¢lenskych zemi Unie. Pfed pfijetim Smlouvy z Nice tomu
tak ale nebyvalo, az ta totiz urCila tento postup a také to, ze ve chvili, kdy pocet
integrovanych zemi dosahne Cisla 27, bude suma delegatl nizsi, nez pocet ¢lenskych
statd Unie. Ktomu se ma dospét tzv. ,principem rotace®, ktery je vazan dvéma
podminkami, kdy prvni z nich je zabezpeceni rovného postaveni integrovanych statu
Z hlediska pofadi a doby stravené konkrétniho &lena Komise v Gfadu. Druhou
z podminek je pozadavek na demografické rozlozeni napfi¢ ¢lenskymi zemémi Unie.
K postu ¢lena Komise je od ratifikace Smlouvy z Nice zapotiebi kvalifikované vétSiny
v Radé EU.%

Komisi, jiz jako kompaktni organ schvaluje Evropsky Parlament a nasledné
po souhlasném stanovisku kvalifikované vétSiny v Radé je uvedena do funkce. Proces
je to komplikovany a shrnutim do bodld vypada nasledovné: Kolegium Hlav statd
a ministerskych predsedd, €ili Rada, zvoli kandidata na hlavu Evropské komise, s jehoz
navrhem musi souhlasit Parlament. Potencialni Pfedseda EK a Rada kvalifikovanou
vétSinou wurci listinu kandidati predjednanych na drovni ¢lenskym zemi.
Pfed zahajenim svého ufadu musi byt Komise jako celek odsouhlasena Parlamentem.
ProdlouZzeni mandatu Komise Maastrichtskou smlouvu ze ¢ty na pét let ma své
opodstatnéni - soubéh mandati Komise a Parlamentu. Z pozice postaveni Parlamentu
pfi jmenovani Komise by mélo dojit ke kopirovani vysledku parlamentnich voleb.
Parlament je silou, ktera mGze odvolat Komisi jako celek. U jednotlivych komisafu
muze dojit ke ztraté afadu smrti, vlastni rezignaci, téz na popud Rady nebo Komise,
Ci samotného predsedy Komise, ktery musi mit k tomuto kroku sou€asnou podporu
pléna komisafl. Komisafi jsou reprezentanty integrovanych statl, ale jejich hlavni
ulohou je zasazovat se o unijni blaho.*

,Co se tyCe otazky narodni identity, evropska integrace vzZdy ucinkovala v etnicky
a politicky rtznorodych oblastech Evropy, jako neutralizacni sila, a jeji pozitivni vliv

by nemél byt podceriovan.®

Nezavislost, ve vztahu komisaf a stat, jehoz
je reprezentantem, je dulezitou podminkou jiz pfi samotném procesu vybéru personalni

naplné Komise. Pfislusnik Komise musi zastavat jen ukony spojené s Cinnosti Komise,

8 7BIRAL, R. Institucionéini ramec Evropské unie. Praha: Linde, 2007. s. 93-121. ISBN 978-80-
7201-682-2.

% FIALA, P. a M. PITROVA. Evropska unie. 1. vyd. Centrum pro studium demokracie a kultury,
2009. s. 277-291. ISBN 978-80-7325-180-2.

% MACDONAGH-PAJEROVA, M. a CH. LEQUESNE. Demokracie v Evropé. Prostor, 2006. s.
214. ISBN 80-7260-162-8.
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nesmi proto byt €inny v soub&hu s vykonem svého ufadu v jiné, at uz placené,
Ci neplacené pozici. PoZadavek nezavislosti ve vztahu kandidat do Komise a ¢&lensky
stat je aZz paradoxni, pokud uvazime fakt, Ze potencialni ¢len Komise musi spliovat
podminku, kdy bude podpofen jak stéZejnimi politickymi uskupenimi ve ,své“ zemi, tak
i narodnim administrativnim aparatem. Dobré vztahy kandidata a Clenské struktury,
kterou reprezentuje, je bez potfeby diskuze vyhodnou variantou pro obé zuCastnéné
strany. Odpovéd na otazku, zda je tento fakt vyhodny i pro celé Spoleenstvi
je diskutabilni. Jak z pfedchoziho textu vyplyva, v Komisi za jeji historii nasla i ¢ast
Komisard, jejiz ¢innost nereflektovala zajem ,jejich zemé“. Autorka ma touto skupinou
na mysli zejména Komisare, které do funkce delegovala opozice (pfipad velkych ¢lend
Spole&enstvi).®

Komisafi zastavaji svlj ufad na zakladé pridélenych resortd a kompetenci, kdy
je v jejich zajmu obsadit resort s co nejvyssSi mirou vyznamu, jako je napfiklad ten
rozpoctovy, €i zahrani¢ni. Pravomoc personalné naplnit konkrétni resort konkrétnim

komisafem uplatfuje nikoliv prosty komisafr, ale pouze Pfedseda Komise.

3.2 Komisariaty

Druhou personalni jednotkou v ramci Komise jsou tzv. Kabinety, vzniklé jiz v dobé
¢innosti Vysokého ufadu. Pracovni naplini téchto celk(l je nalézat feSeni jednanych
problému v roviné politické. Kabinety plni roli administrativniho sboru integrované
zeme, podporujici ¢innost komisarl. To, kdo se stane ¢lenem Kabinetu muze ovlivnit
jak komisaf, tak i ¢lenska zemé, jejiz zajmy ma Kabinet svou ginnosti podporovat.
Pocetnost kabinetniho aparatu neni pevné stanovena, zato pfedmét jeho €innosti ano.
Jeho ukolem je plinit roli servisniho tymu komisare, napomahat naplhovani jeho politiky
a zajistovat kontakt s integrovanymi zemémi. Jednotlivé kabinety maji své vidce, ktefi
jsou pfi svych jednanich ,pfedskokany* v projednavani agendy kolegia Komise.?®

Tfetim okruhem aparatu Komise jsou tzv. Generalni feditelstvi, ktera zastituji
technickou a administrativni Uroven resortll. S narGstem poctu propojenych sektort
pfirozené vznika potfeba vétSiho mnozstvi odbornikl v fadach Evropské komise.
Strukturu Feditelstvi Ize pfipodobnit k vladnim ufaddm, které se nasledné déli na ffi

nebo Ctyfi dalsi, konkrétné zaméfené celky. PoCet zaméstnanci Generalnich feditelstvi

# FIALA, P. a M. PITROVA. Evropska unie. 1. vyd. Centrum pro studium demokracie a kultury,
20009. s. 279-291. ISBN 978-80-7325-180-2.
% FIALA, P. a M. PITROVA. Evropska unie. 1. vyd. Centrum pro studium demokracie a kultury,
20009. s. 279-291. ISBN 978-80-7325-180-2.
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neni pevné stanoven, ale zpravidla se pohybuje kolem C¢isla 400. V ramci Komise
existuji i subjekty prostupujici Generalni Feditelstvi v roviné horizontalni. Za vSechny
autorka uvadi priklad Tlumoc¢nického a prekladatelského servisu a Generalniho
sekretariatu Komise. Druha ze jmenovanych sluzeb je napomocna kolegiu komisara,
ale i pfi zprostfedkovani diskuze s ostatnimi unijnimi institucemi. Generalni sekretariat
zastfeSuje schize komisafli a kabinetl. Jeho dulezitost tkvi v napomahani
informovanosti ve vécech Komise. Tento organ také provadi dozor nad spravnosti
konzulta¢nich a schvalovacich procedur. Oproti tomu TlumocCnicky servis, jak uz nazev
napovida, napomaha cizojazyéné publikaci pravnich aktu, bez které se Unie, vzhledem
k vysokému poctu oficialné pouzivanych cizich jazyk(l, neobejde. Sluzba je stézejnim
faktorem, pfinasejicim svou €innosti zmenSeni ¢asovych prodlev pfi schvalovani akti
prava vramci Unie. Nesnadnym ukolem tlumocnikd v ramci multilingvistické Unie
je bezesporu nalézani vhodnych ekvivalentl pravni mluvy pfi prekladu dokumentd
Spole&enstvi.®® &

Personal Komise byl dfive délen do zaméstnaneckych kategorii A, B, C, D a LA.
Skupina zaméstnancl byla uréena pro sluzebné nejstarsi ¢leny aparatu, dale ¢lenéné
na podskupiny Al1-A8. Oznacleni B, které mélo dale urovné v intervalu B1-B5,
bylo charakteristické pro zaméstnance fizeni sekretariati a archivnich celkl. Pismeno
C, délené na stupné C1-C5 zahrnovalo ufedniky. Pod D byl kategorizovan pomocny
personal technického zaméfeni. Posledni skupinu oznaCenou LA, tvofili tlumoénici.
Od roku 2004 plati v &lenéni zaméstnanci Komise nova pravidla.®®

»Vzrast velikosti Komise ved| k nékolika zménam v jejim vnitfnim fungovani. Nova
Komise byla oznacovana jako vicepfedsednicka, coZ odrazelo narast viivu
a koordinaéni role jejiho predsedy uvnitf kolegia komisaf(.®® Personal Komise
je v souCasné dobé délen pouze do dvou skupin AD a AST, z nichz prvni je pro
odborné a vedouci pozice a druha je urCena pozicim asistentskym. Pfi dodrzeni

standardnich postupu vybérového je personal obsazovan do pracovnich pozic

% LACINA, L., et al. Usebnice evropské integrace. 3. vyd. Brno: Barrister & Principal, 2011. s.
63-85.. ISBN 978-80-87474-31-0.

8 ZBIRAL, R. Institucionéini ramec Evropské unie. Praha: Linde, 2007. s. 93-121. ISBN 978-80-
7201-682-2.

% FIALA, P. a M. PITROVA. Evropska unie. 1. vyd. Centrum pro studium demokracie a kultury,
20009. s. 279-291. ISBN 978-80-7325-180-2.

8 SLOSARCIK, 1., et al. Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva. Grada, 2013. s. 73.
ISBN 978-80-247-3567-2.
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dle konkurzu, déleného na Cast ustni a pisemnou. Podminkou ucasti ve vyb&rovém
fizeni je vysokoskolské vzdélani a znalost dvou cizich jazykd slovem i pismem.*

Stin, ktery je na Komisi vrzen ma dvé zakladni pfiCiny. Prvni je udajna pfebujela
velikost administrativnino aparatu Unie, kdy se aparat Cditajici kolem 20 000
zameéstnancu zda byt z pohledu vefejnosti nadbyte¢né pocetny. Druhym ddvodem
kritiky je Byrokratické ¢lenéni a jednaci aktivity Komise. Protiargument( tohoto postoje
nalezneme nékolik. Tim, jak dochazi k rozSifovani Unie je zapotfebi stale vétsi
administrativni zakladny, ktery se pak logicky soustfedi kolem Komise. Rostouci pocet
¢lent Unie sebou pfinasi i vzrastajici poCet personalniho aparatu Komise. DalSim
opodstatnénim velkého personalniho zazemi Komise je téz vzrlstajici pracovni napln
tohoto organu. Na Komisi je postupné nabalovano vysSi a vyS$Si procento ukoll
a povinnosti. Nelze pfece porovnavat situaci, kdy Komise zastitovala tehdejsi, svym
rozsahem drobnéjSi agendu Evropskeho hospodarského spoleCenstvi a agendu dnesni
Evropské komise, ktera fidi fungovani velkého mnozstvi spole¢nych politik
a s ni spojenych ¢&innosti a specializovanych programu. Podstatnym argumentem
obhajujicim rozlozitou evropskou administrativu je téz narlst cizich jazykud, spojeny
s procesem prohlubovani Unie. Smlouva o EU Komisi postavila do role spravce aktivit
prvniho pilife, coZ by za normalnich okolnosti budilo dojem, Ze Komise bude nasledné
oplyvat mensi odpovédnosti. Opak je ale pravdou, realita je takova, Ze po uskute¢néni
revize této smlouvy Smlouvou Amsterodamskou je Komise v pozici hlavniho
koordinatora na poli instituci EU.**

Z vySe uvedeného prabéhu evoluéniho integraéniho procesu plyne, Zze za posledni
dobu zaZil integraéni proces zna¢nou proménu. Nyni je jeho aktudlni stav odliSny
od vyvoje v obdobi pocinajici integrace statll. Evropské spoleCenstvi se postupem
Casu proménilo v Evropskou Unii, oplyvajici znaénou mérou politické a ekonomické
integrace. Tyto procesy vedly k oslabovani svrchovanosti ¢lenskych zemi a k posileni
pravomoci organti Unie, Evropskou komisi nevyjimaje.*”

~Jedna Skola frika, Ze kolektivni politicka identita v demokracii nevyZaduje
etnicko-kulturni  homogenitu, ale vychézi ze vzajemného uznani univerzalnich
politickych norem, a Ze je mozny spoleCny ustavni patriotismus a spole¢né evropskée

politické védomi i v multikulturnim prostfedi. Druhy pristup zdurazriuje nutnost tzké

* FIALA, P. a M. PITROVA. Evropska unie. 1. vyd. Centrum pro studium demokracie a kultury,
20009. s. 279-291. ISBN 978-80-7325-180-2.

% PELTRAM, A. Evropska integrace a Ceska republika. Praha: Grada, 2009. S. 52 — 67. ISBN
978-80-247-2849-0.

% CABADA, L. Aktuaini vyzvy evropského integracniho procesu. Plzefh: Nakladatelstvi a
vydavatelstvi Ales Cenék, 2010. s. 23-27. ISBN 978-80-7380-289-9.
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vazy mezi demos a ethnos (ndrodem) s poukazem na to, Ze v EU chybi komunikaéni
spoleCenstvi se sdilenymi vzpominkami a sdilenou zku$enosti — a také spole¢nym
Jazykem, které je zakladni podminkou pro princip solidarity pfi pferozdélovani v ramci
moderniho statu.”® Sougasny postup evropské integrace je typicky spiSe pro druhy
nahled. Jednotny trh, pfimé volby do EP, dokonce ani jednotna ména nesméfuji
k ustaveni evropského naroda, jeho identity. Je zfejmé, Ze identifikace obcCana
je spojena s narodnim statem.

L~Stav Unie neni idealni, je to jasné nehotovy projekt a stale se zda, jakoby zapad
nadnarodnich instituci s politickymi elitami jednotlivych narodnich stati byl nekonecny
a bez vitéze.®* Za vSechny evropské neduhy mlZe Brusel a pfipadné triumfy
jsou vysledkem ¢innosti narodnich politickych elit. Tak vypada mysSlenka, ktera je
vefejnosti podsouvana a jiz mame véfit. NejvétSi potiz pfitom tkvi v neschopnosti
zabezpedit prostou ochranu obc¢anl proti vlivam teroristickych skupin, chudoby
a jadernym hrozbam. Moznym ddvodem zminéné neschopnosti je absence samotného

mechanismu Unie, ktery by se stal pojitkem vnitini a vnéjsi bezpesnosti.*®

® BALIK, S. a P. FIALA. Perspektivy Evropské unie. 1. vyd. Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2004. s. 190-191. ISBN 80-7325-031-4.

* VEBER, V. In Evropské perspektivy |. Hradec Kralové: Regionalni evropské informacni
stfedisko, 2006. s. 14. ISBN 80-86771-14-8.

% Tamtéz, s. 14-15.
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4. POSTAVENIi EVROPSKE KOMISE V LEGISLATIVNIM
PROCESU EU

4.1 Zakladni pravomoci Evropské komise

Evropska komise zastituje dodrzovani zasad primarniho prava, dle Rimské smlouvy,
Smlouvy o EU a dalSich a dale pak pravnich aktu, platnych na zakladé jmenovanych
smluv, mezi které fadime nafizeni, smérnice a rozhodnuti. Komise pUsobi zvlasté
na oblast vnéjSich vztahud, kde je iniciatorem a jednatelem smluv s ostatnimi staty,
a souCasné tyto pravni akty v nékterych pfipadech i sama uzavird. Exekutivni
pravomoc je realizovana skrze individualni  rozhodnuti, tykajici se vétSinou
hospodarské soutéze a obchodni problematiky. Rozhodnuti na plidé Komise ve vétsiné
pfipadu podléha souhlasu Rady EU, pfipadné ratifikaci Evropskym parlamentem.
Komise je diky zvladtnimu zmocnéni kompetentni k vydavani delegovanych
a provadécich aktl, které se poji kjiz ratifikovanym aktim legislativy. Jmenované
pravni akty jsou Castokrat vydavany v kooperaci s cilené zfizenymi vybory,
Vv niz zasedaji zastupci ¢lenskych zemi a lidé z fad odborné vefejnosti.*®

Legislativni pravomoc Komise souvisi s jejim zasadnim ukolem - iniciovat navrhy
pravnich aktd Evropské unie. Nové vzniklé legislativni normy nasledné pfijima Rada
EU a Evropsky parlament, oba organy jsou vSak kompetentni navrhy Komise pozménit
svymi navrhy a podobu pravni normy tak modifikovat. Samostatnou pravomoci
v rozhodovani oplyva Komise v nékterych ze spole€nych politik a ve vécech tykajicich
se mezinarodniho obchodu. Dulezitou roli pini EK pfi procedufe navrhovani a spravé
rozpoCtu SpoleCenstvi. Evropska komise je téz opravnéna k vydavani norem
administrativniho charakteru.’’

Zajimavosti je kompetence k vyhlaseni obrannych opatfeni pro ochranu vnitfniho trhu
pfed hrozbou dumpingovych dovozu z ostatnich statl. Komise je jakymsi zastupcem
Unie navenek, kdy reprezentuje zajmy Spole€enstvi pfi jednanich o podobach unijnich
smluv a obchodni a hospodarské spolupraci s tietimi staty. Evropska komise disponuje

kontrolni pravomoci, jez je ur€ena k ochrané proti porusovani unijniho prava. Komise

% FIALA, P. a M. PITROVA. Evropska unie. 1. vyd. Centrum pro studium demokracie a kultury,
2009. s. 293-295. ISBN 978-80-7325-180-2.

%" CERNOCH, P., et. al. O Evropské unii. Ministerstvo zahrani¢i Ceské republiky, 2000. s. 38-
46. ISBN 80-86345-04-1.
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je opravnéna pro zajisténi pravniho poradku podat Zalobu na integrovanou zemi
pro nedodrzovani prava EU.%

Veskera pracovni naplh ES je ¢lenéna do resortd spravovanych komisafi. Jejich
ustfednim ukolem je pfipravovat legislativni navrhy. Prvni modelovy navrh pravniho
aktu je praci tzv. zpravodajdl, jejichz dllezitost je shledavana v tom, Zze se nachazeji
v ,prvni linii“ pfi jednani Evropské komise s pfedstaviteli zajmovych uskupeni. Zvykem
je, ze ufad zpravodaju zastavaji zaroven dva pracovnici. Ten s vice pracovnimi
zkuSenostmi nese odpovédnost za korektnost politickych hledisek legislativniho
navrhu, druhému je svéfena forma navrhu po strance technické. Pracovni naplini
zpravodajll je téz ,spis“, ve kterém dochazi k upfesnéni proceduralnich aspektu
namétu pravniho aktu. Pokud se jednana problematika dotyka vétsiho mnoZstvi
Generalnich feditelstvi, je uréen koordinator, ktery ma zarucit jejich kooperovani.
Namét, jehoz forma je konkrétnim Generalnim feditelstvim pfijata, je nasledné
delegovan do jednotlivych kabinetll, kde dochazi k jeho pfedjednani prfed tim, nez
je predlozen v kolegiu komisail, kde je proménovan az do chvile, nez projde Radou
a Parlamentem. Proces schvalovani legislativnich navrh( Castokrat trva i nékolik
mésich. Obrannym postupem proti zdlouhavosti projednavani feSenych zalezitosti
je jejich roz€lenéni, vétSinou dle miry politického vyznamu. Navrh s vysokou mirou
vyznamu je diskutovan v plénu.®

Legislativni navrhy, které nepotfebuji byt diskutovany v plénu, jsou feSeny tzv. psanou
procedurou. Tento typ hlasovani nenavySuje a nezasycuje komisafe b&Znou agendou,
protoZe jej pfipravuje povéfenec generalniho sekretariatu, ktery pfipravny proces

N4 I’u

navrhu jednak urychluje a jednak ,Setfi“ praci plénu Komise, kterému dostane do rukou
prakticky docizelovanou podobu navrhu. Zviast zavazné pfipady, které nesnesou
odklad, jde projednat i tzv. zrychlenou psanou procedurou. Rozhodnuti je pak u¢inéno
v fadech nékolika malo dni a tyké se vétSinou problematiky Spolecné zahraniéni
a bezpecénostni politiky. Zvlastnim druhem rozhodovani Evropské komise je tzv.
zplnomocnénim. Komise zkratka povéfi komisare ve specifické oblasti a ten nasledné
stvrzuje svym podpisem rozhodnuti za oran Evropské komise, €imz ji umozriuje
zabyvat se agendou v vySSim stupném naléhavosti. Komise téz vyuziva mechanismus

,zUzZeni“, postaveny na principu, Ze zvySenou agendu jde FeSit cilené definovanym

% CERNOCH, P., et. al. O Evropské unii. Ministerstvo zahrani¢i Ceské republiky, 2000. s. 38-
46. ISBN 80-86345-04-1.

% FIALA, P. a M. PITROVA. Evropska unie. 1. vyd. Centrum pro studium demokracie a kultury,
20009. s. 293-295. ISBN 978-80-7325-180-2.
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mandatem Komise, pfi utvofeni jeji uzsi formy. Jde o zplnomocnéni skupiny komisaru

k praci na vybrané agends.'®

4.2 Pravo Evropskych spole€enstvi

Evropska unie byva casto oznaCovana jako ,SpoleCenstvi prav®. Moznym
odivodnénim tohoto pojmenovani je fakt, ze evropské organy za dobu své Cinnosti
pFiSly s tisici navrhy pravnich aktu, tvoficich v sou€asné dobé& Evropsky pravni systém.
Evropské pravo je zavazné pro v8echny Clenské zemé& EU a stoji nad urovni jejich
jednotlivym pravnim systémim, které jsou proto vucéi nému v podfizené pozici.
Logickym zavérem je tedy konstatovani, ze Zadny akt prava na urovni narodniho statu
nesmi poruSovat pravni normu Spole€enstvi. Evropské pravo smi byt interpretovano
vyhradné na pudé Evropského soudniho dvora, ktery je kompetentni posuzovat
legitimitu daného aktu prava.'®

Moc v navrhovani a schvalovani zavaznych aktl prava vykazuji organy EU Cisté v poli
pusobnosti |. pilife, a to hlavné ve vécech ¢tyf zakladnich svobod jednotného trhu
Spolecenstvi. Ztoho duvodu, Ze zminénou kompetenci neoplyvaji v problematice
spolecné zahrani¢ni a bezpec€nostni politiky, ani na poli policie a justice, je nepfesné
uzivat terminu ,Pravo Evropské unie®. Fakticky jde totiz o pravo Evropskych
spolecCenstvi. Dokladem jsou dokumenty upravujici legislativni kompetence. Ty totiz
vyplyvaji ze smluv o zalozeni Evropského spoleCenstvi, ne ze smluv o EU. Jediné
termin Pravo Evropskych spoleCenstvi pfesné charakterizuje rozloZzeni moci
mezi organy Unie a integrované zemé&.'%

S timto tématem je zapotiebi objasnit termin acquis comunautaire a jeho vazbu
na legislativu Spole€enstvi. Ve srovnani s terminem Pravo Evropskych spoleCenstvi je
acquis comunautaire mnohem Sir§im vyjadfenim, pojmem. Je v ném totiz obsazena
uroveri ekonomické, politické a ménové unie, symbolizujici Sirokou integracni mnozinu,
zahrnujici jednu z podfazenych skupin - Pravo Evropskych spole€enstvi. Acquis
comunautaire oproti Pravu Evropskych spole€enstvi zahrnuje sdilené politiky riznych
oblasti prvniho a druhého pilife. Pravo Evropskych spoleenstvi, a¢ je podmnoZinou

acquis comunautaire, nejedna se o zanedbatelnou jednotku. Vzdyt potencialni

19 SERNOCH, P., et. al. O Evropské unii. Ministerstvo zahrani¢i Ceské republiky, 2000. s. 38-
46. ISBN 80-86345-04-1.

1%L GRINC, J. Pravo pro politology.1. vyd. Praha: Grada, 2010. s. 119-130. ISBN 978-80-247-
2921-3.

192 CERNOCH, P., et. al. O Evropské unii. Ministerstvo zahrani&i Ceské republiky, 2000. s. 85-
94. ISBN 80-86345-04-1.
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absence pravniho ramce by 8la ruku v ruce s absenci prohlubovani jednotného

103

vnitfniho trhu a s nim i celého integracniho procesu.”™ ,The Treaty foresees that the

distribution of competence between the Community and the Union is governed
by the principle that the acquis communautaire should be preserved.“***

Velka €ast pravnich norem Evropského spole€enstvi ma pfimy vliv na subjekty k nimz
je vazana. Princip svrchovaného postaveni prava Evropského spolecenstvi
nad legislativni Upravou statd Unie vychazi z pozadavku, aby v ¢lenskych zemich
bylo pravo ES uplathovano stejnym zplUsobem. Pfi charakteristice prava Evropského
spolecenstvi Ize spatfovat jeho analogii s federalnim pravem, jehoz nadfazena pozice
vlci jednotlivym statim federace je podobna, jako postaveni Prava Evropského
spole€enstvi vUéi pravu integrovanych statd Unie. Kde je tedy pravda? Smluvni
dokumenty Evropské Unie nadfazenost prava Evropského spoleCenstvi vyslovné
nepopisuji pravdépodobné proto, ze za cely pribéh integrace nebyla nalezena shoda
o samotné formé integrace. Tedy zda bude mit intergovernmentalni &i federalistickou
podobu.’®

Dodrzovani prava Spole€enstvi je velkou mérou zasluhou Evropského soudniho dvora,
ktery zuZitkoval svou kompetenci a judikoval, Zze pravo Evropského spoleéenstvi
je v.dominantnim postaveni vici systémum prav narodnich. Rozrlstajici se pusobnost
prava Evropského spole€enstvi podnitila diskuzi o tom, zda by evropska integrace
nemeéla mit v otazce pusobnosti prava urcité hranice. Integrované zemé argumentovaly
tim, Ze legislativa Spole€enstvi pfece nema soutézit s ustavnimi pravnimi akty
jednotlivych &lent Unie. Malym vitézstvim integrovanych statd byl proto kompromis,
jenz garantuje, Zze pravni ramec Evropského spolecenstvi nesmi plsobit na ty Ustavni
pravni normy, které plati pro vnitfni organizovani statu, jeho pravomoci

a zejména kompetenci organu ustavy. Z vySe uvedeného textu vyplyva, na kterou
oblast ustavnich aktl prava pravo ES v ramci svych pravomoci naopak pusobit mize.
Ovliviiovat ustavni pravni normy v roviné narodnich struktur mdze jen u ustavnich prav
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob.'*

V prvotni fazi Evropské integrace, kratce po zfizeni Evropského spolecenstvi nebylo

ziejmé, zda vubec, eventuelné do jaké miry, maji byt akty prava ES ucinné a jakymi

1% S OSARCIK, 1., et al. Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva. Grada, 2013. s. 66-85.
ISBN 978-80-247-3567-2.

1% CREMONA, M. Developments in EU External Relations Law. Oxford University Press, 2008.
s. 27. ISBN 978-0-19-955289-4.

195 7BIRAL, R. Institucionéini rémec Evropské unie. Praha: Linde, 2007. s. 111-122. ISBN 978-
80-7201-682-2.

106 ZBIRAL, R. Institucionélni rémec Evropské unie. Praha: Linde, 2007. s. 111-122. ISBN 978-
80-7201-682-2.
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prostfedky budou v pfipadé nutnosti vymahatelné. Ve srovnani s principem
nadfazenosti, ktery, jak bylo o nékolik Fadkl vySe uvedeno, nema oporu ve Smlouvé
0 zalozeni Evropského spoleCenstvi, formuluje stejny dokument rozhodnuti a nafizeni
Rady Evropské unie jako akty s bezprostfedni ucinnosti. Rozhodnutim Evropského
soudniho dvora je dano, Ze vdechny prameny prava mohou mit za urcitych podminek
bezprostfedni u€innost. Prvofadym hlediskem pfi posuzovani ur€ité pravni normy a jeji
pfipadné bezprostfedni aplikace je to, zda akt prava zahrnuje, & nezahrnuje faktickou
konkretizaci prav nebo povinnosti s pfimym vztahem k individualnim pravnickym,
nebo fyzickych subjektam.*®’

Rozhodnutim Soudniho dvora z roku 1962 je dana moznost bezprostfedni ucinnosti
smluv. Soud tak rozhodl, ze akty prava deleguji na fyzické a pravnické osoby zavazky
v podobé& povinnosti, ale souasné jim pfidéluji i prava. Jsou-li tato pFekrocena,
pfichazi ke slovu moznost soudniho sporu. U tfetiho z uvedenych sekundarnich
pramenu prava, smérnic, byla otazka bezprostfedni vymahatelnosti komplikovanéjsi.
K Gvaham o jejich zminéné slozitosti pfispéla tvrzeni, ze smérnice musi byt jednotlivym
statem zanesena do pravniho ramce na urovni narodni a az poté nabyva bezprostredni
ucinnosti. Zménu zroku 1974, jenZ je zasluhou rozhodnuti Evropského soudniho
dvora, zapficinila, Zze smérnice je bezprostfedné uc€inna tehdy, jsou-li jednotliva prava
a povinnosti v ni obsazené definovany jasné a pfesné, bez nutnosti plnéni dalSich
podminek.%®

Prameny prava'® tvofi soustavu pravnich norem, jejiz jednotlivé &asti nesmi
byt v rozporu a mély by na sebe logicky navazovat. V pravni teorii vyuzivame déleni
na primarni prameny prava a sekundarni prameny prava. Primarni prameny tvofi
podstatu jakéhokoliv systému prava, jde zpravidla o ustavni zakony a zakony, jejichz
podobu musi pfijmout parlament. Odvozeninami pramen( primarnich jsou prameny
sekundarni, kdy ztuzemského prostiedi zname priklady v podobé& nafizeni vlady,
vyhlaSek ministerstev, vyhlaSek 0fadd statni spravy, norem kraji a mistnich
samosprav. Primarni prameny jsou sekundarnim nadfazeny, proto mezi nimi nesmi
nastat rozpor. EU taktéZz vyuziva déleni pramend na primarni a sekundarni,

kdy za primarni prameny prava jsou povazovany Smlouva o EU, Smlouva o zalozZeni

197 SERNOCH, P., et. al. O Evropské unii. Ministerstvo zahrani¢i Ceské republiky, 2000. s. 85-
94. ISBN 80-86345-04-1.

198 7BIRAL, R. Institucionaini ramec Evropské unie. Praha: Linde, 2007. s. 111-122. ISBN 978-
80-7201-682-2

199 Normy zavazného charakteru fazené dle pravni sily
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ES, Smlouva o zalozeni ESUO, Smlouva o zalozeni Euroatomu a Jednotny evropsky
akt.'°

Do tohoto ramce jsou zahrnuty i novely jednotlivych smluv. V dokumentech primarniho
prava lze spatfovat urCity ustavni ramec EU, kdy vyhradnim Cinitelem, zmocnénim
k jeho proménam, je mezivliadni konference Cclenskych statu. Jediné ta oplyva
legitimitou diskutovat obmény primarnich pramen@ prava. Sekundarni prameny prava
jsou na navrh Komise spolupfijaty Radou a Parlamentem. Organy k témto ukonim
zmochuji €lanky zminénych smluv primarniho prava. Organy Evropské unie sméji
navrhovat tyto sekundarni pravni akty:'**

Narizeni, pro které je charakteristické splnéni podminky obecné aplikace,
jsou normativnim aktem prava, jehoz Ukolem je usmérfiovani obycejd chovani.
Z uvedeného vyplyva, Ze je nelze povazovat za individualni akt prava.
Pro své zarazeni do narodniho systému prava nejsou vyzZzadovany Zadné navazujici
legislativni ukony. Smérmnice je zjednoduSené vyjadieno pravné zavazna pro kazdou
zemi, pro kterou je s ohledem na sv(j obsah uréena. ZpUsob jeji pravni vymahatelnosti
je dan vnitrostatnimi Ciniteli legislativy. Rozdil mezi nafizenim a smérnici Ize nalézt
v oCekavani, Ze v pfipadé smérnice existuje predpoklad, Ze integrované zemé vyvinou
maximalni usili o jeji zaClenéni do svého pravniho ramce. Rozhodnuti jsou zavazna
ve svém pIném znéni, avSak jen tém, pro které je urCeno. Pfijemcem rozhodnuti
smi byt integrovana zemé Spolecenstvi, ale i jednotlivec v podobé pravnické &i fyzické
osoby. Rozhodnuti neni zatizeno nutnosti transpozic'?. Je pravné vymahatelné
v té podobé, v jaké bylo schvaleno.'*®

K sekundarnim pramenim prava s vysokou meérou dulezitosti fadime rozhodnuti

Evropského soudniho dvora*** a Evropského soudniho dvora pro lidska préva.**

19 GRINC, J. Pravo pro politology.1. vyd. Praha: Grada, 2010. s. 119-130. ISBN 978-80-247-
2921-3.

1 TOMASEK, M. a V. TYC. Pravo Evropské unie. 1. vyd. Leges, 2013. s. 64 - 67. ISBN 978-
80-87576-53-3.

12 Zavadéni legislativy Evropské unie do legislativy clenskych statd s cilem sblizeni
ga roximace) jejich pravnich fadu.

* TOMASEK, M. a V. TYC. Pravo Evropské unie. 1. vyd. Leges, 2013. s. 70 - 75. ISBN 978-
80-87576-53-3.

1% Sidlo Lucemburk, hlavni funkci je dohled nad jednotnosti vykladu a aplikace prava
Evropského spole€enstvi, kontrola legitimity rozhodovani Rady a Evropské komise

15 Sidlo Strasburk, ptivodné ziizen pro projednavani poruseni Umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod (1950).
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4.3 Ochrana pred porusovanim prava Evropského spolec¢enstvi

Pravo Evropského spolecenstvi upravuje legislativu tykajici se zejména &ty svobod
astadle se utvarejicimu jednotného vnitfniho trhu. S prohlubovanim integrace
oCekavatelné prichazeji na pretfes i otazky spojené s interpretovanim pravnich akt
ve vztahu Clenska zemé versus fyzicka, &i pravnicka osoba. Mozna proto Smilouva
0 zalozeni Evropského spole€enstvi zahrnuje i u¢inné mechanismy vynucovani prava.
Pravo ES Ize vynutit vuci ¢lenskym statlim, institucim spolecenstvi a individualnim
fyzickym, nebo pravnickym osobam. Pravo ES je vynutitelné pfi subjektem®® porugené
pravomoci jemu svéfené, nebo pfi nesplnéni povinnosti z prava ES vyplyvajicich.
Novely Smlouvy o zalozeni ES pfinesly pomérné rozsahlé moznosti pro pfipad zalob
k vymahani prava vramci SpoleCenstvi. Jde-li o pfipady vymahani prav
na integrovanych statech, nebo jednotlivych institucich Evropského spole€enstvi,
Zaloby maiji pfimou formu a jsou ptedkladany Evropskému soudnimu dvoru.**’

PFfimé zaloby vedené proti ¢lenskym statim Spole€enstvi jsou nékolikerého typu:

Jde o Zaloby vedené proti ¢lenské zemi, tykajici se nesplnénych povinnosti ulozenych
Smlouvou o zaloZeni ES™® | Zaloby élenskych stati Unie proti jingm &lenskym statim
EU ve vé&ci nespinéni povinnosti ulozené Smlouvou o zaloZeni ES'*®, Zaloby Evropské
komise proti ¢lenské zemi za nesplnéni povinnosti informovat tuto instituci za vyuziti
zrychleného postupu pro podani Zaloby k Evropskému soudnimu dvoru ve véci
poskytnuti podpory*® a o rozhodnuti zemé& nechat si z divodu ochrany specifickych
zajma*** vyjimku v oblasti omezeni volného pohybu zbozi'??, Zaloby Komise s vyuZitim
zrychleného postupu pro podani Zaloby k Evropskému soudnimu dvoru na postup
Clenské zemé ve véci vlastni bezpecnosti, jenz ohrozuje podminky volné soutéze
v ramci EU.'?®

Taktéz pfimé Zaloby vedené proti institucim Spole€enstvi maji rGznou podobu: Tykaji
se pfezkumu legislativnich aktd Rady nebo Komise. V téchto pfipadech jde o Zalobu

na neplatnost rozhodnuti, které dle své kompetence, smi Evropsky soudni dvir

18 Subjekty jsou &lenské staty, instituce spoledenstvi, individualnim fyzickym, nebo pravnické
osoby

17 CERNOCH, P., et. al. O Evropské unii. Ministerstvo zahrani¢i Ceské republiky, 2000. s. 85-
94. ISBN 80-86345-04-1.

18 Smiouva o zalozeni ES &.226 SES (ex-¢l. 169).

19 Smiouva o zalozeni ES &l. 227 SES (ex-&l. 170).

120 Tamtéz, odst. 2 &l. 88 SES (ex-¢1.93).

21 Tamtéz, &l. 30 SES (ex-&l. 36).

122 Tamtéz, odst. 4 &l. 95 SES (ex-¢&l. 100a).

123 Smlouva o zalozeni ES &l. 227 SES (ex-¢1.225).
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124
.

opétovné provérova Muze také jit o zalobu na protipravnost aktu Rady

nebo Komise'® Do této skupiny spada i Zaloba na neéinnost &lenské zemé nebo

7126

instituce Spoledenstvi'®®, nahrazeni vzniklych $kod*?’

a spory zaméstnancu instituci ES
Spolegenstvim jako celkem.'® S ohledem na revizi Smlouvy o ES, provedenou
Maastrichtskou smlouvou, projednava dnes Zaloby s problematikou hospodaiské
soutéze a sporu zaméstnaneckych sporl Evropsky soud prvniho stupné. Stejna
rozhod¢i instituce je od roku 1993 zmocnéna projednavani Zalob proti institucim
Spole&enstvi na nahradu $kody pravnickym a fyzickym subjektdm.*?

Vzhledem k okolnosti, Zze prohfesky vici pravu Evropského spoleCenstvi fesi i soudy
narodni urovné - tedy soudy jednotlivych ¢&lent Spole€enstvi, dochazi i k jednani
v ramci nepfimého soudniho Fizeni, konaného pred ESD.™° Narodni rozhodé&i organy
jsou totiz opravnény vyuzit moznost pozadat o interpretovani legislativniho aktu
Spoledenstvi pravé ESD.™!' TéZ jsou opravnéni zazadat o vyklad platnosti aktd
SpoleCenstvi. Zminéné rozhodovani o predbézné otazce je nazyvano prejudicialnim
fizenim. Smlouva o zalozeni ES viibec nehovofi o moznosti podavani pfimych zalob
k ESD proti jednotlivym fyzickym a pravnickym osobam. Rezim nepfimych zalob
ma velkou hodnotu pfi prosazovani prava Evropského spole€enstvi. Prejudicialni fizeni
skyta pozitiva vyuZiti zejména pro fyzické a pravnické osoby, které jej smi uplatnit
jako alternativni zplsob apologie vi¢&i verdiktu organt ES, nebo jako mechanismus
pro vynuceni prava ES na pudé zemé, v némz ma plsobnost. Kompetence k podani
Zaloby ve véci pfezkumu pravnich aktl organd EU maiji své limity. Narodni rozhod¢i
organy jsou vyhradnim organem, u kterého je mozné Zalovat pravnickou nebo fyzickou
osobu za prohieSek proti pravu ES. Rozhodnuti Evropského soudniho dvora zavedlo,
Ze jde pfezkoumavat problematiku dodrzovani prav plynoucich z vykladu prava ES
u prilezitosti veSkerych Zalob, ale za podminky, Ze tyto budou plodem proceduralnich
zvyklosti narodnich systém( prava. V ramci prvni instance jsou obé strany fizeni
opravnény upozornit soudce, ze béhem procesu bude interpretovat normu prava
Evropského spolecenstvi. Soudce ma pak pfi rozhodovani dvé moznosti, bud vyuZzije

dostupné judikatury ESD, nebo smi interpretaci prava pfenechat Evropskému

2% Smlouva o zalozeni ES &l. 230 SES (ex-&l. 173).

12 Smiouva o zalozeni ES &l. 230 SES (ex-&l. 174).

126 Tamtéz ¢l. 232 SES (ex-&l. 175).

2T Tamtéz ¢l. 235 SES (ex-&l. 178) a 288 SES (ex-¢l. 215).

128 Tamtéz ¢l. 236 SES (ex-l. 179).

129 TOMASEK, M. a V. TYC. Pravo Evropské unie. 1. vyd. Leges, 2013. s. 64 - 67. ISBN 978-
80-87576-53-3.

130 Evropsky soudni dviir

31 Smlouva o zaloZeni ES &l. 234 SES (ex-¢l. 177).

a7



soudnimu dvoru, jenz je k tomu zmocnén. Evropsky soudni dvir predlozi predbézné

stanovisko k vykladu aktu prava ES a deleguje jej danému soudu, aby provedl| koneéné

rozhodnuti.'*

132 TOMASEK, M. a V. TYC. Pravo Evropské unie. 1. vyd. Leges, 2013. s. 64 - 67. ISBN 978-
80-87576-53-3.
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5. PRIPADOVA STUDIE
5.1 Pripadova studie a jeji nalezitosti

Prvnim krokem pfi uvazovani nad tvorbou pfipadové studie je posouzeni vyzkumnych
dotaz(i a z nich vyplyvajicich vychodisek, ze pfipadova studie je tim nejspravnéjSim
vyzkumnym postupem. Rovnéz je nutné se rozhodnout, co vSechno vyzkumna
jednotka obsahuje a co uz je naopak mimo ramec jejiho pusobeni. Stézejnim krokem
je rozhodnuti o formé& vzorku a povaze sbiranych informaci. V pfipadové studii
jde pokazdé o ucelny vybér, jenom tak Ize zabezpedit, aby pozorované fenomény mély
pfimo ty souhrny znaku, jez jsou k vyzkumu nezbytné. K dobrému obeznameni
se s problematikou je potfebné peclivé prostudovani pfislusné literatury, poskytujici
nejen hojné, ale predevs§im pravdivé informace. Pro pfipadovou studii kompetentni

prehled literatury by mél obsahovat:

e informace shrnujici, co o daném tématu jiz vyzkumnik zna a co
se o problematice da kriticky fici,

e poznatek o tom, zda vyzkum s tématem spojeny jiz existuje,

e dlvod vyzkumu,

e jak zapadé prace do souvislosti dnesniho védéni. ***

Literatura musi navazovat na formulaci problému, nezbytnosti je seznameni
védeckého pracovnika se zkoumanym jevem. PFi shromazdovani pfehledu literatury
je treba se Fidit pravidlem, Zze v pribéhu psani je podstatné pfikladat diraz
na svédomitost a duslednost, nebot jak pise Hendl'*, &im je souhrn literatury
podrobnéjsi, tim ma prace lepSi vychozi pozici pro realizaci vyzkumu a diskuzi
vysledkd. Védeckému pracovnikovi, ktery je teprve v pocatcich svého badani, maze
pfipadat znacné slozité aplikovat do své studie velké mnozstvi literatury a zaroven
se pfi jeji tvorbé& nenechat =zahltit. Kvalita prace bezesporu znacné zavisi

na pracovnikové praxi. Jsou dvé moznosti, kterymi se pfi vstupu do objevovani nového

133 SILVERMAN, D. Ako robit kvalitativny vyskum. 1. vyd. Bratislava: Pegas, 2005. ISBN 80-55-
10-904-4.
" HENDL, J. Kvalitativni vyzkum. 1. vyd. Praha: Portal, 2005. ISBN 80-7367-040-2.
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tématu badatelé mohou fidit."*®> Prvni niZze uvedenou moznost zpravidla voli pracovnici,
ktefi maji doposud malo védeckych zkuSenosti, druhé davaji pfednost zkusengjsi

vyzkumnici:

e Pfi prvni varianté se shromazdi, prostuduji a vyuziji vSechny dullezité udaje,
které se poji k tématu, tzn., Ze vstupni usek prace bude vénovan shrnuti
védomosti. Mize se vSak stat, ze dojde ke ztraté kontroly nad postupem
védecké prace, nejen kvuli zahlceni, ale také napfiklad z divodu, Ze predeslé
postupy badani jsou z urcitych pfi€in pro vyzkumnika zavadéjici.

e Pfi druhé moznosti je ucinéna kritickd analyza predchazejicich zkoumani

a nasleduje selekce informaci a zaméfeni se na nové badani

Vhodnym postupem pfi tvorbé pfipadové studie je uskute€néni rozsahlé obsahové
analyzy se soucasnym pfihlédnutim k literatufe z pohledu potencialnich zkresleni
v méfeni a vytyCovani zavérl. Jen takto je vyzkumny pracovnik stale otevieny novym
poznatklm a stava se lépe zasvéceny danou problematikou objektivné posoudit.
Je kriticky, jeho védomosti nemaji vliv na zpUsobilost nestranné problematiku
vyhodnotit. Trebaze kriticka analyza se projevuje jako uUkol zna¢né komplikovangjsi
neni provadéna béhem celé vyzkumné prace a dokon¢ena az po vyhodnoceni vdech
dat, znamena vleklou a €asto bezcilnou snahu. Védecky pracovnik je ne vzdy schopen
odhadnout, co bude pfi sbéru informaci dulezité a co smi, nebo by dokonce mél
opomenout. B&éhem celé analyzy je potieba pfipisovat odliSnou pozornost tomu,
co se &te, ale také tomu, co je podstatné vzhledem k tématu.'*® K rozhodnuti o tom,
jaky zplUsob prace pfi sbéru udaji bude pouzit, napomaha zkoumani literatury, ktera
ma byt v praci vyuzita. Vzhledem k cilim je mozné aplikovat libovolnou techniku
stfadani informaci, ktera dovoluje pouzit kvalitativni vyzkum. Pfed samotnym
vkrogenim do terénu, je zapotfebi se naleZité na shromazdovani dat pfichystat. **'
Vyzkumnik se musi vycviCit v tom, jak klast otazky a dale je tfeba, aby se stal skvélym
posluchatem a pozorovatelem, jen to je totiz cesta, jak obdrzet kyzené poznatky.
Prace na dobfe provedeném vyzkumu muaze trvat znacné dlouhou dobu a byt

komplikovana. Neda se pfedem odhadnout, jaké mnozZstvi udaji bude k Setfeni

% MORSE, J. M., FIELD, P. A. Qualitative Research Methods for Health Professionals. 2nd ed.
London: Sage Publications, 1995. ISBN 978-08-0397-327-5.

13 SILVERMAN, D. Ako robit kvalitativny vyskum. 1. vyd. Bratislava: Pegas, 2005. ISBN 80-55-
10-904-4.

¥ YIN, R. K. Case Study Research. Design and Methods. 4th ed. London: Sage Publications,
2009. ISBN 978-14-1296-099-1.
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nezbytné nastfadat, ani jak ¢asto bude nutné navraceni se k predeslym poznatkim.
Cilem je, aby byl vzorek pro vyzkum uspokojivy a relevantni.. Analyza dat ma mnoho
spole¢ného se sbérem udajl, nebot kdykoliv v pribéhu analyzy je mozno v terénu
vyhledat data daldi, ktera ke spravnému dokonéeni prace prozatim chybi. Rovnéz
je dovoleno kupit na sebe rozdilné poznatky. Stejné tak je mozné vrstvit na sebe
je, aby se ziskaly udaje, které pfipad objektivné charakterizuji jako celek, a to se vSemi
jeho spojitostmi. Pfipad se da vykladat bud jako celek, anebo se interpretuji jen dil&i
useky, a to z pohledu predem zvolené teoretické sféry, ktera je na pfipad pouzita.
Cilem je zejména rozeznat vyskytujici se intervenujici proménné a souvislosti

mezi nimi navzajem.*®
5.2 Typy pripadovych studii

V praxi se setkdvame s vyzkumnymi a vyukovymi pfipadovymi studiemi. Vyzkumné
pfipadové studie mohou pFedstavovat a ovéfovat vyzkumné modely ve specifickych
organizacich, pfedevsim pak v pfipadech, které jsou vyrazné odlisné nebo unikatni.**
Vyzkumné pfipadové studie se zamérfuji na zachyceni komplexnosti spoleenskych
jevl, namisto jejich redukce pomoci zdlraznovani méfitelnych proménnych
a sledovani omezené sady parametri.**°

Obecné feCeno se lze setkat se dvéma velmi podobnymi typy pfipadovych studii,
které uvadéji Lijphardt (1971) a Eckstein (1975). Jednodu$si je pravé Lijphardtova

typologie, ktera &leni pfipadové studie na:

,ateoretické

interpretativni

1
2
3. hypotézy generujici teorie potvrzujici &i vyvracejici
4 «141

deviantni.

138 ZIAKOVA, K. a kol. Osetrovatel'stvo. Tedria a vedecky vyskum. 2. vyd. Martin: Osveta,
2009. ISBN 80-8063-131-X.

%9 EISENHARDT, K. M. Building theories from case study research. Academy of Management
Review 14(4), 532-550, 1989.

9 DYER, W.G., WILKINS, A. R. Better stories, not better constructs, to generate better theory:
A rejoinder to Eisenhardt. Academy of Management Review 16(3), 613—-619, 1991.

11 ZANETKA, J., KOFRON, J. Metodologie vyzkumu v sociélni geografii — pfipadova studie.
Ostrava, 2012. s. 59. ISBN 978-80-7464-148-0.
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Pro prvni jmenovany typ pfipadové studie je charakteristickym cil - totiz popsat
zvoleny jev, udalost, region nebo obdobi. Cilem zde neni testovat a vytvofit teorii,
ale naopak pfesné zachytit a syntetizovat dili a vyznamné aspekty uvedeného jevu.
Druhy typ praci pak pouziva teorii, ktera ovSem pfedstavuje mysSlenkovy ramec
pro vysvétleni né&jakého pfipadu. Cilem je vysvétlit empiricky pfipad pomoci urcité
teorie. Treti typ se pfimo snazZi vyvinout teorii, nebo pfedbé&Zzné hypotézy, které
by mohly poté poslouzit k vytvofeni ucelené teorie. Ctvrty typ praci usiluje o potvrzeni
nebo vyvraceni néjaké teorie, ¢imz vystavuje testu, tedy ovéfeni. Paty typ nasledné
spojuje dva predchozi typy. Deviantni pfipad se neda vysvétlit existujicimi teoriemi,
proto je nutné zjistit, zda nedoSlo k chybé v méfeni. Tento typ studie se snadno muze
zménit na hypotézy vytvarejici. Zminéné druhy badatelskych praci je mozné

zjednodusené usporadat celkové do tfi kategorii:

1. ,ateoretické deskriptivni studie
2. interpretativni — teorie aplikujici studie

3. studie orientované na teorii,“**?

Prvni kategorie je orientovana na historii, etnologii nebo socialni geografii. Vyhodou je,
Ze umozniuje poskytovat pomérné objektivni empiricky material pro navazujici
teoretické vyzkumy. Na druhou stranu zde vyvstava problém, Ze sama o sobé pouze
minimalné pfispiva ke kumulaci poznani. Jako pfiklad této prace muze byt studie, ktera
se snazi o komplexni popis némeckych ozbrojenych sil po roce 2001, nebo o popis
nového primyslového klastru blizko Moskvy. Podobné studie jsou cenné predevsim
v pfipadé, Ze popisuji nové, a zatim neprobadané, potencialné vyznamné pfipady.
Druha kategorie pak znazorfiuje fakticky aplikovanou védu. Jsou dvé hodnoty téchto
studii - mohou velmi dobfe poslouzit pro dokumentaci fungovani teorie, coz je pfinosné
predevSim v pedagogické praxi a snaze o zpopularizovani urcité teorie. Tyto studie
mohou pfedstavovat pfedstupen pro navrh praktickych feSeni. Urcita teorie vysvétluje
vyvoj néjakého pfipadu od bodu A k bodu B, kdy v bodé B je mozno zménit trajektorii,
jestlize se zméni hodnoty nezavislé proménné, se kterou teorie pracuje. Tyto prace
nejsou testem dané teorie. V nékterych pfipadech mohou poukazat na rozpor mezi
teorii a empirii, avSak jde vice o nahodu, nez o umysl. Problémem vsak je,
Ze v pfipadé potvrzeni nebo zpochybnéni teorie neni uplIné jisté, jaky ma toto zjisténi
vyznam ve vztahu k ostatnim studiim nebo pro obecnou platnost teorie. Podobné

je rovnéz nutné pamatovat, ze empirie ve zminénych pracich byla selektovana, €asto

12 ZANETKA, J., KOFRON, J. Metodologie vyzkumu v socialni geografii — pfipadova studie.
Ostrava, 2012. s. 59. ISBN 978-80-7464-148-0.
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zcela nevédomé predevSim diky dané teorii. Tieti kategorie zahrnuje pfipadové
i komparativni studie, které jsou urCeny k vytvareni Ci testovani teorii. Cilem
je poskytnout odpovéd na otazku, jaka je pfi¢ina uréitého jevu, i zda se urcita pficina
opravdu projevuje. Uvedené prace ucelové selektuji data ur€itym zplsobem tak, aby
mohly testovat nebo je tak €inéno s cilem vytvofit néjakou novou teorii. Jsou empiricky
provazané s konkrétnim pfipadem, byvaji vyrazné bohatsi nez prace statistické, avsak
zpravidla nedosahuji empirické hutnosti a komplexity popisnych praci. Uvedené
pristupy umi pomérné snadno odpovédét na kauzalni otazku, tedy napf. jestli
je sdilena demokracie skuteéné dostateénym faktorem pro zamezeni valek mezi
jednotlivymi demokratickymi staty. Na druhou stranu ale nemohou byt vnimany jako
vyCerpavajici popis jednotlivych aspektd, jez umoziuji €i zamezuji vypuknuti valky
mezi dvéma demokratickymi staty. Zminény typ studii se orientuje na proménné.
Jednotlivé kategorie maiji své opodstatnéni a nelze tedy a neni mozné tvrdit, Ze nékterée
by nemély byt provozovany. Z uvedeného vyplyva, Ze uvedené kategorie maji sva

omezeni.'*®

~Sbér dat bez snahy o teoretické zavrSeni nelze povazovat za konecny cil
védy. A provozovani (v Lijphardtové pojeti) interpretativnich studii na zakladé

nedostateéné otestovanych teorii, proptjéuje témto teoriim nezaslouzeny status*
5.2 Tvorba pripadovych studii

Tvorba pfipadovych studii se realizuje na zakladé tohoto postupu:

1. vybrat konkrétni pfiklad;

2. stanovit si hlavni otazku, na kterou se Clovék bude snazit ve studii odpovédét;

3. vybér zpusobu, jak se budou potfebné informace ziskavat;

4. informace je nutné nasledné shromazdit;

5. psani studie - problém je vniman s odstupem, snaha postihnout hlavni problém,

kontext i souvislosti. Na problematiku je nutné pohliZet z vice uhli problému;

0]

. zavér — shrnuji se poznatky vzhledem k zakladni otazce;

7. navrzeni dalSiho postupu.

143 ZANETKA, J., KOFRON, J. Metodologie vyzkumu v socialni geografii — pfipadova studie.
Ostrava, 2012. s. 60. ISBN 978-80-7464-148-0.

" KOFRON, J. Kvalitativni metody jako néastroj nomotetického poznani, aneb ma se deska
geografie co ucit?] [online]. © 2009 [cit. 2013-1-27]. Dostupné z:
http://geography.cz/sbornik/clanky-z-geografie-20123-ke-stazeni-251/

53


http://geography.cz/sbornik/clanky-z-geografie-20123-ke-stazeni-251/

6. PRUZKUM DUVERY OBCANU VUCI EVROPSKE KOMISI

6.1 Volba tématu a vyzkumna otazka

Tato Cast textu se zabyva prizkumem divéry ob¢anu k Evropské komisi. Pro ucely
diplomové prace autorka vychazi z jiz realizovaného prizkumu, ktery byl uskutec¢nén
v dubnu 2014, s nazvem: Dvéra v evropské a mezinarodni instituce — duben 2014.%
Realizatorem Setfeni bylo Centrum pro vyzkum vefejného minéni, Sociologicky Ustav
AV CR, v.v.i. Jednalo se o projekt s nazvem: Nase spoleénost — projekt kontinualniho
vyzkumu vefejného minéni CVWVM SOU AV CR, v.v.i. Setfeni bylo realizovano
ve dnech 7. — 14. 4. 2014.

Nezbytnou soucasti kazdé pfipadové studie je vyzkumna otazka. V autoriné praci
jsou uvedeny hned dvé. Prvni je zaméfena na zjisténi davéry ob&anu v Evropskou
komisi. Otazka zni: SniZzuje se davéra ob&anl v Evropskou komisi v poslednich letech?
Druh&a vyzkumna otazka zni: Jak vnima Komise sebe sama? Zde bude snaha najit
odpovédi na tuto otazku z vyrokd Prodiho, Barrosa, Junckera a z historického postoje

k Evropské komisi J. Monneta a J. Delorse.

6.2 Ziskavani informaci

Informace budou primarné cCerpany z vyzkumu — Centrum pro vyzkum vefejného
min&ni (CVVM SOU AV CR). Bude se jednat o zdroj informaci tykajici se davéry
ob&anu v Evropskou komisi. Informace, zabyvajici se zjisténim, jak vnima Evropska
komise sebe sama, budou Eerpany z odbornych ¢lankd umisténych na internetu,
pfipadné monografii, a to zejména zahraniCnich titull. Autorka pfi své c¢innosti
pfihlédne a nasledné zapoji do textu i informace z historickych titull. Souc€asti Setfeni
jsou vysledky prevzaté Eurobarometru, tedy ze série prizkumu vefejného minéni.

Pro lepSi prehlednost je nutné oba typy vyzkum( predstavit blize.

145 Centrum pro vyzkum vefejného minéni, Sociologicky ustav AV CR, v.v.i. Divéra v evropské
a mezinarodni instituce — duben 2014. [online]. © 2014 [2015-01-29]. Dostupné z:
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7226/f3/pm140507.pdf
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1. Centrum pro vyzkum verejného minéni (CVVM)

Centrum pro vyzkum vefejného minéni (CVVM) prfedstavuje vyzkumné oddéleni
Sociologického ustavu AV CR, v.v.i. Centrum je &inné od roku 1946, kdy jako soucast
Ministerstva informaci zadal fungovat Ceskoslovensky Ustav pro vyzkum vefejného
minéni. Centrum, jak ho zname nyni, vzniklo v roce 2001, na zakladé pfevedeni svého
predchudce (IVVM) z Ceského statistického ufadu do Sociologického Ustavu Akademie
véd CR, v.v.i. V¢&lenéni do védecké instituce tak umoznuje kvalitni odborné zazemi
a vysoky kredit pracovisté. V ramci akademického prostfedi musi CVVM spliovat
rovnéz vSechny naroky a dosahovat nejvyssi odbornou uroven.

Mezi jeho hlavni ¢innost patfi vyzkumny projekt Nase spole¢nost, v jehoz ramci
je provadéno deset Setfeni rocné. Jedna se tak o prizkum vefejného minéni
na reprezentativnim vzorku ¢eské populace, ktery zahrnuje obCany od 15 let, kterého
se vzdy ucastni minimalné 1000 respondentl. Pomoci dotazniku Ize pokryt velkou Sifi
namétl, pfiemz do Setfeni jsou pravidelné fazena politicka, ekonomicka, ale i dalsi

spoleenska témata.

2. Eurobarometr

Eurobarometr je Setfeni, které se zabyva celou fadou socialnich, ekonomickych
a polickych témat. Zaklada na osobnich rozhovorech jednotlivych €lenskych statd EU
a Citda okolo 1000 respondentt. Od roku 1973 probihaji ve vybranych evropskych
zemich, na zakladé zadani Evropské komise, pravidelna reprezentativni dotazovaci
Setfeni vefejného minéni, ktera jsou realizovana projektem Eurobarometer. Vyzkumy
umoznuji pfinosné mezinarodni a také Casové srovnani. Vyzkumy zakladni Casti
projektu, s nazvem Standard Eurobarometer, jsou organizovany celkem dvakrat za rok,
tedy na jafe a na podzim, ve vSech Clenskych zemich Evropské unie. Pfedmétem
tohoto Setfeni je pravidelny monitoring socialnich a také politickych postoju obyvatel
Clenskych zemi. Diraz je kladen pfedevSim na sledovani aktualnich trendl, ovSem

cela fada otazek se ve stanovenych casovych periodach pravidelné opakuje.

148 Centrum pro vyzkum vefejného minéni, Sociologicky ustav AV CR, v.v.i. Kdo jsme. [online].
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Mezi témata Eurobarometru patfi postoje k institucim a politice EU, postoje k integraci
EU, obecné socio-kulturni nebo také socio-politické orientace obyvatel i demografie.
Od roku 1990 jsou v uvedeném Setfeni nepravidelné respondentim predkladany také
rizné moduly otazek na tzv. specialni témata, jako je zemédélstvi, energie,
biotechnologie, véda a technika, Zivotni prostfedi, imigrace, role, zdravi, chudoba,
regionalni identita, pracovni podminky, méstska doprava a dal$i. Koncem 90. let 20.
stoleti byl projekt rozSifen rovnéz o Setfeni Flash Barometer. Tato Setfeni jsou
organizovana znovu Vv Clenskych zemich EU, pfi€emz maji menSi rozsah
a jsou jednodussi. Zaméfuji se na aktualni udalosti. Soucasti zminéného projektu
byly také pravidelné meési¢ni vyzkumy, které zahrnuji trendové otazky na volebni
chovani, spokojenost s demokracii nebo na postoje k ¢lenstvi v EU. Vybrané vyzkumy
byly zamé&feny na specifické cilové skupiny, napf. na manazery.**’

Béhem let 1990 - 1997 probihal vyzkum Central and Eastern Eurobarometer (CEEB),
jenz se zaméfil na sledovani postoji ke zménam v politické a ekonomické oblasti
a rovnéz postoji k EU v zemich stfedni a vychodni Evropy. Reprezentativni Setfeni
tak bylo organizovano jen jednou za rok, a to az v celkovém poctu 20 zemi regionu.
Ceskoslovensko, a poté Ceska republika, se Ugastnila véech téchto Setfeni. Hlavni
témata se tykala postoje k reformam v oblasti demokracie a ekonomiky, divéry
v instituce, postoje k NATO, médiim, vnimani Evropy a Evropské unie a znalosti cizich
jazyku.

Nasledné od roku 2001 se organizuje novy vyzkumny projekt s nazvem Candidate
Countries Eurobarometer (CCEB), jenz do jisté miry navazuje na CEEB. Jednotliva
Setfeni probihala celkem ve 13 zemich, dfive kandidujicich na vstup do EU, tedy
v Bulharsku, Ceské republice, na Malt&, v Madarsku, dale také v Estonsku, Litvé&,

Loty$sku, na Kypru, v Polsku, Rumunsku, na Slovensku, ve Slovinsku a v Turecku.**®

6.3 Rozbor ziskanych informaci

Autorka zprvu zaméfila svou pozornost na zjisténi informaci, tykajicich se divéry
ob&anu v Evropskou komisi. Jak jiz bylo uvedeno, zdroje pochazeji z vyzkumu
Centrum pro vyzkum vefejného minéni, Sociologicky ustav AV CR (CVVM SOU AV

CR) a dale z Eurobarometr. Pro prehlednost a zejména aktualnost, budou zkoumany

47 KREJCI, J. Mezinarodni Setfeni Eurobarometr. Socioweb. [online]. © 2015 [2015-02-10].
Dostupné z: http://www.socioweb.cz/index.php?disp=teorie&shw=274&Ist=106
%8 Tamtéz.
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predevdim ,Cerstvé“ vysledky Setfeni zlet 2012 — 2014. Vyzkumného S3etfeni
se celkem tehdy ucastnilo 1027 respondentu starSich 15 let. Jako forma Setfeni

byl pouzit osobni rozhovor.

Duvéra Evropské ke za rok 2014 je zachycena v nize uvedeném grafickém zobrazeni.

Graf 1: DUvéra ob¢anu v Evropskou komisi - 2014

M Rozhodné davéruji

B Rozhodné ned(véruji
W Spise davéruji

H Nezndm

H SpiSe nedlvéruji
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle: CENTRUM PRO VYZKUM VEREJNEHO MINENI,
SOCIOLOGICKY USTAV AV CR, v.v.i. Divéra v evropské a mezinarodni instituce — duben
2014. [online]. © 2014 [2015-01-29]. Dostupné z:
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com form2content/documents/c1/a7226/f3/pm140507.pdf

Ve snaze o objektivni uchopeni problematiky a utvofeni nezkreslené pfedstavy o vyvoji
Davéry ob&anu v Evropskou komisi, je pfinosné nahlédnout do niZze uvedené tabulky,
kterou autorka sestavila a v niz je zahrnut vysledek vefejného vysledky vefejného
minéni, které se tykaly ¢asového obdobi 2003 — 2014. Zameérem autorky je postihnout
proménu s postupem €asu, viz. niZze uvedena tabulka.
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Tabulka 1: DGvéra ob¢anu v Evropskou komisi — asové srovnani

2003 | 2004 | 2004 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Rok/mésic
Xl 11 \Y Xl I IX 1l 1l 1l v \Y \Y \Y \Y

Evropska
Komi 39% - 46% | 41% - - - - 40% | 38% | 34% | 28% | 30% | 34%

omise

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: CENTRUM PRO VYZKUM VEREJNEHO MINENI,
SOCIOLOGICKY USTAV AV CR, v.v.i. Divéra v evropské a mezinarodni instituce — duben

2014. [online]. © 2014 [2015-01-29]. Dostupné z:
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com form2content/documents/c1/a7226/f3/pm140507.pdf

Jak je zvySe uvedené tabulky patrné,

davéra obc¢ant v Evropskou Komisi

se v prib&hu sledovanych dat promériuje. Nejvy$si byla na zadatku vstupu CR do EU

ve vySi 46%, avSak jiz listopadu 2004 poklesla davéra ob&ant v Evropskou Komisi

0 5%. Data za roky 2005 - 2008 nejsou dostupna, proto zde nejsou uvedena.

V nasledujicich letech a mésicich se davéra ob&ant v Evropskou Komisi dale

snizovala, kdy nejniz§iho bodu dosahla v dubnu 2012, kdy Cinila pouze 28%. AvSak

ani dalSi roky na duvére vaci Evropské Komisi pfili§ nepfidaly. Duvéra v Evropskou

Komisi sice pomalu rostla a v roce 2014 se zastavila na 34%, coz vSak ve srovnani
s rokem 2004 (listopad 2004) byl 0 12% horsi vysledek.

Graf 2: Dlvéra ob¢anl v Evropskou komisi - 2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle: CENTRUM PRO VYZKUM VEREJNEHO MINENI,
SOCIOLOGICKY USTAV AV CR, v.v.i. Diivéra v evropské a mezinarodni instituce — duben

2014. [online]. © 2014 [2015-01-29]. Dostupné z:
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com form2content/documents/c1/a7226/f3/pm140507.pdf
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Z vySe uvedeného grafu je mozné sledovat, ze vuci roku 2014 byl narod spiSe
skeptictéjSi k Cinnosti Evropské komise. Kategorie ,rozhodné duvéruji“ zlstala
hodnotoveé stejna, avSak vysledek kategorie ,spiSe diveéruji“ byl 0 4% nizsi, nez je tomu

v roce 2014.

V nize uvedeném grafickém zobrazeni jsou zachyceny udaje za rok 2012.

Graf 3: Dlvéra obc¢anl v Evropskou komisi - 2012
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Centrum pro vyzkum vefejného minéni, Sociologicky Ustav AV
CR, v.v.i. Diivéra v evropské a mezinarodni instituce — duben 2014. [online]. © 2014 [2015-01-
29]. Dostupné z:
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7226/f3/pm140507.pdf

Z vySe uvedeného grafického zobrazeni plyne, Ze duvéra v Evropskou komisi
je v tomto roce niz8i, nez tomu bylo v dalSich letech, tedy v letech 2013 a zejména
2014.

Dlvody proménlivého charakteru duvéry a nedlvéry v Evropskou komisi je mozné
pozorovat v celospoleCenskych souvislostech. Lidé zaznamenali problémy spojené
s celosvétovou hospodarskou krizi, neustalymi zménami, které zavadi EU, proto jejich
davéra v prubéhu celého obdobi kolisa. Kazda negativni zména, ktera se Clovéka
dotkne a ovlivni jej, si s sebou pfinese také jeho nazor na dané seskupeni, instituci.
V souCasné dobé mohou byt na negativhim vnimanim Komise neustalé vale¢né

konflikty, které se zatim, pfevazné nastésti nepiimo, dotykaji i Ceské republiky. Diivéra
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obcanu je tak velmi snadno ovlivnitelna a lidé jiz v posledni dobé supranacionalnim
organtm tolik nevéri, jelikoz sami maji Castokrat Spatné zkuSenosti s narodni viadou,

ktera dle jejich nazoru, pro blaho obyvatel za posledni roky pfili§ mnoho neudélala.

6.4 Vnimani Evropské komise sebe sama

V nize uvedeném textu je zachycen prehled toho, jak vnima Evropska komise sebe
sama, a to prostfednictvim slavnych osobnosti, které na jeji pldé pusobily
nebo pasobi. Nejprve je vSak potfebné uvést struéné informace, tykajici
se predstavitell, které Evropskou komisi zna¢né ovlivnili. Jedna se predevSim o tyto
osobnosti: J. Monnet, J. Delors, J. Juncker, J. Barroso, R. Prodi. Zakladni informace
o téchto osobnostech jsou uvedeny nize, pficemz nasledné je jiz autor€ina pozornost
zaméfena na jednotlivé vyroky, které zaznély na unijni padé a které tyto vrcholné
pfedstavitele Komise do jisté miry charakterizuji v jejich nahledu na fungovani

Evropské komise a vnimani unijni problematiky.

1. Jean Monnet

Jedna se o francouzského politika, diplomata a ekonoma, Zijiciho v letech 1888 —
1979, jenz zasvétil svlj profesni Zivot snaze o evropskou integraci. Jean Monnet
se inspiroval vyhlaSenim Schumanovy deklarace z roku 1950, jez vedla k vytvoreni
Evropského spoleCenstvi uhli a oceli. Tato deklarace je vyznamna, nebot
je povazovana za dulezity krok ke zrodu Evropské unie. Monnetovym nejslavnéjSim
vyrokem je: ,Nesjednocujeme staty, nybrz lidi". SouCasné programy Evropské unie
v ramci vzdélavani uvedenou tradici nasleduji dale.**

Jean Monnet pochazel z francouzského regionu Cognac. Po ukonéeni studia v 16
letech zacal cestovat po celém svété jako obchodnik s kofiakem a pozdéji jako bankér.
V obou svétovych valkach zastaval vysoké funkce v oblasti koordinace prumyslové

vyroby ve Francii a rovnéz ve Velké Britanii.**° Fotografie J. Monneta je uvedena nize.

149 Narodni agentura pro evropské vzdélavaci programy. Jean Monnet. [online]. © 2015 [2015-
01-29]. Dostupné z: http://www.naep.cz/index.php?a=view-project-

folder&project folder id=83&view_type code=program&#record 3191

10 Europa EU. Evropské unie: Zakladatelé EU. [online]. © 2015 [2015-01-29]. Dostupné z:
http://europa.eu/about-eu/eu-history/founding-fathers/index_cs.htm#box_8
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Fotografie 1: J. Monnet pfi poskytovani rozhovoru

=) XL 2 “

Zdroj: THE BROOKINGS ESSAY. Monnet’s Brandy & Europe’s Fate. [online]. © 2015 [2015-
01-29]. Dostupné z:

http://www.brookings.edu/research/essays/2014/monnets-brandy-and-europes-fate

Jean Monnet je i v souCasnosti povazovan za budovatele integrace. Pfi ,vystavbé
evropské integrace” vychazel z toho, ze by Evropa méla byt sjednocena byrokracii,
pficemz timto byl ovlivnén i samotny integracni proces. Ten byl jiZ od zaCatku zaméfen
ve smyslu elitismu. Také z toho davodu bylo patrné omezené zapojeni obéanu do déni

EU. | slabé legitimita Evropské komise prameni z tohoto pojeti.***

2. Jacques Delors

Jacques Delors se narodil v roce 1925. Jedna se o francouzského ekonoma
a levicového polittka a rovnéz byvalého pFedsedu Evropské komise v letech
1985-1995. J. Delors pochazi z tradicni katolické rodiny a to samoziejmé ovlivnilo i
jeho politické nazory v budoucnu. J. Delors se fadil k nové generaci francouzskych
levicovych politik(i, jenz v sedmdesatych letech pfevzali vedeni v ramci Socialistické
strany. Zkusenosti sbiral jako odborovy aktivista a nasledné se stal ¢lenem planovaci
komise, ktera dale predstavovala instituci ,zdédénou“ po J. Monnetovi. ZkuSenosti,

které ziskal, jeho nazory zahy velmi ovlivnily a mohl je uplatit jako pfedseda Evropské

151 FEATHERSTONE, K. Jean Monnet and the ,Democratic Deficit in the European Union.
Journal of Common Market Studies, Vol. 32, No.2. [online]. 1994 [cit. 2015-02-12]. 22 s.
Dostupné z:

https://www.academia.edu/843618/Jean Monnet _and the democratic Deficit In the Europea
n_Union
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komise. Typickymi postoji J. Delorse bylo odmitani keynesianstvi, propagace volného
trhu s regulacnimi mechanismy statu a v neposledni fadé také socialni dialog, vedouci
k tzv. dynamickym kompromisim socialnich aktéru.

J. Delors byl znam rovnéz diky uzivani metody neformalnich domluv a dohod.
Byl povazovan za vyborného vyjednavaCe a diplomata, jehoZz cilem bylo posilit
Evropskou unii. Mezi vyznamné udalosti, pojici se k Ceské republice, patfila ta,
Ze Univerzita Karlova v Praze na navrh Pravnické fakulty ke dni 20. zafi 1990 udélila
J. Delorsovi védeckou hodnost doktor honoris causa pravnich véd ,za mimoradné
zasluhy pfi rozvijeni principl kulturnich a humanistickych tradic spoleéné Evropy
a za usili o pfechod z ekonomického na politické sjednoceni v duchu jednotného

Evropského aktu“>? Fotografie J. Delorse je uvedena nize.

Fotografie 2: J. Delors

Zdroj: EUROPEAN COLLEGE. Scientific Committee [online]. © 2015 [2015-01-29]. Dostupné z:

http://www.europeancollege.it/en-US/the-college/Scientific-Committee _m9.aspx

J. Delors uved|, ze nezbytnost SirSiho pojeti ideje evropské integrace a problém
navratu k jejim pramenim podle néj tkvi v nutnosti dat tomuto procesu hlubsi
myslenkovou napln, tedy néco jako spoleénou evropskou dusi.'*®

Byvaly nizozemsky ministr financi Gerrit Zalm, jenz hlasoval pro uplatnéni sankci vuci
Francii a Némecku, chtél stat béhem fizeni u Evropského soudniho dvora na strané
Komise. Béhem hlasovani ministrd financi bylo proti Uniku Francie a Némecka

z disciplinarniho fizeni dale Rakousko, Finsko a Spanélsko. Vlady v Rakousku

%2 CSVS. Velky Evropan Jacques Delors. AULA, rog. 12/04. [online]. © 2004 [2015-01-29].
Dostupné z: http://www.csvs.cz/aula/clanky/16-2004-4-jacques-delors.pdf
1% GENEZE A SOUCASNOST EVROPSKE INTEGRACE. Védecky shornik Vysoké $koly
ekonomické v Praze. Odborny redaktor Zdenék Vesely. Praha: Vysoka Skola ekonomicka,
2000, 312 stran, Acta Oeconomica Pragensia, rocnik 8. ISSN 0572-3043.
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a Finsku Zalobu Evropské komise odmitly.*>* "Zaloba Evropské komise je velmi §patné

rozhodnuti. Komise zcela ztratila politickou soudnost a zavlekla Unii do agénie,™*
kritizoval cely pfipad byvaly pfedseda Komise Jacques Delors v britském deniku The
Times.

Delors v rozhovoru prohlasil, Ze spory uvnitf Unie o Pakt stability nebo text ustavy
dokazuji nedostatek evropanstvi politické elity.”*® Z jeho vyroku je patrna neddvéra
v cely systém, kdy v roce 2004 uvedl: "Chapu, pro¢ Velka Britanie vaha se vstupem
do eurozény. Pakt stability a ristu je nezivotaschopny a neni vile ho zménit. Britsky
ménovy model je flexibilnéjsi a odrazi lépe ekonomické potfeby zemé,” >’ Z tohoto
Delorsova vyroku je patrné, ze mél toho €asu o Evropské komisi spiSe negativni

minéni a shledaval v jejich krocich zna&né chyby.

154

FRIDRICH, M. Delors: Spor poskozuje unii. Hospodarské noviny. [online]. © 21. 1. 2004.
£2015-01-29]. Dostupné z: http://archiv.ihned.cz/c1-13875270-delors-spor-poskozuje-unii
> Tamtéz.
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Obrazek 1: Rozhodovaci procedura

Komise

I
navrh

y

Vybor regiont | |[Evropsky parlament||Hospodaisky a socialni vybor

I I l

nazor nazor nazor

AR
Rada

kvalifikovana vétsina, nebo jednomysinost

|

vstup predlohy v platnost

Poznamky:

1. Komise muze svUj navrh z projednavani kdykoli stahnout.
2. Standardni Ihata pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.

Zdroj: EUROSKOP. Schémata rozhodovacich procedur. [online]. © 07. 12. 2014 [2015-01-29].

Dostupné z: https://www.euroskop.cz/13/2305/clanek/memo-schemata-rozhodovacich-

procedur/

Upravena verze je k dispozici nize.

64


https://www.euroskop.cz/13/2305/clanek/memo-schemata-rozhodovacich-procedur/
https://www.euroskop.cz/13/2305/clanek/memo-schemata-rozhodovacich-procedur/

Obrazek 2: Rozhodovaci procedura — vlastni Uprava

Komise

I
navrh

y

Vybor regiont | |Evropsky parlament||Hospodarsky a socialni vybor

I I l

nazor nazor nazor

AR
Rada

kvalifikovana vétsina, nebo jednomysinost

|

vstup predlohy v platnost

Ovéreni v praxi,
informovani verejnosti

Zdroj: Vlastni uprava podle: EUROSKOP. Schémata rozhodovacich procedur. [online]. © 07.
12. 2014 [2015-01-29]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/13/2305/clanek/memo-schemata-

rozhodovacich-procedur/

Dale autorka povazuje za nutné doplnit schéma konstatovanim, ze dle pozadavkd Unie
by mél byt lid o vSem déni informovan. Zcela jisté by tato skuteénost méla byt zahrnuta
do v8ech c&innosti Evropské komise, nebot' lid by se mél, dle poslani EU, podilet

na spolurozhodovani v celé fadé zalezitosti.

Na dalSim obrazku je zachyceno schéma spolurozhodovaci procedury a také fadného

legislativniho postupu (¢l. 294 Smlouvy o fungovani EU).
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Obrazek 3: Schéma fadného legislativniho postupu

Komise

|
navrh

I y !

Vybor regionti | [Evropsky parlament||Hospodarisky a socialni vybor|

| | |
nazor ————1. éteni (zprava)————— nazor

Rada

|
prijeti ndvrhu (vstup predlohy v platnost), nebo spole¢ny postoj (kvalifikovana vétsina)

Evropsky parlament

I

2. ¢teni
[ | |
prijeti / bez vyjadreni pozméniovaci navrh (absolutni vétsina) zamitnuti (absolutni vétsina)
i ukonceni legislativni procedury

Rada Komise
v

7 i I o Komise

spoleény postoj (kvalifikovana vétsina) vyjadreni (1 mésic)
N v
vstup predlohy v platnost potencialni nova
Rada legislativni iniciativa
prijeti navrhu (kvalifikovana vétsina) prijeti navrhu (jednomysinost)
(pokud Komise podpofi Evropsky parlament) (pokud Komise nepodpofi Evropsky parlament)

zamitnuti navrhu
vstup predlohy v platnost vstup predlohy v platnost

Dohodovaci vybor
Rady a Evropského parlamentu

shoda——— jednani (6 tydni) —————— neshoda

potvrzeni vysledku Radou (kvalifikovana vétsina) ukonceni legislativni procedury
a Evropskym parlamentem (relativni vétsina) i

| v

vstup predlohy v platnost Komise

v
potencialni nova
legislativni iniciativa

Zdroj: EUROSKOP. Schémata rozhodovacich procedur. [online]. © 07. 12. 2014 [2015-01-29].

Dostupné z: https://www.euroskop.cz/13/2305/clanek/memo-schemata-rozhodovacich-

procedur/
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Poznamky k obrazku 3:

1. Vpfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé
neexistence alternativniho postupu) projednavani navrhu kongéi.

2. Komise muize svUj navrh z projednavani kdykoli stahnout.

3. Standardni Ihlita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady
a Evropského parlamentu ji Ize prodlouzit o tfetinu.

4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry.

Uvedené schéma je pouze orientacni.

3. Romano Prodi

Romano Prodi se narodil dne 9. srpna 1939 v malém mésté Scandiano na severu
Italie. Prodi se dostal na post pfedsedy Evropské komise v roce 1999, kdy musel fesit
fadu nelehkych Ukoll. Zejména se jednalo o obnoveni duvéryhodnosti Uradu, kterou
potopila aféra Lucemburéana Jacqua Santera s korupénimi skandaly. Premiér Italie,
jemuz polititi odpurci pfezdivali jménem mékkého salamu ,Mortadela“ a zastanci
.Profesor, se tohoto ukolu zhostil velmi dobfe. Prodi musel vyfesit i dalSi problémy,
jako napfiklad zavedeni spoleéné mény Euro ve dvanacti clenskych statech
nebo dojednani rozsifeni Unie o nové staty (tehdy i Ceské republiky). Netspé&sné
ovSem skoncila jednani o evropské uUstaveé, jez zaCala v obdobi, kdy Prodi $éfoval
Komisi. B&éhem roku 2005 byl zminény dokument odmitnut v referendu ve Francii
a poté rovnéz v Nizozemsku.

LPOlitiCti odpurci ¢asto srovnavaji Prodiho s Berlusconim a vycitaji mu nedostatek
charismatu. ,Mortadela”, jak mu Fikaji kvdli nevyrazné chuti tohoto salamu
pochazejiciho z jim milované Boloni, je jen jednou z prezdivek. Némecky Der Spiegel
prohlasil, Ze Prodi ,ma charisma hefmankového Caje“. Rivalita mezi obéma
vyznamnymi osobami je znamd, Prodi o Berlusconim napfiklad prohlasil,
Ze ,Brzy zacne s telemarketingem. Neni fér, jakym zplisobem vyuziva svoji vyhody

vilastnictvi médii.““>® Fotografie R. Prodiho je uvedena nize.

158 FINANCNICI. Romano Prodi. [online]. © 2013 [2015-01-29]. Dostupné z:
http://www.financnici.cz/romano-prodi#cv
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Fotografie 3: Romano Prodi

Zdroj: EUROPEAN COLLEGE. Scientific Committee [online]. © 2015 [2015-01-29]. Dostupné z:

http://www.europeancollege.it/en-US/the-college/Scientific-Committee _m9.aspx

Nahled Prodiho na problémy Evropské komise vystihuje jeho vyrok:

“Appropriate... If sleeping counts as appropriate, then yes. Because, except
for the European Central Bank, which worked well, we slept. We became lost
in endless technical debates, without addressing the real problem of Europe’s soul,
without addressing the real problem of what we are doing in the world...“*>®
Z tohoto je mozné vyc€ist, ze Prodi vidél problémy Evropské komise hlavné v tom,
Ze se nezabyvala praktickymi &i lépe Fe€eno skuteEnymi problémy svéta.

Obecnym trendem je VvétSi politizace, zahrnujici rostouci vyznam Komise, vztahy
s Evropskym parlamentem a kieh&i souvislost mezi narodni a Evropskou doménou.
Proces decentralizace by mél posilit Komisi a pomahat vratit kjeji tradicni roli
poskytovani strategického vedeni pro Unii.**°

Prodi se nechal slySet, Ze hybnym motorem za dobu jeho funkéniho obdobi v Evropské
komisi, byla pravé Komise, viz jeho slova: ,The European engine in my time was
the commission“®* Na druhou stranu se vyjadFil, Ze tehdy byl smér na jakési kvazi-
federalni drovni Evropy. Podle né&j bude v nasledujicich letech patrny pokrok,
ktery vSak jiz nebude vrezii Komise, nybrz Rady EU. Vroce 2013 se vyjadfil,

1% EURONEWS. Romano Prodi: EU ~Sleepwalking“ through crisis. [online]. © 04. 10. 2013
[2015-01-29]. Dostupné z: http://www.euronews.com/2013/10/04/romano-prodi-eu-
sleepwalking-through-crisis/

%0 CHRISTIANSEN, T., GRAY, M. The European Commission. The Euroepan Commission in a
Period of Change: A New Administration for a New European Union? Eipascope 2004/3.
[online]. © 2014 [2015-01-29]. Dostupné z:

http://aei.pitt.edu/5937/1/scop04 3 christiansenGray.pdf

"** EUOBSERVER. The voice of the EU commission has ‘gone soft". [online]. © 18. 2. 2013
[2015-01-29]. Dostupné z: https://euobserver.com/institutional/119052
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ze postupné dochazi ke zméné zaméreni v Evropé. Prodi, s ohledem na némecké
a francouzské predstavitelé a predstavitelé Rady EU, dale dodal: ,The voice
of the commission is very, very soft. Even when it proposed its last very interesting
paper, it didn't give rise to a strong debate. There is interest only when Mrs Merkel
and Mr Hollande ... meet together. Van Rompuy, who was really unknown, is step
by step becoming the centre of Europe.“®* Timto vyjadFil, Ze hlas Komise jako takové
upada a posiluje jen ve vyjimecnych pfipadech za ucasti vysoce postavenych zastupcu
svétovych velmoci. Také dodal, Ze dochazi ke kompletni zméné nahledu na Evropskou
unii a za pficinu zminil souéasnou némeckou kanclérku Angelu Merkelovou. Nakonec
se Prodi vyjadril k volbé predsedy Evropské komise tak, ze doufa, ze jednoho dne
se bude volit pfedseda EK pfimo, coz bude zplsob, jak se budou moci také bézni
ob&ané zapoijit do chodu EU.*®

Romano Prodi mimo jiné uvedl, Zze nova Komise se zaméfi na dva okruhy otazek,
jenz by mély pfispét k odstranéni tzv. propasti mezi rétorikou a realitou v Evropé:
~Predevsim bude treba zajistit uspéch vnitrnich reforem a dale bude provedena revize
priorit Na soustredéni se na klicové ukoly. Zasadni reforma Komise je podstatna, fika
Prodi, vezmeme-Ili v uvahu komplex problémd, které stoji pfed nami. Bude to znamenat
uplné nové promysleni naSich metod prace. Musime zdokonalit dovednost Fizeni,
zajistit prospésné vyuZivani penéz dariovych poplatniki, modernizovat naSi
administrativu. Nedavné zkuSenosti ukazaly, jak je to nutné. Ale jde o mnohem vice.
Musime vytvorit podminky pro pfesun z organizace, soustfedujici se na procedury
na takovou, ktera se soustfeduje na praktickou realizaci (policy-oriented). To je to,
co je pri reformé ve hre pfedev§im. Komise se musi stat politickou hybnou silou
formovani nové Evropy. Na tento cil se musi soustfedit a opustit tradicni zaméreni.
Pracovnici Komise jsou nasim hlavnim aktivem pfi dosahovani tohoto cile. Pouze diky
odhodlani, inteligence a nezavislosti naSich pracovnik( jsme s to ukoly splnit. Chceme,
aby se lidé citili pIné zodpovédni a piné zainteresovani do naroéného, ale realného
projektu formovéni nové Evropy.“'®*

Prodi také uvedl, ze Komise se rozhodla vySe zminény stav zménit. Zakladni

strukturalni reforma nepfedstavuje opci, nybrz nutnost. Navic dodal, Ze je nutné zlepSit

12 EUOBSERVER. The voice of the EU commission has ‘gone soft’. [online]. © 18. 2. 2013
£2015-01-29]. Dostupné z: https://euobserver.com/institutional/119052

% Tamtéz.

%4 ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY. Kam sméfuje Prodiho Komise? Program a
vnitfni reforma nové Evropské komise v kontextu vnitfniho rozSifeni EU. [online]. © 17. 2. 2000
[2015-01-29]. Dostupné z: http://www.amo.cz/publikace/evropska-unie/kam-smeruje-prodiho-
komise.html
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strategii poskytovani pomoci a vyuzivani rozpoctu tak, aby to zajiStovalo potfeby
pfijemcu i vlastni priority. Tato skute€nost musi zUstat kliCovym Ukolem administrativy
Komise. Uspéch v uvedeném sektoru je zasadni pro celou reformni strategii.
Zahraniéni pomoc tak bude vyznamnym tématem Bilé knihy.'®°

Ze zjisténych informaci plyne, Ze vSichni tito vysoce postaveni pfedstavitelé Evropské
komise uvadéli Fadu pfipominek s fungovanim Evropské komise a s jejich

nastupnictvim tyto pfipominky co nejlépe Fesit.

4. José Manuel Durdo Barroso

José Manuel Duréo Barroso je portugalsky politik a byvaly pfedseda Evropské komise.
Mezi lety 2002 az 2004 pak byl ve funkci ministerského pfedsedy Portugalska. Jeho
politicka kariéra zalala jiz bé&hem jeho studentskych let, tedy jesté pred
svrzenim Marcella Caetana dne 25. dubna 1974. Politicky se projevoval nejdfive
v FEM-L (Federace studentt marxisti-leninistl - Federagcéo dos Estudantes Marxistas-
Leninistas) a nasledné se pak stal pfedsedou dalsi krajné levicové a také maoistické
PCTP-MRPP (Portugalska komunisticka strana pracujicich - Revoluéni hnuti strany
proletariatu - Movimento Reorganizativo do Partido do Proletariado). AvSak po jeho
neuspéchu PCTP-MRPP v ugéasti na volbach se v prosinci 1980 politicky obratil
a vstoupil do Partido Social Democrata (PSD) - Portugalska socialni demokracie.
| pfes vlastni nazev se spiSe jedna o obCanskou stranu, jez spada k Evropskému
parlamentu &i lépe k pravicové frakci Evropské strany lidové.'®® V ramci své politické

kariéry Barroso zaujimal nasledujici posty:

e ,1985-1987 pracovnik na ministerstvu vnitra
o 1987-1992 statni sekretar pro mezinarodni spolupraci

e 1992-1995 ministr zahrani¢i“*®’

Nasledovaly dalsi aktivity. Dne 29. ¢ervna 2004 byl nominovan Evropskou radou jako

kandidat na ufad pfedsedy Evropské komise a dale dne 22. ¢ervence 2004 ho schvalil

%5 ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY. Kam sméfuje Prodiho Komise? Program a
vnitfni reforma nové Evropské komise v kontextu vnitfniho rozSifeni EU. [online]. © 17. 2. 2000
[2015-01-29]. Dostupné z: http://www.amo.cz/publikace/evropska-unie/kam-smeruje-prodiho-
komise.html

T FINANGNICI. José Barroso. [online]. © 31. 03. 2013 [2015-01-29]. Dostupné z:
http://www.financnici.cz/jose-barroso#cv
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Evropsky parlament, kdy celkem 413 europoslancu souhlasilo, 251 bylo proti, 44
se zdrzelo a 24 europoslancu své hlasy neodevzdalo.

Nové ustavena Komise narazila na nedostateCnou podporu vramci Evropského
parlamentu, kdy dva komisafi byli vyménéni, pficemz Barroso rozdélil designovanym
komisafim noveé resorty. V uvedeném slozeni byla Evropska komise dne 18. listopadu
2004 velkou vétsinou potvrzena Evropskym parlamentem.
V roce 2009 byl pfedsedou Evropské komise zvolen opét na dalSich 5 let, pfi¢emz
byl tehdy jedinym kandidatem na tento post. Pro jeho zvoleni hlasovalo celkem 382
ze 736 poslancu, proti vystoupilo celkem 219 hlasl, pfi€emz zbyvajici poslanci
se hlasovani zdrzeli nebo se ho nezuc€astnili vibec. Jim poskladana nova Komise

zadala fungovat dne 9. tnora 2010.'°® Fotografie J. Barrosa je uvedena nize.

Fotografie 4: Jean Manuel Durao Barroso

Zdroj: AGENCE BRETAGNE PRESSE. Europe: SNP Query Over Commission Attitude to EFay.
[online]. © 21. 05. 2009 [2015-01-29]. Dostupné z:

http://www.agencebretagnepresse.com/id=15202

José Manuel Durdo Barroso po ukonCeni svého mandatu Predsedy EK uvedl,
Ze Evropska komise meéla urcité problémy, které se vSak snaZili feSit. Podle néj
je logické, ze budouci vyvoj Evropské komise by mél sméfovat k reformam uvnitf

tohoto celku.*®®

%8 FINANCNICI. José Barroso. [online]l. © 31. 03. 2013 [2015-01-29]. Dostupné z:
http://www.financnici.cz/jose-barroso#cv

9 AVRUPA.INFO. A speech by José Manuel Durdo Barroso, President of the European
Commission: Considerations on the present and the future of the European Union. [online]. ©
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5. Jean-Claude Juncker

Jean — Claude Juncker se narodil v roce 1954 a jeho otec bojoval ve 2. svétové valce
v némeckém Wehrmachtu, kam byl nasilné odveden. Juncker vystudoval prava
pfi Univerzité ve Strasburku, pfiemz advokatskou praxi nikdy nevykonaval.
Do parlamentu jako poslanec byl poprvé zvolen jiz v roce 1984 za kiestanské socialy
a v jejich fadach na dlouhou dobu setrval. Nasledné byl jmenovan ministrem prace.
Ve volbach v roce 1989 mandat poslance obhdijil, pficemz plsobil ,v kifesle® ministra
prace a také byl jmenovan ministrem financi. Stalo se to v dobé&, kdy lucemburskym
premiérem byl Jacques Santer a Juncker si ziskal jeho pfizef. Situace se opakovala
vroce 1994, kdy se jiz pocitalo s tim, Ze Santer se bude snazit o misto pfedsedy
Evropské komise (EK). Postupem C€asu se Santer na podzim 1994 skute¢né stal
Predsedou EK. Juncker byl v lednu nasledujiciho roku jmenovan premiérem své zemé.
Jeho politicky patron J. Santer jako pfedseda EK musel po skandalu, ktery autorka
podrobnéji popisuje v pfedchozim textu, ve funkci skoncit. Ve své historii musela tehdy
EK v ele se Santerem jako celek poprvé rezignovat, pfedevS§im kvuli obvinéni
z korupce. Juncker se projevil vnitropoliticky jako schopny budovatel koalic. Nemél
potiz dohodnout se na koalici se stranami napravo, ani nalevo od jeho kiestanskych
sociall. Juncker usiluje o zvySovani, &i spiSe zachovani velmi vysoké Zivotni urovné
ob¢anud Lucemburska, a to i stim faktem, Ze v podstaté polovina lucemburského
obyvatelstva netvofi Lucemburéané (pfiblizné 43 %). Ve velké vétSiné pfipadu jde
o0 obCany zemi EU, zejména o Portugalce. Jako cela fada evropskych pravicovych
politikG je Juncker vyhranéné proevropsky. V porovnani s jejich pfevaznou vétsinou
ale ztéleshuje osobu respektovanou napfi¢ evropskym politickym spektrem. Jakozto
premiér dvakrat zaujimal misto na postu pfedsedy Evropské rady (Lucembursko mélo
predsednictvi EU v letech 1997 a 2005). Pro Junckera se pfi jeho plsobeni stalo
typickym usilovani o socialné integrovanou Evropu a o fe$eni nezaméstnanosti

na celoevropské Grovni.'” Fotografie J. Junckera je uvedena nize.

1% VASE VEC. Novy predseda Evropské komise se bude jmenovat Jean- Claude Juncker.

[online] © 27. 6. 2014 [2015-01-29]. Dostupné z: http://vasevec.parlamentnilisty.cz/blogy/novy-
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Fotografie 5: Jean — Claude Juncker

Zdroj: ACCESS INFO. New Commission Presiden Juncker Commits to Transparency on Trade
Deals and to a mandatory EU lobby register. [online]. © 16. 07. 2014 [2015-01-29]. Dostupné z:

http://www.access-info.org/index.php/lobbying-transparency/595-juncker-transparency-

commitments

Komise se prostfednictvim svého predsedy Jeana-Claude Junckera'’* povazuje
za organ, ktery je nutné zefektivnit. Jeho tym, o kterém se hovofi jako o tymu
,vitézném® a schopném dat evropskému projektu tzv. novy naboj, je pro Unii dle slov
fady osobnosti ,posledni Sanci“. Juncker si uvédomuje, ze se instituce, kterou Fidi,
L,potyka s paléivou nutnosti zménit image a zplisob fungovéani“*’® Juncker dale uvedl,
ze:...,nepripomnél nejtvrdsi kritiku namifenou proti eurokratické byrokracii, jejim
vysadam a obCas megalomanské touze vSechno regulovat. Pokud aktéri bruselske
bubliny spravné interpretuji, co pred nimi nacrtl, méli by chapat, Ze jedno obdobi konci
a mozné zacina jiné, v némz by vSemohoucnost a arogance mohly prenechat misto
efektivité a skromnosti. "

Z vySe uvedeného plyne, Zze Jean-Claude Juncker povazuje Komisi za méné efektivni
a celkové usiluje o zménu jeji image a zplUsob fungovani. Také oznacil novou unijni
exekutivu za "Komisi posledni Sance"”. "Obéané ztraci duvéru v nase instituce. Je ¢as
vdechnout evropskému projektu novy Zivot,"'* Dodal, e nova Komise bude vice
politicka a efektivnéjSi. Mezi programové priority se také fFadi dodrzovani fiskalni

discipliny a podpora rastu. Navic Juncker podotknul, Ze Unie potfebuje rozpoc¢tovou

Yt Lucembursky politik a pravnik, od 15. éervence 2014 piedseda Evropské komise, ktery

se funkce ujal 1. listopadu 2014.

172 VOXEUROP. Jean-Claude Juncker — posledni $ance pro Evropu. [online]. © 2014 [2015-01-
29]. Dostupné z: http://www.voxeurop.eu/cs/content/news-brief/4828773-jean-claude-juncker-
posledni-sance-pro-evropu
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17 CESKA TELEVIZE. Komise: posledni $ance prosla — budeme politici, vzkazuje Juncker.
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disciplinu a rovnéz investicni politiku (tvorba pracovnich mist, budovani infrastruktury).
Podle néj neni zasadni usilovat pouze o co nejlepSi hodnoceni ratingovych agentur.
Uved|, Ze pro n&j jsou dllezita témata socialni.'”

K tomuto stanovisku se vyjadfil i politolog Petr RobejSek, ktery fika, Ze politizace
Komise je nutné zlo, ale i pfesto by se Evropa neméla vzdat snahy dosadit
kompetentni osoby na spravna mista, coz se dle jeho slov nestalo: "Pani Mogheriniova
pro svij urad ma jedinou kompetenci, a sice Ze pusobila v diplomatickych sluzbach.
Italie je ale dilezita zemé a musi se v Komisi najit. Obsazovani posttu se zménilo

v bazar.""®

Ekonomicka krize odkryla skute¢nost, ze mnoho evropskych zemi ma obrovské
problémy a ze se jejich ekonomika ubira smérem, ktery neni mozné dale udrzovat.
V duasledku krize navic jesté patrnéji vyplynulo na povrch, jak jsou ekonomiky zemi EU
na sobé navzajem zavislé. V zajmu feSeni pfedevsim ekonomickych problému a také
oziveni rustu i tvorby pracovnich mist v budoucnu, je nezbytna vétSi koordinace
ekonomickych politik v celé EU.'" Jedna se o velky problém, ve kterém svou roli
sehrava také Komise.

Pro Evropskou komisi jsou charakteristické tzv. rozhodovaci procedury.. Schémata
téchto procedur jsou zachycena nize. Nejprve se jedna o schéma konzultacni

procedury.

175 CESKA TELEVIZE. Komise: posledni $ance prosla — budeme politici, vzkazuje Juncker.
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ZAVER

Diplomova prace se dotyka problematiky spojené s Evropskou komisi a jeji ulohou

v Evropské integraci.

Evropska komise zastupuje v ramci instituci Evropské unie nadnarodni princip, tudiz
prosazuje zajmy EU jako celku, pfi€emz tvofi protivahu zajmim dil€ich ¢lenskych
stat(.'”® Méa celou fadu moznosti jak na mezinarodnim poli pasobit a zabyva se pestrou
Skalou €innosti, které jsou blize rozebrany v autorciné diplomové praci.

Evropska komise je z formalniho hlediska stalym organem, jenZz ma zastupovat zajmy
Evropské unie jako celku, pficemz nema pfijimat instrukce od c¢lenskych statu.
K tomuto Evropské komisi slouzi také nejrozsahlejsi podpurny aparat ze vSech instituci
Evropské unie, jenZ ji poskytuje unikatni vyjednavaci a analyticky potencial, podobné,
jako procesni bariéry proti vlivu ¢lenskych statli, podrobné zakotvené ve zfizovacich
smlouvach. Nezavislost Komise na &lenskych statech pak symbolicky potvrzuje také
uzus, ze komisafi v ramci rozprav v kolegiu o zemi svého plvodu nehovofi, jakozto
0 tzv. své zemi, nybrz jen jako o zemi, kterou nejlépe znaji.'"

V soucasnosti Cinnost Evropské unie ovliviiuje Zivot velkého mnoZstvi evropskych
obcanl. Z toho duvodu je nezbytné, aby byla rozhodnuti, ktera se jich pfimo tykaiji,
pfijimana co nejotevienéjSim zpusobem. Jako evropsti obéané maji lidé pravo védeét,
jak organy a instituce EU pfipravuji podklady pro sva rozhodnuti. Mohou védét, kdo
se na jejich tvorbé podili, kdo ziskava finanéni prostfedky z rozpoctu EU nebo také
jaké dokumenty predchazeji pfijeti jednotlivych pravnich aktl. Maji pravo do téchto
dokumentd nahlédnout nebo vyjadfit své nazory pfimo, & nepfimo, pomoci
zastupct.'®

Autor€ina prace je rozdélena do Sesti kapitol. Nejprve jsou v textu uvedena teoreticka
vychodiska, kdy je pozornost vénovana Ustfednim paradigmatim v pfistupu k evropské
integraci. Dale je v praci zastoupena problematika institucionalismu v evropské
integraci, kdy jsou vyzdvizeny hlavni kroky sméFujici k evropské integraci.

Na obsahovy kontext plynule navazuje uvedeni vyznamnych aktéfi v ramci

"® EUROSKOP. Evropské komise. [online]. © 2015 [2015-01-29]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/109/sekce/evropska-komise/
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rozhodovaciho procesu, ze kterého po prostudovani potfebné literatury plyne,
Ze souCasnymi nejvyznamnéjSimi hraci pfi procesu rozhodovani na poli EU
jsou Evropsky parlament, Evropska komise a Rada Evropské unie. Kapitola nasledujici
se zabyva historii a souCasnosti Evropské komise, kde autorka neopomenula
postihnout vznik Evropské komise, historii Evropské komise do pfijeti Maastrichtské
smlouvy a historii Evropské komise od pfijeti Maastrichtské smlouvy do soucasnosti.
V praci je tak prehledné zachycena proména tohoto nadnarodniho organu v prabéhu
¢asu. Cast diplomové prace se zabyva organizaéni strukturou Komise, kde autorka
osvétluje Cinnost jednotlivych komisafu a komisariat(l. Zajimavou kapitolu a z hlediska
pravniho postaveni Komise nezbytnou Cast prace, tvofi postaveni Evropské komise
v legislativnim procesu Evropské unie. Na tomto misté byly uvedeny zakladni
pravomoci Evropské komise. Evropska komise vénuje pozornost dodrzovani zasad
primarniho prava, podle Rimské smlouvy, Smlouvy o EU a dalSich pravnich aktd,
platnych na zakladé jmenovanych smluv, mezi néz lze fadit nafizeni, smérnice
a rozhodnuti. V souvislosti s vySe uvedenym jsou v textu zafazeny stézejni informace
o pravu Evropskych spoleCenstvi a ochrané pfed poruSovanim prava Evropského
spolecenstvi.

Na teoreticky zaklad prace navazuje autor€ina pfipadova studie, jiZ se podrobné
zabyvala ve dvou zavéreCnych usecich diplomové prace. Jedna se o pfipadovou studii
zaméfenou na zjisténi duvéry obCanl vuci Evropské komisi a také zjisténi toho,
jak sama Evropska komise, a tedy jeji Clenové, vnimaji sami sebe. Rovnéz zde byly
uvedeny zakladni informace o pfipadové studii, zminény typy pfipadovych studii,
ale i nezbytné informace o tom, jak se ma pfipadova studie vytvofit.

Cilem diplomové prace bylo podrobné popsat fungovani Evropské komise a jeji ulohy
v Evropské integraci. V ramci praktické &asti prace je pozornost vénovana zkoumani
davéry ob¢anl vuci Evropské komisi v porovnani se zjisténim toho, jak vnima Komise
sama sebe. Bylo zde realizovano vlastni Setfeni - analyza duvéry ob&anu v Evropskou
Komisi, s pouzitim informaci z Eurobarometru CVVM, webovych stranek Komise
a dalSich, ve srovnani stim, jak vnima Komise sebe sama, tedy jak ji vnima jeji
nejvysSi predstavitel. Zde autorka srovnava vyroky pfedstaviteld Komise - Prodiho,
Barrosa, Junckera a historicky postoj ke Komisi J. Monneta a J. Delorse. Do textu

byly zakomponovany rovnéz mozné priciny negativniho vnimani Komise obcany.

Soucasti praktické ¢asti prace byly informace tykajicich se divéry ob&anl v Evropskou
komisi ziskané z vyzkum( Centra pro vyzkum vefejného minéni, Sociologicky ustav
AV CR (CVVM SOU AV CR) a z Eurobarometru. Byly zkoumany roky 2012 — 2014,
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pficemz se jednalo o celkovy poCet 1027 respondentl starSich 15 let. Nicméné zde
byla zachycena také zakladni data, jiz od vstupu CR do EU. Jako forma $etfeni
byl pouzit osobni rozhovor a soucasti této ¢asti prace je i zakladni otazka, ktera znéla:
Snizuje se duvéra ob&anu v Evropskou komisi v poslednich letech?

Ze zjidténych udajd z vyzkumd vyslo, Ze davéra ob&and CR v Evropskou komisi
se v pribéhu sledovanych dat proménuje, pficemz ma obecné klesajici charakter.
Nejvy$si davéra ob&and v tuto instituci byla na zag¢atku vstupu CR do EU ve vysi 46%,
ale jiz listopadu 2004 poklesla davéra obcanl v Evropskou komisi o 5%.
V nasledujicich letech a mésicich se dlavéra obéant v Evropskou komisi dale
komisi pfili§ nepfidaly. Davéra v Evropskou komisi zaznamenala pomaly riist a v roce
2014 se zastavila na 34%, coz v8ak ve srovnani s rokem 2004 (listopad 2004) bylo
0 12% méné. Na stézejni otazku prace je tedy mozné odpovédét, Ze duvéra obcanl
v Evropskou komisi je z obecného hlediska postupem &asu spiSe nizSi, prestoze
se v poslednich letech po klesajici tendenci mirné zvysila a v roce 2014 stagnovala na
34%.

Dlvody proménlivého charakteru duvéry a neddvéry v Evropskou komisi je mozné
vidét v celospoleCenskych souvislostech. Duavéra ob&anl je velmi jednoduse
ovlivnitelna, proto Ize jen téZko predvidat jakym smérem se bude v budoucnu ubirat.
Autorka se domniva, Ze lidé jiz obecné pfili§ nevéfi nadnarodni instituce, jejiz innost
jim je zjejich pohledu vzdalena a &asto neznama. Redenim problému je realizace
kroku, vedoucich k pfiblizeni Komise evropskym ob&anim.

V diplomové praci je obsazena pasaz, tykajici se Celnich predstaviteld Komise,
ve snaze zjistit jejich pohled na tento supranaciondlnim organ. S vy$e uvedenym
souvisela také druha vyzkumna otazka: Jak vnima Komise sebe sama?

Prace autorky se zde zaméfila na zmapovani nazor( J. Junckera, J. Barrosa,
R. Prodiho. VSichni tito vysoce postaveni predstavitelé Evropské komise uvedli fadu
pfipominek k fungovani Evropské komise, v mnohych pfipadech i to, jak evropské
problémy fesit.

Romano Prodi uvedl, ze nova komise se zaméfi na dva okruhy otazek, které by mély
prispét k odstranéni tzv. propasti mezi rétorikou a realitou v Evropé.

Prodi dale dodal, Ze jeho zakladnim cilem je zajistit, aby Evropska komise

se soustFedila na svou praci a na to, Ze ji bude délat efektivné a dobre.™®*

81 EVROPSKA KOMISE. Transparentnost [online]. © 2014 [2015-01-29]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/transparency/index_cs.htm.
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Jean-Claude Juncker povazuje Evropskou komisi za malo efektivni a celkové usiluje
0 zménu jeji image a zpUsob fungovani. José Manuel Durdo Barroso pouze obecné
uved|, Ze je logické, Ze budouci vyvoj Evropské komise by mél sméfovat k reformam
v Evropské komisi.'®?

Z téchto slov plyne, Ze kazdy vysoky predstavitel Evropské komise shledaval
v jeji Cinnosti néjaké nedostatky, které si zadaji feSeni. Otazkou je, jak k tomu pfispéje

¢innost soucasného Junckerova tymu.

%2 AVRUPA.INFO. A speech by José Manuel Durdo Barroso, President of the European

Commission: Considerations on the present and the future of the European Union. [online]. ©
08. 05. 2014 [2015-01-29]. Dostupné z: http://avrupa.info.tr/resource-centre/news-archive/news-
single-view/article/a-speech-by-jose-manuel-durao-barroso-president-of-the-european-
commission-considerations-on-the.html
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