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Abstrakt

Price se zabyva srovnanim legislativnich podminek pro lesni hospodafeni z hledisek
trvale udrzitelného rozvoje v Ukrajing a CR na zakladé &eského zakona &. 289/1995 Sb.,
o lesich a Lesniho zékona (v originale Lesni kodex) Ukrajiny Ne3852-XII od 21.01.1994.
Srovnani umoznilo i zhodnoceni G¢innosti obou zakladnich norem lesniho prava v obou

zemich.

V praci jsou detailn€ analyzovany mozné pfiCiny rozdild v regulacnich opatfenich obou
zakond. V praci je pouzivdna metoda hodnoceni intenzity vybranych podminek a
provedena komparace jak vyskytu, tak miry intenzity regulacnich opatfeni v obou
zédkonech. V diskusi i v zav€rech prace jsou formulovany nékteré navrhy pro pfipadné

budouci zmény v lesnim zakoné Ukrajiny.

Klicova slova: zakon o lesich, lesnickd legislativa, LZU, trvale udrzitelny rozvoj,

hospodareni v lesich.
Abstract

This bachelor thesis compares the legislative conditions for sustainable forest
management in Ukraine and the Czech Republic based on the Czech Forest Act No.
289/1995 Coll. and the Ukrainian Forest Code (No. 3852-XI1I, dated 21.01.1994). The
comparison enables an evaluation of the effectiveness of both basic forest law standards

in both countries.

The bachelor thesis analyzes in detail the possible reasons for differences in the regulatory
measures of both laws. The method of assessing the intensity of selected conditions is
used in the bachelor thesis, and a comparison is made of the occurrence and degree of
intensity of regulatory measures in both laws. The discussion and conclusions of the
bachelor thesis formulate some proposals for possible future changes in the Ukrainian

Forest Code.

Key words: Act on Forests, forestry legislation, Forest Code of Ukraine, sustainable

development, forest management.
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1. Uvod
Kazdy z nds slySel vyjadieni: ,Lesy jsou zelené plice planety”. Kazdorocné se vSak
plocha lest zmensuje diky Cinnosti Clovéka v prirod€, ktera poskytuje vSe potiebné pro

nas zivot.

Les vytvari tepelny rezim pfilehlého Gzemi, ma pozitivni vliv na silu vétru a kvalitu
ovzdusi. Lesni porosty pohlcuji (zachycuji) prach a jiné Skodlivé latky a také vraceji
extrahovany kyslik do atmosféry a udrzuji konstantni chemické sloZeni vzduchu.
Obrovskou uziteCnou vlastnosti lesa je, ze premeéni Skodlivy, nicivy povrchovy odtok vod
na bezpecny podzemni odtok. Maji retencni schopnost zadrzovani vody v krajiné, ktera

je velice dulezita. Silné kofeny stromti mohou zabranit sesuvu a erozi pudy v krajiné. [1]

Krom toho les ma vSak spoustu dalSich ekologickych funkci naptiklad vliv na srazky,
vysokou intenzitou odparovani dochéazi k vétsi akumulaci vody v atmosfére, a tim i k

veétSimu mnoZstvi a intenzité srazek. [2]

Vyuzivanim lest se lidé zabyvali jiz od davnych dob. Pravéci lidé zacali pouzivat dievo

jako prvni material pro stavebni ¢innost, les slouzil také jak zdroj potravin.

Podle historickych zaznamu byla statni sprava lesa jako tzv. lesni sluZba na statni trovni
oficialn€ zfizena na zaklad€ rozhodnuti Benatského senatu v roce 1500, ackoli

systematické fizeni lesniho hospodatstvi ma mnohem delsi historii. [3]

Les je velmi slozitym prvkem nasi planety, ale je dulezity z hlediska ekologie,
ekonomiky, prava. Podle svého tcelu lesy plni nasledujici funkce: vodohospodatskou,
pudoochrannou, hygienickou, zdravotni, klimatickou a dal$i funkce a pro uspokojeni

potieb spolecnosti v oblasti lesnich zdroja.

Pravni predpisy regulujici vyuzivani lest vznikly v disledku nadmérné tézby drivi ve
sttedoveéku. Vlastnici lest si uvédomili, ze z hustych lesnich porost zacalo mizet dievo
ve velkém mnoZstvi, pochopili Ze za kratkou dobu nebude co kéacet. V té dobé vznikly 1
prvni lesni fady, které omezovaly urCitou ¢innost v lesich. Od tohoto dne zacali premyslet,
jak zlepsit stav lesi a jak ten les obnovovat. K vyfeSeni situace byly nutné pravni
regulativy, stat zacal systematicky usmérniovat chovani vlastnikt lest a subjektii v lesich

hospodafici tak, aby nedochazelo k vycCerpani dfive bézné dostupného drivi a také, aby
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nedoslo k destrukci lest. Z dostupnych pramenti vyplyva, ze lesni komplexy, tj. ,.skutecné
lesy”, nebyly ve stfedovéku 1 v pocatku novoveéku bézné, ostatni ,lesy” byly spiSe

houstiny. A tehdy se projevily i snahy o zlepSeni stavajiciho stavu. [4]

Prvnim ndvrhem zemského zdkoniku Karla IV. nazvanym Maiestas Carolina a
zpracovanym kolem roku 1350 v ramci stfedni Evropy bylo vénovano také pravni usili
sméfujici k regulaci ochrany v lest, snaha o omezeni a kontrolovani jejich vyuzivani.
Navrh obsahoval zdkaz kdceni starych lesti, byly stanovené tresty a pokuty za

nepovolenou tézbu, kradeze diivi a vypalovani a zd’afeni kralovskych lest.

V 18. stoleti se zaCal velmi silné projevovat nedostatek diivi v dusledku jeho rostouci
spotfeby a nekontrolované tézby. Rozhodnutim panovnice Marie Terezie byl vydin
Tereziansky lesni tad: ,,Cisafsky kralovsky patent lest a dfivi, ustanoveni v kralovstvi
Ceském se tykajici, dany na hradé Prazském dne 5. dubna 1754 o povinné obnové, pééi,
ohospodatovani lest jejich vlastniky, ktery platil v Cechach. Na Moravé a ve Slezsku
potom byl tento patent vyhldSen v roce 1756. Na tento predpis jiz pomérné kontinualné
ndsledné¢ navazovaly vydavané pravni normy, lesnické zdkony, vyhlasky, které

regulovaly hospodateni v lesich.

Formovani institutd prava zivotniho prostfedi zacalo jiz v obdobi Kyjevské Rusi. Toto
obdobi lze povazovat za pocatek historického formovani pravniho rdmce na dzemi
Ukrajiny. Normy ochrany lesa riiznych 18 regulacnich zakont byly zameéteny predevsim
na ochranu honebnich izemi a pozemk, kde se lovila zvér. 22. listopadu 1649 byl vydano

Nafizeni B. Chmelnického zakazujici kozakum , $kodit“ v kyjevskych lesich. [5]

V Kozickém hejtmanaté ochrana ptirody v Zaporozské Si¢i se projevila predevsim v
zachovani a racionalnim vyuzivani pfirodnich zdroji. Charakteristickym znakem pravni
ochrany piirodnich zdrojii bylo omezeni okruhu osob, které mély pravo piirodni zdroje
vyuzivat. V roce 1722 byla poprvé vytvorena lesni sprava a kontrolni organy pro

vyuzivani lesnich zdroju.

V obdobi, kdy tzemi Ukrajiny bylo rozdéleno mezi Rusko a Rakousko-Uhersko se
legislativa ochrany lest vyvijela pomérmné dynamicky. Cisafské zakony, mistni zakony
byly zaméteny na zakaz odlesfiovani, prevenci lesnich pozartu. Za poruseni stanovenych

pravidel byly stanoveny kruté tresty, byl omezen lov zvifat a vyuzivani lesnich zdroji.
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Formovani legislativy ochrany lesti na uzemi Ukrajiny v obdobi od konce 9. stoleti. do
pocatku 20. stoleti probéhlo celkem rychle, ale pon€kud roztrousen€, coz souvisi s
rozdélenim tzemi Ukrajiny na casti a jejich pfislusnosti k riznym statnim utvartm,
Castym stfidanim ufadd, které vladly na wurCitych Castech tzemi Ukrajiny,

socioekonomickymi zménami atd. [5].

Pocatek 21. stoleti byl na Ukrajiné zaznamenan dilezitymi zménami v pravnim systému
smetujicimi k novelizace lesni legislativy. Po rozpadu Svazu sovétskych socialistickych
republik (didle SSSR) doslo ke zménam v pravnim systému, na nezdvislé Ukrajin¢€ byl
pfijat Lesni zékon (v originale Lesni kodex) Ukrajiny Ne3852-XII od 21.01.1994 (déle
jen LZU). Zékladem pro regulacni opatfeni LZU byly normativni akty SSSR. Byly
zédvazné a slouZzily jako prdvni zdklad pro rozvoj vlastni lesni politiky a legislativy
Ukrajiny. Néktera regulacni opatieni, normativni akty stale zistaly v pravnim fadu a jsou
platné dodnes a je potieba je zmeénit. LZU prijaty v roce 1994 byl v roce 2006 novelizovan
verzi, kterd je v souCasné dobé platna. Pravni normy LZU bohuzel nespliuji veskeré
moderni pozadavky EU na rozvoj vztahu s verejnosti v oblasti ochrany lest, hospodateni

v lesich regulujicich Cinnost vlastnikt lesti z hledisek zasad trvale udrzitelného rozvoje.

(5]

Vzhledem k vyvoji civilizace a historie, v disledku kazda zem& ma jinu rozlohu lesa,
stanovistni a ekologické odliSnosti, jiné lesni zakony, systémy a formy vlady, rizné
systémy kontroly nakladani s lesy (hospodateni v lesich), odliSuji se zptisoby hospodaren{
v lesich, ale mdme jeden celospolecensky cil — zachovat lesy budoucim generacim,
vytvaret a regulovat zakony o ochrané lesi a hospodafeni v lesich a jejich trvale

udrzitelny rozvoj, upravujici ¢innost vlastniku lest z hlediska zasad udrzitelného rozvoje.

Abychom mohli lesy zachovat, je tfeba provadét a chranit pfirozenou obnovu lesa, jak to
stanovi zakon ¢&. 289/1995 Sb. o lesich v CR, a Lesni zakon (v originale Lesni kodex)
Ukrajiny Ne3852-XII od 21.01.1994. Lesy jsou chranény jako vyznamna soucast krajiny
a ptipadny zasah musi byt proveden v souladu se zdkonem nebo schvdlen zvlaStnimi

organy. [2]

Kazdy stat musi vytvaret a regulovat zakony o ochrané lesti a hospodateni v lesich a jejich
trvale udrZitelny rozvoj, zajistit ochranu a kontrolu dodrZzovani lesni legislativy. Pro

zachovani Zivota na nasi planeté, musime usilovat o dosazeni rovnovahy mezi ptirodou a
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Clovékem, a to i pomoci regulativii spoleCenskych vztaht, tedy prava, aby dopady
Cinnosti ¢lovéka nepiiméfené zasahovaly do zivotniho prostiedi a jeho jednotlivych

slozek.
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2. Cil a metodika
Cilem bakalafské prace je srovnani pravnich piedpist (lesniho prava), které upravuje
podminky pro lesni hospodateni z hledisek trvale udrzitelného rozvoje, které plati v
Ceské republice a v Ukrajing. Toto srovnani umozni i zhodnoceni uéinnosti obou

zékladnich norem lesniho prava v obou zemich.

V praci jsou uvedeny informace o zakladnim srovnani lesi v obou zemich, dalsi cast se
vénuje komparaci vytipovanych a pouzitych 12 vybranych institutd lesniho prava,
regulujicich Cinnost vlastnikti lest z hledisek zasad trvale udrzitelného rozvoje na zaklade
Ceského zakona €. 289/1995 Sb. o lesich a Lesniho zédkona (v originale Lesni kodex)
Ukrajiny Ne3852-XII od 21.01.1994. Pfi zpracovani bakalafské prace byly pouzivany
predpisy lesniho prava, které v piipadé Lesniho zdkona Ukrajiny v aktudlni verzi
zachycuje stav platného prava ze dne 10.07.2022 v ptipad¢ srovnani ¢eského prava bylo

pouzivano Ceské lesni pravo platné ke stejnému datu.

Danou problematikou se zabyval ve svém &lanku v Gasopise: ,,Lesnické prace. Casopis
pro lesnickou védu a praxi“ doc. Jifi Oliva v roce 2004, ve kterém pro analyzu a
komparaci lesnich zakonu podle vybranych jednotlivych podminek autor ¢lanku vybral
evropské zemé: Polsko, Slovensko, Rakousko, SRN, Bavorsko, Sasko, §V§/carsko,

Svédsko, Finsko, CR.

V bakalafské praci jsem pouzila metodu hodnoceni intenzity t€chto podminek na zakladé
vyse uvedeného clanku doc. Ing. Jifi Olivy, Ph.D. a provedla jsem komparaci jak vyskytu,

tak miry intenzity regulacnich opatfeni v obou zakonech.

V diskusi jsem uvedla pficiny rozdil v regulacnich opatfenich obou zakonl a taky
zhodnotila ucinnost obou zakont. Na zaklade svych zjisténi jsem se pokusila navrhnout

sméfovani moznych uprav lesniho prava na Ukrajinég.
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3. ReSerse
Bakalarska prace se vénuje srovnani legislativnich podminek pro lesni hospodareni z
hledisek trvale udrzitelného rozvoje v Ceské republice a na Ukrajing. K analyze byly

pouzity jednotlivé pravni predpisy, na zakladé Ceského zakona ¢. 289/1995 Sb. o lesich a

Lesniho zakona (v origindle Lesniho kodexu) Ukrajiny Ne3852-XII od 21.01.1994.

Komentat k Lesnimu zdkonu Ukrajiny najdeme v knize: "Védecky a prakticky komentar
Lesniho zdkonu Ukrajiny" (2010) JUDr. Baluk H., JUDr. Hetman A., JUDr. Kovalcuk T.
V knize autofi komentuji jednotlivd ustanoveni Lesniho zdkona. Zkoumaji problematiku
prava zivotniho prostiedi, do jehoz struktury patii problematika lesnické legislativy,
vyuzivani a ochrany pozemku vcetné lesnich pozemku jako predmétu vyuzivani a

ochrany.

e

Druhou publikaci pouzivanou ke komparaci je ,,Lesni zakon. Komentai*“ (2010) autort
Jaroslava Drobnika, Petra Dvotaka. V publikaci autofi vysvétluji zejména zakladni
instituty lesniho zdkona. Komentar k ceskému zakonu o lesich je stru¢né€, pochopitelné a
srozumitelné popsan nejen pro odbornou lesnické verejnost, ale je pomérné srozumitelny
1 ostatni Ctenafe, kteti se o lesy zajimaji. Byl vypracovan za a¢elem popsani a vysvétleni
zakoni a vyhlasek. Autofi vychdzi z predpokladu, Ze les je narodnim bohatstvim

tvoticiho nenahraditelnou slozku zivotniho prostiedi pro plnéni vSech jeho funkci.

Dalsim dulezitym zdrojem informaci pro bakalarskou praci je clanek doc. Ing. Jifi Olivy,
Ph.D., ktery byl publikovan v roce 2004 v Gasopise ,Lesnicka prace. Casopis pro
lesnickou védu a praxi“. V tomto ¢lanku pro analyzu a komparaci lesnich zakona podle
vybranych jednotlivych podminek autor vybral nékteré evropské zemeé: Polsko,
Slovensko, Rakousko, SRN, Bavorsko, Sasko, gvycarsko, Svédsko, Finsko, CR. Na
zakladé tohoto Clanku jsem pouzila stejnou metodu hodnoceni intenzity vybranych
podminek. Nasledné jsem provedla komparaci jak vyskytu, tak miry intenzity regula¢nich

opatieni v obou zdkonech Ukrajiny a CR.

Problematice lesnické legislativy na Ukrajiné se vénuje ukrajinskd publikace ,,Ochrana
lesti podle legislativy Ukrajiny a zemé SpoleCenstvi nezavislych stati: srovnavaci a
pravni analyza* JUDr. Tetjana Jehorova (2015). Autorka ve své préci popsala historii
lesnich zakoni na Ukrajin€é a souCasny ekologicky stav lesi. Uvedla nedostatky

organiza¢ni a pravni podpory ochrany lesa, porovnala a analyzovala pravni predpisy na
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Ukrajiné a SNS. Cilem jeji prace bylo zjistit nedostatky ostatnich statu, poucit se a
vyhnout se chybam pfi budouci reformé soucasné legislativy Ukrajiny (napf. odstranit

duplicitu pravomoci v rdmci jednoho ministerstva).

Pii zakladnim srovnani lesi v obou zemich byly prevzaté velmi dulezité informace z
publikace: "Zprava o stavu lesa a lesniho hospodaistvi Ceské republiky v roce 2021",
kterou kazdorocn€ vydava Ministerstvo zemédelstvi, v niZ je uveden souhrn informaci o
stavu lesa a lesniho hospodafstvi v CR. Dalsim podkladem je: ,,Zprava o stavu lesa a
lesniho hospodartstvi Ukrajiny v roce 2021", kterd byla vyuZita pro zjisténi dat o stavu
lesti za rok 2021 na Ukrajiné. Vydava se kazdoro¢né Statni agenturou lesnich zdroju

Ukrajiny.

Dopliikovou literaturou byla i u¢ebnice ,,.Lesnicka politika“ od Jaromira Vasicka a Jifiho
Olivy. Dale byly pouzity webové stranky Statni agentury lesnich zdroja Ukrajiny,
Ministerstva zemé&délstvi CR, Ustavu pro hospodaiskou upravu lesi CR, Ceského
statistického ufadu. Dalgim zdrojem informaci pfi srovnani zakond na Ukrajing a v CR
byly ¢lanky M. Flory v Casopise ,,Lesnickd prace®, kde autor porovnava lesni hospodareni
a jeho planovani, ochranu lesu, lesni té€zbu a dopravu, obnovu a vychovu, srovnava
zakladni principy lesniho prava v sousednich zemich (Spolkové republice Némecko,

Rakousku, Polsku, Slovensku) a CR.

Byla také pouzita kniha V. Nepyjvody ,,Pravni Gprava v oblasti lest z hlediska trvale
udrZzitelného rozvoje®, autor se zabyval pravnimi aspekty pro lesni hospodateni z hledisek
trvale udrzitelného rozvoje na Ukrajiné. Spolu s teoretickymi ustanovenimi prace
obsahuje prakticka doporuceni. Diskuse vychazi predevsim ze zkuSenosti zapadni Evropy
a Severni Ameriky. Byly v ni pfedlozeny ndvrhy na udpravu ukrajinskych pravnich
predpist v oblasti zivotniho prostiedi. V. Nepyjvoda popisuje vyvoj lesnické legislativy,
ve své prace autor analyzuje roli statu v sektoru lesniho hospodarstvi, charakterizuje
razné modely organt statniho lesniho hospodafstvi a zpusoby jejich rozvoje. Velka
pozornost je vénovana mezinarodnimu pravu zivotniho prostfedi pii formovani podpory
rozvoje lest. Tematikou "Nutnost pfechodu ukrajinského lesnictvi na trvale udrzitelny

rozvoj" se zabyval ve svém clanku V. Melnyk.

V clanku: ,,Ekologické problémy* jeho autor A. Suska piSe o problémech stanoveni

perspektiv a smérd utvareni a fungovani regionalnich trha socialnich a ekologickych

17



sluzeb v prirodnich zonach Ukrajiny. Moznosti lest naplnit trh dfevem urcuji vysledky
analyzy urovné lesnatosti a struktury lest v pfirodnich oblastech. Jsou stanoveny

zvlastnosti fungovani trhii socialnich a ekologickych sluzeb.
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4. Zdakladni srovnani lest v obou zemich

4.1. Charakteristika lesti Ukrajiny

Z aktudlnich dat Statni agentury lesnich zdroji Ukrajiny (yxp. ,,/lepowcasne acenmcmeo
nicosux pecypcie Vxpainu“) vyplyva, ze celkova rozloha lesnich pid na Ukrajiné
dosahuje 10,4 mil. ha. Lesy samotné pokryvaji 9,6 mil. ha. Rozdil 0,8 mil. ha zahrnuje

v s

holiny, raseliniste, stepni pfirodni oblasti. Lesnatost Ukrajiny se blizi 15,9 %. [6]

Vzhledem k tomu, ze Ukrajina je rozlohou pomérné velka zeme s riznymi pfirodnimi
lesnimi oblastmi, ve kterych jsou rtizné nadmoiské vysky, puda, a jest€ mnoho faktort,
vysledkem je to, ze kazda cast Ukrajiny je samostatnym velkym ekosystémem, protoZe

lesnatost Ukrajiny je velmi riznoroda a lesy jsou rozmistény nerovnomérng.

Zasoba dieva v lesich se odhaduje na 2,3 miliard. m*. Celkovy primérny piirtist dosahuje
35 mil. m®. Primérny ro¢ni piirtist zasob na 1 ha v lesich Stitni agentury lesnich zdrojl
Ukrajiny je 3,9 m? a pohybuje se od 5 m® v Karpatech do 2,5 m® v stepni zoné. Postupné
dochazi k celkovému nartistu zasob, coz potvrzuje znacny ekonomicky a environmentalni

potencial ukrajinskych lest. [7]

4.1.1. Vymeéra lesni ptdy a lesnatost podle spravnich celki a celkem na
Ukrajiné

17 22 27 32 37 42 47

[ |
7 12
Obrazek ¢. 1: Lesnatost podle spravnich celku v roce 2021

Zdroj: [7] (pfelozeno z ukrajinstiny)
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Na Ukrajin€ byla vétSina lest velmi silné ovlivnéna Clovekem a jeho Cinnosti a také

zejména v uméle zalozenych lesich je nezbytna se zvySena péce o tyto ,,umelé” lesni

ekosystémy. Pfiblizny primérny vék porostii - 60 let, coz v porovnani s CR je mlady les.

Lesnatost v riznych pfirodnich oblastech je velmi rozriznéna a nedosahuje optimalni

urovng, pii které lesy nejpozitivné€ji ovliviiuji klima, pudu, vodni zdroje, ptisobi proti

eroznim procesim a poskytuji vice dieva. [7]

Spréavni celky | Celkova Celkova rozloha lesnich | Lesy Lesnatost,

rozloha dzemi, | pud, tis. ha pokryvaji, tis. | %

tis. ha ha
AR Krym 2608, 1 291,2 2787 10,7
Vinnycja 2649,2 366,4 346,5 13,1
Volyn 20144 668.,5 624,6 31
Dnipro 3192,3 189,8 179,2 5,6
Donéck 2651,7 199,9 184,1 6,9
Zytomyr 2982,7 1081,9 1001,6 33,6
Uzhorod 1275,3 687.,9 656,7 514
ZaporoZi 2718.,3 116,3 101 3,7
Ivano- 1392,7 605,9 571 41
Frankivsk
Kyjev 2812,1 7227 624,1 222
Kirovohrad 2458,8 181,3 164,5 6,7
Luhansk 2668,3 348,7 2924 11
Lvov 2183,1 671,8 621,2 28,5
Mykolajiv 2458.5 119,2 98,2 4
Odé¢sa 3331,3 220,1 203,9 6,1
Poltava 2875 270,7 2474 8,6
Rovno 2005,1 7974 729,3 36,4
Sumy 2383,2 452,1 425 17,8
Ternopil 1382,4 194,1 183,2 13,3
Charkov 3141,8 401,3 378,3 12
Cherson 2846,1 146,7 116,3 4,1
Chmelnyckyj 2062,9 281,6 265,1 12,8
Cerkasy 2091,6 331,9 315,1 15,1
Cernovice 809,6 255,5 236,7 29,2
Cernihiv 3190,3 708,1 665,7 20,9
m.Kyjev 83,6 33,3 31,3 37,2
Sevastopol 86,4 34,5 32,8 38
Celkem 60354,8 10378,8 9573,9 15,9

Tabulka ¢. 1: Vyméra lesni pudy a lesnatost podle spravnich celki a celkem na

Ukrajiné

Zdroj: [6] (pfelozeno z ukrajinstiny)
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Podle Tab. 1 mizeme zjistit lesnatost na Ukrajiné — 15,9 %, celkova rozloha Ukrajiny €ini
603 600 km?, je druhou nejvétsi zemi Evropy po evropské ¢asti Ruské federace. Celkova
rozloha lesnich piid na Ukrajiné dosahuje 10,4 mil. ha, lesy pokryvaji 9,6 mil. ha. Rozdil

800 tis. ha — raselinisté, holiny, riznoroda lesnatost, nerovnomeérné rozmistény lesy.

Nejveétsi lesnatost je dosazena v Uzhorod€ — 51,4 % s tzemni rozlohou 1 275,3 tis. ha,

Zaporozi ma ve dvojndsobku vétsi rozlohu, ale lesnatost nejmensi — 3,7 %.

4.1.2. Ptirodni lesni oblasti Ukrajiny

smisené lesy

lesostep

Karpatské hory

step

Krymské hory

Obrazek €. 2: Prirodni lesni oblasti Ukrajiny
Zdroj: [6]

Data podle Tab. 1 ukazuji na to, Ze vétSina z celkové rozlohy lest se nachazi v severni a
zapadni Casti statu, kde se jedna predevsim o smiSené lesy. V pfirodni lesni oblasti podle
Obr. 2, v oblasti, kde step a lesostep pokryva stfedni a vychodni ¢ast Ukrajiny, je lesnatost

velmi mala pouze 15 %.
Podle Obr. 2 vidime, ze Ukrajina je rozdélena na 5 pfirodnich lesnich oblasti:

1. Smisené lesy pokryvaji severni a zdpadni Casti Ukrajiny, 25 % celkovy plochy, v
této piirodni oblasti je mnoho fek a raselinist. Prosttedi je pomérn€, podmacené
a Casto se vyskytuji kysela stanovisté s velkym mnozstvim srazek v leté a v zimé.

SmiSenym lesiim se Casto fika Ukrajinské Polissia. Jejich jizni hranice je urCena
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podminénou &arou, ktera vede pobliz mést Volodymyr — Volyti — Luck — Zytomyr
— Kyjev — NiZyn — Krolevec — Hluchiv. Mezi stromy dominuji: borovice lesni
(Pinus sylvestris), dub letni (Quercus robur), briza bélokora (Betula pendula),
topol osika (Populus tremula), olSe lepkava (Alnus glutinosa), olSe Seda (Alnus
incana), olSe zelend (Alnus alnobetula) habr obecny (Carpinus betulus), taky lipa

malolistd (Tilia cordata Mill), lipa velkolista (Tilia platyphyllos).[8]

2. Lesostep pokryva 12 % uzemi krajiny, sklada se ze stiidajicich stepi a lesa v celé
pfirodni oblasti. Pfechodova zona mezi pfirodnimi €asti smiSenym, listnatym
lesem a stepi. Klima je kontinentalni, ro¢ni srazky dosahuji v priméru od 500 mm
do 650 mm. Ve stfedni a vychodni ¢asti lesostepniho pasma se jedna o mimotradné
urodnou oblast, protoze puda je 100 % Cernozem, ktera je povazovana za
nejurodnéjsi ptidni typ a ma nejvyssi kvalitu. Hlavnimi lesnimi druhy stromt jsou:
dub letni (Quercus robur) - 43 %, habr obecny (Carpinus betulus) - 10 % a buk
lesni (Fagus sylvatica) - 5 %. 8]

3. Step — ptirodni zona na Ukrajing, ktera se nachazi na jihu, ve stfedu a na vychodé
zemé, pokryva 240 tisic km?, tedy 40 % celého tizemi Ukrajiny. Typickd je také
velmi nizkd lesnatost, kterd dosahuje pouze 3 %. Mezi stromy dominuji: akat

(Robinia), javor klen (Acer pseudoplatanus).|8]

4. Karpatské hory jsou mladé pasemné pohoti, soucasti obrovského alpsko-
himalajského geologického systému, ktery vznikl v disledku tretihor. Tdhnou se
pasem uzemim 7 evropskych zemi do zapadni ¢asti Ukrajiny. Karpatské hory se
nachdzi v mirném klimatickém pésu. Lesnatost — 20 %. Roste zde piiblizné 70
druht dfevin, z nichz hlavni jsou smrk ztepily (Picea abies) - 41 %, buk lesni
(Fagus sylvatica) - 35 %, dub letni (Quercus robur) - 9 %, jedle bélokora (Abies
alba) - 4 %. [8]

Vegetacni stupniovitost Karpatskych hor (Hlavni lesni pasy):

e Podhorské polohy s prevazujicimi bukovo-dubovo-habrovymi lesy (do 600 m n.

m.),

e Stifedohorské s prevazujicimi smrkovo-bukovo-jedlovym lesem (od 600 do 1

000— 1 200 m n. m.)
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e Vysokohorské polohy se smrkovo-bukovo-jedlovym lesem a smrkovym lesem

(od 1 000do 1200do 1350az1500mn.m.).

e Nad smrkovymi lesy je subalpinsky stupen v zapadni casti Karpat — ve vysce

1200-1300 m n. m., na zakladé jehli¢natych a listnatych ketu.

e Alpinsky vegetacni stupenl zaujima pouze malou ¢ast uzemi v Karpatech. [9]

5. Krymské hory nachdzeji se na extrémnim jihu Ukrajiny v AR Krym a zaujimaji
pouze 1 % rozlohy statu. Krymské hory jsou pavodem i vékem stejné jako
karpatské mladé pasemné pohofi, soucasti obrovského alpsko-himélajského
geologického systému. Nachdzi se v mirném a subtropickém pasu pomeérné
vysoké teploty a znatné mnozstvi sraZzek v horach. Podle Tab. 1 a Obr. 1 mizeme

zjistit lesnatost AR Krym -10,7 %. [8]
Vegetacni stupiiovitost Krymskych hor:

e Na jiznim pobfezi Krymu, na trodnych hnédych a ¢ervenohnédych pudach, se
nachazi pfirozena zona stalezelenych lest a kefi z tvrdého dieva, kde dominuji
nizko rostouci dubové a jalovcoveé lesy. Prirozena vegetace je zachovana pouze
na svazich. Velké plochy zabiraji zahrady a vinice.

e Lesostepni podhorské polohy (od 100-200 do 300-400 m n. m.),

e Pas dubovych lest (od 350 do 750 m n. m.),

e Podhorské polohy do vysky 600-700 m n.m., dominantnim stromem v listnatych
lest je dub pyftity (Quercus pubescens), dub zimni (Quercus petraea), taky rostou
habr obecny (Carpinus betulus), javor klen (Acer pseudoplatanus), lipa malolistd
(Tilia cordata Mill), lipa velkolisté (Tilia platyphyllos).

e Strfedohorské dosahuji vySky 1000 m n. m. listnaté lesy buku s piimési borovic

e Vevysceasi 1000 m n. m. kon¢i horské lesy a za€inaji louky, kterym se fika jajla.

Na takovych mistech nerostou Zddné stromy. [9]

Po jaderné katastrofé Cernobylské elektrarny v roce 1986 doslo k tomu, ze ptiblizné 3,5
milionu hektard lest jsou zamofeny radioaktivnim spadem. Jde o utzemi v okoli

Zytomyra, Kyjeva, Rovna. Plati zde zdkaz provadéni praci v lese, kaceni diivi, lov zvéfe,

23



sbér hub a lesnich plodi. Do dneska je tato skutecnost velkou ekologickou katastrofou
pro Ukrajinu i pro cely svét. Les pobliz Cernobylu se nazyva &erveny, protoze 10 km?
uzemi pobliz elektrarny po vybuchu reaktoru vysledkem emisi radioaktivniho prachu les

zménil barvu na Cervenou.

4.1.3. Druhova skladba dievin na Ukrajiné

M borovice
mdub
m smrk
buk
molde
M bfiza
M akat
M jasan
M habr
Hjedle
M javor
H topol

M ostatni

Graf ¢. 1: Druhova skladba dievin na Ukrajiné

Zdroj: [6] (pfelozeno z ukrajinstiny)

Podle Grafu 1 muzeme zjistit druhovu skladbu dievin na Ukrajiné: nejveétsi zastoupeni v
lese ma borovice lesni (Pinus silvestris) - 33 % a dub letni (Quercus robur) — 24 %,

nejmensi — topol, javor, jedle, habr.

Z jehlicnatych dievin jsou to: borovice lesni (Pinus silvestris), smrk ztepily (Picea abies),

jedle bélokora (Abies alba), modfin opadavy (Larix decidua).

24



Z listnatych drevin se jedna o: dub letni (Quercus robur), buk lesni (Fagus sylvatica),
bfiza bélokora (Betula pendula), olse lepkava (Alnus glutinosa), jasan ztepily (Fraxinus

excelsior), habr obecny (Carpinus betulus), lipa srd¢ita (Tilia cordata).

4.1.4. Vlastnicka struktura lest na Ukrajiné

29,2%1%2%0,1%
(]

7%

13%

B Statni agentura lesnich zdroji Ukrajiny
B Orgdny mistni samospravy
M Rezervni pozemky
Ministerstvo ochrany Zivotniho prostredi a prirodnich zdrojt Ukrajiny
W Statni agentura Ukrajiny pro spravu zény vylouceni
B Ministerstvo dopravy (infrastruktury)
M Ostatni

M Soukromé vlastnictvi

Graf ¢. 2: Vlastnicka struktura lest na Ukrajiné v roce 2021

Zdroj: [7] (ptelozeno z ukrajinstiny)

Podle Grafu 2 muZeme zjistit, ze pfevazna vétSina lest je ve vlastnictvi statu: Statni
agentura lesnich zdroja Ukrajiny - 73 %, 13 % (1,3 mil. ha) jsou lesy, které podtizené

organim mistni samospravy (lesy ve vlastnictvi mést a obci). [7]

Priblizn€ 800 tisic ha statnich lest - 7 %, se nachdzeji na rezervnich pozemcich, to

znamena, ze nejsou prevedené a poskytnuté do vlastnictvi nebo uzivani, zahrnuji
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pfiblizné 300 000 ha ochrannych lesnich past (celostatni inventarizace ochrannych
lesnich past nebyla provedena, proto se udaje o jejich poctu mezi sebou lisi). V diasledku
nejistého pravniho postaveni vétSiny ochrannych lesnich past pii pozemkové reforme
zustala bez dozoru a ochrany, ve skutecnosti za n€ nikdo neni pfimo odpovédny, coZ ma

na jejich stav negativni vliv. [10]

Na Ukrajiné v soukromém vlastnictvi je pouze 0,1 % lest, coz ve srovnani s evropskymi
zemémi je velmi malo. Ministerstvo ochrany Zivotniho prostfedi a pfirodnich zdroju
Ukrajiny spravuji — 2 %, Ministerstvo dopravy (infrastruktury) — 1 %, Statni agentura
Ukrajiny pro spravu zény vylouceni — 2 % (v perimetru Cernobylské elektrarny), ostatni

-2 %.[7]

4.1.5. Nelegélni tézba na Ukrajin¢
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Graf ¢. 3: Nelegalni tézba na Ukrajiné
Zdroj: [7] (ptelozeno z ukrajinstiny)
Objem nelegalni t&zby za rok 2021 - 25,8 tis. m®, coZ je 48 % objemu za stejné obdobi
roku 2020 (54,3 tis. m®). VySe zptisobené $kody je 5,5 mil. EUR, coz je 48 % &astky za

stejné obdobi roku 2020 (11,2 mil. EUR), kompenzovéno - 234 tis. EUR nebo 4 % (2020-
144 tis. EUR). [7]
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V roce 2019 celkovy objem nelegélni t&Zby ¢&inil 118 tis. m® ve vysi Skody —20,7 mil.
EUR. [11]

Pii provedeni kontroly podiizenych pfislusnych organt statni spravy lest Statni
agenturou lesnich zdroji Ukrajiny byly zjis§tény nékteré tidaje o nelegalni t€Zbé v lesich
Charkovské oblasti - 6 446 m?, Chersonské — 1 333 m?, Zytomyrské — 1 000 m>. I tyto
oficialn€ udavané vysledky ukazuji na neti¢innost opatfeni k zajisténi fadné ochrany lest.
Dalsi pricinou byly zaméstnanci statni ochrany lesu a pfislusnych organt statni spravy
lest, ktefi byli obvinéni z korupce, nesplnéni svych sluzebnich povinnosti a néktefi z nich
sami prispivali k pachani nelegalni tézby. V pribéhu roku 2019 bylo zahajeno karné
fizeni proti 717 zaméstnanct statni ochrany lest, 78 osob bylo propusténo z funkce a

proti 4 osobdm bylo zahdjeno trestni stihani. [11]

Mezi nejcCastéjsi piiny nelegdlni t€zby dieva patii: vysoka mira nezaméstnanosti, nizké
mzdy a Zzivotni Groven obcanu, rostouci mezinarodni poptavka po dieve, bezdarnovy
piijem z prodeje dieva pro lidi, nedostatecCny poCet zaméstnancti statni ochrany lesti. Dalsi
problémem na Ukrajiné jsou organizované zloCinecké skupiny, které nelegdlni tézi a

prodavaji ve velkém mnozstvi dievo. [7]

Problematiku nelegdlni t€zby upravuje § 246 trestniho zakoniku Ukrajiny: , nelegdlni
kdceni nebo nelegalni preprava, skladovani, prodej dieva se trestd pokutou od tisice do
péti set nezdanitelnych minimdlnich prijmit obcami nebo podminéné odnétim svobody na
dobu az Sesti mésiciit nebo omezenim na svobodé na dobu az na tri roky nebo odnétim

svobody na stejnou dobu.““ [12]

Data podle Grafu 3 ukazuji na to, Ze objem nelegdlni t€zby po roce 2019 se snizil, a to
v dasledku pfijatych opatfeni vladou Ukrajiny: vytvorenim v kazdém statnim lesnim
podniku neustale pisobicich mobilnich kontrolnich skupin (celkovy pocet je 838, v
brigadé 3-5 osob), které budou kontrolovat vznik a velikosti holych seci a nasledna

obnovni opatfeni. [13]
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4.1.6. Obnova lesa na Ukrajiné
V souladu s pozadavky legislativy Ukrajiny jsou poskytovany hospodaficim subjektim
dva roky, béhem kterych je nutné zalesnit holinu na lesnich pozemcich na misté

souvislych tézeb. [7]

V obou zakonech Ukrajiny a CR je stanoveno, Ze obnovovat a vychovavat lesni porosty
je povinnosti vlastnika lesa za ucelem zlepsovani jejich biologické hodnoty, druhové
sloZeni a zlepSeni plnéni funkci lesti: vodoochranné, ochranné, hygienické, zdravotni,
rekreacni, estetické a dalSi funkce, které jsou zdrojem pro uspokojovani potreb
spoleCnosti. Dals§im cilem obnovy je: zalesnéni v co nejkratSim cCase ekonomicky a
ekologicky pomoci nejSetrn€jSich zpisobli za Ucelem zvySovani lesnatosti krajiny a

urodnosti pady.
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Graf ¢. 4: Obnova lesa na Ukrajiné
Zdroj: [7] (ptelozeno z ukrajinstiny)
Z uvedeného Grafu 4 mizeme zjistit, ze ve srovnani s predchozim rokem, v roce 2021
bylo obnoveno lest na plose 41,4 tisice hektari, coz o 3,6 tis. ha vic, v dasledku
zalesfiovanim mist velkych pozart v roce 2020, taky vznikly nové lesy - 3,2 tisice ha. [7]
Od roku 2017 se sniZil objem vytézeného dfivi pii nahodilé t€zbé lesa, coz pfimo souvisi
s poklesem velikosti ploch obnovy lesa. V dusledku provedenych v¢asnych opateni na

podporu pfirozené obnovy vice nez tfetina uzemi je zajiSténa prirozenou obnovou. [7]
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Diky Cinnosti lesnikti za poslednich 5 let bylo vysazeno vice nez milion novych stromu a
vzhledem k tomu, ze mladé stromky maji vétsi schopnost absorbovat CO2, pfispélo k
opatienim k predchazeni dopadim zmény klimatu. Celkoveé objem reprodukce lesa za
poslednich pét let ¢inil 201,5 tisice hektar, coz je o 6 % vice nez plocha nahodilych

tézeb. [7]

4.2. Postaveni LH v narodnim hospodaistvi, srovnani zakladnich dat o

lesnim hospodarstvi v Ceské republice a na Ukrajiné

Ukazatel CR 1) Ukrajina 2)
Lesnatost 34,1 % 15,9 %
Vymeéra lesnich
pozemku 2,7 mil. ha 10,4 mil. ha
Z4soba 698,8 mil. m® 2,3 miliard m?
Primérna zasoba na 1 ha lesnich
pozemkd 267,7 m* 235 m?
Celkovy primérny piirtst rocné
18,3 mil. m*b.k. 35 mil. m*b.k.

Celkovy bézny pfirtist roéné 22,3 mil. m*b.k. 36 mil. m*b.k.
Celkovy primérny piirtst na 1 ha
porostni plidy ro¢né 7,1 m’ bk. 3,9m’b.k.
Celkovy bézny pfirtst na 1 ha
porostni ptidy ro¢né 8,7 m’ b.k. 42 m’b.k.
Plocha lesa na jednoho obyvatele 0,25 ha 0,24 ha
Tézba 30,26 mil. m* 25,8 mil. m*
Zalesiovani:

a) uméla obnova 40,7 tis. ha 41,4 tis. ha

b) pfirozena obnova 9.1 tis. ha 3,2 tis. ha

Kategorie lest

- lesy hospodatské 74 %

- lesy zvlastniho urceni
24 %

- lesy ochranné 2 %

- produkéni lesy —
38 %

- ochranné lesy —
33 %
rekreacni a
zdravotni lesy —
15 %

- lesy kulturné-
naucné, védecké,
historické — 14 %

Druhova skladba dievin

smrk ztepily — 49,5 %,
borovice lesni — 16,1 %,
buk lesni - 8,8 %, dub
letni — 7,4 %

borovice lesni — 33
%, dub letni — 24 %,
smrk ztepily — 8 %,
buk lesni — 7 %
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Vlastnicka struktura

- statni 53,79 %
(LCR 44,4 %, VLS
4,7 %, NP 3,65 %,
krajské lesy 0,09 %)

- obecni 17,18 %,

- fyzické 19,12 %,

- pravnické 3,4 %,

- cirkevni 5,31 %,

- druzstva 1,19 %

- Statni agentura
lesnich zdroju
Ukrajiny — 73 %

- organy mistni
samospravy 13
%

- rezervni
pozemky — 7 %

- Ministerstvo
ochrany
Zivotniho
prostiedi a
pfirodnich zdroji
Ukrajiny — 2 %

- Statni agentura
Ukrajiny pro
spravu zény
vylouceni — 2 %

- Ministerstvo
dopravy
(infrastruktury) —
1 %

- ostatni —2 %

- soukromé
vlastnictvi - 0,1
%

Prispévky na hospodateni v lesich

734.1 mil. K¢
30,4 mil. EUR

599 mil. UAH
14,13 mil. EUR

Pomérovy ukazatel piispévku v
EUR na 1 ha lesu

0,088 EUR

0,736 EUR

Certifikace trvale udrZitelného
hospodarteni v lesich:

PEFC

FSC

1,78 mil. ha (70 %)
135,4 tis. ha (5§ %)

2,3 mil. ha (23 %)
3,72 mil. ha (36 %)

Megsicni primérné mzdy

34,1 tis. K¢
1,4 tis. EUR

15,5 tis. UAH
0,4 tis. EUR

Ridici organy v lesnictvi

spadd pod MZe — odbor
lesniho hospodafstvi

Stéatni agentura
lesnich zdroji
Ukrajiny

Pramérny pocet zaméstnanct v
lesnictvi

13,6 tis. osob

11,4 tis. osob

Roc¢ni objem vyvozu a dovozu
surového dfivi

vyvoz

dovoz

14,8 tis. m*
2.0 tis. m?

1,9 mil. m*
2.9 tis. m®

Tabulka ¢&. 2: Zakladni srovnani lesii v CR a Ukrajiné v roce 2021 (shrnuti)

Zdroj: 1) [14], 2) [7]
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Ceska republika je pokryta lesy na 34,1 % své celkovy rozlohy, pii vyméfe lesnich
pozemkd - 2,7 mil. ha, patii k nejlesnatéj§im zemim stfedni Evropy. Z pohledu na Tab. ¢
2 je patrné, ze rozloha lesnich pozemkil Ukrajiny je mnohem vétsi - 10,4 mil. ha, ale

procentudlni lesnatost Ukrajiny ve dvakrat mensi nez CR, jenom 15,9 %.

Vyznamnym ukazatelem je plocha lesa na jednoho obyvatele, pfedstavuje pomér mezi
poctem obyvatel ve staté a vymérou lesnich pozemkd. V CR plocha lesti na 1 obyvatele
¢ini 0,25 ha, ve srovnani s Ukrajinou, kde rozloha v pétkrat vétsi, plocha lest na 1

obyvatele - 0,24 ha.

V jednotlivych oblastech CR se lesnatost li§i, nejmensi je v nizinach a nejvétsi v horskych
a podhorskych polohach, proto nékteré kraji maji lesnatost 45 % (napt. Liberecky kraj),

a nékteré kraji s lesnatosti mensi nez 15 %. [15]

Z4soba difvi ¢ini 698,8 mil. m* a kazdoro&né vzrista v diisledku nedotézovani celkového

bézného prirtstt predevs§im smrku, domaci nejpfirastavejsi dieviny. [15]
Lesy CR jsou tvoreny vice nez 20 druhy dfevin, mezi nimi:

Jehli¢naté celkem 71,0 %: smrk s nejvétsim zastoupenim - 49,5 %, jedle - 1,2 %, borovice

- 16,1 %, modfin - 3,8 %, ostatni jehli¢naté - 0,3 %.
Listnaté celkem 27,7 %: dub - 7,4 %, buk - 8,8 %, briza - 2,8 %, ostatni listnaté - 8,8 %.

Priblizny primérny vek porosta 120 let.
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4.3. Charakteristika lesit CR
4.3.1. Vymeéra lesni ptdy a lesnatost podle kraji

'\

u o www.uhul.cz pramér CR - 34, 1%
.‘ - ‘ Informace o lesich odhad v roce 1865 - 28 %

Obrazek ¢. 3: Vyméra lesni pudy a lesnatost podle kraju v roce 2021 (ha, %)
Zdroj: [16]

Podle obrazku ¢. 3, mizeme zjistit lesnatost krajii Ceské republiky, nejlesnatéjsim je
Liberecky kraj - 45,0 % a Karlovarsky — 44,2 %, nejmén¢ lesii v Praze - 10,6 % a v
Stredoceském kraji - 27,6 %.

4 3.2. Kategorizace lest

Kategorizace lest je definovana zakonem 289/1995 Sb., o lesich.
Lesy zarazené do kategorii podle jejich funkci:

1) lesy hospodaiské - 74%

2) lesy zvlastniho urceni - 24%

3) lesy ochranné - 2%

32


http://www.uhul.cz

4.3.3. Vlastnicka struktura lest v CR

Vlastnictvi Porostni plocha
(ha) (%)
Statni lesy: 1406 841 53,79
LCR 1161 335 44,40
VLS 123 024 4,70
Nérodni parky 95 484 3,65
Krajské lesy 2370 0,09
ostatni 23 055 0,88
Lesy MZP (AOPK) 1572 0,06
Pravnické osoby 88 969 3,40
Obecni a méstske lesy 449 193 17,18
Lesy cirkevni a ndboZenskych 139 001 5,31
spoleCnosti
Lesni druzstva a spoleCnosti 31103 1,19
Lesy ve vlastnictvi fyzickych osob 500110 19,12
Ostatni nezarazené lesy 162 0,01
Celkem 2 615 378 100

Tabulka & 3: Vlastnicka struktura lest v CR v roce 2021 (ha, %)

Udaje uvadéné v tabulce vychazi z dat lesnich hospodaiskych pland dostupnych v

informa&nim a datovém centru UHUL k 31. 12. 2021.

Zdroj: [16]

v

Podle zakona ¢&. 428/2012 Sb., zédkon o majetkovém vyrovnani s citkvemi a
nabozenskymi spole¢nostmi a o zméné nékterych zakont v roce 2021 byly vraceni lesni
majetky cirkvim a naboZenskymi spolecnostem, kterym narusta porostni plocha, naopak

u lesti spravovanych statnim podnikem LCR tento podil klesa. [14]

Pii srovnani vlastnické struktury lest v obou zemich, podle dat mizeme zjistit: v CR ve
vlastnictvi statu 53,79 % lest, kdyz na Ukrajiné vétSina lesa pfiblizné 80 % je ve
vlastnictvi statu. Na Ukrajin€ v soukromém vlastnictvi pouze 0,1 % lest, coz ve srovnani

s CR je dost malo.
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4.3 4. Tézba dieva v CR

Tézba dreva 2000 2010 2015 2019 2020 2021
Jehli¢nata mil. m? 12,85 15,07 14,38 31,31 34,49 28,27
Listnatd mil. m? 1,59 1,67 1,78 1,27 1,26 1,54
Celkem mil. m® 14,44 16,74 16,16 32,58 35,75 30,26
Celkem na

1 obyvatele m* 1,41 1,59 1,53 3,05 3,34 2,88
Na 1 ha lesnich

pozemkd m? 5,48 6,30 6,06 12,18 13,35 11,29

Pozndmka: Udaje jsou uddvany v m® hroubi bez kiiry.

Zdroj: [17]

V roce 2021 v &eskych lesich bylo vytéZzeno - 30,26 mil. m® surového dfivi, coz je o 5,49
mil. m® méné neZ v lofiském roce. Objem téZeb jehlinatého diivi oproti roku 2020 sniZil
05,77 mil. m® na celkovych 28,72 mil. m®. Proporce t&zby listnatého a jehli¢natého dfivi

je dana predevsim zpracovanim nahodilych tézeb (kiirovcového diivi). [14]

Prodej vytézeného dfivi je hlavnim pfijmem vlastnika lesa, u vSech sortimentti surového
dfivi uplatiovany smluvni ceny. VySe tézby dfivi se reguluje na zakladé zakona

prostfednictvim zavaznych ustanoveni lesniho hospodafského planu, ucelem je princip

Tabulka & 4: T&ba dieva v CR v roce 2021 (mil.m3, m?)

trvale udrZzitelného rozvoje. [15]

4.3.5. Obnova lesa v CR

Zpusob obnovy | 2000 2010 2015 2019 2020 2021

Uméla 21867 | 21859 18 797 28 670 33671 40 679
z toho: 4371 3087 5246 3799 3621 4 847

opakovana

Prirozena 3422 5127 4749 5224 6615 9111

Celkem 25309 | 26986 23 546 33894 40 286 49 790

Tabulka & 5: Obnova lesa v CR (ha)
Zdroj: [17]

Plocha zalesiiovani v roce 2021 €inila 49 790 ha (uméld obnova - 40 679 ha, pfirozena

obnova - 9 111 ha). Pozitivné 1ze hodnotit navySeni celkové obnovené plochy o 9 504 ha
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oproti roku 2020. Jedna se o ocekavany nasledek zalesfiovani holin po rozsahlych
nahodilych tézbach. Plocha obnovenych lesnich porosti za rok 2021 vykazuje tak ve
srovnani s predchozimi roky vyrazny narast. Podil listnatych difevin na umélé obnove lesa
vykazuje ve srovnani s piedchozimi roky také vyrazny narust, a to i ve zhorSenych
podminkach kalamitnich holin. V roce 2021 podil listnatych dfevin na umélé obnové

dosdhl 52,1 %. [14]

4.3.6. Certifikace lesti v CR

PEFC FSC

Druh vlastnictvi
(ha) (ha)

Stéatni lesy 1 354 423 -
Fyzické osoby 83 075 -
Pravnické osoby 166 050 -
Obecni lesy 176 578 -
Celkem ha 1780 126 135 420
Celkem % 70 5

Tabulka & 6: Piehled certifikovanych lesit v CR
Poznamka: Pro rok 2021 nejsou k dispozici detailni data rozlohy podle typu vlastnictvi.
Zdroj: [16]

V CR jsou dva certifika¢ni systémy — PEFEC (70 % plochy &eskych lest, napi. Lesy CR,
s. p.) a FSC — 5 % (napf. SLP Masarykav les Kitiny, KRNAP & Lesy hl. m. Prahy).
Certifikaty potvrzuji, ze hospodareni v lesich spliiuje pfedem stanovena kritéria trvale

udrzitelného hospodareni v lesich. [16]
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4.3.7. Porovnani certifika¢nich systémt v CR a na Ukrajiné

V CR ana Ukrajing v lesnim hospodaistvi pouzivaji 2 certifikadni systémy: PEFC a FSC.

Certifikacni systémy: Ceska republika 1) Ukrajina 2)
PEFC 1,78 mil. ha 2,3 mil. ha
FSC 1354 tis. ha 3,72 mil. ha
Celkem 1,9 mil. ha 6,02 mil. ha

Tabulka &. 7: Porovnani certifikaénich systémii v CR a na Ukrajiné

Zdroj: 1) [16], 2) [7]

V roce 2021 na Ukrajiné bylo certifikovano celkem 6,02 mil. ha, v Ceské republice 1,9
mil. ha, coZz znamend Ze se v lesich hospodafi spravné a peclivé dle certifikacnich

standardu.

Hlavnim tucCelem certifikacnich mezinarodnich systémi ve svét€é — podpora trvale
udrzitelného hospodareni v lesich. Certifikace je dobrovolnym rozhodnutim vlastnika
lest. Drzitel certifikace potvrzuje sviij zavazek hospodafit podle predem danych kritérii.
Soucasné pozadavky na vyuzivani lesi se netykaji pouze t€zby dfeva, ale jedna se o
Siroky komplex socidlnich, ekologickych a ekonomickych funkci lesa souvisejicich s

trvale udrzitelnym vyuzivanim pfirodnich zdrojt. [16]
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5. Srovnani zédkladnich norem lesniho prava obou zemi, konkrétn€ zdkona
¢. 289/1995 Sb. o lesich a Lesniho zdkonu Ukrajiny.

Vyvoj pravni Gpravy ochrany lest a hospodareni na Ukrajin& a v Ceské republice se velmi
vyrazng lisi. Toto je podminéno jinymi historickymi a spolecenskymi podminkami.
Zatimco Ceské zemé byly az do roku 1526 samostatnym statnim utvarem (kralovstvim),
po roce 1526 se staly soucasti Habsburky ovladaného rakouského cisafstvi. Lesni pravo
v Ceskych zemich v dobéach rakouské monarchie vyrazné zménil az ,,Cisarsky kralovsky
patent lesti a dfivi, ustanoveni v kralovstvi Ceském se tykajici, dany na hradé Prazském
dne 5. dubna 1754, Byl zalozZen ,,spravny“ zpusob obhospodafovani lest a byl vydan
v souladu s potfebami zajisténim dostatku dfivi pro jeho hospodarského vyuzivani a

zpracovani.

V roce 1772 doslo k prvnimu rozdéleni Polska a s nim 1 ukrajinskych uzemi, které byly
soucasti tohoto kralovstvi. VétSina Ukrajiny se dostala pod nadvladu Ruské fise a dalsi
uzemi Ukrajiny byla pfipojena k Rakousko-Uhersku. Obé tyto monarchie se vyrazné

lisily statnim uspofadanim a pravnim ramcem.

Za vlady Petra 1. v Ruské fiSe byla provadéna néktera opatieni na ochranu Zivotniho
prostiedi. V té dobé nebyly vyjimecné az brutalni ptipady odsouzeni naruSitelt prava,
kteti byli zejména trestdni smrti za kdceni dfivi v pfirodnich rezervacich. Za oficialni

113
1

datum zahgjeni ,,regulérni ochrany lesa je povazovan biezen 1719. V tomto meésici byl
vycClenén vojensky utvar na piikaz Petra 1. za uCelem ochrany chranéného lesa na
predmésti Petrohradu. Tvofili jej vyslouZili vojaci, ktefi méli pfikaz ,chytit naruSitele
lesa”. Hlavni pravni dokument upravujici ochranu lesti byl vydan 3. prosince 1723
,Instrukce pro Oberwaldmeistera™ podle které byly vSechny ruské lesy podiizeny Radé
admirality. Carskd vlada celkem racionalné vyfeSila organizani otdzky ochrany

chranénych lesu. [5]

V roce 1703 byl vydan Dekret, kterym bylo stanoveno, Ze vSechny lesy, vcetné
soukromych, jsou majetkem statu a jejich vyuzivani by meélo byt podfizeno predev§im

statu. [5]

V dusledku pfipojeni hali¢skych a bukovinskych zemi k Rakousku pro né zacaly platit

lesni zakony pfijaté v roce 1782 a poté v roce 1807. Dale byly vyuZivany Instrukce
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vydané k ochrané a hospodafeni v lesich velkostatkait. Nejstar§im dokumentem, z té
doby jsou predpisy vydané v roce 1787 princeznou Annou Yablonovskou "Obecné
zakony pro spravce mého majetku". Samostatnd pata ¢ast dokumentu byla vénovana

lesim - ,, Hospodareni v lesich®. [5]

V dusledkd rtizného historického vyvoje lesnicka legislativa na Ukrajing a v Ceské
republice se lisi, protoze na rozdil od CR, Ukrajina byla sou¢asti SSSR, proto hodné&
zakonu zustalo v platnosti jest€¢ z obdobi Sovétského Svazu. Zakladem pro regulacni
opatfeni LZU byly normativni akty SSSR, byly zdvazné a slouzily jako pravni zdklad pro
rozvoj vlastni lesni politiky a legislativy Ukrajiny. [5] Nékteré regulacni opatfeni,

normativni akty, zakony se stale zistaly a jsou platné dodnes a je potieba je zménit.

Pravnim zakladem pro vymezeni pisobnosti mezi SSSR a Kazasskou SSR a Béloruskou
SSR jsou Ustava SSSR z roku 1977 a Ustava Kazasské SSR z roku 1978, Ustava
Béloruské SSR z roku 1978 a Zaklady Pozemkov4, vodni, horsk4 a lesni legislativa SSSR
a svazovych republik. CoZ znamend, Ze v SSSR zdkladem pro zdkonodarstvi odpovidajici

republikové zdkony. [5]

Proces tvorby a vyvoje nové legislativy v oblasti zivotniho prostiedi, ktery pokracuje
dodnes, byl zahjen zakonem Ukrajiny ,,O ochran€ zivotniho prostredi* ze dne 25. Cervna
1991, ktery zejména formuloval zdkladni ustanoveni o organizaci fizeni v procesu
provadéni ekonomickych a jinych Cinnosti, jakoz i definovani zakladnich principt

hospodareni. [5]

Novy Lesni zdkon Ukrajiny byl pfijat 21. ledna 1994. Obsahoval mnoho ustanoveni
podobnych Lesnimu Kodexu SSSR z roku 1979. V souladu s LZU byla novelizovdna

fada navazujicich predpisu.

LZU pftijaty v roce 1994 byl v roce 2006 doplnén a novelizovan verzi, ktera je v soucasné
dobé platna. Pravni normy LZU bohuzel nespliiuji moderni pozadavky EU na rozvoj
vztahll s vefejnosti v oblasti ochrany lest, hospodafeni v lesich regulujicich ¢innost

vlastnikt lest z hledisek zasad trvale udrzitelného rozvoje. [5]
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5.1. Les z pohledu prava. Definice lest
Pojem ,,les” najdeme ve vétsiné jazykl svéta a patii do bézné slovni zasoby predskolnich
déti. Teézkosti nastavaji v okamziku, kdy jej mame jednoznacné definovat v

zakonodarstvi.

Z vice nez 800 definic lesa, pouzivanych v legislativé, lesnickych ¢i ochranafskych
koncepcich, strategiich a programech jednotlivych stati a mezinarodnich mezivladnich
organizaci a v odborné literature, se zdaleka nejvétSi oblibé téSi pojeti navrzené
Organizaci Spojenych narodli pro vyzivu a zemédélstvi FAO (2000) chape les jako
jakoukoli plochu souse vétsi nez 0,5 ha se zapojem korun stromi prinejmensim 10 %, jez
neni prvotné€ vyuzivana pro zemeédelské i jiné ne lesnické ucely. Porost by mél byt
schopny dosahnout vysky minimalné 5 m. Zapoj korun vymezime jako ¢ast zemského
povrchu, zastinénou korunami stroma v plném olisténi. Desetiprocentni podil je ponékud
niz§i nez v legislativé Cetnych zemi, takze FAO hodnoti jako les i hustsi africkou bus.
Definice FAO vylu¢né zahrnuje mozna prekvapive také vétrolamy a remizky $irsi nez 20
m, pochopitelné za piedpokladu vySe uvedeného kvantitativniho vymezeni zipoje
korunového patra a vysky stromt. Naproti tomu jako les nehodnotime stromové porosty,

jejichz hlavnim poslanim je zemédélska vyroba, jako jsou sady. [18]

Lesni sluzba Spojenych stati Ministerstva zemédelstvi (USDA Forest Service) definuje
les 25 % zapoje korun, naproti tomu Sluzba Spojenych statd pro narodni parky (U.S.

National Park Service) poklada za les porost stromu se zapojem piinejmensim 60 %. [18]

LZU rozlisuje pojmy ,les“ a ,lesni pozemek™ (tomu pojmu odpovida Cesky pojem

,,pozemek urCeny k plnéni funkci lesa®, a maji v podstaté shodnou definicti).

Podle § 1 LZU les je chapan jako ,,druh pfirodniho komplexu (ekosystému), ve kterém se
kombinuje predev§im dievinna a kefovita vegetace s prisluSnymi vhodnymi padami,
travami, faunou, mikroorganismy a dal§imi pfirodnimi slozkami, které spolu svym
vyvojem souvisi s ptirodnim prostfedi a ovliviiuji se navzajem*, v zakon¢ je uvedeno ze
lesy jsou narodnim bohatstvim Ukrajiny, svym ucelem a polohou plni vodoochrannou,
ochrannou, hygienickou, zdravotni, rekreacni, estetickou a dalsi funkce, které jsou

zdrojem pro uspokojovani potieb spoleCnosti v lesnich zdrojich. [19, A]
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Pro potieby zéakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakont
(lesnim zdkonu) les je definovan jako , lesni porosty s jejich prostiedim a pozemky urcené
k plnéni funkci lesa“, coz znamena ze této pojmy Cesky zakon o lesich nerozlisuje. [20,

Al

Podle § 3 zakona €. 17/1992 Sb. ,,0 zivotnim prostiedi" 1ze les definovat i jako specificky
ekosystém, nebot téz tvoii ,.funkcni soustavu zivych a nezivych slozek Zivotniho prostiedi,
jez jsou navzdjem spojeny vvménou ldtek, tokem energie a preddvanim informaci a které

se vzdjemné ovliviuji a vyvijeji v prostoru a case". [21]

Je dulezité si uvédomit, ze dle § 3 pism. b) zakona ¢. 114/1992 Sb. o ochrané pfirody a
krajiny ze zdkona prohldSeny za vyznamné krajinné prvky a jako takové podléhaji

zvlastnimu reZimu ochrany podle § 4 odstavce 2 tohoto zdkona. [22]

Zéakonodarce tvrdi, Ze lesy Ukrajiny jsou jejim narodnim bohatstvim v ustanoveni VI
Deklarace o statni suverenité¢ Ukrajiny ze dne 16. Cervence 1990, podle nizZ maji ob¢ané
klicové pravo vlastnit, uzivat a nakladat se svym narodnim bohatstvim, jakoz i ustanoventi
o nutnosti vytvaret v zajmu vSech ukrajinskych obCant bez ohledu na vlastnictvi norma
&. 1. &lanku 13 Ustavy Ukrajiny, podle které ptida, vzduch, voda a dal§i piirodni zdroje
nachazejici se na uzemi Ukrajiny, pfirodni zdroje jejiho kontinentalniho Selfu, vyluéné
(moftské) zony jsou objekty ve vlastnictvi obCanii na Ukrajiné. Pfedméty narodniho
bohatstvi Ukrajiny by pfitom nemély byt ztotoziiovany s pfedméty vlastnickych prav
ukrajinského lidu. [3]

Lesy na Ukrajing a v CR svym ucelem a polohou plni produkéni a mimoprodukéni
funkce. Jako produkéni se uvadi dievoprodukéni, mimoprodukéni — Ize zatadit zejména
funkci vodoochrannou, pudochrannou, hygienickou, zdravotné rekreacni, estetickou,
klimatickou a dalsi funkce, jsou zdrojem uspokojovani potieb spole¢nosti v oblasti
lesnich zdroju, zakladni principy udrzitelného rozvoje a priorita ochrany a humanitarni
funkce lest pfi jejich vyuzivani k uspokojovani spoleCenskych potieb v oblasti dieva a
jinych lesnich zdroji. Toto stanovisko je implementovano do dalsich legislativnich akt
v této oblasti, prislusnych programi rozvoje lesnictvi, socioekonomického a uzemniho
rozvoje Ukrajiny a jejich regiond. Je tfeba poznamenat, Ze v praxi Casto nejsou splnéna
prednostni ustanoveni téchto funkci lesa s odkazem na udajné deklarativni povahu tohoto

pravidla. To ukazuje na potiebu zlepsit lesnické zakony a legislativu. [3]
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VSechny lesy na tuzemi Ukrajiny, bez ohledu na kategorie pozemk a vlastnické pravo,
tvoti lesni fond Ukrajiny a jsou pod ochranou statu. Témét v kazdém predpise je napsano,
7e les je pod statni ochranou, coZ sice neni pfimo napsano v lesnim zakoné CR, ale tohle

vyplyva napt. ze 7. &lanku Ustavy CR.

Ve srovnani zdkladnich norem lesniho prava obou zemi, bylo zji§téno ze v LZU
zakonodarci piSou, ze vSechny lesy patfi ukrajinskym obcantim, kdyz v Ceském tohle

nikdo vyslovné neuvadi.

Podle § 1 LZU v textu pouZiva se pojem ,Jlesni pozemek*, ktery mé stejnou definici s

pojmem ,,pozemek ur¢eny k plnéni funkci lesa™ zdkonu ¢. 289/1995 Sb. o lesich.

Lesni pozemek — ¢ast zemského povrchu lesniho fondu Ukrajiny s definovanymi
hranicemi, ptidéleny v souladu s LZU pro hospodafeni v lesich a vyuzivani lesnich

zdroju. [19]

Platny Cesky zdkon o lesich zaved] novy pojem, ,,pozemky urcené k plnéni funkci lesa®,
namisto pojmu , lesni padni fond" pouzivanému v predchozim lesnim zakoné ¢. 61/1977
Sb. Ke zméné nazvu doslo nikoli z vécnych divodi, nebot zafazeni vyjmenovanych

pozemka do této kategorie se oproti predchozi pravni tprave v podstaté nezménilo.

Pozemkem je, Cast zemského povrchu oddélend od sousednich casti hranici izemni
spravni jednotky nebo hranici katastrdlniho dzemdi, hranici vlastnickou, hranici drZby,

hranici druhti pozemkdi, popf. rozhranim zpisobu vyuziti pozemkd.

Lesni zakon pouzivd prakticky vyhradné pojem pozemek, a to 1 v souvislosti s
rozhodovanim organu statni spravy lesti. Rozhodovani té€chto organti nelze proto spojovat
jen s parcelou, pokud by se v ném jednalo pouze o jeji urCitou cast, ktera je rovnéz

pozemkem. [22]

Lesni pozemky s lesnimi porosty a plochy mohou byt pokryty lesni vegetaci, stejn¢ jako
trvale nebo docCasné nepokryty lesni vegetaci (vzhledem k heterogenité lesnich ptirodnich
komplext, lesnické ¢innosti nebo piirodnim katastrofam apod.). Lesni plochy nepokryté
lesni vegetaci zahrnuji lesni plochy zabrané otevienymi lesnimi plodinami, lesnimi
Skolkami a plantdZemi, jakoZ i lesnimi cestami a mytinami, lesnimi protipoZarnimi

prulezy, lesnimi odvodiovacimi piikopy a odvodinovacimi systémy. [19]
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Na rozdil od ukrajinského zakona, Cesky zakon o lesich ma presné napsano, ale navic
odstavec 2 obsahuje tzv. negativni vymezeni pozemku urCenych k plnéni funkci lesa. Do
této kategorie pozemku tedy nepatii lesni Skolky a plantdZe na pozemcich, které nejsou
urCeny k plnéni funkci lesa, pokud organ statni spravy lest na zadost vlastnika pozemku
nerozhodne jinak. Pokud se vSak nachéazely na pozemcich patficich k pozemkim
Zemédélského fondu (ZZF), nelze rozhodnuti o jejich zafazeni na pozemky urcené k
plnéni funkci lesa u€init bez souhlasu organu ochrany ZFF v souladu s § 9 odst. 1 pism.

Zakon €. 334./ 1992 Sb. zemédélsky pudni fond. [22]

Predpisy lesniho prava obou zemi své poslani zpravidla vyjadiuji v Casti vénované
vymezeni ucelu, pficemz ucelem je predev§im zachovani a dalsi roz§ifovani lesa v jeho
kvalité¢ a kvantité taky podpora zasad trvale udrzitelného rozvoje na zakladé ceského
zakona €. 289/1995 Sb. o lesich a Lesniho zakona Ukrajiny Ne3852-XII od 21.01.1994.
(23]

5.2. Obecné vyuzivani lesnich zdroji

Lesy jsou soucast krajiny a jako takové byly naptiklad ve stfedni Evropé predmétem
volného vstupu cizich, tedy od vlastnikti odliSnych osob. S pravem navstévy lesa bylo
spojeno 1 pravo na svobodné uzivani nékterych uzitku z lesa. Z velké Casti se jednalo o
tzv. druhotnou té€zbu, ktera podléhala ochrané ze strany vlastnika lesa, a tak v lese bylo
mozné pravidelné sbirat plodnice hub, bortivky, jahody, ostruziny a maliny, trhat byliny.

[23]
Uzivani lest a lesnich zdroju v ukrajinskeé legislativeé vénuje se § 66 LZU, v Ceské - § 19.

,, Vefejna dostupnost lesa“ je kliCovym pojmem v obou zdkonech, coZ znamena Ze kazdy
Clovek na vlastni nebezpeci muze vstoupit do lesa pro vyuziti nékterych uzitka z lesa k
uspokojeni zivotné dulezitych piirodnich potieb, estetickych, zdravotnich, rekreacnich,

kulturnich atd.

Pfi dodrzeni téchto ustanoveni maji pravo obcané vstupovat do lesa, vyjimkou jsou lesy
urcené pro obranu statu a lesy v narodnich parcich. V soukromych lesich je vstup povolen

jenom se souhlasem vlastnika lesa a v pfipadé potieby k uspokojovani svych osobnich
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materialnich potieb: sbirat byliny, kvétiny, bobule pro vlastni spotiebu, ofechy, jiné

ovoce, houby. [19, B]

Stejné jako v CR les je i na Ukrajin& volné piistupny a kazdy mdize ,,vstupovat do lesa na

vlastni nebezpeci“. [20, B]

Tvrzeni, ze vstup do lesa je provadén na vlastni nebezpect, je tfeba chapat tak, ze vlastnik
lesa neruci za Skody na zdravi a majetku osob vstupujicich do lesa. Podle ¢eského lesniho
zdakona jedinou vyjimkou muze byt situace, kdy by ke skodé doslo v pfime souvislosti s

poruSenim pravni povinnosti vlastnickém lesa. V LZU toto ustanoveni chybi.

Povinnosti vefejnosti je také fidit se pokyny vlastnika nebo najemce lesa a jejich
zaméstnancu. Vyjimkou pro vstup jsou lesy urené pro obranu statu a lesy v narodnich
parcich. Vstupem do lesa se rozumi jen vstup, nikoliv vjezd motorovym vozidlem, na

kole, na koni, sanich, ¢i lyzich. Vjezd je upraven v § 20 ceského lesniho zakona. [20, C]

Zakon ¢. 289/1995 Sb. o lesich neupfestiuje, co je ,lesnim plodem™ a zda jsou napf.
lesnimi plody také houby. LZU naopak upfesiiuje a popisuje co jsou lesni plody a co mezi

n¢ patii: byliny, kvétiny, bobule, ofechy, jiné ovoce, houby.

V ukrajinském zakoné chybi pojem , klest“ a viibec se nepouziva, v Ceském zakoné o
lesich presné uvadi ,,Kazdy ma pravo vstupovat do lesa na viastni nebezpeci, sbirat tam
pro viastni potiebu lesni plody a suchou na zemi lezici klest”. [20, B]. Z textu zdkona
vyplyvd Ze jednd se o nehroubi, Lesnicky slovnik nau¢ny ISBN 80-7084-111-7,
Ministerstvo zeméd¢lstvi, 1994, definuje pojem nehroubi — nadzemni Cast stromu s

tloustkou mensi nez 7 cm v kufe. [22]

V obou pravnich predpisech je stanoveno, ze kazdy ma pravo sbirat v lese byliny, kvétiny,
bobule, ofechy, jiné ovoce, houby pro vlastni potiebu bez povolenek a zdarma. Shodné
je to, Ze v lese se muze sbirat jenom pro vlastni potiebu a zda se to vztahuje na rodinu a

domacnost, nikoliv ke komercnim ucelim, aby se takto nedostaly na trh.

Chybéjici zvlastni povoleni, nutnost zabezpeceni lesa nebo jeho uzemi pro konkrétni
osoby, charakterizuje pravni vztah predmétu obecného lesniho prava na Ukrajin€ s
predmé&tem uzivani. Cast 2 Cl. 13 Ustavy Ukrajiny stanovi, ze kazdy ob&an Ukrajiny jako
zdkladni prvek koncilniho spoledenstvi ukrajinského lidu, ktery v souladu s Ustavou

Ukrajiny ma pravo uzivat ptirodni zdroje: pudu, jeji podlozi, vzduch, vodu a dalsi pfirodni
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zdroje. Kazdy obCan ma pravo volné byt ve statnich a obecnich lesich bez pridéleni lesa
konkrétni osobé a bez zvlastnich povoleni piislusnych organt vetejné moci, kterd jsou
charakteristickd pro pravo zvlastniho uZivani lesa. Vyjimkou jsou soukromé lesy, kde je

pottebné povoleni vlastnika lesa. [3]

V CR neni stanoveno mnozstvi kolik se miize maximélné sbirat lesnich plodd a hub,
zatimco na Ukrajiné podle § 66 LZU kazdy krajsky 0fad stanovuje maximalni mnozstvi

bezplatného sbéru lesnich plodu. [19, B]

Naptiklad v souladu s nafizenim krajského ufadii Rovno Vyhlaska ¢. 255 platna od 23.
bfezna 2007 ,,O schvaleni maximalnich standardii pro bezplatny sbér lesnich bylin,
kvétin, lesnich ploda, ofecht, hub atd.“ ve statnich a obecnich lesich, a také se souhlasem

vlastnika v soukromych lesich vymezeného tdzemi jsou stanovené tyto limity:
a) jahody - 10 kg;
b) boruvky - 12 kg;
c) kalina - 20 kg;
d) bez Cerny - 20 kg;
e) jerab obecny - 25 kg;
f) htib smrkovy - 30 kg;
g) liSka obecnd - 30 kg;
h) ostatni houby do 50 kg;
i) 1écivé rostliny, bylinky do 10 kg;
j) liska obecnd do 1 kg. [19, C]

Stejné jako v CR na Ukrajing je zakazano sbirat v chranénych uzemich lesni plody a

uzitky z lesq, které jsou zvlasté chranéné.
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5.2.1. Srovnani vybranych podminek regulac¢nich opatieni regulujicich
¢innost vlastnik® lesti z hledisek zasad trvale udrzitelného rozvoje v obou

zakonech.

5.2.2. Ochrana lesnich pozemkt pied odnétim

V textu Ceského zdkona o lesich se rozliSuji dva pojmy: "odnéti" a "omezeni" plnéni
funkci lesa. Dvordk ve svém komentafe definuje: "odnétim se rozumi stav, kdy je
pozemek zcela uvolnén pro jiné vyuziti, a tim pfestava plnit funkci lesa". Omezenim se
rozumi stav, kdy je omezeno plnéni nekterych funkci lesa, avSak plnéni funkci lesa

zustava, byt v omezenym méfitku, zachovano. [22]

Problematiku odnéti a omezeni lesnich pozemku upravuji dva ukrajinské pravni predpisy

§57a§59LZU.

§ 57 definuje pozadavky ukrajinské lesnické legislativy, postup a podminky pro zménu

ucelu lesnich pozemka za ucelem jejich vyuziti nesouvisejici s lesnim hospodafstvim.

"Zména ucelu lesnich pozemkii za ucelem jejich vyuZziti pro ucely nesouvisejici s lesnim
hospoddrstvim provddeéji orgdny vykonné moci nebo samosprdvy, které rozhoduji o
prevodu viastnictvi k témto pozemkium nebo o jejich trvalém uZivani v souladu s

pozemkovymi predpisy “. [19, D]

"Zména ucelu lesnich pozemkit za ucelem jejich vyuZiti pro obytnou, verejnou a
priimyslovou zastavbu se provddi zejména v zdavislosti na velikosti ploch zabirajicich kere

a jiné nizkohodnotné vysadby*. [19, D]

§ 59 definuje pozadavky ukrajinské lesnické legislativy, postup a podminky pro zménu

ucelu lesnich pozemku za ucelem jejich vyuziti souvisejici s lesnim hospodarstvim.

V piipadé€ pievodu lesnich pozemki do kategorie nelesnich pozemku pro lesnické ucely
se provadi zjednoduSenym zptisobem a nepocita s odnétim téchto pozemkt a zménou
uzivatele pozemku, a ze to je pripustné pouze v piipadé prevodu pozemku na nelesni
pozemek k vyuziti pro lesnické ucely. Provadi se trvale a dodasné. Jako omezeni v CR.

(31, [19, E]

Stejn€ jako v Ceském zakoné€ o lesich a ukrajinském LZ se pozemek odnimd, a tim

prestava plnit funkci lesa pro ucely, které nesouviseji s lesnictvim, jsou hospodaiské a
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socialni, spoleCenské potieby a pfimo nezahrnuji vyuzivani pudy k ochran€, ochranu

racionalniho vyuzivani a rozs§ifovani, reprodukci lest.
Zmeéna Gcelu pozemku a jeho odnétim provadi se v obou zemich podle pokynu a pravidel.

Lesni zakon Ukrajiny podrobné pise o riznych pripadech zmény ucelu lesnich pozemki

zvlast pro kazdy ptipad (z hlediska vlastnictvi kdo je vlastnik a kdo uzivatel).

Odnéti nebo omezeni vyuzivani pozemkt na Ukrajiné a v CR je mozné provést jenom s
povolenim pfislu§ného utadu, a to jak trvale, tak 1 vyuzit doCasné odnéti, které zélezi na

rozhodnuti uradu. [23]

Lesni zakon CR vymezuje zafizeni a stavby uvedené v § 104 stavebniho zdkona, které
lze na pozemcich ur¢enych k plnéni funkci lesa umistit bez odnéti, staci ohldSeni na

stavebnimu ufadu. [22] V LZU toto neni tak podrobné popsano, a to upfesnéni chybi.

Na rozdil od Ukrajiny v CR je vyuZivana negativni ekonomicka stimulace, coZ znamen4
Ze pii odnéti je osoba, v jejiz prospéch bylo odnéti povoleno, povinna splnit ndhradni

povinnost nebo zaplatit penézni ¢astku pfedem stanovené vyse. [23]

§ 59 "Prevod lesnich pozemkii na nelesni pozemky pro ucely souvisejici s hospodarenim

v lesich se provddi bez jejich odnéti u trvalého drZitele lesa se souhlasem lesniho uradu".

[19, E]

Pravni predpis stanovi pozadavky na postup pfi prevodu lesnich pozemka do kategorie

nelesnich pozemk pro potfeby souvisejici s lesnim hospodarstvim.

Vyznam pojmu "lesni pozemky" je posouzen v komentafi § 1 LZU. Nelesni pozemky
jsou pozemky zabrané zeméd€lskymi pozemky, pokryté vodnimi nadrzemi a moktady,
neprodukéni pozemky, jakoz i pozemky, na kterych jsou umistény stavby a komunikace,
které jsou predepsanym zpusobem obstaravany a vyuzivany pro potieby lesnictvi. [19,

Al

Toto znamena, ze pii zméné lesnich pozemki pro lesnické ucely dochazi bez odnéti
pozemkt k omezeni plnéni nékterych funkci lesa, avsak plnéni funkci lesa zistava, byt v

omezeném méfitku, zachovano, a to bez odnéti.
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5.2.3. Obnova a vychova lesnich porosti
Kazdy stat musi vytvaret a regulovat zakony o ochrané, obnové a hospodareni v lesich a
jejich trvale udrZitelny rozvoj, aby zajistil ochranu a kontrolu dodrZovani lesni legislativy

regulujici Cinnost vlastnik( lesti z hledisek zasad trvale udrzitelného rozvoje.

Hlavnim cilem lesnictvi na Ukrajin€ a v Ceské republice je dodrzovani principt
udrzitelného rozvoje, zajisténi ze stran statti obou zemi rovnovahu mezi tfemi zakladnimi

pilifi: socialnim, ekonomickym a environmentalnim.

Implementace principt udrzitelného rozvoje do hospodaiské Cinnosti ma predevsim
zajistit civilizovanou uroven ekonomického a socialniho blahobytu obyvatel obou zemi.
Cil udrzitelného rozvoje spociva v dosazeni pouze zachovanim a zvySenim rozlohy

pfirozenych zdroju. [24]

V obou zakonech Ukrajiny a CR je stanoveno, Ze obnovovat a vychovivat lesni porosty
je to povinnost vlastnika lesa za ucelem zlepSovani jejich biologické hodnoty, druhové
slozeni a zlepSeni plnéni funkci lest: vodoochranné, ochranné, hygienické, zdravotni,
rekreacni, estetické a dalSi funkce, které jsou zdrojem pro uspokojovani potieb
spoleCnosti. Dals§im cilem obnovy je: zalesnéni v co nejkratSim cCase ekonomicky a
ekologicky pomoci nejSetrn€jSich zpasobti za GCelem zvySovani lesnatosti krajiny a

urodnosti pady.

Obnova lesa se provadi jejich obnovou a zalesnénim. Podle LZU v pralesich a

pfirozenych lesich nejsou piijimana zadna opatfeni k jejich obnove.

Pfi provozovani lesniho hospodareni drzitele lesnich pozemkli ze zékona povinni
zajiStovat zachovani a zvySeni trodnosti pudy a jejiho ekologického stavu v souladu s

pozadavky legislativy Ukrajiny. [3]

Pravidla obnovy lesa na Ukrajiné €. 303 ze dne 1. bfezna 2007 — tato pravidla upravuji
postup obnovy lesa, zaméfené na vytvareni vysoce vykonnych a vysokych ochranné
vlastnosti porostii vyvojem a provadéni pomoci komplexu lesnickych a agrotechnickych
opatfeni. Pravidla obnovy lesa se zabyvaji problematikou lesniho reprodukcniho

materialu na Ukrajiné. [19, F]
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Obnovu lesa provadi uzivatelé lest a vlastnici lesi v lesnich oblastech pokrytych lesni
vegetaci, a to i mistech docasné bez lesnich porosti (kaceni, pozary, fidké lesy, ztracené
plantaze atd.) nebo na pozemcich dfive nezaujatych lesem, které byly primarné nevhodné
pro vyuziti v zemeédé€lstvi nebo vyc€lenéné pro tvorbu ochrannych lesnich plantazi (napft.

vétrolamu) liniového typu — zalesnovani. [19, F]

Pro vytvareni novych porosti se pouziva obnovu pfirozend, umeéld a kombinované formy
obnovy. V oblastech s vhodnymi pidnimi a klimatickymi podminkami je preferovana
pfirozena obnova lest, ktera umoziuje v kratkém Case s minimalnimi naklady vytvorit

vysoce produk¢ni a biologicky stabilni porosty.
Pfirozena obnova v obou zdkonech je zakdzand v porostech geneticky nevhodnych.

Opatieni na podporu pfirozené obnovy lesu prostiednictvim mechanického zpracovani
pudy a vysevu semen stromu se pouzivaji v oblastech radioaktivni kontaminace s urovni
radiace, ktera je nebezpecna pro provadéni souboru praci na vytvareni lesnich plodin.

’

Ucinnost téchto opatfeni se posuzuje v patém roce po jejich provedeni. [3]

Pokud béhem 10 let po pfijeti opatieni na podporu pfirozeného zalesnéni nenastane

obnova, umélé zalesnéni se provadi po dobu jednoho roku. [3]

Ukrajinsky Lesni zdkon a pravni pfedpisy jsou méné presné, ve srovnani s Ceskym
zékonem o lesich, v textu zdkona se popisuje Ze u "vybranych lesnich dfevin" jako: smrk
ztepily, borovice lesni a modfin opadavy se k umélému zalesiiovani pouziva pouze
reproduk¢éni materidl, ktery pochdzi ze zdroji kvalifikovaného nebo testovaného

reproduk¢niho materialu uznanych podle zakona ¢. 149/2003 Sb. [22]

Na Ukrajiné zakon neupfesiiuje tyto dieviny, a to ani jich taxativnim vyctem ¢i

ptikladnym uvedenim.

Zalesnéni na Ukrajiné€ probihd podle Instrukce, vlastnici nebo drzitele lesnich pozemku

planuji a sestavéji projekty zalesnéni, jak budou zalesiiovat a v jakém ¢asovém useku. [3]

Pii umélé a kombinované formé obnovy pro vytvafeni novych porosti v obou zemich
pouzivaji sadebni material dievin, ktery odpovidajici pfirodni lesni oblasti a klimatickym

podminkdm.
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5.2.4. Omezeni holych seci

Pojem ,hola se¢ neni v lesnim zakoné Ukrajiny nebo CR definovan. Holou sedi se
obecné rozumi druh sece, provadéné obvykle za icelem obnovy porostu, pii kterém se v
porostu nebo jeho ¢asti smyti vSechny stromy. V dasledku realizace holé sece vznika tzv.
holina, kterou se rozumi ,,porostni piida umysiné odlesnénd radnou myni tézbou nebo

nahodile v diisledku zZivelné pohromy, kalamity". [22]

Vlastnik lesa podle § 80 LZU musi zalesnit holinu do 2 let od jejich vzniku a lesni porosty
na ni zajitény do 5-7 let od jejiho vzniku stejné jako v CR. JestliZe hold se¢ vznikla v
disledku kalamity, vétru, pozaru atd. terminem zalesnéni bude pfisti rok. Pfislusny afad

muze lhutu zalesnéni prodlouzit. [19, G]

Ve srovndni s ¢eskym pravnim predpisem, v LZU neni stanoveno omezeni maximalni
velikosti a Sitky holé seCe pfi mytni umyslné tézbeé. Toto ustanoveni bylo zidkonem
upraveno z divodu, Ze pfi prilisné velikosti holé se¢e dochazi k vét§simu ohrozovani lesa.

[22]

Podle Pravidel kédceni v lesich Ukrajiny ¢. 559 ze dne 27. Cervence 1995 je zakazano
snizovat zkamenéni porostu pod 0,5 plného zakmenéni, v CR — 0,7 plného zakmenéni.

[19, H]

Lesni zakon Ukrajiny se vénuje problematice obnovy lesnich porosti a omezenim holych
seCl ve vymezeni pravidel mnohem stru¢néji a vice ramcové, bez stanoveni ,,technickych

omezujicich detaila*.
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5.2.5. Stanoveni povinnosti pouziti geneticky vhodného reprodukéniho

materidlu
Stanoveni povinnosti pouziti geneticky vhodného reprodukéniho materialu dievin a
naklddani se semeny a sazenicemi upravuje § 29 zdkona ¢. 289/1995 Sb. a zakon o

obchodu s reprodukénim materidlem lesnich dievin.

Na rozdil od Ceské legislativy na Ukrajiné neexistuje zvlastni zakon, ktery se vénuje

problematice reprodukéniho materialu.

Pravidla obnovy lesa na Ukrajiné ¢. 303 ze dne 1. bfezna 2007 jsou specidlnimi
ustanovenimi, kterd upravuji postup obnovy lesa, zaméfené na vytvareni vysoce
vykonnych a vysokych ochrannych vlastnosti porosti vyvojem a provadéni pomoci
komplexu lesnickych a agrotechnickych opatfeni. Pravidla obnovy lesa se zabyvaji

problematikou lesniho reprodukéniho materialu na Ukrajiné. [19, F]

Zalesnéni na Ukrajiné se realizuje podle Pokynu projektovani pro zalesnéni ¢. 512/2316
ze dne 29. fijna 1997. Vlastnici a drzitelé lesnich pozemku planuji a sestavuji projekty,
na zakladé Pokynu projektovani pro zalesnéni, jak budou zalesiiovat a v jakém Casovém
useku. Lesnické projekty zalesnéni se zpracovavaji v zavislosti na délce obdobi piipravy
uzemi a zpracovani pudy na jeden az dva roky pred vysadbou, zpravidla vSak rok pred

pracemi, v nékterych ptfipadech, pokud je to mozné. [19, I]

Vysadba sadebniho materialu se provadi v dob€, aby bylo zajisténo jeho vysoké preziti a

také jeho bezpecnost a ochrana. [3]

Pouziva se sadebni material (sazenice nebo semena) dievin v obou zemich pro vytvareni
novych porost, ktery je vypéstovany v pudnich a klimatickych podminkach a

z odpovidajici nadmotské vysky, které jsou odpovidajici a spliluji podminky lesni oblasti.

Ve Vyhlasce €. 456/2021 Sb., zakonodarce piesné stanovi pfenos semen a sazenic lesnich
dfevin, mezi kterymi lesnimi vySkovymi pasmy urcenich lesnimi vegetacnimi stupni lze

pfenaset semena a sazenice, rozmisténi jedinct po plose atd.

Sadebni material vznika v pripad€ vysadby lesnich porosti se snizenym obmytim a v
naro¢nych lesnich podminkach, ve kterych mohou riust pouze dfeviny a kefové druhy

stromu nenaro¢né na urodnost a vlhkost pudy. [3]
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Zakon o obchodu s reprodukénim materialem lesnich dievin v CR upravuje celu fadu

hlavnich okruht vztahi:
1) kategorie reprodukcniho materialu,
2) pozadavky na kvalitu reproduk¢niho materialu,
3) podminky uvadéni reprodukéniho materialu do obéhu,
4) oznacCovani reprodukéniho materialu,
5) podobu a nalezitosti dokumentace k reprodukénimu materialu,
6) podminky sbéru a vyzvedavani reprodukcniho materialu,
7) vyvoz a dovoz reproduk¢niho materialu,
8) udélovani licenci k nakladani s reproduk¢énim materialem lesnich dievin,
9) moznost provadeni kontroly nad dodrZzovani zdkona,
10) moznost ukladani opatfeni a sankci za nedodrzeni zdkona,
11) vymezuje prislusné spravni organy. [22]
LZU nevymezuje, a neupravuje tyto vyse uvedené podminky a pravidla ¢i instituty.

Ve srovnani s ceskym zakonem o lesich, na Ukrajiné se nepouziva pojem "vybrané lesni

dfeviny". Sazenice lesnich dfevin jsou rozdélené podle tfid.

K umeélému zalestiovani v CR se pouziva pouze reprodukcni material, ktery pochazi ze
zdroji kvalifikovaného nebo testovaného reprodukéniho materialu uznaného podle

zéakona ¢. 149/2003 Sb. [22]

Na rozdil od CR, na Ukrajin€ zdkonodarce nepiSe o povinnosti vést nezbytné evidence o

pavodu reproduk¢niho materialu, ktery byl pouzit pfi obnove lesa.

Poruseni podminek a termint zalesnéni lesa a dalSich pozadavkl na lesni hospodafstvi,
stanovenych zakonem v oblasti ochrany a reprodukce lest, je jednim z poruseni lesnické
legislativy a osoby, které se provinily zni¢enim nebo poSkozenim sadebniho materialu v

lesnich §kolkach a plantazich, ponesou pravni odpovédnost podle § 105 LZU. [3]
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5.2.6. Povinnost zachovani biodiverzity lesnich porostt
Zachovani biodiverzity lesnich porosti je to povinnost vlastnikt lesnich pozemku a

trvalych uzivateld lest na Ukrajiné a v CR.

Zakladni pozadavky na realizaci lesnickych opatfeni zamétenych na zvySeni udrzitelnosti
a produktivity porostl, zachovani biodiverzity lest, posileni ochrannych, zdravotnich a
dalsich funkci jsou definovany v Pravidlech pro zlepseni kvality lesi Ukrajiny ¢. 724 od
12 kvétna 2007. [3]

Zachovanim biodiverzity v lesich na Ukrajiné€ se vénuje § 85 LZU.

V souladu se zdkonem pro zachovani biodiverzity v lesich na Ukrajiné LZU rozliSuje na
genetické, druhové, populacni a ekosystémové urovni realizace téchto opatfeni, které se

provadi jejich vlastniky a trvalymi uzivateli lesa. [19, J]

V obou lesnich predpisech se uvadi, ze vlastnik lesa musi zachovévat genofond lesnich

dfevin a funkci lesa.

Ochrana lesnich genetickych zdroji je oznacena jako hlavni priorita lesni politiky na
Ukrajiné a v CR. Je to dano velkou roli genetické variability lesnich dievin pi zaji§tovani
stability lesnich ekosystému dnes i v budoucnu a zachovani potencialu lest produkovat

soubor jedinecnych ekonomickych, ekologickych a socialnich pfinost. [25]

Princip propojeni zdkladnich oblasti Zivota ekologie, ekonomiky a socidlniho
zabezpeceni se stal pro mnohé zemé zdsadnim pfi formovani ndrodnich strategii jejich
udrzitelného nevycerpatelného rozvoje. Nezbytnou podminkou udrZitelného rozvoje je
zachovani biodiverzity na globalni a regionalni drovni. Summit prob&hl v roce 1992 v
Rio de Janeiro v Brazilii ve dnech 3. - 14. ervna 1992 Konference OSN o udrzitelném
rozvoji, byla piijata Umluva o biologické rozmanitosti, jejiz cilem je zachovat
biologickou rozmanitost, zajistit udrZitelné vyuZivani jejich slozek a spravedlivym
zpusobem sdilet vyhody spojené s vyuzivanim genetickych zdroju. Jak je uvedeno v
Umluvé, biologicka diverzita zahrnuje diverzitu v ramci druhti, mezi druhy a diverzitu
ekosystému. Protoze vSechny trovné biodiverzity jsou primarné zalozeny na genetické
variabilité, opatfeni uvedena v tomto dokumentu tak ¢i onak souviseji se zachovanim

genetické variability zivych organismi, vCetn€ lesnich druht. Ukrajina se zavazala k
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dodrzovéani Umluvy tim, Ze ji ratifikovala Nejvyssi Radou (zakon &. 257/94-VR ze dne
29. listopadu 1994). [25]

Podle § 64 (odst. 4) jsou vSechny subjekty lesniho hospodafstvi povinny zajistit
zachovani biologické a prirodni rozmanitosti v lesich. Je jasné, ze to zahrnuje genetickou
rozmanitost. § 85 LZU je cely vénovan ochrané biologické rozmanitosti lesi odst. 2
tohoto ¢lanku zdiraziuje, ze zachovani biodiverzity v lesich se provadi na genetické,
druhové, populacni a ekosystémové urovni identifikaci, tvorbou a udrzovanim cenného

genetického fondu lesnich druht. [19, J]

Lesni zakon Ukrajiny obsahuje podrobnosti o dilezitych bodech pfi vyuzivani cenného

genofondu. [25]

Ukrajinsky zdkon ve srovnani s Ceskym je ve vymezeni téchto podminek detailnéjsi a
presngjsi. (V CR k tomuto je specialnim pravnim predpisem zakon o ochrang piirody a
krajiny Cislo 114/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpisu.) Podle § 85 LZU soucasti
opatfeni o zachovani biodiverzity v lesich Ukrajiny je vytvareni a vyhlaSovani zakonem

stanovenym zpusobem v nejcennéjSich lesnich oblastech a objektech chranéného uzemi.

Podle zakona je rozvoj ekologické sité soucasti opatfeni k zachovani biologické

rozmanitosti v lesich Ukrajiny, jedna se o pfirodni oblasti mezinarodniho vyznamu.

Fond pfirodni rezervace tvoii v souladu se zakonem pozemni a vodni plochy, pfirodni
komplexy a objekty, které maji unikatni environmentalni, védeckou, estetickou, rekreacni
a jinou hodnotu a jsou pfidéleny za ti¢elem zachovani a ochrany genofondu fauny a flory

a zachovani celkové ekologické rovnovahy. [3]

Provadéni opatfeni k zachovani biodiverzity v lesich stanovenych pii provadéni opatieni
k obnov¢ a zlepSeni kvality lest v souladu s Pravidly obnovy lesa na Ukrajin€ ¢. 303 ze
dne 1. bfezna 2007 [19, F] Pravidla pro zlepseni kvality ukrajinskych lest ¢. 724 od 12
kvétna 2007 [19, K] a dalsi vyhlasky, které se vénuji vymezeni podminek pro zachovani

biodiverzity.

V souladu s Koncepci a strategii statni lesnické politiky na Ukrajiné ¢. 208 od 18 dubna
2006 roku, byly stanovené zdsady, které zahrnuji:
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e podporovat hospodafeni v lese s cilem zachovani a zvySovani biologické

rozmanitosti
e ponechavani v lese pfiméfeného podilu tlejiciho dieva, tézebnich zbytka
e zvySovani rozlohy lest
e zavedeni principu nevycerpatelného vyuzivani lesa

e zvySovani ruznorodosti druhové (zvySovani podilu listnatych dievin), vékové a

prostorové struktury lesa
e zajisténi ochrany a reprodukce lest
e sledovani stavu lest
e ckologickd vychova obyvatelstva
e informovani obyvatelstva o stavu lest [19, L]

V § 85 LZU se uvadi povinné vytvareni ochrannych pasem pro zachovani biodiverzity v
lesich — pasma urcité konfigurace (tvaru) a velikosti, v ramci, kterych je stanoven reZim
lesniho hospodafstvi, ktery zajistuje dlouhodobé zachovani: objektd Cervené knihy

Ukrajiny; zafazené do seznamu zivocich a rostlin a jiné cenné ohrozené druhy. [19, J]

Nejvyssi Rada Ukrajiny stanovi postup pro ziizeni ochrannych pasem pro zachovani
biologické rozmanitosti v lesich, jejich rozlohu a uspotradani, jakoz i rezim lesniho

hospodareni v téchto pasmech.

Z predpisu Ceského a ukrajinského lesniho prava vyplyva, ze vlastnik lesa musi
ponechavat tézebni zbytky v lese za ucelem predchazeni degradace lesni pudy a pro

zachovani mimoprodukénich funkci lesa.
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5.2.7. Stanoveni maximalni vySe tézby
Jednou z hlavnich zasad ochrany zivotniho prostiedi je povinnost dodrzovat normy a
limity pro vyuzivani pfirodnich zdroji pii realizaci ekonomické, manazerské,

podnikatelské a jiné Cinnosti.

Limity vyuZzivani pfirodnich zdroji jsou stanoveny tak, aby bylo zajisténo racionalni
ekonomické vyuzivani ptirodnich zdroji pro zachovani druhové rozmanitosti v obou

zemich.
Stanovenim maximalni vySe t€zeb na Ukrajiné€ vénuje se § 43 a § 71 LZU.

Podle § 43 ,,maximdlni vyse tézeb — kazdorocni védecky zduvodnénda norma tézby diivi v
poradi kdceni hlavniho vyuZziti, ktera se schvaluje pro kazdého viasmika, trvalého
uzivatele lesii samostamé podle jednotlivych porostnich skupin, na zdkladé zdsad

o

nevycerpatelnosti lesnich zdrojii.* [19, M]

Maximalni vySe tézeb je zalozena na zasadach zachovani lesnich zdroju na zaklade

stanoveni maximalniho limitu (neptekrocitelného) tezby.

Pouziti neékterych zplisobt a druht kaceni muze byt ve chranénych tzemich zakazano
nebo omezeno, zakazano kacet druhy dfevin, které jsou v zafazené do seznamu

ohrozenych druhd. [3]

Ministerstvo ochrany Zzivotniho prostfedi a prirodnich zdroja Ukrajiny schvaluje

maximalni vySe tézeb zvlast pro kazdého vlastnika a trvalého uZivatele lesa. [5]

Na zakladé predepsaného povoleni piislusSnym stitnim orgdnem v oblasti ekologie k
maximdlni vysi tézeb, vystavi kazdému vlastniku lesa nebo trvalému uzivateli lesa

tézebni listky — povoleni ke kaceni dfivi. [5]

Maximalni vyse t&Zeb se v CR stanovuje podle Vyhlasky Ministerstva zemé&délstvi &.
84/1996 Sb., o lesnim hospodarském planovani, konkrétné v § 8 Odvozeni zavazného

ustanoveni maximalni celkové vyse tézeb. [20, D]

Zéakonem se stanovuje lesni hospodatsky plan (dile LHP), zdvaznymi ustanovenimi jsou:
maximalni celkova vyse t€zeb a minimalni podil melioracnich a zpeviiyjicich dievin pii
obnové porostu do 80 let, tfetim zavaznym ustanovenim planu je minimalni plo§ny rozsah

vychovnych zasahti v porostech do 40 let véku (je zdvazny pro stitni lesy a lesy ve
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vlastnictvi obci). Narok na cCastenou uhradu zvySenych nakladi na vysadbu
minimalniho podilu meliora¢nich a zpeviiujicich dievin vaci statu vyplyva pifimo ze

zéakona a vznika, kdyz je tento podil dfevin uz vysazen. [22]

Celkovd maximdlni vySe t€Zzeb — maximalni, neptekroCitelné ustanoveni, které zahrnuje

tézby mytni imyslné a predmytni zvySené o tézbu nahodilou.
Etét — objem drivi, které na lesnim hospodarském celku za dane obdobi povoleno vytézit.
V ochrannych lesich etét se stanovuji jako soucet té€zeb v jednotlivych porostech.

V lesich s vymérou pod 50 ha etat stanovuji se induktivné, coz znamena soucet tézeb

taxdtorem navrzenych v jednotlivych porostnich skupindch (zpracovava se LHO).

V lesich s vymérou vétsich nez 50 ha etat stanovuji se deduktivné, coz znamena ze

vypocet pomoci tézebnich ukazatelt (zpracovava se LHP).
Tézebni ukazatele:

e tézebni procento (stanovuji se pro jednotlivé hospodatské soubory nebo sdruzené
hospodarské soubory se shodnym obmytim a obnovni dobou, pouziji dil¢i tézebni

procenta v jednotlivych v€kovych stupnich)

e normalni paseka (stanovi se z celkovy vyméry porostni pudy a primérné doby
obmyti)

e probirkové procento (stanovi se jako soucet predmytnich tézeb v jednotlivych
porostech na na zakladé dieviny, véku, zkamenéni)

e celkovy bézny pfirtst (pro vybérny les) [20, D]

Pokud vlastnik lesa uz vytézil maximalné celkové t€zby, ktery jsou stanoveny v lesnim
hospodarském planu, mize pozadat schvalujici organ statni spravy lesi o zménu
ptislusného zavazného nebo doporucujicich ustanoveni lesniho hospodarského planu

nebo osnovy. [22]

Na rozdil od CR, v Lesnim zakon¢ Ukrajiny odvozeni maximalni celkové vySe tézeb je

popsano jenom ramcove neni tak podrobné jako v Ceském zakoné.
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Dle LZU pravo na téZbu maji pouze trvale uzivatelé lesu a vlastnici lesi povoleno t€zit
dfevo v souladu se zvlastnimi povolenimi a podle pokynu Pravidel kdceni v lesich

Ukrajiny €. 559 ze dne 27. ¢ervence 1995. [19, H]

Pojem , kaceni mimo hlavniho vyuziti“ pouziva se v textech lesniho prava na Ukrajiné
(tomu pojmu odpovida Cesky pojem , nahodila té€zba“, a maji shodnou definici), provadi

se za uCelem zpracovani stromu suchych, vyvracenych, nemocnych nebo poskozenych.

PouZivaji se stejné jako v CR dalsi druhy t&zby: pfedmytni umyslna, mytni umyslna,

nahodila, mimoradna.

Obecnym pravidlem prava zvlastniho uzivani lesnich zdroju (tak se specialné nazyva
vyuziti produkénich funkei lesa) je vyuzivani vybranych lesnich zdroju na pridélenych

lesnich plochach a pouze k uceltim, které stanovi zvlastni povoleni.

Povoleni ke kaceni dfevin vydava se kazdoro¢né€ na zakladé limitd (maximalni vySe

tézeb) vyuzivani lesnich zdroju. [5]

V zékonech obou zemi se uvadi, ze osoby, které provadeéji komplex tézebnich praci
veetné piipravy pied kdcenim, jsou povinny provést opatfeni, které eliminuji nebo

omezuji negativni vliv na stav lesd, padu.

Pro kazdy lesni pozemek urceny ke kaceni jsou urCeny objemy a charakter ptipravnych

praci, technologie a druh tézby.

Podminka, ze mytni imyslna té€zba se provadi v lesnich porostech ne mladSich nez 80 let,
je zakotvend v pravnich predpisech obou zemi, ale na zadost vlastnika lesniho pozemku

nebo trvalého uzivatelé lesi muze piislusny urad povolit vyjimku.
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5.2.8. Povinnost hospodaftit podle LHP

Zakladni dokumentaci pii hospodafeni v lesich CR jsou — lesni hospodaisky plan (dale
LHP) a lesni hospodaiské osnovy (ddle LHO). LHP se zpracovava pro lesni majetek s
vymérou nad 50 ha, naklady na zpracovani hradi vlastnik. LHO se zpracovava pro lesni

majetek s vymerou pod 50 ha, naklady na zpracovani hradi stat.

Lesni zdkon Ukrajiny ne rozliSuje pojmy LHP a LHO, zdkonodérce uvadi pojem ,,lesni
hospodarsky projekt™ (tomu pojmu odpovida Cesky pojem ,lesni hospodarsky plan®, a

maji shodnou definici).

Hlavni funkce Ceského planu a ukrajinského projektu je trvale udrzitelny rozvoj

hospodarteni v lesich.

Podle Ceského zakona o lesich: lesni hospodaisky plan je dlouhodoby desetilety plan
hospodarské tupravy v lese LHP je nastrojem vlastnika, je tvofen pro spravni lesni
jednotku nebo lesni hospodarsky celek. Zachycuje souCasny stav lesd, stanovuje cile a

ukoly pro hospodarteni. [22]

Na zakladé dlouhodobého planu (LHP) se zpracovava provadéci plan na 1 rok, je to plan
na pristi kalendarni tézebni rok. Znamena, ze desetilety plan hospodaiské upravy musi
lesni hospodat rozdelit na kazdy rok zvlast'. Hlavnim cilem ro¢niho planu je bilance mezi

tézbou a obnovou, zalesnénim, péstebnimi ukoly.
Nalezitosti lesniho hospodatského planu:

1. Textova cast obsahuji vSeobecné tudaje, zhodnoceni piirodnich pomért,
zhodnoceni stavi lesa, udaje vychozi z OPRL, definovani hospodaiskych cila
vlastnika lesa, ramcové smérnice hospodafeni, vySe a zdavodnéni zavaznych
ustanoveni planu, zavérecné tabulky souhrnnych tdaja planu, technicka zprava s

udaji o metodickém postupu zpracovani planu, ptilohy.

2. Hospodarska kniha — tdaje o stavu lesa, navrh hospodarskych opatreni, plochova

tabulka.

3. Lesnické mapy — porostni, obrysova, typologicka, tézebni a ostatni ucelové. [20,

D]
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LHP stanovuji zavazna a doporucena ustanoveni dle Vyhlasky Ministerstva zeméd¢lstvi

¢. 84/1996 Sb., o lesnim hospodarském planovani.
Zavazna ustanoveni lesniho hospodarského planu:
1) maximalni celkova vySe tézeb
2) minimalni podil meliora¢nich a zpeviiujicich dievin pfi obnové porostu do 80 let

3) minimalni plos$ny rozsah vychovnych zasahi v porostech do 40 let veéku (je

zavazny pro statni lesy a lesy ve vlastnictvi obcf)
Doporucena ustanoveni lesniho hospodaiského planu:
1) plocha a vySe vychovnych zasaht
2) plocha a vyse profezavek
3) potieba zalesnéni v ploSe a dievinach

4) doporucena vySe a umisténi mytnich t€zeb na celcich vétsich nez 50 ha ve vSech
lesich, které nejsou ochrannymi lesy, lesy prvnich zon narodnich parki, prvnich
zon chranénych krajinnych oblasti, narodnich pfirodnich rezervaci a pfirodnich

rezervaci. [20, D]

Nérok na c¢asteCnou uhradu zvySenych ndkladu na vysadbu minimdlniho podilu
melioracnich a zpevriujicich dievin viici statu vyplyva pfimo ze zdkona a vznika, kdyzZ je

tento podil dfevin uz vysazen. [22]

Pokud vlastnik lesa uz vytézil maximalni vysi celkové tézby, kterd je stanovena v lesnim
hospodarském planu, mize pozadat schvalujici organ statni spravy lesi o zménu
ptislusného zavazného nebo doporucujicich ustanoveni lesniho hospodarského planu

nebo osnovy. [22]
Navrh nového planu podava do 60 dni od skonceni platnosti predchoziho.

20 000 ha maximalni vyméra lesa pro jeden plan, na rozdil od CR, na Ukrajin& neni

stanovena maximalni vymeéra lesa pro jeden plan.

Pravni upravou lesnich hospodatskych projekti se zabyvaji §45 - §48 LZU.
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Na Ukrajin€ se zpracovavaji lesni hospodarské projekty pro lesni majetky s vymérou veétsi

nez 100 ha na 10 let, mensi nez 100 ha na 20 let, a to pro v§echny formy vlastnictvi lest.

V lesich ve vlastnictvi statu ndklady na zpracovani projektu se hradi ze statniho rozpoctu,
v obcich lesich — na néklady mistniho rozpoctu, v lesich v soukromém vlastnictvi — na

naklady jejich vlastnik.

Na Ukrajing se dlouhodoby projekt sestavuje se kazdorotné stejné jako v CR plan pro

kazdy lesni hospodaisky celek zvlast s dlouhodobym zamérem a cilem.

Stejné jako v CR projekt musi byt vypracovan na zakladé zasad trvale udrzitelného
rozvoje lesniho hospodafstvi, v§eobecné uznavana strategie byla schvalena v roce 1992
v Rio de Janeiro v Brazilii Konference OSN o udrZitelném rozvoji. Pfi zpracovani planu
musi byt zajisténa rovnovaha mezi ekologickymi, socidlnimi a zajmy spoleCnosti a
racionalni vyuzivani lesti. Vytvofen je timto systém opatieni, kde budou pribézné

vyrovnané jak tézebni, tak péstebni ukoly. [26]

Zakladni materiadly pro vypracovani LHP na Ukrajin€ jsou shodné s podkladovymi

materidly pro zpracovani osnov v CR:

. katastrdlni mapa

. vypis z katastru nemovitosti Ukrajiny

. topograficky a geodeticky mapy

. porostni mapa

. lesnickd mapa

. veékova struktura

. kvalitativni a kvantitativni charakteristika lesnich zdroja
. kategorie lesti

. maximalni celkové vyse tézeb

. stanoveni rozsahu praci na obnové lesa
. udaje o inventarizace lest
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. dalsi podrobné tdaje pro porosty

LHP podle ceského lesniho zakona mohou zpracovavat pravnické a fyzické osoby, které

maji licenci.

Na Ukrajiné zpracovava lesni hospodarské projekty vlastnik lesa nebo ve statnich lesich

— piislusné organy statni spravy lesu.

LHP v obou zemich schvaluji piislusné orgdny statni spravy lesi. Predlozeny navrh
organy statni spravy lest LHP bud schvali nebo ne, ale v tom pfipadé jej vrati s

pfipominkami k pfepracovani. [22]

Zakladni odli$nost spociva v pravni upravé LHP obou zemi, ve srovnani s ceskym
planem, v tom, Ze v ukrajinském chybi struktura a obsah planu, ktera je pfesné stanovena

v § 24 - § 27 zakona o lesich.

5.2.9. Podpora jednotlivych forem vlastnictvi
Podpora jednotlivych forem vlastnictvi se pouziva v obou zemich, vénuje se ji § 99

Ekonomicka motivace dle Lesniho zakonu Ukrajiny a § 46 Podpora hospodateni v lesich

dle zdkona ¢. 289/1995 Sb. o lesich.

Ekonomickou motivaci jsou podpora ze stran obou stati pro hospodareni v lesich, kdy
hlavnim cilem je zachovani, obnova, zajisténi a vychovu lesnich porosti a jiné ¢innosti,
které zlepSuji stav lesa. Jde o systém opatfeni smétujicich k vyuziti zakonem stanovenych
vyhod, ndhrad, finan¢nich prispévku a sluzeb k podpote provadéni opatieni pravnickymi

a fyzickymi osobami k efektivnimu vyuzivani lesnich zdroja, jejich ochrané€, obnove.

Ekonomicka motivace pro opatieni na rozsifeni obnovy lesu jsou soucasti motivace v
systému ochrany zivotniho prostiedi, podle § 48 zakona o ochrané zivotniho prostredi,
podle kterého Ukrajina podporuje racionalni vyuzivani pfirodnich zdroji, ochranu

zivotniho prostfedi, zdkon stanovuje:

a) poskytovani vyhod pfi zdanéni podnikd, instituci, organizaci a obCanu v pripadé,
ze provadé€ji opatfeni pro racionalni vyuzivani pfirodnich zdroji a ochranu
zivotniho prostfedi, pfechod na nizkoodpadové a energeticky uUsporné

technologie, organizace vyroba a realizace upravarenskych zafizeni pro likvidaci
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a neutralizaci odpadu, dale zafizeni pro sledovani stavu zivotniho prostiedi a
zdroji emisi a vypousténi zneCist'ujicich latek a dalSich opatfeni zamétenych na

zlepSeni ochrany zivotniho prostiedi

b) poskytovani kratkodobych a dlouhodobych uvéra a pujcek za zvyhodnénych
podminek k provadéni opatfeni k zajiSténi racionalniho vyuzivani ptirodnich

zdroju a ochrany Zivotniho prostieds;

c) zavedeni zvySenych odpisovych sazeb hlavnich vyrobnich fondi Zivotniho

prostredi;
d) osvobozeni od zdanéni fondii na ochranu zivotniho prostredi

e) prevod casti prostiedkt fondi ochrany zivotniho prostiedi za smluvnich
podminek podniktim, institucim, organizacim a obanim na opatieni k zajisténi
snizeni emisi a vypousténi zneCist'ujicich latek a snizeni Skodlivych fyzikalnich,
chemickych a biologickych vlivii na Zivotni prostredi

f) v oblasti raciondlnitho vyuZivani, reprodukce, zachovéni, obnové€, zaji§téni a
vychove lesnich porosti se predpoklada kompenzace nakladi vlastnika lest a

uzivatel lesti pii realizaci opatieni k rozsifené reprodukci, ochrané lesi,

raciondlniho vyuzivani

g) uhrada nakladt vlastnikim lest pfi realizaci fady opatfeni k rozsifeni reprodukce

lesa probihd na nédklady statu. [19, N]

Préavni predpisy v obou statech, které se vénuji podporam jednotlivych forem vlastnictvi,

jsou velmi podobné.
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5.2.10. Reseni statniho dozoru nad hospodatenim v lesich

Statni regulace, fizeni a kontroly v lesnictvi provadéji tyto statni organy: Nejvyssi rada
Ukrajiny, Kabinet ministri Ukrajiny, Ministerstvo ochrany zivotniho prostfedi a
ptirodnich zdrojii Ukrajiny, Statn{ ekologicka inspekce Ukrajiny, Statni agentura lesnich

zdroji Ukrajiny.

Nejvyssi rada
Ukrajiny

Kabinet ministra
Ukrajiny

Ministerstvo ochrany
zivotniho prostredi a
pfirodnich zdroju
Ukrajiny

Stétni ekologicka inspekce

Ukrajiny Statni agentura lesnich

zdroju Ukrajiny

(dozor)

ekoinspekce v 17 (z
24) krajich

A 4

organy statni spravy
pravnické

fyzické osoby

Tabulka ¢. 8: Schéma organizace statni spravy lesi na Ukrajiné
Zdroj: [27]

,Stami agentura lesnich zdroju Ukrajiny je ustiednim orgdanem vykonné moci, jehoZ

cinnost 7idi a koordinuje Kabinet ministrii Ukrajiny prostiednictvim ministra ochrany
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zZivotniho prostiedi a prirodnich zdrojii, ktery provddi stami politiku v oblasti lesnictvi a

myslivosti.“ [19, O]

Hlavni dkoly Statni agentury lesnich zdroju Ukrajiny je pfipravovat a predkladat ministru
ochrany zivotniho prostiedi a pfirodnich zdroji navrhy k zajisténi tvorby statni politiky
v oblasti lesnictvi a myslivosti, ochrany, racionalniho vyuzivani a reprodukce pfirodnich
lesnich zdroju, zvySovani efektivnosti lesniho hospodarfstvi, provadéni fizeni, regulace,
kontroly v lesnické oblasti; realizace statni politiky v oblasti lesnictvi a myslivosti;
predkladat navrhy ministru zivotniho prostfedi a pfirodnich zdroji k narodnim a
regiondlnim (mistnim) programiim ochrany, vyuzivani a reprodukce lest, rozvoje
myslivosti; vypracovdva ndavrhy na zlepSeni legislativnich pravnich ptedpisu, akty
prezidenta Ukrajiny a Kabinetu ministrd Ukrajiny, normativni pravni akty ministerstev a
predkladd je ministru ochrany zivotniho prostfedi a pfirodni zdroje v souladu se
zavedenym postupem; vydava zvlastni povoleni k vyuzivani lesnich zdroju stanovenym

postupem; evidence lesnich pozemka v katastru nemovitosti atd. [19, O], [3]

Tvorba lesnické politiky a legislativy zavisi do jisté miry na Statni agentufe lesnich zdroju
Ukrajiny. Pfitom Statni agentura lesnich zdrojii Ukrajiny nema zdkonodarnou moc, a také
nemuze piimo pripravovat a predkladat navrhy Kabinetu ministri Ukrajiny, jenom
prostiednictvim Ministerstva ochrany Zivotniho prostiedi a pfirodnich zdroju Ukrajiny.

[27]

., Stamni ekologickad inspekce Ukrajiny je ustiednim orgdnem vykonné moci, jejiz cinnost
7idi a koordinuje Kabinet ministrii Ukrajiny prostiednictvim ministra ochrany Zivotniho
prostredi a prirodnich zdrojit a kterd provddi stdtni politiku stdatniho dozoru (kontroly) v
oblast ochrany Zivomiho prostredi, raciondlniho vyuzivani, reprodukce a ochrany

prirodnich zdroji. “ [19, P]

Statni ekologicka inspekce Ukrajiny tvofi lesni politiku a legislativu z hlediska statniho
dozoru (kontroly) dodrzovani pravnich predpisii pro ochranu, zachovani, reprodukce a

vyuzivani lesu. [27]

Podle LZU Statni ekologickd inspekce Ukrajiny dozird podfizené orgdny statni spravy,
pravnické a fyzické osoby, aby dodrZovali lesni legislativu. Kontrolu provadi pfimo nebo

prostfednictvim vytvorenych podfizenych ekoinspekce v 17 (z 24) krajich. [27]
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V CR organy statni spravy, pravnické a fyzické osoby dozird Ministerstvo Zivotniho

prostfedi, na Ukrajin€ — Statni ekologickd inspekce Ukrajiny.

., Ministerstvo ochrany Zivotniho prostiedi a prirodnich zdroju Ukrajiny je hlavnim
orgdanem v soustavé ustrednich orgdmi vykonné moci, jehoz cinnost vidi a koordinuje

Kabinet ministrii Ukrajiny. “ [19, Q]

Ministerstvo ochrany Zivotniho prostiedi a pfirodnich zdroji Ukrajiny zajistuje tvorbu a
provadéni statni politiky v oblasti lesniho hospodarstvi a myslivosti, jakoz 1 tvorbu a
provadéni statni politiky tykajici se provadéni statniho dozoru (kontroly) v oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi, racionalniho vyuzivani, reprodukce a ochrany pfirodnich

zdroju.

Mezi hlavni ukoly svéfené Ministerstvu ochrany zivotniho prostiedi a pfirodnich zdroji
Ukrajiny: provadéni statni politiky v oblasti lesnickych vztaha stanovené Nejvyssi radou
Ukrajiny; rozvoj statnich cilovych, mezinarodnich a regionalnich programii obnovy,
ochrany, vyuzivani a reprodukce lest; koordinace Cinnosti vykonnych organd pfi
organizaci obnovy, ochrany, vyuzivani a reprodukce lesti; dozor nad dodrzenim pravnich
predpisu; rozhodovani o omezeni nebo docasném ukonceni Cinnosti podnikd, instituci a
organizaci v piipadé poruseni lesni legislativy; schvalovani statnich programa ochrany,

zachovani, vyuzivani a reprodukce lest. [3]

Ministerstvo ochrany zivotniho prostiedi a pfirodnich zdroji Ukrajiny ze své strany
provadi statni kontrolu nad dodrzovanim pozadavki pravnich piredpisi na ochranu
zivotniho prostredi, racionalni vyuzivani, reprodukci a zajis§téni racionalniho vyuziti

ochranu pfirodnich lesnich zdroja, statni kontrolu nad vyuzivanim a ochranou pudy.

V CR Ministerstvo Zivotniho prostiedi vykonava vrchni statni dozor nad lesy, ustiednim
organem statni spravy lesu je Ministerstvo zemédélstvi, hlavni tkoly a jeho kompetence

jsou uvedené v ¢eském lesnim zakoné.

Provadeéni statniho dozoru (kontroly) v oblasti lesniho hospodarstvi ptislusi Ministerstvu
zivotniho prostiedi CR, na Ukrajin& — Statni ekologické inspekce Ukrajiny a Ministerstvu
ochrany zivotniho prostiedi a pfirodnich zdroji Ukrajiny, jednim z hlavnich ukolt téchto

organu je provadéni statniho fizeni, regulace a kontroly v lesnictvi v obou zemich.
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Po analyze pusobnosti fidicich organu v lesnictvi na Ukrajin€ je tieba poznamenat, Ze
systém statniho fizeni ma znacné nedostatky: nespravné rozdéleni pusobnosti a
kompetence mezi fidicimi organy, porusena zdsada vyrovnavani pravomoci, duplicita
pravomoci ministerstev, Casté stfidani ministerstev a jejich pravomoci, narusena stabilita,

nekompetence organd. [10]

5.2.11. Povinnost odborné spravy lesi

Odborny lesni hospodar (ddle OLH) dle § 37 zakona €. 289/1995 Sb. o lesich je fyzicka
nebo pravnicka osoba, ktera ma licenci udélenou organem statni spravy lest a

zabezpecuje vlastniku lesa odbornou uroven hospodateni v lese. [20, E]

Podle jednotlivych dil¢ich ustanovenich lesniho zakona a jinych pravnich pfedpist je

stanoveny souhrn opravnéni a povinnosti OLH. [22]
Vlastnik lesa podle lesniho zdkona si muze vybrat odborného lesniho hospodare. [20, E]

Néklady na ¢innost OLH hradi vlastnik lesa, v n€kterych piipadech stanovenych

zakonem, hradi stat.

Cilem toho zdkona je zlepsit troveii hospodateni v lesich CR, a to, kdyZ les je ve
vlastnictvi osoby bez lesnického vzdélani, zdkonem umoZnuje zajistit vysokou

profesionalni uroven anebo poradenstvi prostfednictvim OLH. [22]

V ukrajinské lesni legislativé zakon, ktery se vénuje OLH chybi, neexistuje pojem

,,oborny lesni hospodar.“

V CR je hodné drobnych soukromych vlastniki lesd, na Ukrajing vétsina lesd je ve

vlastnictv{ statu, v soukromém vlastnictvi se nachazi pouze 0,1 % vyméry lesu.

Vlastnik lesa na Ukrajin€ ma na starosti les, coZ znamend Ze sdm vykondva funkce OLH:
dozor nad stavem lesa, zpracovava projekt zalesnéni, lesni hospodaiské projekty,

rozhoduje o umisténi tézby atd.

Funkce OLH nad statnimi lesy vykonavaji pfislusné organy statni spravy lesu.
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5.2.12. Legislativni feSeni mimoproduk¢nich funkci
Lesy na Ukrajiné svym ucelem a polohou plni zejména funkci: vodoochrannou,
pudochrannou, hygienickou, zdravotné-rekreacni, estetickou, klimatickou a dalsi funkce,

které jsou zdrojem uspokojovani potieb spolecnosti v oblasti lesnich zdroju.

LZU definuje zdkladni principy udrzitelného rozvoje a stanovuje prioritu
environmentalnich a humanitarnich funkci lest pred jejich vyuzivanim k uspokojovani
vetejnych potteb drivi a jinych lesnich zdroji, je implementovano do dalSich predpist v
této oblasti, prislusnych programi rozvoje lesnictvi, socioekonomického a rozvoje

venkova Ukrajiny a jejich regiond.

Mezi mimoprodukéni funkce lest patfi klimaticka, vodoochranna, ptadoochranna,

zdravotni, hygienicka nebo rekreacni funkce.

Les ma razné téely a odligné funkce proto Lesni zdkon Ukrajiny a lesni zdkon CR
rozdeluji lesy do kategorii. Vénuje se § 39 LZU a § 6-10 zakonu €. 289/1995 Sb. o lesich.

Kazda kategorie zahrnuje mimoprodukéni nebo produkéni funkce.

Kategorie lestu jsou soucasti lesniho fondu Ukrajiny, na které se déli v zavislosti na
ekologickém a socioekonomickém vyznamu lest a hlavnich funkcich, které plni. Clenéni

lest do kategorii je jednou ze slozek Katastru nemovitosti Ukrajiny. [3]

Podle § 39 LZU lesy na Ukrajiny jsou rozdéleny do nasledujicich kategorii podle jejich
ekologického a socioekonomického vyznamu a v zdvislosti na hlavnich funkcich, které

plni:

1) ochranné lesy

2) rekreacni a zdravotni lesy

3) lesy kulturné-naucné, védecké, historické
4) produkeni lesy. [19, R]

Ochranné lesy jsou lesy, které plni zejména vodoochranné, pidoochranné a dalsi funkce.
Kategorie ochrannych lest zahrnuje lesni plochy, které plni funkci ochrany pfirodniho
prostfedi a inzenyrskych zafizeni pfed negativnim vlivem pfirodnich a antropogennich

éinitelu.
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Rekreacni a zdravotni lesy jsou lesy, které plni zeyména rekreacni, sanitarni, hygienickou
a zdravotni funkci. Mezi rekreacni a ozdravné funkce lest patii lesni plochy, které plni
rekreacni, ozdravnou funkci, jsou vyuziviany pro rekreaci, turistiku, sport a 1écbu

obyvatelstva.

Lesy kulturné-naucné jsou lesni plochy, které plni zvlastni environmentdlni, estetické,
veédecké, historické, kulturni a dalsi funkce pfispivajici k ochrané jedine¢nych a jinych
zvlasté cennych ptirodnich komplext a historickych a kulturnich objektu.

Produkcni lesy — lesni plochy uréené pro uspokojeni potieb spolecnosti zejména diivim

nebo jinych lesnich produkta. [19, R], [19, S]
Lesy v CR se &leni do tif kategorii: lesy ochranné, lesy zvlastniho uréeni a lesy

hospodarskeé.

§ 8 zdkona ¢. 289/1995 Sb., o lesich se vénuje zafazenim do kategorie lest zvlastniho
urceni lesy, u kterych vefejny zajem na zlepSeni a ochrané zivotniho prostiedi nebo jiny
opravnény zajem na plnéni mimoprodukcnich funkci lesa je nadfazen funkcim

produk¢nim. [20, F]

Pti déleni lesi do prislusnych kategorii jsou stanoveny hranice lesnich ploch kazdé

kategorie.

Lesy v obou zemich zatazuji se do kategorie rozhodnutim piislusného organu statni

spravy lest na navrh vlastnika lesa nebo z vlastniho podnétu.

6. Metoda hodnoceni intenzity vybranych podminek regula¢nich opatieni
v obou zdkonech.

Vybrané podminky byly hodnocené pomoci bodové Skaly, a to vZdy hodnotou od 0 do 4,

COZ znamena:
0 - zakon se danou podminkou viibec nezabyva

1 - zakon se danou podminkou zabyva cCastecné
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2 - zékon se danou podminkou zabyva fakultativné
3 - zakon se danou podminkou zabyva zavazné

4 - zakon se danou podminkou zabyva zavazng, a navic jej kvantifikuje [28]

Podminky Cesk4 republika Ukrajina Soucet

1. Ochrana lesnich 3 4 7
pozemku pred odnétim

2. Povinnost zalesnéni 3 3 6

3. Povinnost vychovy 4 3 7
lesnich porosti

4. Omezeni holych seci 4 1 5

5. Stanoveni povinnosti 4 1 5
pouziti geneticky
vhodného
reproduk¢niho
materidlu

6. Povinnost zachovani 4 3 7
biodiverzity porostu

7. Stanoveni maximdlni 4 2 6
vySe tézby

8. Povinnost hospodafit 4 2 6
podle LHP

9. Podpora jednotlivych 3 4 7
forem vlastnictvi

10.Reseni statniho dozoru 3 2 5
nad hospodafenim v
lesich

11.Povinnost odborné 4 0 4
spravy lest

12.Legislativni feSeni 4 4 8
mimoprodukénich
funkci

Soucet 44 29 73

Tabulka ¢. 9: Hodnoceni intenzity podminek dle studovanych pravnich norem v
obou ziakonech

Zdroj: [28]

Vodorovny soucet predstavuje thrnnou miru intenzity, sjakou se studované pravni
normy zabyvaji danou podminkou. Je tedy méfitkem jeho zavaznosti. Svisly soucet
predstavuje uhrnnou miru omezeni, kterou kazda studovana pravni norma klade na

vlastnika lesa, ¢i jeho spravce. [28]
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Ve vysledku pouZité metody hodnoceni intenzity podminek bylo zji§t€no miru intenzity

regulacnich opatfeni v obou zakonech.

Pomoci metody hodnoceni intenzity dle studovanych pravnich norem byl zjistén velky
bodovy rozptyl. V celkovém souétu pii hodnoceni Ceska republika dosahla 44 bodd,
Ukrajina - 29 boddi. Znamen4, ze CR ma na zakladé tohoto piistupu k hodnoceni p¥isngjsi

lesni pravo nez Ukrajina.

4
3,5
2,5
15
0,5

m Ceskd republika  m Ukrajina

w

N

=

Graf ¢. 5: Celkové hodnoceni zavaznosti studovanych pravnich norem v obou
zakonech

Zdroj: samostatné zpracovani

Diky vybranym podminkdm: omezeni holych seci, stanoveni povinnosti pouZiti
geneticky vhodného reprodukéniho materialu, povinnost hospodafit podle LHP,
povinnost odborné spravy lest, ., vitézem soutéze“ se stava lesni pravo v CR, Ukrajina
,,prohrava“ a to v dasledku absence nékterych institutt (napt. OLH) v pfedpisech lesniho

prava na Ukrajiné.

Nejzdvaznéj§imi vybranymi podminkami — legislativni feSeni mimoproduk¢nich funkci

(8 bodui). Nejnizsich souctti dosahla — povinnost odborné spravy lest (4 boda). [28]
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7. Diskuse

Pti zpracovani bakalaiské prace bylo pouzito LZU v aktudlni verzi platného prava ze dne
10.07.2022. Pro piehlednost srovnani byla vyuzita stejnd metodika a data z clanku
publikovaném doc. Olivou v roce 2004. Piestoze data, ktera byla publikovana v ¢lanku
z roku 2004, jsou jiZ ,,zastarald“ a je naprosto jisté, ze stav lesniho prava se zménil (napft.
v dasledku novelizace lesniho zakona v roce 2019). Rozhodné vSak tyto zmény spiSe
zvySily miru regulace, nez by pfipustily mirnéj§i rezim regulace prav a povinnosti
vlastniki lesti. Divodem pro pouziti udaji z roku 2004 bylo pro piehlednost a pochopeni
Ctenafe ukazat miru intenzity regulacnich opatfeni v lesnich zakonech v jednotlivych

zemich.
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Podminka T lz| &z 2212 |3 |E |25 |%
2 2|2 |8 |2 |a|s | |CT|5 |3

Ochrana lesnich 2 3 2 1 2 2 3 1 0 4 4 24
pozemki pied
odnétim
Povinnost zalesnéni 3 3 1 1 2 2 1 1 2 3 3 22
Povinnost vychovy 1 1 0 0 0 1 2 0 0 4 3 12
lesnich porostu
Omezeni holych seci 1 1 3 0 0 2 1 0 0 3 12
Stanoveni povinnosti 0 3 3 0 0 1 2 1 1 4 16
pouZziti geneticky
vhodného
reproduk¢niho
materidlu
Povinnost zachovéni 1 0 0 0 0 1 0 1 2 4 3 12
biodiverzity lesnich
porosti
Stanoveni maximdlni | 3 2 0 0 0 0 1 0 0 4 2 12
vySe tézby
Povinnost hospodarit | 3 3 2 1 1 2 2 0 1 4 2 21
podle LHP
Podpora 3 3 2 3 3 1 3 1 1 3 4 27
jednotlivych forem
vlastnictvi
Resent statniho 2 [ 4] 20|33 ]|2] 2 2 4 2 | 26
dozoru nad
hospodatrenim v
lesich
Povinnost odborné 4 3 2 0 1 1 1 0 0 3 0 15
spravy lest
Legislativni fesent 2 3 4 2 3 2 3 1 1 3 4 28
mimoprodukénich
funkci
Soucet 25 |29 121 8 |15 |18 |21 8 10 43 29 | 227

Tabulka ¢. 10: Hodnoceni intenzity podminek dle studovanych pravnich norem

Zdroj: [28] a pfidano vlastni hodnoceni ukrajinského Lesniho zdkona (LZU)

Vodorovny soucet pfedstavuje thrnnou miru intenzity, s jakou se studované pravni normy

vénuji danou podminkou. Je tedy meéfitkem jeho zavaznosti. Svisly soucet predstavuje

uhrnnou miru omezeni, kterou kazda studovana pravni norma klade na vlastnika lesa, Ci

jeho sprivce. [28]

72




V roce 2004 byl publikovan ¢lanek doc. Ing. Jifi Olivy, Ph.D. v Casopisu: ,,Lesnicka
prace. Casopis pro lesnickou védu a praxi, v kterém pro analyzu a komparace lesnich
zakonu podle vybranych jednotlivych podminek, autor ¢lanku vybral nékteré evropské
zeme: Polsko, Slovensko, Rakousko, SRN, Bavorsko, Sasko, gvycarsko, Svédsko,

Finsko, CR.

Autor vytipoval 12 jednotlivych podminek lesniho prava uvedenych zemi, ve své prici
jsem pouzila naprosto shodnych 12 institutd, regulujicich ¢innost vlastnikt lest z hledisek
zésad trvale udrzitelného rozvoje na zaklade Ceského zakona ¢. 289/1995 Sb. o lesich a

Lesniho zakona Ukrajiny Ne3852-XII od 21.01.1994.

Na zakladé¢ uvedeného clanku jsem pouzila stejnou metodu hodnoceni intenzity
vybranych podminek, nasledné jsem provedla komparaci jak vyskytu, tak miry intenzity

regulagnich opatieni v obou zakonech Ukrajiny a CR.

Hodnoceni podminek probé&hlo pfifazenim bodové hodnoty. Ve vysledku pouzité metody
hodnoceni intenzity podminek byla zjisténa mira intenzity regulacnich opatfeni v obou
zdkonech Ukrajiny a CR. Zji§téné udaje o Ukrajiné jsem dosadila do jiZ existujici tabulky
,Pfehled hodnoceni intenzity podminek dle studovanych pravnich norem®, které
vypracoval v roce 2004 ve svém clanku doc. Ing. Jifi Olivy, Ph.D. Cilem bylo pomoci
této metody zjistit miru intenzity regulac¢nich opatfeni (bodové porovnat jednotlivé

vybrané podminky) v zdkonech Ukrajiny, CR a evropskych zemi.

Podle Tab. ¢. 10 muzeme pozorovat dosazené a oznaCené Cervenou barvou ukrajinské
bodové hodnoceni pro dané charakteristiky. Pomoci metody hodnoceni intenzity dle
studovanych pravnich norem byl zjistén velky bodovy rozptyl CR viiéi jinym zemim, coz
znamena, ¢ CR ma piisngj§i lesni pravo nez Ukrajina a nékteré evropské zemé. V
celkovém souétu pii hodnoceni Ceska republika dosdhla 43 bodd. Nejmensi bodové
hodnoceni maji SRN a Svédsko — 8 bodii. Z tabulky vyplyva, Ze Ukrajina se bodové blizi
ke Slovensku, protoZe v obou zemich mira intenzity studovanych podminek jsou stejné a
dosazené bodové hodnoceni ma - 29 bodl. Ve srovndni s jinymi zemémi je to velmi

vysoké hodnoceni.
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7.1. Pri¢iny rozdila v regulac¢nich opatienich obou zakonu
Domnivam se, ze nejvétsim davodem rozdilt regulacnich opatfeni obou zakond je jejich
riizny historicky vyvoj. V disledku tohoto odliného vyvoje se lesni pravo Ceské

republiky a Ukrajiny velmi vyrazné lisi.

Zakladem pro regulacni opatieni LZU byly normativni akty SSSR, které byly zdvazné a

slouzily jako pravni zdklad pro rozvoj vlastni lesni politiky a legislativy Ukrajiny. [5]

Neéktera regulacni opatieni, normativni akty, zakony stale zistaly soucasti pravniho fadu
a jsou platné dodnes a je potfeba tyto predpisy zménit tak, aby jednak zabezpecovaly
moznost hospodareni v lesich, ale také tak, aby byla zajisténa jejich ochrana v ramci

trvale udrzitelného vyuzivani pfirodnich zdroju.

Dalsi nedostatek, ktery zustal se po SSSR, je systém statni spravy lesu, ktery je v jistém
slova smyslu ,,dédictvim® systému statni spravy lest jesté z obdobi existence SSSR, ktery
je charakterizovan zaméfenim koncentrace a centralizace funkci (fizeni, kontroly,
realizace statni politiky) do jednoho hospodarského subjektu — Statni agentury lesnich

zdrojt Ukrajiny. [10]

Na rozdil od rozdéleni ptisobnosti Ceskych tidicich organti (statni spravy lest), u statni
spravy lest na Ukrajin€ je mnohdy porusena zdasada vyrovnavani pravomoci, pomérné
problematické se jevi rozdéleni pisobnosti a kompetence mezi fidicimi organy, mnohdy
se vyskytuje zde také duplicita pravomoci ministerstev. Dochazi zde také k Castému
stiidani ministerstev pro realizaci jednotlivych kompetenci, v disledku ¢ehoz je narusena
stabilita a predvidatelnost rozhodovani organt statni spravy lest, a dokonce lze dolozit

také priklady nekompetence organt pii realizaci vykonu statni spravy lest.

Zékonodarce v textech Ceského zakona presné vymezuje kompetence jednotlivych
ministerstev, v LZU chybi upfesnéni a nazev organu, jenom pravomoci, ve vyhlaskach
vlada Ukrajiny skoro kazdoro¢né stfidd mezi ministerstvy jejich pravomoci, v dasledku
tohoto 1ze Casto konstatovat nizkou odborné-spravni uroven vydavanych pravnich akti

statni spravy lesu.

Pficinou nelegalni t€zby na Ukrajin€ je vysokd mira nezaméstnanosti, nizka urovein
materialniho zabezpeCeni obyvatelstva, rostouci mezinarodni poptavka po dreve,;

nedostatecny pocet zameéstnancu statni ochrany lesd; organizované zloCinecké skupiny,
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které nelegdlni t€zi a prodavaji ve velkém mnozstvi dievo; korupce zaméstnancu statni
ochrany lest a pfisluSnych organt statni spravy lesd, nesplnéni svych sluzebnich

povinnosti a néktefi z nich sami pfispivali k pachani nelegélni tézby. [7]

Na rezervnich pozemcich statu je vedena vymeéra 800 tisic ha lesti. To znamena, Ze tyto
lesni pozemky nejsou prevedené a poskytnuté do vlastnictvi nebo uzivani jinych subjektt
(a to vcéetné statnich). Tato vymeéra v sob& zahrnuje pfiblizné 300 000 ha ochrannych
lesnich pasu (celostatni inventarizace ochrannych lesnich past nebyla provedena, proto
se udaje o jejich poctu a rozloze mezi sebou lisi). V dusledku nejistého pravniho postaveni
vétSiny ochrannych lesnich past pii pozemkové reformé zistala bez dozoru a ochrany,
ve skuteCnosti je velmi obtizné€ odvoditelna konkrétni odpoveédnost za jejich stav, udrzbu,

ptipadné hospodateni v nich, coz ma na jejich stav negativni vliv. [10]

Na Ukrajing a v Ceské republice jsou v dasledku jejich geografické polohy odligné padni
a klimatické podminky, z ¢ehoZ nasledné vyplyva jina rozmanitost a raznorodost
ukrajinskych lestl, druhova skladba dievin, lesnatost atd. Vzhledem k tomu, Ze Ukrajina
je rozlohou velka zemé€ s rlznymi pfirodnimi lesnimi oblastmi, ve kterych je
zaznamenano velmi podobné klima, ale rizné nadmortské vysky, pada, a jesté€ mnoho
jinych faktora, vysledkem je to, Ze kazda cast Ukrajiny je samostatny velkym ekosystém,

a proto i lesnatost Ukrajiny je velmi rozmanita a riznoroda.

Naptiklad zptisob obhospodatovani lest v karpatskych horskych lesich a v lesich stepi a
stepnich komplexd se vyrazné lisi, v disledku rozdild v klimatickych a pfirodnich
podminek téchto regiond. V Karpatech, které jsou horskou oblasti, zptisob hospodateni v

lesich musi zohledriovat horské podminky.

Na Ukrajin€ prevazna vétsina lest byla historicky ovlivnéna rozsahlou ¢innosti ¢loveéka
a mnohé¢ lesy byly zamérn¢ zalozeny a obhospodarovany ¢lovékem a v téchto ,,umélych®
lesnich ekosystémech je zapotiebi péce lesniki, aby nedoSlo krychlému a

nekontrolovanému rozpadu téchto ekosystému.

Prevazna vétSina lesi Ukrajiny je ve vlastnictvi statu. Na Ukrajiné v soukromém

vlastnictvi pouze 0,1 % lest, coz ve srovnani s evropskymi zemémi je dost malo.

Na rozdil od Ukrajiny v CR je hodn& drobnych vlastnikd lest, proto zde md smysl a

vyznam zdkonny institut OLH (fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera ma licenci udélenou
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organem statni spravy lest a zabezpeCuje vlastniku lesa odbornou trovern hospodateni
v lese). Na Ukrajin€ vétSina lest je ve vlastnictvi statu, funkce OLH u lest ve vlastnictvi
statu vykonavaji pfislusné organy statni spravy lest. Vlastnik lesa na Ukrajiné ma na
starosti les, coZ znamend Ze sdm vykondvd funkce OLH: dozor nad stavem lesa,

zpracovava projekt zalesnéni atd.

V disledku prevazejiciho statniho vlastnictvi lest nékteré regulacni opatieni obou zakont

Ukrajiny a CR se proto vyrazné lisi.

Napriklad stejna situace je s povinnosti hospodarit podle LHP, na Ukrajiné zpracovava
lesni hospodarské projekty vlastnik lesa, ve statnich lesich — pfislu§né organy statni
spravy lest, které sestavuji kazdoroéni plany. Na rozdil od Ukrajiny v Ceské republice
LHP podle lesniho zdkona mohou zpracovavat pravnické a fyzické osoby, které maji

licenci.

Na Ukrajin€ se zpracovavaji lesni hospodarské projekty pro lesni majetky s vymérou veétsi
nez 100 ha na 10 let, pro celky mens$i nez 100 ha na 20 let, a to pro vSechny formy
vlastnictvi lesti. Podle ¢eského zakona o lesich se LHP zpracovava pro lesni majetek s
vymeérou nad 50 ha na 10 let, LHO pro lesy s vymérou pod 50 ha se zpracovavaji také na

10 let.

V CR povinnost je pouziti geneticky vhodného reprodukéniho materialli dievin a
naklddani se semeny a sazenicemi upiesnéna podle evropského standardu. CR ma to
standardizovano a docela presné je specifikovano pouzivani takového materidlu k obnové

¢i zakladani novych lest v ustanovenich specialniho zakona ¢i provadécich predpist.

Na rozdil od ¢eské legislativy, na Ukrajiné neexistuje zvlastni zakon, ktery se soustfed’uje
(zaméfuje) na problematiku reprodukéniho materidlu. Zakonodarce nepiedepisuje
povinnosti k vedeni evidence o ptvodu reprodukéniho materialu, ktery byl pouzit pri

obnové lesa.

Duvodem rozdilu v pravni regulaci problematiky reprodukcéniho materialu je to, ze v
Ceské republice, stejné jako u lesniho prava &lenskych zemi Evropské Unie, byly piijaty
pravni predpisy o stanoveni povinnosti pouziti geneticky vhodného reprodukéniho
materiali dfevin a nakladani se semeny a sazenicemi v dusledku provedeni regulace

prostfednictvim prava Evropské Unie.
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Pficina rozdila a ,,inkompatibilité* tohoto prava a standardi spociva v tom, Zze Ukrajina

jesté neni Clenskym statem EU.

Domnivam se, Ze pokud se Ukrajina v budoucnu bude chtit stit ¢lenskou ¢i kandidatskou
zemi EU, podminkou pro pfistup do tohoto spolecenstvi bude piijeti novych evropskych
zakonu o obchodovani a pouziti geneticky vhodného reprodukéniho materiald dievin

nakldddni se semeny a sazenicemi.

Stejn€ jako u reprodukcniho materialu musi Ukrajina pfijmout fadu ptedpisu lesniho
prava anebo zmeénit je tak, aby mohla vstoupit do EU a zajistit hospodateni v lesich na
evropské urovni (napf. nutnost pfijeti podminek pro nafizeni Evropského parlamentu a
Rady EU ¢. 999/2010, kterym se stanovi povinnosti hospodarskych subjektt uvad¢jicich
na trh dfevo a dfevarské vyrobky na trh — tzv. EUTR)

Pricina rozdil regulacnich opatfenich k omezeni holych seci je v tom, Ze v LZU nenf{
stanoveno omezeni maximalni velikosti a Sifky holé se€i pfi mytni tmyslné tézbe, coz si
myslim, Ze to bude také s ohledem na mozny vstup Ukrajiny do EU také pficinou diskusi

k omezeni ¢i mnohem pfisnéj§imu stanoveni moznych holych seci v ukrajinskych lesich.

Na rozdil od ¢eského zakona o lesich je popsdna maximalni velikost a §itka holé seci pfi
mytni Umyslné tézbe, protoze pii piiliSné velikosti holé seCe dochazi k vétSimu
ohrozovani lesa, coz znamena ze Ceska lesnicka legislativa na rozdil od ukrajinské chrani

les pfed ohrozovanim pomoci tohoto konkrétniho zdkonného ustanoveni.

Lesy se zachovaly dosud ve vétSin€ zemi, na tizemi jednotlivych statt, ale vzhledem k
vyvoji civilizace a historie, v dasledku ptisobeni mnoha faktori ma kazda zemé jinou
rozlohu lesa, stanoviStni a ekologické odliSnosti, jiné lesni zdkony, systémy a formy
vlady, rGzné fidici organy, odliSuji se hospodafeni v lesich, ale mdme jeden
celospolecensky cil — zachovat lesy budoucim generacim, vytvaret a regulovat zakony o
ochrané lest a hospodateni v lesich a jejich trvale udrzitelny rozvoj, upravujici ¢innost

vlastnikl lest z hlediska zasad udrzitelného rozvoje.
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8. Zaver
Diky metodé hodnoceni intenzity vybranych podminek a provedené komparaci jak
vyskytu, tak miry intenzity regulaénich opatieni v obou zakonech, bylo zjisténo 7e Ceska

republika ma piisnéjsi lesni pradvo nez Ukrajina.

Ceské lesni pravo, Cesky lesni zakon sice nemuze byt v budoucnu pouze ,,mechanicky*
prepsan do lesniho prava Ukrajiny, ale mize byt zdrojem inspirace pro budouci

ukrajinské zakonodarce pro nékteré zmény pravnich predpist pro ukrajinské lesnictvi.

JUDr. Tetjana Jehorova ve své publikace ,,Ochrana lest podle legislativy Ukrajiny a zemé
SpoleCenstvi nezavislych statd: srovnavaci a pravni analyza“, uvadi tdaje o zhorSen{

stavu ukrajinskych lest za poslednich 10 let. [5]

Jednou z cest, nikoliv vSak bez dalsiho jedinou, ke zvrdceni takového negativniho trendu,

je také zména prava a pravnich predpist.

Samotna zména pravnich predpistu vSak sama o sob€ nezajisti zlepSeni stavu lest (Ci
ochranu lest), vzdy je tfeba také soubézné vyhodnocovat a fesit také otazky prosazeni a

vymahani (realizace) prava pfimo na trovni kazdodennich problémi.

Otazka prosazeni prava souvisi pfedevsim se stabilizaci spoleCenskych pomért, coz bude
pro Ukrajinu jednim z nejdilezitéjsich ukola v pristim (povalecném) obdobi. Stabilizace
pomért bude moci byt zajiSténa pomoci takovych pravnich instituti, které povedou
k duvére obCani ve svij stat, coz je predevsim limitovano obecnou mirou korupce a
funk¢nosti statni sprdvy, a to i voblasti prava upravujici naklddani slesy anebo

managementem lesnich ekosystému.

Névrhy zmeén lesniho prava jiz byly pfed nékolika lety vypracovany piislusnymi

odborniky, ale snaha o jejich prosazeni a jednani o nich zatim nebyla ispésna.

V diskusi jsem uvedla pfi¢iny rozdil& v regula¢nich opatfenich lesnich zakont CR a
Ukrajiny a také jsem pomoci zvolené metodiky na vybranych parametrech zhodnotila

miru regulace lesniho préava.
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K nasledujicim zménam a uUpravam lesniho prava bych nejprve doporucila zmeénit
zdédény systém fizeni a statni spravy lesu, ktery ma koreny jesté v obdobi existence SSSR

a zastaralé zakony SSSR a nyni i Ukrajiny doplnit fadou evropskych piedpisu a standardu.

Podle mého nazoru pristi politicka reprezentace Ukrajiny by méla umoznit také
privatizaci lesu, rozd€lit lesy podle vlastnictvi a vytvorit soukromy sektor, ktery by plosné

zahrnoval alespori 30 % podil lest ve vlastnictvi soukromych subjektu.

Po vitézstvi Ukrajiny, kdy prvofadym ukolem lesniki spolu s armadou bude odminovani
a obnova lest, odstranéni valecnych Skod, navrhuji rozdélit statni lesy a pridélit je
rodinam vojaka, rodinam tragicky postizenych valeénymi udalostmi jako pomoc od statu,
ale se specifickou podminkou k omezeni prodeje lest a lesnich pozemka nejméné na 10

let. Timto privatiza¢nim zpisobem by mohl vzniknout soukromy sektor.

Cile mozné privatizace lesu je také pomoc obnovy valkou postizenych lesa, kdy stat
zajisti obnovu lesa a zalestiovani prostiednictvim obc¢and, které vSak bude pozitivné
motivovat a podporovat (napt. zajis§ténim pomoci institutu odborného lesniho hospodare
a dale také napf. zajisténim reprodukcniho materialu jednotlivych druhti lesnich dievin

ccana 10 %).

Dal$i moZnosti pro vytvoreni soukromého sektoru bude motivovat obCany Ukrajiny a
ptipadné i cizince k investovani finan¢nich prostiedkt do lesniho sektoru (hospodarstvi),
napriklad prodej statniho lesa a pozemki s takovou cenovou regulaci, aby takovy nakup
lesa byl umoznén Sirokému spektru domacich a mistnich obyvatel a soucasné zamezil

prosazeni a uplatnéni ryze spekulativniho kapitalu.

Je mozné také maximalné financn€ podportit vlastniky lest, napfiklad pfijetim
regulaénich opatieni jako v CR o naroku na Ghradu nakladd na vysadbu melioragnich a

zpeviiujicich dfevin.

Z lidského hlediska clovek, ktery koupi les nebo dostane jej jako pomoc od statu, bude
ochoten se o néj starat a peCovat ,;jako o svij dum“, protoze bude chapat les jako néco
cenného: Cisty vzduch, klid, pfirodni lesni zdroje atd., vlastnik bude citit odpov&dnost za
les samotny, ale také za piirodu a zivotni prostiedi, jehoz je takovy les soucasti (vCetné
zivocCichu, které tem ziji, za floru i ostatni faunu). Podle mé se postupné objevi moralka

obyvatel a chapani osobniho vlastnictvi lesa. Z hlediska produk¢nich funkei lesa bude les
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moznym zdrojem dfivi. Dfevo je lidstvu potifebny ekologicky material jako zdroj

obnovitelné tepelné energie, pouziva se stavebnictvi a dalSich oborech.

Stat vSak musi v jednotlivych ustanovenich pravnich predpisi spravné a jednoznacné
vyty€it vlastnikiim lesa jejich prava a povinnosti a domnivam se, ze soukromé vlastniky

lesti je mozno je systémem motivacnich i sankCnich opatieni piimét k jejich dodrzovani.

8.1. Ndvrh na mozné upravy

Reseni problémt bych vidéla v nékterych novelizatnich navrhd na mozné upravy:
napiiklad zavedeni odborného lesniho hospodare (OLH), ktery zabezpeci vlastnikovi lesa
odbornou uroveii hospodareni v lese. V dané dobé na Ukrajiné neexistuji OLH. Vlastnici
lesa, ktefi nemaji odborné lesnické vzdelani a nemaji zkuSenosti s tim, jak hospodafit, by
predstavovali riziko citelného zhorSeni stavu lesti v diisledku neodborného hospodareni.
Diky OLH ukrajinsky vlastnik lesa bez lesnického vzdélavani bude moci spravné

obhospodarovat les.
Proto navrhuji zavedeni OLH také do lesniho prava na Ukrajiné.

Odborny lesni hospodar bude muset mit licenci ud€lenou pfisluSnym orgdnem statni
spravy lest a jeho Cinnost spoéiva v zabezpeCeni vlastniku lesa odbornou uroven
hospodateni v lese. Stejné jako v CR v textu zakona musi byt uvedeny povinnosti OLH,

zpusob, jak si jej mlze vlastnik lesa vybrat.

Dals$im navrhem je novelizace ukrajinskych lesnich hospodaiskych projekti. Do
budoucna doporucuji presné v Lesnim zakon¢ Ukrajiny stanovit strukturu a obsah planu,
zavazné a doporucend ustanoveni. Misto vlastnika lest navrhuji, aby plan zpracovavaly

osoby, které maji k této ¢innosti zdkonnou licenci.

Specidlnim ustanovenim jsou Pravidla obnovy lesa na Ukrajiné €. 303 ze dne 1. bfezna
2007, které se zabyvaji problematikou lesniho reprodukcniho materialu. Zvlastni pravni
predpis na Ukrajin€ neexistuje, proto navrhem je pfijeti zakona: stanoveni povinnosti
pouziti geneticky vhodného reprodukéniho materiala dievin a nakladani se semeny a
sazenicemi a zakon o obchodu s reprodukénim materialem lesnich dievin, které jsou

prevzaté ze zakona €. 289/1995 Sb. o lesich.
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Musi byt stanovené zakonem pozadavky a podminky pro sadebni material, naptiklad:
povinnosti vést evidence reprodukéniho materialu dievin a jejich pavodu, ktery byl pouzit

pfi obnové lesa.

Dal§im navrhem je upravit existujici zakon a stanovit omezeni maximalni velikosti a Sitky
holé seci pfi mytni imyslné t€zbe€, cilem omezeni je zachovat porosty pomoci lesnické
legislativy a tlaku se stany statu, protoze pii ptilisné velikosti holé seCe dochazi k vétSimu

nebezpeci ohrozovani lesa.

Na cesté ke zlepSeni systému statniho fizeni v lesnim hospodafstvi je potfeba odstranit
duplicitu pravomoci v ramci jednoho ministerstva podiizenim vSech podnikatelskych
subjektt, které maji lesy trvale v uzivani, znamena udéleni pravomoci Statni agentuie
lesnich zdroji Ukrajiny obhospodatovat vSechny lesy, které v soucasnosti vyuZzivaji jiné

resorty a ministerstva. [10]

Po analyze pusobnosti stanovenych statnich organti v oblasti hospodareni s lesnimi zdroji
je tfeba poznamenat, ze dnes systém fizeni v lesnictvi ma zna¢né nedostatky a potiebuje

zajistit zménu a novelizace.

Duvody, které neumoziuji plné vyuzit rezervy pro zvysSeni ekologické a ekonomické
efektivity vyuzivédni lesa v souladu s principy udrZitelného rozvoje, je také zdvojeni
pravomoci, fidici organy maji nespravné rozdéleni plisobnosti a kompetence, porusena
zdsada vyrovndvani pravomoci, Casté stfidani ministerstev a jejich pravomoci,

nekompetence organd. [10]

Pro snizeni objemu nelegalni t€Zby je potfeba ze strany statu vypracovat opatieni pro
ochranu lest a provadéni systematickych kontrol pil a jinych difevozpracujicich podnika
ohledné zakonnosti nakupu (ptvodu) dfivi, vytvofit v kazdém statnim lesnim podniku
neustale pasobici mobilnich kontrolnich skupin, které budou kontrolovat vznik a velikosti
holych seci a néslednd obnovni opatfeni. Pro zkvalitnéni ochrany lesa navrhuji zvysit
pocet pracovnikll statni ochrany lesi a samoziejmé vytvorfit protikorupcni systém

kontroly v pfislusnych organa statni spravy lesu. [11], [13]

Dal§im navrhem je zavedeni rezimu licenci FLEGT pro dovoz dieva, ktery umozni

kontrolu a zdkaz uvadéni nezakonné vytézeného dieva nebo drevaiskych vyrobki na trh.
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Obrovskou vyzvou a prilezitosti pro budouci obdobi predstavuje 800 tisic ha lesu ze
strany statu dosud nikomu nepfidélenych, které se nachazeji na rezervnich pozemcich a
zustaly bez vlastnika, dozoru a ochrany, ve skutecnosti je za jejich stav pomérné obtizné
odvoditelna odpovédnost, coz ma na jejich stav negativni vliv. Domnivam se, ze tyto lesy
by mély byt v budoucnu pfidéleny méstim a obcim, lesy musi mit vlastnika, ktery je

odpovédny za jejich stav a musi na n¢ dohlizet.

Pfinosem mé prace je navrh na vylepseni téchto zakont a jejich novelizace. Vyse uvedeny
vycet novelizanich navrhi neni Gplny, v ukrajinském pravnim fadé existuje spousta

»mezer*, které musi se upravit, doplnit.

Proto, abychom zachovali i do budoucna Zivot na nasi planeté, musime dosahnout

rovnovahy mezi pfirodou a ¢lovékem, pomoci regulativ — prava a pravnich predpisa.

Kazdy stat musi vytvafet podminky a pomoci prava regulovat chovani subjektl prava
také v ochrané, obnove¢ lest, hospodareni v lesich a jejich trvale udrZitelny rozvoj, aby
byla zajisténa ochrana a kontrola dodrzovani prava regulujiciho ¢innost vlastnika lest z

hledisek zasad trvale udrzitelného rozvoje.
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