Ceska zemédélska univerzita v Praze
Provoznée ekonomicka fakulta

Katedra obchodu a financi

CESKA ’
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Diplomova prace

Celni problematika v EU

Nikola Plunarova

© 2015 €zU v Praze



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Katedra obchodu a financi
Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Nikola Plunarova

Podnikani a administrativa

Nézev prace

Celni problematika v EU

Nazev anglicky

Custom Issues In The EU

Cile prace

Cilem prace bude navrhnout zlepseni pro zefektivnéni a zrychleni antidumpingového 3eteni a zjistit,
zda celni systém a jeho nafizeni v oblasti antidumpingovych opatieni ochranuje mistniho vyrobce
nebo naopak a pro¢.

Metodika

Pripadova studie, komparace, deskripce. Metodika zpracovani teoretickych vychodisek bude zaméfe-
na na studium zakonnych norem, odborné literatury, ¢lankd a dalsich zdrojd tisténého i elektronického
charakteru. Na zakladé studia budou vybrana adekvatni teoreticka vychodiska, ktera budou aplikovana
pfi zpracovani vlastni prace. Vlastni prace bude vychézet z charakteristiky konkrétniho podniku a popisu
soucasného stavu feSené problematiky na zékladé internich materialt podniku. Pro formulaci problémo-
vych oblasti a navrhi jejich feseni bude pouzita metoda komparace s teoretickymi vychodisky, metoda
analyzy a syntézy zjisténych fakt a empirické metody poznani.

OficiéIni dokument * Ceska zemédelské univerzita v Praze * Kamycké 129, 165 21 Praha 6 - Suchdol



Doporuceny rozsah prace
60 - 80 stran

Klicova slova
Celni sprava, antidumpingova opatfeni, TARIC, EU, tfeti zemé.

Doporucené zdroje informaci

COLONESCU, Constantin. Antidumping, antitrust, and competition. Prague: CERGE-EI, 1997. 20 s.
Working Paper Series, 115.

KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2012. 303 s. ISBN
978-80-7263-779-9.

SRAMKOVA, Dana, PARIZKOVA, lvana a SALAK, Pavel. Celni sprava v organizacnim a funk&nim pojeti:
vybrané kapitoly. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011. 163 s. ISBN 978-802-1056-909.

ZEMLICKA, Lubomir. Celni piedpisy pfi dovozu a vyvozu zboZi. 1. vyd. Praha: Pragoeduca, 1993. 253 s.
ISBN 80-901-4821-2.

ZEMLICKA, Lubomir. Celni zékon a pfedpisy souvisejici v praxi od 1. 7. 2002. 2.dopl.a aktual. vyd.
Olomouc: ANAG, 2002. 455 s. ISBN 80-726-3136-5.

Pfedbézny termin obhajoby
2015/06 (¢erven)

Vedouci prace
Ing. Stefan Toth

Elektronicky schvaleno dne 29.9.2014 Elektronicky schvaleno dne 11.11.2014
Ing. Helena Cermakova, Ph.D. Ing. Martin Pelikan, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 18.03.2015

Oficialni dokument * Ceské zemédélské univerzita v Praze * Kamycké 129, 165 21 Praha 6 - Suchdol



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, ze svou diplomovou préci "Celni problematika v EU" jsem vypracovala
samostatné pod vedenim vedouciho diplomové prace a s pouzitim odborné literatury a
dalSich informacnich zdrojt, které jsou citovany v praci a uvedeny v seznamu literatury na
konci préace. Jako autorka uvedené diplomové prace déale prohlasuji, Ze jsem v souvislosti

s jejim vytvoienim neporusila autorska prava tietich osob.

V Praze dne 1.3.2015




Podékovani

Rada bych touto cestou podékovala Ing. Stefanovi Tothovi za odborné vedeni a
dohled nad tvorbou této diplomové prace, za jeho podnétné piipominky a rady pfii

zpracovani diplomové prace.



Celni problematika v EU

Custom Issues In The EU

Souhrn

Hlavnim cilem prace je navrhnout zlepSeni pro zefektivnéni antidumpingového
Setfeni z pohledu vyrobce i celého spole¢ného celniho trhu EU. Vedlejsim cilem je zjistit,
na zakladé poskytnutych financnich podkladii dané ceské spolecnosti v dlouhodobém
casovém horizontu, jestli celni zdsahy, které uvaluji antidumpingové clo, ¢eského vyrobce
pozitivné ovlivituji a jakym zpisobem. V teoretické ¢asti byla provedena analyza odborné
literatury tykajici se celni problematiky, vymezeni cel, celni hierarchie, charakteristika,
postup 1 nalezitosti antidumpingového Setieni a dalSich potfebnych témat tvotici podklad
pro praktickou cast prace. K naplnéni hlavniho cile prace je navrZzeno zlepSeni pro
zrychleni pocatku Setfeni, kdy by zddost o zahdjeni Setfeni nemuseli piredkladat samotni
vyrobci, ale pomoci sledovani vyvoje zisku, ROE, ROA odvétvi by Setfeni zahajilo
samotné celni oddé€leni. Dale je pouzito metody komparace vystupli z pouZzitého systému
SPSS, jenz je schopny vytvofit progndzy vyvoje zisku spolecnosti od zvoleného bodu a
jenz je potfebny pro srovnani se skute¢nym ziskem. Vzajemnou komparaci vznikl vypocet
ujmy vyrobce, kterd by pro mensi spole¢nosti mohla byt rozhodujici pro odchod z odvétvi.
Pti zkoumani finan¢nich ukazateli v dlouhodobém casovém horizontu bylo zjisténo, Ze
vCasné zdsahy Rady a Komise Evropské Unie maji pozitivni vliv na vyrobce, tedy ho

v ramci moznosti chrani.

Summary

The main objective is to propose improvements for more effective anti-dumping
investigation from the perspective of both the producer and the whole of the Common
Customs EU market. The secondary objective is to determine, on the basis of financial
documents of the Czech society in the long term, if the customs interventions that impose

anti-dumping duties, the Czech producer of positive affect and how. In the theoretical part,



an analysis of literature related to customs issues, defining duties, customs hierarchy,
characterization, process requirements and anti-dumping investigations and other
necessary issues forming the basis for practical part. To achieve the main objective of this
work is designed to improve acceleration beginning of the investigation, which would
request the initiation of the investigation did not submit the producers themselves, but by
monitoring the development of earnings, ROE, ROA industry launched its own
investigation by the customs department. It is also used method of comparison of outputs
from the system used SPSS, which is able to create forecasts for the company's profit from
the selected point and which is required for comparison with the actual profit. Mutual
comparison was injury calculations manufacturer, which for smaller companies could be
crucial to exit the industry. When examining financial indicators in the long term, it was
found that the timely intervention of the Council and the Commission of the European

Union have a positive impact on producers, thus it protects the extent possible.

Kli¢ova slova: Celni sprava, Antidumpingové opatieni, TARIC, EU, Tteti zem¢

Keywords: Customs, Anti-dumping measures, TARIC, EU, Third countries
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1. UVOD

Téma tykajici se celniho systému mé zaujalo diky své schopnosti ovliviiovat
postaveni celého vyrobniho odvétvi doméciho trhu. Je faktem, ze dovozni a
antidumpingové clo jsou cla nejvice uvalované. Piicemz dovozni clo je uplatiované jiz
od pocatku vzniku zahrani¢ni smény zbozi a sluzeb, ale vznik antidumpingového cla je
mnohem aktudlng;jsi a z divodu reakce na nekalé taktiky zahrani¢nich dovozci, proto
mi zamé&feni na dumpingové opatieni a cely postup fizeni ptijde velmi zajimavé a téma
akutni. Tato opatfeni nabyvaji v poslednich letech na svém vyznamu, cozZ je zplisobeno
také tim, Ze demokratické stity se snazi o minimalni pfekazky jak ekonomicke, tak
geografické. Za timto Ucelem dochazi k postupné eliminaci tarifnich 1 netarifnich
nastroji, proto opatfeni proti dumpingu zlstava jednim z mdla moznosti, jak bojovat
proti nekalym taktikam, ke kterym dochdzi u rychlé expanze na novy trh, jako je hlavné
cenové podbizeni. Tato taktika mize zcela ovladnout nabidku dané¢ho vyrobku na celém
mistnim trhu, a tim také zlikvidovat domaci vyrobce, coz mlize mit fatalni nasledky.
Antidumpingové clo vytvafi rozpor mezi liberdlnim a protekcionistickym postojem
k obchodni politice a ekonomice. S dlouhodobym rozvojem se také objevila, a stejné
dlouho se fteSi, otdzka toho: ,Jak velkd by méla byt mira protekcionismu
v mezinarodnim obchod¢ a udrzitelnd mira volného obchodu?. Liberalismus na jedné
stran¢ zjednoduSuje a podporuje obchod, ale na druhé stran¢ miize zni¢it konkurenci
cilenou cenovou taktikou. To pak miZe vést k tomu, Ze po likvidaci konkurence
samoziejm¢ dumpingovou cenu nezachova, spiSe naopak ji zvysi jeSté nad uroven ceny
puvodni.

V ramci Ceské republiky piesla Giprava ochrannych opatieni proti dumpingu do
pravomoci Evropské unie jako soucast spole¢né obchodni politiky. Proto proces
zavadéni antidumpingového cla trva v ramei nékolika mésicl, které mizou byt pro trh
rozhodujici. Z faktu, Ze chybi jakékoliv ceské odborné publikace, az na jednu vyjimku,
usuzuji, Ze je oblast dumpingu a oblasti opatieni kolem ného je velmi opomijen.
Myslela jsem si, Ze je to tim, Ze tuto oblast fesi a Setfi Evropska Unie pomoci Evropské
komise, ale tim, ze chybi rovnéz zahrani¢ni prameny, jsem usoudila, ze je tato oblast
Setfeni vSeobecné podcetiovana a brana pouze jako nastroj slouzici k plnéni stétni

pokladny.



2. CiL A METODIKA

Zde je popsan hlavni cil prace, za jakym ucelem bude prace vytvoifena a jakymi

metodami toho bude docileno.

2.1. (CIL

Cilem prace bude navrhnout zlepSeni pro zefektivnéni antidumpingového Setfeni a
zjistit, jak celni systém a jeho natfizeni v oblasti antidumpingovych opatieni ochranuje a
ovliviiuje mistniho vyrobce a proc.

V soucasnosti jsou ochrannd opatieni proti dumpingu piijimana zejména na ptdé
mezinarodnich organizaci zabyvajicich se mezindrodnim obchodem a jinymi
integra¢nimi seskupenimi, proto m¢ zajima, jestli tato opatieni funguji i pro mistniho
vyrobce. Ke zjisténi této skuteCnosti vyuziji nékterych znastrojii, a to analyzu
informaci, statistického zhodnoceni a také prostudovani antidumpingovych opatteni a
jejich nastroj pro boj proti podvodim.

Cilem prace v teoretické Casti bude zamétit se z pohledu normélniho ob¢ana na
systém celnictvi v Ceské republice a EU, funkci cla, vymezeni dumpingu a jeho formy.
Cilem prace ve vyzkumné casti bude zjistit, jak antidumpingové clo nastavenymi
procesy ovlivituje vyvoj spolecnosti a objem jeji vyroby. Tato Cast je zaméfena na
postupy Setfeni a zavadéni antidumpingového cla v Evropské unii a jeho piisobeni.
Oblast celnich omezeni je velmi dualezitd pro spravné fungovani celniho systému.
Omezeni maji vliv na celou ekonomiku statu diky zabranovani tokl zbozi, které mize

byt nelegalni, miize znevyhodiiovat domaciho vyrobce a ovliviiovat 1 mistni dovoz.

2.2. METODIKA

Celni systém a jeho fungovani sleduji v médiich, ov§em hlavnimi zdroji informaci
pro teoretické hodnoceni bude tvofit literatura, a to predevSim titul ,,Celni sprava

v organizacnim a funkcénim pojeti‘ a literatura od Lubomira Zemlic¢ky, kterd vystizné
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popisuje celni pfedpisy a Nafizeni Rady. K ziskdni potfebnych teoretickych znalosti
vyuZiji také Natfizeni Komise a zdkont.

Prace bude tematicky rozvrzena do dvou celkt, které na sebe logicky navazuji, a
které jsou navzajem propojené. Od vysvétleni pojmi, systému opatfeni az po samotny
prakticky vyzkum a vystup.

Na zaklad¢ cile prace ve vyzkumné casti bude pouzita pro jeho dosazeni
piipadova studie na dané¢ho ¢eského anonymniho vyrobce. Ptipadova studie je jednou
z metod kvalitativniho vyzkumu a byva Casto charakterizovana jako podrobné studium
jednoho nebo malého mnozstvi uréenych piipadd, proto je idedlnim nastrojem k
dosaZeni cile této prace. Dle R. E. Stakea, ktery ptipadovou studii charakterizuje jako
usili o porozuméni jedineénému a komplexnimu socialnimu objektu, ktery predstavuje
systém s urcitymi socialnimi hranicemi, bych ptipadovou studii pouzitou v této praci
zatadila pod instrumentalni ptipadovou studii, kdy je nejdiive vybran jev a nasledné je
zkoumany piipad, ktery tento jev reprezentuje.! Tento dany vyrobce byl zvoleny z toho
davodu, Ze se jiz patym rokem ucastni dumpingovych Setfeni a to ve vice formach
obchazeni. Proto je vhodnym k dal§im analyzam, a to ke klasifikacni a kauzalni
analyze, neboli analyza zkoumani pficin a vlivu vnéjsich €initeld.

Jako zéklad bude pouzito k pochopeni systému klasifikacni analyzu, pomoci které
definuji systém vymezenim zkoumanych jevil a veli¢in a vztahli mezi nimi. Dale na
zaklad¢ systematického zkoumdani, analyzovani a vyhodnocovani minulych a
soucasnych dat bude provedena kauzilni analyza ve dvou krocich. V prvnim kroku
budou vyhledany vazby mezi vymezenymi prvky a zjiStény jejich pribéhy a vzajemné
pusobeni na zkoumané jevy. Dale také zjiSténo, zda antidumpingovéa opatieni chrani
daného vyrobce a do jaké miry. V kroku druhém bude navrzeno zlepSeni k zefektivnéni
procesu antidumpingového Setfeni, ve kterém bude pouzit statisticky program SPSS, a
to k vytvofeni prognostického odhadu vyvoje zisku spolecnosti od zvolen¢ho
hrani¢niho bodu pro model y = -5734,6x + 603408 a dale postaven vic¢i skuteCnému
vyvoji zisku. Komparaci téchto dvou vyvoji bude zjisténa tspora daného vyrobce.

Z mternich udajii podniku budou vytvofené statistiky a grafické pribehy, které
boudu moci byt postaveny vic¢i pribéhu antidampingovych opatieni, procesi které

probihali v rdmci vyvoje obchazeni mistnich pfedpisit vramci EU, které poskozuji

! STAKE, E. Robert. Qualitative Research: Studying How Things Work. 1. vyd., ¢ 3/2010
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urCité vyrobni odvétvi. Tim si bude mozné také vytvofit obrazek o tom, jak
antidumpingovéa opatfeni pusobi na daného vyrobce a posoudit, zda tyto opatieni
podporuji poSkozeny podnik nebo jsou neti€¢inné.

Tato praktickd cast byla zvolena v této podobé z divodu, Ze oficialné¢ zadna
podobna studie jesté provedena nebyla a prijde mi mozné zjisténi jako velmi zajimavé a

dilezité.
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3. TEORETICKE VYCHODISKA

V nasledujici kapitole budou popsany potiebné teoretické vychodiska pro
zpracovani praktické c¢asti, jako je celni systém, clo, dumping, antidumping, a cely

antidumpingovy proces.

3.1. Celni systém CR

Po vstupu Ceské republiky do EU prosla celni sprava Ceské republiky mnohymi
zménami. Byly zruSeny hranice s okolnimi zemémi, které patii do EU, zrusily se
kontroly zboZi na hranicich Ceské republiky a s postupem ¢asu ziskavala celni sprava
fadu novych pravomoci. Napiiklad vyluné zacala spravovat spotfebni dan¢, provadét
kontroly v oblasti ochrany prav dusevniho vlastnictvi, dale 1 kontroly zaméstnavani
cizincl a také provadi dohled nad bezpe€nosti potravin a vyrobkt. Uplatiuji se zakladni
Evropské celni predpisy, a to Natizeni Rady ¢. 2913/92 ze dne 12. tijna 1992, kterym se
vydava celni kodex (zékonik) SpoleCenstvi obsahuje veskerd zdkladni ustanoveni
upravujici celni problematiku a celni fizeni v EU. Natizeni Komise (EHS) €. 2454/93 ze
dne 2. Cervence 1993, kterym se provadi natfizeni Rady (EHS) €.2913/92, kterym se
vydava celni kodex SpoleCenstvi, obsahuje uptesiujici a doplilujici ustanoveni k
provadéni celniho kodexu.?

Organizacéni uspotfadani celni spravy bylo dfive podle zakona €. 185/2004 Sb. a
jednalo se o tzv. tfistupfiové organizacni usporadani, celni spravu tvofilo Generdlni
teditelstvi cel, jako spravni ufad pro oblast celnictvi s celostatni pisobnosti), dale celni

teditelstvi (8 spravnich ufadid pro oblast celnictvi s izemim plisobnosti stanovenou

sV v

2 KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: ANAG, ¢2012, s. 116-120.
3 Zakon &. 17/2012 Sb. o celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist
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Obrazek €. 1 - Organizacni usporadani celni spravy do 31.12.2012

Generalni feditelstvi cel

Celni feditelstwvi

Celni afad

Zdroj: Horak M. in Sramkova D., Celni sprava v organizanim a funk&nim pojeti

Zéakon &. 17/2012 Sb. o celni spravé Ceské republiky, ve znéni zdkona &.407/2012
Sb., ktery s ti¢innosti od 1. 1. 2013 nahradil zdkon &. 185/2004 Sb. o celni spravé Ceské
republiky, ptinesl fadu zmén pro Celni spravu CR. Hlavni zménou byl piechod ze
tfistupfiového modelu tizeni na dvoustupniovy. Diivodem této zmény bylo zefektivnéni
fungovani celni spravy, snadnéjsi plnéni strategickych cilli a sniZzeni ndklada plnéni cila,
které¢ si celni sprdva do dalSich let stanovila. Také je dobré zminit, Ze rozsah
dosavadnich kompetenci danych organi celni spravy se v ramci piechodu na
dvoustupniové organizacni uspofddani nezménil. Nové dvoustupniové organizacni
uspofadani je nasledujici. Generalni tfeditelstvi cel, které je podiizeno Ministerstvu
financi a sidli v Praze, je nejvy$Sim celnim Ufadem. Vykondva plisobnost spravniho
organu, podili se na ptipravé navrhi piedpist pii spolupraci s organy vetejné spravy,
prevadi cla, zajisStuje ukoly souvisejici se sjednavanim mezinarodnich smluv a mnoho
dalsiho.* Druhy stupen hierarchie tvofi 15 krajskych celnich tfadd, které vykonavaji
plusobnost na tizemi vys§iho uzemniho samospravného celku. Celni ufad je obecnym
spravcem dané podle spravniho fadu a vykonava spravu placeni penézitych plnéni v
ramci délené spravy, kterd jsou piijmem statniho rozpoctu, statnich fonda nebo rozpocti
uzemnich samospravnych celkii. Patfi sem 1 celni ufad se sidlem v Praze Ruzyni

(organiza¢ni schéma je uvedeno v ptiloze €. 3), jehoz sidlem je hlavni mésto Praha,

* Vice v podkapitole Cinnost celniho systému
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tizemi Ceské republiky.’

Obrazek €. 2 - Organizacni usporadani celni spravy od 1.1.2013

Generalni feditelstvi cel

Celni Ofad

Zdroj: Horak M. in Sramkova D., Celni sprava v organiza¢nim a funk&nim pojeti

3.1.1 Cinnost celniho systému

Celni sprava Ceské republiky klade diraz na vyvazeny vztah mezi zakladnimi
hodnotami a vlastni realizaci strategie, provazanost strategickych cili jednotlivych
perspektiv s analyzou vnitiniho a vnéjSiho okoli, prosazuje ekonomické zajmy statu a
jeho obcantll, chrani narodni a evropsky trh a podili se na zajiSténi bezpecnosti statu,
jeho obcanii a evropského bezpecnostniho prostoru. Své poslani vykondva v oblastech
spravy cel a nckterych dani, vybéru a vymahani poplatki a jinych davek, usnadnéni
mezinarodniho obchodu, dohledu nad pohybem zbozi, ochrany prav dusSevniho
vlastnictvi, odhalovani trestné c¢innosti a boje proti organizovanému zlo¢inu a
globalnimu terorismu. Mezi zakladni hodnoty a zasady, které Celni sprava Ceské
republiky pfijala za vlastni a které tvofi mantinely jeji €innosti, jsou zejména, cténi
historickych tradic celnictvi, profesionalni a pro klientsky ptistup-transparentni vykon
¢innosti, rovny pfistup k vetejnosti, dodrZzovéani etickych a morélnich hodnot,
spolecenska odpovédnost, politickd nezavislost a nestrannost, odpovédnost k zivotnimu

prostiedi. ¢

5 Zakon €. 17/2012 Sb. o celni sprave Ceské republiky
¢ KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: ANAG, ¢2012, s. 121-128.
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Za strategické cile si Celni sprava Ceské republiky klade napf. byt dlouhodobé
excelentni v nakladové efektivité CS ve srovnani s EU a CR, nulovou toleranci
obchodnich podvodi, zvysit dobrovolné plnéni cel a dani, zvySit vybér SPD omezenim
unikii a selektivnim ptistupem k subjektiim, byt G€inni v feSeni aktualnich problému
ochrany trhu a obcantl, potirat Sedou ekonomiku u¢inngjSim odhalovanim obchodnich
podvodu, prispivat k bezpe€nosti UCinngjSim odhalovanim obchodu se zbozim
podléhajicim zakaziim, zkratit dobu fizeni a zefektivnit proces vzdélavani.”

Generalni fteditelstvi cel vykonava plisobnost spravniho organu nadiizené¢ho
celnim uUfad@m, pievadi cla podle pfimo pouzitelného ptedpisu Evropské unie®,
stanovuje, ve kterych vécech v oboru plisobnosti organti celni spravy jde o ptipady
celostatniho nebo mezindrodniho vyznamu, je orgdnem celni spravy, ktery ma ve
veécech vymezenych trestnim fadem postaveni policejniho orgéanu (dale jen ,,povéieny
celni organ®), jde-li o pfipady celostatniho nebo mezinarodniho vyznamu, plni funkci
centrdlni analytické jednotky pro ucely analyzy rizik.

Generalni fteditelstvi cel se podili na ptiprav€é navrhii pravnich ptedpisd,
zabezpecovani analytickych a koncepc¢nich tkolt, zajiStovani ukoli souvisejicich se
sjedndvanim mezinarodnich smluv, s rozvojem mezistatnich stykii a mezinarodni
spoluprace, jakoZ i ukold, které vyplyvaji pro Ceskou republiku z mezinarodnich smluv

a z Clenstvi v mezinarodnich organizacich.’

3.2. Charakteristika cla

Zakladem celni problematiky je clo. Proto je nejdiilezitéjsi toto slovo vysvétlit.
V ptipad¢ tohoto pojmu neni odpovéd jednoducha nebot’ v soucasné dobé, Zadna
jednotné definice cla neexistuje. Autofi se o identifikaci cla pokouse;ji jiz fadku let a
nekteti ho definuji jako ,, Clo je davka, kterd je vybirana z hodnoty zbozi pri prechodu
statni hranice. Cla maji povahu neprimé, specifické spotiebni dané, ktera je uvalovana

na nékteré druhy zbozi“'° nebo naptiklad jako ,Povinnou platbu sui genesis,

7 Zakon &. 17/2012 Sb. o celni spravé Ceské republiky

8 Natizeni Rady (ES, Euratom) &. 1150/2000 ze dne 22. kvé&tna 2000, kterym se provadi rozhodnuti
94/728/ES, Euratom o systému vlastnich zdroji Spole¢enstvi.

% Z&kon &. 17/2012 Sb. o celni spravé Ceské republiky

10 Tomagkova E. Verejné finance, Brno: Masarykova univerzita, 2006 s. 47.
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stanovenou pravnimi predpisy, ktera je vybirana v primé souvislosti s prechodem zbozi
pres statni hranici od osob, které zbozi dovazeji, respektive vyvazeji, nebo od osob, pro
které je takové zboZi dovizeno nebo vyvizeno“!'!. Dle mého ndzoru miZzeme clo zatadit
mezi poplatek a dan a to proto, Ze je vZdy vazano na dovoz konkrétniho zbozi, ze je
vzdy zavisle na mnozstvi sazbach zaloZenych na ptivodu zbozi apod.

Budu-1i mluvit o cle jako o prvku regula¢nim v mezindrodnim obchod¢, musim
konstatovat, ze jeho vyznam v globdlnim pojeti v souCasnosti klesd a to 1 kdyz
bereme ohled na dlouhodobou snahu Svétové obchodni organizace (WTO) maximalné
clo omezit nebo clo Uplné€ odstranit, protoze je vnimano jako piekédzka mezinarodniho
obchodu a poziistatkem protekcionalistické obchodni politiky. Na druhou stranu musim
fict, Ze celni vyznam (hlavné vyznam antidumpingového cla), jako regula¢niho nastroje
s fiskalnim u¢inkem, neni zanedbatelny.

Z pravniho hlediska Ize clo definovat jako zakonem stanovenou davku za pfechod
zbozi ptes celni hranici a to s celné schvalenym urcenim, celnim rezimem, se kterym je
platba cla spojena'?. Je vyznamnym ekonomickym i prdvnim nastrojem zahrani¢ni
obchodni politiky. Tvofi dilezitou ¢ast celni politiky statu, je jak pifijmem statniho
(vetejného) rozpoctu, tak 1 chrani domaciho vyrobce. Byva také n€kdy uvadéno jako
piijem statniho rozpoctu danového charakteru, ale castéji je uvedeno jako ptijem
nedanovy. Za urcitych podminek jsou tyto piijmy jpro obligatorni (sui generis — a to ze
vyplyvaji pfimo ze zdkona a zprdvnich pfedpisi). Clo je ziroven jednordzovou
placenou davkou, kterd je vybirdna z hodnoty zbozi pti prechodu pies hranici statu,
ktery je vymétrovan v souvislosti s dovozem nebo vyvozem zboZi.

Vedle cel jsou piijmem statniho rozpoctu ze zahrani¢niho obchodu také dan
z ptidané hodnoty a spotiebni dan vybirané¢ soucasné se clem. Pfi vymétovani DPH
muze dochazet k dalovym unikim zejména tim, Ze deklarant uvede nespravnou
hodnotu na faktufe nebo zbozi chybné zatfadi do sazebniku s cilem dosdhnout vétSiho
danového odpoc¢tu DPH na vystupu a naopak, pfi¢emz by celni fizeni takovéto tniky

mélo odhalit.

"' M. Bakes$ in Matousek P., Sabelova L., Clo, Praha: ASPI, a.s. 2007 s. 234.
12Michal Radvan a kolektiv, Financni pravo a financni sprava. Berni prdvo, 1. vydani, Tfebi&: vytiskl
Akcent, 2008, s. 485
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3.2.1. Funkce cla

Ve své podstaté clo ochraniuje vlastni zbozi pted konkurenénim dovazenym
zbozim a vjistém uhlu pohledu spociva v kladeni ptekazek pied vyvozem
neobnovitelnych zdroji. V soucasné ekonomické teorii k jeho hlavnim funkcim patii
funkce ochrannd, a to vnitiniho trhu, funkce fiskalni a posledni i obchodné politicka
funkce cla'.

Pivodni vyznam cla byl hlavné fiskalni, ale s postupnym vyvojem a rozvojem
mezinarodniho obchodu zacalo clo plnit 1 dal§i funkce. Fiskédlni funkce cla hraje
momentalné dileZitou penézitou ulohu. Je pfijmem do stitni pokladny (az 75%
vyméfeného cla tvoii ptijem rozpodétu EU a 25% tvoii ptijem statniho rozpodétu CR).

Dalsi dalezitou funkci se stala také funkce ochranna (jako ochrana vnitiniho
trhu), s vyméfenim dovozniho cla dochdzi k navySeni ceny dovaZzeného zboZi na
domacim trhu a tim 1 jeho mirném znevyhodnéni oproti domacimu produktu. SlouZi
k ochran¢ domaciho trhu pfed pieplnénim a zahlcenim urc¢itého druhu komodity. Tim
lze chépat tuto funkci jako formu celni ochrany a regulaci statu, za ucelem ochrany
domacich vyrobci, pred zahrani¢ni konkurenci. V tomto sméru je potieba brat ohled i
na zpusob docasné ochrany vybrané¢ho odvétvi domaciho trhu, v rdmci inovace,
restrukturalizace odvétvi, konkurenceschopnosti a vizi do budoucna.

Kromé funkce fiskalni a ochranné mé clo 1 funkci obchodné-politickou, je
nastrojem ke komoditni a teritoridlni regulaci struktury obchodu. Uvalenim rozdilnych
celnich sazeb na rizné komodity (vyrobky a zboZzi) nebo vici jednotlivym statim a
skupindm stat je mozné, diky clu, u¢inné pisobit na teritoridlni strukturu a strukturu
zbozi zahrani¢niho obchodu a tim dosahnout pozadovanou strukturu vyvozu a dovozu
zboZzi.

V ekonomickych teoriich se mizeme setkat také s funkci ekologickou, kdy s
uvalenim vysSich celnich sazeb stat brani dovozu surovin, materidlli nebo hotovych
vyrobki, a to takovych, jejichZz pouzivani nebo dal$i zpracovani méa negativni vliv na

Zivotni prostiedi nebo zdravi obyvatel.'*

13 Tvona Klabouchova, Cla a piivod zbozi, 1. vydani, Praha: nakladatelstvi Polygon, 1995, s. 5
14 Hana Machkova a kolektiv, Mezindrodni obchodni operace, 4. Aktualizované vydani, Havli¢kiiv Brod:

Grada Publishing, 2007, s. 111
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3.2.2. Druhy cla
Kritéria, které jsou uplatiované jednotnymi ptedpisy, a to v ramci EU, Cleni cla
dle jejich typovych vlastnosti a hledisek nasledovng!®:
a) dle pohybu zbozi

-dovozni clo: uplatiiuje sazbu na dovéazené zbozi, jehoz ucelem je ochrana
domacich vyrobcii pred konkurenénim dovozem. Je to nejCastéji pouzivany typ cla.

-vyvozni clo: je uvalovano v ptipadech, kdy zbozi opousti izemi dan¢ho statu.
Jelikoz je v soucasné dobé€ zajem statu vyvoz podporovat, vyvozni clo neni zavadéno a
stanoveno na hodnotu nula.

-tranzitni clo: jedna se o clo, které je vybirané za povoleni, Ze mize byt urcité
zahrani¢ni zbozi pfevezeno pfes Uzemi dan€ho statu, které clo vymétuje. Zbozi neni
urc¢eno na trh dané zemé.

b) dle sazby cla

-valorické clo: sazba cla je vyjadiena a uréena procentem z celni hodnoty.

-specifické clo: sazba cla je urCena pevnou castkou, a to ve vztahu k mérné
jednotce (metr, litr, kilogram atd.).

-kombinované clo: jednd se o kombinaci specifické a valorické sazby cla
(kombinaci vyse uvedenych).
¢) dle ochranného ucinku

-antidumpingové clo: jedna se o ochranu v ramci nekalych praktik a soutéze. To
znamena, ze importér dovazi zbozi za cenu, ktera je vyrazné€ nizsi, nez jsou jeho vyrobni
naklady na toto zbozi, tzv. dumpingova cena. Cilova zemé& uvali na takovéto zbozi clo
tak velké, aby se konecna cena dostatecné zvysila natolik, aby domaci vyrobci byli
schopni tomuto dovozci konkurovat.

-ochranné clo: spoc¢iva ve zvyhodnéni vyrobcli domacich oproti zahrani¢nim, kteti
vyrabéji zboZi mimo Uzemi SpoleCenstvi.

d) specialni druhy cla

-odvetné clo: jde o druh cla prohibitivniho, coZ je pojem spojeny s celnimi
valkami, kdy stat znemoZznuje obchod s ur€itou zemi. Pfechodné miiZe byt natizeno pfi
hospodaiské odvet¢ na dovazené zbozi zneClenskych statd, které dany stat

v hospodarskych vztazich diskriminuji, neboli postihuje clem ndmi dovdzené vyrobky.

15 Matousek P., Sabelova L., Clo, 1. vydani, Praha: ASPI, a.s., 2007, s. 234
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-vyrovnavaci clo: clo nafizené na subvencované dovozy, jde o regulaci
dovazeného zbozi, stanovena podpora domdcich produkti (tzv. dotace). Vybird se
v situaci, kdy stat dovazi dotované vyrobky ze zemi mimo EU, a za Gcelem ochrany
pied poskozenim domaciho trh a dodavateli. '®

-prohibitivni clo: znemoziiuje obchod s ur¢itym zbozim, protoze je tak velké, ze
jeho dovozu zabraiiuje.

-preferencni clo: neboli clo sniZzené, toto clo se poskytuje se zvyhodnénymi
sazbami u dovozu zboZzi ze zemi, kterym bylo zvyhodnéni ud€lené. Obvykle v ramci
Vseobecného systému preferenci WTO.

e) dle zpiisobu stanoveni cla

-autonomni clo: je stanoveno a urceno jednostrannym rozhodnutim, nezavisle na
mezinarodni smlouve.

-smluvni clo: je to clo, které je stanoveno na zdkladé¢ mezindrodni smlouvy mezi

EU a daldimi staty (bilateralni i multilateralni).!’”

3.3. Charakteristika dumpingu

V ekonomické teorii klasicismu je za dumping oznaCovand takova situace
mezinarodni cenové diskriminace, ve které je dany produkt proddvan stejnym
producentem v ruznych zemich za rozdilnou cenu. Kdyz se na popis dumpingu diva
z pohledu pravnich teorii je dumping vyznacen ponékud odlisné. Pravni pojeti za
dumping nejCastéji oznacuje stav, kdy zbozi zahrani¢ni vyrobce vyvazi a prodd v
zahrani¢i za cenu niz$i, nez je cena toho zboZzi na domacim trhu vyrobce, nebo za cenu
nizsi, nez jsou samotné¢ naklady na vyrobu dané¢ho vyrobku. Prvni situace, kterd je
vymezend pravni védou, se nazyva dumpingem cenovym. Druhd situace, dle pravniho
hlediska, ktera se tyka vyrobnich ndkladi, byva oznacovana jako dumping nakladovy ¢i
vyrobni. Oba tyto druhy dumpingu jsou povazované za jednani narusujici ptfirozenou

soutéz. '8

16 K ARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: ANAG, ¢2012, s. 59-68.
17 KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: ANAG, ¢2012, s. 59-68.
8 DALE, R. Anti-dumping Law in a Liberal Trade Order. London: Macmillan, 1980, s. 2.
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Uzivani dumpingu ma i své divody, a ty mohou byt bud taktické, nebo
strategické. Mezi taktické diivody patii napt. pokusy o prodej nadurody v zahrani¢nich
zemich za snizenou cenu nebo snaha o vyprodani skladii. Ke strategickym divodim
patii zejména znevyhodnéni a zniceni konkurence a nasledné ziskani velké casti trhu
nebo dokonce trhu celého. Toto jedndni byva Casto oznaCované jako predatorsky
dumping a je pro né&j specifické dlouhodobé trvani."”

I pfes jeho negativni charakteristiku nemusi byt dumping brdn pouze ze
zaporn€ho hlediska nutné¢ vSemi subjekty na trhu. Na zdklad¢ jiz uvedenych vymezeni
je dumpované zbozi zpravidla prodavané za nizsi cenu, nez zbozi domacich konkurentt.
Pravé z této situace nejvice vyté€zi spotiebitelé, pro které jsou nizsi ceny vyhodnéjsi.
V kazdém pripad¢ takova situace bude s nejvétsi pravdépodobnosti kratkodobého
trvani. Nizké ceny budou pietrvavat pouze do doby, dokud se nepodatfi zahranicnimu
dovozci, ktery vyuzivd dumpingu, konkurenci z trhu vytlacit a ziskat tak cely trh nebo
alespon jeho velkou cast. Potom se da ptedpokladat, ze prodejce nasledné zvySeni ceny
na pivodni ¢i dokonce na vyS§i uroven, a to za ucelem vyssich ziskl. Prospéch pro
spotiebitele, nejen bude kratkodoby, ale zarovenn se mize po urcité dobé zmeénit v
neprospéch. S rozporem je také vnimany dopad dumpingu na doméci primysl. Céstecné
pozitivné miize pusobit dumping a jeho vliv na efektivitu domaciho pramyslu, a to diky
vstupu konkurence na trh, ale tento vliv je také kratkodobého charakteru. V dlouhém
obdobi bude mit dumping na domaci pramysl vliv negativni. Dovazeni dumpovaného
zbozi mize na domacim thu zpiisobit nevratné Skody. Neexistuje tedy jednoznacny
nazor na dumping, avSak vétSina primyslové rozvinutych stati povazuje dumping za
nelegalni jednani, které ohrozuje soutéz, a pro jeho znemoznéni a odstranéni pfijima
mnoha opatieni. To vSe také z dlivodu toho, Ze dumping vyvolava i tzv. bumerangovy
efekt, coz znamena, Ze nizkd cena dumpovaného zbozi v zemi dovozu lakd k jeho

zpétnému vyvozu do zemé ptivodu (kde je cena vyssi), z diivodu ziskani ¢4sti trhu.?’

19 COLONESCU, Constantin. Antidumping, antitrust, and competition. Prague: CERGE-EI, 1997, 20 s.
Working Paper Series, 115.

20 BROUDE, T.: Anti-dumping ,, To Be or Not To Be* in Five Acts: A New Agenda for Research and
Reform. Journal of World Trade, 2003
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3.4. Antidumpingové clo

Na zaklad¢ charakteristiky dumpingu je pochopitelné, ze na ochranu svych
domacich vyrobct a celého trhu pted dovozy dumpovaného zbozi ptijima vétSina stath
a jejich vlady, ¢i spiSe mezinarodni organizace mnoho opatfeni. Samotna tato ¢innost je
oznaCovand jako antidumping. Co ale staty nuti bojovat proti nové hrozbé? Samotna
existence dumpingu pti¢inou pro ptijeti ochranného opatieni byt nemiize. Musi byt ale
prokazano, ze dumpované dovozy zptsobuji Gjmu vyrobcl stejnych nebo podobnych
produkti v zemich dovozu. Pod Gymou je zde mySlena hmotna Skoda nebo hrozba
hmotné Skody, ktera je zplisobena domacimu trhu a jeho pramyslu. Za ujmu se da dale
také povazovat znemoznéni nebo vyrazné zpomaleni rozvoje doméciho primyslu. 2!

Pro bliz§i pochopeni wuplatnéni antidumpingu si pfedstavme ndsledujici
modelovou situaci: Na domaci trh ur€ité zemé zacnou byt dovdzeny zahranicni vyrobky.
Dovozcem zde mlize byt piimo zahrani¢ni vyrobce danych produktii nebo i kdokoliv
jiny z ciziny ¢i z tuzemska, kdo za¢ne s importem. Domdci vyrobci, ktefi uvadéji na trh
své stejné ¢i obdobné vyrobky, zjisti, ze cena, za kterou jsou zde zahranicni vyrobky
prodavany, je niz$i, nez je prodejni cena na domacim trhu jejich vyrobce. Zbozi je tedy,
velmi ¢asto napi. za uCelem odstranéni konkurence, v zemi dovozu prodavano levné;ji
nez tam, odkud bylo vyvezeno. Pokud bude mit takovéto jednani negativni dopad na
tuzemské vyrobce, mohou tito pozadat odpovédny Gfad o zabranéni takovému jedndni
prostrednictvim zahajeni antidumpingového fizeni.

Podobné¢ jako v ptipadé¢ dumpingu, i zde nepanuje jednotny nazor. Nékteti autofis
povazuji antidumping za mnohem vétsi problém nez je samotna existence dumpingu a
Skody jim zpiisobené. Nejcastéjsi mysSlenkou, kterd je vlastni vétSin€ odptirca
antidumpingu, je nebezpe¢i lobbyingu pii pfijimdni ochrannych opatfeni proti
dumpingu. Mezi dal$i problémy, na které je poukazovano, patii Casté zneuzivani
konceptu materidlni tjmy ¢i jeji hrozby, kdy miZe dochazet k umélému vytvareni Skody
¢i k jejimu zdmérnému zvySovani.

Mnohdy se piedstavitelé doméaciho pramyslu uchyluji dokonce k nadmérnému

propousténi zaméstnanctli, ve snaze poukdzat na nebezpe¢i dumpingu. Ochrandistvi proti

2l BENTLEY, Philip; SILBERSTON, Aubrey. Anti-dumping and countervailing action: limits imposed
by economic and legal theory. Cheltenham, UK; Northampton, USA: Edward Elgar Publishing, 2007. s.
13
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dumpingu miize, dle jeho odptlirct, namisto liberalizace svétového obchodu a zvySovani
mezinarodni konkurenceschopnosti, vést k rstu protekcionismu a snizovani vzajemné
vymény zboZimezi zemé&mi.

Klicova myslenka, kterd by méla vyplynout z ptfedchoziho odstavce je, ze otazka
pro/proti uzivani antidumpingu zavisi zejména na tom, jakou povahu maji pfiCiny
vedouci k takovému postupu. Pomérné vystizné¢ se o této otazce vyjadiil Lindsey:
,Hlavni divody pro antidumpingové zdkonodarstvi jsou ve skute¢nosti vice politické
nez ekonomické. Prvofadym pravidlem je zde legitimita spise nez efektivita.* 22

Pti definovani samotného antidumpingového cla je mozné konstatovat,
ze antidumpingové clo je svébytnym a mimotfadnym ekonomicko-politickym ndstrojem
slouzicim pro odstranéni nedovolené¢ho dumpingu ohrozujiciho (nebo hroziciho) urcité
hospodaiské odvétvi v tuzemsku. VysSe uvedené mizeme shrnout do definic, které

antidumpingové clo definuji z riznych hledisek. Antidumpingové clo je tedy moZzno

povazovat za:

* mimofadny ndstroj ochrany jednotného trhu Evropské unie,

» opatfeni, v ramci kterého je ukladano clo k odstranéni mezindrodni diskriminace,
kdy je urcity produkt prodédvan producentem za rizné ceny v riznych zemich,

* clo uvalené na vyrobek, které nepievySuje dumpingové rozpéti tohoto vyrobku,
a které slouzi k vyrovnani nebo zabranéni dumpingu,

« piijem vefejnych rozpodti. 2

3.5. Antidumpingova opatreni

Z mezinarodnich dohod WTO vyplyva, ze dotéené strany maji v odiivodnénych
piipadech moznost zavést antidumpingova cla. OvSem tato antidumpingova cla neni
mozné piijmout bez podlozené¢ho tizeni. Piijeti antidumpingového cla je mozné az na
zaklad¢ vysledku antidumpingového fizeni. Antidumpingové tizeni je v podminkach
EU velmi slozitym procesem, do kterého jsou, kromé organtit EU, zapojeny také uréené

organy jednotlivych ¢lenskych zemi, vyvozci, zastupci vyrobnich odvétvi EU a dalsi.

22 LINDSEY, Brink. The US Antidumping Law: Rhetotic versus reality. Journal of World Trade, 2000. s.
3.

2 Horak M. in Sramkova D., Celni sprdava v organizacnim a funkcnim pojeti - vybrané kapitoly, Brno:
Masarykova univerzita 2011, s. 139-140
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Tento proces se sklada z dil¢ich tizeni, v jejichz ramci uplatituji sva prava jednotlivé
zucCastnéné subjekty nebo plni ulozené povinnosti. Kdyz se mluvi o antidumpingovych
opatfenich, je nutné také vysvétlit, Ze vSechny vystupy z dil¢ich fizeni neni moZzné
povazovat za antidumpingova opatieni.

Co je tedy mozné povazovat za antidumpingové opatfeni? Budeme-li se
pohybovat v podminkach EU, je tfeba konstatovat, ze vycet antidumpingovych opatieni
u nas mize byt SirSi, nez u jinych c¢leni WTO. Obecné lze charakterizovat
antidumpingové opatfeni jako takové opatteni, které¢ ukladd osobam povinnym
(v souvislosti s dovozem konkrétniho zboZi z konkrétni zem¢) uhradit stanovené
antidumpingové clo. Z mého pohledu této definici odpovidd pojem ,konecné
antidumpingové clo®, které¢ je ukladano formou natfizeni Rady. Timto zplsobem je také

ree
1

mozné pohlizet na ,,prozatimni antidumpingové clo, neboli prozatimni opatieni®, které
je jakymsi predbéznym opatienim, které je uloZzené Komisi a antidumpingové clo je
pouze zajiStovano. Po daném vyctu by se mohlo zdat, ze jsou antidumpingova opatieni
vycerpana, ale neni tomu tak. V podminkach EU existuji také zvIastni antidumpingova
opatteni, kterd 1ze oznacit jako opatieni s ,,potencionadlnim antidumpingovym clem®. A
pro¢ takové oznaceni? ProtoZe jejich zavedenim nevznika nikomu piima povinnost
platit antidumpingové clo nebo ho =zajiStovat. Tento institut je oznaceny jako
»zavazky“, a to proto, Ze sice nestanovuje antidumpingové clo, ani ho nevybira, ale
muze mit dopad na budouci povinnost povinného, kdy bude muset antidumpingové clo
v urcitych ptipadech zaplatit. Pokud pojmeme oblast antidumpingovych opatieni spiSe
extenzivnéji, je mozné do potencionalnich antidumpingovych opatieni zahrnou téz tzv.

»celni evidenci dovozi“, kterd se ve vztahu k povinnosti uhradit konkrétni

antidumpingové clo chova podobné jako zavazky. 2*

3.6. Dalsi potirebné pojmy

Bézné hodnota je hodnotou vyrobku prodavaného na domacim trhu vyvozce pro
spotfebu domaci, z domacich cen nebo z uréené hodnoty. Na vyrobky pochézejici ze

zemi s netrznim nebo transformujicim se hospodafstvim se také vztahuji 1 zvlastni

24 Horak M. in Sramkova D., Celni sprdava v organizacnim a funkcnim pojeti - vybrané kapitoly, Brno:
Masarykova univerzita 2011, str. 139-140
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ustanoveni a to proto, ze cena vyrobku neni zcela ur¢ovana trhem. BéZznd hodnota je
tedy urCovana na zékladé¢ ceny nebo vyrobnich faktori ve srovnatelné zemi se
srovnatelnym trznim hospodafstvim. 2°

Vyvozni cena oznaCuje cenu zbozi urené¢ho na vyvoz, ktera je skutecné
zaplacena nebo ma byt zaplacena prvnim nezavislym odbératelem. Vyvozni cena se
vét§inou pocitd na zakladé ceny, kterou tctuje vyvozce dovozci.

Dumpingové rozpéti neboli marZe vyjadfuje rozdil mezi hodnotou béZnou a
vyvozni cenou. Aby se mohlo jednat o rozpéti dumpingové, je nutné, aby byla vyvozni
cena niz§i neZ bézna hodnota. Stanoveni dumpingového rozpéti je dilezité pro ulozeni
prozatimniho nebo kone¢né¢ho anti dumpingového cla. Toto clo nesmi byt vys$si nez
dumpingové rozpéti.

Pod terminem podstatna Gjma se rozumi vyznamné poskozeni vyrobniho odvétvi
nebo odrazeni od vyroby doty¢ného vyrobku, a tim zplsobeni podstatného zpozdéni
vybudovani jejich vyroby. Za hrozbu ujmy se povazuje stav bezprostiedné smétujici ke
vzniku Ujmy.

Ani vznik Ujmy vyrobnimu odvétvi nemusi postacovat k tomu, aby bylo mozné
pfijmout ochranné opateni. Neopomenutelnou podminkou je okolnost, Ze mezi dovozem
dumpingovych vyrobkii a uymou nebo jeji hrozbou je pficinna souvislost a Ze tedy obtize
vyrobct obdobnych vyrobkil nejsou zptisobeny jinymi vlivy.

Pokud je v pribéhu Setieni zjisténo, Ze dovozem dumpingovych vyrobka vznika
ujma, kterou by bylo tézké napravit, mize byt vyddno rozhodnuti o uloZeni
prozatimniho antidumpingového cla (prozatimni opatifeni), za icelem zabranéni vzniku
dalsi 4jmy. Celni dluh se zajist'uje formou slozeni hotovosti nebo poskytnutim zaruky.
26

Kody TARIC nebo Kombinované nomenklatury (kody KN) jsou vyuzivané jako
tfidici kritéria, které umoznuji vyhledat aktualni informace v databazi vici
antidumpingovych ptipadi Evropské Unie vici tfetim zemim. Nachdzeji se ve
spole¢ném celnim sazebniku pro EU.?’ Obsahuje ndzvy tiid, kapitol a podkapitol, které

jsou pouze orientacni. Pro pravni ucely jsou pro zafazeni smérodatnd znéni Cisel a

25 Podrobnéji v kapitole 5 Existence dumpingovych cen

26 Ptedpis €. 115/1968 Sb.Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci o Dohodé o provadéni ¢lanku VI
Vseobecné dohody o clech a obchodu.

27 SVATOS, Miroslav. Zahranicni obchod: teorie a praxe. 1. vyd. Praha: Grada, 2009, 367 s. ISBN 978-
80-247-2708-0 s. 147.
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ptisluSnych poznamek ke ttidam nebo kapitoldm a nésledujici ustanoveni naptiklad KN
7019 51 00, neboli TARIC 7019 51 00 11 (tzn. tfida 70-sklo a sklenéné vyrobky,

kapitola 19-sklenéna vlakna, podkapitola 51-ostatni tkaniny, 001 1-oteviené sitoviny). 28

3.7. Antidumpingovy proces a pravni aprava

Antidumpingové fizeni a zavadéni antidumpingového cla ,standardnim®

zptisobem vedené Evropskou komisi Ize popsat nasledujicim zptisobem:*’

1. Podani stiznosti (complaint) - vyhodnoceni podané¢ho podnétu a stanovena lhita
k ptipadnému oznameni o nedostatcich podnétu, o kterém musi byt osoba podavajici
plvodni podnét informovana, je uvedena v ¢l. 5 odst. 9 zadkladniho nafizeni Rady.
Pokud je podnét po konzultacich vyhodnocen jako opravnény, zahdji Komise fizeni ve
Ihité 45 dnd od obdrzeni podnétu a zveiejni prisluiné oznameni v Utednim véstniku EU
nazvané ,,Ozndmeni o zahdjeni antidumpingového Fizeni“.>* Zadost musi obsahovat
urcité nalezitosti, které plni zadatel, a to ve Ctyfech okruzich.

Prvni okruh zahrnuje identifikaci zadatele, objem vyroby a hodnota daného
vyrobku v EU.

Druhy okruh obsahuje uplny popis vyrobku, ktery je oznacen jako dumpingovy.
Déle také oznaceni zemé plivodu a zemé, kterd je dumpingem postizena a pokud je
mozno 1 zemi, ktera zboZi za dumpingové ceny vyvazi.

V ramci tfetiho okruhu jsou informace o cenach mistnich vyrobcii nebo daného
vyrobce a ceny prodavaného dumpingového zbozi. Bez informaci o cenach by celé
dumpingové fizeni nemélo smysl.

Posledni okruh obsahuje informace o vyvoji objemu dumpingového dovozu,
dale uc¢inek cen dumpingového dovozu na ceny vyrobku na trhu EU a dopad na celé
vyrobni odvétvi. Zde jsou pfijimany odhady a prognézy. Pro zahajeni fizeni je nezbytné
splnéni dalSich podminek, které jizZ nemusi byt ovlivnitelné zadatelem. Jedna se o jakysi

souhlas s fizenim, ktery musi poskytnout vyrobci obdobného vyrobku v EU, jehoz

28 Priloha I nafizeni Rady (EHS) &. 2658/87 ze dne 23. Cervence 1987

2 Ministerstvo primyslu a obchodu CR, Antidumping, www.mpo.cz/

30Viz. €. 6 odst. 1 nafizeni Rady & 1225/2009 o ochrané pted dumpingovym dovozem ze zemi, které
nejsou ¢leny Evropského spoleCenstvi.

26



tcelem je potvrdit domnénku, e podnét je skuteéné podan vyrobci 3! ur¢itého

vyrobniho odvétvi v EU. 3

2. Zahajeni Setfeni - oznameni o zahajeni $etfeni publikovano v Utednim véstniku
(Official Journal of the European Union)

toto fizeni ma za kol bud prokdzat existenci dumpingovych cen zbozi, které je
vyvazeno na uzemi EU, ¢i podezieni vyvratit. Pokud Komise zjisti existenci dumpingu,
pfeda navrh na zavedeni antidumpingového cla Radé. V piipade, Zze se Rada po
projednani s poradnim vyborem s vysledkem Komise ztotozni, vyda nafizeni o zavedeni
kone¢ného antidumpingového cla, které pak prislusné organy vybiraji. OvSem zavadéni
tohoto cla je casové narocny proces, proto pokud Rada neni schopna rychle zareagovat,
je zde nastroj, kterym muze Komise zavést prozatimni antidumpingové clo. Po 60
dnech, ne vSak pozdéji nez 9 mésicli po zahdjeni Setfeni, mize byt pfijato prozatimni
opatieni (provisional anti-dumping measure) a publikovano v Utednim véstniku. Ve
veétSin€ pripadit probihajicitho Setfeni je tento nastroj Komisi vyuzivan. Hlavnim
rozdilem oproti kone€nému clu je to, ze prozatimni clo je moZzné zavadét maximalné
pouze na dobu Sesti mésici a oproti konecnému se nevybird, pouze se zjiStuje

v nominalni hodnoté. Celkova doba Setfeni muze trvat maximalné 15 meésicu.

3. Ukonéeni Setieni — je v kazdém ptipadé publikovano v Utednim véstniku, a to
dvéma moznymi scénafi:

bud’ piijetim kone¢né¢ho antidumpingového cla (definitive anti-dumping duty), v tom
ptipadé musi byt v rdmci natizeni Rady zaddno, ze se dané clo vybere.

nebo negativnim zjiSténim, coZ znamend, ze Setieni neprokéazalo dumping a zajiSténé
antidumpingové clo se uvolni. Kone¢né antidumpingové clo se zavadi maximalné na

dobu péti let.

4. V pribehu platnosti konecného opatteni miize byt proveden prezkum (review).

31 Jedna se v podstaté o zjisténi situace, do jaké miry je u producentli daného vyrobku v Evropské unii
vniman dovoz za dumpingové ceny jako Skodlivy.

32 Horak M. in Sramkova D., Celni sprdava v organizacnim a funkcénim pojeti - vybrané kapitoly, Brno:
Masarykova univerzita 2011, str. 139-140
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Ptezkumy jsou dvojiho typu. Miize se jednat o prozatimni pfezkum (interim review),
ktery se kona z podnétu nékteré zacastnéné strany (interested party), dale se jednd o
pirezkum pro nového vyvozce (newcomer review), ktery je z podnétu noveé dotCené
zucCastnéné strany nebo jde o ptfezkum pied pozbytim platnosti (expiry review - sunset
review) - pfed vyprSenim 5 lete doby platnosti opatfeni za Ucelem jejiho dalSiho
prodlouZeni.
Dalsi moznosti kontrol je antiabsorb¢ni Setfeni (anti-absorption investigation), které je
provadéno za ucelem piezkoumani, zda se uloZené antidumpingové clo promitlo do cen
vyrobku, tj. zda neni ,,absorbovano" vyrobcem ¢i vyvozcem.

Poslednim Setfenim je Setfeni proti obchdzeni (anti-circumvention investigation)

- za uelem pftijeti opatfeni k zamezeni obchazeni piijatého antidumpingového opatieni

5. Platnost cla miZe byt pozastavena (suspension)

6. Nedo$lo-li po 5 (a wvice) letech k prodlouzeni platnosti kone¢ného

antidumpingového opatieni, piestava byt antidumpingové clo vybirano. 3

33 SVATOS, Miroslav. Zahranicni obchod: teorie a praxe. 1. vyd. Praha: Grada, 2009, 367 s. ISBN 978-
80-247-2708-0 s. 146.
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Obrazek €. 3 - Postup pri ,,standardnim* zavadéni antidumpingového cla

Konetné ADD
A 7 Max. 5 let
{ Max. 45 :ti\‘>
L % e —
\ Narizeni Rady o
- névrh na p
[Podnat | N ooratmanr™ || konecne ulozeni koneéného
ADD ADD Radeé ADD
Komise - a i
o:r:h:.“aiz:ﬁ::n Celni orgény ADD zajist'uji
(info. 0 nezahdjeni
setreni) Celni organy ADD
i vymeéruji
Celni orgdny vybiraji zajisténé
ADD

Zdroj: Horak M. in Sramkova D., Celni sprava v organiza¢nim a funk&nim pojeti

Antidumpingové fizeni a zavadéni antidumpingového cla ,,nestandardnim®

zptisobem vedené Evropskou komisi Ize popsat nasledujicim zpisobem:>*

Kromé ,,standardniho* zplisobu zavadéni antidumpingového cla existuje 1 zplsob, ktery
je oznacovan jako ,,nestandardni®. Lisi se od prvniho zptusobu tim, Zze v okamziku jeho
zavadéni je jiz antidumpingové clo na predmétné zboZi v EU existuje. Mozna se to jevi
jako nelogické zavadét antidumpingové clo na vyrobek, kdyz jiz na dany vyrobek
antidumpingové clo je uvaleno. Pro vysvétleni se jedna o reexporty, neboli situace, kdy
je antidumpingové clo zavedeno na zemi pivodu, které jiz proSlo antidumpingovym
Setfenim a na danou zemi clo pusobi a tento dany vyvozce (vyrobce) dané komodity
zamérng, a to ve vétsSing piipadi pouze formalné nebo dokonce porusenim mezindrodni
smlouvy, pfenese své aktivity do jiné zemé, ve které na dany vyrobek neni

antidumpingové clo uvaleno, a z ni pak nasledné¢ pokracuje v dumpingovych vyvozech

3 Horak M. in Sramkova D., Celni sprdava v organizacnim a funkcnim pojeti - vybrané kapitoly, Brno:
Masarykova univerzita 2011, s. 139-140
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do EU. To znamena, Ze zbozi je vyrobeno v zemi, kterd je zatizend antidumpingovym
clem, nasledné je pfevezeno do jiné zemé, ktera neni plivodnim antidumpingovym clem
zatizena, a jménem je formaln¢ obchodnimi a vyrobnimi spole¢nostmi vyvazeno na
uzemi Evropské unie.

Tento zplisob stanoveni cla postihne takovyto druh obchodovani.*

Obrazek €. 4 - Postup pFi ,,nestandardnim* zavadéni antidumpingového cla

|\
Existuje ADD - podezieni na Rozkiferni BB “wav na \
obchazeni zbyvajici dobu x
platnosti

[
max. do 94 mésica >

< o~
\l Komise - nafizenl

ozndmeni o
zahdjeni detfenl a
i zavedenl celnl Provadéci nafizenl Rady
‘ Poan‘t evidence ' o rozgifeni kone&ného
Celni organy dovozy eviduji
(moinost také zajiitovat) .
Celni organy ADD
vyméruji
Celni organy ADD vyméiuji /
(zpétné) evidované ADD)

Zdroj: Horak M. in Sramkova D., Celni sprava v organiza¢nim a funk&nim pojeti

3.8. DumpingaEU

Pravnim ptedpisem, ktery upravuje problematiku zavadéni antidumpingovych cel

v EU je zakladni natizeni Rady>®. Samotny nazev nafizeni zni takto: ,.0 ochrané pied

35 Horak. M in Sramkova D., Celni sprava v organizacnim a funkcnim pojeti - vybrané kapitoly, Brno:
Masarykova univerzita 2011, str. 142 — 143 (cela podkapitola 2.2 —upravené).

36 Viz. nafizeni Rady (ES) & 1225/2009 o ochrané pied dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou
¢leny Evropského spolecenstvi, v platném znéni.
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dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou cleny Evropského spolecenstvi®, ale neni
upln€ vystizny, protoZe toto nafizeni samo o sob& zadné antidumpingové clo nepopisuje
ani nezavadi, ale pouze upravuje pravidla, které jsou platné pti zavadéni tohoto cla.
Zakladni natfizeni rady je tedy pfedpis pravni, ale antidumpingové clo v ramci EU je ve
skuteCnosti zavadéno aZ samotnym nafizenim Rady, které obsahuje hmotnépravni
ustanoveni s popisem zbozi, sazbou antidumpingového cla, zemi vyvozu atd.

Natizeni Rady 1225/2009 obsahuje rozsahlé¢ odiivodnéni, proc¢ toto nafizeni bylo
piijato a co je jim sledovano. Pravné zavazné jsou ndsledujici ustanoveni upravené
v ramci jednotlivych ¢lankid. Pti zavedeni antidumpingovych cel v Evropské Unii lze
rozliSovat dvé€ situace. Za prvé jde o situaci, kdy se antidumpingové clo zavadi na jeden
urcity vyrobek a urcitou zemi, kterd tento vyrobek dovazi, pficemz na tento dany
vyrobek neni uvaleno vdobé, kdy je podadvana Zzadost o piezkum, Zzadné
antidumpingové clo. Za druhé jde o situaci, kterou je mozné popsat jako situaci, kdy je
na ur¢ity vyrobek antidumpingové clo uz zavedeno ke vztahu k dané zemi, kterad
vyrobek dovazi, a vznikne podezieni na dovozy stejného vyrobku, avSak z jiné, nez
v provadécich nafizenich Rady definované zemé, které také poskozuji dané hospodaiské

odvétvi na trhu EU.

3.9. Dumpinga CR

Pro metody, kterymi Ize zjiStovat, zda k dumpingu dochdzi a také pro opatteni,
kterymi Ize tato obchazeni postihovat, plati jasna mezinarodni pravidla, kterymi se musi
fidit vSechny Clenské staty WTO (Svétové obchodni organizace), tedy také 1 v EU a v
CR. Ceska republika se piihlasila k pravidlim pro antidumping v roce 1994, a to pii
ukonceni Uruguayského kola mnohostrannych obchodnich jednani GATT. Byla
zaloZzena Svétova obchodni organizace a byla pfijata Dohoda o provadéni ¢lanku VI
GATT. ¥ Po ptijeti této Dohody byl v CR vytvofen a pfijat zdkon &. 152/1997 Sb. na
ochranu pred dovozem dumpingovych vyrobku, ktery nabyl u¢innosti dne 10. Cervence
1997. Byl nasi prvni normou zavedenou do ¢eského pravniho fadu, ktery predstavoval

ochranny prvek z velkého mnoZstvi mezinarodnich obchodnich pravidel GATT 1994 a

37 SVATOS, Miroslav. Zahranicni obchod: teorie a praxe. 1. vyd. Praha: Grada, 2009, 367 s. ISBN 978-
80-247-2708-0s. 131-132.
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zahrnoval antidumpingové clo. Ceska vlada v roce 1997 v oblasti obchodni politiky i
ptes svij liberdlni ptistup piijala zadkon, ktery ztézoval piisobeni urcitych zahrani¢nich
spolecnosti na ¢eském trhu. Piijeti tohoto zakona bylo ospravedliiovano tvrzenim, Ze
volny obchod pro Cesky trh nemtlize byt za kazdou cenu jedinym cilem. Tento zadkon byl
ale zcela jisté dilezity z hlediska evropské ekonomické integrace, protoze se s témito
obchodné politickymi instituty setkdvame 1 v soucasné dobg&. Odpovédny ufad za
ukladani antidumpingovych opatieni se stalo Ministerstvo pramyslu a obchodu CR, jak
plyne ze zékona, které za celou dobu své u¢innosti ulozilo pouhé ¢tyii antidumpingové
cla, a to na dovoz 4 druhi potravinaiské soli, dovaZzené ze Spolkové republiky
Némecko. 8

Jaky je divod takto nizké vyuZitelnosti tohoto zakona? Diivodi bylo vice.
Antidumping neni v povédomi managementu vétSiny ceskych firem velmi oblibenou
pravni a ekonomickou disciplinou, ktera je také pomérné slozita a u velkého mnozstvi
vyrobcl pietrvava nedostatecnd znalost vyuziti antidumpingu, a to i pfesto, ze jsou
vSechny dulezité pojmy definované v zdkong, na nichz je spravné fungovani tohoto
zékona zaloZeno. Mnohdy se také tézce dumping prokazoval, jelikoz cenova troven
dovazené¢ho vyrobku se odliSovala od domaci produkce velmi mdalo az vysledné
antidumpingové clo by bylo tak malé, ze by vznikly problém nemohlo vyftesit. Proto se
ceskym vyrobcim prokazovala velmi tézce vznikld Gjma, zpisobena timto dovozem,
kterou je nutno k Zadosti dokladdat. Antidumping se snazili vyuzivat vyrobci, ktefi byli
zvykli na monopolni postaveni na trhu. Dalsi divod, ktery mohl vést k nizkému vyuZziti
antidumpingového cla v praxi, jsou velmi vysoké naroky kladené na vyrobce, ktery
podnét k zahdjeni antidumpingovému Setfeni podava.

Piijeti spoleéné obchodni politiky v souvislosti se vstupem CR do EU 1. kvétna
2004 zptsobilo zasadni prulom v antidumpingové praxi, protoze pravé antidumpingova
opatfeni jsou velmi Casto pouZzivané jako ndstroj spole¢né-obchodni politiky s EU.
Prijetim Ceské republiky do Evropské unie skon¢il antidumpingovy zékon a jeho
platnost a nahradila ho piisluind evropska legislativa. 3 Pfijetim spole¢né obchodni
politiky vznikla povinnost na okamzité prevzeti u€innosti a pfimé aplikovatelnosti

platnych antidumpingovych opatfeni Evropské unie i na ¢eské trh a jeho subjekty.

33 VOTAVOVA, L:. ANTIDUMPING: Co cekd nase vyrobce a obchodniky po vstupu do Evropské unie?
3% Naftizeni Rady 1225/2009 o ochran& pied dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou &leny
Evropského spolecenstvi.
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Soucasné byly ptijaté antidumpingové opatieni tietich zemi viici dovozim do EU, které
se podnikateli v CR dotkly také. Tim, e se Ceska republika stala soudasti jednotného
evropského trhu a neni proto mozné vici ostatnim zemim patficich do Evropské unie
uplatiovat antidumpingové opatieni, ale zaroven ani ostatni clenové EU nebudou moci
zahajit antidumpingové fizeni proti CR. Antidumpingové opatieni je tedy uplatiiovano
pouze ve vztahu k tfetim zemim. Spole¢na antidumpingova opatfeni maji vyznamny
vliv na vyvozni, dovozni a vyrobni aktivity velkého mnoZstvi firem. Maji hlavné
negativni dopad na domaci spolecnosti, které diky dovozu dumpingového zbozi
pfichdzeji o znacné zisky a Cast trhu, ke kterému mutZe dochéazet také u nedostatecného
procentudlniho zatizeni antidumpingového opatieni. Je zde ale i pozitivni dopad, kdy
nekteré domaci firmy profituji z antidumpingovych cel a dumpingovy dovoz eliminuje
podniky, které nejsou v konkurenénim boji dostateéné silné obstat. Spole¢nosti v CR,
které negativné postihl dovoz dumpingového zbozi po vstupu do EU, mély moznost
zmirnit dopad podanim zadosti o revizi antidumpingovych opatfeni. Po srovnani
byvalého ceského antidumpingového zakona s natizenim EU, lze fict, ze zadkladni
principy obou piedpist jsou shodné, a to z toho divodu, Ze oba ptedpisy vychazeji z
pravidel WTO. Jednou ze zmén, obsaZenou v nafizeni je ta, Ze odpovédny urad, ktery
bude provadét antidumpingové Setieni nebude nadédle Ministerstvo primyslu a obchodu
CR, ale Evropska komise, ktera bude také fesit podnéty k Setfeni. Z diivodu velkého
poctu a vyznamu, ktery je ptipisovany v EU antidumpingovym opatienim je jasné, ze
po vzoru svych unijnich partnert se budou muset podnikatelské svazy a asociace
vyznamnéji UcCastnit obhajoby svych zajma podnikatelskych plan. Nova role ptipadla
také Ministerstvu primyslu a obchodu CR, kdy k prosazovani narodnich a také
podnikatelskych zajmi, v antidumpingovém rozhodovacim procesu vedeném organy

EU sehraji neocenitelnou roli jejich rychlé a kvalitng odtivodnéné informace.*°

3.10. Existence dumpingovych cen

40 Natizeni Rady (EHS) ¢.459/1968 o ochrané pired dumpingovymi nebo subvencovanymi dovozy ze
zemi, které nejsou Cleny Evropského hospodatského spolecenstvi
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Pokud bychom chtéli obecnou definici dumpingu, museli bychom si pomoci
zékladnim nafizenim Rady. Konkrétn€ ustanovenim ¢l 1. odst. 2, ve kterém se nasi
zékonodarci pokusili o jakési obecné vymezeni dumpingového zbozi. Obecnd definice
dle natizeni zni: ,, Vyrobek je povazovan za dumpingovy, jestlize je vyvozni cena
vyrobku vyvazeného do Spolecenstvi nizsi, nez je v bézném obchodnim styku srovnatelna
cena obdobného vyrobku urceného pro spotiebu v zemi vyvozu “.*' Tato definice je ve
své podstaté¢ srovnatelnd s definici dumpingu dle dohod WTO. Proces zjistovani
existence dumpingovych cen v podminkach EU je mozné rozdélit do tii rliznych fazi.
Jedna se o fazi zjiStovani béZzné hodnoty zbozi, fazi zjiStovani vyvozni ceny zbozi
a posledni ¢ast tvoii faze srovndvaci. V ramci jednotlivych ¢asti je zjiStovana existence
dumpingovych cen zbozi, ale jednotlivé fdze maji trochu odlisny pribéh a to hlavné

z hlediska zisk4vani podstatnych informaci a jejich posuzovani. *?

3.10.1.Zjistovani bézné hodnoty
dumpingovych cen zbozZi. Pod pojmem b¢€zna hodnota je sipotieba piedstavit jiz
zminénou cenu zbozi urCenou pro prodej vradmci vnitiniho trhu vyvazejici zemé.
Zjistovani bézné hodnoty se miize zdat jako lehka a bezproblémova prace, ale i1 zde se
muze systém setkat s jistymi komplikacemi. Za prvy a nejhlavnéjsi problém je mozZné
povazovat skutecnost, ze pro zjiSténi objektivni vySe bézné hodnoty je nezbytnd
spoluprace vyvazejici zemé&, coz se jako komplikace zdat nemusi, ale i1 jednotlivych
vyvozcl, coz uz v praxi Casto €ini urCité potize. Mimo to, Ze zcCastnéni vyvozci
z jednotlivych zemi s Komisi nechtéji spolupracovat, miizou nastat 1 situace, kdy zbozi
podezielé na dumping vyvozce v zemi vyvozu zbozi proddva pouze v ramci n¢jakého
sdruzeni (kdy jsou urcité osoby ve spojeni), nebo dokonce neni vyvozcem v zemi
vyvozu vyrabéno a ani prodavano. Zpusoby, jak se fteSiptripady, kdy se objevi
nejasnosti tykajici se prodejnich cen urcit¢ho zbozi na vnitfnim trhu zemé vyvozu,
najdeme v ¢l. 2, zdkladniho nafizeni Rady. Tento clanek také obsahuje postupy, jak
urcovat prodejni cenu zbozi, za kterou je prodavano v zemi vyvozu, a to vcetné postupl

ur¢ovani nazornych vzorka, stanoveni produkcénich procent ve vztahu k hospodaistvi

41 Viz. ¢l. 1 odst. 2 nafizeni Rady & 1225/2009 o ochrané pfed dumpingovym dovozem ze zemi, které
nejsou ¢leny Evropského spolecenstvi.

42 SVATOS, Miroslav. Zahranicni obchod: teorie a praxe. 1. vyd. Praha: Grada, 2009, 367 s. ISBN 978-
80-247-2708-0 s. 146.
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Evropské unie, posuzovani dilezitosti ukazateld, které jsou vykazované v Ucetnictvi
vyvozcl v zemi vyvozu, nebo postupy pii urCovani cen v zemich, kde zadna trzni
ekonomika neexistuje. V ramci urcitych soubora pravnich norem se déa sledovat urcita
podobnost s jinymi pravnimi predpisy, které upravuji oblast zahrani¢niho obchodu.

Jedna se naptiklad o postup pii pouziti podobného zbozi.*?

Je dulezité podotknout, ze Komise musi na zadkladé podané Zzadosti vzdy
piijmout konkrétni zavér k uvedenym informacim. Vydany zavér by mél byt podlozeny
na mozno co nejobjektivnéjSim zjisténém stavu. To znamend, Ze Komise nemilize
jednoduse fici, ze z davodu ,nespoluprace* nékteré ze stran se nepodatilo dokézat
existenci dumpingovych cen, ale musi vzdy své zavéry opfit o konkrétni zjisténi, a to
bud’ v negativnim smyslu, Ze byla zjiSténa neexistence dumpingovych cen, nebo naopak
v pozitivnim, ze existence dumpingovych cen byla zjisténa. Z tohoto divodu mize
Komise v rdmci Setieni ve véci zjistovani bézné hodnoty zbozi vyuzit feCeno jakékoliv
,primérené* potiebné metody a postupy. V tomto postupu je mozné spatfit urcitou
shodu s pravnim institutem upravenym v pravnich predpisech v CR, oznagenym jako
,,doméfeni dané podle pomicek*. ** V meznich ptipadech je mozné, a Komisi také casto
pouzivané, rozhodnout o existenci dumpingovych cen jenom na zaklad¢ téch informaci,

které jsou uvedené v podnétu €1 Zadosti.

3.10.2.Zjistovani vyvozni ceny
Pokud ma k dispozici Komise dostate¢né informace o béZné hodnoté zboZi na
domacim trhu, je potieba tyto tdaje také porovnat s cenami, za které je zbozi dovazeno
na izemi EU. Tato fdze procesu je oznaCena jako zjiStovani vyvozni ceny a je také
znatelné, Ze pro Komisi je tato fdze mnohem jednodussi, nez faze ptedchozi. Definice
vyvozni ceny je popsana v €l. 2 odst. 8 zakladniho nafizeni Rady a 1 u této definice je
mozné vidét uréitou podobnost s definici celni hodnoty. ** Vyvozni cena je popsana

jako: ,,cena skutecné placena nebo cena, kterou je tieba zaplatit, za vyrobek prodany za

ucelem vyvozu ze zemé vyvozu do Spolecenstvi‘. Proces popsany v této definici je jakysi

43 Viz. ¢l. 1 odst. 2 nafizeni Rady & 1225/2009 o ochrané pfed dumpingovym dovozem ze zemi, které
nejsou ¢leny Evropského spolecenstvi.

4 Viz. § 98 zakona ¢. 280/2009 Sb., datiovy ad, ve znéni zdkona & 30/2011 Sb.

4 Srov. ,,Celni hodnotou dovizeného zbozi je hodnota transakce, to je cena, kterd byla nebo md byt
skutecné zaplacena za zboZi prodané pro vyvoz na celni uzemi Spolecenstvi, pripadné upravend podle
Clankit 32 a 33 ¢l. 29 odst. 1 nafizeni Rady (ES) €. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spole¢enstvi.
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ideal, ale zdaleka neni aplikovatelny na vSechny mozné situace, které souvisi
s pfevodem vlastnickych prav na zbozi v souvislosti s dovozem do EU. Pro ptiklad
muizu uvést situaci, kdy zboZi neni uvedené jako predmét prodeje (napiiklad dary,
vzorky) nebo je za zbozi placeno tUvérovou formou od vyvozce a podobné. Dale se
muze jednat o jiz zmiflovanou situace, kdy je obchod provadén mezi osobami ve
spojeni, a tedy existuje pochybnost, zda by urena vyvozni cena timto zptisobem byla
objektivni. V takovém piipadé se da vyvozni cenu stanovit na zaklad¢ takové ceny,
kterd byla stanovena u poprvniho prodeje v dodavatelském fetézci na uzemi EU. Na
zaklad¢ toho, Ze tato cena je zatiZena cly, danémi nebo dal§imi moznymi poplatky, které
se na ni nascitaly pfi uskutecnéném dovozu na Uzemi EU, je tieba toto zatiZeni pied
timto zplisobem stanovenou vyvozni cenou odstranit.

Pii zjiStovani vyvozni ceny Komise skoro ve vSech ptipadech vyuziva
spoluprace s celnimi organy jednotlivych Clenskych zemi EU a poskytnuti udaji o
vyvoznich cenéch, které je nejcastéji Cerpano z dovoznich databazi jednotlivych celnich

zprav a dale z databaze Eurostat.

3.10.3.Srovnani cen a dumpingové rozpéti
Jestlize jiz Komise v ramci Setfeni ma udaje o bézné hodnoté zbozi a také
o vyvozni cené zboZi, je tedy nezbytné k posouzeni existence dumpingové vyvozni ceny
u obou téchto zjisténych hodnot provést naslednou komparaci. I kdyz se to mize zdat na
prvni pohled jako jednoduchy ukon, ktery se provadi elementarnim matematickém

posouzeni, opak je pravdou.

Pti porovnavani téchto dvou zjisténych cen musi Komise zachovat urcita
stanovend pravidla. Jedna se hlavné o pravidlo, které je velmi t€zké dodrzet, ze srovnani

musi byt spravedlivé. 4’

Toto pravidlo znamena, Ze budou srovnavany piedevsSim
obchody na stejné obchodni urovni. TéZko lze spravedlivé porovnat dovozy velkych
objemtl provadéné spolecnostmi vlastnicimi obchodni fetézce s cenou, za jakou je zboZzi
prodavéano v zemi vyvozu v maloobchodnim fetézci kone¢nému spotiebiteli (minimalné

ne bez provedeni urCitych korekci). Stejné tak musi byt srovnavany obchody

46 Technical Information on anti-dumping. Ministerstvo priimysiu a obchodu [online]. 2011 [cit. 2014-12-
27]. Dostupné z: www.wto.org/english/tratop _e/adp e/adp info e.htm

47 Cl. 2 odst. 11 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1225/2009 o ochrané pted dumpingovym dovozem ze zemi, které
nejsou ¢leny Evropského spolecenstvi
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uskute¢néné v piiblizné stejném obdobi. Toto mize byt dilezité pfi posuzovani
obchodii s tzv. sezonnim zbozim apod.

Pfesto je pfi srovndvani cen a hodnot nezbytné provéiit, zda provést urcité
korekce souvisejici s posuzovanymi obchody. Jednd se predevS§im o porovnani
fyzickych vlastnosti posuzovaného zbozi, jako jsou rizné odchylky vlastnosti, ¢irizné
,kosmetické upravy vzhledu. Potom se zjisténé hodnoty upravuji o neptimé dan¢ nebo
rizné dovozni poplatky. K dalSim faktoriim ovliviiujici hodnotu je tfeba zohlednit také
rtizné obchodni urovné a stim souvisejici slevy nebo mnoZzstevni rabaty. Dulezita
oblast, jiz je nutné zohlednit u posuzovani cen a hodnot, je oblast moznych nakladl na
riizné pojisténi nebo baleni zboZi a dalsi.*®

Pokud tedy jsou provedené piipadné korekce 1 provérené vSechny oblasti, které
potencionalné¢ ovliviluji posuzované ceny a hodnoty, je vysledkem urcené rozpéti
v danych urovnich a soucasné 1 v danych obdobich. Jedna se v podstaté o souhrn dil¢ich
zjisténi. Z tohoto dlivodu je nezbytné pro vycisleni a stanoveni poméru piipadné¢ho
dumpingu k vyvoznim cendm (pokud de facto existuje) stanovit tzv. dumpingové
rozpéti. Komise v ramci Setfeni dumpingové rozpéti zjistuje tak, Ze srovnava vazené
praméry béznych hodnot s vaZenymi priaméry vSech srovnatelnych vyvoznich cen. Je
ale mozné zjistit ho srovnadnim béznych hodnot a jednotlivych vyvoznich cen navzajem.
Zjisténé dumpingové rozpéti je rozdilem mezi vyvozni cenou a b&Znou hodnotou.
Vysledkem téchto srovndni nemusi byt vzdy hodnota dumpingového rozpéti, ale
vysledek mulze vést také ke zjisténi, ze dumpingové ceny neexistuji. Pokud ale je
zjiSténa existence dumpingovych cen, tak jeho hodnota, v ramci jednotlivych natizeni
Rady, kterymi se antidumpingové clo zavadi, zpravidla vyjadifena jako hodnotovy ¢i
procentudlni rozdil mezi vyvozni cenou a béZnou hodnotou.

To znamend, ze antidumpingové clo ve vétSin¢ piipadd vytvaii funkci cla
valorického. Pro uplnost je také potifeba uvést, ze antidumpingové clo mize byt
postaveno do funkce clo specifického, které byva ulozeno na konkrétni vyrobek, a to

formou pevné ¢astky za dané mnoZstvi zboZi nap¥. za tunu nebo za kus. #

48 Natizeni Rady (EHS) ¢.459/1968 o ochrané pired dumpingovymi nebo subvencovanymi dovozy ze
zemi, které nejsou ¢leny Evropského hospodatského spolecenstvi

4 Technical Information on anti-dumping. Ministerstvo priimysiu a obchodu [online]. 2011 [cit. 2014-12-
27]. Dostupné z: www.wto.org/english/tratop _e/adp e/adp info e.htm
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3.10.4.Zjist ovani ujmy vyrobniho odvétvi EU

Dalsi podminka, ktera také opraviluje Evropskou Unii k pfijeti
antidumpingového opatieni, je jiz existujici podstatnad ijma urc¢itého vyrobniho odvétvi
EU. Pojem Ujma je nutno vylozit trochu extenzivnéji, jelikoz je tim kromé redlné
exitujici Uyjmy v ur€itém case mySlena také hrozba piipadné Gjmy nebo vyrazné
zpozdéni zavadéni nékterého vyrobniho odvétvi v EU. Ptfi zjiStovani této ujmy musi
Komise objektivné posuzovat dva hlavni faktory. Prvni pojedndva o tom, nakolik
predmétné dovozy ovlivituji cenu stejnych vyrobkli produkovanych evropskymi
producenty na doméacim trhu EU a druhym faktorem jsou ucinky pfedmétnych dovoza
na dané vyrobni odvétvi v EU. To znamena, Ze se posuzuje dopad doty¢nych dovozl na
urcité vyrobni odvétvi a to hlavné v kontextu poklesu celkové vykonnosti odvétvi
v ur¢itém vymezeném obdobi. V rdmci posuzovani je tieba ovSem také zohlednovat 1
dalsi faktory, které ovliviiuji vykonnost celého hospodaiského odvétvi, a to predevsim
investice, vytizenost a podobné faktory, které by mohly znevyhodnovat vyrobce a také
bezesporu plsobily na vykonnost daného hospodarského odvétvi 1 bez existence
samotnych dumpingovych dovozi.*

Trochu jinad je ale situace kdyz se zjiStuje pfipadnd hrozici Gjma a zjiStény
vysledek je pak do znacné miry zaloZeny pouze na odhadech, ptedpokladech a
domnénkach, piesto ze je prave toto v €l. 3 odst. 9 zakladniho nafizeni Rady vylouceno.
V takovychto ptfipadech je jedinym podstatnym ukazatelem povazovana piipadna
skladova zasoba vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni. Zde je potieba konstatovat, ze
jesté nebyl zjistény zadny ptipad, kdy by takovymto zpisobem bylo antidumpingové
clo zavedeno, tedy za ucelem hrozici 4jmy.

V ptedchozich odstavcich byl zmiovany pojem vyrobni odvétvi Evropské Unie.
Dle zékladniho natizeni Rady se pod timto pojmem piedstavuji vSichni vyrobci v EU,
ktefi vyrabi totozny vyrobek jako celek, nebo ty vyrobce, jejichz spolecnd produkce
piedstavuje podstatnou cast celkové vyroby na uzemi EU. Z této vétSiny jsou avsSak
vylouceni vyrobci, kteti jsou v néjakém spojeni s vyrobci dovazejici Setien¢ho zbozi v
zahrani¢i. EU ma v tomto sméru také moznost rozdéleni celkového trhu EU na nékolik

oblasti, které budou posuzovany pro potieby zjistovani uymy vyrobniho odvétvi jako

30 Technical Information on anti-dumping. Ministerstvo priimysiu a obchodu [online]. 2011 [cit. 2014-12-
27]. Dostupné z: www.wto.org/english/tratop _e/adp e/adp info e.htm
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celé vyrobni odvétvi EU. Nevyhodou moznosti, pokud dojde k rozdéleni vnitiniho trhu,
muze byt fakt, Zze se vyvozci zbozi mohou dozadovat piijeti opatfeni pouze pro tento

vymezeny trh a ne pro cely trh EU.

Tabulka €. 1 - Priklad vypoétu dumpingového rozpéti

a. Bé&zna hodnota ze zavodu 100
b. Vyvozni cena ze zavodu 80
c. Dumpingové rozpéti a-b 20
d. Hodnota zahrnujici vylohy, pojistné a piepravné 90
e. Dumpingové rozpéti v % hodnoty (c/d)* 100 (20/90)* 100 = 22%

Zdroj: Evropska komise: Navrh na podani antidumpingového podnétu, http://trade-info.cec.eu.int//
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4. PRIPADOVA STUDIE NA CESKEHO VYROBCE

Spole¢nost, na kterou bude piipadova studie vytvorena, bude vedena jako
anonymni z divodu, Ze poskytla citlivé finanni a vyrobni informace, které by pfti
jmenovani spole¢nosti, mohly tvofit podklad pro piipadné cerpani strategickych
informaci konkuren¢nich podnikt.

Spole¢nost na ceském trhu pisobi jiz od konce roku 1990 a vyrdbi inovativni
vystuzné materialy, vyuzivané v pramyslovych odvétvich a je jednickou na Ceském
trhu. ZastfeSuje ji od roku 2011 znacka svétového leadera v oblasti udrzitelného
prostiedi, kdy pro ¢eského spolecnika piedstavuje zaruceni kvality a podpory. Vyrabi
textilie z riznych druh@i vldken, vcetné¢ skelnych, aramidovych, polyesterovych,
hybridnich a visk6zovych vlaken, které se kombinuji s modernimi polymerovymi
impregnacemi a vyuZivaji se ve stavebnictvi. Hlavnim produktem vyrdbénym touto
spolecnosti tvofi charakteristikou z celniho pohledu oteviend sitovina ze sklenénych
vlaken neboli 1 tzv. perlinka (viz. Obrazek cislo 5 — Perlinka), na kterou je ptipadova
studie zamétena. Pouziva se predev§im k zateplovani domovl a to jak zpeviovanim
interiéra tak 1 exteriéri. VyuzZiti této tkaniny zazilo velky boom se zacatkem 90. let, kdy
v Evrop¢ zacaly pocetné rekonstrukce starych obydli, zejména tehdy, kdyz si lidé zacali
uvédomovat, ze zateplenim svych domovi Ize uSetfit znacné finanéni prosttedky. Tento
trend pokracuje dodnes, ale pro spolecnosti je stale vice slozité udrzet si svoji pozici na
trhu. Evropsti vyrobci zacali postupné zjistovat, ze dochazi ¢im dale tim vice k poklesu
jejich prodeje perlinky. Po provedeni vlastnich analyz také zjistili, Ze nas trh zahlcuje
velmi velké mnozstvi tohoto produktu, velmi levné, ale také méné kvalitni, ze
zahraniéniho trhu Cinské lidové republiky (dale jen CLR). Tento fakt tvo¥i problém pro
vyrobce z toho divodu, Ze jak Cesky, tak 1 dalSi evropské staty a spolecny trh je stale
orientovany spise na cenu a dava prednost nekvalitnéjSimu dovazenému zbozi. Z tohoto
davodu nastala ocekdvana reakce evropskych vyrobcl, kdy par nejvétSich vyrobct
perlinky (v€etné zkoumaného ¢eského vyrobce) pozadalo Evropskou komisi o zahéjeni

antidumpingového fizeni, a to ve véci dovazeni sitovin ze sklenénych vlaken z CLR s
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ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1225/2009 ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané pted

dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou ¢leny Evropského spoledenstvi. °!

Obrazek €. 5 - Perlinka
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Zdroj: Vyroc¢ni zprava spolecnosti

4.1. Prnirizeni proti CLR

Tento podnét byl pisemné podany 4 nejvétsimi evropskymi spole¢nostmi v Cele
se zkoumanou ¢eskou firmou a fizeni bylo Evropskou komisi, za existence dostatku
dikazi, zahajené dne 6. dubna 2010, kdy vyrobci dohromady produkovali vice nez 25
% celkové vyroby nékterych otevienych sitovin ze sklenénych vlaken v Unii, proto
tvorili podstatnou ¢ast. Posouzeni ujmy se tykalo obdobi od 1. ledna 2006 az do konce
Setfeni.

Pro stanoveni b&zné hodnoty byla vybrana jako srovnatelna zemé k CLR Kanada

svoji ekonomickou situaci a trzni pozici. Proto byla bézna hodnota pocetné uréena za

SUUK. vést. L 343, 22.12.2009
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pouziti vyrobnich, prodejnich, vyvoznich, rezijnich a dalSich nakladi kanadského
vyrobce a dale také zisk na doméacim trhu.

Rada Evropské Unie ptijala Provadéci natizeni (EU) €. 791/2011 ke dni 3. srpna
2011, a to ve znéni: Uklada se konecné antidumpingové clo na dovoz otevienych
sitovin vyrobenych ze sklenénych vldken o velikosti buniky vétsi nez 1,8 mm na délku 1
na $iftku a o plo$né hmotnosti vétsi nez 35 g/m?, kromé kotouci ze sklenénych vlaken, v
soucasnosti kodit KN ex 7019 51 00 a ex 7019 59 00 (kody TARIC 7019510010 a
7019590010), pochazejicich z Cinské lidové republiky. Finalni antidumpingové clo
bylo pro tfi spolupracujici zahrani¢ni spolecnosti stanoveno individudlné na 62,9%,
48,4%, 60,7%. Pro vSechny ostatni vyvazejici vyrobce byla celostatni irovenn dumpingu

stanovena na 62,9%.

Tabulka ¢. 2 - Vyvoj dovozu vyrobku do Unie, ktery je pfedmétem Setieni, a
dotéeného vyrobku pochazejiciho z CLR

Celkovy dovoz na trh EU

(m2) 2010 2011 2012 2013

Kody Klv\l 70}9 51.00’ 7019 383 759 571 | 195440571 | 101 987 143 | 77 862 714
59 00 (v€etné perlinky)

Zdroj: PROVADECI NARIZENI KOMISE (EU) &. 976/2014

Z piedchozi tabulky je ziejmé, Ze toto uvalené clo ma ve vyvoji vyvozu z CLR
podstatny vliv a tento vyvoz se snizuje prumérné o 40-50% roc¢né. Proto I1ze konstatovat,

ze toto opatieni je ucinné.

4.2. Druhé rizeni- Reexport Malajsie

Dne 27. zati 2011 byla doru¢ena Evropské komisi zadost k proSetteni mozného
obchazeni antidumpingového opatteni, které bylo uvaleno dle Provadéciho natizeni
(EU) ¢. 791/2011 na dovoz nékterych otevienych sitovin ze sklenénych vlaken
pochézejicich z CLR, a zavedeni celni evidence dovozu perlinek z Malajsie, bez ohledu
na to, zda je u nich deklarovan pavod z Malajsie nebo ne. Setfeni se vztahovalo na

obdobi 1. ledna 2008 az 30. zaii 2011. Setfeni bylo Evropskou komisi postoupeno
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Evropskému tufadu boje proti podvodim, neboli OLAF, a to proto, Ze chtéla komise
uvalit stejnd antidumpingovéa opatfeni na dovoz perlinek jako pro CLR, kdy pro toto
uvaleni chybély dostatecné dikazy. Malajsie totiz disponovala vydanymi osvéd¢enimi
ptvodu, kdy za zbozi mohlo byt vybirdno clo pouze ve vysi 3,5%. Vysledkem Setieni
bylo jednozna¢né prokazani, ze Malajsie nema takové vyrobni kapacity, aby se tam
perlinka mohla vibec nékdy vyrabét. V nasledujici tabulce vidime vyvoj vyvozu

perlinky v letech 2008-2011 z CLR a z Malajsie.

Tabulka ¢. 3 - Vyvoj dovozu vyrobku do Unie, ktery je predmétem Setifeni, a
dotéeného vyrobku pochazejiciho z CLR a Malajsie

Objem dovozu (v

2008 2009 2010 2011
mil. m?)
CLR 307,82 294,98 383,76 280,03
Malajsie 0,02 0,04 0,02 86,10

Zdroj: Statistiky Comtex, PROVADECI NARIZENI RADY (EU) ¢. 672/2012

Dle dolozené statistiky je vidét, Ze vroce 2011, kdy Rada v fijnu pftijala
antidumpingové clo na sklovlaknitou tkaninu z CLR, se za nasledujici dva mésice
vyvoz perlinky z Malajsie do Unie nespocetné krat znasobil, pficemz se z Malajsie
pfesné do té doby vyvéazelo pouze velmi zanedbatelné mnozstvi. V dalsi tabulce, ze
ziskanych statistik znazoriujicich dovoz perlinek z CLR do Malajsie, je tato dedukce

potvrzena tim, Ze se dovoz vice neZ ze Ctyfistandsobil.

Tabulka & 4 - Vyvoj dovozu vyrobku, ktery je piedmétem Setieni z CLR do
Malajsie

Rok 2008 2009 2010 2011
Roéni zména 0 24% 2,8% 452%
Index (rok

100 124 102,8 705
2008=100%)

Zdroj: Statistiky CLR, PROVADECI NARIZENI RADY (EU) ¢. 672/2012
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Na zaklad¢ vSech vysledki Setfeni Rada Evropské Unie dne 16. ¢ervence 2012
piijala opatfeni, kdy na vSechny dovozy perlinky z Malajsie uvaluje Unie stejné
procento zatizeni jako u dovozii z CLR tedy 62,9% a to bez ohledu na to, zda je u zboZi

deklarovana zemé piivodu jako Malajsie nebo ne.

4.3. Tretirizeni- Reexport Tchaj-wan a Thajsko

Dne 10. dubna 2012 obdrzela Evropska komise zadost od 4 nejvétSich vyrobct
perlinky v Unii v Cele s ceskym vyrobcem na podezieni z obchazeni natizeni uloZenych
na dovoz perlinky z CLR a aby zavedla evidenci dovozu z Tchaj-wanu a Thajska a bez
ohledu na to, zda je u nich deklarovan ptivod nebo ne. Sedmi spolecnostem v Thajsku,
osmi spoleGnostem na Tchaj-wanu a &tyfiadtyficeti spoleénostem v CLR, ktefi byli
znami Komisi z podané Zadosti, byl zaslan dotaznik o obchéazeni. Nebylo pfekvapenim,
7e 7adna zoslovenych spole¢nosti odpovéd’ na dotaznik neposkytla. Setieni se
vztahovalo na obdobi od 1. ledna 2009 do 31. bfezna 2012.

Z nasledujici tabulky je zieyjmé, Zze se vroce 2011 po piijeti natizeni o uvaleni
62,9% cla na dovoz perlinky z CLR, prudce zvétsil jeji vyvoz jak z Thajska tak i
z Tchaj-wanu, pfestoze v téchto zemich nedisponuji prostory ani moznostmi pro vyrobu

perlinky.

Tabulka €. 5 - Vyvoj dovozu vyrobku, ktery je pfedmétem Setieni, do Unie z
Thajska Tchaj-wanu a CLR v mil. m2

Rok 2009 2010 2011 2012
CLR 294,90 383,72 193,07 121

Thajsko 0,06 0,04 10,40 24,11
Tchaj-wan 1,33 1,03 10,67 17,07

Zdroj: Statistiky Comext, PROVADECI NARIZENI RADY (EU) & 21/2013
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Déle bylo vypocitano procento rocni zmény a index zmény z dolozenych tokl
dovozu perlinky z Cinské lidové republiky do Thajska a Tchaj-wanu, viz v nasledujici

tabulce.

Tabulka & 6 - Vyvoj dovozu vyrobku, ktery je predmétem Setieni, z CLR do
Thajska a Tchaj-wanu v mil. m2

Thajsko 2009 2010 2011 2012
Roc¢ni zména 0 436% 160% 63%
Index (2009=100) 100 535 1394 2279
Tchaj-wan 2009 2010 2011 2012
Roc¢ni zména 0 227% 209% 90%
Index (2009=100) 100 327 1011 1919

Zdroj: Cinské statistiky, PROVADECI NARIZENI RADY (EU) ¢. 21/2013

Celkovy pokles vyvozu z CLR do Unie a soub&zny narist vyvozu z Tchaj-wanu a
Thajska do Unie a vyvozu z CLR do Tchaj-wanu a Thajska po uloZeni prozatimnich
opattfeni v unoru 2011 a po uloZeni kone¢nych opatteni v srpnu 2011 predstavuje zménu
obchodnich tokii mezi uvedenymi zemémi na strané jedné a vyvozu téchto dvou zemi
do Unie na strané¢ druhé. Je vidét vyvojova tendence ve vyvozu otevienych sitovin ze
sklenénych vlaken z CLR do Thajska i Tchaj-wanu. Objem vyvozu do Thajska byl
v roce 2009 pouze 1,83 mil. m?, pfic¢emz v prvnim kvartalu roku 2012 extrémné narostl
az na 41,7 milioni m?>. Objem vyvozu do Tchaj-wanu &inil v roce 2009 pouhych 748
tisic m* a oproti tomu v prvnim &tvrtleti roku 2012 vyvoz ¢inil 14,39 miliontt m?. Coz je
prudky narist a vypovida o povaze dovazeného vyrobku.

Na zaklad¢ podlozenych dikazti Rada Evropské Unie rozhodla ke dni 10. ledna
2013 o ulozeni antidumpingového cla ve stejné vySi a u stejného vyrobku jako u
provadéciho natizeni (EU) €. 791/2011, a to u zbozi zasilaného z Tchaj-wanu a Thajska

bez ohledu na to, zda je u nich deklarovan plivod z Tchaj-wanu a Thajska ¢i nikoli.
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4.4, Ctvrté rizeni- Reexport Indonésie a Indie

Dne 25. tnora 2013 Komise obdrzZela Zadost k proSetfeni z podezieni obchazeni
opatfeni ulozeny na dovoz perlinky zCLR a k zavedeni celni evidence dovozu
nekterych otevienych sitovin ze sklenénych vldken zasilanych z Indie a Indonésie, bez
ohledu na to, zda je u nich deklarovan ptivod z Indie a Indonésie €1 nikoli. Stejné jako
v ptedchozich dvou piipadech se ¢insti vyrobci pojistili k reexportem 1 ptes dalsi dvé
zemé Asie, ve kterych antidumpingové clo na dovoz perlinky nebylo jesté uvaleno.
Zajimavé je, ze se vyvoz perlinky z Indie a Indonésie zvysil ve stejném mésici a roku,
tedy v dubnu 2014, ve kterém bylo zahajeno Setieni vii¢i vyvozu tohoto vyrobku
z Thajska a Tchaj-wanu. To dokazuji statistiky Eurostat Comext, které jsou zachyceny
v nasledujici tabulce a vyjadfuji obchodni toky dovozu perlinky z CLR, Indie a

Indonésie. Pro pfehlednost budou roky rozdélen¢ od dubna do btezna.

Tabulka ¢&. 7 - Vyvoj dovozu vyrobku do Unie, ktery je pfedmétem $etieni, z CLR
a Indie

Objem dovozu

(v milionech 4.2009/3.2010 | 4.2010/3.2011 | 4.2010/3.2012 | 4.2010/3.2013
m?)

CLR 288,40 385,85 110,30 85,90
Indie 0,35 0,28 0,89 13,15
Indonésie 0,004 0,16 3,22 33,31

Zdroj: Statistiky Eurostat Comext

Dovoz perlinky z CLR do Unie dramaticky klesl po zavedeni prozatimnich
opatfeni v unoru 2011 a kone¢nych opatteni v srpnu 2011. Tabulka ukazuje, Ze v
obdobi 2010/2011 a 2011/2012 vyvoz z CLR do Unie poklesl z 385,85 milionu m’ na
110,30 milionu m? (piiblizné o 70 %) a v obdobi 2010/2011 a 2012/2013 déle na 85,9

milionu m? (pfiblizné o 80 %).
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Tabulka ¢&. 8 - Vyvoz perlinky z CLR do Indie a Indonésie

Objem dovozu
(v milionech 4.2009/3.2010 | 4.2010/3.2011 | 4.2010/3.2012 | 4.2010/3.2013

m?)

Indie 4,18 16,35 18,38 29,28

Indonésie 5,78 4,01 8,94 11,55

Zdroj: Celni statistika CLR, PROVADECI NARIZENI RADY (EU) ¢. 1371/2013

Celkovy pokles vyvozu z CLR do Unie a soub&ny narist vyvozu z Indie a
Indonésie do Unie a vyvozu z CLR do Indie a Indonésie po uloZeni prozatimnich
opatteni v unoru 2011 a po uloZeni kone¢nych opatteni v srpnu 2011 piedstavuje zménu
obchodnich tokd mezi vySe uvedenymi zemémi na stran¢ jedné a vyvozu téchto dvou
zemi do Unie na strané druhé.

Rada Evropské Unie dne 16. prosince 2013 piijala natizeni, kdy konecné
antidumpingové clo bylo uréeno dle natizeni (EU) ¢. 791/2011 na dovoz otevienych
sitovin ze sklenénych vladken o velikosti buniky vétsi nez 1,8 mm na délku 1 na Sifku a o
plosné hmotnosti v&tsi nez 35 g/m?, a to 62,9% na perlinky zasilané z Indie a Indonésie,

bez ohledu na to, zda je u nich deklarovan ptivod z Indie a Indonésie ¢i nikoli.

4.5. PAaté iizeni- Obchazeni kéda TARIC CLR

Toto fizeni je nejaktudlnéjsi a zjiSt'uji se dalsi moZnosti obchazeni pomoci tohoto
zpusobu. Dne 30. listopadu 2013 obdrzela Komise zadost o proSetfeni mozného
obchézeni natizeni antidumpingového cla pomoci mirné zmény charakteristiky vyrobku
a nasledného zatazeni pod jiny kod. Jednalo se o nepatrné upravenou otevienou
sitovinu ze sklenénych vldken pochazejicich z CLR , které obsahovali hmotnostné vice
pramencii nez piizi, a tedy ho mohli zafadit pod KN ex 7019 40 00 (kody
TARIC 7019400011, 7019400021 a 7019400050), na jez nebylo clo wuvaleno.
Zkoumané obdobi v Setfeni bylo od 1. ledna 2010 do konce roku 2013.
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Tabulka ¢&. 9 - Vyvoj dovozu perlinky pochazejiciho z CLR

Celkovy dovoz na trh

2010 2011 2012 2013
EU v m?

Kod KN 7019 40 00 118702 857 | 67954 286 109 676 429 120 453 571

Kody KN 7019 51 00,
7019 59 00

383 759 571 | 195440571 | 101 987 143 77 862 714

Zdroj: Statistiky Eurostat Comext

Ze zjisténych statistickych udajt piisel v roce 2011 vyrazny zlom a pokles vyvozu
perlinky pod kédy 70195100 a 70195900 od kterého vyvoz stabilné klesa. Oproti tomu
se vyvoz tohoto vyrobku pod kodem 70194000 prvnim rokem téméf dvojnéasobil a
roéné dale stoupa. Zadost také podporoval vysledek Setfeni, v ndmz nebyl zjistén zadny
rozdil ve vyrobnim procesu vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni, a dotéené¢ho vyrobku
krom¢ rozdilného hmotnostniho poméru pramenct a ptizi pouzitého u kazdého
vyrobku. Zkoumany Cesky vyrobce, ktery zddost podaval, navic potvrdil, ze z pohledu
surovin jsou vyrobni ndklady vyrobku, ktery je pfedmétem Setieni, podobné vyrobnim
nakladiim dotéené¢ho vyrobku, avSak vyroba vyrobku, ktery je pfedmétem Setteni, je
narocn€j$i Casoveé, nebot’ vyrobni stroje musi béZet pomaleji. To znamena, ze pro
vyvazejici vyrobce tato zména ve vyrobé vyrobku, ktery je pfedmétem Setieni,
nepfedstavuje zadnou ekonomickou vyhodu, pouze umoziuje obchéazeni platnych
opatfeni. Zavérem lze konstatovat, Zze vyvazena perlinka, je ve srovnani se zakladni
charakteristikou tohoto vyrobku jen nepatrné upravena a pro jeji vyvoz neexistuje Zadny
jiny hospodarsky ditvod nez snaha obejit platna antidumpingova cla.

Po ziskani vSech vysledcich Setfeni Evropskd komise ptijala opatieni uvaleni
antidumpingového cla na dovoz otevienych sitovin ze sklenénych vldken o velikosti
buriky vétsi nez 1,8 mm na délku ina §itku a o plosné hmotnosti vétsi nez 35 g/m?
v soucasnosti kodu KN ex 70194000 (kédy TARIC 7019400011, 7019400021
a 7019400050) a pochézejicich z Cinské lidové republiky do Unie, a to ke dni 15. zafi
2014.
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4.6. Dopad rizeni na daného ceského vyrobce

Pokud srovname tato opatfeni k vyvoji zisku, trzeb a velikosti podilu na trhu
k ndmi zkoumané ceské firmég, tak zjistime, Ze prvni opatfeni vydané ma pozitivni
dopad na zlepSeni pozice spolecnosti a zvySeni zisku z prodeje tohoto vyrobku.
Ditkazem jsou nasledujici grafy, které znazornuji vyvoj dilezitych ukazatelli firmy.
Dalsi opatfeni takovy efekt sice nemély, ale bez v€asného zdsahu proti dalSim
zpusobtim obchazeni by téchto nastrojii bylo vyuzivano CLR &im déle, tim ¢astdji a

zvétsSil by se také jejich vliv na vyvoj pozice a konkurenceschopnosti podniku.

Graf ¢. 1 - Vyvoj trzeb spolecnosti
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Kdyz se podivame na vyvoj trzeb, je vidét znatelny pokles, ktery zacal vroce
2007 a nadale se prohluboval az do dosazeného minima v roce 2009. Neni nahodou, Ze
tento pokles nastal ve stejném obdobi, ke kterému se vztahovalo prvni Setfeni Komise,
které zacalo probihat na zacatku roku 2010, kdy trzby spolecnosti zacaly opét stoupat.
V naslednych letech 1ze usoudit, Ze trzby stoupaji, nestoupaji vSak o vice nez 10 %

ro¢n¢ a posledni roky stagnuji, dokonce se opét zacinaji snizovat. Diivodem je fakt, ze
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pfi priibéhu antidumpingového Setieni v CLR, které trvalo dlouhych 18 mésict, a po
jeho ukonceni €inSti vyrobci nezahdleli a vyvoz perlinky, aniZz by musela byt placena
velmi vysoka cla za dovozy, zacali feSit pres tieti zemé& apod., tedy prvni vydané
nafizeni Rady (EU) €. 791/2011 ze dne 3. srpna 2011 spustilo dal$i zptisoby podvodu.
Proto Ceskému vyrobci nezbyvalo nic jiné a podat dalsi podnéty pro zahajeni Setteni pro
uvaleni antidumpingového cla. Ze samotného nafizeni vyplyva, Ze antidumpingové
opatfeni se vztahovalo pouze na dovoz zboZzi pod kody KN 7019 51 00 a KN 7019 59
00. Proto existovalo jiz po zavedeni cla realné ohroZeni toho, ze mlZze byt perlinka
dovazena piimo z CLR, a to pod podobnymi KN, na které se toto natizeni nevztahuje.
Proto pravé feditel zvolené eské spoleénosti, ve spolupraci s21 GRC, uspotadali
jednani, na kterych se piipadné obchéazeni pies jiné kody feSilo. Prezentoval, jak
dileZitou roli hraje charakteristika vyrobku, kterou mize mit kazdy produkt odliSnou
(jako jsou naptiklad pocet zakrut vldken na m? nebo $ifka ok atd.), v ramci sazebniho
zatazeni. Jednani pro spolenost vyneslo takové opatteni, kdy u rizikovych dovozl
boudou odebirany vzorky pro laboratorni analyzu, a tak v€as ur¢ena mozna obchéazeni,
které alespont maximaln€ mozné zabrani tomuto druhu obchéazeni opatieni.

Pokud vSechna natizeni rady postavime vuc¢i cCistému zisku a cash flow
spolecnosti, nalezneme jesté¢ jasn€ji vypovidajici obrdzek o plisobeni hlavné prvniho

natizeni v ramci dumpingovych Setfeni na perlinku.
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Graf ¢. 2 - Vyvoj zisku spolecnosti
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Ve vyvoji zisku spole¢nosti je vidét mnohem vyraznéj$i pokles probihajici od
pocatku roku 2007, a to pfedevs§im u Cistého zisku, ktery je o€istén jiZz 1 o odpisy. Diky
velkym odpisim firmy si lze také vSimnout, Ze vyroba hlavniho produktu ze
sklovladknité sitoviny je velmi technicky naro¢ny proces, ke kterému jsou vyuzivany
vysoce automatizované stroje. V roce 2009, ktery je poslednim rokem, ve kterém
neprobihalo Z4dné fizeni proti dumpovanému zbozi pochazejiciho z Asie, firma dosahla
nejnizsiho bodu ve vyvoji zisku a v pribéhu dvou let jeji zisk poklesl z 800 mil K¢ na
cca 100 mil K¢, coz znaci o velmi silném plsobeni nové konkurence na trhu a ziskéni
velkého procenta trhu s perlinkou vkombinaci staké probihajici celosvétovou
ekonomickou krizi, ktera tento pokles zisku také ovlivnila, ale ne tak razantné jako
ilegalni toky zboZi, jelikoZ je spolecnost nejvétsi svého druhu v celé Evropské Unii. To
je dikazem pro jiz definované disledky, které¢ antidumping na postizenou firmu ma,
kdy hlavnim je dumpingovy strategicky tah v konkurencnim boji a pokus o zniCeni
domacich firem zahrani¢ni za ucelem ovladnou ¢ast nebo u pozdnich zjisténi cely trh
s danou komoditou. Tato snaha je u zkoumané¢ho vyrobce znatelna, jelikoz 87,5 %
pokles zisku béhem dvouletého obdobi je velmi velké Cislo dosaZzené za kratkou dobu.
Zisk firmy mohl klesat ze dvou divodl, kviali malému odbytu produktu odbeérateli,
které ziskala zahrani¢ni firma na svoji stranu a také kvilili nutnosti sniZzovani ceny za

perlinku ¢eskym vyrobcem, ktery byl vyvojem dovozu dumpingového zbozi, které bylo
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dovazeno velmi levné, nucen snizovat marzi neboli ptfidanou hodnotu. Jeji vyvoj je

znazornény v nasledujicim grafu ¢islo 3.

Graf ¢. 3 - Vyvoj pridané hodnoty vyrobku spole¢nosti
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Pfidand hodnota perlinky vyrabéné ceskym vyrobcem se diky tlaku velkého
objemu dovazené podhodnocené perlinky snizovala, pouze vSak v maximech o 7 %, coz
neni tak velké snizeni jak by se dalo ocekavat, kdyZz firma dosdhne takového poklesu
zisku a prodeje svého produktu. Pfesto vSak ma i toto sniZeni vliv na vyvoj zisku firmy.

Dalsi tizeni, které probihaly na sebe provazané, vzdy zabranily urcitému druhu
obchazeni nafizen¢ho antidumpingového cla a da se fici, ze zdarng, jelikoZz uz od
zahajeni prvniho fizeni, kdy se podnik ocitl na minimalni hodnot€ zisku 1 trzeb, vSechny
ukazatele rostou. Dokonce od poloviny roku 2012 se marze piipocitavana do ceny
produktu dostala pfes hodnotu vétSi, nez se vyskytovala pfed samotnym zacatkem
nekone¢né¢ho piibéhu s antidumpingovym bojem. Také zisky firmy vroce 2012
pfesahly plivodni Groven. Lze tedy na zaklad¢ statistického vyvoje konstatovat, Ze se
podnik nejenom vratil na svoji ptivodni pozici na trhu, ale dokonce ji i zlepSil. Timto
rokem jiz firma méla za sebou 3 navrhy na podezieni o dovozu dumpingového zbozi a
posledni dvé tizeni neméla tak velky vliv na trh s perlinkou v Unii a tak i na samotné¢ho

ceského vyrobce. Take je v ptipad€ téchto fizeni vidét trend ve zrychlovani samotnych
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Setfeni, kdy prvni fizeni trvalo neskutecnych 18 mésicii oproti poslednim dvéma
Setfenim, které byly ukonceny za méné nez 10 mésicti. V prubéhu osmi mésict, o které

byl proces delsi, prichazela firma zbytecné o potencionalni zisk.

Graf ¢. 4 - Vyvoj podilu spole¢nosti na trhu Unie
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Zdroj: Vlastni zpracovani

V ptedchoziho grafu, ktery znazorfiuje vyvoj pozice na trhu oproti konkurenci, je
vidét, ze nejvétsi tlak konkurence byl vroce 2009, kdy spolecnost jesté nevédéla o
dumpingovému dovozu perlinky z CLR a dal$ich Asijskych zemi a o velkou &ast svych
odbératelt a ziskl prichazela kvili ilegalnimu toku perlinky.

Jiz po zahdjeni prvniho Setfeni se tento dovoz zna¢né omezil a dal$i pokusy o
obchazeni byly postizeny stejnym procentem zatizeni, proto se dovoz perlinky
z Asijskych zemi wvratil blizko k ptivodnim hodnotam dovozu pied vznikem
dumpingového boje.

PotéSujici je ale fakt, Zze antidumpingova opatieni maji pro daného ceského

vyrobce pozitivni vliv a na dalSich pét let ho také chrani.
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5. NAVRH VLASTNIHO ZLEPSENI

V procesu antidumpingovych Setieni je fada mnohych nedostatkli jako napiiklad
délka Setfeni, nakladnost Setfeni pti potieb€ zahrani¢nich cest, nutnost obnovy platnosti
samotn¢ho vyrobce je podani stiznosti ur€itym vyrobcem, ktery nejen, Ze musi byt
velmi ostrazity, aby takové obchdzeni celnich nafizeni zaznamenal a mohl tak podat
stiznost neboli zZadost o proSetifeni Evropské Radég, ale také dodavat vSechny potiebné
informace o cenach zahrani¢nich vyrobcl, vyvoji objemu dumpingového dovozu,
ucinky téchto cen dumpingového dovozu na ceny vyrobku na trhu EU a dopad na celé
vyrobni odvétvi. Takoveé zjiStovani mize postizenému vyrobci Cinit asové zatizeni, ale
hlavn¢ financni nakladnost pro pfipadné tvofeni progndz, a dalSich nakladi s tim
spojenych.

Proto je doporuceno evidovat peclivéji zbozi plynouci ze zahrani¢nich zemi do
spole€ného trhu v Unii pomoci oveéfovani cen, mist plvodu a vSech poskytujicich
dokumentii pii procleni zboZi a dale z pohledu jednotlivych odvétvi pozorovanim
vyvoje zisku odvétvi. Diky tomu by pak celni Gfady v kontaktu pfimo s Radou mohly
odhalit dumpingové dovozy diive, nez poSkodi pfirozenou konkurencni soutéz a znici
mnoho menSich firem bez dostatecné velkych finan¢nich rezerv. Vytvotrenim oddéleni,
které by tento ukon provadélo skrze vSechna vyrobni odvétvi, by spolecnd unie usetiila
nesrovnatelné vice, neZ by provoz takového oddé€leni stal. V potaz musi byt bran také
fakt, ze antidumpingové clo tvofi finan¢ni prostiedky do vetejnych rozpocti.

Kdyby celni ufady samy zvladly podchytit tyto ilegalni toky, vyrobci by usettily
velké mnoZstvi finan¢nich prostfedki, které jim uSly z moZného zisku. Pro zjiSténi
ujmy, plynouci zpovinnosti podani stiznosti k fizeni vyrobcem, bude vyuzito
statistickych analyz SPSS a vyvoj zisku sledované¢ho ¢eského vyrobce bude zobecnén
na vyvoj zisku v celkovém odvétvi. Sledovana uyma bude zjiStovana pocatkem roku

2008, kdy zisky spole¢nosti zacaly velmi prudce klesat.

54



Graf ¢. 5 - Vyvoj zisku v sledovaném obdobi
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Sledované obdobi pro vypocet jmy zacind rokem 2008, kdy zisky klesly
v porovnani s rokem 2007 o vice nez 50 % a dalsi roky se tento pokles vice prohloubil a
ujma z dovozu ilegalnich tokti se zvétsSila. Diky statické aplikaci SPSS a pomoci
vytvoreni prognozy bude vytvofeny odhad vyvoje zisku spole¢nosti. Progn6za poskytne
tfi roviny odhadu optimistickou, realistickou a pesimistickou rovinu.

Vypocet dokazujici velikost Gjmy, kterd by neprobéhla diky v€asnému zasahu
celniho oddéleni, které by diky ukazateli poklesu zisku v tomto odvétvi o vice nez 50 %
zasahlo bez impulsu postizenych vyrobcti, bude proveden komparaci skutecného vyvoje

zisku spolecnosti po roce 2008 s prognostickou realistickou rovinou.
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Graf ¢. 6 - Prognéza vyvoje zisku spole¢nosti (v tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, program SPSS

Model prognoézy je nasledujici y = -5734,6x + 603408 a s95%
pravdépodobnosti se hodnota zisku bude nachazet v intervalu spolehlivosti (292 391,
707 979).

Dle vystupu se statistiky SPSS je dle realistické osy vidét opetovny rychly narast
zisku diky v€asnému zasahu celni spravy. V priubéhu necelych dvou let by se zisk vratil
na piivodni hodnoty z roku 2005 a 2006 kdy zisk dosahoval kolem 500 000 tis. K¢ a
dale neklesl, coz se stalo ve skutecnosti vroce 2009, a to o dalSich 50 %, tedy na
hodnotu 112 836 tis. K¢. Piedpovidany vyvoj zisku se ke skutecnému vyvoji zisku
ptiblizil zhruba v roce 2012, kdy dle odhadu zisk ¢inil néco nad 600 000 tis. K¢ a
skute¢ny zisk se pohyboval okolo 644 000 tis. K¢, jak je zfejmé z grafu ¢islo 2 — Vyvoj
zisku spolecnosti.

V nasledujicim kroku je vytvoiena tabulka obsahujici odhadnuté hodnoty zisku
pomoci vytvorené realistické prognozy v danych letech a hodnoty skutecného zisku, ze

kterych je vypocitany usly zisk spole€nosti.
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Tabulka €. 10 - Vypocet uslého zisku (v tis. K¢)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Skutecny zisk 332086 | 112836 | 354246 | 565484 | 644 621 | 876 117
Odhadnuty zisk 332086 | 473000 | 510000 | 603 000 | 601 000 | 658 000
Usly zisk 0 360 164 | 155754 | 37516 0 0

Zdroj: Vlastni zpracovani

Odectenim skutecného a odhadnutého zisku byla vypoctena jma v celkové vysi

553 434 tis. K¢. Tato jma je ve velikosti primérného zisku dané spolecnosti za jeden

rok. Pokud by tedy spole¢nost neméla velké rezervy nebo stabilni podporu velké

zahrani¢ni spolec¢nosti, vyrobce by bez takto velkého zisku nemohl v podnikani

pokracovat.

V druhé¢ tadé je nutné také zminit 1

efekt fiskalni,

tedy ze prijmy

z antidumpingového cla tvoii i financni pfijmy do vetfejného rozpoctu. Proto by tento

vCasny zasah nem¢él pozitivni vliv pouze na dané vyrobce v odvétvi, ale také na celkové

pfijmy ve vetfejném rozpoctu.
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6. ZAVER

Kdyz se chce vyrobce se svym vyrobkem dostat na urcity trh v jinych statech
nebo chce svou expanzi odstranit velkou ¢ast konkurence, miize se uchylit k cenovému
podbizeni.

Dumping by ale nemé¢l byt postihovan uz ve své podstaté, protoZe se vlastné jedna
o konkuren¢ni boj mezi podnikateli, ktery vede jak ke snizovani cen, tak 1 k vyss$i
kvalité produkce. Hrozba toho, Ze zahrani¢ni producent a dovozce obsadi vétSinu trhu a
ziska tak monopolni postaveni prosttednictvim dumpingu je dle mého nazoru nereélna,
a to vzhledem k velmi vysokym nakladim, které by dovozce vyrobku nebo zboZzi,
dopoustejici se dumpingu, musel nést. S rostouci poptavkou a niz§i cenou by tak
producent dovazejici urcity druh zbozi ptichdzel o zisky nebo nesl ptili§ velkou ztratu
po dlouhou dobu. Tato takticka strategie, neboli cenova, se tedy pro zahrani¢niho
vyrobce vstupujictho na trh nejevi jako prili§ atraktivni zplsob pro ziskéni
dominantniho postaveni na nasem trhu. Pokud by se ale touto strategii vyrobci podaiilo
vSechny nebo vétSinu domacich firem z trhu vytlacil, tak by po nasledném zvySeni cen,
coz by musel provést jako kompenzaci ztraty nebo jako logicky krok vyuziti svého
monopolniho postaveni, vysoka cena by piildkala domaci vyrobce zpatky. Proto je zde
nutné konstatovat, ze zde figuruje pouze hlavni poskozeni, uslym ziskem nebo dokonce
ztratou, domacich vyrobct. Proto byla prace zamétena na zjisténi, zda antidumpingoveé
zasahy celni spravy daného domaciho vyrobce chrani a zda pro n€j maji vyznamny
smysl a dale objevit feSeni, které by uc¢inek moznosti zasdhnout vii¢i ilegdlnim tokiim ze
zahrani¢i pomoci antidumpingového cla zvétsilo.

Cilem prace proto bylo navrhnout zlepSeni pro zefektivnéni Setfeni a zjistit vliv
antidumpingovych natizeni na daného vybrané¢ho vyrobce.

K naplnéni hlavniho cile prace bylo navrzeno zlepSeni pro zrychleni pocatku
Setfeni, kdy by zddost o zahajeni Setieni nemuseli pfedkladat samotni vyrobci, ale
pomoci sledovani vyvoje zisku, ROE, ROA odvétvi by Setfeni zahdjilo samotné celni
oddéleni. Ptedpokladem je, Ze vytvofenim oddéleni, které¢ by tento tkon provadélo
skrze vSechna vyrobni odvétvi, by spolecnd unie usetiila nesrovnatelné¢ vice, nez by
provoz takového oddéleni stal. V potaz musi byt bran také fakt, ze antidumpingové clo

tvofi finan¢ni prostfedky do vetejnych rozpocti. Dale bylo pouzito metody komparace
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vystupt z pouzitého systému SPSS, jenz je schopny vytvofit progndzy vyvoje zisku
spolecnosti od zvolen¢ho bodu a jenz je potfebny pro srovnani se skuteCnym ziskem.
Vzéijemnou komparaci vznikl vypocet uymy vyrobce, kterd by pro mensi spolecnosti
mohla byt rozhodujici pro odchod zodvétvi. Pfi zkoumani finan¢nich ukazatelt
v dlouhodobém ¢asovém horizontu bylo zjisténo, ze v€asné zasahy Rady a Komise
Evropské Unie maji pozitivni vliv na vyrobce, tedy ho v ramci moznosti chrani a vyvoj

zisku, trzeb 1 ptidané hodnoty pruzné reaguji na zavedené antidumpingové opatieni.

Na zavér je tedy vhodné zhodnotit antidumpingové zasahy celnim systémem jako
velmi vhodny nastroj proti boji s podhodnocenymi dovozy a doméci vyrobci mizou byt

vdécni za vytvoreni tohoto nastroje.
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