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Vliv starosty na lokalni samospravu

Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva problematikou rozvoje malych obci, rolemi starostd a jejich
nasledném vlivu na mistni samospravu.

V teoretické Casti je popisovan vyvoj obecni samospravy a nasledné formovani do
soucasného zfizeni. Dale je popisovana typologie starosti a specifika lokalni samospravy.
V analyticka ¢ast obsahuje hlavni socioekonomické ukazatele a je zde specifikovana role

starostll v mikroregionu a jejich vliv na rozvoj.

Klicova slova: lokalni samosprava, leadership, starosta, rozpocet, obCan, zastupitelstvo

obce, vedeni, komunalni politika



Mayor’s influence on local self-government

Abstract

This thesis deals with problems of development of small villages and mayors function and
their consequent influence on local self-government.

There is described development of municipal self-government in theoretical part and
consequent formation in contemporary system. Next there is described mayors’typology and
specifics of local self-government.

In analytical part there is description of main socioeconomic indicator and specified

mayors’ function in the the small region and their influence on their development.

Keywords: local self-government, leadership, mayor, budget, citizen, local board,

management, municipal policy



Obsah

1 Uvod 10
2 Cil prace a metodika.. . . . 11
2.1 CHEPIACE ettt s 11
2.2 MEOGIKA c.eveeiieiiceiiie ettt et sttt et st e a e ee 11

3 Teoreticka cast 13
3.1 Vyvoj komunalniho SYSt€mu.........cccoiiiiiiiniiiiiiiii e 13
3.1.1  Vyvoj samospravy od 18. stoleti a pocatku 19. stoleti .........ooevririiiines 13
3.1.2  Vyvoj samospravy do roku 1939 ... 14
3.1.3  Vyvoj samospravy 1939—1989 ........cccoeiiiiiiiiiiiiiie 15
3.1.4  VYV0] PO T0CE 1989 ..t 17

3.2 Soucasné usporadani ObECHT SPIAVY ......ccccviiiiiiiiiieniiiiiitiie et 18
3.2.1  Vymezeni obecni SAMOSPIAVY ...ccoveruerierirriniiiiientiiee st 19
3.2.2  Vymezeni pUisobnosti ODCE ........cccevveueririmiiiiiiinieiiiiee e 19
3.2.3  OTANY ODCE ...ovieiiiiiiiiciccie ittt 22
3.2.4  ZastupitelStvo ODCE ......ccceeiiiiiiiiiiiiiiiic it 22
3.2.5  ODBCAN ittt ettt ettt et et nr s ea 24
3.2.6  SHATOSTA ODCE .eecuvvieeiiieeiie ettt ettt ettt st ear e eae e sabe e ssseees 24
3.2.7  VybEr Kandidatl........ccoeeieeeiiiiiiiiiiiiiiicciciie e 25
3.2.8  LeaderShip....ccoeerieriiiiiiciiiie i 27
3.2.9  Lokalni samosprava a leadership .......ccccocooviiiiniiniininiiiiiece 28
3.2.10 Mechanismy rozhOdOVANI..........ccoeviiiiiiiiiiiii e 30
3.2.11  ROZPOCEL ODCE...c.ueiueeeuiiiieiiiiiii ittt 31

4 Analyticka cast 33
4.1  Zakladni udaje 0 ZKOUMANE ODCL.......ccceiuiiiiiiiiiiiiiiiiei i 33
4.1.1 HiStOri€ ODCE ZVOIE.....uviieiieeeiie ettt et 33
4.1.2  POPIS ODCE ..eueenieiiiectieiie ittt st e 34
4.1.3  ZastupitelStvo ODCE ....cc..ocueviiiiiiiiiiiiiie it 36
4.1.4  HoOSPOATENT ODCE ....cccveveueeeieiiiiiiiiiiciiiic ettt 37
4.1.5  Charakteristika me&sta LOStICE .......cervuervureriiiiiiiiiiiie i 37
4.1.6  Struktura mesta LOSHIC ..eoveeiiiiiiiiieeeie et 38
4.1.7  Charakteristika starosti malych obci a vétSich mest..........ccceeveviiiiinnins 40
4.1.8  Faktory ovlivilujici VYbEr Starosty ........ccccevueriiiieiiinieinieieneeiescie s 40
4.1.9 Syl VEAENT cuveneieieieiiiciiieeceeect 41
4.1.10  Vyznam 0sobnosti Starosty Na rozvoj ODCE...........crrririrririenieneaieniiieneens 41



4.1.11 Zpétné ohlédnuti na pusobeni starostl v obci Zvole..........cccceuvrriinnnene 43

4.1.12 Rozhodovaci mechanismy v prostredi Uzemni SaMOSPravy ..........cccceuc.e 45

S Vysledky 47
5.1 VYzKumneé otazKy .......cccoceeiririeriiiiiiiiiiiie it 47
5.2 Vyhodnoceni starosti obce Zvole podle typologie starostli a stylu vedeni .....48

6 ZLAVET acuerrurcressrnrensesssnssesssssnssesssesessassassassasssssssnssnns 49
7 Seznam pouzitych zdroju 50
8 Prilohy 54
8.1  Piepis rozhovoru se Starostou Zvole ...........ccoeeviviiiniiiiiinniiiceiee e 54
8.2  Rozhovor se starostou meésta LOStICE ......cceeveerierniienieiiiiiiieiiecic e 56

9 Seznam pouzitych zakoni 61

Seznam obrazku

Obrazek 1: Vymezeni hranic Protektoratu Cechy a MOTava ...........co.oeveeueeeemereseesreenenennn: 16
Obrazek 2: Pocet kandidati podle velikosti ODCE ..........ccceeuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicee 27
Obrazek 3: Typologie vidcovskych styll starosti podle Getimis, Hlepas.......................... 29
Obrazek 4: Rozhodujici Cinitel pro rozhodovani v obel .......cc.cccviviiiiiiiiiiiiniiiicccies 31

Seznam tabulek

Tabulka 1: Klasifikace typll ODCL ..coueeeueeieriieniiieniiiicciciccie it 20
Tabulka 2: PocCet a kategorie obci k 22. zaf 2016 .....cccoecueiiiiiiiiiiiiiiiiiiieciecece s 21
Tabulka 3: Pocet zastupitelt dle obyvatel obce .........cccoocueviiiiiiiiiiiiiiiii 23
Tabulka 4: Srovnani kandidat v ramci vzdélani a pracovnich zkuSenosti ...........c.cccceeuei. 26
Tabulka 5: Typologie rozhodovani podle Mouritzena a Svary..........cccocveveevieniiieniinenninnnns 30
Tabulka 6: Tii zakladni funkce rOZPOCIU .......evuveriieriieeiie et 32
Tabulka 7: Velikostni rozdily obci Zvole v letech 1834 aZ 2021 .........ccooovvvieiiiiiiniiininnns 34
Tabulka 8: Demograficky vyvo] 2016-2020.......ccccccivviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 35
Tabulka 9: Zastupitelé obce Zvole a jejich zafazeni v obci ke dni 1.2.2022....................... 36

Tabulka 10: Pfijmy a vydaje obce zavérecny ucet hospodareni obce Zvole za rok 2020 ...37
Tabulka 11: Dotace, dary transfery, Gvéry obce Zvole, zavérecny ucet hospodafeni obce

ZvO0le 72 TOK 2020 ...uviiiiiiiie ettt ettt s 37
Tabulka 12: Zastupitelé mésta LoStice od 1.4.2018.......cccccoviiiiiiiiiiiiiiiiinieec 38
Tabulka 13: ZavéreCny ucet MeEsta LOSHCE .....covveveviieviiviiiiiiiiiiiiicice e 39
Tabulka 14: Hlavni znaky preference vybéru leadera v minulosti .........ccocoeviiiiinininnnnn. 40
Tabulka 15: Vyhodnoceni podle typologie Starostll .......c.ceeeerveuveerreieenririeeiiiieieeeiieeeenes 48

Seznam grafi

Graf 1: Vyvoj poctu obci v letech 17762021 ........cccccuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee 18



Graf 2: Demograficky vyvoj v obci Zvole v letech 1971-2020 ..

Graf 3: Demograficky vyvoj mésta Lostice v letech 1971-2020



1 Uvod

Jiz v pravéku lidé pfisli na to, ze je lepsi zit ve skupiné a ten nejsiln€jsi jedinec byl
pfirozenym vidcem skupiny. Je pro nas pfirozené hledat viidce a utvaret spoleCenstvi. Jaka
je role vudce dnes? V soucasném modernim svété muze byt viidce predstavovan napriklad
roli demokraticky voleného predstavitele — prezidenta, poslance ¢i starosty. Moc zvoleného
predstavitele je zavisla na mnoha faktorech. V malych obcich a méstech je kuptikladu
osobnost starosty velice dulezita. Nevybirame si jen podle schopnosti, ale i dle charakteru
daného clovéka, vzajemnych sympatii, a predevsim jeho aktivité v dané obci. Role starosty
se odviji od velikosti obce, & mésta. Cim vétsi obec je, tim anonymné&jsi je vedeni obce
a jeho role v béhu zivota. Pii volbach vnimame predevsim jméno a program pro zvoleni.
V malych obcich vsak tato anonymita mizi. Lidé v malych obcich nevoli program, ale
osobnost. Starosta musi balancovat mezi politikem, pravnikem a psychologem a zaroveti
musi byt kvalitnim a plnohodnotnym manazerem pro svou obec. Jeho role v mistni
samosprave vyrazné ovliviiyje rozvoj a socialni aspekty v obci negativng i pozitivn€. Obcané
v obci dobfe védi, kdo je jejich stavajici starosta a jak se podili/podilel na vyvoji obce.
S odstupem cCasu také posuzuji, jak ovlivnil starosta déni v dané obci. Vybér vhodnych
kandidatt je ovlivnén mnozstvim kvalifikovanych obcanti Zijicich v obci, ktefi maji zajem
ovedeni obce. Volby v malych obcich jsou specifické malym po¢tem kandidatu, ale vysokou

ucasti ve volbach.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tématem bakalarské prace je mistni samosprava, rozvoj obci a role starostd. Vyzkum je
zamé&fen na obec Zvole (okres Sumperk, Olomoucky kraj). Jedn4 se o mensi obec s 852
obyvateli (stav k roku 2021). Soucasny starosta obce pusobi v mistni samosprave
dlouhodobé — v zastupitelstvu od roku 1998 a ve vedeni obce od roku 2002 (zpocatku jako
mistostarosta), coz je stézejni divod pro vybér obce Zvole. Situace ve Zvoli je porovnana
s piipadem malého meésta Lostice s 2 959 obyvateli (stav k roku 2021). I zde plsobi byvaly
starosta v samospravé dlouhodobé¢, v zastupitelstvu od roku 1998 doposud a jako starosta
pusobil v letech 2001 az 2014. V porovnani s obci Zvole vsak maji Lostice vyssi spravni

kapacitu (vice lidi pracujicich na ufadé pro obec).

Cilem préace v ramci zvoleného tématu je:
1. Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obce.

2. Definovat roli starosti v obcich a jejich vliv na rozvoj obci.

Vyzkumné otazky:

1. Je starosta nositelem, respektive iniciatorem strategického rozvoje obce?
2. Je starosta obce uznavanou autoritou?
3. Ovliviiuje osobnost starosty styl vedeni a nasledny rozvoj?

2.2 Metodika

Ve vyzkumu samospravy (politiky) na lokalni (komunalni) Grovni rozhodovani se uplatiiuji
dva hlavni sméry. Prvni uptednostiiuje pohled shora a na komunalni politiku pohlizi jako na
nejnizsi patro politiky jako celku. Nezohlediiuje vSak mistni specifika. Druhy smér vychazi
ze zékladniho tvrzeni, Ze komunalnich politik je tolik, kolik je obci. Jeho zakladni metodou
jsou vétSinou jednotlivé pripadové studie, na jejichz zakladé byvaji teprve opatrné

konstruovana zobeciiujici tvrzeni.!

! Balik, S. Metodologie vyzkumu komunalni politiky. Str. 166—167.
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Pti vypracovani prace byl vyuzit vyzkumny pfistup, jenz se snazi zohlediiovat odlisnosti
v obsahu a zpusobu rozhodovani organd mistni samospravy v obcich riznych velikosti.
Prace je postavena jako komparativni ptripadova studie. Ke sbéru dat byly vyuzity zejména
dvé zakladni techniky — studium dokumenta a dotazovani.

Mezi studované dokumenty patiily zejména data Ceského statistického ufadu, volebni server
(www.volby.cz) a materialy obci. Dotazovani byli zejména predstavitelé obci (oba
starostové). Dotazovani probéhlo formou polostandardizovanych rozhovort (otazky jsou

soucasti prilohy prace).
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3 Teoreticka Cast

V teoretické Casti je predstavena historie vyvoje verejné spravy a jsou zde vysvétleny
zakladni pojmy a principy tykajici se zrodu obci a statu, co ovlivnilo jednotlivé etapy
v historii a ¢im byla tato obdobi charakteristicka. Vymezeni dulezitych pojmu a pusobnosti

starosty obce jako leadera.

3.1 Vyvoj komunalniho systému

3.1.1 Vyvoj samospravy od 18. stoleti a pocatku 19. stoleti

Kofeny samospravy sahaji az do starovéku v podobé rané starofecké spravy. Béhem
18. stoleti Marie Terezie postatnila zemskou i krajskou spravu. V poloviné 19. stoleti
dochazi ke zruSeni poddanstvi a tim ke zmé&nam politické spravy. Patrimonia? byla rozdélena
a prevedena na politické urady. Sprava vSak byla natolik rozsahla, ze bylo nutno ji prevést

na mnoho dal8ich trada.?

V roce 1848 byly cisafi Ferdinandu I doruceny dvé petice, kde byly mimo jiné i pozadavky
obyvatelstva ¢eské zemé k samostatnosti obecni samospravy. Cisar reagoval tzv. kabinetnim
listem, kde psal o mozném uskutednéni svobodnych obci.* Byla vybudovana nova
organizace samospravy vytvorenim Pillersdoffovy” a Kroméfizské ustavy®.’

Pravni obecni fizeni bylo poprvé upraveno v Prozatimnim obecnim zakoné o zfizeni
mistnich, okresnich a krajskych obci, kde se rozliSuje obec mistni, okresni a krajska. Obecni
ziizeni mélo dvoji pusobnost pifirozenou a prenesenou. Obecnimi organy byly vybor

a predstavenstvo. Obecni organy byly voleni na tfi roky.

V poloving 19. stoleti dochazi ke zménam politické spravy. Vyhlasenim tzv. Silvestrovskych

patentti dochazi k obnoveni absolutistického rezimu a samosprava zustava pouze v mistnich

2 Latinsky vyraz v fimském pravu oznadujici majetek zdédény z otce na syna, ve sttedov&ku tento vyraz
znamenal svobodné Slechtické vlastnictvi pidy.

3 Sedlacek, Rok v obci. pocatky samospravy, odborny ¢lanek

4 Bakalatska prace Zuzana Bratterova, str. 12—13.

3> Udéleni svobody projevu a tisku.

6 Navrh tstavy, po¢itala s federalistickym uspoiadanim statu.

7 Historicky vyvoj obecniho zfizeni a obecni samospravy. Sedlacek, online.

8 Cmejrek, Bubenicek, Copik, Demokracie v lokalnim prostoru, str. 18-20.
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obcich a ze zasedani vefejného se stava soukromé. V roce 1859 dochazi cisarskym patentem
k vyhlaseni nového obecniho zfizeni, které vSak nikdy neveslo v platnost, kromé vyjimky
domovského prava. Roky 1862—1918 mizeme nazyvat jako Zlaty vék samospravy. Po padu
Bachova absolutismu bylo upfednostnéno upeviiovani ustavnosti snahou o zvétSeni
volebniho prava a individualni svobodou s rozkvétem Ceské obCanské spolecnosti a tvorbou
politickych stran. Unor 1861 znamenal vydani Schmerlingovy ustavy®. V bieznu 1862
pokracovalo vydani zakona, ktery obsahoval pravidla uspofadani obecnich zalezitosti.
Obecni tad neplatil pro mésta se zvlastnim statusem, coz byla napfiklad Olomouc. Nové
obecni zakonodarstvi bylo témét stejné. Zmeénou bylo, ze domovské zalezitosti byly
upraveny fi§skym zakonem ¢. 105 t. z. Purkmistr se oficialné stava starostou, resp.
predstavenym. Obce, jez byly nucené slouceny, se mohly rozdélit a platilo pravidlo, ze

nejdiive byly na fadé ty, co byly slou¢eny nejpozdéji.'”

Podle zakona se lidé, ktefi v obci zili, délili na obcany a piespolni. Ob¢ané byli ti, co méli
domovské pravo v obci!! (Inkolat). Pfespolni nemohli volit a mluvit do hospodateni a za
urcitych podminek mohli byt z obce vykazani. Obecné ziizeni pracovalo s pfenesenou, nebo
samostatnou pusobnosti. Samostatna ptisobnost znamenala, Ze obec mohla vykonavat sama
to, co bylo v zajmu jejiho rozvoje (samostatné spravovani majetku pii dodrzeni zdkona a pod
dohledem predstavenstva obce). V pienesené pusobnosti jsou urcité zalezitosti delegovany
statem napiiklad spoluptiisobeni v soudnich, vojenskych a danovych zalezitostech. Po roce
1863 dochazi k narustu prenesené pusobnosti, coz znamena zatézovani rozpoctu obce.
Finance, které obce dostavaly, zdaleka nestaily a obec tyto vydaje musela pokryvat

vlastnimi zdroji. V tomto smyslu za¢alo dochazet k ur¢itym finanénim obtizim.'?

3.1.2 Vyvoj samospravy do roku 1939

V roce 1918 doslo k osamostatnéni Ceskoslovenského statu jako nasledek ukon&eni prvni
svétové valky. Nezbytnym prvnim krokem proto, aby nevznikl bezpravni stat, bylo pfijeti
zakona — tzv. recepCni norma. Ta zajiStovala prevzeti pravniho fadu a spravy z rakousko-

uherského prava. Obecni samosprava té doby neodpovidala aktualnim pozadavkim, v dobé

9 Tzv. Unorova tstava rakouského cisafstvi.

10 Cmejrek, Bubenicek, Copik, Demokracie v lokalnim prostoru, str. 20-23.
1 Domovské pravo piedstavovalo pislusnost k obci.

12 Balik, komunalni politika, obce a aktéfi mistni politiky, str. 39—45.
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valky byla skoro vSechna samosprava nahrazena komisemi nebo narodnimi vybory, ale
nejveétsi problém, ale predstavoval nedostatek financi. Nestabilni situace byla zlepSena

vydanim nového volebniho fadu a novelou obecniho ziizeni v roce 1919."3

Rok 1920 piinesl nahrazeni prozatimnich Gstavnich norem Ustavni listinou Ceskoslovenské
republiky. Novéa Ustavni listina zménila jednokomorové shromazdéni na dvoukomorové.
Dle zakona ¢. 126/1920 Sb. mé¢la byt republika rozclenéna na zupy, avSak tento zameér u nas
neprosel. K pferodu izemni samospravy doslo az roku 1928 dle zékona €. 125/1929 Sb.,

o organizaci politické spravy. Republika byla roz¢lenéna na zemé a okresy.'*

3.1.3 Vyvoj samospravy 1939-1989

Prvni roky okupace fungovala tzv. dvojkolejnost veiejné spravy', kdy byli piedstavitelé
Ceské protektoratni spravy prezident, ministerstva, vlada, okresni, zemské a obecni Urady.
Némecka sprava se starala hlavné o obCany némecké narodnosti. OvSem némecti
predstavitelé zahy zacali pronikat na dilezité posty v Ceské okupacni spravé a tim zacali
vynucovat vyfizovani zalezitosti podle norem némecké spravy. Nasledkem tohoto dochazi

k odstranéni dvojkolejnosti vefejné spravy. Samosprava byla v rukou némeckého statu.'®

Okupace Ceskoslovenska nacistickym Némeckem s sebou nesla zmény ve spravnim
systému nastolenim Protektoratu Cechy a Morava, naptiklad rozpust€énim narodniho
shromazdéni. Vykonna moc piesla na fiSského protektora, ktery nasledn€ jmenoval ministry

protektoratni vlady a prevzal kontrolu i nad zemskou politickou spravou a okresnimi ufady."”

Uzemni samosprava po 15. bieznu 1939 témé&f neexistovala. Obecni zastupitelstva byla ve
vice nez 200 obcich zrusena a do celnich funkci byly jmenovani vladni komisafi.
Byrokratizace dosahla vrcholu vladnim nafizenim ¢. 51/1944 Sb., o ufednické spravé obci.
Jinak fe¢eno nelze b&hem Protektoratu hovofit o samosprave.!® Obrazek 1 ukazuje nové

vymezeni hranic Protektoratu Cechy a Morava.

13 Cvrkova, Aktualni problémy a vyvoj éeského obecniho ziizeni, str. 8.
14 Cmejrek, Copik, Veiejna sprava, str. 24.

15 Rozdéleni na &eskou a némeckou veiejnou spravu.

16 Hortova, Vefejna sprava v obdobi Protektoratu Cechy a Morava, str. 8.
17 Cmejrek, Copik. Veiejna sprava, str. 24.

18 Balik, Komunalni politika: Obce, aktéfi a cile mistni politiky, str. 55.
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Obrdazek 1: Vymezeni hranic Protektordtu Cechy a Morava

Sprava na odstoupenych Gzemich / Autor: Tomas Burda

Zdroj 1:MVCR Sprdva odstoupenych iizemich autor: Tomds Burda

V povale¢ném obdobi nastal systém narodnich vybori s pievladajici stranou KSC. Toto
provizorni zfizeni zlstalo az do parlamentnich voleb v roce 1946. Narodni vybory se
zmenily na zakladni organy pracujicich. Tvorily je tfi hlavni organy: plénum (poslanci), rada
(hlavni vykonny organ) a komise. Na mistnim urovni byli nejmocnéjsi tajemnik MNV'
a pfedseda MNV. Volebni obdobi bylo ¢tytleté, od roku 1960 pétileté. Volby byly ovlivnény
politickou piislugnosti poslance NV, ktery musel byt hlavné politicky zaméfeny na ideje
komunistické strany. V této dobé nelze fici, ze probehly volby ve smyslu, ktery zname
z dnes$ni doby. Kandidat byl pouze jeden, byl navrzen prostfednictvim narodni fronty.
Mandat*! NV byl imperativni*2. Tento model po roce 1990 jiz vyuZivan nebyl. Narodni
vybor mél opravnéni v oblastech Skolstvi a mistni infrastruktury, obchodu a zivotniho
prostiedi. Vedle narodnich vybort fungovaly také obcanské vybory, avsak jejich opravnéni

nebylo podpofeno legislativné, hlavni ¢innosti byly predevs§im akce ,,Z*.

19 Mistni narodni vybor.

20 Narodni vybor.

21 Z latinského manu dare — v piekladu povéfit, piikazat.

22 Pokud poslanec zklamal diivéru voli¢li, mohl byt ihned odvolan.
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Clenové obcanského vyboru byly voleni na dobu péti let. V roce 1982 vznikaji tzv.
stfediskové obce, kde pusobily narodni vybory s rozsifenou pravomoci. Obce mély pouze

prenesenou plisobnost.”?

3.1.4 Vyvoj po roce 1989

V listopadu roku 1989 zacal dlouhotrvajici proces ¢eského politického demokratického

systému.

Opozice komunistické strany v Ceskoslovensku nebyla dostate¢né piipravena k pievzeti
moci tak rychle po sametové revoluci. Péivodni plan opozice byl vytvotit kompromis s KSC,

ale vlivem rychlosti rozpadu byla opozice donucena od 3. prosince 1989 k pievzeti moci.**

Prvnim projevem piechodu do demokracie byl Ustavni zadkon ¢. 14/1990 Sb., o odvolani
poslancti zastupitelskych sbort a volbé novych poslanct narodnich vybort, byl vSak casoveé
omezen. U vétSich mest dochazi k jednani v prosinci 1989, ale v malych obci az v roce 1990.

V mistni politice prevladala KSC az do voleb v roce 1990.%

Obce byly v roce 1990 vyrazné v mensing€ oproti roku 1776, po roce 1995 je jiz patrny narust
poCtu obci, do roku 2021 trva stagnace a nepatrny rozdil mezi poctem obci. OvSem
v kontextu minulosti jsou obce zredukovany na polovinu poctu z roku 1776. Tento vyvoj

obci znazoriuje Graf 1.

>3 Balik, Komunalni politika: Obce, aktéfi a cile mistni politiky, str. 56.
24 Bure$ a kol. Ceska demokracie po roce 1989, str. 147.
%5 Balik, Komunalni politika: Obce a aktéfi a cile mistni politiky, str. 56-57.
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Graf 1: Vyvoj poctu obci v letech 1776-2021
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Zdroj 2: CSU vefejnd databdze, viastni zpracovani

3.2 Soucasné usporadani obecni spravy

Komunalni politika je uskutecnitelna pouze v prostiedi statu a s tim je pevné propojena
i vefejna moc. Vykonavaji ji subjekty, jez maji sva prava pifidélena od statu, ktery je
prvotnim nositelem.?® Dezintegrace obci v roce 1990-1992 dala podobu dne§nim obcim.
Zakonna uprava z roku 1990 s urCitymi obménami v podstaté vratila k prvorepublikovému
rozliSeni dvou pusobnosti obci a slozenim obecnich organt. A doposud se nijak vyrazné

nezménila.?’

Dobré fungovani vefejné spravy ovliviiuje i konkurenceschopnost Ceské republiky. Kvalita

vefejné spravy je obrazem stability a rozvoje spoleCnosti a zabezpeCuje napliiovani

spole¢enskych konsenzi.8

26 Balik, Komundlni politika: Obce, aktéii a cile mistni politiky str.61-64.
27 Balik, Komunalni politika: Obce, aktéfi a cile mistni politika str. 61.
28 Dokument MPO, Analyza mezinarodni konkurenceschopnosti CR.
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3.2.1 Vymezeni obecni samospravy

Mezi zakladni znaky samospravy obce patii jeji uzemi, které je zaevidovano na katastralnim
Gfadé. Uzemi si obce mohou ménit samy mezi sebou bez arbitraze statu.? Podminkou je
pouze souhlas zastupitelstva. Ceska republika je roz&lenéna na obce a vojenské Gjezdy.
Vznik novych obci tedy muze byt zruSenim vojenského Gjezdu (upraveno zakonem), nebo
oddélenim od obce ¢i mésta. Posledni podminkou je referendum se souhlasem nadpolovicni
vétsiny ob&and v dané obci. Ob&anem obce je fyzicka osoba s ob&anstvim v Ceské republice
s trvalym bydli§tém v dané obci. Pravo volit v komunalnich volbach maji obCané po
dosazeni 18 let. Obcané obce mohou hlasovat v referendu, ucastnit se a zasahovat svymi
navrhy na zasedani zastupitelstva. Obec také muze udélit Cestné ob¢anstvi usedliktim i lidem
s trvalym bydli§tém mimo obec a cizincim. Znaky obce jsou znak, vlajka. Jméno obce
vét§inou vychazi z minulosti obce. Pokud obec chce novy znak, schvaluje je na navrh obce
predseda poslanecké snémovny. U jména obce plati pouze jedna podminka, kdy ji nelze

ee,

pojmenovat po Zijici osobnosti.*

3.2.2 Vymezeni pusobnosti obce

Pidsobnost obce miize byt prostorova’!, vécna®® a asova v ramci uréitého okruhu lidi. Vécna
pusobnost je prakticka stranka Cinnosti obce. Obce vykonavaji pasobnost samostatné nebo
s pfenesenou statni plisobnosti. V samostatné pusobnosti obce jsou zajmy obce a jejich
obcCant, vyjimku tvofi povinnosti zakonem pienesené na kraje nebo stat. Do samostatné
plsobnosti patfi hospodafeni obce s financemi, jejim nehmotnym i movitym majetkem,
prace s pajckami, program rozvoje tzemniho obvodu obce. Rozpocet obce funguje jako plan
financovani na kalendaini rok. Zavére¢né uctovani obce je shrnutim toho, jak obec
hospodaftila za predchozi rok. Obec muze vydavat i obecné zavazné vyhlasky a vyhlasit
mistni referendum. Obec zadava navrhy zmén na katastralnim ufadu, naptiklad zména hranic
obce & sludovani obci. Do samostatné piisobnosti patii i ustanoveni organii samospravy.*
Obec si sama spravuje osobni a vécné vydaje, materidlni a personalni Cinnosti obecniho

ufadu. Zastupitelstvo fesi navrhy, podnéty a pfipominky organt zastupitelstva. Obce

29 Statni arbitraz rozhoduje predsmluvni ¢i majetkové spory mezi podniky, organizacemi i organy statni spravy.
30 Balik, Komunalni politika: Obce, aktéii a cile mistni politiky, str. 60—63.

31 Uzemni piisobnost.

32 Cinnost subjekti V.S. upravy spoledenskych vztahi.

33 Organy samospravy jsou starosta, mistostarosta, rada, vybory a komise).
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s rozS§ifenou pusobnosti mohou vést fizeni o spravnich deliktech. Dale je v pravomoci obce
jak samostatné, tak rozsifenou ptisobnosti moznost zajistuje bydleni a dale ochranu zivotniho
prostfedi a zdravi s pfihlédnutim k individualnim potfebam obce. dopravni infrastrukturu
a informovanost v obci. Obce musi zajistovat také vzdélani, kulturni rozvoj a ochranu

vefejného poradku.*

V pusobnosti obce plati, ze pokud zakon nestanovi, Ze ma moc pifenesenou, tak ma

plisobnost samostatnou. Obce rozdélujeme do tfi typt tabulka 1.

Tabulka 1: Klasifikace typit obci

L typ bézné obce

IL typ obce s povéfenymi obecnimi ufady — na
svém  oblastnim  uzemi  vykonavaji
v pfenesené pusobnosti statni  spravu
v rozsahu upraveném zakonem i za ostatni

obce v ramci jejiho uzemi

IIL. typ obce s roz§ifenou pusobnosti — maji vice
prenesené pusobnosti, jsou prostfednikem

mezi krajskym ufadem a obci II. typu

Zdroj 3: Sedlacek, rozdeéleni obci, viastni zpracovani

Obce typu L. a II. mohou mit navic matriéni &i stavebni urad.*

34 Balik, Komundlni politika: Obce, aktéii a cile mistni politiky, str. 64—66.
3 Sedlacek, rozdéleni obci podle rozsahu pienesené plisobnosti, online ptispévek.
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Tabulka 2 popisuje stav po&tu obci v Ceské republice ke dni 22.09.2016.

Tabulka 2: Pocet a kategorie obci k 22. zari 2016

Kategorie obci Pocet Obci
Obce s matri¢nim uradem 1230

Obce se stavebnim uradem 618

Obce za zakladni pusobnosti 6254

Obce s povérenym uradem 388

Obce s rozsirenou pusobnosti 205

Zdroj 4: MVCR, viastni zpracovani

Zakladni zasady a chod obce urcuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Obec je oznacovana

jako samospravny celek.

Obce délime na:’

1.

Eal

6

obec;

méstys®’ — zafazujeme mezi obec a mésto, je vetsi nez obec a mensi nez mésto;
meésto — obec s nejméné 3000 obyvatel;

statutarni mésto — zvlastni kategorie mést, mohou upravovat své izemi na méstské
obvody a Casti;

hlavni mésto — specialni typ obce vykazujici velky pocet obyvatel.

Obce nemusi mit status mésta, 1 kdyz maji vice nez obyvatel 3000. To dokazuje napf.

nejlidnat&jsi obec v Ceské republice Bystiice, ktera ke dni 31.12.2020 méla 5414 ob&anl

a ma titul obec.*®

36 Cmejrek, Copik, Vefejna sprava — ucebni text, Obecni zifzeni, str. 63.

37 Titul méstys byl zrusen v roce 1954 zdkonem o narodnich vyborech. V roce 1990 pfi obnové samospravy se
neobnovil. Byl znovu obnoven v roce 2006, kdy byl novelizovan zakon o obcich. Pfevdzné se tykal obci,
kterym byl tento titul béhem komunismu odebran. Stanovuje na navrh obce piedseda Poslanecké snémovny.
38 Oficialni stranky mésta Bystiice, Informace o Obci.
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3.2.3 Organy obce

Obec je vefejnopravni korporace a vystupuje pomoci svych organt. Organy obce tvofi
fyzické osoby, v ustave jsou zakotveny jako zastupitelstvo. Podle zakona ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich, rozliSujeme zastupitelstvo obce takto:

e rada obce;

e starosta;

e obecni Ufad;

e zvlastni organy obce;

e komise.*

3.2.4 Zastupitelstvo obce

Do zastupitelstva vstupuji obcané pomoci mandatu demokratickou volbou. Po ziskani
mandatu zastupitel musi slozit pred zastupitelstvem nasledujici slib:

,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou cest a svédomi, Ze svoji funkci budu
vykondvat svédomité, v zajmu obce a jeho obcami a Fidit se Ustavou a zdkony Ceské

republiky.

Zastupitel potvrdi pfisahu slovem ,,Slibuji“ a vSe dokonéi podpisem podle § 69 zakona
¢. 128/2000 Sb. Nesmime opomenout tzv. reprezentativni mandat, ktery znamena, Zze
zastupitel nebude ovlivnén jakymkoli zptsobem cizi osobou a bude vykonavat svou tlohu
podle svého svédomi a rozumu. Jeho hlavni motivaci je zajem a blaho obce/mésta/méstysu.

Reprezentativni mandat je u nas platny od roku 1990 a nahradil mandat imperativni.*°

Zastupitel se 1idi tfemi zakladnimi pravy:
e Pravo iniciativy — zastupitel muze predkladat navrhy zastupitelstvu/komisi/vyboru;
e Pravo interpelace — zastupitel predklada navrhy a pfipominky; na odpovéd je
stanovena lhata 30 dnd;

e Pravo informace — pravo na informace souvisi s jeho funkci.*!

3 Balik, Komundlni politika, Obce, akiéfi a cile mistni politiky, str. 67-68.
40 Vazany mandat — byl volen jen jako zastupce /mluvéi svych volida.
41 Balik, Komunalni politika, Obce, akitéfi a cile mistni politiky, str. 67-69.
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S pravy souvisi i povinnosti, ale ty jsou pouze dvé:
e aktivni U€ast — musi se aktivné uc€astnit déni v zastupitelstvu a plnit tkoly v zajmu
obcant a dobrého jména jeho i obce;

e vyvarovat se stietu zajma.

OvSem k charakteru mandatu nejsou tyto povinnosti nijak vyméahatelné a maji pouze
deklaratorni povahu.*?

Pocet zastupiteli se méni podle poctu obyvatel obce, viz tabulka 3. Nejmensi pocet (pét
Clent) neni dle zkuSenosti zastupiteli vhodny z hlediska nepredvidatelnych udalosti
(pracovni vytiZzenost neuvolnéného ¢lena). Pokud se snizi pocCet zastupitell, je nutno ¢lena

nahradit nebo opakovat volby (v piipadg, ze neni vybran nahradnik).*?

Tabulka 3: Pocet zastupitelii dle obyvatel obce

Velikost obce podle poc¢tu obyvatel Pocet zastupiteli
Do 500 obyvatel 5-15 clenu
Nad 500 do 3000 obyvatel 7-15 clenu
Nad 3000 do 50 000 obyvatel 11-25 ¢lent
Nad 50 000 do 150 000 obyvatel 15-35 ¢lent
Nad 150 000 obyvatel 35-55 Clenu

Zdroj 5: zdkon ¢ 128/2000 Sb., o obcich, viastni zpracovani

Zastupitelstvo rozhoduje o volbé starosty, mistostarosty a ¢lent zastupitelstva. Rozhodnuti,
musi byt usneseno nadpolovi¢ni vétSinou. Toto ustanoveni mize nékdy zkomplikovat
hlasovani, pokud je opozice nebo koalice v tésné vét§iné a maji rozdilné nazory na aktualni

situaci. Schiize se konaji podle aktualni potfeby, minimalné viak jednou za tii mésice. 4

42 Balik, Komunalni politika: Obce, aktéii a cile mistni politiky, str. 68—69.
43 Gennertova, Role starosty malé obce, str. 27-29.
4 Balik, Komunalni politika: Obce, aktéfi a cile mistni politiky, str. 68—69
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3.2.5 Obcan

Soucasné se vznikem ¢eskoslovenského statu v roce 1918 bylo uzakonéno Ceskoslovenské
statni obcanstvi. Domovské pravo k urcité obci v ramci izemi ¢eskoslovenského statu bylo
pfeménéno na pravo obcCanské bez ohledu na narodnost. V obdobi protektoratu
Ceskoslovensti ob¢ané ziskali protektoratni prislu§nost az do skonceni druhé svétové valky.
V roce 1969 doslo k vyhlaseni federace a je zde pouzito Ceské a slovenské obCanstvi, které
bylo udélovano podle mista narozeni, &i prohlasenim.*> Ve skuteénosti v§ak toto rozdéleni
provazelo mnoho probléma.*¢ 47

Kdo jsou ob&ané? Jsou to fyzické osoby se statnim piisludenstvim k Ceské republice
astrvalym bydlitém v obci*®. Obgan starsi 18 let ma pro obec vyznam i z hlediska
volebniho. Mohou volit mistni zastupitelstvo dle zakona ¢. 491/2001 Sb., zakon o volbach
do zastupitelstev, a hlasovat v mistnim referendu dle zakona ¢. 22/2004 Sb., zakon o mistnim
referendu. ObcCané smé&ji nahlizet do hospodafeni obce, zavérecného uctu obce a pozadovat
projednavani riznych zalezitosti. Mohou se stat i aktéry v rozhodovani obce, napiiklad
formou petice. Stat by bez ob¢anti nemohl fungovat. Obcané jsou nejdulezitéjsi slozkou statu
a zejména v malych obcich maji dilezitou ulohu, nebot jsou takovym , zrcadlem® obce
a podili se na vedeni obce negativni i pozitivni zpétnou vazbou. Podle poctu obyvatel jsou
obcim pfidélovany i finan¢ni zdroje (pocet obyvatel je jednim z indikatort piidélovani

financi).*

3.2.6 Starosta obce

V hierarchii obce je starosta nejvySe postavenym obcCanem, ale jeho pravomoci jsou
omezeny. Divodem je, Ze neni statutarni organ, ale pouze ¢len rady. Nemuze bez schvaleni
rady samostatné rozhodovat, dokonce pod moznou hrozbou trestniho fizeni. Starosta je volen

zastupitelstvem, a to jeho absolutni vétsinou®®

. Starosta je vzdy pouze jeden, ale
mistostarosti muze zastupitelstvo zvolit i nékolik. Vysadou starosty v mensich obcich je

urCovani sméru jednani a stejn€ tak stanovit poradi cili zasedani, tim muze pozitivn€ ovlivnit

45 Pokud nebylo mozZné urdeni ob&anstvi pomoci mista narozeni mohlo se pouZit prohlaseni k ob&anstvi.

46 Nejvétsi problém k uréeni ob&anstvi v této dobé bylo, pokud se rodite pfist¢hovaly ze Slovenska a dité se
narodilo v Ceské republice, rodi¢e mély slovenské ob&anstvi a dité Geské.

47 Jiraskova, Online ¢lanek ob&an, ob&anstvi.

48 § 16 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich.

49 Gennertova, Diplomova prace, str. 32.

30 Z4sada pii volbach (hlasovani) v zastupitelstvu, kdy nestaci jen prosta vét$ina hlasti, napt. volba starosty.
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vysledek jednani s pfihlédnutim k aktualnim moznostem obce. Starosta se souhlasem
zastupitelstva odpovida za hospodafeni obce. Zastupuje roli zaméstnavatele vuci
zaméstnancum obce, napiiklad jim urcuje plat, ale pokud je v obci tajemnik, tuto roly zastava
on. Starosta muze na komisi delegovat i Cast své prenesené pusobnosti. Pokud je v obci
problém s vefejnym poradkem, muZze pfi feSeni vyzadovat pomoc policie. Jeho povinnosti
je informovat obCany o Cinnosti obce. Rozhoduje i 0 vylu¢ovani lidi z komise, napiiklad
z divodu podjatosti, plni ukoly stanovené zakonem a svéfené jeho osobé€ zastupitelstvem
obce.”!

Starosta malé obce musi dbat na dobrou povést. Kazdodenni naplni prace starostu predevs§im
v menSich obcich je pozorovat zivot v obci, debatovat s mistnimi obCany, fesit s nimi jejich
problémy, mohou také prosazovat jejich zajmy na jednani zastupitelstva. Sleduji stav obecni
infrastruktury. Dbaji na to, aby byla vefejnost dobife informovana. Musi také sledovat
aktualizace dotacnich titult, aby je mohl vyuzit pfi rozvoji obce. Tyto znalosti jsou

zakladnim pilifem rozvoje v obci.>?

3.2.7 Vybér kandidati

Pokud srovname sidelni strukturu Ceské republiky v mezinarodnim méfitku, nachazime se
na poslednim misté s primérnou velikosti sidla 1640 obyvatel. Podobné& nizkou municipalitu
ma Slovensko, Mad’arsko a Francie. >

Atomizovana sidelni struktura ma velky vliv na zivot obyvatel. V malych obcich je sprava
ponékud blize obfanim nez v dalSich typech obci. V malych obcich dochazi k mnohem
vét§imu zajmu se spolupodilet na organizaci a chodu obce. Lidé znaji volené kandidaty
osobné, coz ovliviiuje vybér kandidata pozitivné 1 negativné. Jedna z markantnich nevyhod
atomizované sidelni struktury je vybér vhodnych kandidat. Velikost obce vyrazné ovliviuje
i icast ve volbach. Primérna volebni ucast v obci do 1000 obyvatel je 63 %. Je vSak

paradoxni, ze v malych obcich je volebni soutéz velmi nizk4, ale volebni Gi¢ast vysoka.>*

3! Balik, Komunalni politika: Obce, aktéfi a cile mistni politiky, str. 74-76.

52 Koptiva, Copik, Cmejrek, mechanismy rozhodovani o investiénich zamérech a rozpoétech obce,
str. 482—499.

33 Palguta, Kdo je vas starosta, odborny &lanek, str. 9.

34 Palguta, Kdo je vas starosta, odborny &lanek, str. 14—15.
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Obcané v malych obcich vykazuji vétsi spokojenost a divéru v reprezentanty obce nez ve
velkych obcich. Politické zaméfeni a stanoviska, jez z nich vyplyvaji, jsou castecné zalozeny
na nazoru o spravnosti manazerského a technokratického pfistupu ke spravé verejnych

zalezitosti >

Srovnanim malych a velkych obci evidujeme, ze ¢im mensi obec, tim se snizuje pocet
zastupitelll s vysokoskolskym vzdélanim a také klesa podil zastupiteld s pfedchozim fidicim
nebo manazerskym zameéstnani, coz ma za nasledek méné kvalitni vedeni lokalni
samospravy.’® V tabulce 4 je uvedeno primémé zastoupeni kandidatd v ramci jejich

odborného vzdélani v souvislosti s vykonem funkce.

Tabulka 4: Srovnani kandidatii v rdmci vzdélani a pracovnich zkusenosti

10 00020 000 obyvatel 68,3 %
do 1000 obyvatel 33,7 %
10 00020 000 obyvatel 51,1 %
do 1000 obyvatel 26,8 %

Zdroj 6: Palguta charakteristika. Starostii a clemii mistniho zastupitelstva. Vlastni zpracovani

Z diuvodi prakticky neexistujici volebni soutéze muze v malych obcich byt obtizné najit
kvalifikovaného kandidata na pozici starosty. V malé obci je podpramérny vybér kandidati
vétsinou poskladany z aktivnich obCani v dané lokalité. Obrazek 2 ukazuje klesajici

tendenci volebnich kandidatd dle velikosti obce.>’

35 Bernard, Komunalni politika malych obci a jeji neformalni aspekty, str. 36-38.
%6 Palguta, Kdo je vas starosta, odborny &lanek, str. 17.
57 Palguta, Kdo je vas starosta, odborny &lanek, str. 11-12.
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Obrazek 2: Pocet kandiddtit podle velikosti obce
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Zdroj 7: Palguta, Kdo je vas starosta? IDEA projekt narodohospodarského iistavu

Ceska republika mé velmi roztii§ténou sidelni strukturu. V zemi je s celkem dle statistického
Gifadu 6254 obci.”® Z tohoto poétu ma nejvétsi zastoupeni obec s poétem obyvatel v rozmezi
100 az 600 coz tvoti cca 60 % z celkového poctu obci. V 10% zastoupeni, maji obce vice

nez 2000 obyvatel. ¥

3.2.8 Leadership

Leadership vyjadiuje proces nasmérovani a ptipravy mysleni a ¢ind lidi. Slovo leader ma
v prekladu vyznam vidce/vedeni. Leadership nelze jednoznacné definovat, zalezi, v jakém
kontextu jej budeme pouzivat. Mize byt pouzito jako:

e uplatnéni vlivu;

e forma presvédCovani;

e vztah k moci;

e nastroj k dosazent cilfi aj.%°

58 Data CSU ke dni 01.01.2019.
% Bernard, Komunalni politika a jeji neformalni aspekty, str. 1.
0 Matousov4, Transformacni a transakéni leadership a inteligence leader, str. 4-5.
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3.2.9 Lokalni samosprava a leadership

Starosta malé obce je vyraznym subjektem samospravy a ma exekutivni i administrativni
ulohu. Role starosty je zde velmi vyrazna, sam rozhoduje ve vécech hospodareni (v ramci

schvaleného rozpoc¢tu). O starostovi mizeme hovofit jako o lokalnim leaderovi.®!

K lokalnimu leadershipu patfi vytvareni vizi, priorit a strategii do budoucna. Leadership je
zmeénou s odklonénim od ,,local government™ k . local governance®, v ptekladu to znamena
odklon od pouhé kontroly nad samospravou a sluzbami v ramci dominantni mistni politické
strany k vét§imu zapojeni mistnich aktérti, podnikatelti a zastupcti mistni komunity a jiné.
Systém je vyrazné ovlivnén osobnosti starosty a jeho pojetim své vidcovské role. Politicky
leadership je uméni inspirovat ¢i presvédcCit obCany v jednani tak, jak potfebuje leader i

v piipadé, Ze s tim nemusi nutné souhlasit. Pro uréeni priorit je osobnost starosty zasadni.®?

Funkce starosty predisponuje k leadershipu, protoze dava svému nositeli zdroje ve formeé
samotné funkce. Nedostatek hodnotného leadershipu ma za nasledek omezenou schopnost
ur¢ovat si spravné vize do budoucnosti, dale neschopnost motivovat a presveédcit o svém
zaméru podiizené. Tento nedostatek nasledné brani v rozvoji dané obce. V podminkéach
Ceské lokalni samospravy byl potencionalni nedostatek vhodnych kandidati bran jako

ohrozeni kvalitniho rozvoje malych obci.®

Leadership miZeme vykonavat v mnoha variacich. Dva zptsoby se v8ak pravideln€ objevu;ji
jako kliCové pro typologii starostd. Prvnim je styl autoritafsky, nebo kooperativni.
Autoritarsky vidce preferuje hierarchické fizeni a spoléha na své pravomoci, ale
kooperativni vidci se opiraji o podporu komunity. Druhy styl inklinuje k vykonu moci
— strategicky, ¢i reproduktivni smér. Strategi¢ti vadci chtéji dosahnout zmény, stanovuji si
vice dlouhodobych cila a strategii. Naopak reproduktivni vadci vice usiluji o status quo.

Z vyse uvedenych stylti a smérii ziskame typologii starostil viz obrazek 3.54

1 Mgr. Bernard. Komunalni politika malych obci a jeji neformalni aspekty, str. 25.
62 Cermak, MikeSova, Starostové, starostky a jejich priority, str. 562—563.

63 Bernard, Komunalni politika malych obci a jeji neformalni aspekty, str. 25.

6 Bernard, Komunalni politika malych obci a jeji neformalni aspekty, str. 27.
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Obrazek 3: Typologie viidcovskych stylii starostit podle Getimis, Hlepas
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Zdroj 8: Bernard, Komundini politika malych obci a jeji neformalni aspekty

Starostové ,,vizionafi“ kombinuji strategické jednani s dirazem na planované zmény
s otevienym kooperativnim postojem nabadajicim ke sdileni vedeni. ,,Facilitator konsensu‘
L o .o . L i . .
je vice kooperativni a nepouziva tolik strategie v planovani. ,,Protektofi“ pevné dodrzuji
hierarchické fizeni, ale nevytvareji rozvojové vize a strategie. ,,City boos“ kombinuje

strategii s diirazem na autoritatské fizeni.%

Styl vedeni jednani vedouciho se svymi zaméstnanci ovlivni vykonnost podiizenych

a prostfedi na pracovisti.

Zakladni styly podle Lewina:®
Autokraticky — styl pfikazujici s minimalni moznosti pro vlastni kreativitu. Komunikace
probiha shora smérem dold. Neni vhodny na delsi ¢asovy usek. Mél by byt pouzit pouze

v nutnosti na rychlé splnéni cile;

%5 Bernard, Komunalni politika malych obci a jeji neformalni aspekty, str. 27.
% Hlusi¢ka, Styly vedeni online ¢lanek.
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Demokraticky — vedouci na sobé€ stale nese zodpoveédnost, ale davd moznost svym
podiizenym vstoupit do rozhodovaciho procesu. Deleguje tikoly i na ostatni a motivuje ke

kreativnimu jednani. Tim vznika silnd motivace a spokojenost, s tim je spojena produktivita;

Delegujici — vedouci ponechava veskeré své Cinnosti na podfizenych. UrCuje sice presné
stanoveni cile, ale realizace je na jeho podfizenych. Tento zpusob/styl vSak vyzaduje zna¢né

znalosti podfizenych a je nutné sledovat jejich vykon a poskytovat zp&tnou vazbu.®’

3.2.10 Mechanismy rozhodovani

Rozhodovani v ramci lokalni samospravy je svéfeno vyhradné zvolenym zastupitelim.
I pres Siroky rozsah zakonem dané samostatné ptuisobnosti (schvalovani rozpoctu, vydavani
obecné zavaznych vyhlaSek apod.) neni vlastni mechanismus rozhodovani o internich
otazkach obce zakonem upraven. Impulz k iniciovani rozhodnuti nemusi piijit jen od
zastupitelstva, ale muze se dostavit i od jinych aktéri (obCant, rady obce, starosty).
Typologie rozhodovani podle P.E. Mouritzena a J.H. Svary se zaméfenim na pozici starosty
(viz tabulka 5) piiblizuje systém postaveni starosty v ramci rozhodovaciho procesu. V Ceské
republice je uplatiiovano kolektivni vedeni, exekutivni organ piedstavuje rada obce. Oviem
v malych obcich s poCtem zastupiteld 5—15, kde rada neni, ma vét§inu pravomoci prave

starosta.®®

Tabulka 5: Typologie rozhodovani podle Mouritzena a Svary

Silny starosta Ovlada nadpolovic¢ni vétsSinu zastupitelstva a disponuje vétSinou

exekutivnich opravnéni/pravomoci

Viudce vyboru Politicky viidce obce (nemusi byt starosta) délici se o exekutivni
pravomoci s kolektivnim organem, nad zastupitelstvem nemusi,

ale muze mit kontrolu

Kolektivni vedeni Kolektivni organ ma exekutivni pravomoci

Manazersky vybor Exekutivni funkce ma profesionalni administrativa

Zdroj 9: Kopriva, Cmejrek, Copik, mechanismy rozhodovdni v obcich, viastni zpracovdni

%7 Hlusicka, Styly vedeni online ¢lanek.
%8 Kopfiva, Copik, Cmejrek, mechanismy rozhodovani o investi¢énich zimérech a rozpo&tech obce,
str. 482-483.
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Mechanismu rozhodovani ovliviiuji dvé zakladni otazky: Kdo pfichazi primarné s podnétem
na nastoleni dané agendy? A kdo o stanoveni cile a nasledném plnéni realné rozhoduje?
S pfihlédnutim ke kolektivnimu vedeni (viz tabulka 9) 1ze prfedpokladat, ze majoritni podil
na rozhodovani vznika v zastupitelstvu obce, predev§im u starosty a ¢lenti municipality.
Kli¢ovou roli v rozhodovani hraje velikost obce, v malych obci je role starosty rozhodujici.
Oproti tomu v obci s vice nez 30 tisic obyvatel nema starosta pii rozhodovani zasadni roli,
mechanismus rozhodovani je spiSe kolektivni. Obrazek 4 ukazuje, ktery z organu mistni

samospravy je nejvice aktivnim v rozhodovani v malé obci. ¢

Obrazek 4: Rozhodujici cinitel pro rozhodovani v obci
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zastupitelstva stejnych ¢lend obecniho aiadu mistmich
(Kromé starosty zastupitelstva zdjmovych
obce) organizaci

Zdroj 10: Copik, Kopriva, Cmejrek, mechanismy rozhod. o investicnich zameérech

3.2.11 Rozpocet obce

Rozpocet 1ze chapat jako nastroj ukazujici to, zda ptijmy pokryji naklady a co si mize
starosta v ramci hospodateni v daném obdobi dovolit. Typicky piijem do rozpoctu obce je
ptijem z dani. Rozpocet ukazuje data o stavu a vizich obce pro pfisti rok. Stanovuje cile,

které bude v ramci vefejnych statki realizovat diive, a které az pozdgji.”

69 Koptiva, Copik, Cmejrek, mechanismy rozhodovani o investiénich zamérech a rozpoétech obce,
str. 498—499.
70 Provaznikova, Finance mést, obci a regioni, str. 246-268, ekniha.
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Rozpocet 1ze rozdélit na tfi urovné, viz Tabulka 6.

Tabulka 6: Tri zdkladni funkce rozpoctu

rozhodovaci vybér cilu mezi jednotlivé polozky (sluzby, investice)
ridici pridéleni zdroju mezi utvary obce (mzdy, vybaveni)
kontrolni ukazuje Ciselné hodnoceni, co obec vyda a ziska, v jaké
vySi a ucelu

Zdroj 11: Provaznikova. Rozpocet obce, viastni zpracovdni
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4 Analyticka Cast

V analytické Casti je predstavena historie a aktualni stav ve zkoumané obci. Bude
predstavena charakteristika socioekonomickych ukazatel v obci a definovana role starosta

a jejich nasledny vliv na rozvoj obce.

4.1 Zakladni udaje o zkoumané obci

4.1.1 Historie obce Zvole

Vznik nazvu Zvole ma dvé mozné vysvétleni. Vyraz Zvole, ve starocesting zvola, v prekladu
vyjadfoval pravo uzivat obecni majetek k pastvé a rybolovu. Dal§im mozné vysvétleni je
vytesano v bo¢ni kapli kostela neposkvrnéného poceti Panny Marie, kde stoji, ze pan W.
z Woly v srpnu 1261 byl pochovan v mistnim kostele. V mistni kronice zaznamenal Jakub
Lolek toto:”"

., Prvnim a puvodnim jménem vesnice nové vzniklé, ktera dnes uredné se zve ,,Zvole “ bylo
Wole — ndzev prenesen z Polska nebo z Ruska, kde ndzev ,, Wole “ previddd. Rovnéz ziistane
zdhadnym, pro¢ jen ctvero dédin na Moravé a v Cechdch nazvany ,, Wole “ a viechny ostatni

«72

Lhotami pokrtény.

Prvni pisemna zminka o Zvoli pochézi z listiny mohelnického rychtate z roku 1273, kde byla
zminéna v soupisu Iéna olomouckého biskupa. Zvole byla v historii jednou
z nejvyznamngj§ich obci na Zabtezsku. O dva roky pozdgji padla prvni zminka o vystavbé
kostela svatého Jilji, ktery se stava charakteristickou dominantou ve Zvoli. Kostel byl roku
1423 vypélen husity a roku 1444 znovu obnoven. V roce 1854 vSak znovu vyhotel. Znovu
postaven byl az v roce 1876, avSak na jiném misté. Nejvétsi rozvoj zaznamenala obec na
zacCatku 15. stoleti, kdy rod Vladykl ze Zvole ziskal okolni lenni statky a néktefi z pana byli
povySeni do Slechtického stavu. Byla zde postavena tvrz, pivovar a mlyn coz pfispélo
k rozvoji obce. V této dobe dochazi 1 k vyznamné Ceské historické udalosti, dne 1. fijna 1468
zde probéhla bitva vojsk krale Jifiho z Podébrad a krale Matyase, kde padl vudce Ceského

vojska Zdének Kostka z Postupic. Po tficetileté valce vlivem zpustoSeni s kombinaci dal§ich

! Jakub Lolek fdici ugitel, ktery zacal sepisovat mistni kroniku
72 Zapis v kronice obce Zvole
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faktora zaCina Zvole pomalu ztracet na vyznamnosti. To dokazuje i fakt, ze zde zilo jen 25
starousedlikii a 10 novousedlikti. Pivovar byl zbofen a tvrz prestavéna na sypku a hajovnu.
Po ukonceni poddanstvi stale patfila Zvole mezi vetsi obce, ale fadila se k béznym obcim

vesnického typu v novém soudnim a politickém okrese Zabieh.”

Po roce 1918 je patrny zemédélsky raz, coz se projevilo 1 ve volbach, kdy vyrazné zvitézili
agrarnici 1 lidovcei. Po roce 1945 se zemédé€lsky raz obce jesté vice prohloubil. Ptipravny
vybor vznikl roku 1949, ale druzstvo v roce 1957. Po revoluci v roce 1989 vznika obecni
ifad a ufadujicim starostou se stava Ing. Frantisek Pencak.” V tabulce ¢. 7 je zaznamenan

rozdil v poctu obyvatel v letech 1834 az 2021.

Tabulka 7: Velikostni rozdily obci Zvole v letech 1834 aZ 2021

Pocet obyvatel Pocet domu
1834 544 77
1900 987 147
1930 938 Neni znam
1950 750 170
1991 704 192
2021 852 295

Zdroj 12: Online strdanky obce Zvole a Stati. uradu, vlastni zpracovani

4.1.2 Popis obce

Obec Zvole patii mezi malé obce do 1000 obyvatel. Obec mé rozlohu 663 ha v okrese
Sumperk v Olomouckému kraji. Spada pod spravni uzemi obce s rozsifenou pisobnosti
Zabieh podle zakona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s rozsifenou pusobnosti a vyhlasky
Ministerstva vnitra CR & 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvod( obci s povéfenym

obecnim tfadem a spravnich obvodii obci s rozsifenou ptisobnosti.”

73 Oficialni web obce Zvole, informace o obci Zvole.
74 Oficialni web obce Zvole, informace o obci Zvole.
75 Mésto Zabieh, web. Vefejné informace.
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V obci se nachazi zdravotni stfedisko s praktickym doktorem a zubafem. Obec ma také
mistni knihovnu. Aktivni spolky ve Zvoli jsou TJ Sokol COS Zvole, TJ SK Fotbal Zvole,
Zvolska 4., ktera vybudovala v obci komunitni centrum, kde se organizuji rizné vzdélavaci
akce pro rozvoj mistnich obyvatel. Starosta obce Zvole v ramci rozvoje tyto aktivni spolky
podporuje penéznimi dary z obecniho rozpoCtu. V obci se nachazi ptispévkova organizace
ZS aMS Zvole.

Pocet obyvatel se pomalym tempem navySuje. Na grafu 5 vidime stabilni ptirtstky obyvatel

v prabéhu let 1971-2020.

Graf 2: Demograficky vyvoj v obci Zvole v letech 1971-2020

Demograficky vyvoj

1971 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

» Stav 1.1. ™ Pristéhovali

Zdroj 13: Data CSU demografické iidaje, obec Zvole, viastni zpracovaini

Obec je ovlivnéna dobrou polohou na hlavni trase mezi mésty Olomouc a Sumperk. To
vytvati dobré podminky pro dojizdéni za praci i pro nové obyvatele.

Demograficky vyvoj mezi lety 2016-2020 zobrazuje tabulka 8.

Tabulka 8: Demograficky vyvoj 2016-2020

‘ 2016 2017 2018 2019 2020
Poiet obyvatel 860 856 846 857 852
Muzi/zeny 428/432 427/429 415/431  418/439  410/442
Pramérny vék 40,4 40,7 41,1 41,1 41,9
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Pocet 16 16 14 23 13
pristéhovalych
Zdroj 14: CSU, ver. data, viastni zpracovéni
Populace v obci pomalu starne, a proto je nejbliz§i rozvoj obce koncipovan na piilakani
novych obc¢ant. Z informaci, které byly ziskany rozhovorem se starostou obce Zvole probiha
v souCasné dobé projekt na 17 parcel ke stavbé novych rodinnych domu. Dale probiha

realizace projektu multifunké&niho fotbalového hfisté viz piiloha rozhovor &. 1.7

4.1.3 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce Zvole tvori devét ¢lent. Z téchto deviti ¢lend je pouze starosta uvolnény
Clen, zbytek zastupitelstva jsou neuvolnéni a téméf vSichni pusobi i ve vyborech v obci.

Soucasné usporadani v obci Zvole viz Tabulka 9.

Tabulka 9: Zastupitelé obce Zvole a jejich zarazeni v obci ke dni 1.2.2022

Zastupitelé Funkce Uvolnény/neuvolnény Vybor
Mgr. Radek Kal starosta uvolnény /
Zdenék Skfivanek = mistostarosta neuvolnény /
Ing. Vaclav Keprt zastupitel neuvolnény
MUDr. Simon zastupitel neuvolnény kontrolni vybor
Kolcava
Ing. Josef Najman zastupitel neuvolnény financni vybor
Zdenka zastupitel neuvolnény finan¢ni vybor
Machackova
Milan Malat zastupitel neuvolnény finan¢ni vybor
Ing. Jifi Pénicka zastupitel neuvolnény kontrolni vybor
RNDr. Miloslav zastupitel neuvolnény kontrolni vybor
Zavodny

Zdroj 15: Data titad obce ke dni 31,12,2021, viastni zpracovani

76 Rozhovor se starostou obce Zvole Radkem Kélem.
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4.1.4 Hospodareni obce

Hospodarteni obce je dilezitou soucasti ve vefejném déni v ramci obce. Ve Zvoli je nastaven
sttednédoby vyhled rozpoc¢tu do roku 2027. V tabulce 10 jsou uvedeny vydaje a piijmy pro
rok 2020.

Tabulka 10: Prijmy a vydaje obce zdvérecny ucet hospodareni obce Zvole za rok 2020

Prijmy 23 487 535,73
Vydaje 23 318 140,56

Zdroj 16: Verejné informace zavérecné hospodareni obce Zvole ke dni 31.12.2020, viastni zpracovani

Obec Zvole musi v rozpoctu kalkulovat s ivéry a dotacemi mistni pfispévkové organizaci
a podporou mistnich spolka. V tabulce 11 je uveden vycet hlavnich rozhodovacich prvka

rozpoctu a nasledné rozdéleni zdroji v ramci rozpoctu.

Tabulka 11: Dotace, dary transfery, iivéry obce Zvole, zdavérecny iicet hospodareni obce Zvole za rok 2020.

Subjekty Konec¢na castka
Prispévkova organizace 1 060 000
Obcanska sdruzeni 108 876
Transfery verejnopravnim subjektum 450 720
Provozni vydaje 264 521
Uvér na technickou infrastrukturu 17RD 6190 919

Zdroj 17: verejné informace zavérecné hospodareni obce, viastni zpracovani.

4.1.5 Charakteristika mésta LoStice

Lostice se nachazeji v okrese Sumperk v Olomouckém kraji. Lostice je m&stetko na stiedni
Moravé rozkladajici se na nejsevernéjsim cipu Hané. Méstem protéka feka Trebuvka.
Z historie je mésto Lostice znamé predevsim hrncifstvim. Zejména vyrobou , LoStickych
pohart“, které byly v 15. a 16. stoleti pouzivany v celé stfedni Evropé. V soucasné dobé zde
Zije pies 3000 obyvatel zabyvajicich se vyrobou v riznych odvétvich dievozpracujiciho a
kovozpracujiciho pramyslu, zeméd¢€lstvi a potravinaistvi. Nejznaméj§im produktem je

vyroba ,,Lostickych tvarazka“, které svoji charakteristickou vini a specialni chuti jsou
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oblibenou pochoutkou gurmana. Mésto zije bohatym kulturnim a spoleCenskym Zivotem.
Plsobi zde pres 30 spolki a zajmovych organizaci, napfiklad ochotnické divadlo.

Uginkovani hudebnich soubori ma zde vice jak stodvacetiletou tradici.”’

4.1.6 Struktura mésta LoStic

Lostice se d&li na mistni &asti Zadlovice a Vlg&ice. Zastupitelstvo obce se sklada z 15 &lent.
Z téchto deviti ¢lent je pouze starostka uvolnény ¢len, zbytek zastupitelstva jsou neuvolnéni

Clenové. Z nichz skoro vSichni pasobi jesté ve vyborech mésta viz Tabulka 12.

Tabulka 12: Zastupitelé mésta Lostice od 1.4.2018

Zastupitelé Funkce Uvolnény/Neuvolnény | Vybor
Bc. Sarka Havelkova Starostka Uvolnéna /
Seifertova
Jan Konecny Mistostarosta Neuvolnény /
Mgr. Pavel Kuba Zastupitel Neuvolnény /
Rostislav Faltynek Zastupitel Neuvolnény /
Mgr. Blanka Zastupitel Neuvolnény /
Zdrahalova
Bc. Jiri Balek Zastupitel Neuvolnény /
Mgr. Lubomir Faltus Zastupitel Neuvolnény Kontrolni
Ing. Ladislav KaSpar Zastupitel Neuvolnény /
Mgr. Helena Koppova Zastupitel Neuvolnény Financ¢ni
Ing. Radka Kristenova Zastupitel Neuvolnény /
PhDr. Ctirad Lolek Zastupitel Neuvolnény Kontrolni
Bc Milan Novak Zastupitel Neuvolnény Kontrolni
Ing. Pavel RuliSek Zastupitel Neuvolnény
Bohumil Till Zastupitel Neuvolnény
Michal Trlica Zastupitel Neuvolnény

Zdroj 18: Web mésta Lostice, verejné uidaje, viastni zpracovdni

7 Oficialni web mésta, Historie a pamatky LoStice
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Rada se schazi vétsinou jednou za 14 dni a zastupitelstvo jednou za tii mésice dle aktualni
situace. Zasedani fidi starosta. PoCet obyvatel mésta Lostice se pohybuje kolem 3000. Mésto
spravuje tyto piispévkoveé organizace. Zakladni §kolu, matetskou §kolu, zakladni uméleckou

skolu a kulturni déim. Pocet obyvatel ma stabilni vyvoj viz Graf 3.7

Graf 3: Demograficky vyvoj mésta Lostice v letech 1971-2020
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Zdroj 19Data CSU demografické iidaje, mésto Lostice, viastni zpracovdni

V roce 2020 byly pfijmy a vydaje ve mésté Lostice viz Tabulka 13. Zde je patrné, ze mésto

Lostice hospodafi s vyssimi vydaji a ptijmy nez obec Zvole.

Tabulka 13: Zavérecny ucet Mésta Lostice

Piijmy 79 467 060,88
Vydaje 83 537 643,35
Saldo prijmu a vydaja -4 070 582,47

Zdroj 20: Zavérecny ucet Meésta Lostice za rok 2020, viasini zpracovani

8 Oficialni web mésta, Organiza¢ni struktura mésta Lostice
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4.1.7 Charakteristika starosti malych obci a vétSich mést

Na zakladé rozhovor( se starosty Mgr. Radkem Kolem” a PhDr. Ctiradem Lolkem® vznikl
ujednoceny zavér, ze pro vykon funkce starosty jsou predpoklady v fadé ohledl stejné.
Rozdily lze spatfit v praktické Cinnosti starosti mést a v malych obcich. Starostové mést se
veénuji predevsim fidici, manazerské Cinnosti a riznym politicko-spolecenskym aktivitam.
Oproti tomu starosta malé obce musi feSit vice praktickych zélezitosti tykajicich se
zabezpeceni chodu obce (viz kapitola 3.2.10). V oblasti ekonomické jsou jejich aktivity
rozdilné predevsim diky vysi finanCnich prostfedkt, se kterymi hospodafti. Diky vétsimu
personalnimu zazemi mésta ma starosta k dispozici vice odborného personalu, tudiz muze
1épe delegovat pravomoci a povinnosti na své podiizené. Starosta malé obce si musi svou

agendu zajistit sdm, nebo s omezenym poétem pracovniki obce.?!

4.1.8 Faktory ovliviiujici vybér starosty

V této Casti byly srovnany pozadavky na vykon starosty ve mésté a v malé obci.

Meésto — moznost vétsiho vybéru z kvalifikovanych a spoleCensky aktivnich obyvatel.

Obec — kvalita osobnosti vybéru je omezena socialnim slozenim obyvatel dané obce
a poStem obyvatel v obci.%?

V minulosti jsme mohly vidét v preferenci vybéru podle teorie rysu hlavni znaky viz

Tabulka 14.

Tabulka 14: Hlavni znaky preference vybéru leadera v minulosti

20. 1éta Kvalitni leader se rodi, preference osobnostnich znakt
40. léta Preference, ze vedeni/fizeni se da naucit
60. 1éta Objevuje se kontingen¢ni model fizeni, diraz na analyzu prostiedi

a nasledné zvoleni vhodného stylu

80. 1éta Preference je charisma/sila osobnosti

Zdroj 21 Roman, styly vedeni, teorie rysii, viastni zpracovani

7 Aktudlni starosta Zvole.

80 Byvaly starosta mésta Lostice.

81 Analyza rozhovoru se starosty Kélem a Lolkem.
82 Viz kapitola vybér kandidati.
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V male obci preferovaného kandidata ob¢ané znaji, proto do vybéru zafazujeme fyzické rysy
(vek, vyska, vaha) i mentéalni schopnosti (chovani na vefejnosti, vzdelani, komunikace
s obcany).
Hlavni faktory, které vyhledavame u kandidata:

e touha vést;

e komunikacni schopnosti;

e sebeduvéra;

e znalost prostfedi zastupitelstva;

e emocni stabilita.®

4.1.9 Styl vedeni

Dulezité je i to, jakym zpusobem starosta vede své podiizené a spravuje agendu. Kazdy ma
jinou osobnost, a proto vedeni neni stejné. Zda je vedeni spravné, ¢i nevhodné, nelze nijak
presné urcit. Pojem vedeni je velmi rozmanity, neni to pouze nafizovani, ale i schopnost

urcit cile a vhodné€ motivovat své podrizené.

Styl vedeni odpovida osobnosti leadera. Chovani leadera je vysledkem mezi predstavou, jak
by mél jednat, areakci jeho okoli. Diky tomu muaze mezi nim a okolim dochazet ke
konfliktim. Vlivem odliSnych nekompatibilnich predstav jeho a dalSich aktért

v samospravé mize dojit ke kolizi, & transformaci organizaéni a politické kultury.3*

4.1.10Vyznam osobnosti starosty na rozvoj obce

Pti vybéru hraji roli schopnosti organizatora a dojem, ktery vytvaii na verejnosti. Pokud jiz
byl v minulosti zvolen, nebo aktivné ptsobil v zastupitelstvu, tak bude brana v potaz i jeho
prace pro obec. Dosavadni pracovni zkuSenosti — vyhodou pro mésto budou manazerské,
ekonomické, technické — stavebni zkuSenosti. Pro obec spise praktické zkuSenosti z riznych
obort ¢innosti, mnohdy i stavebné technické doplnéné ekonomickymi. Zatimco ve velkych

meéstech bude zalezet na vedeni volebni kampané, v malych méstech a obcich vychazi volici

83 Roman, Univerzita-online, styly vedeni, odborny ¢lanek.
84 Bernard, Komunalni politika malych obci a jeji neformalni aspekty str. 26.
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predev§im z osobnich pocitd vié¢i kandidatim na zakladé pratelskych, ¢i nepratelskych

vztahu.

Motivace pro vykon funkce jsou rizné. Pro mésto je to napfiklad financni a osobni prestiz,
organizatorska prace, zlepSeni rozvoje a zivota obyvatel a osobni prestiz. Pro rozhodovani,

jakym smérem starosta povede obec, hraje roli i jeho osobni zaméfeni.®

Rozhodovaci procesy ve mésté jsou podiizeny predevsim zajmovym skupinam provazanym
se zastupiteli mésta a pusobicim prostrednictvim spratelenych zastupiteld. Toto l1ze spatfit
zejména v oblasti investi¢nich a podnikatelskych aktivit a jejich finan¢niho kryti. Formalni
procesy jsou standartné stanoveny zakonnymi normami — od jednani v zastupitelstvu mésta,
vykonnych pravomoci rady az po pravomoci starosty.

V malé obci jsou z divodu malého poctu obcant/zastupiteli rozhodovaci procesy
zjednoduSeny tim, ze starosta ma stanoveny vykonné pravomoci jako rada mésta. To
znamena, ze je opravnén samostatné rozhodovat o vécech, které nejsou zdkonem urceny do

kompetenci zastupitelstva.

Ve méste existuje fada méstskych odbornych i spolecenskych instituci 1 obecnich organizaci,
které se do ruznych aktivit zivota obyvatel ve meésté angazuji. U starosty mésta je fada
pravomoci prenesena na odborné Utvary a pracovniky, jejichz pocet se uruje v zavislosti na

velikosti mésta.?’

Starosta malé obce, na rozdil od vétSich mést, zabezpecuje veskeré procesy sam, coz je
specifikum lokalni samospravy. Z kazdodenni ¢innosti starosty obce Zvole je to naptiklad
vystavba a provoz obecnich zafizeni (vodovod, kanalizace, Cistirna odpadnich vod, kulturni
objekty).

Zajistuje technickou podporu obce a obecnich komunikaci (vozovky, chodniky). Spravuje
pozemky v kompetenci obce, zafizeni protipovodiiové ochrany a mensich vodnich toku.
Agenda zahrnuje i rozvoj v obci, napt. ve zkoumané obci je to plan na vystavbu 17 rodinnych

domu a projekt multifunkéniho hfisté, které ma pfispét ke zlepsSeni socialniho a sportovniho

85 Rozhovor s byvalym starostou mésta Lostice.
86 Rozhovor s byvalym starostou mésta Lostice.
87 Rozhovor s byvalym starostou mésta Lostice.
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zivota obce. Déle spolupracuje s mistnimi spolky, obCany i s obcemi v ramci spolku
Mikroregion Zabtezska.

ZabezpeCuje projednavani rozpoctu na vytyCené cile a potieby v praktickém ohledu. Musi
sledovat aktualni vypsané dotacni tituly pro obce. Zabezpecuje chod mistni pfispévkové
organizace. Starosta Zvole uvedl, ze ma Sikovnou ucetni, ktera mu pomaha s agendou obce.
Starosta Zvole ptimo fidi dva pracovniky uradu a nékolik pracovniku udrzby obce.
Nedilnou soucasti plisobnosti starosty malé obce je komunikace s obCany, ktefi mu poskytu;ji
zpétnou vazbu.

Z vysSe uvedeného vyplyva, ze starosta malé obce musi byt velkou osobnosti schopnou

zvladnout pomérmé Siroky rozsah ¢innosti.®

4.1.11Zpétné ohlédnuti na pisobeni starosti v obci Zvole

V historii kazdé obce lze rozeznat, jaky vliv mél starosta, ktery rozsah ¢innosti v plném
rozsahu zvladl a na co byl zaméfen. Kontrolni rozpocet také poskytuje zpétnou vazbu, jak si

obec vede.

Dle realizovanych polostandardizovanych rozhovorti se starousedliky JUDr. Zvackem,
teditelkou ZS Zvole Mgr. Zvackovou® a PhDr. Ctiradem Lolkem, ktery se dlouhodobé
zabyva historii obce a je byvaly starosta mésta Lostice a dale ze ziskanych informaci

z kroniky bylo nasledné vyhodnoceno plisobeni byvalych starostt, viz nize.

V obdobi protektoratu v obci Zvole pusobil starosta Lipsky némecké narodnosti. Dle
vyjadieni starousedlikti byl hodnocen jako slusny ¢lovek. Zajistoval jen bézny chod obce

v ramci okupacniho systému. Obec se v dobé protektoratu nijak nerozvijela.

Po roce 1945 nastupuje na pozici starosty predseda narodniho vyboru Jan Plhak. Starosta
Plhak byl zaméfen na rozvoj a koncepci spojenou se zménou rezimu. Zasadil se o pfechod
soukromého zemé&délstvi ke kolektivizaci, realizoval pomoc pii zalozeni mistniho JZD. Za

jeho ptsobeni v obci vznikla statni traktorova stanice. Dale se aktivn€ angazoval v kulturnim

88 Rozhovory se starosty Lolkem a Kolem.
89 Neformalni rozhovor s mistnimi ob&any Zvackovymi.
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zivoté obce jako kapelnik mistni dechové kapely. Za jeho piisobeni pocala stavba jevisté ve

sportovnim objektu sokolovny.

Franti§ek Domluvil byl povolanim ufednik. Po celou dobu na pozici starosty mél k rozvoji
obce pasivni pfistup. V jeho obdobi bylo nejvétsi usili vénovano plnéni pokynu, které byly
dané okresem a krajem. Dale byla za jeho pusobeni dokoncena dostavba jevisté ve
sportovnim objektu sokolovny a podafilo se vybudovat kino v objektu farské stodoly. Zahajil

vystavbu zeméd¢lské infrastruktury JZD (kraviny, vepiin, dribezarna).

Krystof Lolek pusobil jako starosta v 60. az 70. letech. Byl velmi aktivni pfi rozvoji obce ve
vSech oblastech. Pomoci tzv. akce Z byla ve Zvoli vystavéna kanalizace. Akce Z byla
dobrovolna ¢innost obcant v dob€ jejich pracovniho klidu, Cinnost se provadéla na zakladé
vladniho nafizeni. Stat poskytl investici v podobé& financi na nakup materidlu a za pfispéni
dobrovolné pracovni ¢innosti obCani obce bylo z téchto prostfedki budovano vefejné
prospé$né zatizeni (naptiklad kanalizace ve Zvoli). Dokéazal kolem sebe vytvofit kolektiv
obétavych obcant, ktefi mu v rozvoji obce svépomoci pomahali. Timto zptsobem se
realizovala vystavba vodovodu, zdravotniho stfediska, vybudovani chodnikd v obci,
vystavba nového fotbalového hfist€ a nové zbrojnice pro hasice. Jako pfedseda narodniho
vyboru podporoval rozvoj kulturniho zivota obce, zalozil smiSeny pévecky sbor, ktery byl
veden fidicim ucitelem Janem Skopalem (vyznamna osobnost obce). Za svého pusobeni
podporoval ochotnické divadlo a aktivity pro mladez, kdy napfiklad upravil obecni stodolu

na klubovnu pro mladez. Byl organizatorem fady spolecenskych akci.

Josef Huf (pivodnim povolanim zemédélec) pasobil jako starosta v 70. az 80. letech. Byl
aktivni sportovec a proto doslo v dob€ jeho ptisobeni k rozvoji sportovniho arealu mistniho
fotbalového klubu. Zahajil vystavbu Saten sportovniho aredlu u fotbalového hristé. Dale se
zasadil o postupné asfaltovani mistnich komunikaci a rozvoj bydleni v obci tim, Ze rozsifil

obec o dalsi ulici.

Ing. FrantiSek Pencak byl starostou po roce 1990. Novy systém fizeni rozvoje obci prinesl
nové zadavani prace na rozvoji obce soukromym subjektim. Novy systém realizace
investi¢nich a dalSich aktivit ovlivnil vyvoj obce v dalSich letech. V dobé jeho ptisobeni

probéhla rekonstrukce sportovniho objektu sokolovny, kdy doslo k prebudovani na moderni
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télocvicnu. Déle se zasadil o vybudovani podtlakové kanalizace a Cistirny odpadnich vod

pro celou obec.

Ing. Josef Najman (ptivodnim povolanim manazer, technik) ptsobil jako starosta po roce
2000. Ing. Najman zaméfil svoje aktivity na technicky rozvoj obce. DoSlo k oprave
a modernizaci Cistirny odpadnich vod, provedl rekonstrukci chodniki v obci. Dokongil
vyasfaltovani mistnich komunikaci a naslednou pozemkovou tupravu, kterd spocivala
v zasitovani novych stavebnich parcel. Zrenovoval budovu obecniho uradu. Provedl
napojeni obecniho vodovodu na novy systém utvoreny sdruzenymi obcemi regionu. Déle za
jeho pusobeni doslo k vytvoreni podminek pro realizaci statniho projektu dalni¢niho
obchvatu obce Zvole. Starosta Najman se podilel i na uchovani artefakti spojenych s historii

obce.”?

Uvedené udaje o aktivitach jednotlivych starostt v obci Zvole, i v jinych mensich obcich,
dokazuji, ze osobnost starosty je rozhodujicim faktorem nejen v technickém, ale

i spolecenském rozvoji obce.

4.1.12 Rozhodovaci mechanismy v prostredi izemni samospravy

Rozhodovani je kombinace promén v ramci nejednoznacnosti prirodniho a spoleenského
prostfedi, kde se nachazime. Aby bylo dosazeno rozvoje, musime volit ur¢ité varianty
rozhodnuti v procesu Cinnosti subjektl vefejné spravy. S fizenim vefejné spravy vzdy
ptichazi proces rozhodovani. Rozhodovaci proces je tvoren a determinovan jednotlivymi
subjekty, vztahy mezi nimi, vizemi a strategii do budoucnosti v ramci zdroju, které maji
k dispozici.

Rozhodovaci proces mizeme obecné charakterizovat takto:

e vychozi situace rozhodujiciho subjektu — analyza problému v ramci pravomoci,
pusobnosti, provazanosti na vnitini a vn€jsi okoli a vlivu na rozhodovatele a kvality
subjektt, které se podili na kolektivnim rozhodnuti;

e cile primarni a sekundarmi, které byly stanoveny;

e urceni problému (co musime vyfesit, aby bylo dosazeno cile);

% Analyza na zaklad& rozhovori s mistnimi obcany.
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e obmeny zpusobu dosazeni cile v ramci dopada a omezeni;
e samotné rozhodnuti;

e kontrola nebo zpé&tna vazba.’!

Rozhodovani ve vefejné spravé neni jeden urCity zpusob, ale spiSe kombinace urcitych
ukonu s logickou posloupnosti. Rozhodovani ve vefejné spravé je casteCné ovlivnéno
vefejnymi z4jmy se z4jmy jednotlivce, nebo skupin. V piipadé lokalnich samosprav je to
zajem obcCanu, starosty a zastupitelt ¢i jinych mistnich skupin a aktéri. Ve vefejné spraveé
musi byt dbano na objektivitu a respektovani budoucich vizi, cilt a strategii, to v§e v zajmu

vefejné/lokalni spravy.®?

U malych obci je tfeba vychazet z toho, ze:
e starosta rozhoduje o konkrétnich investicich, vybéru dodavateli v zavislosti na
souhlasu ¢lent zastupitelstva obce;
e je omezen vysi prostiedkl, jez obec ziska, a vypsanim konkrétnich dotacnich
programdu;

e nevhodna rozhodnuti se projevuji v zivote obce.

Do piipravy rozhodnuti (usneseni) se ve meéstech zapojuje fada predevsim odbornych
ufednikd a jednotlivé navrhy a opatfeni jsou projednavany v odbornych komisich. Naproti
tomu v malé obci musi starosta problém oznacit, analyzovat a rozhodnout o jeho feSeni.
Proto zde hraje vyznamnou roli jeho osobnost, erudovanost a schopnost obec odpovédné

fidit. Rozhodnuti ma byt optimalni a racionalni.”

%1 Skulov4, Rozhodovani ve veiejné spravé str. 221-225.
92 Sockelova, diplomova prace, Modely rozhodovacich procesti.
%3 Copik Promény a kontinuita ¢eské komunalni politiky.
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5

Vysledky

Vysledky této ptipadové studie dopliiuji €i uptesiiuji védomosti o samospraveé malych obci.

5.1 Vyzkumné otazky

1.

Je starosta nositelem, respektive iniciatorem strategického rozvoje obce?

Otazky rozhovort jsem koncipovala na rozvoj obce. Dotazovani se shodli, ze
iniciatorem a nositelem strategie a vizi je starosta obce. Z téchto rozhovora bylo

vyvozeno, Ze je starosta povazovan za silného leadera.

Je starosta obce uznavanou autoritou?

Z pozorovani a dotazovani bylo patrné, Ze jej povazuji za davéryhodnou osobnost
a silnou autoritu v obci. Zpétnou vazbu, zda je starosta v pozici uznavanou autoritou,

mohou byt z hlediska jeho pusobeni za volebni obdobi komunalni volby a jejich

vysledky.

Ovliviiuje osobnost starosty styl vedeni a nasledny rozvoj?

Komparaci ptipadové studie bylo vyhodnoceno, ze osobnost starosty ovliviiuje nasledny
rozvoj obce. Zvolena strategie a cile obce jsou kombinaci jeho osobnich preferenci a
moznosti zdroji obce. Funkce starosty je vysoce zodpoveédna Cinnost a vyzaduje
odborné, organizacni schopnosti a ekonomické znalosti. Starosta musi umét

komunikovat s obanem a rozpoznat socioekonomické pozadavky obc¢ana.
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5.2 Vyhodnoceni starostii obce Zvole podle typologie starostii

a stylu vedeni

Data ziskana v kapitole 3.2.9 byly vyuzity pro ramcové posouzeni typologie starostu

a jejich stylu vedenti, viz Tabulka €. 15.

Tabulka 15: Vyhodnocenti podle typologie starostii

Jozef Lipsky »Facilitator konsensu* — kooperativni, nepouziva strategie,

styl vedeni byl kombinaci autoritarského a delegujiciho.

Jan Plhak ,City Boss* — kombinace strategie s diirazem na

autoritarstvi, styl vedeni autoritarsky

Frantisek Domluvil »Protektor* — pevné hierarchické rizeni, bez rozvojové
strategie
Krystof Lolek » Vizionar* — strategické rizeni s durazem na planované

zmény s otevienym kooperativnim jednanim, styl vedeni

demokraticky

Jozef Huf ,City boss* — kombinace strategie s dirazem na

autoritarstvi

Ing. Frantisek Penc¢ak | ,,Facilitator konsensu“ — kooperativni, nepouziva strategie,

styl vedeni autoritarsky

Ing. Jozef Najman » Vizionar* — strategické rizeni s durazem na planované
zmény s otevienym kooperativnim jednanim, styl vedeni

demokraticky misty delegujici

Zdroj 22 Typologie starostil, vlastni zpracovani na zdkladé analyzy
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6 Zavér

Na zakladé polostandardizovanych rozhovort ze starosty obce Zvole a byvalym starostou
meésta Lostice a mistnimi starousedliky, byly ziskany informace k nasledné komparaci
pusobeni starosti. Funkce starosty je vysoce zodpovédna Cinnost a vyzaduje odborné, a
ekonomické znalosti a organizacni schopnosti. Starosta musi umét komunikovat s obanem
a rozpoznat socioekonomické pozadavky obcant. Zakladnim problémem u malé obce je
omezeny vybér kvalitnich kandidatl v zavislosti na socialni struktufe dané obce. Rozdil
mezi vedenim v malych obcich a vedenim ve méstech neni jen ve financnich zdrojich, ale je
ovlivnén i fadou dalsich faktord. Z nasledné analyzy vyplyva, Ze nositelem a iniciatorem
rozvoje v malé obci je predev§im starosta a jeho schopnosti. V men§im meésté se starosta
vice déli o rozhodovani s organy obce.

Pii porovnani puisobeni starostli v obci Zvole a mésta Lostic 1ze konstatovat, ze funkce
starosty v malé obci Zvole je zaméfena na komplexni Cinnosti souvisejici se zajiSténim
chodu a rozvoje obce. U starosty mensiho mésta je Cinnost obdobna, ale vyuziva vice
volenych organti, komisi a odbornych pracovniku meéstského uradu.

V rozhodovacich procesech pfii fizeni malé obce ma nejvétsi pravomoc starosta, ktery musi
ptihlédnout k rozhodnuti zastupitelstva. Naproti tomu starosta mensiho mésta se déli o

rozhodovaci pravomoc s volenymi organy mésta. Pravomoc je striktné stanovena.
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8 Prilohy

8.1 Prepis rozhovoru se starostou Zvole

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Co vas motivovalo ke kandidovani na funkci starosty? Byl to pro mé& pfirozeny
posun. Nejprve jsem pusobil v zastupitelstvu a pozdéji jako mistostarosta.

Piedtim byl jste byl v zastupitelstvu? Jaka funkce a jak dlouho? V zastupitelstvu
jsem pusobil od roku 1998 a od roku 2002 jako mistostarosta.

Kdyz jste byl neuvolnény mistostarosta, ovliviiovalo to vasi praci? Nijak to
neovliviiovalo.

Kde jste pracoval pred zvolenim a v jaké funkci? Pracoval jsem 32 let jako ucitel
a z toho 24 let jako zastupce reditele.

Myslite, Ze vase zvoleni svym zpusobem ovlivnilo vase aktivni pusobeni v obci?
Ano myslim, ze ano. Tim, Ze jsem byl vidén na kulturnich akci a dlouhodob€ v ramci
zastupitelstva. Lidé mé znaly.

Jak probiha vas pracovni tyden? Kolik hodin travite v praméru v praci? U tak
malé obce moc nezalezi na Gfednich hodinach. Samoziejmé mé v pracovni hodiny
najdete vzdy na ufadé€, pokud nejsem na jednani. Napiiklad nedavno mi volaly ve
dvé hodiny v noci ,ze stoupa hladina v obci a musel jsem jit zhodnotit situaci a podle
toho jednat.

Jakou agendu konkrétné spravujete? Dalo by se fict, Ze spravuji vSe na nékteré
veéci mam zastupitele v ufadu, ale vice méné rozhoduji ve vsech aspektech. Moje
hlavni agenda jsou finance obce samoziejmé s pani ucCetni. Nékdy zasahuji
i v sousedskych sporech. Rizné stiznosti napt. nevhodné vysazené japonské topoly.
Vétsinu sport vSak vyfizujeme pies Zabieh.

Mate ke své praci dostatek informaci? Jste spokojen s metodikami podpory
obce? Ano jsem. Vyuzivam stranky MVCR tak stranky poradny pro obce.
A v pravnickych otazkach mame nasmlouvaného pravnika.

Je slozité ziskavat finance pro obec? Hodné zélezi na vypsanych dotacich.

10) Jaké dotace vyuzivate? Stale nam bézi dotace jesté za byvalého starosty. A to na

chodniky, zatepleni penzionu. Pan starosta Najman to zacal a ja dokoncuji.

11) V Jakych projektech figuruje nase obec? Ted pracujeme na novych 17 parcelnich

mist a rekonstrukci knihovny. Také jsem dobudovaly nové technické zazemi v obci,
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které prakticky nebylo. A také jsme zapojeni v projektu mikroregion Zabtezsko ttidi.
Kde podporujeme tiidéni odpadu. Lidé byly vydany zluté popelnice a v uréenych
mistech v obci byly postaveny kontejnery na tfidéni odpad.

musim vice starat. Musim byt neustale aktivni.

13) Ma podle vas pozice starosty néjaké vyhody/nevyhody? Pripadné jaké? Jedinou
nevyhodu vidim v tom, ze jsem vice méné na vSechno sam. Jen nékteré povinnosti
mohu c¢aste¢né delegovat.

14) Jaké komise ¢i jiné organy v obci zrizujete? Jen ty nutné ze zakona.

15) Jaké jsou rozvojové priority obce? Technické zdzemi a multifunkéni hfiste.

16) Jakym zpusobem o rozvoji obce ve Vasi obci rozhodujete, respektive jakym
zpusobem jsou zasadni rozvojové otazky obce prosazovany, tedy jaky je Vas
obvykly postup? Podle toho, co je potfeba najdeme dotacni titul. Zadame firmée ta
zpracuje projekt a ten projekt i poda.

17) Setkali jste se nékdy s odliSnymi nazory a polemikou nad nékterymi zasadnimi
otazkami ve vztahu k rozvoji obce Pokud ano, jak jste v obci postupovali?
Nesetkavam skoro vSechno je schvaleno vétSinou. Jsou zde jen drobné rozdily
v nazorech.

18) Jaké jsou aktivni spolky v nasi obci? Dfive Sokol ted’, ale aktivni moc neni.
Podporujeme i Skauty a sportovni klub. Nejaktivnéjsi v nasi obci je spolek Zvolska
4,

19) Jakou mérou spolky ve Vasi obci prispivaji ke kulturnimu/spolecenskému
Zivotu obyvatel Vasi obce? Jakou tlohu podle Vais maji? Zrovna Zvolska 4 se
velmi aktivné podili na aktivité v obci.

20) Jak vnimate Vy osobné podporu téchto spolku ze strany obce? Podpora vnimam
kladné. Je formou piispé€vku od obce.

21) Jste ¢lenem néjakého mistniho spolku? Pokud ano, kterého? Jsem tajemnik
oddilu Sk Zvole

22) Chodi za vami lidé ohledné jejich predstav, jak zlepsSit vedeni/spravu obce? Ano
chodi

23) Zaznamenal jste negativni nebo naopak pozitivni reakce ze strany obcanu?

Nijak vyrazné. SpiSe za mnou chodi, co by bylo potieba.
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24) Uvazoval jste v prubéhu vykonu své funkce o zméné, respektive o vazném
odchodu z funkce? Neuvazoval

25) Mate v planu znovu kandidovat? Jestli ano jak se plianujete pripravit na
kandidovani? Nevim uvidim.

26) Povazujete roli starosty obce za poslani? Za poslani ne.

27)Nase obec je docela malia jde oddélit soukromy zivot od toho verejného?
Pripadné je pro Vas obtizné stanovit hranice? Tady to bohuzel oddélit moc nejde.

28) Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani? A v jakém oboru? Magistr, pedagogické
vzdélani.

29) Kolik let vykonavate funkci starosty? 3 roky

30) Ceho by, jste chtél jako starosta dosahnout? Chtél bych zrealizovat jesté detenéni
nadrz, kvuli kolaudaci obchvatu Zvole. A zmodernizovat hibitov (vystavba
kolumbaéria a technické zazemi)

31) Souhlasite s uvedenim Vaseho jména a poskytnutych odpovédi Ano souhlasim

8.2 Rozhovor se starostou mésta LoStice

1) Co vas motivovalo ke kandidovani na funkci starosty?

Dlouhodobég jsem pracoval ve volném Case v oblasti kulturnich aktivit ve mésté. M¢l
jsem zajem o zabezpeCeni rozvoje mésta. Jeden z davodi, pro¢ jsem kandidovat do
funkce starosty byl i ekonomicky, zména podminek v mém podnikani.

2) Byl jste predtim v zastupitelstvu? Jaka funkce a jak dlouho?

Dva roky ¢len rady mésta.

3) Kdyz jste byl neuvolnény mistostarosta, ovliviiovalo to vasi praci?
Ja jsem pusobil pouze jako neuvolnény Clen rady mésta. Byla to velmi dobra
zkuSenost pro budouci vykon funkce starosty. Zasadné€ se zménil mij nazor na
realnou praci ve vedeni mésta.

4) Kde jste pracoval pred zvolenim a v jaké funkci?
Moje zivotni kariera byla — wvyuleni, mistr odborné vychovy, feditel
elektrotechnického ucilisté, podnikatel. Pfi zaméstnani jsem studoval.

5) Miyslite, Ze vase zvoleni svym zpusobem ovlivnilo vase aktivni pusobeni v obci
Zasadn€, zménil jsem nazor na priority, které jsou pro obec dulezité, ziskal jsem vétsi

prehled o obci a vice jsem zacal komunikovat s ob¢any.
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6)

7

Jak probihal vas pracovni tyden? Kolik hodin jste travil v praméru v praci?
Zasadaje, Ze starosta je ve sluzbé méstu po celou dobu vykonu funkce starosty. Jedna
véc je oficialni pracovni doba a druha véc jsou konkrétni setkavani s obCany v terénu.
Tato komunikace se prakticky musi podiidit potfebam obcCani a obce. Starosta
vykonava svoji funkei ,,stdle po celou dobu, kdy je ve vykonu funkce.

Jakou agendu jste konkrétné spravoval?

Jako starosta jsem vykonaval ¢innosti, které jsou stanoveny zakonem o obcich a dalsi

cinnosti, které mi ulozily volené organy meésta.

Koncepéni ¢innost.

Odpovidal jsem za zpracovani, dle potieby 1 zpracovaval, predkladané materialy k

projednani volenymi organy.

8)

9)

Komunikoval jsem s obCany, pokud problém nevytesi odborni pracovnici.
Komunikoval jsem s institucemi jak statni spravy, tak i se subjekty zajiStujicimi
razné aktivity pro zabezpeCeni rozvoje a provozu mésta.

Zabezpec€oval jsem personalni ¢innost pro ufad.

Odpovidal jsem za dodrzovani zakont.

Odpovidal jsem za dodrzovani schvaleného rozpoctu a dodrzovani zakoni o
ucetnictvi.

Kontroloval jsem praci vSech pracovniki ufadu i vedoucich piispévkovych
organizaci.

Odpovidal jsem za dodrzovani vSech zakont vztahujicich se k Cinnosti mésta.
Zpracovaval jsem program jednani organi mésta a svolaval k jednani.

Kontroloval jsem jednotlivé odborné pracovniky jak plnéni jednotlivé pracovni
ukoly.

Zastupoval jsem mésto navenek pii jednani se vSemi subjekty.

Ridil jsem piimo piispeévkové organizace v ramci povéfeni rady mésta.

Mél jste ke své praci dostatek informaci? Byl jste spokojen s metodikami
podpory Meésta?

Ziskani informaci o déni ve mésté bylo mym hlavnim ukolem. Nekolikrat jsem za
dobu svého pusobeni, 14 rokt, zménil organizaéni strukturu ufadu a ménil systém
fizeni uradu. Zrusil jsem napfiklad funkci tajemnika.

Je slozité ziskavat finance pro obec?
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Zaklad financi obci je stanoven rozpoctovymi pravidly. Ostatni prostfedky se musi
ziskavat z riznych druha dotaénich prostfedkt. Zde je tieba stanovit presny postup
k tomu, aby byly jak organizacng, tak i technicky a projekcné ptipraveny projekty,
které mésto potrebuje zajistit a na které bude zadat o dotaci. Pak také znacné zalezi
na schopnosti starosty komunikovat s pfislusnymi institucemi, které dotace prideluyji.

10) Jak jste dotace vyuzival?
Pro dovybaveni infrastruktury mésta. Vystavba komunikaci, chodnika, rekonstrukce
kulturniho domu, sportovniho arealu synagogy a vystavba nové télocvi¢ny, oprava
arealu Skoly. Pro kulturni a spolecenské aktivity.

11) V jakych projektech figurovalo vase mésto?
Je uvedeno v predchozim bodé.

12) Myslite, ze jste to mél pri vykonu funkce téz$i nez starosta malé obce?
Nemél, Na rozdil od malych obci jsem mél k dispozici, 1 kdyz maly, ale prece jenom
aparat odbornych pracovnikii pro jednotlivé oblasti. Starosta malé obce musi
veskerou agendu obsdhnout sdm maximalné s jednim trednikem, a to jest€ mnohdy
na 0,5 avazku.

13) Ma podle vas pozice starosty néjaké vyhody/nevyhody? Pripadné jaké?
Je to manazerska Cinnost jako kazda jind. Vyhodou je vétsi mira spoleCenské
prestize.

14) Jaké komise i jiné orgiany mate v mésté zrizeny?
Vybory zastupitelstva — finan¢ni, kontrolni

Komise rady sportovni, kulturni, zivotniho prosttedi

Prispévkové organizace Zakladni skola — Mateiska skola — Kulturni dim

15) Jaké jsou rozvojové priority mésta?

Dostavba kanalizace, vystavba rodinnych domt, vystavba protipovodiiovych
opatfeni. Zajisténi kulturné spolecenského rozvoje obyvatel mésta.

16) Jakym zpusobem o rozvoji mésta ve VaSem mésté rozhodujete, respektive
jakym zpusobem jsou zasadni rozvojové otazky meésta prosazovany, tedy jaky
je Vas obvykly postup?

Je schvaleny uzemni plan a zakladni koncepce mésta. V ndvaznosti na tyto

dokumenty jsou organizovany dalsi rozvojové aktivity mésta.
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17) Setkali jste se nékdy s odliSnymi nazory a polemikou nad nékterymi zasadnimi
otazkami ve vztahu k rozvoji mésta? Pokud ano, jak jste v obci postupovali?
Zpravidla na kazdou pfipravovanou akci organizovanou méstem je fada riznych
nazorti. Ukol starosty je vybrat ten nazor — zamér, ktery je pro mésto nejvyhodn&jsi
a ma nejvetsi podporu realné uvazujicich obyvatel.

18) Jaké jsou aktivni spolky v naSem mésté? Ve mésté pracuje pies 30 spolki.
Vsechny jsou ,,zivé™ sriznou mirou aktivity. Nejpocetnéjsi: hasiéi, turisti, 2
sportovni kluby, rybafi, chovatelé, junaci, divadelni ochotnici, 2 hudebni soubory, 1
peévecky soubor.

19) Jakou mérou spolky ve Vasi mésté prispivaji ke kulturnimu/spole¢enskému
zivotu obyvatel Vasi mésta? Jakou ulohu podle Vas maji?

Zasadni. Aktivné se podileji na veSkerych spolecensko-kulturnich aktivitach, podle
druhu zaméfeni, organizovanych ve méste.

20) Jak vnimate Vy osobné podporu téchto spolkii ze strany mésta?

Meésto témer vSem spolkim poskytuje finanéni podporu. Jeji vySe zavisi na poctu
¢lent organizace jejich aktivitach. Rocni ¢astka v rozpocCtu ¢ini cca 700 000 K¢.

21) Jste ¢lenem néjakého mistniho spolku? Pokud ano, kterého?

TJ Slavoj Lostice a Jednoty divadelnich ochotnika.

22) Chodi za vami lidé ohledné jejich predstav, jak zlepSit vedeni/spravu obce?
Prevazné jen kdyz se jich problém osobné dotyka. Jinak omezen¢. ObCané v riiznych
seskupeni mimo zastupitelstvo se vyjadiuji k ¢innosti vedeni mésta, ale oficialné jen
nékolik stalych jednotlivca.

23) Zaznamenal jste negativni nebo naopak pozitivni reakce ze strany ob¢anu?
Vzdy jsou lidé, kteti s vami souhlasi nebo maji odliSny nazor na problém zvlasté
v oblasti fungovani mésta.

24) Uvazoval jste v prubéhu vykonu své funkce o zméné, respektive o vazném
odchodu z funkce?

Prace mé bavila a naplniovala. I kdyz bylo mnoho konfliktnich situaci. Prace je to
predevsim s lidmi a umoznuje realizovat i svoje osobni schopnosti a zaméry.

25) Mite v planu znovu kandidovat? Jestli ano jak se plinujete pripravit na

kandidovani?
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Funkci starosty mésta jsem vykonaval 14 roku. V soucasnosti, vzhledem k mému
véku, jiz do funkce starosty kandidovat nebudu. Protoze mam neustale zajem o déni
ve mésté, tak urcité v nékteré volebni skupin€ budu kandidovat na zastupitele mésta.
26) Povazujete roli starosty obce za poslani?
Role starosty, zvlasté tispésného, je nutné spojena s poslanim. ,, Poslani“ se promitaji
do veskerych aktivit, které starosta vyviji. V okamziku, kdy ma zajem jen o svij
osobni ekonomicky efekt, je v néjaké dobé z funkce starosty pti volbach odvolan.
27) Mésto Lostice je docela malé jde oddélit soukromy zZivot od toho verejného?
Pripadné je pro Vas obtizné stanovit hranice?
Tak jak jsem uvedl, starosta je vetfejny Cinitel a do jeho osobniho zivota vstupuje
vykon funkce starosty v plném rozsahu. Zjednodusené feceno ,,Starosta™ je starostou
po cely ¢as vykonu funkce ve vSech hodinach a mistech kde se nachazi.
28) Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani? A v jakém oboru?
Vysoka skola FFUJE Purkyné Brno PhDr. obor sociologie.
29) Kolik let jste vykonaval funkci starosty?
14 rokd.
30) Ceho , jste chtél jako starosta dosahnout?
Zmeénit vyrazn€ infrastrukturu mésta, jeho technické vybaveni, rozvijet kulturni
zivot obyvatel mésta a zménit prestiz Mésta Lostice v Olomouckém kraji, coz se mi
v dobé, kdyz jsem funkci starosty Mésta Lostic vykonaval zdafilo.
31) Souhlasite s uvedenim Vaseho jména a poskytnutych odpovédi?
ano

Odpovédi zpracoval: PhDr. Ctirad Lolek starosta mésta Lostic v letech 2000
az 2014
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9 Seznam pouzitych zakonu

Zéakon €. 105 1.z

Zakon €. 126/1920 Sb. z

Zakon €. 125/1927 Sb., z. o organizaci politické spravy

Zakon €. 51/1994 Sb., z. o ufednické spraveé obci

U.Z. ¢. 14/1990, o odvolani poslanct zastupitelskych sbor a volbé novych poslanci
narodnich vyboru

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

Zakon 16 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

Zakon €. 491/2001 Sb., zakon o volbach do zastupitelstev
Zakon ¢. 22/2004 Sb., zakon o mistnim referendu

Zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s rozsifenou pusobnosti

Vyhlagka Ministerstva vnitra CR &. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obci

s povéfenym obecnim Gfadem a spravnich obvodu obci s rozsifenou pusobnosti
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