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ANOTACE

Diplomova prace se zabyva problematikou soukromych bezpecnostnich agentur
v Ceské republice. V ivodu vymezuje charakteristiku soukromych bezpe&nostnich
agentur a pojmy nutné k pochopeni zakladu problematiky. Poté nastifiuje historii
soukromych bezpecnostnich agentur a charakterizuje souc€asny stav. Nasledné
pfiblizuje pravni predpoklady soukromych bezpeénostnich sluzeb. Dale
komparuje bezpec€nostni sluzby v jinych statech se situaci u nas. V dalSi kapitole
se prace zabyva otazkou vytvareni aktualniho pravniho prostredi. V zavérecné
kapitole pfiblizuje bezpe&nostni systém v Ceské republice a ukazuje v ném pozici

a roli soukromych bezpecnostnich agentur.
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ANNOTATION

The diploma thesis deals with the issue of private security agencies in the Czech
Republic. In the introduction, it defines the characteristics of private security
companies and the terms necessary to understand the basics of the issue. It then
outlines the history of private security companies and characterizes the current
state. It then outlines the legal prerequisites of private security services. It also
compares security services in other countries with the situation in our country. In
the next chapter It deals with the question of creating an up-to-date legal
environment. In the final chapter, it describes the security system in the Czech

Republic and shows the position and role of private security companies.
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Uvod

Téma diplomoveé prace si autor vybral zejména, protoze je stale velice zajimavym,
aktualnim a dost Casto opomijenym tématem. DalSim z duvodu je stéle
se zvysujici poCet samotnych soukromych bezpecnostnich agentur, ale i pocty
jejich zaméstnancid. Soukromych bezpeénostnich agentur je v Ceské republice
nékolik tisic a pocty jejich zaméstnancl se uvadéji dokonce v nékolika desitkach
tisic. Samozfejmé s tim souvisi jejich zvySujici se dulezitost v bezpenostnim
systému Ceské republiky a zejména jejich samotna role v ném, jak nyni, tak i do
budoucna, a proto je velice zajimavé, Ze stale tato rozsahla oblast nepoziva

samostatné specialni pravni upravy.

Zejména tyto duvody zajiStuji dllezitost, ale hlavné aktualnost tohoto tématu.
Hlavnim ddvodem aktualnosti je tedy stala absence jednotné pravni uUpravy
k soukromym bezpecnostnim sluzbam, pfi€emz okolni staty, a dokonce i vétSina
statl evropskych jiz davno upravu pro tuto rozsahlou oblast ma. Dokonce pouze
my a dalSi dva staty Evropy ji jeSté nemame. AvSak v druhych dvou statech
funguje samospravny cechovni organ, jez hraje dulezitou roli pfi udélovani
souhlasu k podnikani v oblasti soukromych bezpecnostnich sluzeb. U nas
avtéchto dvou statech je v momentalni situaci cCinnost soukromych
bezpe€nostnich agentur brana jako koncesovana Zivnost a fidi se zejména

zivnostenskym zakonem a dalSimi podpUrnymi zakony.

Cilem této prace je poskytnout &tenafi soubor poznatkll o pozici, vyznamu
a Cinnosti soukromych bezpecnostnich agentur v systému zajisténi bezpeclnosti

Ceské republiky, a to zejména pomoci pilotni analyzy.

V teoretické Casti prace se autor zabyva nejdfive obecnou charakteristikou
soukromych bezpec€nostnich agentur a zejména zakladnim rozlisenim pojmda.
Poté v dalSi ¢asti historii a charakteristikou sou¢asného stavu, jez bude zahrnovat
samotnou historii soukromych bezpeénostnich agentur a nasledné kvantitativni
vymezeni subjektd bezpecfnostnich sluzeb, stavajici strukturu soukromych

bezpednostnich agentur v Ceské republice a jejich soudasné aktivity dle
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zivnostenského zakona. V nasledujici ¢asti se autor zabyva pravnimi pfedpoklady
soukromych bezpecnostnich sluzeb, a to hlavné absenci zakona pro soukromé

bezpecnostni sluzby a podpurnymi zakony pro soukromé bezpecnostni sluzby.

Prakticka Cast bude zamérena predevsim na bezpec€nostni sluzby v jinych statech,
a to zejména na komparaci se Slovenskem a nasledné dalSimi staty v Evropé.
Poté na vytvareni pravniho prostfedi, na néjz navaze ¢ast davodova zprava
k navrhu zékona o bezpec¢nostni €innosti a 0 zméné souvisejicich zakonu z roku
2019. Po této Casti autor zacili na samotny navrh zakona o bezpecnostni €innosti
zroku 2019. V posledni &asti nastini bezpe&nostni systém Ceské republiky

a popiSe stavajici, ale i budouci roli soukromych bezpecnostnich agentur v ném.

V této praci autor vyuzije za prvé metodu pozorovani, na kterou navaze metodou
reSerSe zdrojli a poté jejich analyzou. Pfiemz bude vychazet pouze z verejné
dostupnych zdrojl, vzhledem k tomu, ze nema pfistup k utajovanym informacim.
Nasledné vyuZzije zejména metodu pilotni analyzy pozice, vyznamu a cCinnosti
soukromych bezpeénostnich agentur v systému zajisténi bezpeénosti Ceské
republiky. Dal8i metodou poté bude komparace soukromych bezpecnostnich
agentur v Ceské republice se zahrani¢im, tedy zejména se Slovenskou republikou,
pricemz se zacili hlavné na srovnani ¢eské pravni upravy se slovenskou v oblasti
soukromych bezpeénostnich sluzeb. Nasledné porovna Ceskou republiku
i s dalSimi staty Evropy. V samotném zavéru vyuZije metodu syntézy. Dale je
nutné zminit, Ze autor nebude rozpracovavat témata, jez nemaji pfimou souvislost

se zameéfenim prace.



Teoreticka cast

1 Obecnacharakteristika soukromych bezpeénostnich agentur

1.1 Zakladni rozliSeni pojmu

Prvni €innosti nutnou k pochopeni problematiky soukromych bezpecnostnich
agentur je vysvétleni hlavnich pojmd se v ni vyskytujicich. Bohuzel v této
problematice vzhledech k stalé absenci jednotného pravniho zakotveni nejsou
nikde uvedeny obecné platné definice, tudiz je nutno vychazet zejména z odborné

literatury autor(l zabyvajicich se touto problematikou.

TFi hlavni pojmy popisuje Macek (2001) v knize Bezpecnostni sluzby. Prvnim
z téchto pojmu je pojem soukroma bezpecnostni agentura, dale SBA, jez autor
popisuje velice stru¢né, ale vystizné:

~Subjekt, ktery poskytuje soukromé bezpecnostni sluzby a realizuje soukromou

bezpecnostni ¢innost. 1

Velmi vyznamnym pojmem je také pojem soukroma bezpecnostni sluzba, dale jen

SBS, kterou autor popsal velice pfesné, a i pro obyCejného Clovéka pochopitelné:
»~Je oznacenim pro placené, na komerénim zakladé poskytované sluzby na useku
ochrany a ostrahy opravnénych zajmu fyzickych a pravnickych osob. 2

Samoziejmé musel autor k uplné kompletaci a moznosti pochopeni problematiky

upfresnit pojem soukroma bezpecnostni Cinnost:

,Cinnost, jiz jsou tyto sluzby ve prospéch zékaznika realizovany (bezpedénostni
dozor, chréanéné prepravy, ochrana osob, patrani, provozovani elektronickych

zabezpecovacich systému apod.)@

1 MACEK, Pavel. Bezpeénostni sluzby. 2001. str. 157.
2 Tamtéz, str. 157.

3 Tamtéz, str. 157.



Vzhledem k absenci pravni Upravy v ¢eském prostfedi a blizké podobé& pojma
soukroma bezpecnostni agentura a soukroma bezpecnostni sluzba se tyto pojmy
Casto stavaji jednim. Jak je uvedeno zejména v modernéjsi literatufe, v které je
velmi ¢asto pouzivan pouze pojem soukroma bezpeénostni sluzba. Jako napfiklad
uvadéji Jamelska a Rataj (2021) v knize Soukromé bezpec€nostni sluzby:
~Soukromé bezpecnostni sluzby zahrnuji specializovanou ¢innost a staly se
nedilnou soucasti systéemu sluzeb poskytovanych na komercénim zakladé
pravnickych, jakoz i fyzickych osob a jsou uznavanym &lankem bezpecnostniho

systému zemé a postupné se vélenily do systému bezpecnostni prevence.“

4 JAMELSKA, Renata a Jaroslav RATAJ. Soukromé bezpecnostni sluzby. 2021. str. 9.



2 Historie a charakteristika souc¢asného stavu

Ohledné historie soukromych bezpecnostnich sluZeb neni k dispozici nijak velké
mnozstvi informaci, zejména z divodu tézkého vymezeni toho, co se z dnesniho

pohledu da brat jako soukroma bezpec€nostni sluzba.
Prvni zminky

NejstarSi zminkou o néfem, co by se z dneSniho pohledu dalo povazovat za
soukromou bezpec€nostni Cinnost jsou tzv. no¢ni hlidky Vigiles, jez se vyskytovaly
ve starovékém Rimé&. Jednalo se o oddily otrokd, jejichZ ukolem bylo strazit urgité
objekty jejich vlastniki v no€nich hodinach, z divodu mozZného odcizeni Cdi

poskozeni jejich majetku.
Stredovéké profese

Ve stifedovéku existovaly funkce Ci spiSe profese ponocného a povézného. Jejich
hlavnim ukolem bylo hlidat béhem noc¢nich hodin obydlené Casti a pfipadné
varovat jejich obyvatele pfed blizicim se nebezpecim. V naSem prostredi je znamé
zejména povolani ponocného. Ponocny je popisovan jako noc¢ni hlida€ urcité
obce. Vétsinou kazda vétsi obec na naSem uzemi méla svého ponocného. Jeho
hlavnim ukolem bylo drzZet straz v obci v dobé, kdy vSichni ostatni obyvatelé spali
a vyvolat poplach pfi jakékoliv nepfedvidané ¢i mimoradné udalosti v dané obci.
Hlidal obec zejména proti vpadu cizich vojsk, utoku lupic¢l a zlodéju, ale i proti
vzniku pozaru. Da se tedy fici, ze byl i ur€itym zplsobem nocni primitivni pozarni
strazi.

Vznik prvni soukromé bezpeénostni agentury

Prvni z dnedniho pohledu soukromou bezpecnostni agenturou na svété byla
detektivni agentura Pinkerton &i v originale Pinkerton National Detective Agency.
Byla zalozena v roce 1850 ve Spojenych statech americkych detektivem
a agentem skotského puvodu, Allanem Pinkertonem. Agenti Pinkerton provadéli
SirSi Skalu ukoll, pocinaje osobni ochranou az po néco, ¢emu by se dalo fikat

soukroma armada. Detektivni agentura Pinkerton byla nejvétSi soukromou
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bezpecnostni sluzbou. Zacatkem 90. let 19. stoleti pro né pracovalo vice agentu
nez pro americkou armadu. Jejich nejznaméjSim Cinem je zmareni atentatu na
Abrahama Lincolna bé&éhem jeho cesty na inauguraci v roce 1861. Diky tomuto €inu

si je udajné on sam najal jako osobni ochranku béhem Americké obCanské valky.
1914-1945

Existuji zminky o tom, Ze u nas v obdobi prvni republiky pusobily organizace
charakterem Cinnosti blizké soukromym bezpecCnostnim agenturam. VSak
konkrétni jména spolecCnosti Ci informace o nich se nedochovaly €i nejsou
verejnosti dostupné. Bohuzel po okupaci a nasledném nastupu socialistického

rezimu uplné vymizely.
1945-1989

V této dobé se zacCaly znovu objevovat soukromé bezpecnostni agentury, vSak
byly vedeny vyhradné statem. Jednalo se zejména o dvé sluzby. Za prvé o sluzbu
zavodni straze a za druhé o hlidaci sluzby.

Zavodni straz a jeji Cinnost se fidila vyhlaSkou ministerstva narodni bezpecnosti
8. 88/1953 U. 1., o Ukolech plsobnosti zavodni straZe. Pracovnici v zavodni strazi
byli ozbrojeni stfelnou zbrani a mezi jejich hlavni ukoly patfila ochrana movitého
i nemovitého majetku, ale také hotovosti, cenin a jinych cennych predméta.
Hlidaci sluzby fungovaly na zakladé vyhlasky Federalniho ministerstva vnitra
€. 135/1983 Sb., o ochrané majetku v socialistickém vlastnictvi. Hlavnim rozdilem
mezi zavodni strazi bylo to, Ze hlidaci sluzby nebyly ozbrojeny stfelnou zbrani.
Jejich ukoly, v3ak byly podobného charakteru, tedy chranily majetek, jez byl
v socialistickém vlastnictvi. Jejich ¢innost je konkrétné vymezena v této vyhlasce
v § 7 odstavci 1.

77§ 7

Ostraha pracovniky hlidaci sluzby
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(1) Pracovnici hlidaci sluzby stfeZi majetek v rozsahu a zplsobem stanovenymi
hospodarskou smlouvou uzavfenou mezi organizaci, ktera zfidila hlidaci sluzbu,
a organizaci, pro kterou hlidaci sluzba provadi ostrahu majetku.

Nasledné byla vyhlaSka Federalniho ministerstva vnitra ¢. 135/1983 Sb.,
0 ochrané majetku v socialistickém vlastnictvi zrusena. Pravdépodobné z dlivodu
zastaralosti a nevhodnosti v novych spoleCenskych podminkach. Po tomto
zruSeni byla nahrazena zakonem €. 333/1991 Sb., o Federalnim policejnim sboru
a Sboru hradni policie. VSak tato nova pravni uprava ji obsahové nenahrazovala,
tak jak by méla a problematika soukromych bezpecnostnich agentur tim padem

zustala bez pravniho predpisu, o néjZz by se mohla opfit.
1989 - soucasnost

Nasledné po zruSeni vyhlasky Federalniho ministerstva vnitra ¢. 135/1983 Sb.,
0 ochrané majetku v socialistickém vlastnictvi, zaCaly samy subjekty soukromych
bezpec€nostnich sluzeb usilovat o vznik pravni upravy, jez by upravovala jejich
prava a povinnosti. Zejména z duvodu vzniku ocividné mezery v pravnim fadu
a s tim spojenym chaosem. Tyto legislativni aktivity vSak zplodily pouze nékolik
navrhi zakona o bezpecnostni ¢innosti. Poslednim navrhem byl navrh zakona
0 bezpecnostni €innosti a 0 zméné souvisejicich zakonu z roku 2019. Bohuzel
doposud nemame pravni predpis k této oblasti, pouze podplrné zakony a navrhy
zakonu. Pfesto se na nasem uUzemi zaCaly vyskytovat nové soukromé
bezpec€nostni agentury, vétsina z nich dokonce funguje az do dnesniho dne. Jejich
zaméreni se od dob minulych zménilo zejména z dlvodu segmentace trhu. Nyni
je velka poptavka po profesionalnich sluzbach z dlivodu pfebirani svétovych
trendd. Ztoho duvodu se nyni zaméfuji vice na kvalitu sluzeb, jak vyplyva
ze stranek samotnych jednotlivych spolecnosti. Dnes velmi €asto spole€nosti
prohlubuji znalosti svych pracovniki pomoci urcitych kurzl, dale diky
technologicky vyspélému prostfedi pouzivaji mnohem Castéji ke své praci moderni

technologie po€inaje znamym a osvédCenym kamerovym systémem az po

5 Zakony pro lidi [online]. [cit.2022-12-14]. URL: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1983-135#cast4
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pronikani do novych bezpe&nostnich problematik jako kyberbezpecnost, jez
nabira vice a vice na duleZitosti v dneSnim modernim svété.

NejvétSi a jednou z nejstarSich soukromych bezpecCnostnich agentur, jez se
dostala i na nase Uzemi, je bez pochyb bezpe&nostni agentura SECURITAS CR
S.r.0., jez na svych webovych strankach https://www.securitas.cz datuje zalozeni
ceské pobocky az do roku 1991:

,Oficialni zaloZeni ¢ceské poboCky agentury Securitas je datovano na 14. listopad
roku 1991. Mezinarodni znacCku a zakladni know-how prinesla svédska materska
firma, od zacatku ale bylo jasné, Ze poboCka bude mit vysokou miru autonomie,
ktera umozni nejlep$i adaptaci na tuzemské podminky.

Druhou zahrani¢ni a uspésSnou agenturou, jeZ se dostala na Cesky trh je G4S
Secure Solutions (CZ), a.s. Dle informaci zjejich webovych stranek
https://www.g4s.com se jedna o plivodem danskou spole¢nost zalozenou v roce
1901 Mariusem Hogrefem s nazvem Kjgbenhavn Frederiksberg Nattevagt. Dnes
nese nazev G4S a je jednim z nejvétSich poskytovatelt bezpecnostnich feSeni na
svété. Na nasem Uzemi zacala pusobit v roce 1990:’

»3. fijna 1990 byla GROUP 4 SECURITAS a.s. zapsana jako jedna z prvnich
bezpeénostnich agentur na Uzemi byvalého Ceskoslovenska. Jiz od svych
pocatki zaznamenala obrovsky rist a stala se brzy jednim z nejvétSich
a nejrespektovanéjSich poskytovatelti cashovych a bezpecnostnich sluZzeb
vV zemi.

Prvni poskytovanou sluzbou byl od roku 1990 ,guarding” (hlidani, ostraha).®
Nasledujici spoleénosti s dlouho tradici v Cesku je ABAS IPS Management s.r.0.
Dle informaci z jejich webovych stranek https://www.abasco.cz pusobi na uzemi

Ceské republiky uz néco okolo fficeti let:®

6 Bezpecnostni  agentura SECURITAS CR. [online]. [cit.2022-11-11]. URL:
https://www.securitas.cz/novinky--blog/novinky/30-let-spolecnosti-securitas-v-cr/

7 G4S Global. Copyright © G4S Limited 2022. All Rights Reserved. [online]. [cit.2022-11-11]. URL:
https://lwww.g4s.com/cs-cz/o-nas/historie

8 Tamtéz, URL.: https://www.g4s.com/cs-cz/o-nas/historie

9 ABAS IPS Management s.r.0. [online]. [cit.2022-11-11]. URL: https://www.abasco.cz/cs/abas/o-
nas
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~Spolecnost ABAS IPS Management byla zaloZena v roce 1992. Dominantni
postaveni ma predevsim v oblasti fyzické ostrahy, detektivnich sluzeb a facility
managementu. Neméné vyznamnymi jsou také sluzby bezpeénostné technického
a technologického charakteru, které s vyvojem modernich moznosti ziskavaji na
objemu realizaci.°

DalSi spole¢nosti dlouhodobé pusobici na nasem uzemi je Special Service
International, spol. s.r.o., informace z jejich webovych stranek https://www.ssi.cz
indikuji, Ze se jedna o ryze ¢eskou spoleCnost:

»~Jsme ryze Ceskou rodinnou spolec¢nosti a na trhu nemovitosti se pohybujeme od
roku 1990. Zajistujeme komplexni sluzby IFM — bezpecnost, udrzbu, energetiku
a uklid nemovitosti. 11

Zajimaveé je, Ze tato spoleCnost bere velky zfetel na know-how svych
zaméstnancu, kvalitni pracovni prostfedi a u€inny motivacni systém. Tedy
zakladnim kamenem uspéchu je pro ni kvalifikovany, motivovany, rozvijeny
a informovany zaméstnanec.'?

Mezi jiz mirné novéjsi spada Agentura PANCER s.r.o. Opét se dle informaci
zZ jejich webovych stranek http://www.pancer.cz jedna o ryze Ceskou spoleénost
pUsobici na celém uzemi Ceské republiky prostrednictvim regionalnich pobo&ek:13
JAgentura PANCER s.r.o. byla zalozena v roce 2000. Od svého vzniku se
specializujeme zejména na ostrahu a ochranu osob a majetku. Postupem éasu
jsme rozsifili nasi nabidku o sluzby v oblasti facility managementu.” 14

Urcitou specialitou je, Zze nabizi zaméstnani obanim se zdravotnim postizenim

na hlavni pracovni pomeér pfi fyzické ostraze majetku a osob (recepce, vratnice).t®

10 ABAS IPS Management s.r.0. [online]. [cit.2022-11-11]. URL: https://www.abasco.cz/cs/abas/o-
nas

11 O nas - Facility management — SSI. [online]. [cit.2022-11-11]. URL: https://www.ssi.cz/o-nas/
12 Tamtéz, URL: https://www.ssi.cz/o-nas/

13 Agentura PANCER s.r.o. [online]l. Copyright © 2014 [cit.2022-11-11]. URL:
http://www.pancer.cz/ospol.html

14 Tamtéz, URL: http://www.pancer.cz/ospol.html

15 Tamtéz, URL: http://www.pancer.cz/ospol.html
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Samoziejmé soukromych bezpecCnostnich agentur s dlouholetou tradici
a s pusobenim na naSem uzemi je velmi velké mnozstvi. Na zakladé informaci
0 jejich historii a zapoc€etim €innosti na naSem uzemi a zejména velikosti obratu
a dalSich charakteristik bylo vybrano téchto pét jako ukazka nynéjSiho pusobeni

soukromych bezpeé&nostnich agentur na izemi Ceské republiky.

2.1 Kvantitativni vymezeni subjektu bezpeénostnich sluzeb

Poget firem podnikajicich v odvétvi soukromé bezpeénosti v Ceské republice neni
dnes pfesné znam. VSak dle ziskanych udaju o jejich poctech je zfetelné viditelné,
Ze jejich pocty jsou velice vysoké, a to jak v poCtech samotnych soukromych
bezpecnostnich agentur, dale SBA, ale také v poctu jejich zaméstnancl. Jedna se
0 posledni podty subjektd podnikajicich v odvétvi soukromé bezpecénosti, a to
z roku 2020 a i pocty jejich zaméstnancu vychazeji také ze statistiky z roku 2020.
Tyto statistiky byly vytvofeny webem www.securityclub.org. Udaje tohoto webu
sahaji daleko zpét, a to az do roku 2009, ve kterém byl poCet SBA stanoven jejich
prizkumem na 6 748 agentur a jejich prizkum takeé jiz v této dobé zaznamenal
pocty zaméstnancl SBA ato na 53 403 lidi. K porovnani s poslednimi poCty z roku
2020 je zfejmy drobny narust v poctech SBA, tedy na 7 090 agentur. VSak je také
znatelny mirny ubytek zaméstnancu, tedy v roce 2020 pocet zaméstnancu byl
40 657 lidi. Dle autora tento ubytek zaméstnancti muize byt zpusoben zejména
posunem technologického vybaveni SBA dopfedu a jeho dnes jiz velice béznym
pouzivanim. Jez nékteré agentury dnes bézné povaZzuji za profesionalni standart
sluZeb jimi poskytovanych. Konkrétné se ohledné technologického vybaveni SBA
jedna zejména o pouzivani dnes jiz osvédceného kameroveho systému, ktery je
ve dvacatém prvnim stoleti, jiz béznym standardem. Dale v dneSni dobé velmi
Casto vyuzivanych pfistupovych systémi a elektronickych vratnic, ale také
v dnesSni moderni vyspélé spoleCnosti jiz lety osvédcenymi mechanickymi
zabrannymi systémy, ale i pomoci poslednich trendl v technologiich tedy pult

centralni ochrany ¢i modernich poplachovych a tisfiovych systému signalizace.
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Tabulka 1 - Pocet subjekt(®

Podet K datu | Nezafazené | Cinnost Cinnosti Patraci Celkem
subjektl SBA SBA souvisejici ¢innosti
s provozem
31.12. | 6 000 652 67 29 6 748
2009
31.12. | 5007 894 783 221 6 905
2012
31.12. | 4013 1132 1279 282 6 706
2015
31.12. | 3452 1409 1730 338 6 929
2018
31.12. | 3293 1552 1 886 359 7 090
2020

Tabulka 2 - Pocet zaméstnancul’

Podet K datu | Nezafazené | Cinnost Cinnosti Patraci Celkem
zameéstnancu SBA SBA souvisejici ¢innosti
s provozem
31.12. 6 394 44 265 2 059 685 53 403
2009
31.12. 2124 47 007 3420 276 52 827
2012
31.12. 1836 41 287 2 668 214 46 005
2015
31.12. 978 38 349 2 554 260 42 141
2018
31.12. 765 37 481 2 247 164 40 657
2020

16 Security Club [online]. [cit.2023-1-21]. URL: https://www.securityclub.org/aktuality/pocet-licenci-
a-pracovniku-v-oblasti-shs-k-30-06-2020/, upraveno autorem.

17 Tamtéz, URL: https://www.securityclub.org/aktuality/pocet-licenci-a-pracovniku-v-oblasti-sbs-k-
30-06-2020/, upraveno autorem.
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Obrazek 1 - Celkové mnoZstvi vydanych koncesnich listin'®
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Pro pfiblizeni poCtu spole€nosti svou €innosti naplnujici znaky SBS byla vytvofena

tabulka s poéty SBA v Cesku a Slovensku a jednou zemi mimo EU.

Tabulka 3 - Poc¢ty SBS v jednotlivych statech

Zemé Pocget SBS Za rok
Ceska republikal® 7 090 2020
Slovenska republika® 3590 2016
Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska?! 10 205 2022

18 Security Club [online]. [cit.2023-1-21]. URL: https://www.securityclub.org/aktuality/pocet-licenci-
a-pracovniku-v-oblasti-sbs-k-30-06-2020/, upraveno autorem.

19 Tamtéz, URL: https://www.securityclub.org/aktuality/pocet-licenci-a-pracovniku-v-oblasti-sbs-k-
30-06-2020/, upraveno autorem.

20 Trend [online]. [cit.2023-1-21]. URL: https://www.trend.sk/trend-archiv/sukromnych-
bezpecnostnych-sluzbach-pracuje-slovensku-23-tisic-ludi, upraveno autorem.

21 Statista [online]. [cit.2023-1-21]. URL: https://www.statista.com/statistics/320834/security-
enterprises-in-the-uk-by-region/, upraveno autorem.
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2.2 Stavajici struktura soukromych bezpeénostnich agentur

Jak jiz bylo v predeslé kapitole inzerovano v Ceské republice bylo k roku 2020

néco okolo 7 090 soukromych bezpecnostnich agentur.

Vzhledem k mnozstvi soukromych bezpecnostnich agentur, dale SBA na uzemi
Ceské republiky bude priblizeno pouze deset nejvétsich. Velikost bude
posuzovana pomoci jejich rocniho obratu, vzhledem k tomu, Ze pocty jejich
zaméstnancl se dosti rychle v tomto odvétvi méni. SpoleCnosti budou sefazeny
od nejvétsi po nejmensi. Fakta ohledné roCnich obratd vybranych SBA budou
vychazet z udaju vyskytujicich se na strankach htts://securityguide.cz a stranek

jednotlivych spole¢nosti.

Tabulka 4 - TOP 10 SBA??

Spoleénost Obrat v K& Zarok
SECURITAS CR s.r.o. 1.55 mid. 2021
Mark2 Corporation Czech a.s. 948 mil. 2021
G4S Secure Solutions (CZ), a.s. 507 mil. 2021
Agentura PANCER s.r.o. 402 mil. 2021
ABAS IPS Management s.r.o. 339 mil. 2021
Special Service International, spol. s.r.o. 321 mil. 2021
CENTR GROUP, a.s. 287 mil. 2021
JABLOTRON SECURITY a.s. 269 mil. 2021
D.l. SEVEN, a.s. 258 mil. 2021
PCO - hlidaci sluzba, s.r.o. 241 mil. 2021

Tabulka zachycuje obrat deseti dle obratu nejvétSich spole¢nosti plsobicich na

nasem uzemi. Udaje jsou zachyceny v korunach za rok 2021. Jak uvadi web

22 Security Guide [online]. [cit.2023-1-21]. URL: https://securityguide.cz/soukrome-bezpecnostni-
sluzby/seznam-top-50-bezpecnostnich-firem-a-agentur/, upraveno autorem.
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https://securityguide.cz zdrojem Udaju jsou vefejné dostupné vyrocni zpravy

uvedenych firem a agentur.
SECURITAS CR s.r.o.

Je nejvétsSi a nejznaméjSi u nas se vyskytujici soukromou bezpec€nostni
agenturou. Dle informaci z jejich webovych stranek https://www.securitas.cz je
aktivni v 47 zemich svéta a poskytuje komplexni bezpe&nostni sluzby zakaznikim

v Evropé, Severni a Jizni Americe, Africe, Stfrednim Vychodé, v Asii a Australii.

Ma néco okolo 345 000 pracovniki a zhruba 153 000 z&kaznikd. Zajimava
informace pro Evropany je, Ze skupina Securitas v Evropé poskytuje bezpecnostni
sluzby v 26 statech a v 15 z nich zajiStuje i bezpecCnost letist. Vytvafri tak unikatni

sit pro péci o mezinarodni zakazniky.?
Mark2 Corporation Czech a.s.

Patfi mezi dalSi top spoleCnosti v oblasti soukromé bezpecnosti u nas. Dle
informaci z jejich webovych stranek https://www.m2c.eu poskytuje tato spole¢nost
komplexni sluzby v ramci spravy nemovitosti. Staraji se nejen o zabezpeceni
samotné nemovitosti, ale také o uklid a jeji udrzbu. Plsobi ve 12 zemich Evropy.
Ma vice nez 8 500 zaméstnancl a snazi se pro své klienty pfinaset inovativni
feSeni a nové technologie. Dokonce se pysni tim, Ze se mluvi jazykem klientu

a snazi se jim vyhovét na denni bazi.?*
G4S Secure Solutions (CZ), a.s.

Dle informaci vyplyvajicich z jejich webovych stranek https://www.g4s.com se
bezpe€nostni agentura G4S oznacCuje za svétovou jedni¢kou v poskytovani

komplexnich bezpecénostnich feseni.

23 Bezpeénostni agentura SECURITAS CR. [online]. [cit.2022-11-11].  URL:
https://lwww.securitas.cz/novinky--blog/novinky/30-let-spolecnosti-securitas-v-cr/

24 Mark2 Corporation Czech a.s. [online]. [cit.2022-11-11]. URL: https://www.m2c.eu/
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Zaméstnava okolo 1142 zameéstnancl a ma zhruba 410 zakaznik(. Mezi jejich
hlavni sluzby patfi bezpecnostni poradenstvi, fyzicka ostraha a bezpecnostni

systémy.?®
Agentura PANCER s.r.o.,

Na svych webovych strankach http://www.pancer.cz uvadi, Ze se jiz od svého
vzniku specializuje zejména na ostrahu a ochranu osob a majetku. Casem rozsiili

své portfolio sluzeb i do oblasti facility managementu.

V sou€asné dobé& zaméstnava vice nez 1000 zaméstnancl. Velmi zajimavou
skuteCnosti je, ze tato organizace zameéstnava obCany se zdravotnim postizenim
na hlavni pracovni pomér pfi fyzické ostraze majetku a osob (recepce, vratnice,

pochtizkova &innost) na pracovistich po celé CR.26
ABAS IPS Management s.r.o.

Na svych webovych strankach https://www.abasco.cz zdUraziiuje, ze ma
dominantni postaveni pfedevsim v oblasti fyzické ostrahy, detektivnich sluzeb
a facility managementu. Dale se ¢im dal vice specializuje na sluzby bezpeénostné
technického a technologického charakteru, které s vyvojem modernich moznosti

ziskavaji na objemu realizaci.

Zajimavé jsou jeji aktivity v oblasti Skoleni zaméstnancu. Provadi specialni Skoleni
na mékké cile a zvladani krizovych situaci, Skoleni SIEM a také Skoleni GDPR.
Také je dulezité zminit, Ze spolupracuje s akademickymi institucemi jako CEVRO
INSTITUT, Policejni akademie CR, VSB TU - Fakulta bezpecnostniho

inZzenyrstvi.?’

25 G4S Global. Copyright © G4S Limited 2022. All Rights Reserved. [online]. [cit.2022-11-11].
URL: https://www.g4s.com/cs-cz/o-nas/historie

26 Agentura PANCER sr.o. [online]. Copyright © 2014 [cit.2022-11-11]. URL:
http://www.pancer.cz/ospol.html

27 ABAS IPS Management s.r.o. [online]. [cit.2022-11-11]. URL: https://www.abasco.cz/cs/abas/o-
nas
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Special Service International, spol. s.r.o.

Na svych webovych strankach https://www.ssi.cz se oznaCuje za ryze Ceskou
rodinnou spolecnost, jez se na trhu nemovitosti pohybuje od roku 1990. Uvadi, ze
zajiStuje komplexni sluzby IFM — bezpecnost, udrzbu, energetiku a uklid
nemovitosti. PGsobi zejména na Uzemi Ceské a Slovenské republiky pomoci

svych nékolik stovek objektu.?®

Ma néco okolo 2500 zaméstnanci a pedujeme o vice jak 500 objektd v CR
a na Slovensku. Hodné se zaméfuje na své zaméstnance, dokonce tvrdi, Ze
.podminkou spokojenosti klienta je kvalifikovany, motivovany, rozvijeny
a informovany zaméstnanec. Ten se pak stava prinosem pro celou spole¢nost
a jeji rast. 9

CENTR GROUP, a.s.

Na svych webovych strankach https://centr.cz piSe, Ze je ryze Ceskou spolecnosti,
jejiz podatky sahaji do roku 1993. Plisobi na uzemi celé Ceské a Slovenské

republiky.

Zameéstnavaji zhruba 3 300 zaméstnancl a maji 5 central. Dale uvadéji, ze mezi
jejich profesionalni sluzby patfi: fyzicka ostraha objektd, technicka ostraha, sluzby
v oblasti kybernetické bezpecnosti, detektivni sluzby, recepcni sluzby, VIP security

a komplexni facility management zahrnujici uklidové sluzby.3°
JABLOTRON SECURITY a.s.

Na svych webovych strankach https://www.bezpecnostnicentrum.cz uvadi, ze
jsou soucasti Ceského holdingu JABLOTRON, jez je tradi€nim vyrobcem alarmu.
Jejich tradice s poskytovanim bezpec&nostnich sluzeb ochrany objektli a osob

saha az k roku 1991. PUsobi na celém Gzemi Ceské republiky.

28 Facility management — SSI [online]. [cit.2022-11-11]. URL: https://www.ssi.cz/o-nas/
29 Tamtéz, URL.: https://www.ssi.cz/o-nas/
80 CENTR GROUP, a.s. [online]. [cit.2022-11-11]. URL: https://centr.cz/o-nas/
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Specializuji se na stfezeni objektl (byty, rodinné domy, prodejny, kancelare,
sklady, vyrobni haly, instituce a ufady), stfezeni vozidel a video sluzby.
Zajimavosti je, Ze vyuzivaji asistenCnich zasahovych sluzeb projektu KRUH, ktery

zarucuje co nejrychlejsi a nejucinnéjsi zasah na stfezenych objektech.3?
D.l. SEVEN, a.s.

Na svych webovych strankach https://www.diseven.cz piSi, Ze se jedna
0 renomovanou bezpec€nostni a uklidovou agenturu poskytujici fyzickou ostrahu
osob a majetku, vzdaleny monitoring a uklidovy servis. Plsobi zejména na uzemi

Ceské repubiliky.

Ma néco okolo 600 zakaznikul. V oblasti facility managementu zajistuje kompletni
servis pro spravu nemovitosti a majetku. Také Fidi urcité dodavatelské retézce,

technickou a energetickou spravu budov.3?
PCO - hlidaci sluzba, s.r.o.

Na svych webovych strankach http://www.pco.cz ma informace, Ze byla zalozena
v roce 1996 za ucCelem stfezeni objektl. Poté rozsifila svoji pusobnost i do oblasti

fyzické ostrahy. Pasobi hlavné na uzemi Ceské republiky.

vV o wrwvs

v oblasti bezpec€nostnich sluzeb v jihoCeském regionu. Ma také chranénou dilnu,

VvV niz zaméstnava dalsich 300 lidi.33

Toto je 10 nejvétSich soukromych bezpec€nostnich agentur vyskytujicich se
na tUzemi Ceské republiky, jejich velikost byla uréena pomoci vyse jejich roéniho
obratu, coz nemusi byt vzdy nutné objektivni vzhledem k tomu, Ze nékteré z téchto
spole¢nosti nepodnikaji pouze v oblasti bezpeénosti, ale napfiklad i v oblasti

spravy majetku.

88 O nas JABLOTRON SECURITY as. [online]. [cit.2022-11-11]. URL:
https://www.bezpecnostnicentrum.cz/cs/o-nas

82 D.I. SEVEN, a.s. [online]. [cit.2022-11-11]. URL: https://www.diseven.cz/
33 PCO - hlidaci sluzba, s.r.o. [online]. [cit.2022-11-11]. URL: http://www.pco.cz/
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2.3 Soucasné aktivity dle zivhostenského zakona

Cinnosti soukromych bezpeénostnich agentur jsou momentalné brany jako
koncesované a je mozné je vykonavat jako koncesovanou zivnost. Tudiz je nutné
splnit nejen podminky zakona, ale i samotné podminky pro ziskani koncese. Tyto

podminky jsou blize specifikovany v pfiloze €. 3 Zzivhostenského zakona.

V budoucnu by se cinnosti soukromych bezpecnostnich agentur mély Fidit
dle navrhu zakona o bezpecnostni innosti a 0 zméné souvisejicich zakonl z roku
2019. V némz jsou mnohem podrobnéji specifikovany jednotlivé druhy &innosti
na zakladé licenci, a dokonce i vymezeny jednotlivé ,podskupiny“ druha ¢innosti,

tedy konkrétni jednotlivé Cinnosti.
Cinnosti v sou¢asnosti

Cinnosti v sougasnosti vyplyvaji ze Zivnostenského zakona z hlavy II., tedy jsou

popsany zejmeéna Vv prfiloze €. 3 Zivhostenského zakona.
Jedna se o tfi kategorie Cinnosti:

1) Ochrana majetku a osob

2) Sluzby soukromych detektivii

3) Technické zabezpeceni osob a majetku

Pod tyto kategorie se daji zafadit jednotlivé €innosti soukromych bezpecnostnich

agentur z praxe.

Pod ochranu majetku a osob se daji zafadit zejména konkrétni ¢innosti jako
ochrana majetku, tedy zejména ochrana movitych a nemovitych véci, ochrana
osob, respektive ochrana zivota a zdravi, dlstojnosti osoby, ale také zajistovani
pofadku v misté konani vefejného shromazdéni nebo sportovni, kulturni anebo
jiné spoleCenské akce. Dale je dle literatury do této kategorie fazen prevoz

hotovosti, cennosti a zbozi a ochrana obchodnich tajemstvi.

Pod sluzbu soukromych detektivi se daji zaradit Cinnosti jako zjiStovani

skute€nosti s moznosti slouzit jako dikazni prostfedek, ziskavani informaci
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o urCitych osobach a vécech. Také do této kategorie spada patrani po osobach
a vécech Ci zjistovani jednani ohrozujici obchodni tajemstvi.

Do kategorie technického zabezpeceni osob a majetku se daji radit Cinnosti
jako technické zabezpeCeni objektu, konkrétné napfiklad instalace
bezpecnostnich dvefi, oken, trezorl, Cidel a poplachovych zafizeni a dnes jiz
bézné vyuzivaného kamerového systému, také opravy bezpecnostnich prvkd,
bezpecnostnich zafizeni a systému, vSak i nouzové otevirani bytu, nebytového
prostoru nebo dalSich objektu. Mezi technické zabezpeceni osob se daji podfadit

urcita prenosna technicka zarizeni bezpecénostniho charakteru.34

84 Zakon ¢. 455/1991 Sb.: Zakon o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon). 1991. Pfiloha
¢. 3.
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3 Pravni predpoklady soukromych bezpeénostnich sluzeb

V momentalni situaci nemaji soukromé bezpecnostni sluzby svij vlastni pravni
predpis. Opiraji se pouze o podpurné pravni pfedpisy. Jejich cinnost
je povazovana za cCinnost koncesovanou a fidi se zejména Zivnostenskym

zakonem viz. kapitola soucasné aktivity dle zivnostenského zakona.

3.1 Absence zakona pro soukromé bezpeénostni sluzby

Poslednimi vyhlaskami, jez se zabyvaly oblasti soukromych bezpecnostnich
sluzeb, byly vyhlasky plasobici v obdobi od 1950 do 1991. Jednalo se o vyhlasku
ministerstva narodni bezpeénosti &. 88/1953 U. I., o Gkolech a plisobnosti zavodni
straze a nasledné vyhlasku Federalniho ministerstva vnitra ¢. 135/1983 Sb.,
o ochrané majetku v socialistickém vlastnictvi. Bohuzel ¢asem z divodu
zastaralosti byla vyhlaSka Federalniho ministerstva vnitra €. 135/1983 Sb.,
o0 ochrané majetku v socialistickém vlastnictvi zruSena a nahrazena zakonem
¢. 333/1991 Sb., o Federalnim policejnim sboru a Sboru hradni policie. Bohuzel
tento zakon ji obsahové nenahrazoval a soukromé bezpecnostni sluzby zlstaly

bez specialniho pravniho pfedpisu.

Samotné soukromé bezpecnostni sluzby zacaly usilovat o své vymezeni pomoci
nabadani organu k vytvoreni pravniho predpisu. Toto jejich usili vyustilo ve
vytvofreni nékolika navrhu zakona o bezpecnostni €innosti a 0 zméné souvisejicich
zakonU. Poslednim navrhem byl navrh zakona o bezpeénostni ¢innosti a 0 zméné

souvisejicich zakonl z roku 2019.

3.2 Podplrné zakony pro soukromé bezpecnostni sluzby

Jak jiz bylo pfedeSle feCeno, nyni se soukromé bezpecnostni sluzby, dale SBS,
opiraji pouze o podplrné pravni predpisy. Tyto pravni predpisy se tykaji SBS
hlavné pomoci druhu €innosti jimi vykonavanych. DalSi souvislost se nachazi,
v tom Ze momentalné je Cinnost SBS brana jako Cinnost koncesovana, a proto se

ji tykd mnoho zakonu ohledné Zivnosti a obecné pracovniho poméru.
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Vychazeje z ddvodové zpravy k navrhu zakona o bezpecnostni ¢innosti se mezi

podpulrné pravni predpisy tykajici se oblasti SBS fadi:

Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivhostensky zakon), ve
znéni pozdéjsich predpisu

Zakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

Zakon €. 90/2012 Sb., o obchodnich spole€nostech a druzstvech (zakon
0 obchodnich korporacich)

Zakon €. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob
Zakon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjsSich predpisl, resp. nové pfipravovany zakon
0 zpracovani osobnich udaja

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich predpisu
Zakon €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisu

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisu

Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich
predpisu

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o0 zméné
nékterych zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisU

Zakon €. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu, ve znéni pozdéjsich
predpisu

Zakon €. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledkd dalSiho vzdélavani
aozméné nékterych zakonu (zakon o uznavani vysledkd dalSiho
vzdélavani), ve znéni pozdéjSich predpisu

Zakon €. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zpusobilosti
statnich pfislusnikt ¢lenskych statli Evropské unie a nékterych pfislusniki
jinych statd a o zméné nékterych zakonu (zakon o uznavani odborné

kvalifikace), ve znéni pozdéjSich predpisu
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Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisl

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu
Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich pfedpisu

Zakon ¢&. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni
pozdéjSich predpisu

Zakon ¢. €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi ucCinky
navykovych latek, ve znéni zakona €. 183/2017 Sb.

Zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni
zpusobilosti, ve znéni pozdéjSich predpisu

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve zné&ni pozdéjsich
predpisu

Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich prepisl

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjSich predpisl

Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich

Zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich

Zakon €. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s prijetim zakona o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich a zakona
o nékterych prestupcich, ve znéni zakona €. 370/2017 Sb.

Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich predpisU
Zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad, ¢ast tfeti, ve znéni pozdéjSich predpisu

Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich

predpisi.3®

Jak vyplyva zuvedeného mnozstvi, rozmanitosti a velké Sife puUsobnosti

podpurnych zakonu je rozhodné na misté vytvofeni jednotné pravni upravy tohoto

specifického typu podnikani.

35 DlOvodova zprava k navrhu zakona o bezpecénostni ¢innosti a o zméné souvisejicich zakona.
2019. str. 20, 21.
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Prakticka ¢ast
4  Bezpecnostni sluzby v jinych statech

»,Na rozdil od rady oboru, je problémem SBS, Ze v zemich Evropské unie
neexistuje jednotné prévni Uprava téchto sluzeb. Obsah &innosti SBS jak v CR,
tak v Evropské unii, tak v nové pristupujicich zemich, a nakonec i ve svété je
v podstaté stejny. SBS vyvijeji svou ¢innost od detektivnich sluzeb az po ochranu
ekonomickych zajmu firem a spole¢nosti (podnikatelské sféry).

Zajisténi vnitini bezpecnosti je jednim z primarnich zavazku statu vici obéanum
apodili se na ni cela rada aktérd od policejnich, zpravodajskych, celnich
a justicnich organu az po soukromé bezpecnostni sluzby. Aktivity vnitinich
bezpecnostnich sluzeb maji mimo jiné vyznamny dopad na ob¢anské svobody,

lidska prava a obecné kvalitu liberalni demokracie.

V soucCasné dobe existuji v Evropé pouze tfi staty, které nemaji pro soukromé
bezpecnostni sluzby zadnou samostatnou pravni upravu. Jedna se o Némecko
a Rakousko, kde je podnikani v oblasti soukromé bezpecnostni sluzby stejné jako
U nas povazovano za zivnost, avSak s vyraznym postavenim samospravného
cechovniho organu, bez jehoz dobrozdani neudeli tamni Zivnosti organ souhlas
s podnikéanim. DalSim statem, ktery nemaéa viabec nic, tedy ani zakon ani
samospravnou nebo cechovni instituci pro oblast SBS je bohuZel Ceska

republika. 36

4.1 Komparace se Slovenskem

Pro porovnani stavu soukromych bezpeénostnich sluzeb v Ceské republice
s jinym statem byla vybrana Slovenska republika. Vzhledem k tomu, Ze Slovensko
je jedna ze zemi, jez jsou nam velice blizké. To vyplyva obzvlast
ze spoleéné historie, pfedevsim statu Ceskoslovenska, jeZ existovalo v obdobi
1918-1992, vsak s urcitou vyjimkou v obdobi druhé svétové valky (1939-1945),

36 JAMELSKA, Renata a Jaroslav RATAJ. Soukromé bezpeénostni sluzby. 2021. str. 105.
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kdy mélo svoji exilovou vladu v zahrani€i. DalSi charakteristickou podobnosti je
umisténi statu ve stfedni Evropé, €lenstvi v Evropské unii a dalSich mezinarodnich

organizacich a samoziejmé urcita jazykova podobnost.

Kdyz se podivame na samotné pocty soukromych bezpecnostnich sluzeb v téchto
zemich, jez jsou uvedeny v kapitole kvantitativni vymezeni soukromych
bezpec€nostnich sluzeb v tabulce &. 3 Poc¢ty SBS v jednotlivych statech, mizeme
vidét, ze v Ceské republice bylo k roku 2020 zaznamenano 7 090 soukromych
bezpecnostnich agentur, dale SBA, a na Slovensku vychazeje z poslednich udaju
z roku 2016, jez uvadéji pocet 3 590 SBA. Z ¢ehoz vyplyva, Ze u nas bylo zhruba

dvakrat vice soukromych bezpeénostnich agentur nez na Slovensku.

DalSim velmi markantnim rozdilem je =zakonné zakotveni soukromych
bezpe€nostnich sluzeb. Jak jiz bylo avizovano v kapitole absence zakona
pro soukromé bezpeénostni sluzby. V Ceské republice momentalné nemaji
soukromé bezpecnostni sluzby svuj vlastni pravni pfedpis a opiraji se pouze
o podpurné pravni pfedpisy. Naopak v Slovenskeé republice existuje pravni predpis
pro soukromé bezpec€nostni sluzby a je jim zakon €. 473/2005 Z. z., o poskytovani
sluzieb v oblasti sukromnej bezpecnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
(zakon o sukromnej bezpec€nosti), ve znéni pozdéjSich predpislt. Pfi urcitém
zbézném porovnani s navrhem zakona o bezpec€nostni Cinnosti a o zméné
souvisejicich zakonl z roku 2019 se daji nalézt urcité podobnosti, zejména
v zakladnich ustanovenich téchto zakonu, vSak nas navrh z roku 2019 pusobi

celkové komplexnéji.

DalSi rozdily vyplyvaji ze samotné zakonné upravy ve Slovenské republice,
zejména se tykaji spInéni podminek pro podnikani v tomto oboru. Velkym rozdilem
oproti nyn&jSi situaci u nas je odborna zpusobilost, jak ji popisuji Stefan Ko&ar
a Petr Selinger (2013) v knize Bezpecnostné sluzby v Slovenskej republike:
Pro odbornou zpusobilost kromé vyjimek v zakoné je nutné vykonat odbornou
pfipravu a zkousky na odbornou zpusobilost, a to pro pfipravu na vykon strazni

sluzby, pfipravu na vykon detektivni sluzby, poskytovani odbornych rad
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pfi provozovani strazni sluzby a poskytovani odbornych rad pfi provozovani

detektivni sluzby.

Jedna se o povinnosti stanovené zakonem €. 473/2005 Z. z., o poskytovani
sluzieb v oblasti sukromnej bezpecnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
(zakon o sukromnej bezpecCnosti), ve znéni pozdéjSich pFedpisi a jinymi
vS8eobecné zavaznymi pravnimi predpisy, dale dbat na ochranu osobnosti,
ochranu osobnich udajl i informacénich systému, dobrou povést pravnickych osob
a ochranu obchodniho tajemstvi. Poté o poskytovani odborné pfipravy
a poradenstvi zpracovat informaci, vést samostatnou evidenci osob povérenych

vykonem odborné pripravy a poradenstvi a vést inspekcni knihu dozoru.

Mezi dalSi podminky patfi: dosazeni véku 20 let, zpUsobilost k pravnim ukonum,
bezuhonnost, zdravotni zpUsobilost. DalSim rozdilem je nutnost byt drzitelem
prukazu odborné zpusobilosti typu P a nutnost vysokoskolského vzdélani v oboru
pravo anebo bezpecénostni sluzby. Odborna pfiprava a poradenstvi tvofi zaklad

pro vykon vSech €innosti soukromych bezpecnostnich sluzeb.

Odborna zpusobilost je poZzadovana odliSné u strazni sluzby a detektivni sluzby.
U strazni sluzby je nutnost stfedoSkolského vzdélani Ci stfedniho odborného
a prukazu odborné zpusobilosti. U detektivni sluzby je nutnost vysokoSkolského
vzdélani v oboru pravo anebo bezpecnostni sluzby a uspésné vykonana zkouska

odborné zpUsobilosti.3”

Pro porovnani vybranych zemi vklada autor tabulky, jejichz udaje vychazi

z publikace Soukromé bezpecénostni sluzby od autort Jamelské a Rataje (2021).38

37 KOCAN, Stefan a Petr SELINGER. Bezped&nostné sluzby v Slovenskej republike. 2013. str. 269,
270.

38 JAMELSKA, Renata a Jaroslav RATAJ. Soukromé bezpeénostni sluzby. 2021. str. 107, 114.
30



Tabulka 5 - Porovnani CR a Slovenska3®

Stat

Ceska republika

Slovenska republika

Existence zakona

NE

ANO

Nazev zakona

Zakon ¢&. 473/2005 Z. z,
0 poskytovani sluzieb
v oblasti sukromnej

bezpeCnosti a o zmene

a doplneni niektorych
zdkonov

Forma opravnéni Koncesovana zivnost Licence

Casové omezeni platnosti - 10 let

Bezpelnostni  ¢innost  pro | NE ANO

vlastni potfebu

Samospravna komora NE NE

Subjekty - Fyzické osoby, obchodni
spole€nosti

Zivnostensky zakon ANO ANO

Tabulka vyborné shrnuje nasbirana fakta a vystihuje nejvétsi momentalni rozdily

ohledné postaveni soukromych bezpecCnostnich sluzeb ve dvou vybranych

statech. Tyto dva staty byly vybrany z dlivodu velké podobnosti viz. vySe. Jak

z udaju vyplyva, Slovenska republika je mirné napfed v nékterych ohledech oproti

Ceské republice, zejména v oblasti existence pravniho predpisu, tento problém je

podrobnéji popsan v kapitole absence zakona pro soukromé bezpecnostni sluzby.

4.2 Komparace s dalSimi staty

K porovnani s dal$imi zemémi byly vybrany zemé&, s nimiz Ceska republika, dale

jen CR, sousedi. Na zapadé je touto zemi Spolkova republika Némecko, ze severu

jde o Polskou republiku, z vychodu se jedna o jizZ zminéné Slovensko viz. kapitola

komparace se Slovenskem a na jihu je touto zemi Rakouska republika.

39 JAMELSKA, Renata a Jaroslav RATAJ. Soukromé bezpe&nostni sluzby. 2021. str. 107, 114,

upraveno autorem.
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Ceska republika a Némecko

Spolkova republika Némecko je jednou ze tfi zemi v Evropé, jez také jako my
nema Zadnou samostatnou pravni upravu pro soukromé bezpec€nostni sluzby.
V Némecku je podnikani v oblasti soukromych bezpecnostnich sluzeb stejné jako
u nas povazovano za zivnost, ale Spolkova republika Némecko ma oproti nam
zfizen samospravny cechovni organ, jez se touto problematikou aktivné zabyva.
Vsak jeho hlavnim vyznamem je urcity dozor, tedy hraje velice vyznamnou roli pfi
udélovani souhlasu k podnikani v oblasti soukromych bezpecnostnich sluzeb.
Jeho rozhodnuti ohledné udéleni €i neudéleni souhlasu je povazovano za velmi
dulezité a je respektovano ostatnimi oficialnimi urady, jez k nému vzdy dusledné

pfihlizeji pfi jejich rozhodnuti o udéleni souhlasu.

Tabulka 6 - Porovnani CR a Némecka*®

Stat Ceska republika Spolkova republika Némecko

Existence zakona NE NE

Nazev zakona - -

Forma opravnéni Koncesovana zivnost -

Casové omezeni platnosti - -

Bezpecnostni ¢innost pro | NE NE

vlastni potfebu

Samospravna komora NE -
Subjekty - -
Zivnostensky zakon ANO ANO

Ceska republika a Polsko

Polska republika je soukromych bezpecnostnich sluzeb na tom Iépe nez my. A to
zejména z duvodu existence pravni Upravy pro soukromé bezpecnostni sluzby,
tedy zakona o ochrané osob a majetku. Dulezité je také zminit, Zze formou
opravnéni je zde koncese, jez se vzdy vydava na dobu urcitou. Také oproti nam

disponuji bezpec€nostni €innosti pro vlastni potfebu.

40 JAMELSKA, Renata a Jaroslav RATAJ. Soukromé bezpeénostni sluzby. 2021. str. 107, 112,
upraveno autorem.
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Tabulka 7 - Porovnani CR a Polska*!

Stat Ceska republika Polska republika

Existence zakona NE ANO

Nazev zékona - Zakon o ochrané osob
a majetku

Forma opravnéni Koncesovana zivnost Koncese

Casové omezeni platnosti

Na dobu urditou

Bezpec€nostni  Cinnost pro | NE ANO
vlastni potfebu

Samospravna komora NE NE
Subjekty - -
Zivnostensky zakon ANO ANO

Ceska republika a Rakousko

Rakouska republika je také jednou ze tfi zemi v Evropé, jez nema zadnou

samostatnou pravni Upravu pro soukromé bezpeénostni sluzby jako CR

a Némecko. Je tedy jako v téchto dvou zemich toto podnikani brano jako Zivnost.

Vsak jako ve Spolkové republice Némecko zde funguje samospravny cechovni

organ, jez hraje poradni roli pfi udélovani souhlasu k podnikani v oblasti SBS.

Tabulka 8 - Porovnani CR a Rakouska*?

Stat

Ceska republika

Rakouska republika

Existence zakona

NE

NE

Nazev zakona

Forma opravnéni Koncesovana zivnost Licence
Casové omezeni platnosti - -
Bezpec€nostni  ¢innost pro | NE NE
vlastni potfebu

Samospravna komora NE -
Subjekty - -
Zivnostensky zakon ANO ANO

4 JAMELSKA, Renata a Jaroslav RATAJ. Soukromé bezpeénostni sluzby. 2021. str. 107, 112,

upraveno autorem.

42 Tamtéz, str. 107, 113, upraveno autorem.
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DalSimi staty vybranymi pro komparaci jsou staty, jez jsou také jako my ¢lenem
Evropské unie, dale jen EU. Autorova snaha zde byla, aby vybral riznorodé zemé
z oblasti EU. K této komparaci vybral stat na severu, a to Svédské kralovstvi,
vzhledem k jeho vyspélosti a jeho specifickému umisténi. DalSi vybranou zemi je
Nizozemsko, a to zejména z duvodu podobnosti velikosti rozlohy. DalSi vybranou
zemi je Slovinsko, a to hned z nékolika duvodul, zejména kvuli urcité podobnosti
v jeho historickém vyvoji v poslednich historickych etapach, ale také jiz z ddvodu

jeho historického slovanského ptivodu, tak jako je tomu u Ceska.
Ceska republika a Svédsko

Dal$i zemi je Svédsko, jez je élenem Evropské unie, dale jen EU. Jak vidime
Svédské kralovstvi ma také jiz mnoho let pravni Upravu pro soukromé
bezpecénostni sluzby, a to zakon Cislo 191/1974 o bezpecfnostnich spolecnostech.
Dulezité je zminit, Ze formou opravnéni je ve Svédském kralovstvi povoleni bez
Sasového omezeni. Ve Svédsku se to tyka zejména subjektd, jimiz jsou fyzické

osoby a obchodni spole¢nosti.

Tabulka 9 - Porovnani CR a Svédska*3

Stat Ceska republika Svédské kralovstvi
Existence zakona NE ANO
Nazev zakona - Zakon ¢. 191/1974

0 bezpecnostnich

spole€nostech

Forma opravnéni Koncesovana zivnost Povoleni
Casové omezeni platnosti - Bez ¢asového omezeni
Bezpecnostni  Cinnost pro | NE NE

vlastni potfebu

Samospravna komora NE NE

Subjekty - Fyzické osoby, obchodni
spole€nosti

Zivnostensky zakon ANO ANO

43 JAMELSKA, Renata a Jaroslav RATAJ. Soukromé bezpeénostni sluzby. 2021. str. 107, 115,
upraveno autorem.
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Ceska republika a Nizozemsko

Nizozemsko je také ¢lenem EU a ma jiz existujici pravni upravu pro soukromé
bezpe€nostni sluzby a je ji zakon €. 317/2013 o soukromych bezpecnostnich
organizacich a vySetfovacich agenturach. Dulezité ke komplexnimu vnimani je
také zminéni formy opravnéni, jimiz jsou v Nizozemsku licence na dobu péti let.
Nizozemsko také jako napf. Polsko disponuje bezpecnostni €innosti pro viastni
potfebu. Subjekty, jichz se to tyka jsou také jako u Polska fyzické osoby

a obchodni spolec¢nosti.

Tabulka 10 - Porovnani CR a Nizozemska*4

Stat Ceska republika Nizozemsko
Existence zakona NE ANO
Nazev zakona - Zakon ¢. 317/2013

0 soukromych
bezpelnostnich organizacich

a vysetfovacich agenturach

Forma opravnéni Koncesovana zivnost Licence
Casové omezeni platnosti - 5 let
Bezpecnostni &innost pro | NE ANO

vlastni potfebu

Samospravna komora NE NE

Subjekty - Fyzické osoby, obchodni
spole€nosti

Zivnostensky zakon ANO ANO

Ceska republika a Slovinsko

Slovinska republika je také ¢lenem EU a jiz ur€itou dobu disponuje zakonem k této
oblasti. Konkrétné se jedna o zakon o soukromé bezpecnosti. Pro uplnost je nutné
zminit, Ze formou opravnéni jsou zde take licence jako napfiklad u Rakouska, zde
jsou licence vydavany bez ¢asového omezeni. Dale Slovinsko také disponuje

bezpecnostni Cinnosti pro vlastni potfebu, tak jako napfiklad Polsko. Subjekty

4 JAMELSKA, Renata a Jaroslav RATAJ. Soukromé bezpeé&nostni sluzby. 2021. str. 107, 112,
upraveno autorem.
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v pfipadé Slovinska jsou opét fyzické osoby a obchodni spole¢nosti, tak jako je

tomu napfiklad u Polska & Svédska.

Tabulka 11 - Porovnéni CR a Slovinska*s

Stat Ceska republika Slovinska republika

Existence zakona NE ANO

Nazev zakona - Zakon o] soukromé
bezpecnosti

Forma opravnéni Koncesovana zivnost | Licence

Casové omezeni platnosti - Bez ¢asového omezeni

Bezpecnostni ¢&innost pro vlastni | NE ANO

potiebu

Samospravna komora NE ANO

Subjekty - Fyzické osoby, obchodni
spole€nosti

Zivnostensky zakon ANO ANO

Posledni zemi vybranou k porovnani je Spojené kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska. Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska bylo
autorem vybrano k porovnani zejména z dlvodu jeho nedavného odtrhnuti
od Evropské unie, tedy tzv. Brexitu, jez nastal 1. unora 2020. Dale také z davodu
vysoké ekonomické vyspélosti, jez je obecné znama. Poté z divodu velkého
politického vlivu ve svét&. Poslednim diivodem byla historie s Ceskou republikou,

tedy hlavné souvisejici s druhou svétovou valkou a jejimi udalostmi.
Ceska republika a Anglie

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska ma také pravni Upravu na tuto
oblast, vSak nelze najit pfimo zakon. Je to dano zejmeéna tim, Ze Anglie spada do
tzv. ,angloamerické pravni vétve“. Autor nasel pouze jedno nafizeni o soukromé

bezpecnosti. V originale se nazyva The private security regulation authority act.*

45 JAMELSKA, Renata a Jaroslav RATAJ. Soukromé bezpeé&nostni sluzby. 2021. str. 107, 115,
upraveno autorem.

46 GREAT BRITAIN AND NORTHERN IRELAND. The private security regulation authority act,
2001. page 1.
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Tabulka 12 - Porovnani CR a Anglie*’

Stat

Ceska republika

Spojené  kralovstvi

Britanie a Severniho Irska

Velke

Existence zakona

NE

ANO

Nazev zakona

Forma opravnéni

Koncesovana zivnost

Licence

Casové omezeni platnosti

Bezpec€nostni  Cinnost pro | NE -
vlastni potfebu

Samospravna komora NE -
Subjekty - -
Zivnostensky zakon ANO -

47 JAMELSKA, Renata a Jaroslav RATAJ. Soukromé bezpeénostni sluzby. 2021. str. 107, 115,

upraveno autorem.
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5 Vytvareni aktualniho pravniho prostredi

Pravni pfedpis, jez by upravoval problematiku soukromych bezpecnostnich sluzeb
neexistuje viz. kapitola absence zakona pro soukromé bezpecnostni sluzby, dale
jen SBS. Je tomu tak od 90. let minulého stoleti. Dokonce jsme jiz jednou

z poslednich zemi v Evropskeé unii, jez nema samostatnou pravni upravu pro SBS.

O vytvoreni pravniho prostfedi s moznosti vzniku noveé pravni upravy pro SBS se
z velké Casti zasluhuji ony samotné. Vzhledem k tomu, Ze jiz od vzniku absence
zakona, ke které doslo vroce 1991 dusledkem zruSeni vyhlasky Federalniho
ministerstva vnitra €. 135/1983 Sb., o ochrané majetku v socialistickém vlastnictvi
a nahrazeni ji zakonem €. 333/1991 Sb., o Federalnim policejnim sboru a Sboru
hradni policie, jez ji bohuzel nenaplhoval obsahové viz. kapitola absence zakona
pro soukromé bezpecnostni sluzby, pilné usiluji o vytvoreni urCité konkrétni pravni

upravy pro jejich ¢innost, vSak jejich snahu vzdy vlada nebrala dostatecné v potaz.

| kdyZ je nutno podotknout, Ze v ramci nékolika let bylo vytvofeno hned nékolik
navrhu pravni Upravy pro tuto oblast. Mezi posledni vzniklé navrhy zakona
0 bezpecnostni ¢innosti spadaji navrh zakona o bezpecénostni €innosti a 0 zméné
souvisejicich zakonu z roku 2014 a nejnovéjSi navrh zakona o bezpecnostni
¢innosti a 0 zméné souvisejicich zakonu z roku 2019. Tedy poslednim vladnim
usilim bylo schvaleni onoho navrhu zakona o soukromé bezpecnostni €innosti dne
27. dubna 2020.

Samotné navrhy v porovnani se zakony pro SBS v okolnich statech, tedy zejména
na Slovensku viz. kapitola komparace se Slovenskem se obsahové zdaleka tolik

neodliSuji, dokonce dle jejich obsahu jsou naopak obsahlejsi.

5.1 Duvodova zprava

Vychazeje zinformaci uvedenych v dlvodové zpravé navrhu zakona
0 bezpecnostni Cinnosti a 0 zméné souvisejicich zakonu, predkladatel zvazoval

celkem tfi varianty pravni upravy problematiky soukromych bezpecnostnich

sluzeb. Po vyhodnoceni v8ech variant dospél k zaveéru, Ze nejlepSi moznosti bude

38



zpracovani zcela nového zakona o bezpecnostni Cinnosti. ,Vzhledem k tomu, Ze
dosavadni regulace a jeji vynucovani véetné samoregulacnich mechanismu trhu
soukromych bezpecnostnich sluzeb dlouhodobé neprinasi kyZzeny efekt, je
jedinym moznym feSenim pfijeti kompletni nové pravni upravy predmétné
problematiky. Jediné zcela nova pravni uprava s sebou prinese odstraneni

aktualnich nedostatkl a zejména pak bezpecnostnich rizik.“*®

BohuZel tato varianta s sebou ponese také nejvysSi naklady na strané statu
i podnikatelt v oboru soukromé bezpecnostni innosti a také vy3$Si administrativni
zatéz provozovatell a jejich zaméstnancl zejména pfi pfechodu na novy systém
regulace pravnich vztahu. Hlavnim rozdilem zde bude, Ze provozovatel musi

kazdych 10 let pozadat o nové spravni rozhodnuti o vydani licence.

Jednou z dulezitych zmén je Uprava €innosti soukromych bezpecnostnich sluzeb.
Avizovano v kapitole sou¢asné a budouci aktivity dle zakona, nyni je tato innost
brana za podnikatelskou a k jejimu provozovani je nutna koncese. Dle navrhu

budou nové k vykonu potfeba licence podle konkrétniho druhu €innosti.

Dle divodové zpravy jde o dvé zakladni urovné cCinnosti. ,V prvni fadé jde
o samotny vykon soukromych bezpecnostnich Cinnosti realizovany pfimo
podnikatelem v oboru a jeho zaméstnanci ve prospéch zakaznika, ktery ma,
zjednoduSené feCeno, ,soukromopravni charakter”. Druhou stranku cinnosti
soukromé bezpec€nostni sluzby tvofi soucinnost a spoluprace soukromé
bezpecnostni sluzby s organy verejné moci.*®

Nynéjsi negativa

Vychazeje z duvodové zpravy jednim z hlavnich problému je neumoznéni
vylou€eni stfetu zajmd po skon&eni smluvniho vztahu nebo v jeho prabéhu

a smluvni regulace je velmi problematicka, nebot neexistuje zadny kontrolni

mechanismus, jez by toto kontroloval a vyvodil nasledky.

48 Dlvodova zprava k navrhu zakona o bezpec¢nostni ¢innosti a 0 zméné souvisejicich zakona.
2019. str. 1.

49 Tamtéz, str. 2.
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DalSim problémem je, Ze soukromé bezpecnostni sluzby vzhledem ke svému
personalnimu a materialné technickému vybaveni mohou pfedstavovat vyrazné
bezpec€nostni riziko. Nutno podotknout, Ze profesionalni pfistup a etnické zasady

fady provozovatell toto riziko snizuji.>°

Jistym problémem je také to, Ze se Casto stavaji nastrojem nekalého
konkurenéniho boje podnikatelskych, politickych a dalSich subjektu. Jako pfiklad
dlvodova zprava zminuje zasah do komunalnich voleb v Praze v roce 2010.

Udajné pomoci umisténi odposlechového zafizeni do bytu politicky &inné osoby.

Tomuto riziku napomaha dosavadni stanoveni podminek ziskani koncese, jez
jsou momentalné dosti mirné a spolu souvisejici kvalifikace pracovnikl. V této
souvislosti diivodova zprava pfipomina zapojeni zaméstnancu provozovatell do
trestné cCinnosti souvisejici s odcizenim hotovosti v fadech stamilionli korun
pfi jejich prfepravé od podnikatelskych subjektl do bankovnich ustavu (napf.

pfipad Prochazka).5!

Urcity problém je také spatfovan v momentalnim vztahu mezi soukromymi
bezpe€nostnimi sluzbami a vykonem vefejné moci. Pfikladem je situace
v nékterych obcich, které namisto nebo vedle pUsobici sluzby obecni policie,

najimaji k ochrané verejného poradku soukromé bezpecnostni sluzby. 52

Velmi vyznamnym divodem je dle divodové zpravy absence institutu vykonu
bezpecénostni innosti pro vlastni potfebu. Po zruSeni vyhlasky ¢. 135/1983 Sb.,
0 ostraze majetku v socialistickém vlastnictvi, doslo v oblasti bezpecnostnich
cinnosti vykonavanych pro vlastni potfebu k absenci cile krom dosazeni zisku
plynouciho z podnikani. Je pouze limitovana vice ¢i méné souvisejicimi pravnimi
upravami. Pfitom jde o Cinnosti, které jsou svym charakterem totozné s jejich

provozovanim na podnikatelské bazi. Ztéchto ddvodi ddvodova zprava

50 Ddvodova zprava k navrhu zakona o bezpecnostni ¢innosti a 0 zméné souvisejicich zakona.
2019. str. 3.

51 Tamtéz, str. 4.

52 Tamtéz, str. 5.
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upozorfiuje na to, Ze neni mozné tolerovat stav, aby subjekty zajistujici si uvedené
¢innosti vlastnimi silami a prostfedky je vykonavaly Zivelng, tedy je nelze upravit
zivnostenskym zakonem, jelikoz se nejedna o podnikani. Napfiklad podnikatel,
jenz hodla chranit svlj majetek, musi uzavfiit smlouvu s provozovatelem
podnikatelské Cinnosti ostraha osob a majetku. V souvislosti muze definovat své
pozadavky na poskytovanou sluzbu, vSak pouze z hlediska obecnych kritérii. Tim
padem jakékoliv smluvni podminky k personalnimu substratu zajiStujicimu
samotnou ochranu majetku jsou velmi problematické. Z toho vyplyva, Ze ne vzdy
stejny objekt chrani stejni lidé se stejnou kvalifikaci z divodu poskytovani sluzby
vice objednatelim. Dale z toho vyplyva, Ze subjekt, jez sluzbu poskytne neni ni¢im
nucen k tomu, aby dusledné dbal na kvalitu svych zaméstnancu, zvlasté pokud

jeho jediny cil je dosazZeni zisku.

DalSi problém, na néjz je upozorfiovano, se tyka najimani drziteld zbrojnich
prukazu skupiny E (ochrana Zivota a majetku) a zaroven vlastnik( zbrani
podléhajicich registraci k vykonu koncesovanych Zivnosti. Timto je obchazeno
zaméstnavani kvalifikovanych osob, tedy drziteld zbrojnich prukazd skupiny

D (vykon povolani).>3

VySe uvedena negativa se daji dle autora eliminovat zejména kvalitnim pfistupem
k vybéru zkuSenych a dostate¢né kvalifikovanych zaméstnanct a prabéznym
zvySovanim jejich kvalifikace. Diky tomu muZze i podnikatel zamezit pfipadné
fluktuaci zaméstnancli. DalS§im moznym postupem je moznost nasazovani
stejnych zaméstnancl na ochranu stejnych objektd, tim je mozné usetfit Cas
i penize na zaskolovani novych zaméstnanci na novy objekt ochrany.
Samoziejmé je zde na misté kontrola ze strany statu a zpfisnéni podminek pro

tento typ koncesované Zivnosti.

53 Dlvodova zprava k navrhu zékona o bezpecénostni ¢innosti a o zméné souvisejicich zakona.
2019. str. 6.
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Popis cilového stavu

Duvodova zprava také uvadi, jak by mél vypadat cileny stav po vydani pravni

upravy. Navrhovana pravni uprava si klade pfedevsim tyto cile:

- Podrobit podnikani v oboru bezpecnostni ¢innosti specifické pravni upravé

- Provést bezpecCnostni provérku vSech tuzemskych a zahraniCnich
soukromych bezpecénostnich sluzeb za ucelem eliminace identifikovanych
problém

- Stanovit jasné vstupni podminky pro vykon (soukromé) bezpecnostni
cinnosti

- V navrhované nové pravni upravé provést podrobnou kategorizaci
stavajicich druhli vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti

- Zakotvit podminky vykonu bezpecnostni Cinnosti zajiStované fyzickymi
a pravnickymi osobami pro vilastni potfebu

- Stanovit kvalifikacni pfedpoklady

- Technicky zpfesnit prakticky postup osob vykonavajicich jednotlivé druhy
soukromé bezpecnosti ve vztahu ke konkrétnim osobam a mistim

- Provozovatelim a jejich zaméstnancum ulozit nékteré doplriujici povinnosti
technického charakteru

- Ulozit provozovatelim uréita omezeni ve volnosti uzavirani smiluv

- Zvlastni pozornost vénovat vykonu bezpecnostni Cinnosti ,sluZzba
soukromého detektiva®, a to zejména z pohledu jasného vymezeni osobnich
udaju

- Zkvalitnit poskytovani sluzeb provozovateli

- Stanovit pusobnost statu pfi vydavani spravnich rozhodnuti o udéleni licenci

- Stanovit spravni postih za poruSeni povinnosti stanovenych navrhem
zakona, pfipadné stavovskych predpist Komory provozovatell soukromych

bezpecnostnich ¢innosti®

54 Dlvodova zprava k navrhu zakona o bezpecnostni ¢innosti a 0 zméné souvisejicich zakon(.
2019. str. 25, 26, 27.
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Stanovené cile jsou reakci na stavajici stav a specifickou povahu podnikani
v pfedmétné oblasti a jeho mozné dopady. Uprava také umoziuje odborné
rozvinuti podnikatelskych aktivit a respektuje pravo kazdé osoby na vlastni

ochranu.

5.2 Posledni navrh pravni upravy

Navrha zdkona o soukromé bezpecnostni Cinnosti bylo od 90 let 20. stoleti
vytvoreno jiz nékolik. Jak uvadi Bure$ (2013) na podobé zakona a paragrafovém
znéni se pracuje jiz od roku 2011 na zakladé zadani viady tehdejSiho premiéra
NecCase a tento navrh byl verejné zpfistupnén na strankach ministerstva v roce
2012.%° Mezi posledni navrhy se fadi navrh zakona o bezpe¢nostni ¢innosti z roku

2014 a navrh zakona o bezpecénostni €innosti z roku 2019.

Bohuzel projednani navrhu je stale dokola odkladano. Jak jiz uvadi Bures (2013)
v dobé finalizace jeho publikace (prosinec 2012) navrh zakona jiz Cekal
na projednani. OCekaval také, ze zakon pravdépodobné nebude zamitnut jako
celek, ale ze jeho obsah bude dale upravovan formou pozménovacich navrhu
jednotlivych étenich.%® Z dnesniho autorova pohledu se da usoudit, Ze mél pravdu,
vzhledem k vytvofeni nékolika dalSich navrhu, jez vS8ak obsahové vychazeji

z pfedchozich.
Obsah navrhu

Samotny navrh zakona o bezpec&nostni &innosti (2019) uvadi, Ze upravuje

zejména tfi oblasti:
»(1) Tento zakon upravuje

a) podminky vykonu bezpecnostni ¢innosti za ucelem podnikani® (déale jen

,Soukroma bezpecnostni ¢innost*),

55 BURES, Oldfich. Privatizace bezpeénosti: éeské a zahraniéni zku$enosti. 1. vydani. 2013. str.
181.

56 Tamtéz, str. 183.
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b) podminky vykonu bezpeénostni ¢innosti pro viastni potrebu a

c) pusobnost Ministerstva vnitra (dale jen ,ministerstvo”) a dalSich organt

vykonavajicich statni spravu na useku bezpec¢nostni ¢innosti.”>’

V hlavé Il. popisuje vykon soukromé bezpecnostni Cinnosti, tedy hlavné zakladni
podminky vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti, specifikace €innosti v navrhu
zakona o bezpecnostni €innosti a podminky ziskani urcitych typu licenci (A, B, C,
D, E, F). Poté samotné jednotlivé druhy Cinnosti dle jednotlivych licenci a co

za konkrétni €innosti do kazdé z nich spadayji.

Specifikace €innosti v navrhu zakona o bezpeénostni €innosti

a) ,,Ochrana osoby a majetku

b) Ochrana majetku ve zvlastnich pripadech

c) Sluzbu soukromého detektiva

d) Pfevoz hotovosti, cenin a cennych pfedméti v hodnoté prevysujici
5000 000 K¢

e) Technicka sluzba k ochrané osob a majetku

f) Bezpec¢nostni poradenstvi‘>®

Jednotlivé Cinnosti tvofi urCité kategorie, a proto je mozné je jesSté rozclenit
do nékolika podkategorii, respektive konkrétnich €innosti.

Ochrana osob a majetku se da rozdélit hlavné do dvou kategorii, tedy na ochranu
osob a ochranu movitého a nemovitého majetku. Poté na dal$i innosti jako napf.
zajisStovani poradku v misté konani vefejnych akci (kulturnich, sportovnich apod.)

a dalSi Cinnosti, jak uvadi navrh zakona o bezpec¢nostni ¢innosti (2019).

a) ,ochrana osoby a s tim souvisejicich prav chranéné osoby...

57 Navrh zakona o bezpecénostni ¢innosti a 0 zméné souvisejicich zakonl. 2019. § 1.
58 Tamtéz, § 2.
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b) ochrana majetku a s chranénym majetkem souvisejicich prav stanovenych jeho

vlastnikem...

c) zajiStovani poradku v misté konani vefejného shromazdéni nebo sportovni,

kulturni anebo jiné spolec¢enské akce,

d) provoz a obsluha zabezpecovaciho systému, dohledového a poplachového
prijimaciho centra nebo jeho casti a vyhodnocovani naruSeni stfezeného objektu

nebo mista, nebo

e) pfevoz hotovosti, cenin a cennych pfedméti v hodnoté neprevysujici

5 000 000 K¢ nebo doprovod takového prevozu, a

f) dalsi ¢innosti vymezené kvalifikacnimi standardy profesnich kvalifikaci..."°

Ochrana majetku ve zvlastnich pripadech se tyka specialnich pfipadud, kde je
zvysSené nebezpeci ohrozZeni Zivota, zdravi nebo majetku osob. Tedy dle navrhu
zakona jde o Cinnosti podle odstavce 1 pism. b) az f), ktera je zamérena na objekty
a mista, kde lze prfedpokladat zvySené nebezpeci ohrozeni Zivota, zdravi nebo

majetku osob.

Sluzba soukromého detektiva se zabyva zejména hledanim osob a movitého
majetku, samoziejmé také zjistovanim vzniku skutecnosti jako zmizeni osoby
¢i odcizeni majetku pouzitelnych jako dikazni prostfedek v fizeni pfed soudem
Ci spravnim organem. Sluzba se hojné vyuziva v zahraniCi k ziskavani informaci
o urCitych osobach, ale i majetku, hlavné k ziskani informaci ohledné obchodnich
tajemstvi &i ochrané vlastnich obchodnich tajemstvi. Samotné ,podkategorie”

uvadi navrh zakona o bezpecnostni ¢innosti (2019), takto:
a) ,hledani véci nebo osoby,

b) ziskavani informace o fyzické a pravnické osobé v rozsahu vymezeném timto

zakonem nebo o jejich majetkovych pomérech,

c) opatfovani informace v rozsahu vymezeném timto zakonem nebo véci, ...

59 Navrh zakona o bezpecénostni ¢innosti a 0 zméné souvisejicich zakona. 2019. § 4.
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d) zjistovani jednani ohroZujiciho obchodni tajemstvi, a
e) dalsi ¢innosti vymezené kvalifikacnimi standardy ..."0

Prevoz hotovosti, cenin a cennych predméti v hodnoté prevysujici
5 000 000 K¢ se zabyva, jak jiz z nazvu vyplyva, pfevozem urcité hotovosti, cenin
a cennych pfedmétd a dalSiho cenného majetku. Sluzba je vyuzivana hlavné
bankovnimi spole¢nostmi a subjekty ve finanénim sektoru. Samotnou c&innost

definuje navrh zakona o bezpecnostni €innosti (2019), takto:

~,Pfevozem véci mimoradné hodnoty podle licence skupiny D je jejich preprava,
ochrana v souvislosti s prfevozem a ochrana pfi doprovodu takoveho prevozu,
a v souvislosti s pfevozem hotovosti jeji ukladani, pocitani, ovéfovani, zpracovani,
vyména nebo sména a dalSi c¢innosti vymezené kvalifikacnimi standardy

profesnich kvalifikaci..."®!

Technicka sluzba k ochrané osob a majetku je asi nejvice Clenitou oblasti
hlavné z davodu rychle zvySujici se technické vyspélosti spole¢nosti. Spada sem
technické zabezpeceni nemovitosti jako napf. instalace bezpecnostnich dvefi,
oken, trezorll, rlznych Ccidel a poplachovych zafizeni a dnes jiz bézné
vyuzivaného kamerového systému a mnoha dalSich dnes vyuZivanych
technickych prostfedkd k ochrané movitého majetku ¢i nemovitého majetku.
Nasledné do této kategorie spada monitoring objektl a sluzby s nim souvisejici.
Novodobym fenoménem v této oblasti je kyberbezpeclnost, vzhledem k tomu, ze
ve 21. stoleti jiz mnoho lidi vyuziva moznosti ,online uschovy majetku® jako

napfiklad softwarové penézenky a dalsi sluzby podobného typu.

BlizSi déleni této Cinnosti uvadi navrh zadkona o bezpecnostni €innosti (2019)

a to zejména do dvou kategorii:

60 Navrh zakona o bezpecénostni ¢innosti a 0 zméné souvisejicich zakona. 2019. § 5.

61 Tamtéz, § 6.
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a) ,projektovani, montazi, kontrole, udrzbé, revizi nebo opravé bezpecnostnich
prvkid, bezpecnostnich zarizeni a systému stanovené bezpecnostni odolnosti

nebo klasifikace, zejména

1. otvorovych vyplni, bezpecnostnich uschovnych objektid a ostatnich

mechanickych zabran,

2. poplachového, zabezpecovaciho a tisriového systemu,

3. kamerového dohledoveého systému,

4. zabezpecovaciho systému slouZiciho ke kontrole vstupu, nebo

5. dohledoveho a poplachoveého prijimaciho centra zajiStujiciho dalkovy prenos
informace o podezieni ze spachani protipravniho jednani, ktery mize vyvolat
zasah osoby vykonavajici bezpecnostni ¢innost nebo organu verejné moci, nebo

b) nouzovém otevirani bytu, nebytového prostoru nebo dalSich objektd .. .2

Bezpecénostni poradenstvi, jak jiz z nazvu vyplyva, se zabyva poradenstvim
v komplexni oblasti bezpecnosti. Hlavné se zaméfuje na samotné vzdélavani

v této oblasti a dale na analytickou, projektovou a dalSi souvisejici €innosti.

Dle konkrétniho zaméfeni poradenstvi jej navrh zakona o bezpecnostni €innosti
(2019) dale déli na:

a) ,Skolici ¢innost v oboru bezpecnostni ¢innosti,

b) poradenska, analyticka, projekéni a posudkova ¢innost majici pfimou souvislost
S vykonem bezpecnostni ¢innosti nebo v oblasti ochrany informaci, krizového

fizeni nebo havarijniho planovani, nebo

c) ¢innost spocivajici v dodavatelském zajiStovani sluzeb v oblasti informacni

a kybernetické bezpecnosti, a

d) dalsi &innosti vymezené kvalifikaénimi standardy profesnich kvalifikaci...®3

62 Navrh zakona o bezpecénostni ¢innosti a 0 zméné souvisejicich zakona. 2019. § 7.
63 Tamtéz, § 8.
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Zde je vidét, ze cinnosti soukromych bezpecnostnich agentur jsou opravdu
komplexni tematikou, jez se da dale ¢lenit na mnoho riznych podkategorii
a s velkou pravdépodobnosti se dle neustalého rozvoje techniky da do budoucna

predvidat, Ze téchto podkategorii ¢i samotnych kategorii bude pfibyvat.

V dilu druhém se zaméfuje na podminky vydani licence a nalezitosti zadosti.
Rozdéluje zde nalezitosti dle toho, komu by méla byt licence vydana (fyzické
osobé, Ceské obchodni korporaci, zaloZzené obchodni korporaci, zahraniéni
obchodni korporaci a dalSi). Napfiklad mezi obecné nalezitosti vydani licence

fyzické osobé spadaji podminky:

,a) dosahla véku 21 let,

b) je plné svépravna,

c) je bezuhonna,

d) je spolehliva,

e) je odborné zpusobila, neni-li dale stanoveno jinak,

g) je zapsana v obchodnim rejstriku, nebo pokud pfi podnikani ke svému jménu

nepfipojuje dodatek vzbuzujici klamavy dojem, Ze jde o organ verejné moci, a

h) v poslednich 5 letech pred podanim Zadosti o vydani licence jako provozovatel,
Clen statutarniho organu, vedouci odstépného zavodu nebo odpovedny zastupce
zavaznym zpusobem nebo opakované neporuSila povinnost stanovenou timto
zékonem, neohrozila zahraniéné politické nebo bezpecnostni zajmy Ceské

republiky, verejny poradek nebo bezpecnost osob nebo majetku. 4

Nasledné se vénuje samotnym nalezitostem Zadosti o vydani licence. Mezi néz

spadaji obecné nalezitosti zadosti a navic:
,a) uvedeni druhu soukromé bezpecnostni ¢innosti, kterou ma vykonavat

b) dobu, na kterou Zada o vydani licence, je-li tato doba kratsi nez 10 let, a

64 Navrh zakona o bezpecénostni ¢innosti a o zméné souvisejicich zakonud. 2019. § 10.
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c) den, od kterého ma vzniknout opravnéni vykonavat soukromou bezpecnostni
¢innost, nema-li vzniknout dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni
licence.®> Dale musi fyzicka osoba k zadosti pfipojit doklad prokazujici jeji
odbornou zpusobilost, estné prohlaseni potvrzujici jeji dosavadni bezpecnostni
praxi, ¢estné prohlasSeni potvrzujici jeji spolehlivost a doklad prokazujici jeji
bezdluznost.®® Poté jsou popsany nalezitosti Zadosti o vydani licence pro dalsi
subjekty (Ceské obchodni korporace, zaloZzené obchodni korporace, zahraniéni

obchodni korporace a dalsi).

Dil tfeti popisuje samotné Fizeni o vydani licence. Hlavni informaci zde je, ze
ministerstvo rozhodne o zadosti o vydani licence do 90 dnd ode dne doruc€eni
Zadosti. Také musi ministerstvo bez zbyteéného odkladu po zahgjeni fizeni
pozadat o informaci zpravodajskych sluzeb a vyjadreni Policie Ceské republiky
k osobam Zadajicim o licenci.?” Dale zminuje zamitnuti Zadosti a jeho duvody.

Nasledné se vénuje samotnym nalezitostem licence:

,Rozhodnuti o udéleni licence mimo naleZitosti stanovené pro rozhodnuti

spravnim radem obsahuje
a) dobu, na kterou je vydana, je-li tato doba kratsi nez 10 let,
b) druh soukromé bezpecnostni ¢innosti vykonavané provozovatelem,

c) jméno, popfipadé jména, pfijmeni, datum narozeni a adresu mista pobytu

odpovédného zastupce, je-li ustanoven, a

d) den, od kterého vznikne opravnéni vykonavat soukromou bezpecénostni ¢innost,
nevznikne-li toto opravnéni dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni licence

nebo dnem nasledujicim po dni zapisu do obchodniho rejstfiku. 8

65 Navrh zakona o bezpecénostni ¢innosti a 0 zméné souvisejicich zakonl. 2019. § 16.
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67 Tamtéz, § 20.
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Dil ¢tvrty se zabyva postupem po vydani licence, tedy oznamovaci povinnosti,
zménou licence, pozastavenim licence a také zanikem a odnétim licence, vydanim

noveé licence a dalSimi souvisejicimi tématy.

Dil paty upozorfiuje na dalSi podminky vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti.
Jedna se zejména o podrobné rozebrani jednotlivych stanovenych podminek jako
bezuhonnost, spolehlivost, bezdluznost, zdravotni zpuUsobilost, odborna

zpusobilost k vykonu soukromé bezpec€nostni €innosti a dalsi.

Dil Sesty priblizuje zvlastni ustanoveni o vykonu nékterych soukromych
bezpecnostnich €innosti jako napfiklad: opatfeni a povinnosti osoby pfi vykonu
soukromé bezpecnostni Cinnosti ochrana osoby a majetku, ochrana majetku
ve zvlastnich pfipadech nebo pfevoz véci mimofadné hodnoty, povinnosti
provozovatele pfi vykonu soukromé bezpecnostni €innosti sluzba soukromého

detektiva a dalsi.

Dil sedmy se zabyva spole€nymi ustanovenimi k vykonu soukromé bezpecnostni
¢innosti. Tento dil popisuje zajimavy fenomén jez, jiz dfive za €innosti zavodni
straze a hlidkové sluzby fungoval, tedy urcité stejnokroje a prukazy viz. kapitola
historie a charakteristika sou€¢asného stavu. Samotné konkrétni podoby prukazu
byly uvedeny ve vyhlasce ministerstva narodni bezpeé&nosti &. 88/1953 U. I,
o Ukolech plsobnosti zavodni straze a vyhlasky Federalniho ministerstva vnitra
€. 135/1983 Sb., o ochrané majetku v socialistickém vlastnictvi. Zde je tedy vidét

mozna navaznost na davné upravy cinnosti soukromych bezpecnostnich sluzeb.
»Stejnokroj a prukaz

(1) Stejnokroj osoby vykonavajici soukromou bezpecénostni ¢innost, je-li pouZivan,
musi byt zfetelné a viditelné opatien Cislem osoby vykonavajici soukromou

bezpecnostni ¢innost.

(2) Provozovatel vystavi osobé, ktera vykonava soukromou bezpecnostni ¢innost,

prikaz.

(3) Prukaz musi obsahovat
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a) jméno, popfipadé jména, a prijmeni nebo obchodni firmu a sidlo provozovatele,
b) cislo licence,

¢) jméno, popripadé jména, a prijmeni osoby, které je prikaz vydan,

d) fotografii osoby, které je prukaz vydan, odpovidajici jeji sou¢asné podobé,

e) ¢islo prikazu a

f) podpis provozovatele nebo osoby opravnéné za provozovatele jednat.“®®

Poté uvadi také zakladni povinnosti pfi vykonu soukromeé bezpecénostni €innosti.
Jedna se napriklad o zakaz soubézného vykonu nékterych soukromych
bezpecnostnich &innosti, povinnost mi¢enlivosti, smlouvu o vykonu soukromé

bezpecCnostni Cinnosti, povinné pojisténi odpovédnosti a dalsi.

Hlava tfeti se zabyva vykonem bezpecnostni Cinnosti pro vlastni potfebu. Je zde
vyty€eno zaprvé, co vlastné je bezpecnostni €innost pro vlastni potfebu a kdo ji
muUze vykonavat. ,Bezpecnostni ¢innost ochrana osoby a majetku, prevoz véci
mimoradné hodnoty nebo bezpecnostni poradenstvi pro vlastni potfebu muze
vykonavat kaZdy za podminek stanovenych v této hlavé.“0 Dale je tato Cast

zaméfena na podminky vykonu bezpecénostni €innosti pro vlastni potfebu.

,O bezpecnostni ¢innost pro viastni potfebu podle § 57 jde pouze tehdy, je-li
vykonavana

a) pro osobu, ktera je drZitelem zbrojni licence skupiny G podle zakona o zbranich,

ktera zaméstnava

1. osobu v zakladnim pracovnépravnim vztahu nebo obdobném anebo jemu na
rover postaveném pravnim vztahu k zaméstnavateli (dale jen ,zaméstnanec®),

ktera je drZitelem zbrojniho prikazu skupiny D podle zakona o zbranich, a

69 Navrh zakona o bezpecénostni ¢innosti a 0 zméné souvisejicich zakonl. 2019. § 50.
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2. pfi vykonu takové bezpecnostni ¢innosti je tento zaméstnanec ozbrojen zbrani

zaméstnavatele registrovanou podle zakona o zbranich, nebo
b) nejméné 10 zaméstnanci.

(2) Bezpecnostni ¢&innost pro vlastni potifebu podle odstavce 1 muizZe byt
vykonavana jen na zaklade registrace bezpecnostni cinnosti pro viastni potrebu

(dale jen ,reqgistrace”) provedené ministerstvem. 1

Poté navazuje samotnymi nalezitostmi zadosti o registraci, jez musi vedle
obecnych nalezitosti zadosti dale obsahovat umisténi nebo sidlo odStépného
zavodu anebo zavodu, pfedmét jeji dosavadni Cinnosti, druh bezpecnostni
cinnosti vykonavané pro vlastni potfebu, seznam stfezenych mist nebo osob,
a poCet zaméstnancll.”?> Také pridava urcité podminky zadosti, pokud se jedna
o obchodni korporaci, jez je ¢lenem koncernu podle zakona o obchodnich
korporacich. Nasledné pfiblizuje samotnou registraci. Zadost o registraci podava
ministerstvu ten, kdo hodla vykonavat bezpecnostni €innost pro vlastni potfebu.
Pokud spliiuje vSechny nalezitosti, tak ministerstvo provede registraci formou
zapisu do evidence ve Ihité do 30 dnu ode dne podani zadosti a vyda zadateli
potvrzeni o registraci.”® V dalSich ¢astech se vénuje zméné, zrusSeni a zaniku
registrace, podminkam vykonu bezpecnostni C€innosti pro vilastni potfebu,
oznamovaci povinnosti a povinnostem pfi vykonu bezpecnostni Cinnosti

pro vlastni potfebu.
Hlava Ctvrta se zaobira spoleCnymi ustanovenimi pro vykon bezpec€nostni €innosti.

Hlava pata vysvétluje dohled, dozor a pfestupky. V ramci dohledu, zde bude mit
slovo zejména Policie CR. V3ak u dozoru nad vykonem bezpeé&nostni &innosti
bude mit hlavni slovo ministerstvo, jez bude mit nékolik opravnéni. Zaprvé udilet
na misté pokyny odpovédné osobé na misté pfitomné. Za druhé pokynem

na misté uloZit odpovédné osobé&, aby vystfidala osobu, ktera vykonava

71 Navrh zakona o bezpecénostni ¢innosti a 0 zméné souvisejicich zakonl. 2019. § 58.
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bezpe€nostni Cinnost v uréenych pfipadech. Dale jsou zde také upfesnény
moznosti podani namitek.”* Nasledujici ¢ast se vénuje prestupkim, jez jsou

konkrétné vyjmenovany. Samotné prestupky nasledné projednava ministerstvo.”®

Hlava Sesta se zabyva evidenci, jez bude probihat zejména pomoci informacnich
systému verejné spravy. Dale se zaméfuje na udaje vedené v evidencich a Ihity
k jejich pfedavani a uchovavani.

Hlava sedma se zaobira samospravnou komorou, jez ma byt zfizena v Praze a byt
pravnickou osobou, ktera bude samospravnou, nepolitickou a stavovskou
organizaci sdruzujici vSechny provozovatele. Také bude samo financovatelna
a pfijmy budou tvofeny pfedevSim clenskymi pfispévky &lend, dary a dalSimi

prijmy.”® Dale se zabyva samotnym vznikem a zanikem ¢lenstvi v Komore.

»(1) Kazdy provozovatel, kteréemu bylo vydano rozhodnuti o udéleni licence,

je ¢lenem Komory.

(2) Komora clenstvi provozovatele zapise do 5 dnt ode dne doruceni stejnopisu

pisemného vyhotoveni o udéleni licence do seznamu c¢lent Komory.

(3) Clenstvi v Komofe zanika dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o odnéti licence

nebo zanikem licence. 7"

V nasledujici €asti vyjmenovava prava a povinnosti ¢len0 Komory jako volit
zastupce do organl Komory a sam byt volen ¢&i vyuzivat podpory Komory
ve sporech spojenych s vykonem soukromé bezpecCnostni Cinnosti a prava

a povinnosti Komory samotné.”® Dale predstavuje organy Komory, jimiZz budou

74 Navrh zakona o bezpecénostni ¢innosti a o0 zméné souvisejicich zakonu. 2019. § 67.
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zejména sném, predstavenstvo, predseda a komise pro odborné vzdélavani.”

Poté samotné jednotlivé organy konkrétné popisuje.

V hlavé osmé pfiblizuje spoleCna ustanoveni o spolupraci, a to zejména
koordina¢ni dohody s policii a jejich hlavni obsah. ,Provozovatel pfi vykonu
soukromeé bezpecnostni ¢innosti ochrana osoby a majetku nebo ochrana majetku
ve zvlastnich pfipadech mizZe se souhlasem vlastnika stfeZeného objektu nebo
mista uzavrit pisemnou koordinacni dohodu s pfislusnym krajskym reditelstvim
Policie Ceské republiky, v jehoZ tizemnim obvodu se stfeZeny objekt nebo misto
nachézi. Uselem dohody je stanovit podrobnosti postupu pfi vzajemné spolupréci
a pfi poskytovani souédinnosti provozovatele Policie Ceské republiky pfi plnéni

jejich zakonnych ukold. 80
Hlava devata se zabyva pfechodnymi a zruSovacimi ustanovenimi.

Zde je krasné vidét, jak je samotny navrh zakona o bezpecCnostni Cinnosti
a 0 zméné souvisejicich zakonu z roku 2019 velice obsahly. V prvnich nékolika
Castech se zabyva zejména samotnym podnikanim v oblasti bezpeénostni
¢innosti, a hlavné samotnymi licencemi k urCitym druhim &innosti a podminkami.
Poté popisuje konkrétni podminky vydani licence a nalezitosti zadosti o ni a také
postup Fizeni o vydani. DalSi zajimavou Casti je dil sedmy, jez popisuje stejnokroj
a prukaz. Nasledné jsou popsany také zakladni povinnosti pfi vykonu soukromé
bezpecnostni Cinnosti. DalSim dudlezitym usekem je hlava tfeti, jez se zabyva
vykonem bezpecnostni Cinnosti pro vlastni potfebu, také jsou v ni zminény
podminky a nalezitosti zadosti o registraci apod. Zajimava je téz hlava pata, jez
vysvétluje dohled, dozor a pfestupky. DalSi hlava se zabyva samotnou evidenci.
Nasledné hlava sedma se zaobira samospravnou komorou, jejimi organy a pravy
a povinnostmi ¢lenu. Poté jsou v hlavé osmé pfiblizena spole€¢na ustanoveni

0 spolupraci, a to zejména koordinacni dohody s policii a jejich hlavni obsah.

7 Navrh zakona o bezpec¢nostni ¢innosti a 0 zméné souvisejicich zakonl. 2019. § 77.
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6 Bezpecnostni systém a soukromé bezpecnostni agentury

Vychazeje ze stranek Ministerstva vnitra je bezpeénostni systém statu Ceské
republiky popsan jako: ,Institucionalni nastroj pro tvorbu a realizaci bezpecnostni
politiky. Je tvoren prislusnymi prvky zakonodarnée, vykonné a soudni moci, uzemni
samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, které maji odpovédnost za

zajisténi bezpecnosti statu.®!

Obréazek 2 - Struktura bezpecnostniho systému CR82
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6.1 Role Soukromych bezpeénostnich agentur

Soukromé bezpeénostni sluzby v bezpeénostnim systému Ceské republiky plni

roli tzv. ,nestatniho aktéra.“ Nestatnimi aktéry v bezpe&nostnim systému CR jsou

81 Uvodni strana — Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2022 Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, vSechna prava vyhrazena [cit.2023-1-5]. URL:
https://lwww.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-system-statu.aspx

8 \/zd&lavani ¢&lent SH CMS [online]. [cit.2022-2-12]. URL: https://www.vzdelavani-
dh.cz/publicCourse?id=59&head=119&subhead=269, upraveno autorem.
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zejména jednotky pozarni ochrany sboru dobrovolnych hasi¢l obce, dale sdruzeni
hasié¢t Cech, Moravy a Slezska, zdravotnicka zachranna sluzba a na ni navazujici
leteckd zachranna sluzba, také Cesky &erveny kfiz a dal$i nestatni neziskové
organizace. DalSimi nestatnimi aktéry jsou specializované sluzby jako odborné
a pohotovostni sluzby, vodni zachranna sluzba, kynologicka sluzba a dalSi

a samozfejmé soukromé bezpecCnostni sluzby.

Definice od OSN expertu jako je Bird (2005) fika, ze ,nestatni aktér mize byt
jakykoliv aktér na mezinarodni scéné, jiny nez suverénni stat“3 Dal$i uzivanou
definici je definice od Andrewa Claphama (2015) jez fika, Zze ,koncept nestatnich
aktérd je obecné chapan jako zahrnuti kterékoliv entity, ktera neni pfimo stat
a Casto je uZivan k oznacCovani ozbrojenych skupin, teroristt, obcCanské
spole¢nosti, naboZenskych skupin nebo korporaci; koncept je prileZitostné

pouzivan k zahrnuti mezivladnich organizaci.®

Soukromé bezpeénostni sluzby v bezpeénostnim systému CR, tedy funguiji jako
komeréni subjekty zajiStujicimi hlavné bezpecnost ob&anu a jejich majetku, ale
provadéji i dalSi €innosti. Jejich ukolem jakozZto ,nestatniho aktéra“ je doplnéni
vnitfniho bezpeénostniho systému CR, a to zejména ve smyslu prevence

ve spolupraci s Policii CR dale jen PCR, a obecni policii.

Doplnuji urcité nedostatecné pokryté Useky vnitfni bezpecnosti z divodu
nedostatku personalu PCR ¢&i urgitych preferenci samospravnych organd ohledné
napfiklad obecni policie. Zejména se tyto preference tykaji platd, tedy vynalozeni
financi obce na fungovani obecni policie v porovnani se soukromou bezpeénostni

agenturou.

Z téchto dlvodu viz. kapitola divodova zprava zakona o bezpecnostni Cinnosti
mohou obce vyuZzivat namisto obecni policie sluzby soukromych bezpeénostnich
agentur, coz nemusi byt adekvatni zabezpec€eni ochrany vefejného poradku

v obci. AvSak soukromeé sluzby, jak jiz z jejich charakteru €innosti plyne, dopliuji

83 Birg, G. — Motoc, A.-l. Working paper on human rights and non-State actors. 2005. page 12.
84 Clapham, Andrew. Non-State Actors. 2009. page 1.
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vnitini  bezpecnost zejména u soukromych spolecCnosti, tedy pomoci
zabezpeCovani jejich majetku, coz se da brat jako usnadnéni prace pro jiz tak

vytizenou PCR.

Samoziejmé urcitd spoluprace jiz nyni existuje, ale neni v dnesSni situaci
jednoducha, a to zejména z ddvodu absence pravni Upravy, jez by nastavila
pravidla samotné spoluprace. Prikladem spoluprace je ochrana Kkritické
infrastruktury, tedy ty jeji oblasti, na které jiz samotny stat nestaci, jak uvadi Bures
(2013) ,Role SBS se proto v této oblasti pfimo nabizi viude tam, kde verejné
bezpecnostni sloZky jiz ochranu neposkytuji (véetné napriklad ochrany jadernych
elektraren ve viastnictvi spoleénosti CEZ, kterou v CR zajistuje spoleénost G4S
jiz od roku 1991 & nedavné smlouva na zabezped&eni vech objektt Ceskych drah
spolecnosti Securitas) Ci ji poskytuji v nedostate¢né mife nebo kvalité z hlediska

vlastnikt anebo provozovatell kritické infrastruktury.®>
Moznosti do budoucna

Moznosti do budoucna se naskytuje mnoho, ale hloubka spoluprace nyni zavisi

zejména na schvaleni navrhu zakona o bezpecnostni Cinnosti.

Nabizeji se zde moznosti jako vytvareni smluv o spolupraci. Tato moznost bohuzel
momentalné neni moc €asto vyuzivana. Jednalo by se zejména o moznost vyuziti
personalu SBS pfi nedostatku personalu PCR &i technologii, jez SBS vlastni, a to
jak z divodu nedostatku technologii €i jejich vysoké vyspélosti pro urcité konkrétni
pfipady, protoze SBS v dnesni dobé dost €asto vlastni opravdu novodobé
technologie. Samoziejmé takova spoluprace by plodila i plno bezpecnostnich a
finan&nich rizik, a to z dvodl absence pravni Upravy pro oblast SBS viz. kapitola
absence zakona pro soukromé bezpecnostni sluzby, tudiz momentalné chybi
pevné mantinely a pravidla pro tuto ¢innost. DalSim rizikem je spolehlivost a
profesionalita personalu SBS a také samozfejmé samotna secviCenost

spoluprace, tak aby bylo mozné vyloucit zmatek, zdrzeni a nadbytecné finan¢ni

85 Obrana a strategie [online]. [cit.2023-2-13]. URL: http://www.defenceandstrategy.eu
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naklady. Z téchto davodul vyplyva, Ze samotna spoluprace by byla mozna, ale za

urCitych pevné stanovenych podminek.

Bures (2013) uvadi hned nékolik oblasti, kde by se do budoucna mohla spoluprace
hodit. Touto oblasti je napfiklad vézenstvi z divodu nehospodarnosti. ,V této
oblasti Ize oCekavat zejména tlak na privatizaci vézeristvi, Cemuz nahrava nejen
dlouhodoba preplnénost ¢eskych véznic a klesajici vefejné vydaje na tuto oblast,
nybrz i skute¢nost, Ze samo Ministerstvo spravedInosti jiz v minulosti zpracovalo
vlastni navrh na stavbu soukromou spolec¢nosti provozované véznice, kterou by
SBS nejen sama postavila, ale nasledné i 25 let provozovala za 280 miliont korun

rocné. 6

Dalsi z téchto oblasti je nahrazeni PCR v urgitych, feknéme méné naroénych
oblastech na kvalitu personalu. Jak uvadi Bures (2013) ,, V pfipadé policie jiz bylo
mayjiteli nékterych SBS naznaceno, Ze hlidky SBS by mohly byt vyuZity jako dalSi
,0Ci a usi“ Policie CR. Dal$i podplirné &innosti, které Ize svéfit SBS dle nazoru
Jejich majiteldl nebo manazert, zahrnuji napriklad doruc¢ovani soudnich obsilek,
monitoring pfechodu pro chodce v dobé dopravni $piCky, ostrahu pfi pfevozu

penéz CNB & vycvik a nasazeni psovodii se psy. 87

DalSi oblasti spoluprace, na kterou Bure$ (2013) narazi, je oblast vzdélavani, a to
na urovni vysokych Skol, pficemz zmihuje spole¢nost Orange Group, ktera
se zamérfuje na vzdélavani vedoucich pracovnika firem, ale i u skol stfednich,
u nichz poukazuje na fakt, Zze spole€nost TRIVIS v roce 2013 provozovala jiz osm
stfednich Skol s programy v oboru bezpelnostné pravni ¢innosti a v hlavnim
mésté dokonce nabizela mozZnost studia na soukromé VySSi odborné Skole

prevence kriminality a krizového Fizeni.®®

86 Obrana a strategie [online]. [cit.2023-2-13]. URL.: http://www.defenceandstrategy.eu
87 Tamtéz, URL: http://www.defenceandstrategy.eu

88 Tamtéz, URL: http://www.defenceandstrategy.eu
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Z faktl vyplyvajicich z nastudovanych materialQ a z této prace by tato spoluprace
mohla pfinést obrovsky uzitek pro obé strany, a to zejména ve vztahu ke

zkvalitnéni vzdélavani.

Soukromé bezpecnostni agentury, dale jen SBA, by se mohly zejména angazovat
v poskytovani tizené praxe pro studenty, a to z divodu mensi nutnosti kvalifikace
a vzdélani personalu, ale i pfijimacim podminkam do soukromych bezpec€nostnich
agentur. Diky ¢emuz by se dle autora dal ¢asteCné vyreSit problém nedostatku
praxe pro studenty a vznikani studentd, jez maji pouze teoretické znalosti, ale
nedostatek praxe. Na druhé strané by si soukromé bezpecnostni agentury timto

mohli zajistit dostatek kvalifikovanych zaméstnancu.

Mezi dalSi divody spada nedostatek financi na Skolach a tim vznikajici napfiklad
nedostatek programu pro modelovani mimoradnych udalosti jako pfikladem muaze
byt modelovaci software TEREX. Vzhledem k tomu, Zze SBA disponuji vétSim
objemem finan&nich prostfedkd & samotnymi licencemi na tyto programy. Mohli
by pomoci umoznénim pfistupu k tizenym programim ¢&i poskytnutim financ¢nich
prostfedku Skolam k jejich ziskani.

Pro urcité shrnuti momentalni situace naznacuje, Ze pokud by vstoupil v platnost
a nabyl ucinnosti navrh zakona o bezpec&nostni €innosti z roku 2019 a vytycil tak
urcité pevné legislativné podpofené hranice, tak by byla spoluprace mnohem lépe
uskutecnitelna nez nyni. VSak i tak by byla na misté urcita obezretnost z diivodu

vySe vyjmenovanych bezpecnostnich rizik.
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Zaveér

Téma soukromych bezpecnostnich agentur je velice aktualnim tématem, jak jiz
vyplyva z této prace a je nutné mu vénovat pozornost, a to hned z nékolika
divodl. Zejména se jedna o zvySujici se pocet soukromych bezpecnostnich
agentur na tzemi Ceské republiky, ale i poéty jejich zaméstnanc(i. Posledni idaje
z roku 2020 ukazuji, Ze samotnych soukromych bezpeénostnich agentur je
v Ceské republice nékolik tisic a poéty jejich zaméstnanctl se uvadéji dokonce
v nékolika desitkach tisic. S tim souvisi zvySujici se dulezitost jejich pozice
a vyznamu v bezpe&nostnim systému Ceské republiky. Autor této prace vychazel
pouze z vefejné dostupnych zdroji, vzhledem k tomu, Ze nema pfistup
k utajovanym informacim. Dale je nutné zminit, Ze autor nerozpracovaval témata,

jez nemaji pfimou souvislost se zaméfenim prace.

Cile vyty€ené v uvodu povazuje autor prace za splnéné. Snahou autora bylo
¢tenafi poskytnout soubor poznatkl o pozici, vyznamu a €innosti soukromych

bezpe&nostnich agentur v systému zaji$téni bezpeénosti Ceské republiky.

V uvodni Casti se autor vénoval samotnému pfiblizeni tematiky, a to pomoci
charakteristiky soukromych bezpec€nostnich agentur a souvisejicich pojmu.
Nasledné nastinil historii a charakterizoval sou€asny stav, tedy hlavné kvantitu
subjektll, stavajici strukturu a nyné&jSi aktivity dle zivnostenského zakona.
V navazujici Casti pfiblizil pravni predpoklady, a to zejména absenci jednotné
specialni pravni Upravy pro tuto problematiku a nynéjSi podplirné zakony pro

soukromé bezpec€nostni agentury.

V praktické Casti se vénoval komparaci s ostatnimi staty. Bohuzel z vysledki
komparace nasi situace ohledné soukromych bezpecnostnich sluzeb s ostatnimi
staty, zejména se Slovenskem, ale i dalSimi staty Evropské unie, a i jednoho statu
mimo ni. Vyplynulo, Ze jsme v této problematice dle autorova nazoru dosti pozadu,
a to hlavné z dlivodu stalé absence jednotné pravni Upravy pro oblast soukromych
bezpe&nostnich agentur. Dokonce se to tyka pouze Ceské republiky a dvou statd
Evropy, avSak v druhych dvou statech dlouhodobé funguje samospravny cechovni
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organ, jez hraje dulezitou roli pfi udélovani souhlasu k podnikani v této oblasti.
Unas a v téchto dvou statech je v momentalni situaci €innost soukromych
bezpe€nostnich agentur brana jako koncesovana Zivnost a fidi se zejména

zivnostenskym zakonem a podpuarnymi zakony.

Nasledné se autor zameéfil na vytvareni aktualniho pravniho prostfedi, tedy
konkrétné na ddvodovou zpravu k navrhu zakona o bezpecnostni Cinnosti
a 0 zméné souvisejicich zakonu a poté na posledni navrh zakona o bezpecnostni

¢innosti a 0 zméneé souvisejicich zakonl z roku 2019.

Posledni kapitolu v&noval samotnému bezpe&nostnimu systému Ceské republiky,
a hlavné roli samotnych soukromych bezpeclnostnich agentur v ném. V této
kapitole z nasbiranych informaci vyplynulo, Zze i pfes mnoho nynéjSich pfekazek
je jejich role jiz nyni na vzestupu, bohuZel dle autora, dokud nebude jednotna
pravni Uprava, budou stale moznosti spoluprace s nimi brany s rezervou, tedy
soukromé bezpec€nostni agentury budou stale vnimany jako neprofesionalni

a nespolehlivé, pricemz toto dosti Casto v dnedni situaci jiz neplati.

Moznosti spoluprace v dnesSnich podminkach se nabizi mnoho a nékteré z nich
jsou jiz dlouhodobé vyuzivany jako napfiklad ochrana jadernych elektraren
ve vlastnictvi spoleénosti CEZ. Dle nashromazdénych poznatkl této prace by
do budoucna moznosti spoluprace s nimi mélo pfibyvat, a to hlavné z davodu jiz
dlouho o¢ekavaného a slibovaného pfijeti navrhu zakona o bezpeénostni €innosti
a 0 zméneé souvisejicich zakond, ktery by vyty€il dislednéjsi podminky pro ¢innost
soukromych bezpecnostnich sluzeb a tim nastavil i pevné mantinely pro samotnou

spolupraci.

Jednalo by se o moznosti spoluprace v oblastech jako privatizace véznic, ale také
napfiklad o moznost uleh&eni Policii Ceské republiky pomoci vykonavani méné
naro¢nych ukoll jako dorucovani soudnich obsilek. Autor zde dale spatfuje
moznosti spoluprace v oblasti vzdélavani, a to zejména na poli poskytovani praxe
pro studenty z duvodu potifeby pouze nizSi odbornosti a mozného ziskani tizené

praxe, jiz pfi samotném studiu. Dale vidi moznosti spoluprace v zpfistupnéni
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placenych programul pro modelovani mimoradnych udalosti jako pfikladem muize
byt modelovaci software TEREX, jimiZ soukromé bezpecnostni agentury dosti

Casto disponuiji.

Momentalni situace velmi jasné naznacuje, Zze jakmile vstoupi v platnost a nabude
ucinnosti navrh zakona o bezpec€nostni ¢innosti a 0 zméné souvisejicich zakon
a nastavi tak urCité pevné legislativné podporené hranice. Budou moznosti
spoluprace mnohem vétsi a dle autora pravdépodobné bude spoluprace relativhé
rychle pfibyvat, a to hlavné z divodu vzniku vétsi kvality samotnych soukromych
bezpecnostnich agentur, ale také jejich pracovnikl kvuli pfisné€jSim podminkam
mozného provozovani této Cinnosti, ale zejména diky nabyti urcité prestize

pro soukromeé bezpecnostni sluzby.
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