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Problematika statniho rozpoctu a tiroven zadluZeni Slovenské republiky

Problems of State Budget and Debt of the Slovak Republic

Souhrn

Nejobsahlejsi a nejvetsi polozkou vetejnych rozpocti je statni rozpocet, jeho vysledek
hospodateni se odrazi ve statnim dluhu. Deficit vefejnych financi je velmi ¢astym tématem
nejen na Slovensku, ale 1 v zemich Evropské unie. Jako velmi dilezity nastroj fiskalni
udrzitelnosti, ktery ovliviiuje vyvoj ekonomiky, je vyuzivany statni rozpocet. Jde o bilanci
piijmi a vydaju statu, kterd vyjadiuje penézni vztahy, spojené s plnénim jeho funkei, slouzi
jako plan hospodafeni a ma podobu zakona. Podstatné je spravné urcit, jak hospodafit
se statnimi penézi tak, aby nedochdzelo ke schodku statniho rozpoctu a dlouhodobému
statnimu dluhu. Vyvoj statniho rozpoctu je ovlivnén nejen vladou a ekonomickou situaci
dané zemé, ale soucasné také celosvétovou situaci. Jako prostfedek pro prerozdélovani
statni hospodarské politiky. Pfedstavuje podrobnou analyzu planovani statnich pi{jmi
a statnich vydaju, je to zpusob, jak eliminovat problémy a dosahnout fiskalni udrzitelnost,
pticemz cile fiskalni oblasti kazdé clenské krajiny jsou stanovené v konvergencnich

programech.

Klic¢ova slova: dané, dluh, ekonomika, finance, hospodafstvi, poplatky, piijmy,

Slovenska republika, statni rozpocet, vydaje, zadluzeni



Summary

The most comprehensive and largest item of public budgets is the state budget; its profit is
reflected in the national debt. The deficit of public finances is a very common theme not
only in the Slovak Republic, but also in the countries of the European Union. As a very
important tool of fiscal sustainability, which affects the development of the economy, it is
used in the state budget. It is a balance of revenue and expenditure of the state, which
expresses the monetary relations associated with the performance of its functions, serves
as a management plan and is in the form of law. It is essential to correctly identify how
to manage government money so as to avoid state budget deficit and long-term public debt.
Development of the state budget is influenced not only by the government and the economic
situation of the country, but at the same worldwide situation. As a means of redistributing
resources on public spending, the state budget is the most important financial instrument
for advancing national economic policy. Presents a detailed analysis of the planning of state
revenues and expenditures, it is a way to eliminate problems and achieve fiscal sustainability,

the fiscal targets each member country are set out in the convergence programs.

Keywords: taxes, debt, economics, finance, management, fees, income,
Slovak Republic, state budget expenditures, debt
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1 Uvod

Pravdépodobné nejdiskutovanéjsSim problémem soucasnosti, ktery se tyka oblasti
vefejnych financi, je otdzka rozpoctového deficitu a s tim spojené¢ho dluhu. Toto téma
je pfedmétem debat nejen v odborné literatury, ale i laické vefejnosti. Divodem je,

ze dusledky dopadu negativniho vyvoje vetejnych financi pocituje kazdy jednotlivec.

Slovenska republika prochazela neustalymi zménami od transformace z centralné
planované, na trzni ekonomiku, pies postupnou piestavbu hospodatské politiky a budovani
nezavislého pravniho statu, az po ptizptisobovani se pozadavkim, vyplyvajicim z ¢lenstvi
vV mezinarodnich institucich. Podobn¢ jako v mnoha dalSich transformujicich
se ekonomikach 1 na Slovensku byl privodnim jevem transformace vysoky schodek
vetejnych financi. Ten vSak sdm o sob¢ neni jediny ditvod, pro¢ se v soucasnosti realizuji
vyznamnéj§i opatieni. Silnou motivaci pro né byl i vstup do eurozény na zékladé splnéni
maastrichtskych kritérii. Slovensko neni jedinou zemi, podobnym vyvojem prochazeji i dalsi
staty, které v roce 2004 vstoupily do Evropské unie, jako napiiklad Ceska republika,
Mad’arsko ¢i LotySsko. Probihajici zmény ovliviiuji kvalitu Zivota vSech obc¢antl, a proto
jejich pritbéh a stav predstavuji klicovy faktor pii snaze o zlepSeni ekonomické a socialni
situace na Slovensku. Ovliviuji vykonnost ekonomiky, ale i to, jak se bohatstvi vytvarené
vV hospodaiském procesu rozdéli mezi jednotlivé skupiny spolecnosti. Vetejné finance

a statni dluh se tykaji kazdého ob¢ana a nikomu to neni lhostejné.

Problém fiskalni nerovnovéhy vetejnych financi se v Evropské unii stal hlavnim
Evropska unie celi problému prohlubujicimu se vefejnému dluhu a snazi se najit feseni,
pro udrZeni rovnovéhy vetejnych financi. Nesoulad mezi objemem ziskanych a pouzitych
vefejnych prostredkti vede ke vzniku kratkodobé fiskalni nerovnovahy, kterd se v zemich

projevuje rozpoctovymi deficity a z dlouhodobého hlediska nakonec vefejnym dluhem.
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2 Cil prace a metodika

Tématem diplomové prace je statni rozpocCet Slovenské republiky. Cilem prace je
zhodnoceni vyvoje a stavu statniho rozpoctu Slovenské republiky po rozpadu
Ceskoslovenska v 1993 az do sougasnosti a snaha poukazat na hlavni udélosti a zmény, které
vyrazné ovlivnily statni rozpocet a jeho jednotlivé polozky ve zkoumaném obdobi. V rdmci
prace jsou zkoumany dil¢i pfijmy a vydaje statniho rozpoctu a zadluzovani Slovenské
republiky. Diplomova prace je zpracovana ve dvou hlavnich ¢astech. Prvni kapitola je
vénovana historickym souvislostem hospodateni a statnimu rozpoctu po vzniku prvni
Ceskoslovenské republiky. V dalsi ¢asti této kapitoly je teoreticky popsan statni rozpodet
Slovenské republiky po rozpadu Ceské a Slovenské federace. Pfi tvorbé teoretické &asti
prace byly cerpany udaje z odborné literatury autortt zabyvajicich se dotcenou

problematikou, dale z odbornych ¢asopist a zakont Slovenské republiky.

Statni rozpocet Slovenské republiky upravuje zakon o statnim rozpoctu na ptislusny
kalendarni rok. Stanovi se vzdy v pfedchozim roce a nabyva uc¢innost k 1. lednu daného
roku. Prakticka ¢ast prace je vénovana analyze piijmi statniho rozpoctu a vydaji statniho
rozpo¢tu v Slovenské republice v letech 1993 — 2015 a dale zadluzovani Slovenska
po rozpadu Ceskoslovenské federativni republiky. Rozsah prace neumoznuje zkoumat
rozpoc¢tové piijmy a vydaje z hlediska vSech druhi ¢lenéni, proto je zvolena ekonomicka
klasifikace, kdy je podrobnéji rozebrana bilance ptijma a vydaji. Hodnoty piijmt a vydaji

statniho rozpoctu Slovenské republiky jsou uvedeny ve skute¢nych hodnotach.

V préci je provedena horizontalni analyza skute¢nych pfijml a vydaji a dale jejich
dil¢ich polozek. Analyza je zalozend na sledovani vyvoje pomoci poméru dvou po sobé
nasledujicich rokd, umoZznuje dobry nédhled na vyvoj, ukazuje smér samotné zmény
a zaroven 1 jeji velikost. Jsou identifikovany problematické polozky statniho rozpoctu
Slovenské republiky. Metoda deskripce je pouzita jak v praktické Casti praci, tak v Casti
teoretické, zejména pii definovani statniho rozpoctu a jeho slozek, ale také pii popisu
historickych udalosti tehdejsi Ceskoslovenské republiky a jejiho ekonomického vyvoije.
Komparativni metoda je pouzita pii srovnani sledovanych let a zmén ve Struktuie statniho

rozpoctu, ale také pifi porovnavani zmén v hodnotach, v jakych se jednotlivé polozky
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statniho rozpoctu podilely na celkovych piijmech a vydajich statniho rozpoctu Slovenské
republiky. Pomoci analytické metody jsou rozebrany jednotlivé polozky statniho rozpoctu
Slovenské republiky a na zhodnoceni a zavér je v praci pouzita metoda syntézy, ve které jde
0 sjednoceni zakladnich prvki v celek. Zpracovani této ¢asti prace vychazi ze zavére¢nych
uctl pro vybrané roky vydanych Ministerstvem financi Slovenské republiky, které jsou
dostupné na internetovych strankach. Pro nedostupnost informaci o stitnim rozpoctu
Slovenské republiky po rozpadu Ceské a Slovenské federativni republiky bylo osloveno
Ministerstvo financi Slovenské republiky. Na zadklad¢ tohoto osloveni byly poskytnuty
materialy z archivu Ministerstva financi Slovenské republiky tykajici se statniho rozpoctu

Vv obdobi let 1993-1999.
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3 Teoreticka vychodiska

Soucasnost, jak uvadi Bilik (2013, s. 7), je mnohymi svédky vnimdna jako
samoziejmost, neménitelnd danost. Ceské a slovenské 20. stoleti dokazuje, nakolik
proménliva je tvar déjin. Podle Prichy a kolektivu (2004, s. 21) v déjinach kazdého naroda
1ze nalézt mezniky, které zaséhly osudovym zptisobem do jeho Zivota. Pro Cechy a Slovaky
je takovym historickym ptedélem fijen 1918, kdy se zrodil na troskach habsburské fise

Ceskoslovensky stat.
3.1 Historicky a ekonomicky vyvoj Ceskoslovenské republiky

Ceskoslovensko vzniklo, jak uvadi Dédek a kolektiv (1997, s. 15) spojenim
dvou tizemi, ktera do roku 1918 byla soucasti riznych vétsich celkli monarchie s podstatné
riiznym stupném ekonomické trovné. Ceské zemé byly soucasti Predlitavska: rakouské asti
rakousko-uherské monarchie. Z jeho piedvale¢ného prumyslového potencialu jim pfipadlo
70-75 %. Slovensko bylo ¢asti Zalitavska: uherské monarchie, z jehoz piedvaleéného
pramyslového potencialu prineslo do Ceskoslovenska necelou pétinu. Struktura CSR byla
tak v prvnich letech existence urCovana pramyslovym charakterem ekonomiky ¢eskych
zemi, které byly vyvinutéjsi a vétsi rozlohou i poftem obyvatel, nez pfevazné agrarni
Slovensko. Dle Kostky (2005, s. 9) prvni CSR 1918-1938 pievzala zhruba tfetinu

obyvatelstva a pétinu rozlohy staré monarchie.

Dédek a kolektiv (1997, s. 14) tvrdi, Ze k vytvoieni CSR doslo po rozpadu rakousko-
uherské monarchie, jako poraZzené mocnosti v prvni svétové valce. Jeho hranice byly urceny
vV roce 1919, rozhodnutim velmoci na Patizské konferenci, ktera schvélila 1 pfipojeni
Podkarpatské Rusi. Vznikl novy statni utvar ve stfedni Evropé, ktery byl slozen z Cech,
Moravy a Slezska, Slovenska a Podkarpatské Rusi. Po vzniku Ceskoslovenska, jak uvadi
Rychlik (2015, s. 105), doslo k ceskoslovensko-mad’arské valce, kterda oddélila Slovensko
od Madarska mnohem vice, nez ceské zemé od Rakouska. Rozbiti vazeb uspiSilo
z ekonomického hlediska nevyhnutelné odlouceni ceskoslovenské meény od inflacni
rakousko-uherské koruny. Slovensko se dostalo do jednotného hospodaiského prostoru

S pramysloveé vyspélymi ¢eskymi zemémi.
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Prvni Ceskoslovenska republika, dle Beli¢kové (2010, s. 41), vznikla jako unitérni
stat a z toho vychézely unitarni statni rozpocet a unitarni mistni rozpocty. Statni rozpocet
sestavovalo Ministerstvo financi, projednala a schvalovala vlada a poté parlament ve formé
zdkona. Unitarni statni rozpocet v CSR byl sestaven v podminkach krajského ziizeni. Podle
n¢j se administrativné ¢lenilo uzemi celé republiky na krajiny, které sestavovaly svoje tzv.
krajské rozpocty. Statni rozpocet svymi piijmy a vydaji zabezpecoval vSechny fiskalni ulohy
spojené s financovanim statniho aparatu. Vyuzival se také na zasahy do ekonomiky a jeji
usmérnovani, na tento Ucel se vyuzivaly dan¢ a subvence. Prvni povaleény rozpocet, dle
Prichy a kolektivu (2004, s. 94), na rok 1919 byl schvalen v ¢ervnu tohoto roku v podobé
finan¢niho zékona a vychazel tedy z rakouské praxe. Rozpocty na 1éta 1919 a 1920 byly
planovany jako siln€ deficitni. V roce 1921 vSak hospodateni statu skoncilo ptiznivéji,
deficity byly mirnéj$i a uzavérka vykazala jiz nevelky ptebytek, a to i po zahrnuti
investi¢nich vydaju statu. Ve stejném roce nastala radikalnéjsi zména v konstrukei rozpoctu
podle navrhu ministra Karla Englise. Rozpocet byl roz¢lenén na statni rozpocet (hospodateni
spravni) a rozpocet investicni, pticemz vydajové polozky se délily na vécné a osobni. Pfesun
prostfedkll mezi vlastnim a investi¢nim rozpo¢tem nebyl povolen. Struktura rozpoctu zlstala

zachovana do roku 1926.

V hospodareni nové vzniklého statu byly, podle Laciny (2000, s. 77,78), velké obtize.
Piijmy statniho rozpoctu nekryly vydaje a prvni statni rozpocet skoncil vysokych schodkem
2,8 mld. K¢. V dalSich povalecnych letech bylo statni hospodafeni schodkové. Chybé&jici
prostiedky si stat opatfoval vnitfnimi statnimi ptijckami, dluh se diky ptijckam v prvnich
letech zvétsoval a staval se biemenem celé ekonomiky. Priicha a kolektiv (2004, s. 94) uvadi,
Ze novy stat prevzal v podstaté soustavu statnich rozpoctl z Predlitavska a tuto praxi rozsifil
i na Slovensko a Podkarpatskou Rus. Statni vydaje byly ovlivnény vystavbou nového aparatu
a armady, takze byly hledany dalsi zdroje pfijmi. Nejvice vynesla v letech 1922-1923
jednorazova majetkova dévka a dal§im dilezitym zdrojem se stala davka z uhli, fakticky
spotfebni dan vyznamné zdrazujici vyrobni 1 dopravni ndklady a ceny otopu

Vv domacnostech.
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3.1.1 Mezivaleéné obdobi Ceskoslovenska

V procesu hospodaiské integrace republiky, stalo na prvnim misté, dle Laciny (2000,
S. 45), vytvoreni jednotného trhu. To probihalo v podminkach siliciho konkuren¢niho boje
0 domaci i cizi trhy. Koncem 20. let jiz jednotny trh na uzemi fungoval. Zvlastni misto
patfilo statnim zakdzkam a pijmim statniho rozpoétu. Pfijmy statu zajistovaly Cechy
a Morava, pfinos ostatnich teritorii byl v prvnich letech maly a nestacil pokryt statni vydaje
V nich (8kolstvi, sprava, soudnictvi, Cetnictvo). Hospodarska situace na Slovensku, jak uvadi
Rychlik (2015, s. 106), v mezivale¢ném Ceskoslovensku nebyla pfili§ dobra. Vytvaienim
jednotného trhu nutné¢ muselo Slovensko, pfinejmensim ptechodné, utrpét hospodaiské
ztraty, které by byly vSak v del§im casovém obdobi vyvazeny vétSim hospodaiskym

prostorem.

Podle Bilika a kolektivu (2013, s. 41) se spojily dva hospodaisky rozdilné regiony.
Primyslovy zapad a az na vyjimky agrarni vychod republiky. Pievaha lehkého pramyslu
a zuzeni vnitiniho trhu urcily vyrazné exportni charakter ¢eskoslovenského priimyslu, jenz
¢inil celkovou ekonomickou situaci v CSR, zavislou na ekonomické kondici zahraniénich
odbytist’. Predevsim ve dvacatych letech (obdobi hospodaiského rlistu) se posiloval
pramyslovy charakter ekonomiky. Ceskoslovensko se zafadilo v mezinarodnim srovnani
mezi primyslové agrarni staty s vyspélou ekonomickou urovni srovnatelnou s Rakouskem,

Finskem a Norskem a podstatné pievysujici ekonomickou troven jihoevropskych statu.

Statni rozpocty byly do roku 1925 koncipovany (pojimany) jako deficitni, jak uvadi
Pricha a kolektiv (2004, s. 193). Rozpoctové schodky se navic zvétSovaly oddélené
sestavovanymi investi¢énimi rozpocty. Rozpocty piedpokladaly nepatrné piebytky, jediny
vétsi byl zaznamenan v roce 1926. Investiéni rozpoCty v letech 1921-1925 byly silné
nadhodnoceny, takZe se z ptedpokladanych vydaji nevyc€erpala ani polovina. Na pfijmové
¢asti rozpoctu se rozhodujicim zpiisobem podilely davky, poplatky a dané. Dle Dolezalové
(2007, s. 100) se statni rozpocet formaln¢ délil na financni zakon, ktery byl planem piijmt
a vydaji v pfedem stanoveném casovém obdobi, ¢lenénym do nékolika ¢lanki a rozpocet
vV uz$im smyslu slova byl detailnim planem piijmu a vydaju statu, ¢lenénym do kapitol,

paragrafil a tituld.
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V roce 1927 zacala rozpoctova vyvojova etapa, kterd dle Belickové (2010, s. 44),
trvala s urcitymi modifikacemi do roku 1938. Je charakteristicka radikalni pfestavbou
rozpoctove struktury. Dosavadni rozpoctové systematice chybélo jakékoli usporadani podle
n¢jakych zéasadnich kritérii. Kapitoly a jejich dalsi Clenéni byly upofddany nahodné.
Zakladem reformy rozpoctové struktury bylo rozde€leni rozpoctu na ¢tyfi, organicky spolu
souvisejici skupiny: vlastni statni sprava, sprava statnich podnikii, podil samospravnych

svazku na statnich danich, davkach a poplatcich a sprava statniho dluhu.

Lacina (2000, s. 205) ve své knize popisuje EngliSovu dafiovou reformu z roku 1927,
ktera vytvotila vcelku ptiznivé podminky pro hospodaisky rist, nez vSak stacila zakotvit
v ekonomickém systému zemé, pfiSla hospodaiska krize. Pod jejim tlakem doSlo opét
k nesystematickému vypisovani novych dani a zvySovani starych, aby v rozpo¢tu byly
vyrovnany vypadky pifijma. Dolezalova (2007, s. 148) se zminiuje o Karlu EngliSovi
v souvislosti s jeho dvéma vyznamnymi zasahy do dé&jin ¢eskoslovenské fiskalni politiky.
V roce 1926, kdy byl poprvé ptijat zakonem statni rozpocet rozdéleny do Ctyi skupin, ktery
se pouzival az do konce druhé svétové valky, a déle unifikaci (sjednoceni) daiiové soustavy
z roku 1927, jejimz vysledkem byl vSak Engli§, podle vlastnich slov, zklaman.
Ceskoslovenska dafiové soustava z roku 1929 je uvedena v piiloha ¢&. 1. Priicha uvadi (2004,
s. 315), ze krize se nevyhnula ani statnim financim. V roce 1931 se schodek statniho rozpoc¢tu
prohloubil. Reakci vlady na tuto situaci bylo stlacovani piijmové i vydajové ¢asti rozpoctu
az do roku 1934 na troven pfiblizn€ o 26 % niZsi proti uzavérce z roku 1929. Rozpocty byly
pravidelné sestavované jako vyrovnané, ale s vyjimkou nepatrného piebytku v roce 1937,

stejné pravidelné koncily deficitem.

Jak uvadi Boettke (2011, s. 21), velkd hospodaiskd krize pfispéla k tomu,
ze se zvysila popularita keynesianské ekonomie. V ocich keynesianskych ekonomi,
dle Bréaka a kolektivu (2012, s. 38), nejvétsim zlem v ekonomice je nezaméstnanost.
Z téchto divodu vidi keynesianska politika vychodisko ve fiskalni politice, kterou je statni
rozpoctova stimulace agregatni poptavky v dobach deprese a kryti jejiho schodku v dobé
konjunktury (ptiznivy vyvoj). Tedy stat v obdobi krize, kdy ekonomika stagnuje, vyda
mnozstvi vefejnych zakazek, ¢imZ poskytne praci firmam 1 lidem, napf. stavba silnic.

Tak vznikly schodek rozpoctu stat pokryje z dani v dob¢, nez zmirnéna krize piejde.
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3.1.2 Hospodarsky vyvoj za druhé svétové valky

Druhd svétova valka nebyla jen konfliktem velikych armad, ale 1 stfetnutim
gigantickych ekonomickych potenciali. Vojenské vydaje velmoci statnich rozpocti, které
jen z ¢asti vyjadiuji finanéni zatiZzeni zemi, dosahly za dobu jejich ucasti ve valce velkych
finan¢nich ¢astek (Prucha a kolektiv, 2004, s. 419). V Mnichové se 29. zafi 1938 sesli
predstavitelé Némecka, Italie, Velké Britanie a Francie, zastupci ¢eskoslovenské delegace
nebyli k jednani ptfizvani. Vysledkem byla tzv. mnichovskd dohoda, na jejimz zaklade
se CSR musela vzdat spornych pohraniénich tizemi. Ceskoslovensko ztratilo zhruba tietinu
svého uzemi ve prospéch Némecka, Mad’arska a Polska (Bilik a kolektiv, 2013, s. 47).
Vzapéti bylo pak Ceskoslovensko zcela rozbito a zaélenéno do systému vale¢ného

hospodareni nacistického Némecka (Dédek a kolektiv, 1997, s. 18).

Rychlik a Pencev (2013, s. 443) poukazuji na to, ze Mnichovska dohoda znamenala
pro Ceskoslovensko skute¢nou katastrofu, stat ptisel o rozsahla uzemi. Ta sice vcelku
nepochybné byla osidlena pfevazné némeckym obyvatelstvem, ale také zde soucasné Zzilo
nejméné pil miliond Cechil. Bilik a kolektiv (2013, s. 64) tvrdi, Ze Mnichovské udalosti
ptinesly vyrazny zasah do ekonomického potencialu zeme. Novée vznikly statni atvar se ocitl
pod silnym hospodatskym tlakem ze strany nacistického Némecka. Po vytvoreni
Protektoratu Cechy a Morava ziskalo nacistické Némecko vyznamny ekonomicky potencial,
spocivajici v primyslové a zemé&délské oblasti. Rozpad Ceskoslovenska znemoznil novym
smértim hospodatské politiky z 30. let na Slovensku, aby uskute¢nily svoje programové cile.
Zaroved se tim zamezilo ovéfeni realnosti predpokladanych planti na ptidé CSR. Vladni
hospodarské kruhy autonomniho Slovenska formulovaly hlavni principy svého
ekonomického programu na podzim roku 1938. Slovensku bylo doporu€eno ziskat investi¢ni
prostiedky mobilizaci vlastnich kapitalovych zdroji, hlavné z finan¢nich rezerv penéznich
ustavl a vypisovanim statnich ptjcek. Vlada pocitala i s pfijmy ze statnich podnik, které
planovala ptevzit do svych rukou (Némecek a kolektiv 2010, s. 396,397). Slovenska
republika, podobné jak Protektorat Cechy a Morava, byla zaélenéna do mezinarodniho
systétmu vojenského hospodaistvi v ramci budovani velkoprostorové ekonomiky

nacistického Némecka (Kubti, Soukup, Sousa, 2015, s. 391).
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3.1.3 Ceskoslovensko po druhé svétové valce

Pii obnoveni CSR v roce 1945, jak uvadi Belickova (2010, s. 46,47), se obnovila
i naSe republika jako unitarni stat, a proto se objevil i unitarni statni rozpocet. Rozpoc¢tové
hospodateni v roce 1945 skoncilo deficitem v sum¢ 12 mld. K¢&s ve staré méné. Prvni statni
rozpocet po osvobozeni, byl schvalen v bfeznu 1946. Jeho struktura navazovala na statni
rozpolet z predmnichovské Ceskoslovenské republiky. Podobna struktura se zachovala
I v piipadé dalSich rozpoc¢tl, az do roku 1948. Podle této struktury statni rozpocet tvorily tii
¢asti, vlastni statni sprava, sprava statnich podnikt, sprava statniho dluhu. V tomto obdobi
byl statni dluh vysoky. Zahrnoval nesplacenou ¢ast prevzatého dluhu z Rakouska-Uherska
pti vzniku CSR, statni dluh z piedmnichovské republiky, jak i statni dluh z obdobi okupace.
V letech 1945-1949 se statni dluh zvysil o 37,2 mld. Kés. Celkové v roce 1949 dosahoval
vyse 124,2 mid. K¢s.

Rychlik (2015, s. 200) poukazuje na to, ze v hospodarské struktute Slovenska doslo
k velkym zménam. Pfedmétem spora historikd, i politizujicich ekonomd, je jiz od 60. let
otazka, do jaké miry byl hospodaisky vzestup Slovenska financovan z vlastnich zdroji
a do jaké miry ze zdroju celostatnich, jak se na ném tedy podilely i ¢eské zemé. Stat tvoii
vzdy hospodaiskou jednotku se spolecnym rozpoctem, do které¢ho vSichni danovi poplatnici
pfispivaji, a z kterého se pak hradi potfebné vydaje. V ramci jednoho statu je naprosto
nevyhnutelné pterozdélovani a je vylouceno, aby kazda z ¢asti statu Zila jen z vlastnich
rozpoctovych ptijmi, jak to bylo ¢asto v ptipad€ cesko-slovenském navrhovano. Samostatné
rozpodty spole¢ny stat vyluéuji a znamenaji staty minimalné dva. Ceskoslovenské
hospodafistvi, podle Kaplana (2000, s. 236), vstupovalo v roce 1961 do krize, jejimz
obecnym znakem byla stagnace a pokles tvorby uzitého narodniho dichodu. V roce 1961
zaznamenal pokles vzhledem k roku predeslému, dalsi rok dosahl arovné roku 1960, ale
hned na to nasledoval pokles, teprve v roce 1965 narodni diichod piekrocil uroven roku

1960. Za témito souhrnnymi udaji se skryvaly pfi¢iny i1 disledky hospodaiské krize.
Prostfednictvim statniho rozpoCtu, jak wuvadi Belickova (2010, s. 48),

se centralizovala zna¢na ¢ast narodniho diichodu a pierozdélovaly se finan¢ni zdroje v celém

narodnim hospodafstvi. Pfi rozSifovani tloh statniho rozpoctu bylo snahou zdokonalovat
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metody centralizace a redistribuce finan¢nich zdroji prostfednictvim néj tak, aby se mohl
vice pouzivat na aktivni ovliviiovani reproduk¢niho procesu. Statni rozpocet a jeho soustava
se postupné zmenily pii federalnim usporadani naseho statu v roce 1969, piicemz federativni
uspotadani existovalo jen do roku 1970 a pak zaniklo. Misto unitarniho se zacaly sestavovat

tfi statni rozpocCty: federalni, ¢eské republiky a slovenské republiky.

3.1.4 Ekonomicka reforma Ceskoslovenska

Ve druhé poloviné 60. let doslo k formulaci ekonomické reformy, ktera je spojena
se jménem Oty Sika (Bilik a kolektiv, 2013, s. 94). Reforma je znama i pod jeho jménem
jako reforma Sikova, byl jejim vyraznym piedstavitelem a bojovnikem za jeji dtislednou
realizaci. Byla vSak i dilem Sirokého kolektivu, zejména z fad pracovniki Ekonomického
tstavu CSAV. Byla to pravé ekonomika, jiz fakticky reformni procesy té doby zacaly
(Vondrova, 2010, s. 7). Rychlik a Pencev (2013, s. 548,549) tvrdi, Ze Sikova reforma byla
uskutecnéna jen castecné, jen na zkousku v urcitych odvétvich. Zvysila se produktivita
prace, coz umoznilo zavést napt. volné soboty, soucasné ale stoupl tlak pracovnikl na rist
mezd a objevila se tendence podnikid zbavovat se piebyteCnych lidi a nahrazovat

je modernimi stroji.

Kaplan (2000, s. 243) uvadi, Ze v druhé polovin€ roku 1963 vypracovaly ptislusné
instituce rozbory stavu ekonomiky. Operace mély pfispét k obnové ekonomické rovnovahy,
a to poklesu primyslové vyroby, investic a rustu narodniho diichodu, mély vsak opacny
ucinek. Témto zménam neodpovidala Gprava piijmu obyvatel, proto napéti na trhu mezi
zdroji, potfebami zesililo a také pasivni obchodni bilance a zadluZenost vic¢i vyspélym
kapitalistickym statim narustala. Kostka uvadi (2005, s. 75), ze v roce 1963 byla
ustanovena, pod vedenim O. Sika, vladni komise s ukolem vypracovat ,, zdokonalenou

soustavu planovitého fizeni narodniho hospodarstvi®.

Dle Kaplana (2000, s. 250) se jako problém vynofily strukturdlni zmény ekonomiky.
V pfistim pétileti se pocitalo pouze se zménami uvnitt odvétvi, tedy mikroekonomickymi,
teprve v nasledujicim obdobi se strukturalni pfestavbou celé ekonomiky, tedy zménami

makroekonomickymi. Bylo doporuc¢eno urychlit ty druhé a zacit s nimi hned. V nové

20



soustavé fizeni se, jak uvadi Vondrova (2010, s. 7), zménil pocet direktivnich ukazatell
planu a tim se vyrazné rozsifila volnost ekonomického rozhodovani v podnicich. Byly pfijaty
obecné platné podminky pro samostatné hospodaieni podniki, jejichz zakladem bylo
stanoveni systému sazeb odvoda z hrubého dichodu do statniho rozpoctu. Odvody vsak
nebyly jednotné, ale diferencované. Bilik a kolektiv (2013, s. 117) uvadi, ze se
ceskoslovenska ekonomika opctovné navrétila k centrdln¢ direktivnimu hospodaiskému
systému, coz z dlouhodobé¢jsi perspektivy znemoznilo realizovat potiebné ekonomické

reformy.

3.2 Vznik Slovenské republiky

Pocatkem roku 2016 uplynulo 23 let od rozdéleni Ceskoslovenska a vzniku
samostatné Slovenské a Ceské republiky. Jak uvadi Mracek, Wawrosz (2013, s. 7), oba nové
staty vstupovaly do éry své samostatnosti s rozdilnou ekonomickou urovni, odliSnymi
ekonomickymi problémy, s riiznymi ocekavanimi ohledné svého postaveni ve svétové

a evropské ekonomice a S rozdilnymi ambicemi v evropském integracnim procesu.

3.2.1 Ekonomicka transformace v 90. letech

Sulc (1998, s. 71) uvadi, Ze o rozchodu s centralné planovanou ekonomikou
a ptechodu k penéZznimu trznimu mechanismu se rychle vytvoftil souhlas vétSiny ekonom1.
Zakladnim problémem bylo, jakym zpisobem se dostat k cili a jakou zvolit strategii
pfechodu. Taldbova (2003, s. 28) tvrdi, Ze adekvatnim synonymem systémové zmény
hospodafstvi se stal pojem transformace. Podstatnymi charakteristikami byly rychlost,
razantnost, konzistentnost a jasna strukturovanost. Hlavnimi opatfenimi se staly: cenova
liberalizace, zruseni monopolu zahrani¢niho obchodu, wvnitini sménitelnost koruny
a privatizace. Opatfeni méla byt realizovana v rezimu fiskdlni a monetarni restrikce

vV podminkdach spoluprace vlady s nezéavislou centralni bankou.
Bilik a kolektiv (2013, s. 137) tvrdi, Ze transformace ekonomiky v 90. letech

znamenala obtizny piechod od centralné planované ekonomiky k ekonomice trzni. Na jedné

stran€ na pocatku 90. let disponovalo jistymi ekonomickymi vyhodami (napf. relativni
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ekonomickd vyspélost, rovnovdha vetejnych financi, nizky zahrani¢ni dluh, relativné
kvalifikovana pracovni sila). Na stran¢ druhé, ekonomickou transformaci komplikovala
absolutni pievaha statniho a druzstevniho sektoru, struktura ekonomiky s pievahou tézkého
pramyslu, véetné ptislusné ekologické zatéze a neefektivni produkce. Rychlik (2012, s. 144)
uvadi, ze gradualisticka reforma (ndzor o vhodnosti postupné reformy), ptredpokladala
postupné budovéani soukromého sektoru a radikalni vychdzela z urychlené a masové

privatizace cestou restituci, ptimych prodeji a kuponovou metodou.

Vitézna koncepce vychazela predevsim z urychlené cenové liberalizace a privatizace.
Zatimco v prvni poloviné 90. let, dle Bilika a kolektivu (2013, s. 137), slovenska ekonomika
zaznamenala rist, pak Vv jejich druhé poloviné upadla do recese. Svoji roli sehravaly rostouct
socialni problémy i zfetelné se projevujici neochota spole¢nosti, jako celku, nadale nést na
svych bedrech negativni disledky transformace v konfrontaci s cetnymi privatizaénimi
skandaly. Munzi a Slany (2015, s. 113) uvadi, Ze hromadna privatizace probihala ve dvou
vlnach, v malé a velké. V malé byly nabizeny provozovny maloobchodu a sluzeb, které
odpovidaly Zivnostenskému podnikani. Do velké privatizace byla zahrnuta ¢éast velkych

podniki a byla provedena, jiz zminénou, kuponovou metodou.

3.2.2 Ekonomika Slovenské republiky po roce 1993

Kovac (2007, s. 327) uvadi, Ze novy samostatny stat ve stiedu Evropy nezacal svoji
existenci v nejptiznivéjsich podminkach. Problémy se objevily hned po rozdéleni federace,
ve Spatném stavu bylo hospodaftstvi, hrozily socialni konflikty, byla vysoka nezaméstnanost.
Rozdéleni zplsobilo v prvni fazi slovenské ekonomice urcité tézkosti, dalsi souvisely
S pfijatou zasadou liberalizace cen, s restrikéni finan¢ni politikou a S vysokym dafovym
zatizenim malych a stfednich podnikateli, ¢imz se nedostate¢né rozvijel sektor soukromého
podnikani. V zemi byl celkové nedostatek finan¢nich prostredkd. Hajek a Kralik (2012,
S. 262) tvrdi, ze statni dluh SR vznikl pfedevsim z rozdéleni dluht, které vyplyvaly z dohod
o déleni majetku Ceské a Slovenské federativni republiky. V nasledujicich letech statni dluh
nadale rostl. Vychozi situace SR byla v roce 1993 ztizena, protoze vétSina

makroekonomickych ukazatelt poukazovala na recesi hospodaistvi. Rychlik (2012, s. 394)

poukazuje na to, ze k vypotadani federalniho majetku doslo v zdsadé¢ na sklonku existence
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Ceskoslovenska, ale n&které otizky se do 31. prosince 1993 uzaviit nepodafilo.
Slo piedeviim o statni akciové spolenosti, kde mél byt statni podil rozdélen mezi obé
republiky, coz ale také znamenalo pievzeti piipadné alikvotni (podilové) ¢asti zavazkl. Bylo
také tieba vyporadat majetek nékdejsi Statni banky &eskoslovenské. Ceska republika
pozadovala od Slovenska uhradu dluhu ve vysi 24,7 mld. Castka byla z hlediska vyse

statnich rozpoctii obou republik a objemu rozdéleného majetku federace pomérné mala.

Po vypuknuti finan¢ni a hospodaiské krize v letech 2008-2009, jak uvadi Hajek,
Kralik (2012, s. 265), Slovensko realizovalo hlavné¢ v roce 2010 expanzivni fiskalni
a ménovou politiku na oziveni ekonomiky. Muselo piistoupit na konsolidaci (ustdleni)
vetejnych financi, ve které se podafilo snizit schodek vetejnych financi. K ristu ekonomiky
nejveétsi mirou prispél zahrani¢ni obchod. Slovenska ekonomika, dle Morvaye (2015, s. 5),
prosla v uplynulém obdobi dvéma krizemi. Jednou hlubokou, v roce 2009 a druhou mélkou,
v letech 2012 - 2013. V roce 2014 byl zaznamenan soub&zny pfiznivy vyvoj nékolika
podstatnych parametri vykonu a stability. V slovenské ekonomice doslo ke zrychleni ristu,
a soucasné se objevilo nekolik jevi, které jsou tak trochu "nové" ¢i "jiné", ve srovnani
s dosavadnim vyvojem. Zaméstnanost 1épe reagovala na makroekonomicky vyvoj, cenova
hladina nerostla, riist ekonomiky nebyl tazen exportéry, ale vnitinim trhem, fiskalni politika

po letech pfestala tlumit ekonomiku.

Stédroti a kolektiv (2013, s. 185) uvadi, Ze Slovensko uskute¢nilo velmi vyznamné
ekonomické reformy danového systému, zdravotnictvi, dichodového a socidlniho systému,
diky kterym se stalo zemi, kterou vyhledavali investofi, cozZ se promitlo na hospodaiském
ristu. Slovenska republika splnila Maastrichtska kritéria a od 1. ledna 2009 zavedla
spole¢nou evropskou ménu euro. V prubeéhu poslednich let, dle Gregova (2015, s. 85), prosla
slovensk4 ekonomika mnoha vyznamnymi zménami. Slo pfedevsim o pfechod z centralni
planované na trzni ekonomiku, realizaci zakladnich reforem, ale i vstup Slovenské republiky
do Evropské unie a pfijeti jednotné evropské meény. VSechny tyto zmény pfispely
k zna¢nému ekonomickému ristu a zvySeni konkurenceschopnosti krajiny. Slovenska

.....

Palko (2011, s. 89) uvadi, ze Slovensko v obdobi let 2004-2008 napliiovalo rozpocétové cile.
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V roce 2007 dosahl deficit vetejnych financi pod aroven 3 % HDP, tedy pod maastrichtské

fiskalni kritérium. Diky tomuto vysledku se Slovensko mohlo stat ¢lenem eurozony.

3.3 Statni pokladna Slovenské republiky

Statni pokladna vznikla 1. ledna 2003 jako rozpoctova organizace, ziizena zakonem
¢.291/2002 Z. z. o Statni pokladn¢, jak uvadi Belickova (2010, s. 99), a je napojena na statni
rozpocet prostiednictvim rozpoctové kapitoly Ministerstva financi Slovenské republiky
se sidlem v Bratislavé. Je soucasti komplexniho finan¢niho managementu vetejnych financi.
Podporuje cile fiskalni politiky prostfednictvim finan¢niho planovani, ftizeni dluhu
a likvidity, ¢imz ptispiva k udrzeni vyvoje piijmu a vydaji vetejného rozpoctu v ramei cilit
a zaméra stanovenych fiskalni politikou statu. Medved’, Nemec (2011, s. 488) uvadi,

ze se podili na fizeni dluhu statu a finan¢nich trzich ze sttednédobého ¢asového hlediska.

Svoji Cinnosti ptispiva, dle Belickové (2010, s. 99), ke zkvalitnéni monitorovani
plnéni tkolt fiskalni politiky. Statni pokladna poskytuje komplexni a vcasné udaje
pro potfeby zastaveni statniho rozpoctu a na ti¢ely priabézného sledovani a vyhodnoceni jeho
plnéni. Plnéni statni rozpoctu, jak uvadi Lukécik (2013, s. 104), piedstavuje plnéni jeho
ptijmu, které musi byt v€asné a spravné. PInéni rozpoCtu ptedstavuje i realizace vydaja, tzn.
financovani ukoli a cili definovanych v statnim rozpoctu. Také prezentuje narocny
ekonomicky proces, jehoz spravné plnéni je podminéné plnénim tkold jednotlivych ¢lenti
procesu. Statni pokladna poskytuje informace o plnéni pfijml a vydaji statniho rozpoctu,
jejim prostrednictvim se zabezpecuje centralizace piijmu statniho rozpoctu a také realizace
vydajii a denni likvidity statniho rozpoctu. Jde o schopnost uhradit platby ve stanovenych
vyskach a uréenych terminech.

Statni pokladna je pfedevsim systém efektivniho fizeni vefejnych financi, jak tvrdi
Belickova (2010, s. 103,104), a od jejiho vzniku se vyznamné podafilo sniZit vydaje statniho
rozpoc¢tu na obsluhu statniho dluhu. Vydaje na obsluhu statniho dluhu ovliviiuji dluh vefejné
spravy. Jejich optimalizace je tedy vyznamnym faktorem pfi plnéni maastrichtskych kritérii.
Statni pokladna tak vznikla i jako podpora integracniho usili Slovenska. Medved’, Nemec

a kolektiv (2011, s. 487, 488) tvrdi, ze redlné zaclenéni Statni pokladny do fizeni vetejnych
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financi SR nastalo v souvislosti s pfestupovymi a integraénimi procesy do EU, potiebou

aproximace (pfiblizeni) a harmonizace legislativné-pravni zékladny &lenskych zemi EU.

3.4 Statni rozpocet Slovenské republiky

Finan¢ni literatura je z hlediska definovani statniho rozpoétu a rozpoctové politiky
rozsahla, dle Belickové (2010, s. 30,31) se problematika souvisejici s touto nejpodstatnéjsi
kategorii vefejnych financi méni. Je mozné do urcité miry analyzovat praktickou aplikaci
teoretickych poznatk, kterou se zabyva rozpoctova politika. Gregova (2015, s. 230) uvadi,
Ze mezi stdnim rozpoctem a fiskalni politikou je Gzky vztah, ale ekonomicka teorie rozliSuje
politiku rozpoctovou a fiskalni. Rozpoctova politika se jako ekonomické kategorie zacala
pouzivat v souvislosti se vznikem statniho rozpoc¢tu. Vyuziva statni rozpocet v souvislosti
S jeho aloka¢ni a rozdé€lovaci funkci. Vykonavatelem rozpoctové politiky je predev§im
ministerstvo financi zodpovédné za piipravu daného dokumentu. Fiskalni politika, podle
TancoSova (2013, s. 230,231), zdiraziuje stabilizac¢ni funkei a vyjadiuje aktivni vniméni
vefejnych financi a moznost ovliviiovat readlné¢ makroekonomické proménné a tim
I makroekonomickou rovnovahu. Hlavnim nastrojem je statni rozpocet. Jednim z rozdila je
1 pohled na schodek statniho rozpoctu. Pti rozpoctové politice je konecnym cilem vyrovnany

statni rozpocet, zatimco pii fiskalni, je to jeden z moznych cilu.

Dle Hgjka, Kralika (2012, s. 184,185) statni rozpocet odrazi ekonomické vztahy
souvisejici s tvorbou a vyuzivanim penéznich duchodu statu. Jde o celkovou bilanci
predpokladanych pifjma a vydajii statu za jeden kalendaini rok. Beli¢kova (2010, s. 121)
uvadi, Ze je zékladni slozkou vetejného rozpoctu. Jako zakladni ekonomicky néstroj finanéni
politiky statu zabezpecuje rozdéleni jeho prostiedkil. Ridi se jim rozpoétové hospodateni
Slovenské republiky v ptislusném rozpoctovém roku, ktery je shodny s kalendarnim.
Je zahrnovan do statnich financi, dle Lukacika (2013, s. 98), a je jednou z ¢asti financi
vetejnych, které slouzi k zabezpecovani ukolt vefejného sektoru, na rozdil od soukromych
financi, které zabezpecuji podnikatelskou c¢innost. Statni rozpocet muizeme nazvat
centralizovanym fondem penéznich prostiedkti vyuzivanych statnimi organy. V ekonomice
kazdého statu je statni rozpocet velmi vyznamnym instrumentem, miZeme

ho charakterizovat jako finan¢ni bilanci ekonomiky.
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Jak uvadi Medved’, Nemec a kolektiv (2011, s. 303), jde o komplexni dokument
0 pfijmech a vydajich stitu s omezenou platnosti, v souCasnosti ro¢ni zavazny rozpocet
a tfirocni vyhled, schvalovany parlamentem (Narodni radou SR). Z pohledu obsahu
je centralizovanym penéznim fondem na tizemi daného statu, zvefejiiovany formou zakona.
Plni funkce pené¢zniho fondu, bilance, finan¢niho planu a je také néstrojem vetejné politiky.
Statni rozpocet sestavuje Ministerstvo financi, jak uvadi Hajek, Kralik (2012, s. 185), které
predlozi vladé navrh a ta ho po projednani predklada Narodni radé SR. Na zaklad¢ ustavy
jej schvaluje slovensky Parlament, kontroluje jeho plnéni a také schvaluje statni zavérecny
ucet. Schvalenim v Parlamentu dostava slovensky statni rozpocet povahu rozpoctového
zakona. Belickova, (2010, s. 123) tvrdi, Ze se Zakonem o statnim rozpoctu na pfislusny
rozpoctovy rok schvaluje, limit vydaji, vyska piijml, maximalni vySka rozpoctového

schodku ¢i minimalni vyska rozpoc¢tového prebytku.

Jinou podobou rozpoctu, podle Medved’, Nemec a kolektiv (2011, s. 303),
je programové vykonovy rozpocet, ktery spojuje priority vlady s rozpoctovymi vydaji.
Ukazuje, které pomahaji zvysit efektivnost, a zdlraziuje ucel, na ktery se prostfedky pouZziji.
Ve Slovenské republice je na urovni vefejnych rozpocti v plném rozsahu zavedené
programové vykonové rozpoctovani. V souladu s jeho podstatou by se mél klast diiraz
na vécnou stranku plnéni uloh kapitol. To znamend, na informace o zdmeérech a cilech
programt, které formulovali spravci rozpoctovych kapitol jako zéklad pro financovéni
ze statniho rozpoctu. Dullezitou soucasti programil by mély byt méfitelné ukazatele, které
slouzi pro monitorovani a hodnoceni plnéni stanovenych cili. V podminkach Slovenska,
po pomérné uspéSném startu, se postupné programoveé vykonné rozpoctovani stalo spiSe

byrokratickou tlohou, nez néstrojem na zvySeni efektivnosti vefejnych financi.
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3.4.1 Rozpoctova skladba

Rozpoétova skladba, jak tvrdi Stofkova (2012, s. 83), je jednim z kli¢ovych piedpisi
Vv oblasti rozpoctovani a ucetnictvi rozpocti. Urcity standart pro ¢lenéni piijmt a vydaju
vetejného sektoru tak, aby podavala objektivni a transparentni informace 0 hospodareni
s vefejnymi prostiedky Vv piislusné rozpoctové organizaci, obci, jako i ve statu. Rozpoctova
skladba dava odpovéd’ na otazku, jaké ptijmy byly do vefejného rozpoctu pftijaté (dané,
poplatky, z poskytovanych sluzeb, prodeje, pronajmu) a naopak jaké potieby rozpocet
uspokojil (platby za zbozi, transfery).

Jde o systematické, jednotné, prehledné a zavazné ttidéni piijmu, jak uvadi
Medved’, Nemec a kolektiv (2011, s. 317,318), a vydajl na jednotlivych trovnich rozpoctu
dle zvolenych hledisek. Ptredstavuje mimofadné vyznamny prvek rozpoctového procesu,
protoZze umoznuje agregaci (spojovani), porovnavani jednotlivych hodnot obsaZzenych
v rozpoctech. Pfistupy k rozpoctové klasifikaci se vyviji, ¢ehoz dokladem je zmeéna
v Slovenské republice, kde se zaala pouzivat klasifikace vefejnych vydaji podle funkci
vlady, jako krok k pfizplisobeni se mezindrodnim standardim. Rozpoctova clenéni

Vv Slovenské republice v sou€asnosti pracuje s vice hledisky tfidéni.

Jak uvéadi Radvansky (2008, s. 4/16), rozpoctuji se podle jednotlivych kapitol
(resortll), pfiCemZz jejich maximalni vySka je ohraniCena ocekavanymi piijmy
a navrhovanym deficitem. Bézné tvoii prevaznou ¢ast vydaji statniho rozpoctu a zaroven
vefejné spravy. Kapitalové jsou pouzité na dlouhodobé investice a zména jejich vyvoje
dlouhodobé koreluje se zménou vyvoje tvorby hrubého fixniho kapitalu. Dle Belickové
(2010, s. 127), kapitolu tvofi rozpocet kazdého ministerstva, kancelafe Narodni rady
a prezidenta SR, Utadd vlady, Ustavniho a Nejvyssiho soudu, Generdlni prokuratury,
Slovenské akademie véd, Nejvyssiho kontrolniho Gfadu, ufadli orgdni statni spravy, které
jsou napojené na rozpocet pfislusného ministerstva, Slovenské informacni sluzby,
Vseobecné pokladni¢ni spravy. Organizacni usporadani kapitol je uvedené v organizacni

kategorizaci rozpoctové klasifikace.
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Druhové kategorizace rozpoétové skladby, jak uvadi Stofkova (2012, s. 84), plati
pro vydaje, pfijmy, financujici operace a stanovuje nasledujicich osm tfid: dafové
a nedanové piijmy, kapitalové ptijmy, ptijaté dotace, bézné a kapitalové vydaje, ostatni
vydaje a financovani. Tyto uvedené tfidy se dale Cleni na seskupeni polozek, které

se klasifikuji na podseskupeni a podseskupeni jest¢ na polozky. Skupiny se kategorizuji

Cv v

3.4.2 Struktura statniho rozpoctu

Podle Radvanského (2008, s. 2/16), statni rozpocet jako hlavni néstroj fiskalni
politiky statu v sob€ zahrnuje pievdznou c¢ast planovanych vetfejnych vydaja, tvoii
ho ptijmova a vydajova cast. Odhady piijmd a vydaji a jejich prerozdélovani jsou
kazdoro¢né¢ schvalované v zakong. Skutecny stav se nasledné¢ vykazuje v statnim
zavérecném uctu. Rozdil piijmt a vydaja tvoti deficit, ktery se zapocitava do dluhu vetejné
spravy. Pfijmy SR jsou tvofené tfemi hlavnimi zdroji, pfijmy daniové, nedanové, granty
a transfery, které v soucasnosti tvoii hlavné pifijmy z rozpoctu EU. Objemové
nejvyznamngéjsi jsou danové piijmy. Skutecny stav realizovanych piijmt a vydaja statniho
rozpocCtu, jak uvadi Lukacik (2013, s. 104,105), zachytava statni zavéreCny ucet. Vlada
v pribéhu prvniho ¢tvrtroku néasledujiciho kalendainiho roku vyhodnocuje vysledky
hospodareni v pfedchazejicim roku. Porovnava dosazené piijmy a vydaje s planovanymi
a analyzuje rozdily mezi planovanymi a skutecnymi hodnotami. Zavérecny ucet se predklada
parlamentu na schvaleni. Statni zavéreény ucet je dulezity, protoze ukazuje, jak vlada

V uplynulém rozpoctovém obdobi skutecné hospodatila (Jurecka, 2010, s. 189).

Stofkova (2012, s. 82) uvadi, Ze statni rozpodet tvoifi zejména piijmy v &lenéni podle
kapitol, vydaje na vykondvani aktivit nevyhnutelnych k plnéni zdmért a cil programii vlady
Vv ¢lenéni podle kapitol, ptebytek nebo schodek pokud pfijmy a vydaje jsou nevyrovnané.
Kazdy stat ma své vydaje, jak tvrdi Jurecka (2010, s. 188,189), které musi v podminkach
trzni ekonomiky hradit penézi. Jednak jde o vydaje spojené se statni spravou, socidlnim
zabezpeCenim, zdravotnictvim, Skolstvim, kulturou, obranou zemé, v oblasti ekonomiky

napft. financovanim nékterych klicovych investic. K zabezpeceni vysSe uvedenych vydaji
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potiebuje stat piijmy, které ziskava od firem, domacnosti formou dani, ale také v podobé

ruznych poplatkd.

3.4.3 Prijmy statniho rozpoctu

Piijmy statni statniho rozpocétu, jak uvadi Belickova (2010, s. 122), jsou
specifikované v zékoné o rozpoctovych pravidlech s vyjimkou pfijmi, které jsou zvlastnim
zakonem ustanovené jako piijmy rozpoctii obci, vyssich izemnich celk, statni fondy anebo
zvlastnich pravnickych osob. Prioritu mezi piijmy si zachovavaji dané¢ a poplatky.
V pfijmech jsou promitnuté rozpoctové vztahy vyplyvajici ze vstupu Slovenské republiky
do EU. Rozpoctové piijmy podle Bréaka a kolektivu (2012, s. 103) lze dé€lit na nenavratné
(danové a nedailové) a ndvratné, které zahrnuji emise dluhopisti a bankovni uvéry.
Nenavratné charakterizuje Medved’, Nemec a kolektiv (2011, s. 167, 168) jako pifijmy
plynouci do vetejnych rozpoctii, hlavné od obcant a firem. Tvoii je tedy pfedevsim dané€,
uzivatelské poplatky za vefejné statky, spravni poplatky, ptijmy z prodeje a pronajmu
statniho majetku a z majetku uzemnich samosprav. Navratné piedstavuji zdroje vefejnych
rozpoctd, které se poskytovatelim v budoucnu musi vratit. Jde o riizné tvéry, ptujcky, emise

statnich pokladni¢nich poukazek, statni a komunalni dluhopisy, pijcky.

Dle TancoSové (2013, s. 231), pfijmy zahrnuji polozky, které se ¢leni na celkové
pfijmy a dotace. Celkové jsou tvofeny béznymi a kapitdlami pfijmy, kde hlavnim zdrojem
béZnych jsou danové a nedaniové. Medved’, Nemec a kolektivu (2011, s. 168) charakterizuji
beézné tim, Ze se kazdoro¢né opakuji a slouZi proto na financovani béznych potieb. Tvofi je
pfedevSim nendvratné piijmy a z nich jsou to hlavné dan&. Z navratnych naptiklad
kratkodobé uvéry, pujcky, statni pokladniéni poukazky. Kapitalové jsou jednorazoveé
a neopakujici se nedanové piijmy, napf. stitni a komunalni majetek, stfednédobé

a dlouhodobé investi¢ni tveéry.

Hajek, Kralik (2012 s. 188) uvadi, Ze pfijmy jsou hlavné z dani pravnickych
a fyzickych osob, které je odvadéji jako povinné platby ve stanovené vysce a lhuté. Podle
TancoSové (2013, s. 237) jsou hlavnimi pfijmy dan€ a socidlni pojiSténi. Dan je povinna

platba, které jednotlivé subjekty odvadéji do statniho rozpoctu ve stanové vySce a lhite.
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Dle Kissové (2014, s. 24) jsou piijmy statu ve form¢ dani dilezitym nastrojem pro pokryti
deficitu vefejnych financi. Vlady jednotlivych zemi se snazi zajistit i€inny vybér dani,
k ¢emuz vyuzivaji mnoho zmén v danové legislativé, resp. piisnéjs$i danové kontroly.
Tomuto trendu se ptizptisobuje 1 Slovensko, které¢ se svymi zménami v danovém systému
snazi 0 lep$i vybér dani a intenzivnéjsi boj proti danovym podvodim. Piijmy dale, Medved’,
Némec a kolektiv (2011, s. 168), ¢leni na planovité a neplanovité (nahodné), obligatorni
(povinnost dand zdkonem) a fakultativni (rozhodnuti je na pfislusSném organu vetejné
spravy), pravidelné (pravidelny, staly a trvaly zdroj financovani vydajl), nepravidelné
predstavujici jednorazové mimotadné piijmy. Z hlediska dosahu na ptijmy piimé a neptimé

a Z hlediska ptisobnosti na piijmy s celostatni (vétSina dani) a mistni (mistni poplatky).

3.4.4 Vydaje statniho rozpoctu

Rozpoctové vydaje, dle Brédka a kolektivu (2012, s. 103, 104), jsou clenény
na transferové platby domacnostem, podniklim, organizacim a na vladni nakupy, kam patfi
bézné investi¢ni vydaje na Skolstvi a zdravotnictvi. Existuje vice druhii ¢lenéni, ale dilezité
je na vydaje statniho rozpo¢tu mandatorni a nemandatorni. Mandatorni jsou takové, které je
stat povinen realizovat ze zdkona nebo na zdklad¢ jinych pravnich norem a smluvnich
zavazkl, jako napf. socidlni a nemocenské davky, starobni dichody, pfispévky na penzijni
pojisténi. Kvazimandatorni vyplyvaji z nepiimé povinnosti statu je vyplacet napt. mzdy
pracovnikll rozpoctovych organizaci, na aktivni politiku nezaméstnanosti. Z rozpoctu,

ale také plynou prosttedky na hrazeni urokt z vefejného dluhu.

Vydaje statniho rozpoctu, dle TancoSové (2013, s. 232), tvoti celkové vydaje a Cisté
pujcky, kdy celkové se dale Cleni na kapitadlové a bézné. Hajek, Kralik (2012 s. 188) uvadi,
ze predstavuji transferové platby a vydaje na ndkup zbozi a sluzeb. Transferem se rozumi
jednostranny vydaj ze statniho rozpoctu, za ktery statni organy nedostanou od piijemce
zadnou protihodnotu (naptiklad se jednd o podporu v nezaméstnanosti, starobni invalidni
dichody). Hlavnim zdrojem vydaji jsou dané. Dle Belickové (2010, s. 122) jde o vydaje
na ¢innost statnich rozpoctovych organizaci, ptispévky statnim ptispévkovym organizacim
a ostatni ustanovené zakonem o statnim rozpoctu. Jde 0 prostfedky urcéené

na spolufinancovani programti SR, EU a prostfedky umoziujici poskytnout mezinarodni
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pomoc méné vyspélym zemim. Jde také o finance na kryti statnich objednavek, na nahradu
ujmy zpusobené statem, uroky a poplatky spojené se spravou schodku statniho rozpoctu

a statniho dluhu.

Ochrana (2010, s. 88) uvadi tfi zakladni zptsoby ¢lenéni vydajii rozpoc¢tu. Prvnim
Z nich je podle kapitol, kde kazda kapitola se potom podrobnéji ¢leni na ukazatele piijmui
a vydaji. Druhym zplsobem je Clenéni vydajii podle jednotlivych odvétvi (zemédelstvi
a lesni hospodafstvi, sluzby pro obyvatelstvo, socidlni véci a politika nezaméstnanosti,
bezpec¢nost, ochrana, primyslova a ostatni odvétvi hospodatstvi). Treti je klasifikace
ekonomicka, ktera je rozd€luje podle jednotlivych transakci (bézné, kapitalové), kterymi
vlada realizuje cile vladnich politik. Proporce mezi t€émito vydaji poskytuje informace,

nakolik strategicky uvazuje vlada o budoucim vyvoji spolecnosti.

Dle Belickové (2010, s. 126) se vydaje statniho rozpoctu rozpoctuji a poskytuji
formou béznych a kapitdlovych vydaji. Jejich vécné vymezeni obsahuje ekonomicka
klasifikace vydaji. Kapitdlové je mozné pouzit az do jejich vyCerpani na urcity ucel
I nasledujicich rozpoctovych rocich. Prosttedky Evropské unie a statniho rozpocétu urcené
na financovani spolecnych programi Slovenské republiky a Evropské unie je mozné také
pouzit do jejich vycerpani na uréeny ucel 1 v nasledujicim roce. BéZzné vydaje s vyjimkou
mezd, platl, sluZzebnich pfijmi a ostatnich osobnich vyrovnani, které byly poskytnuté
pravnické ¢i fyzické osobé pfislusnym spravcem kapitoly jako béZzny transfer po 1. fijnu
rozpoctového roku, a které nebylo mozné pouzit do konce roku ptislusného rozpoc¢tového,

Ize pouzit do 31. bfezna nasledujiciho roku.

3.5 Dariova soustava Slovenské republiky

Danova soustava je tvofena danémi, jak uvadi Schultzova a kolektiv (2010, s. 180),
které¢ je mozné na uzemi daného statu vybirat. Pfi zavedeni kazdé dané je nezbytné
piihlédnout ke skutecnosti, jaké dopady piinasi tato daii do ekonomické, socialni a politické
oblasti. Ruzny historicky vyvoj, kultura, zvyklosti a stav ekonomiky jednotlivych stati
zpusobuji jejich odlisnosti. Zemé& EU se zavazaly dodrzovat evropské smérnice tykajici

se dani. Struktura ekonomiky a jeji vyvoj maji na daitovy systém podstatny vliv. Dubielova,
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Kovalcikova, Solik (2013, s. 13,14) tvrdi, ze ptedstavuje souhrn dani vybiranych v ur¢itém
staté¢ a v urcitém Case. K faktorim podmifiujicim jeji strukturu patii velikost statu, ¢lenéni
statu, forma a intenzita zapojeni staitu do mezinarodnich integracnich procesi. Dané¢ se ¢leni
podle riiznych kritérii. Z hlediska pfedmétu zdanéni jde o Clenéni na dan¢ majetkove,
dichodové a dané ze spotieby. Podle poplatnika se dané kategorizuji na dan¢ fyzickych osob
a dan¢ pravnickych osob, z geografického hlediska na celostatni, regionalni a mistni dan¢,
podle moznosti pfesunu danového zatizeni na pfimé a nepfimé. Piima dan se pozaduje
od osob, které jsou dani zatizeny, nepiima se vybira od jiné osoby nez té, ktera nese danové

bfemeno.

Podle Sekerky, Brc¢aka, Kucery (2015, s. 316), platbou dani, které jsou hlavnim
pramenem piijmua statniho rozpoctu, je zkracena poptavka spotiebitelti. Platbou dani jde
pouze o zménu struktury nabidky a poptavky, nikoli o celkovou zménu poméri mezi nimi.
To by bylo spravné za ptedpokladu, ze vSichni platci cely sviij diichod spotfebuji na koupi
spotfebnich statkti nebo investic, takze dan by omezovala poptavku z jejich strany o svou
plnou vysi. Kissova (2014, s. 32) uvadi, ze dané jsou dilezitym nastrojem v rukou statu,
S jehoz pomoci lze rychle a efektivné zvysit pfijem do statniho rozpoctu. Predstavuji
komplexni systém, ktery ma zasadni vliv na ekonomiku 1 socialni oblast. V ramci vyvoje
dani je meznikem rok 2004, kdy byla zavedena danova reforma. Stat formou legislativnich
uprav a zmeén i zpiisnénych podminek se snazi o dislednéjsi vybér a efektivnéjsi kontrolu.
Dopady zmén jsou celoplosné, dotykaji se tedy vSech, i téch poctivych podnikatelli, kteti
V tomto piipad¢ jsou stejné postihovani jako ti nepoctivi, kviili kterym jsou uvedeny zmény
a zptisnéné podminky zavedené. Od 1. ledna 2004 byla reformou zruSena dan darovaci,
dédicka a v dal$im roce dan z prevodu nemovitosti. Ve slovenském dailovém systému byla
zavedena rovna dan ve vysi 19 % pro dan z pfijmu fyzickych a pravnickych osob i u dané
z ptidané hodnoty. Cilem danové reformy, dle Kassaye (2015, s. 72), bylo v roce 2004
na Slovensku nastolit moderni danovy systém, ktery by motivoval obCany vice pracovat
a podnikatele vice investovat, ¢imz by se vytvarely i nova pracovni mista. Danova reforma
tak méla prispét k dynamickému a udrzitelnému ristu ekonomiky a nasledné i zlepseni ristu
zivotni urovné obyvatel. Jeji koncepce vychazela z principu spravedlnosti, efektivnosti

a jednoduchosti.
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Do danové soustavy SR byl 1. ledna 2014, jak uvadi Schultzova a kolektiv (2015,
s. 81), zaveden institut danové licence. Pfedstavuje minimalni dan z pfijmu, ktera se vztahuje
jen na PO (obchodni spole¢nosti zaloZzené podle Obchodniho zakoniku, druzstva, statni
podniky, organiza¢ni slozky zahrani¢ni pravnické osoby, stal¢ provozovny ziizené na uzemi
SR) po odpocitani tlevy na dani a zdpoctu dan¢ zaplacené v zahranic¢i. Cilem jejiho zavedeni
bylo zdanéni i takovych obchodnich spolecnosti, které se dlouho vyhybaji placeni dani.
Z udaju danovych priznani z let 2004-2011 vyplynulo, Ze az 20 % spole¢nosti, které
existovaly ve sledovaném obdobi, neodvedlo zadnou dan z ptijmi PO. Navic kazdorocné
az 60 % PO neplati dan z ptfijmu, typickymi sektory na Slovensku vykazujici nulovou dan

jsou ubytovny, stravovny, obchod s nemovitostmi.

3.5.1 Primé dané

Jak uvadi Stofkova (2012, s. 39), piimé dané jsou historicky prvni formou dani, jejich
vybirani je uskute¢iiovano bezprosttedné od jednotlivych poplatnikti, neni mozné je pienaset
na jiné osoby. Z ptimych dani maji vysokou miru univerzalnosti dané z ptijmu fyzickych
a pravnickych osob, u kterych se danova povinnost vaze bezprostiedné na poplatnika.
Do této kategorie miizeme zafadit 1 dang, které jsou spojené s vlastnictvim majetku
tzv. realné dang, kde nema dafiova povinnost bezprostiedni vazbu na velikost ptijma. Uhrada
je pozadovana i v piipadé, Ze poplatnik Zddnymi piijmy nedisponuje, jak je to u dané
z nemovitosti. Hlavnim poslanim dani z ptijmu je, dle Schultzové a kolektivu (2015, s. 43),
zabezpecit tok pfijmi do statniho rozpocétu a spolupodilet se na zabezpeCovani penéznich

vztahil souvisejicich s plnénim funkci statu.

Jak uvadi Gregova (2015, s. 179), zdanovdni pifijmii je nastrojem jejich
prerozdélovani. Progresivné nastavend dan z pfijmii md vyrovnavaci vliv na diichody,
ale zaroven i urcity demotivacéni vliv. Od roku 2004 se slovenska vlada vzdala progresivniho
zdanovani, na Slovensku se uplatiiuje jen jedna sazba dané z piijmu (rovna dan). Vlada dala
vy$$i prioritu podpotfe ekonomické aktivity pfi svém rozhodnuti, jak zmenSovani piijmoveé
diferenciace. To znamena, Ze tato dan nema Zzadny vliv na rozdéleni pfijmi. Zna¢na ¢ast
domaécnosti na Slovensku, kterych pfijem neptesahuje hranici tzv. nezdanitelnou ¢ast piijmu,

dan neplati.
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Dan z piijmu FO je univerzalni dan, jak uvadi Dubiekova, Kovalc¢ikova, Solik,
(2013, s. 20), které podléhaji vSechny zdanitelné ptijmy fyzickych osob. Problematika dan¢
Z ptijmu pro fyzické osoby je upravena zakonem ¢. 595/2003 Sh. Z. z. 0 dani z pifijmu
ve znéni pozd¢jSich predpisii. Nachazeji se v ném casti spolecné na zdanéni piijmut
pravnickych i fyzickych osob, napf. ustanoveni o danovych vydajich, ale také druha cast,
ktera se tyka pouze zdanéni piijmu fyzickych osob. Na Slovensku, jak tvrdi Hajek, Kralik
(2012, s. 193, 194), byla v roce 2012 dan z pfijmu FO ve vysce 19 %. Od roku 2013
se firmdm zvysila na 23 % a zaméstnanclim s hrubou mzdou nad 3. 310 eur mési¢né se dan
zvysila na 25 %. Vyssi dan se ma pocitat jen ze sumy nad uvedenou hranici mési¢niho
pfijmu. Rovna dail byla na Slovensku zavedena v roce 2004 a po devitiro¢nim obdobi
na Slovensku skoncila. Schultzova (2015, s. 73, 74) uvadi, Ze od vzniku danové soustavy
Slovenské republiky v roce 1993 az do roku 2004 byly piijmy fyzickych osob zdanovany
ve velké mife prostiednictvim vyuzivani progresivnich sazeb dané, jejichz sazby byly
od 20 % do 42 % dle danového pasma. Zaklad dané fyzické osoby byl podle jeji vyse
rozdélen do danovych pasem, pficemz vyssi zaklad dan¢ byl po piekroceni stanovené
hranice zdanén vyssi sazbou dané. Vyse zékladu dané, ze které se dann vymeétovala, jakoz
I vySe sazeb dan¢ se v zdanovacich obdobich ménila. V nasledujici tabulce €. 1 jsou uvedeny

sazby dané FO v roce 2013.

Tabulka 1 Sazby dané z pfijmi FO v roce 2013 ve Slovenské republice

Rok Danové pasmo Sazba dané
2013 Neptesdhne 176,8 - ndsobek zivotniho minima 19%
2013 Presahne 176,8 - nasobek zivotniho minima 25 %

Zdroj: Schultzova (2015, s. 74), vlastni zpracovani

Reformou v roce 2004 byla pfijata jednotnd, rovna sazba dané ve vysi 19 %
pro vSechny druhy zdanitelnych pfijmti a pro vSechny subjekty dan¢é a ve svém duasledku
znamenala snizeni danového zatiZeni pro daniové subjekty (do té doby existovalo progresivni
zdanéni s péti riiznymi sazbami dané u piijmul fyzickych osob a vice nez dvaceti riznymi
zpusoby zdanéni piijmid). Linearni sazba dané z piijmi FO ve vysi 19 % se tedy
Vv slovenském danovém systému vyuzivala v letech 2004-2012. Od roku 2013 se zacalo opét
uplatiiovat progresivni zdaniovani FO, jaké se uplatitovalo v letech 1993 az 2004, ale s tim,

ze sazby dan¢ jsou téméft o polovinu nizsi.
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Predmétem dané z piijmut fyzickych osob, dle Kissova (2014, s. 27), jsou piijmy
ze zévislé Cinnosti, z podnikani a z jiné samostatné vydélecné ¢innosti a z pronajmu, piijmy
z kapitalového majetku a ostatni piijmy. Mezi piijmy nepodl¢hajici uvedené dani patii
nahrady, ptijmy z dédictvi a darovaci, uvéry a plijcky, podily na zisku vyplacené po zdanéni
obchodni spolecnosti nebo druzstvem. Mezi osvobozené piijmy patii zejména piijmy
z prodeje bytu nebo domu (pokud nebyl zahrnut v obchodnim majetku), socialni piijmy
a transfery, stipendia kromé& doktorskych stipendii, pfijaté ndhrady za Skody, uroky a jiné
vynosy z vkladl, vynosy ze statnich dluhopisti a finan¢ni prostiedky plynouci z grantt.
Dle Zajickové, Bohace, Vecefe (2012, s. 191) jsou piijmy z kapitalového majetku
charakteristické, ze se vétSina zdaiiuje formou srazkové dané. K témto piijmim se tfadi
zejména uroky a jiné vynosy z cennych papirti, z bankovnich vkladl, béznych ucti,
z penzijniho pojisténi. Zbyvajici kapitalové piijmy, jako napiiklad Groky a vynosy z Gvért

a pujcek, jsou dilc¢im zékladem dang.

Soucasti ptimych dani jsou také dané z piijmt pravnickych osob. Dle Schultzové
a kolektivu (2015, s. 79) je tfeba dan¢ z pi{jmua pravnickych osob rozliSovat v navaznosti
na skute¢nost, zda jde o subjekt, ktery vznikl na Gcel vykonavani podnikatelské Cinnosti
anebo jde o subjekt nezfizeny na podnikani. U subjektu nezalozenému k podnikani
se zdanuji jen ty piijmy, kterymi dosahuje zisk: pfijmy z prodeje majetku (dani podléha
pfijem z prodeje, ktery je vyssi jak pofizovaci cena majetku), pfijmy z najemného, z reklam,
z ¢lenskych ptispévkl, ze kterych se dan vybira srazkou. Stejné jako dan z pfijmu fyzické
osoby, jak uvadi Dubickova, Koval¢ikova, Solik (2013, s. 30), je upravena zakonem
¢. 595/2003 Sb. o dani z pfijml ve znéni pozdéjsich predpisi. Vyhradné dani z piijmu
PO se zabyva treti ¢ast zakona. Dan z pfijml pravnickych osob je pfima diichodova dan,
kterd se plati z pfijml neboli ze zisku pravnické osoby. Dle Zajickové, Bohace, Veceie
(2012, s. 106), jde o piijmy ziskané z veskeré Cinnosti pravnické osoby i piijmy z nakladani
s veSkerym majetkem. V nasledujici tabulce je zndzornén vyvoj sazeb dané z pifijmi

pravnickych osob od roku 1993 do roku 2016.
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Tabulka 2 Prehled vyvoje sazeb dan¢ z ptijma PO 1993- 2016

Rok Sazba dané SniZena sazba dané
1993 45 % -
1994 - 1999 40 % 20 %
2000-2001 29 % 15%-18 %
2002 - 2003 25 % 15%-18 %
2004 - 2012 19 % -
2013 23 % -
2014 - 2016 22 % -

Zdroj: Vlastni zpracovani, Schultzova a kolektiv (2015, s. 87)

Vyse sazby u pravnickych osob, jak uvadi Schultzova a kolektiv (2015, s. 86),
se pohybovala od 45 % az po souéasnych 22 %. V nékterych obdobich a vymezenych
pripadech, danovy systém SR vyuzival pti zdanovani piijmi PO i snizené sazby dan¢, jejichz
cilem bylo zvySeni zaméstnanosti subjektli se zdravotnim postizenim. Od roku 1994
se vyuzivala sazba dané ve vysi 40 % a nizkd ve vysi 20 %, kterou zdanovaly PO
zabezpecujici polnohospodaiskou produkci, a trzby z rostlinné a zZivo¢isné vyroby tvotily
vice nez 50 % z celkovych trzeb. Dale u PO, které zaméstnavaly alespon 20 osob, pfi¢emz
podil zaméstnancti se zménénou zdravotni schopnosti nebo s té¢zkym zdravotnim postizenim
béhem roku byl na celkovém poctu zaméstnancit minimalné 60 %. V roce 2000 byla zékladni
sazba snizend na 29 % a zacaly se uplatiiovat i dvé snizené sazby dané, a to ve vysi 15 %
pro PO s polnohospodaiskou vyrobou a 18 % pro PO, které zaméstnavaly alesponl
20 zaméstnanci s podilem zdravotné postizenych ¢i se zménou pracovni schopnosti
na celkovém poctu zaméstnanci 60 %. SniZzené sazby z piijmi PO se v soucasnosti

Vv danovém systému SR jiz neuplatituji. Od roku 2017 se sniZzuje sazba dané na 21 %.

V nékterych ptipadech, jak uvadi Dubielova, Koval¢ikova, Solik (2013, s. 35), se dan
z ptijma pravnické osoby vybird srazkou. Jde o vybrané piijmy v § 43 zakona 0 dani
zZ ptijmi, napiiklad urok, vyhra nebo jiny vynos z vkladi na vkladnich knizku, z penéZnich
prostifedkd béznych uctd. Srazkové dani ve vysi 19% jsou podrobeny, dle Zajickové,
Bohace, Veceie (2012, s. 191), vynosy z podilovych listi, nékterych dluhopist, investi¢nich
cennych papirt, uroky z bankovnich vkladi a béznych ucti. Novelizace prinesla zménu
I do oblasti srazkové dané. Piijmy zdanéné formou srazkové dané€ s ucinnosti od 1. ledna
2011 nejsou u danovych rezidentti zahrnovany do zdanitelného pfijmu. Az na vyjimku je

srazkova dan poklddana za dan kone¢nou a nemd tedy charakter danové zalohy. Vyjimku
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tvoii piijmy z podilovych listd, u kterych je srazkova dan povazovana za pouhou zalohu

a neni tedy konecnou.

3.5.2 Neprimé dané

Stofkova (2012, s. 39) charakterizuje nepimé dané jako dang, pfi kterych nelze uréit
konkrétniho poplatnika, na kterého se piislusna dan vztahuje. Nepiimé dané jsou uvalené
na obyvatele a jsou uz zapocitané v cen¢ zbozi a sluzby. Platcem dani jsou producenti
a poplatnikem jsou konec¢ni spotiebitelé. Na Slovensku patii mezi spotfebni dan¢ dan
z ptidané hodnoty a spotiebni dané. Schultzova a kolektiv (2015, s. 168,169) tvrdi,
ze neptimé dané, které odvadi platce, v kone¢ném disledku zatézuji predevsim konecného
spotiebitele, protoze tvoii soucast realizacni ceny zdanitelnych plnéni. Na skute¢ny dosah
dani ze spotifeby ma vliv ptedevsim elasticita poptavky a nabidky. Jurecka a kolektiv (2010,
s. 190) uvadi, ze nepiimé dan¢ postihuji pen¢zni dichody domacnosti a firem az v okamziku
jejich uziti, tedy pti ndkupu statkli. Neptimé dan€ jsou soucasti ceny, kupujici je vlastné plati

nepiimo, prostiednictvim zvySeni ceny.

Podle Kissové (2014, s. 27) je v soucasnosti v SR i ve svété dan z ptidané hodnoty
zakladnim univerzalnim typem nepiimé dan¢ a jeden z hlavnich piijmi statniho rozpoctu.
Vseobecnym diivodem zavedeni DPH je splnéni fiskalniho zajmu statu resp. ptijem statniho
rozpoc¢tu zemé, na jejimz Gzemi je provadéna ekonomickd aktivita. Systém placeni DPH
zjednodusené funguje tak, ze konecny spotiebitel zaplati dan pro konkrétni zbozi v jeho
cené. Do statniho rozpoctu se tak dostane DPH pomoci distribu¢niho kanalu registrovanych
platcti DPH, kteii se n&jakym zptisobem podileli na konkrétnim zbozi. Stofkova (2012, s. 40)
DPH charakterizuje jako dan vSeobecnou, tedy umoznuje zdafiovat (s vyjimkou osvobozeni)
vSechno zbozi a sluzby a vztahuje se na vSechny podnikatelské subjekty, které uskutecnu;i
danové plnéni. Jako spotiebni, je zdaiiovana cela vefejna a soukroma spotieba, jako 1 vlastni
spotieba podnikatele. Zaplati ji kone¢ny spotiebitel v cen¢ zbozi ¢i sluzby, ale do statniho
rozpoctu ji odvadi platce dan¢ prostiednictvim danovych tradu, tedy je nepiima a vztahuje
se jen k hodnoté nov¢ pfidané u daného vyrobku, vybira se v kazdé fazi vyroby, distribuci
zbozi a poskytnuti sluzeb. Dani z ptidané hodnoty je zatizeny stejné¢ dovoz zbozi a sluzeb,

ale naopak vyvazené zbozi této dani nepodléhd. Na Slovensku v roce 2012 byla vyse dané
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stanovena na 20 %, snizena sazba 10 % se vztahovala na 1éky, medicinské potieby a knihy
(Hajek, Kralik, 2012, s. 196). V nasledujici tabulce ¢. 3 je uveden pichled sazeb dani

z pridané hodnoty ve Slovenské republice.

Tabulka 3 Prehled sazeb dani z pfidané hodnoty 1993 - 2015

Rok/Obdobi Zakladni sazba dané SniZena sazba dané
1.1.1993-31.7.1993 23 % 5%
1.8.1993 - 1995 25 % 6 %
1996 - 1999 23 % 6 %
2000 - 2002 23 % 10 %
2003 20 % 14 %

2004 - 2006 19 % -

2007 - 2009 19 % 10 %
2010 19 % 10 %
2011 19 % 10 %
2012 - 2014 20 % 10 %
2015 20 % 10 %

Zdroj: Schultzova a kolektiv (2015, s. 206, 207), vlastni zpracovani

Slovenska republika jako ¢lensky stat EU, jak uvadi Schultzova a kolektiv (2015,
s. 170), respektuje, ve slovenské zakonné tpraveé dan¢ z piidané hodnoty zavedeni takovych
pravidel zdanovani v obchodovani se zbozim a sluzbami, které jsou stanovené ve smérnici
Rady 2006/112/ES o spole¢ném zékladé dané¢ z ptidané hodnoty. Stejné€ postupuji i jiné
Clenské staty. V zékoné o DPH je vymezeny pfedmét dan€. Dodéni zbozi a poskytnuti sluzeb
se ve vSeobecnosti nazyva zdanitelna transakce ¢i zdanitelny obchod. Efektivni vybér DPH,
podle Bénociové, Vraveca ( 4/2015, s. 2,3), piedstavuje velmi dulezitou slozku
pro napliovani slovenského statniho rozpoctu a zejména pro plnéni programu stability.
Vladni predstavitelé a pracovnici finan¢ni zpravy si stanovili V rozpo¢tove oblasti nékolik
hlavnich priorit. Za dilezité povazuji zejména uspory na mzdach a zbozi ve statni sprave,
zkvalitnéni a zefektivnéni vefejnych zakazek, ale predev§im dalsi zlepSovani vybéru této
dané. Stabilizovani vefejnych financi v SR neni realizovatelné bez zlepSeni Gi€innosti vybéru

DPH a u¢inného eliminovani nadmérnych odpocti této dan€ v hospodaiské praxi.
Spotfebni dan¢ vybranych druhii vyrobkt, jak tvrdi Schultzova a kolektiv (2015,

S. 236), patii historicky mezi nejstarsi dané. Podobné jako DPH patii mezi nepiimé dané,

které zatézuji kone¢nou spotiebu. Na rozdil od DPH, ktera je univerzalni, spotfebni dané
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vybranych druhti vyrobkl piedstavuji dal$i zdanéni, kterym stét cilen¢ zatézuje spotiebu,
respektive prodej vybranych vyrobki. Valek ( 2/2015, s. 47,48) dale uvadi, Ze je dulezita
jejich fiskalni motivace, protoze plni funkci pfijmového kanalu statniho rozpoctu.
Tyto pfijmy jsou pravidelné a stabilni vzhledem na to, Ze jsou uvalené na produkty, po nichz
existuje stabilni poptavka s nizkou pruznosti. K jejich vybirani dochdzi jednorazové
a pfi jejich ulozeni se nezohledniuji majetkové ¢i socidlni poméry konkrétnich subjektt.
Dilezité je, ze pomoci cen kupovanych zbozi ¢i sluzeb maji nepiimy dopad. Spotfebni dané¢,

jsou relativné malym, av8ak ne bezvyznamnym zdrojem piijmu do statniho rozpoctu.

Dle Schultzové a kolektivu (2015, s. 237) piedstavuji vyznamny, stabilni a pomérné
dobte odhadnutelny pfijem statniho rozpoctu. Podobné i v zemich EU patii spotifebni dané
z fiskalniho hlediska k nejvyznamnéj$im zdrojim piijmi vetejnych rozpocti. V roce 2008
byla v danové soustavé SR zavedena spotiebni dan z elektfiny, uhli a ze zemniho plynu.
Slovenska republika se tak zatadila mezi staty, které uplatiuji environmentalni dané
na vymezeny okruh produktt. Hlavnim zdmérem zavedeni téchto dani je jejich pfijem

do statniho rozpocétu, tvorba zdroju financovani.

K zakladnim charakteristikam spotiebnich dani, jak uvadi Valek (2/2015, s. 49) patii,
ze jsou to dané neptimée a postihuji kone¢nou spotiebu, jakoz i jejich selektivita a skutecnost,
Ze jsou vybirany jednorazové. Stat prostfednictvim nich zdanuje proddvani konkrétnich
vyrobkl, kam patfi: alkoholické napoje, tabdkové vyrobky, minerdlni olej, elektfina, uhli
a zemni plyn. Danlova legislativa spotfebnich dani na Slovensku zohlediiuje smérnice Rady
EU. Nejvice se na ptiznivém meziro¢nim plnéni podilely spotfebni dan€ z mineralnich olejt
a spotiebni dané z tabakovych vyrobki. Ostatni spotfebni dan¢ v Slovenské republice také
zaznamenaly pfiznivy vyvoj, kromé spotiebnich dani z uhli a lihu, ktera vykazala mezirocné
pokles 0 0,4 milionu eur za rok 2014. Nejmensi vynos do statniho rozpoctu byl ze spotiebni
dan¢ z uhli. V tabulce €. 4 jsou uvedeny sazby spotiebnich dani z tabdkovych vyrobkl

ve vybranych letech.
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Tabulka 4 Sazby u tabakovych vyrobkt ve vybranych letech 2004 az 2017

Tabak C'igarety Cigarety ' Qigarety
Rok €/kg Doutniky specificka ¢ast | procentualni [ minimalni sazba
€/1000 ks cast €/1000 ks
2004 44,81 46,47 €/1000 ks 30,21 20 % 46,47
2006 44,81 46,47 €/1000 ks 36,51 23 % 56,43
2008 64,06 69,70 €/1000 ks 46,80 24 % 69,70
2009 64,06 69,70 €/1000 ks 52,44 24 % 81,32
2011 66,96 72,86 €/1000 ks 55,7 23 % 85
2012 77,11 77,37 €/1000 ks 59,5 23 % 91
2016 77,11 77,11 €/kg 59,5 23 % 91
2017 73,90 73,90 €/kg 61,8 23 % 96,5

Zdroj: Schultzova a kolektiv (2015, s. 265), finan¢ni feditelstvi (2016), vlastni zpracovani

Od roku 2004 do 2008 byly sazby piepocitany kurzem 30,126 eur. V tabulce 4 Ize

vidét, ze sazby u vétSiny tabakovych vyrobkd maji rostouci charakter. Procentualni cast

sazby u cigaret ve Slovenské republice je uz né€kolik let 23 %. Kromé spotiebnich dani

z tabakovych vyrobkt byly dalsim dulezitym zdrojem statniho rozpoctu i spotfebni dané

Z mineralnich olejt. V tabulce €. 5 je znazornéna sazba spotiebni dan¢ z mineralnich oleji

v roce 2016.

Tabulka 5 Sazba spotiebni dan¢ z mineralniho oleje v roce 2016

Rok 2016

550,52
Motorovy benzin dle druhu a obsahu biogenni latky € / 1 000 1 514,5

597,49
Stiedni olej € / 1 000 I (napf. letecky benzin) 481,31
Plynovy olej (motorova nafta) dle druhu a obsahu biogenni latky € / 1 000 1 38366’;1
Topny olej € /1 000 kg 111,5
Kapalné ropné uhlovodiky (LPG) pohonné latky € / 1 000 kg 182
Kapalné ropné uhlovodiky (LPG) palivo € / 1 000 kg 0
Mazaci oleje a ostatni oleje do 10 mm?2 / s pii teplot€ 40 o C €/ 1 000 kg 100
Mazaci oleje a ostatni oleje nad 10 mm2 / s pii teplot€¢ 40 o C €/ 1 000 kg 0

Zdroj: Finan¢ni feditelstvi (2017), vlastni zpracovani

Dle Schultzové a kolektivu (2015, s. 267, 268) je piedmétem jednak mineralni olej

vyrobeny na Gzemi SR, tak 1 mineralni olej dodany na izemi SR z Gizemi jin¢ho ¢lenského

statu nebo dovezeny z uzemi tietiho statu. Pojem mineralni olej zahrnuje i biogenni latky

vyrobené z biomasy, napi. rostlinné tuky, bioplyn vznikly pii zpracovani odpadi
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¢i pfi Cisténi odpadnich vod. Mineralnim olejem nejsou elektfina, uhli a zemni plyn,
palivové dfevo, dievéné uhli a raselina. Sazba dané€ je stanovend na ty mineralni oleje, které
jsou pohonnymi latkami (motorové benziny, motorova nafta) nebo paliva na vyrobu tepla
(vykutovaci olej). Ostatni mineralni oleje ¢i jejich smési pouzivané jako palivo nebo
pohonna latka nemaji sazbu dan¢ danou pfimo. V ptipadech na uvedené ucely se dani sazbou
dan¢ takového minerdlniho oleje, kterému se ucelem pouziti nejvice ptiblizuji, anebo se
pouzije konkrétni sazba dle ucelu jejich vyuziti.

Dalsi dani pattici do danové soustavy SR je dan z motorovych vozidel, jejimz cilem
je zdanit vyuzivani pozemnich komunikaci tuzemskymi i zahrani¢nimi dopravci. Dané
z motorovych vozidel patii k danim za pouzivani zbozi a z povoleni na vykon ¢innosti, jejiz
soucasti je dale danl z uhrad za uskladnovani plynti nebo kapalin a z thrad za dobyvaci
prostor (uhrada z dobyvaciho prostoru je placena jednou ro¢né na ticet piislusného banského
ufadu za vydobyté nerosty). Skute¢na vyse Ghrady je odstupiiovana podle stupné ochrany
zivotniho prostiedi v dot€¢eném tzemi, charakteru ¢innosti provadéné v dobyvacim prostoru

a jejimu dopadu na Zivotni prostredi.

V réamci piistupového procesu do EU bylo Slovenskeé republice schvaleno uplatiiovat,
jak uvadi Valek a Zubalova (2014, s. 988), snizenou sazbu spotiebni dan¢ nejméné ve vysi
50 % bézné sazby spotiebni dané¢ z lihu, pro lih vyrobeny v palirnach péstitelit ovoce.
Uplatnéni sniZzené sazby se omezilo na 50 litra destilat z ovoce na jednu domacnost na rok,
urcenych vyhradné pro osobni spotiebu. Je tieba zvazit, zda by nebylo vhodné ve prospéch
zvySeni piijmu statniho rozpoctu ze spotiebni dané€, upravit snizenou spotiebni dan z lihu
Z dosavadnich 50 % na 25 %, coz by se mohlo pozitivné projevit Vv piijmové strance statniho

rozpoctu. Pfineslo by to podporu domécim péstitelim - prvovyrobciim, zemédélclim.
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3.6 Nedanové prijmy statniho rozpoctu

Nedanové piijmy charakterizuje Medved’, Nemec (2007, s. 168) piedevsim jako
poplatky, piispévky a odvody. Pod pojmem poplatky rozumime uzivatelské, spravni nebo
soudni platby za sluzby poskytované vefejnym sektorem. Odvody mohou byt provadény
I na zaklad¢ niz8i pravni normy a tykaji se pouze pravnickych osob. Piispévky predstavuji
povinné a nevratné platby fyzickych a prévnickych osob do statniho rozpoctu nebo
do statnich tcelovych fondt. Typickym ptikladem mohou byt piispévky na socialni
zabezpeceni, které se vybiraji mimo vnitini systém statniho rozpoctu prostfednictvim
pojistovacich fondid. Z hlediska pifijmt stdtniho rozpoctu jsou nedanové piijmy,
dle Mihalikové, Horniakové (1994, s. 107,108), mén¢ vyznamnou piijmovou polozkou. Patii
sem piijmy a odvody od rozpoctovych organizaci od piispévkovych organizaci, spravni
poplatky a odvody, ptijmy z vladnich uvéri, Groky z poskytnutych Gvért, finanénich
vypomoci a cennych papirti, odvody Narodni banky Slovenska (odvod ze zisku) a ostatni
nedanové piijmy, jako jsou vynosy z prodeje majetku SR a vratky ptispévki a dotaci. Piijmy
z vladnich Uvérd predstavuji splatky Gveérd poskytnutych Slovenskou republikou

do zahrani¢i.

Poplatky Ize obecné oznaéit, podle Skultétyho (2008, s. 248), za povinné penézni
platby vyzadované statem nebo jinym vefejnopravnim subjektem v souvislosti s ¢innosti
pfislusného organu nebo jeho organizaéni slozky, ktera se uskute¢niuje z podnétu povinného
subjektu nebo v jeho zajmu. Plati je fyzicke 1 pravnické osoby v souvislosti S ¢innosti organii
vetejné Spravy nebo statnich organti, kterou vyvijeji z jejich podnétu nebo v zavislosti
na jejich ¢innosti. Soudni poplatky se vybiraji za ¢innost soudt a jejich organtl. Caste¢né
pokryvaji naklady na vykon spravy soudnictvi a prokuratury. Jejich vyska i zpiisob tthrady
jsou stanoveny zvlastnimi ptedpisy. Spravni poplatky se plati za ¢innost spravnich organt
a jejich vyse je stanovena zvlastnimi pfedpisy v zavislosti na naro¢nosti tikond, ptipadné
jako zabrana, aby spravni organy nebyly zbytecné zatéZovany. Jejich spravcem jsou
ty organy, které provadéji vykon spravy. Mistni jsou poplatky, jejichZ okruh je stanoven
zvlastnimi zakony, jejich vysi stanovi obec v zavislosti od kritérii, které jsou v platném

predpisu.
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3.7 Prijmy a vydaje z rozpoctu Evropské Unie

Dle Lukacika (2013, s. 106,107) se Slovensko od vstupu do Evropské unie aktivné
podili na plnéni evropského rozpoctu. Z ¢lenstvi EU vyplyva pro Slovensko nejen povinnost
pfispivat, ale i moznost Cerpat financni prostfedky z EU. Finan¢ni prostfedky evropského
rozpoc¢tu jsou délené na diferencované, které je mozné Cerpat po vice roki a nediferencované

Cerpatelné jeden rok.

Vydaje EU se, dle Vidové ( 4/2013 s. 67), déli do osmi kapitol: zemé&d¢lstvi a rozvoj
venkova, strukturédlni politika na sniZeni rozdilii mezi ¢lenskymi zemémi a regiony, véetné
strukturdlnich a Fondu soudrznosti, vnitini politiky pro vyzkum, Zzivotni prostiedi,
vzdelavani, doprava, dopravni a mimo energetické sit¢ a dalsi. Vné&jsi politiky, jde napf.
0 pomoc tfetim zemim, administrativni naklady, rezervy krizovd pomoc, zaruky, atd.,
predvstupni strategie pro kandidatské zemé EU, kompenzace novym c¢lenskym statim.
Nejvétsim piijemcem, jak uvadi Morvay (2015, s. 107), prostiedkt z fondi EU na Slovensku
je odvétvi vefejné spravy a obrany, jakoz i povinné socialni zabezpeceni S vice nez 37 %
podilem. Druhym je stavebnictvi, kam plynule vice nez 20 % intervenci. Vysoky podil

odvétvi vetejné spravy je dan tim, Ze ¢ast prostiedkil je Cerpana v rdmci narodnich projekti.

Strukturalni fondy, podle Vidoveé (5/2013, s. 68), jsou nastroje strukturdlni politiky
EU vyuzivany k dosazeni jejich cilli. Evropska regiondlni politika je zaloZzena na finan¢ni
solidarit¢ mezi regiony. EU na ni vynaklada vice nez tfetinu rozpoctu EU (ptiblizné 35,7 %
rozpoctu). V centru jeji podpory jsou pfedevsim znevyhodnéné regiony, nazyvané také
,konvergen¢ni“. Slovenska republika mohla ze strukturdlnich fondi na zkracené
programové obdobi (2004 - 2006) ¢erpat 1,05 mld. €, v letech 2007 - 2013 pro ESF a ERDF
7,68 mld. €. Dne 29. 6. 2011 Komise pfijala navrh pfistiho viceletého finanéniho ramce na

obdobi 2014 - 2020: rozpocet na provadéni strategie Evropa 2020 je 376 mld. €.

Evropsky dvir auditor (2014, s. 3) uvadi, ze vétsina financnich prostfedktt EU
se poskytuje podnikiim nebo obcanlim, ktefi zadaji o granty a dotace. Pravidla vyplaceni
finan¢nich prosttedkl z rozpoctu EU a podminky jejich pfijeti jsou stanoveny v pravnich

predpisech a Casto jsou doplnény 0 dalsi kritéria a podminky zptisobilosti stanovena témi,
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kteti fidi finan¢ni prostiedky EU v ¢lenskych statech. Tyto dodate¢né pozadavky mohou byt
nepotfebné a predstavuji administrativni zatéz. Systémy kontroly na rGznych trovnich

nemusi byt dostate¢né k tomu, aby se zkontrolovalo dodrzovani v§ech podminek.

3.8 Deficit statniho rozpoctu

Jak uvadi Jurecka a kolektiv (2010, s. 204), existuji dvé moznosti nevyrovnanosti
statniho rozpoctu a to prebytkovy a deficitni. Mnohem castéjSimi piipady jsou statni
rozpoctového prebytku. Jak tvrdi Maaytova a kolektiv (2015, s. 182), zapornd bilance
nastava v situaci, kdy jsou rozpoctové vydaje vyssi nez piijmy. Tento typ nerovnovahy
se nazyva deficit. Kladna bilance nastava tehdy, kdyz jsou pifijmy vyssi nez rozpoctové
vydaje a tento typ nerovnovahy je nazyvan piebytek. Ke vzniku deficitu muze dojit
i v prubéhu rozpoctového roku, kdy diivodem je nerovnomérné plnéni vetejnych rozpoctl
na pfijmové a vydajové stran€. Tento typ deficitu je obvykle feSen prostiednictvim emise
statnich pokladni¢nich poukazek. Jak uvadi Kassaye (2015, s. 116), fiskalni deficit znamena,
ze uroven dosdhnutého rozpoctového deficitu v sektoru vetejné spravy nesmi byt vyssi jak

3 % hrubého doméciho produktu.

Rozpocet miize mit, podle Bréaka a kolektivu (2012, s. 105) aktivni, kladné saldo,
které je ozna¢ovano jako piebytek nebo pasivni, a to v ptipadé¢, kdy vydaje prevySuji ptijmy.
Deficitni rozpocet je kryt vyplijckami vétSinou ve formé dluhopisti vydanych vladou, které
mohou nakupovat jak domaci tak zahrani¢ni subjekty. V ptipad¢, Ze nakoupi dluhopisy
zahrani¢ni subjekt, vznikd dluh zahrani¢ni, tedy vnéjsi. Vice deficity, jejich nas¢itdnim,
vznikd vetejny dluh, celkovy dluh je pak dluh sniZeny o pohledavky. Deficit statniho
rozpoctu je mozné, dle TancoSové (2013, s. 232), financovat dluhovym a penéznim
financovanim, statnimi aktivy, vysledkem ¢ehoz je vznik vetejného dluhu, jako opakovany
deficit nebo suma minulych rozpoctovych deficitt. Dluhové financovani souvisi s emisemi

statnich dluhopisii a jejich prodejem.

Ministerstvo financi Slovenské republiky (2014) uvedlo, ze Slovenska republika opét

velmi uspé$né vydala dluhopisy. Ve dvou aukcich ziskal stat 281 mil. eur. Celkovy z4jem
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0 slovenské dluhopisy piitom dosahl az 785 mil. eur. Agentura pro fizeni dluhu a likvidity
(Ardal) prodéavala 5 a 10 - leté¢ dluhopisy. Pfi splatnosti necelych péti let ziskal stat 142 mil.
eur a pri desetileté splatnosti 139 mil. eur. V obou piipadech se podafilo dosdhnout
dluhopisy projevili zahrani¢ni investofi, kteti nakoupili vétSinu z nich. V ptipadé dluhopist
splatnych do dvou let, jak uvadi Morvay a kolektiv (2015, s. 82), doslo v roce 2014 k poklesu
uroceni do zapornych urokovych sazeb, ¢imz se Slovenska republika zafadila mezi zem¢
eurozony, které za emisi dluhopisii zaplati ve 1hit€ splatnosti méné, nez si pivodné pijcili.
Politika kvantitativniho uvoliovani ECB méla pokracovat do zati 2016, coz se mélo vyrazné
projevit i na poklesu uroc¢eni nové emitovanych dluhopisii i s delsi lhiitou splatnosti nez dva
roky. V této situaci by bylo vhodné pfezkoumat moznosti refinancovat ¢ast stavajiciho dluhu

statniho rozpoc€tu a snizit tim Grokové néklady k obsluze vetejného dluhu.

Podle Ochrany (2010, s. 138) je pro podrobnéjsi analyzu rozpoctového deficitu
vhodné jej klasifikovat dle urcitych kritérii. Jedno z moznych ¢lenéni je na deficit skutecny
(strukturalni) a cyklicky. Skute¢ny rozpocet, dle Maaytové (2015, s. 184), zachycuje
skutecné vydaje, pfijmy a deficity v daném obdobi. Strukturalni rozpocet propocitava, jaké
by byly statni ptijmy, vydaje nebo deficity, kdyby ekonomika fungovala na hladiné
potencionéalniho produktu (optimalni vyuziti zdroji). Je oznacovéan také jako cyklicky
oCistény deficit, a je to ta ¢ast deficitu, ktera zistane po oddéleni cyklické slozky od celkové
vySe deficitu. Cyklicky deficit vznikd v dusledku piasobeni hospodaiského cyklu
na ekonomiku, kvalifikuje dopad hospodaiského cyklu na rozpocet. Mé&fi tedy zmény
Vv piijmech, vydajich a deficitech, které vznikaji proto, Ze ekonomika nefunguje na urovni

potencialniho produktu.

Jurecka (2010, s. 205, 206) povazuje cyklicky deficit za viceméné automaticky
dasledek protichiidnych zmén ve vysi rozpoctovych piijmt a vydajt, ke kterym dochazi
v duasledku cyklického poklesu produktu a zaméstnanosti. V takovém ekonomicky
nepiiznivém obdobi rostou poZadavky na vydaje (zejména socialni) ze statniho rozpoctu.
Strukturalni deficit je disledkem diskrecnich rozhodnuti vlady o deficitné financovanych
vydajich ze statniho rozpoctu. V dnesni dob€ je povazovan za nezadouci jev, ktery znamena

odsun problémii do dalSich let a velmi Casto i jejich prohlubovani. Strukturdlni deficit je
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rozdilem mezi pfijmy a vydaji, pokud ekonomika je, nebo by byla na urovni potencialniho

produktu a plné zaméstnanosti.

Podle Dvotaka (2008, s. 54) je mozné deficit statniho rozpoctu rozd¢lit dle pticin
vzniku na deficit aktivni a pasivni. Planovany deficit (ex ante) je oznacovan jako aktivni
(strukturalni) a je vysledkem rozhodnuti vlady napt. v dobé, kdy je potieba rozlozit dusledky
vydajového Soku do vice let, cilem je zabranit skokovému zvysSeni dani. Také expanzivni
fiskalni politika miize byt pficinnou vzniku aktivniho deficitu. Vladni rozhodnuti o zvyseni
vydajl a snizovani dani nemusi mit jen ekonomické diivody, ale mize mit i priciny politické,
které jsou velmi Casto projevem vladniho populismu, snahy naklonit si pied volbami volice.
Deficit, ktery vznikl jako vysledek hospodatfeni na konci rozpoctového obdobi (ex post),
byva oznafovan jako pasivni a je vysledkem plsobeni exogennich vlivl, které vlada
nemohla ovlivnit, a které pisobi nezavisle na statu. Mezi hlavni pfi¢iny vzniku pasivniho
rozpoctového schodku lze zatadit hospodarsky pokles, nakladovy Sok, riist urokové miry
nebo mimofadné udalosti (povodné, vale¢ny konflikt). Dle Maaytové (2015, s. 201) je
aktivni deficit pfiblizné totozny s pojmem strukturalni deficit a vznika v dasledku aktivni
¢innosti vlady. Pasivni deficit vznika z hlediska vnéjSich pficin (napt. hospodaisky pokles,
rust aroku z vetejného dluhu). Deficit se promita do vefejného dluhu. Existence vefejného
dluhu souvisi s deficitem, ale neni jedinou pfi¢inou vefejného dluhu. Nejéastéji pouzivanym

ukazatelem velikosti dluhu je jeho pomér k HDP.

3.8.1 Verejny dluh

Belickova (2010, s. 95) charakterizuje vefejny dluh jako konsolidovany soucet vSech
nesplacenych zavazkli sektoru vefejné spravy, vefejnych financnich korporaci a dluh
vefejnych finan¢nich korporaci v trhové hodnoté. Jde pii vSech tfech castech vetejného
dluhu o soucet zavazkl vyplyvajicich z pfijatych vkladi, emitovanych cennych papirt
jinych jako akcii, pfijatych pijcek vcetné pljcek z financniho leasingu, akcii a ostatnich

podild, pojistné-technickych rezerv a ostatnich zavazk.

Vetejny dluh je, podle Bréaka a kolektivu (2012, s. 175), celkové zadluzeni vlady

a nizSich spravnich celki. Je slozen ze statniho dluhu, dluhu mimorozpoctovych fondd,
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mistnich rozpoctil, zdravotnich pojistoven, ve vSech zemich je vefejny dluh ve své podstaté
dluhem viech datiovych poplatniki. Uroky placené z veiejného dluhu se zahrnuji
do rozpoc¢tovych vydaji a zvySuji celkovy deficit statu. Jak uvadi Medved’ a Némec (2011,
s. 447), vetejny dluh je souhrn zavazkl veiejného sektoru z minulych roku, které vznikly
v disledku financovani rozpoctovych schodki. Vefejny dluh Ize chapat, dle metodiky
Eurostatu i jako dluh vlady, tedy statu v propojenosti na ostatni slozky vefejnych rozpocti.
Zahrnuje tedy soucet sald (schodkli, pfebytka) celé soustavy vefejnych rozpoctu,
mimorozpoc¢tovych fondi a spoleénosti jako i rozpoéti vSech vetejnych organizaci. Veifejny

dluh, dle Stofkové (2012, s. 85), zatézuje mnohokrat i nasledujici generace.

Ochrana a kolektiv (2010, s. 144) uvadi, ze vetejny dluh byva standardné definovan
jako souhrn finan¢nich zavazkl vzniklych pii financovani operaci vladniho sektoru viici
ostatnim domacim i zahrani¢nim ekonomickym subjektiim, je tedy souhrnem pohledavek
ostatnich ekonomickych subjektti vici statu bez ohledu na to, jak tyto pohledavky vznikly.
JureCka a kolektiv (2010, s. 210) charakterizuji vefejny dluh Sir§Sim pojmem, ktery v sobé
kromé statniho dluhu zahrnuje dluh plynouci z deficiti vefejnych rozpoctl (municipalit,
systému vetejného zdravotniho pojisténi. Podle Maaytové (2015, s. 189) je dilezité si
uvédomit, Ze s rostoucim dluhem rostou 1 pohledavky vii¢i sou€asné a budouci danoveé
povinnosti obyvatelstva. Pro jeho vymezeni neni podstatné, jak vznikl, ale jakou formu
na sebe vzal a jaké budou jeho disledky pro makroekonomickou a finanéni stabilitu. Podle
Medved’a, Nemecka (2011, s. 486) rast vetejného dluhu a rozpoctového deficitu je
vV soucasnosti ve vétSin€ ekonomik neudrzZitelny. V1ady pfijimaji rozsihlé opatieni
na stabilizaci vetfejnych financi. Je nevyhnutelné si uvédomit, Ze sniZzovani deficitu
snizovanim vladnich vydaji a zvySovanim dani miZe mit negativni dopad na ekonomicky
rist a mize zpusobit navrat k recesi s dusledky nejen na ekonomiku, ale i na vladni dluh

a ptjeky.

Nejvétsi podil na celkové hodnoté vefejného dluhu na Slovensku, jak tvrdi
Mazurova, Kollar (2014, s. 50), ma Gstfedni vlada. Soucasti vefejného dluhu kazdé zemé je
dluh Gzemni samospravy, ktery ma v podminkach Slovenské republiky klesajici tendenci
Vv procentualnim vyjadieni vzhledem k celkovému vetejnému dluhu. Samospravy prfispivaji

ke snizovani celkového vetfejného dluhu, coz zaroven napoméaha napliiovat maastrichtska
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kritéria. I kdyz zadluzenost izemnich samosprav neptedstavuje velky podil na celkovém
dluhu vetejné spravy, pro dand mésta, obce a samospravné kraje mize znamenat znacné
finan¢ni problémy. Soucasti uzdravovani vetejnych financi by proto mélo byt hlidani dluha

nejen na narodni, ale i na lokalni Grovni.

Medved’ a Nemec (2011, s. 477) rozdéluji dluh na vnitini, ktery zahrnuje dluh
tuzemskych subjekti a vnéj$i dluh zahrani¢nich subjektt. Dalsi Clenéni je zalozZené
na hledisku komplexnosti pficemz vetejny dluh délime na hruby, ktery je kumulativnim
dluhem vsech slozek rozpoctové soustavy, soucet sald soustavy vefejnych rozpoctu,
mimorozpo&tovych fond a rozpoétl vefejnych organizaci. Cisty vefejny dluh zahrnuje
kromé hrubého vetejného dluhu pasiva (zavazky) po dobé splatnosti tak zvany skryty dluh,
podminéné zavazky (soudni a arbitrazni spory) jako i aktiva (hmotny nehmotny majetek,
zistatky na Gcté, majetkové podily v podnikové sféfe). Cisty dluh je komplexn&jsim
Cinitelem struktury vefejného dluhu. Dle Ochrany a kolektivu (2010, s. 144) je vetejny dluh
zpravidla vykazovan jako hruby, tedy souhrn zavazku statu bez ohledu na velikost statnich
pohledavek. Vykazovani Cistého dluhu (Cisty = hruby — pohledavky statu) je spojeno
s nékolika problémy, ke kterym patii vymahatelnost pohledavky, vybér aktiv a zpusob
ocenovani. Hruby dluh vlady, podle Kaasaye (2015, s. 116) znamena, Ze celkovy vefejny

dluh nesmi ptekrocit 60 % hrubého domaciho produktu.

3.8.2 Statni dluh

Jurecka a kolektiv (2010, s. 210) pfedstavuji statni dluh jako sumu nesplacenych
pujcek, které si stat (vlada) musel pijcit na kryti deficitli svych rozpocti a nesplacenych
urokd z téchto pijcek. Zatimco deficit rozpoctu je tokovou veli¢inou (vznika v ramci
jednoho roku), statni dluh je veli¢inou stavovou (vnika kumulaci deficiti a troka). Bréak
a kolektiv (2012, s. 175) uvadi, ze statni dluh je soucasti vefejného dluhu a piedstavuje
celkové zadluZzeni vlady. Dle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech je
definovéan jako souhrn finan¢nich statnich pasiv tvofenych zavazky statu, které vznikly
ze statem priijatych zahranicnich ptijcek, avért od bank a z vydanych statnich dluhopist
a jinych zavazkd statu (cenné papiry). Neobsahuje Zzadné dluhové zavazky

mimorozpoc¢tovych fondii, mistnich rozpoctl, systému zdravotniho pojisténi, statni zaruky
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a jiné podminéné zavazky vladniho sektoru. Lze je rozdélit dle mista vzniku na domaci
(statni pokladni¢ni poukazky, statni sttednédobé¢ a dlouhodobé dluhopisy a dalsi instrumenty
jako kratkodobé pljcky) a zahrani¢ni dluh, naptiklad zahrani¢ni emise dluhopisu, pajcky

od evropské investi¢ni banky.

Mobilizace a vynalozeni uspor statem se uskuteciiuje, dle Sekerky, Bréaka, Kucery
(2015, s. 316), také prostiednictvim vnitiniho statniho dluhu. K vypsani statni puajcky
dochazi, kdyz statni rozpocet konci deficitem. Deficitni rozpocet a spolu s nim rast statniho
dluhu se stal za souc¢asnych podminek béznym. V lepsim piipad¢, jak uvadi Wawrosz (2012,
S. 734), vede stani zadluzeni k dodateénému bfemenu v podob¢ trokd z dluhd. V horSim
ptipadé mize vést ke statnimu bankrotu, ktery mize vyustit v nasili a diktaturu. Pokud statni
dluh identifikujeme jako problém, ma smysl se zabyvat jeho pfi¢inami a moZznou prevenci.

Statni dluh neni omyl, ndhoda ¢i nehoda, ale je dlouhodobé¢ sledovanym ukazatelem.

3.9 Maastrichtska kritéria

Maastrichtska kritéria jsou zakotvena v Maastrichtské smlouve, vystihuji pozadavky
na fiskalni politiku ¢lenskych zemi ménové unie EU. Vyjadiuji rozpoctova pravidla
pro zemé¢, které chtéji do ménové unie vstoupit, jak uvadi Bréak a kolektiv (2012, s. 108).
Maastrichtska smlouva dle Medved’a a Nemecka (2011, s. 510) uvadi, ze zavedeni jednotné
meény je mozné az v jistém stupni hospodarské konvergence, z toho divodu smlouva pocita
s jednotlivymi programy jednotlivych statil, které maji zajem se pfipojit k Hospodaiské
a ménové unii. Termin hospodatské konvergence 1ze chépat jako sniZeni vychozich rozdila
makroekonomickych indikatord, které piisobi na ménovy kurz jako je inflace, irokova mira,
rozpocCtovy deficit a vefejny dluh. V tomto vyznamu jde o nomindlni konvergenci, ktera

vytvaii zdravé prostedi pro rozvoj hospodaistvi zemé.

Br¢ak a kolektiv (2012, s. 177) uvadi ze, tzv. Maastrichtska kritéria méfi miru
zadluzenosti statu. Kritérium schodku vladniho tiseku k HDP, jde 0 pomér schodku vladniho
sektoru vyjadieny k HDP v trznich cenach. Kritérium hrubého vetejného dluhu k HDP, jde
0 pomér hrubého vladniho dluhu v nominalni hodnoté vyjadieny ke hrubému domacimu

produktu v trznich cenach. Deficit vefejnych financi, dle Palka (2011, s. 76), nesmi piekrocit
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3 % HDP a vetejny dluh nesmi ptekrocit 60 % HDP. Podle Sekerky, Bréaka, Kucery (2015,
s. 297) je jejich cilem snaha, pfimét Clenské zemé& Evropské unie k dodrzovani fiskalni
discipliny tak, aby smétfovaly k vyrovnanému nebo piebytkovému hospodareni, které by
poskytovalo prostor pro snizovani vladniho dluhu a umoznilo fungovani automatickych
stabilizatorti nebo také oznaCovanych jako vestavéné stabilizatory (progresivni dan,

transfery).

Jak uvadi Belickova (2010, s. 93), jde o dluh ur¢eny na ucely procedury nadmérného
deficitu. Jeho pomér k HDP je jednim z maastrichtskych kritérii (maximalné¢ 60 %),
pouzivanych pii hodnoceni kvality vefejnych financi krajin Evropské unie.
Jde 0 konsolidovany soucet vSech nesplacenych zavazkt sektoru vetejné spravy ke konci
roku, které¢ vznikly na zéklad€ ptijatych vkladl, emitovanych cennych papiri jinych jak
akcie, kromé¢ financnich derivath a ptijatych pijcek, ale zasadné bez zavazkl z nesplacenych
urokd. Soucasti prijatych ptjcek jsou i imputované pijcky, které se rovnaji hodnoté majetku
nabit¢ho prostfednictvim finan¢niho leasingu. Mezi dluhem vefejné spravy
a maastrichtskym jsou néasledujici odliSnosti. Maastrichtsky neobsahuje zévazky
Z nesplacenych troki, finan¢nich derivata a ostatni. Zavazky z obchodovatelnych dluhovych

nastrojii jsou v dluhu vefejné spravy v trzni hodnot¢, ale v maastrichtském v nominalni.

Maastrichtsky dluh dle Maztrové, Kollara (2014, s. 41), piedstavuje konsolidovany
soucet vSech nesplacenych zavazkl vefejného sektoru ke konci roku, resp. Ctvrtleti
ve jmenovité (nomindlni) hodnoté, které vznikly na zéklad¢ ptijatych vkladi, emitovanych
cennych papirt jinych nez akcie (kromé finan¢nich derivatt) a piijatych pijcek, ale zasadné
bez zavazkil z nesplacenych urokd (MF SR). Hlidani a zmirfiovani vetejnych dluha je
spojeno v zemich Evropské unie pifedev§im s maastrichtskymi kritériemi, kterd vytvareji
rdmec pro realizaci kratkodobé a dlouhodobé fiskalni politiky, kterd tvofi jednu ze soucasti

realizace vykonu stabiliza¢ni hospodatskeé politiky.

Vstup Slovenska do EU, dle Fifekové (2013, s. 2), v roce 2004 znamenal op&tovnou
pottebu fiskalni konsolidace z divodu plnéni podminek nezbytnych pro pfijeti eura.
Slovensko v tomto obdobi maastrichtské kritérium pro deficit vetejnych financi stanovené

na 3 % HDP neplnilo. Konsolidace vefejnych financi byla zaméfena na pfijmy 1 vydaje,
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posilila se vaha neptfimych dani v rozpoctovych pifijmech. Byla pfijata opatieni kK vylouceni
poskytovani statnich zaruk s vysokou mirou rizika, omezily se vydaje Vv socidlni a bytové
politice, také na zamezeni ristu mezd ve vefejném sektoru. Diraz byl kladen, na opatieni
zajistuji ucinné vyuziti piijmu z privatizace, pricemz t¢zisté jejich pouziti mélo sméefovat
na financovani reformy dichodového systému, ptipadné na snizeni veiejného dluhu
vV budoucnosti. Uvedend opatfeni v kombinaci se strukturdlnimi reformami a vysokym

ekonomickym riistem vedly ke splnéni fiskdlnich maastrichtskych kritérii.

Maastrichtska kritéria jsou podle Dvoraka (2008, s. 92) Casto kritizovana. Kritéria
jsou oznacovany za ptilis rigidni s tim, ze neberou v ivahu rozdily v situacich jednotlivych
zemi, obsahuji pfili§ tvrdé sankce a neberou ohled na vliv cyklu. Je pravda, Ze neexistuje
zadny presvédcivy teoreticky argument, ktery by vécné podpofil logiku urceni hodnot 60 %
podilu vetejného dluhu k hrubému domacimu produktu jako hodnoty zavazné. Navzdory své
nedokonalosti tato kritéria piispély ke smifeni kratkodobé, ale i dlouhodobé fiskalni

nerovnovahy v zemich Evropské unie.
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4 Prakticka ¢ast

Bilance piijml a vydaji stdtniho rozpoctu a velikost statniho deficitu umoznuje
poskytnuti informaci nejen o hospodareni statu jako celku, ale také o stupni ekonomického
vyvoje. Udaje v této podobé jsou v p¥ipadé potieby lehce porovnatelné s Girovni deficitu nebo
bilanci pfijmt a vydaji statniho rozpoctu v jinych zemich. V této ¢asti praci budou popsany
a vyhodnoceny celkové piijmy a vydaje statniho rozpoctu. Dale jejich polozky a nékteré
podpolozky dani ptimych, neptimych, vydaju béznych, kapitalovych, deficitu statniho

rozpoc¢tu a celkovy statni dluh, ktery je soucasti dluhu vetejného.

Z diavodu vyznamnych zmén v ramci jednotlivych polozek statniho rozpoctu
Slovenské republiky je obdobi rozd€leno do tii usekd, prvni usek odpovida roktim 1993-
1995, druh4 &ast praktické ¢asti je vénovana obdobi od roku 1996 — 2008. Cast posledni

sleduje vyvoj hospodateni Slovenské republiky po piijeti jednotné evropské mény.

4.1 Zakladni rozpoctové ukazatele v letech 1993-1995

Skute¢né celkové pfijmy a vydaje statniho rozpoctu Slovenské republiky
po rozdéleni Ceskoslovenska v letech 1993-1995 znazortiuje graf ¢. 1. Absolutni hodnoty
celkovych piijmi a vydaji statniho rozpoctu 1993-1995 a jejich meziro¢ni zmény jsou

uvedeny v tabulce v piiloze €. 2.

Graf 1 Celkové ptijmy a vydaje statniho rozpoctu 1993-1995 (v mil. Sk)

200 000
150 000
100 000
50 000
0
1993 1994 1995
B Pfijmy celkem m Vydaje celkem

Zdroj: MF SR (2017), vlastni zpracovani
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V roce 1994 byly ptijmy statniho rozpoctu nejnizsi v tfiletém sledovaném obdobi,
mezirocné se celkové piijmy v roce 1994 snizily o 7 %, v porovnani s rokem 1993. V ptipadé
roku 1995 doslo k meziro¢ni zmén¢ celkovych piijmi statniho rozpoctu o 17 %. V grafu
1 Ize vidét i omezeni vydaja statniho rozpocétu v roce 1994 oproti roku 1993, v roce 1994
byly vydaje statniho rozpoctu nizsi 0 7 %, nez v roce 1993. V roce 1995 se vydaje statniho
rozpo¢tu naopak zvysily 0 6 %, ve srovnani s rokem 1994. Dale je uveden rozdil mezi
skute¢nymi a planovanymi piijmy a vydaji statniho rozpoctu Slovenské republiky v letech
1993-1995.

Tabulka 6 Rozdil mezi skute¢nymi a planovanymi piijmy SR 1993-1995 (v mil. Sk)

Rok 1993 1994 1995
Skute¢né 150 342 139 148 163 138
Planované 158 150 134 680 146 000
Rozdil -7 808 4 468 17 138
Rozdil v % -5% 3% 12 %

Zdroj: MF SR ( 2017), vlastni zpracovani

Skuteéné piijmy statniho rozpoctu za rok 1993 dosahly 150 342 mil. Sk., coz bylo
0 5 % méné¢, nez v pavodné schvaleném navrhu. V dalsich letech byl ptekro¢en plan o 3 %

v roce 1994, respektive 0 12 % v roce 1995.

Tabulka 7 Rozdil mezi skute¢nymi a planovanymi vydaji SR 1993-1995 (v mil. Sk)

Rok 1993 1994 1995
Skute¢né 173 353 162 002 171 437
Planované 158 150 149 330 167 400
Rozdil 15 203 12 672 4037
Rozdil v % 10 % 8 % 2%

Zdroj: MF SR (2017), vlastni zpracovani

Celkové vydaje byly planovany nizsi, nez jaké nakonec ve skutec¢nosti byly. V roce
1993 byl plan o celych 10 % nizsi, pravdépodobné v souvislosti s rozdélenim federace. Bylo
zde nutné vybudovat cely statni aparat, ktery diive fungoval na spolecné federativni irovni,
a Spatny odhad nakladl na jeho vytvofeni byl pfi¢inou neptesného planovani. V roce 1994
byly vydaje 0 8 % nizsi, az v roce 1995 byl odhad vydajti téméf shodny se skutecnosti, zde
byl plan ptekrocen pouze o 2 %.
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Tabulka 8 Deficit SR a meziro¢ni zména zadluzeni Slovenské republiky 1993-1995 (v mil.

Sk
) Rok Piijmy Vydaje Deficit Mezifoéni
celkem celkem zmény
1993 150 342 173 353 -23 012 -
1994 139 148 162 002 -22 854 -1%
1995 163 138 171 437 -8 299 -64 %

Zdroj: MF SR (2017), vlastni zpracovani
V tabulce ¢. 8 je uveden vyvoj deficitu statniho rozpoctu Slovenské republiky
ve sledovaném obdobi. Meziro¢né se snizil deficit Slovenské republiky v roce 1994 oproti
roku 1993 o 1 %, respektive 64 % v dalsim roce. V roce 1995 tvofil rozdil piijma a vydaji

statniho rozpoctu - 8 299 mil. Sk v porovnani s rokem 1994.

41.1 Prijmy statniho rozpoctu 1993-1995

Piijmy ve sledovaném obdobi, a to v letech 1993-1995, byly rozd¢lovany na danové
piijmy statniho rozpoétu a nedanové piijmy statniho rozpoctu, které se dale délily na piimé
a nepiimé dang. Ptiloha €. 3 uvadi skutecné dosazené hodnoty datiovych a nedanovych
piijmt v tomto obdobi a ptiloha ¢. 4 mezirocni zmény danovych a nedanovych piijmu
statniho rozpoctu Slovenské republiky 1993-1995. V grafu €. 2 je zobrazen podil danovych

a nedanovych pfijmi na celkovych pifijmech SR.

Graf 2 Podil danovych a nedanovych piijma na celkovych ptijmech SR 1993-1995 (v %)
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Zdroj: MF SR (2017),vlastni zpracovani
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Z grafu 2 je patrné, ze v roce 1993 az 1995 nejvétsi a nejdilezitéjsi ¢asti piijmu
statniho rozpoctu tvofily piijmy daiiové. Pokud se jedna o rok 1993 jejich podil na celkovych
piijmech statniho rozpoctu byl 58 %. V roce 1994 byly danové pfijmy vyssi o Ctvrtinu jak
v roce 1993, ale i v roce 1995 vzrostly 0 23 % Vv porovnani s rokem 1994. V dalsich letech
danové piijmy tvorily stale podstatnéjsi ¢ast statniho rozpoctu, v roce 1995 se podilely jiz

témet 84 % na celkovych piijmech statniho rozpoctu Slovenské republiky.

Opacny vyvoj lze vidét na strané nedanovych piijmu, které maji od roku 1993
klesajici charakter. V tomto roku se podilely nejvétsi ¢asti 42 % na celkovych piijmech
statniho rozpoctu. V roce 1994 se nedanové piijmy SR snizily 0 polovinu od 1993, v roce
1995 se snizily 0 7 % v porovnani s rokem 1994. V nasledujici tabulce €. 9 je vypracovan

rozpad piijmul na jednotlivé polozky statniho rozpoctu a jejich podil na celkovych ptijmech.

Tabulka 9 Podil danovych piijmi na celkovych ptijmech SR 1993-1995 (v %)

Rok 1993 1994 1995
Z ptijmil FO ze zavislé ¢innosti a z podnikani 3,1% 8,1% 9,7%
Z ptijmi PO 13,7% | 20,4% | 20,6 %
Z ptijml FO a PO z kapitalovych vynost 0,0 % 2,1% 2,4%
Doplatky a preplatky ptimych dani 3,8% 1,3% 0,6 %
Z majetku 0,0 % 0,0 % 0,5%
Dan z pfidané hodnoty 183% | 2655% | 32,1%
Spotiebni dan¢ 10,3% | 15,1% | 12,2%
Dovozni ptirdzka 2,7% 1,6 % 2,0%
Clo a celni poplatky 3,0% 3,5% 3,3%
Doplatky a pieplatky neptimych dani 00% | 0,2% 0,2 %
Ostatni dang 29 % 0,5% 0,0%
Daiiové prijmy celkem 576% | 79,5% | 83,7 %

Zdroj: MF SR (2017),vlastni zpracovani

Jak jiz bylo uvedeno danové piijmy tvotily podstatnou ¢ast piijma statniho rozpoctu.
statniho rozpoctu v roce 1993, v roce 1994 a 1995 prekrocil jeji podil 25 %, respektive 30 %.
Vyznamnou soucasti danovych piijmu v téchto letech byla také dail z ptijmi PO, ktera tvofi
druhou vyznamnéjsi ¢ast prijmi statniho rozpoctu a to 18 %. Mezirocné se zvysila tato dan

v roce 1994 o 38 %, ve srovnani s rokem 1993. Dan z ptijmi FO byla tvofena piijmy
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ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkl, z podnikani a samostatné vydélecné cinnosti.
Ve sledovaném obdobi tvoftila 7 % piijml podilejicich se na celkovych piijmech statniho
rozpoctu. V tomto tiiletém obdobi ma stejné€ jako dan z piijmt PO rostouci charakter. V roce
1994 byl vybér dané z piijmt FO vyssi 0 145 % nez v roce 1993. Dané z piijmt FO a PO

z kapitalovych vynosu se staly soucasti plynouci do ptijmu statniho rozpoctu a v roce 1994.

V roce 1995 ptibyly do soustavy danovych piijmi dalsi dané a to dan¢ z majetku.
Mezi dulezité zdroje danovych piijmu patii spotfebni dané, jejichz primérny podil byl
12,5 %. Meziro¢né se vybér této dané zvysil 0 36 % Vv roce 1994 oproti roku 1993. Dalsimi
danémi podilejicimi se na celkovych ptijmech statniho rozpoctu byly cla a celni poplatky,

cwwr

0 polovinu jak v roce 1993.

Doplatky a pteplatky neptimych dani se zacaly uplatiiovat jako danové piijmy
plynouci do statniho rozpoctu od roku 1994, zisky z této polozky mély klesajici tendenci,
sniZily se 0 24 % v roce 1995. Doplatky a pteplatky ptimych danich se snizily v roce 1994

0 68 % Vv porovnani s rokem 1993 a v roce 1995 se snizily 0 43 % ve srovnani s rokem 1994,

Tabulka 10 Podil nedanovych ptijmu na celkovych piijmech SR 1993-1995 (v %

Rok 1993 1994 1995

Doplatky na pojistném za rok 1993 a jiné 0,0 % 29% | 0,0%
Pfi‘s'?évvlfy n%’dﬁcvzhodové, r,len’locepgké, zdravvotni ‘ 271 % 0.0% | 0,0%
pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti

Odvody prispévkovym organizacim 0,1 % 00% | 12%
Z ¢innosti rozpoc¢tovych organizaci 1,7% 1,9 % 1,2 %
Odvody a ptijmy z penéZnictvi a pojistovnictvi 5,9 % 84% | 53%
Doplatky, dopliikové, nahodilé a ostatni piijmy 7,6 % 37% | 24%
Vztahy k mimorozpoctovym prostfedkiim 0,1 % 2,0% 2,7%
Z nakladani s majetkem statu a obce 0,0 % 01% | 0,8%
Spravni poplatky a odvody 0,0 % 16% | 26%
Nedanové prijmy celkem 42,4 % 20,5% |16,3 %

Zdroj: MF SR ( 2017),vlastni zpracovani

Soucasti pfijma statniho rozpoctu jsou nedaniové piijmy, mezi které se v tomto
sledovaném obdobi tadily v roce 1993 piispévky na dichodové, nemocenské a zdravotni
pojisténi a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti. Tento piijem se podilel 27 %

na celkovych pfijmech statniho rozpoctu, v dalSich letech uz vSak nebyl soucasti piijmu
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statniho rozpoctu. Doslo k oddéleni financovani Narodni pojisStovny od statniho rozpoctu
a byly vytvoreny tfi samostatné fondy, zdravotni pojistovna, nemocenska pojistovna a fond
zamestnanosti SR. Nedanové piijmy tvotily v roce 1993 42,4 % celkovych piijmt, v dalSich

letech jejich podil na celkovych pfijmech statniho rozpoctu klesal, jak jiz bylo uvedeno.

V piipadé¢ odvodi z pojistovnictvi a penéznictvi byl podil na celkovych piijmech
6,5 % za celé tiileté obdobi. Nedanové piijmy z penéznictvi a pojistovnictvi se meziro¢né
zvysily v roce 1994 0 33 % Vv porovnanim s rokem 1993, v roce 1995 se snizily 0 26 %.
Odvody ptispévkovych organizaci byly vyssi o 13134 % v roce 1995 nez v roce 1994,
Doplatky, doplikové, nahodilé a ostatni piijmy v pruméru tvotily 5 % na celkovych piijmech
SR, v roce 1994 byly niz$i nez v roce 1993 vice nez o polovinu. V roce 1995 se meziro¢né
snizily o 22 % v porovnani s rokem 1994. Piijmy z nakladani s majetkem statu a obce byly
v roce 1995 vyssi nez v roce 1994 0 1416 %. Dalsi nedanové piijmy plynouci do statniho
rozpoctu tvorily jen malou ¢ast podilejici se na celkovych piijmech statniho rozpoctu

Slovenské republiky.

4.1.2 Vydaje statniho rozpoctu 1993-1995

V této Casti prace budou rozebrany jednotlivé vydaje statniho rozpoctu podilejici
se na celkovych vydajich statniho rozpo¢tu Slovenské republiky v letech 1993-1995. Dale
jsou vybrany ty podpolozky, které tvotily podstatnou ¢ast vydaji plynoucich ze statniho
rozpoc¢tu. Tabulky se skute¢nymi hodnotami vydajt statniho rozpo¢tu jsou uvedeny v ptiloze

¢.5.
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Tabulka 11 Podil vydajt na celkovych vydajich SR 1993-1995 (v %)

Rok 1993 | 1994 | 1995
Investi¢ni vystavba rozpoctovych organizaci 3,5 4,2 5,0
Neinvesti¢ni vydaje rozpo¢tovych organizaci 926 | 792 | 671
UdrZby a opravy 1,1 1,1 1,4
Materidlové vydaje 1,7 3,8 34
Sluzby a vydaje nevyrobni povahy 246 | 526 | 38,9
Cestovné 0,1 0,2 0,2
Mzdové prostredky 9,2 10,4 11,0
Ostatni vyplaty FO 0,1 0,1 0,1
Déavky socialniho zabezpeceni 9,8 11,0 12,2
Prispévky a dotace prispévkovym organizacim 32,4 5,9 17,4
Investiéni 1,8 1,8 2,4
Neinvesti¢ni 30,6 41 15,0
Dotace podnikatelskym subjektiim 10,6 10,0 9,8
Investi¢ni vystavba 1,8 1.4 1.4
Neinvesti¢ni 8,7 8,6 8,3
Dotace ze statniho rozpoétu do rozpoétu obci celkem 0,9 0,7 0,7
Vydaje statniho rozpoctu celkem 100,0 | 100,0 | 100,0

Zdroj: MF SR, ( 2017),vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 11 uvadi podil jednotlivych polozek vydaji na celkovych vydajich
statniho rozpoctu. Je patrné, Ze nejvetsi Cast tvofily neinvesticni vydaje rozpoctovych
organizaci v priméru 66,3 %. V roce 1994 byly vyssi o 41 % neZ v roce 1993. V roce 1995

se neinvesticni vydaje rozpoctovych organizaci sniZily o 10 % V porovnani s rokem 1994.

Neinvesti¢ni vydaje rozpoc¢tovych organizaci pattily mezi vydaje, z nichz nejvétsi
¢ast plynouci ze statniho rozpoctu v priméru 38,7 % tvoftily sluzby a vydaje nevyrobni
povahy, tyto vydaje se v porovnani s rokem 1993 v roce 1994 zvysily o 100 %, v roce 1995

se snizily 0 22 %.

V priméru 18, 6 % celkovych vydaji tvotily pifispévky a dotace piispévkovym
a podobnym organizacim, které se snizily o 83 % v roce 1994, v roce 1995 naopak vykazaly

vyznamnou meziro¢ni zménu, kdy se zvysily o 210 % Vv porovnani s rokem 1994,

Dalsi vydaje, které se podilely na celkovych vydajich statniho ropoctu a tvoftily
podstatnou ¢ast vydaju byly davky socialniho zabezpefeni. Meziro¢ni zména téchto
neinvesti¢nich vydaji rozpoc¢tovych organizaci se projevila ve zvySeni v roce 1995 0 17 %

od roku 1994. V piipadé mzdovych prostiedkt byla primérna zména o 10,2 %, v roce 1995
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se vydaje na mzdy zvySily o 5 procentnich bodu. Pfispévky a dotace prispévkovym
a podobnym organizacim se délily na neinvesti¢ni a investi¢ni, v pfipad¢ neinvesti¢nich byl
podil v priméru 16,6 %. Tyto neinvesti¢ni vydaje byly v roce 1994 nizsi o 87 % nez v roce
1993. Naopak meziro¢ni zména téchto vydaji v roce 1995 v porovnanim s rokem 1994 byla

razantni, vydaje se zvysily 0 285 %.

Dotace ze statniho rozpoctu do rozpoctu obci tvorily ve sledovaném obdobi desetinu
vydaju plynoucich ze statniho rozpoctu, v roce 1994 se snizily v porovnani s rokem 1993
0 29 %. V pripad¢ neinvesti¢nich vydaji obcim v roce 1994 doslo k meziro¢nimu navySeni
0 297 % oproti vydajim Vv roce 1993. Vypocty meziro¢ni zmény vydaji jsou uvedeny

Vv ptiloze €. 6.

4.1.3 Zhodnoceni vyvoje statniho rozpoctu po rozpadu federace

Po rozdéleni Ceské a Slovenské federativni republiky muselo Slovensko vyiesit
spoustu problémd s timto souvisejicich. Vystavét novou strukturu fizeni statu
se zakomponovanim Ccinnosti, které diive byly feSeny ve spolecném staté, nebylo
jednoduché. Pii schvalovani statniho rozpoctu byly piecenény jeho piijmy a naopak znaéné

podcenény jeho vydaje, zvlaste v prvnim roce po rozpadu.

V téchto letech také doslo k transformaci piijmi a vydaji statniho rozpoctu, nékteré
polozky byly vyfazeny, nckteré naopak pfidany, doSlo k vyclenéni celého systému
socialniho a zdravotniho pojisténi mimo statni rozpocet. Z téchto divodu jsou tyto roky

feSeny samostatng, jelikoz by nebylo moZné relevantné srovnat vyvoj jednotlivych poloZek.

4.2 Vyvoj statniho rozpoctu v letech 1996-2008

Statni rozpocet Slovenské republiky v roce 1996 zmeénil strukturu piijmi a vydaji,
proto je tomuto obdobi vénovana samostatna kapitola vyvoje statniho rozpoctu. Skutecné
hodnoty celkovych piijmu a vydaju statniho rozpoctu a jejich meziro¢ni zmény jsou uvedeny

Vv priloze €. 7.
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Graf 3 Celkové ptijmy a vydaje statniho rozpoctu 1996-2008 (v mil. Sk)

400 000
350 000

300 000
250 000
200 000
150 000
100 000

50 000

0
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

E Piijmy celkem ® Vydaje celkem

Zdroj: MF SR (2017, zavére¢né ucty 2000-2008), vlastni zpracovani

V grafu ¢. 3 lze vidét, ze piijmy statniho rozpoctu od roku 2001 maji rostouci
charakter, primérna meziro¢ni zména piijmu statniho rozpoctu v obdobi let 1996-2008 byla
6 %. V roce 1999 byly celkové piijmy statniho rozpoctu vyssi o 22 % v porovnani s rokem
1998. Vydaje oproti piijmim byly znatelné vyssi v roce 2004, kdy doslo ke vstupu
Slovenské republiky do Evropské unie. Primérna mezirocni zména vydaji statniho rozpoctu
v tomto obdobi byla také 6 %. V roce 1999 byly celkové vydaje vyssi o 17 % neZ v roce
1998. V porovnani s rokem 2005 byly celkové vydaje v roce 2006 vyssi o 11 %. Naopak se
vydaje statniho rozpoctu snizily v roce 1998 o 10 % proti roku 1997. V nasledujicich
tabulkach jsou uvedeny skute¢né a planované piijmy a vydaje statniho rozpoctu a jejich

rozdil v letech 1996-2008.
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Tabulka 12 Rozdil skute¢nych a planovanych piijmt SR 1996-2008 (v mil. SK)

Rok | Skute¢né |Planované | Rozdil Rozdil v %
1996 166 331| 162425 3906 2%
1997 180826 171099 9727 6 %
1998 177 835| 179800 -1 965 -1%
1999 216 720| 179900| 36820 20 %
2000 213479 183809 29670 16 %
2001 205355| 180570 24785 14 %
2002 220 364| 219919 445 0%
2003 233073| 235400 -2 327 -1%
2004 242 446| 231958 10489 5%
2005 258 694 | 257 226 1468 1%
2006 291978 272717 19261 7%
2007 322220 310472 11749 4%
2008 342 003| 348252 -6 249 -2 %

Zdroj: MF SR (2017, zavére¢né ucty 2000-2008), vlastni zpracovani

V letech 1996 — 2008 zaznamenala Slovenska republika vyznamny milnik své
existence a to pfijeti do Evropské unie v roce 2004. Celkové piijmy ve sledovaném obdobi
vykazovaly vzrustajici tendenci. Rozdil mezi planovanymi a skutecnymi piijmy byl nejveétsi
v letech 1999 — 2001, kdy i ptes nizsi rist HDP bylo vybrano dokonce i o 20 % vice, nez
bylo planovéano. Tento nartist byl zplisoben zahdjenim privatizace statnich podniki a jejich
prodej do soukromych rukou. V nasledujicich letech odhad planovanych piijmi témeér
odpovidal skuteénému vybéru, jen v roce 2006 byly skutecné pfijmy vyssi o 7 %, nez se

planovalo.
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Tabulka 13 Rozdil skute¢nych a planovanych vydaja SR 1996 - 2008 (v mil. Sk)

Rok Skute¢né | Planované | Rozdil Rozdil v %
1996 191 889 189 425 2 464 1%
1997 217 826 207 999 9 827 5%
1998 197 036 184 800 12 236 7%
1999 231 476 194 900 36 576 19 %
2000 241 126 201 809 39 317 19 %
2001 247 696 217 765 29 931 14 %
2002 272 003 257 919 14 083 5%
2003 289 044 291 437 -2 393 -1%
2004 312732 310 453 2 280 1%
2005 292 581 318 750| -26 169 -8 %
2006 323 655 330 185 -6 530 -2 %
2007 345 748 348 858 -3110 -1%
2008 363 217 380233| -17016 -4 %

Zdroj: MF SR (2017, zavére¢né ucty 2000-2008), vlastni zpracovani

Vyvoj planovanych a skutecnych vydaji v podstaté kopiruje piijmy. Nejvetsi rozdil
mezi planem a skutecnosti nastal v letech 1999 — 2001, kdy bylo utraceno vice, nez se
planovalo a to témét o 20%. Vzhledem k tomu, ze doslo i k nartistu piijmt ve stejné vysi,

neprojevily se tyto zvysené vydaje negativné na celkovém zadluzovani Slovenské republiky.

Tabulka 14 Deficit a jeho mezirocni zmény Vv letech 1996-2008 (v mil. Sk)

Rok | PHjmy celkem gﬁgﬂs Deficit SR szrﬁlgi‘;u“gsé“
1996 166 331 191 889 25558 208 %
1997 180 826 217 826 237000 45 %
1098 177 835 197 036 119 201 48 %
1999 216 720 231476 14756 23%
2000 213 479 241 126 27 647 87 %
2001 205 355 247 696 42 341 53 %
2002 220 364 272003 51 639 22 %
2003 233073 289 044 55971 8 %
2004 242 446 312 732 70 286 26 %
2005 258 694 202 581 33887 52 %
2006 201978 323 655 31677 7%
2007 322 220 345 748 23528 226 %
2008 342 003 363 217 21214 10 %

Zdroj: MF SR (2017, zavérec¢né ucty 2000-2008), vlastni zpracovani

Po transformaci polozek statniho rozpoctu mezi lety 1995 a 1996 doslo k vyraznému

ristu zadluzeni, kdy se zvysilo v roce 1996 o 208 % oproti roku 1995. Vzhledem k tomu,
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ze Dbyly nékteré polozky vyrazeny a nékteré pridany, neni toto srovnani pfili§ relevantni,

proto se timto nebudu dale zabyvat.

V obdobi oslabeni ekonomického ristu v roce 1999 ptijala vlada usporna opatient,
ktera vedla k poklesu ristu HDP a ristu nezaméstnanosti. Vzhledem k piijmtm z privatizace
vSak bylo mozné pokryt zvySené ndklady v krizovém obdobi, proto se i1 deficit statniho
rozpoctu Vv roce 1999 snizil 0 23 %, nez byl v roce 1998. Tento efekt se vSak jiz v roce 2000
projevil méné, a celkového zadluzovani se zvysilo 0 87 % oproti roku 1999, v absolutni
hodnot¢ to bylo 27 647 mil. Sk.

4.2.1 Prijmy statniho rozpocétu 1996-2008

V tomto obdobi se soucasti pfijml statniho rozpoctu Slovenské republiky, kromé
piijma danovych a pfijmi nedanovych, staly i granty a transfery, pfijmy ze splaceni
domacich a zahrani¢nich uvért a ptijcek a z prodeje akcii a dale do roku 1997 ptijaté uvéry

tuzemské a zahrani¢ni.

V piiloze €. 8 jsou uvedeny skuteéné hodnoty piijmu statniho rozpoétu v letech 1996-
2008. Vypocet meziro¢ni zmény piijmi statniho rozpoctu je uveden Vv priloze ¢. 9.
Nasledujici graf ¢. 4 zobrazuje podil pfijmu statniho rozpoctu na celkovych piijmech

statniho rozpoctu Slovenské republiky.

Graf 4 Podil ptijma SR na celkovych pfijmech 1996-2015 (v %)
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Zdroj: MF SR (2017, zavérec¢né ucty 2000-2008), vlastni zpracovani

Nejvetsi ¢ast piijmi statniho rozpoctu, jak 1ze vidét v grafu 4, tvorily v tomto obdobi
daiové piijmy. Meziro¢ni primérna zména danovych piijmi byla 6 %, pficemz v roce 2001
byly o0 5 % niz$i nez v piedchozim roce, v roce 2002 byly datiové piijmy vyssi 0 14 % nez

v roce 2000.

Nedanové piijmy se podilely na ptijmech statniho rozpoctu primérné za celé obdobi
10 %, jejich meziro¢ni primérnd zména byla 17 %. Nedanové piijmy statniho rozpoctu se
Vv roce 1996 v porovnani s rokem 1995 snizily o 28 %. V roce 2000 byly nedanové piijmy
niz$i 0 62 %, nez v roce 1999, kdy meziro¢né se zvysily v porovnani s rokem 1998 o 228 %.

Zde se projevil jasny efekt piijmu z privatizace.

Od roku 1996 se objevily ve struktufe pfijml stdtniho rozpoctu granty a transfery,
jejich pramérny podil na celkovych piijmech byl 7 %. Meziro¢né se granty a transfery
zvysily v roce 1997 0 1342 %. V roce 2005 se zvysily o polovinu oproti roku 2004, coz bylo
zpusobeno vstupem Slovenské republiky do EU, a v roce 2006 zaznamenaly dokonce
vyrazné navySeni 0 141 % proti roku 2005. Lze vidét, jak se podil na celkovych piijmech

statniho rozpoctu v ptipad¢€ granti a transferti zvysil na 13 %.

Piijmy ze splaceni domacich a zahrani¢nich uvért a ptjcek a z prodeje akcii byly
soucasti statniho rozpoctu do roku 2004 a netvofily v primeéru ani desetinu pfijmu statniho
rozpoctu. Pfijaté uvéry tuzemské a zahranicni tvofily v priméru 0,3 % piijmu. Tyto polozky

J1Z nebyly od roku 2005 soucasti statniho rozpoctu.
Nasledujici tabulka ¢. 15 uvadi podil datiovych piijmd na celkovych piijmech

statniho rozpoctu Slovenské republiky v letech 1996-2008. V piiloze ¢. 10 je uvedena

mezirocni zména danovych piijmu statniho rozpoctu.
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Tabulka 15 Podil danovych pfijmi na celkovych piijmech SR 1996-2008 (v %)

(do] N~ o0 (@)] o — N o < Lo O N~ (e0]

Rok 1338|8888 18/8/8|8

— — — — (q\] (q\] N N [q\] [q\] N [e\] (9]

Daii z pfijmi, ziski a 3530|3529 |28|28130(30|25(19 191922

kapitalového majetku

Z piijmt FO 12114 17|14 |12 |14|14|14/10| 2 |1 |1 |1
Z piijmu PO 2011314 |110(12|10 13|12 |12 |16|16|16 |19
Z piijmt vybrana srazkou 313|454 |5(4|4|2]|1|2|2]2
Daii z majetku i1/1(1|j1(1(11|1}1,0|0]0/|0O0
Domaci dané za zboZi 4242|4439 46|50 52|53 |60|67|62 61|58
a sluzby

Dan z ptidané hodnoty 2930|3127 |33|36|37|36|41 |47 |44 |42 |41
Spotfebni dan¢ 13112131213 |14|15|16|18 19|18 |19 |17
Z pouzivani zbozi

a z povoleni na vykon 0(0;(0;(0}j0}j0}j1}2j2|0]0]0]|O0
¢innosti

Dané z mezinarodniho 6l 7171l6l6l2l2121110l0lo0lo0

obchodu a transakci
Zdroj: MF SR (2017, zavérec¢né acty 2000-2008), vlastni zpracovani

Z tabulky ¢. 15 lze vidét, Zze z danovych pfijmu se v nejvétsi mife na celkovych
prijmech statniho rozpoctu podilely domaci dané za zbozi a sluzby. Primérné meziro¢ni
tempo ristu téchto dani bylo 12 %. V roce 2000 byly vyssi 0 18 % nez v roce 1999.
Z domacich dani za zbozi a sluzby nejvétsi ¢ast 36 % tvorila dan z pfidané hodnoty, jejiz
meziro¢ni zména za celé sledované obdobi byla 10 %. Vybér dané z piidané hodnoty byl
niz8i 0 20 procentnich boda v roce 2000 oproti 1999. V roce 2005 se meziro¢né snizil piijem
z DPH o 23 procentnich bodt. Dalsi ¢ast podilejici se na celkovych ptijmech statniho
rozpoctu z domdcich dani za zbozi a sluzby tvofily spotfebni dané 15 %, v priméru se

spotfebni dan¢ meziro¢né zménily o 9 %.

Mezi domaci dan¢€ za zbozi a sluzby patii dale dan€ z pouzivani zbozi a z povoleni
na vykon ¢innosti, které se podilely na celkovych piijmech statniho rozpoctu za celé obdobi
pouze 0, 3 %. Tyto dané tvofi silni¢ni dan a dan¢ za dobyvani prostor. Vyznamnou zménu
zaznamenaly v roce 2002, kdy doslo k navyseni piijmi z této polozky o 20209 % proti roku
2001. Po transformaci Statniho fondu silniéniho hospodaftstvi se totiz silni¢ni dan stala

od roku 2002 piijmem statniho rozpoctu a obci. Naopak od roku 2005 se piijem z této
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polozky snizil o 105 % nez v roce 2004 a v roce 2007 byly nizsi nez v roce 2006 také o vice

neZ sto procent.

Diilezitou casti danovych piijmt podilejicich se na celkovych ptijmech statniho
rozpoctu byla dan z piijmi, ziskl a kapitalového majetku. Za celé obdobi podil této dané
na celkovych ptijmech SR byl 27 % a primérna meziro¢ni zména 2,5 %. Soucasti této dané
je dan z ptijmi pravnickych osob, jejiz podil na celkovych pfijmech statniho rozpoctu byl
14 %. Meziro€né se dan z pifijmi pravnickych osob snizila v roce 1997 o 30 %
od piedchoziho roku. V roce 2005 se piijem z polozky dan piijmi PO zvysil 0 42 procentnich
bodu oproti roku 2004.

Dalsi soucasti dané z ptijmi, ziskl a kapitalového majetku je dan z ptijmil fyzickych
osob, ktera se podilela 11 % na celkovych piijmech statniho rozpoctu. Po vstupu Slovenské
republiky do EU byla sazba dané z piijmu snizena na 19 %, v letech 2000-2003 dle vysky
zakladu byla sazba progresivni od 20 % do 42 %. Z divodu zavedeni rovné dané doslo
K rapidnimu meziro¢nimu snizeni piijmt z polozky dan z piijmu fyzickych osob,

a to o 89 %.

V roce 2004 byly ve Slovenské republice zruseny dan¢ z dédictvi a darovani, v dal§im

roce pak také dan z prevodu nemovitosti, meziro¢né se piijem z majetkovych dani v obdobi

1996- 2008 snizil 0 10 %.

Dan¢ z mezinarodniho obchodu a transakci se podilely 3 % na piijmech SR
za sledované obdobi, v roce 2005 byly nizsi o 72 % nez v roce 2004. Zde se projevil efekt
vstupu do EU a zaclenéni se do jednotného hospodaiského prostoru. Soucasti pifjmi
statniho rozpoc¢tu byly také sankce ulozené v danovém konani a jiné dan¢, které netvoii ani

desetinu piijmu statniho rozpoctu, proto nejsou dale rozebirany.
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Tabulka 16 Podil nedanovych piijmi na celkovych piijmech SR 1996-2008 (v %)

<=} N~ [c0) (o2} o — N ™ < Lo O ~ o0}
Rok g1 3| 8|8 |8|8|8|s|8|s|8|8]|8
— — — — N N N N N N N N N
Ptijmy
z podnikini 155 118 121 14,2 |16 [52 [0,7 |03 |05 0,6 [05 |08 |07

a z vlastnictvi
majetku
Administrativni
a jiné poplatky (3,4 |3,1 |3,2 |32 |3,1|38 |55 3,1 3,7 |33 |26 (25 (2,6
a platby
Kapitalové
prijmy
Uroky

Z domacich
uveérl, pujcek
a vklada
Uroky ze
zahrani¢nich
uveérl, pujcek
a vklada

Jiné nedafiove |51 |55 |18 |19 |17 (2222 (30 |32 |27 |20 |19 |21
pifjmy

Zdroj: MF SR (2017, zavérec¢né ucty 2000-2008), vlastni zpracovani

o101 021 (01 (021/01}02 03|01 0202 |02 (0,3

o4 (04 |01 (02 |08 0,708 |06 |10 13|15 (20 21

00 (00 021 (01 (0210101 |01 (0,0 00100 |00 (0,0

Tabulka ¢. 16 uvadi podil nedanovych piijmi na celkovych piijmech statniho
rozpoCtu. Z téchto nedanovych piijmi se nejvétsi ¢asti v priméru 3,3 % podilely
na celkovych pfijmech administrativni a jiné poplatky a platby. Jejich primérny meziro¢ni

nartst v sledovaném obdobi byl 6,3 %. V roce 2002 byly o polovinu vyssi nez v roce 2001.

Ptijmy z podnikéni a z vlastnictvi majetku se na celkovych ptijmech podilely 2,4 %,
jejich meziroéné se zvysily v roce 1999 o 763 % oproti roku 1998. V roce 2000 se snizily
0 85 % v porovnani s rokem 1999. Jiné nedanové piijmy za celé sledované obdobi tvorily
celkem pouze 2,5 %. Kapitalové piijmy se podilely méné nez desetinou na piijmech statniho
rozpod&tu. Uroky z domacich Gveérd, pijéek a vkladi v roce 2000 byly o 334 % vyssi nez
v roce 1999, v ptipad¢ Grokl ze zahrani¢nich uvérl, pijcek a vkladi meziro¢né se zvysily
v roce 1998 o 1491 % v porovnani s rokem 1998. Nedanové piijmy statniho rozpocétu
dlouhodob¢ klesaji. V priloze €. 11 je dale uvedeno tempo rastu téchto nedanovych piijmu

statniho rozpoctu Slovenské republiky.
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4.2.2 Vydaje statniho rozpoc¢tu 1996-2008

Soucasti kazdého statniho rozpoctu, jak bylo jiz uvedeno, jsou i vydaje, které
se v tomto obdobi ¢lenily na bézné a kapitalové. K témto vydajim statniho rozpoctu do roku
2004 byly piitazeny i poskytnuté avéry, pujcky, ucast na majetku a dale pievod béznych
a kapitalovych prostfedkt. Od roku 2005 jiz nebyly soucasti struktury vydaji statniho
rozpoctu a vydaje zustaly rozdéleny na bézné a kapitdlové vydaje statniho rozpoctu.
Skute¢né hodnoty vydajii statniho rozpoctu jsou uvedeny v ptiloze ¢. 12. Meziro¢ni zmény
vydajt statniho rozpoctu uvadi ptiloha ¢. 13. V nasledujici tabulce €. 17 je zndzornén podil

vydaji na celkovych vydajich statniho rozpoctu Slovenské republiky 1996-2008.

Tabulka 17 Podil vydajt na celkovych vydajich SR 1996-2008 (v %)

R Bézné vydaje Kapitalové POQS ‘kvytnu‘féi uvery, Pfevoq Péinr)'/ch a
ok s pujcky, ucast na kapitalovych
celkem vydaje celkem . L.
majetku prostiedkt
1996 77 % 13 % 10 % 0 %
1997 71 % 15 % 14 % 0 %
1998 87 % 12 % 1% 0 %
1999 79 % 9 % 12 % 0 %
2000 84 % 11 % 5% 0 %
2001 84 % 11 % 4% 1%
2002 87 % 11 % 1% 1%
2003 85 % 10 % 3% 2%
2004 84 % 10 % 4% 2%
2005 89 % 11 % 0% 0 %
2006 87 % 13 % 0% 0 %
2007 86 % 14 % 0% 0 %
2008 87 % 13 % 0% 0 %

Zdroj: MF SR (2017, zavére¢né ucéty 2000-2008), vlastni zpracovani

Lze vidét v tabulce €. 17, Ze z vydaji se na celkovych vydajich podilely v nejvétsi
¢asti vydaje bézné a to 84 %. Mezirocné se zménily bézné vydaje o 7 % za celé sledované
obdobi. Kapitdlové vydaje se podilely na celkovych vydajich statniho rozpoctu v praméru
12 %, jejich meziro¢ni narust za celé obdobi byl také o 7 %. Bézné vydaje tvotily podstatnou
¢ast plynouci ze statniho rozpoctu. Poskytnuté uvéry, piijcky, €ast na majetku se podilely
na vydajich v priméru 4 %. Pievod béznych a kapitalovych prostiedkli netvofil ani desetinu
vydaju statniho rozpo¢tu v tomto sledovaném obdobi. V nasleduji tabulce ¢. 18 je uveden

podil téchto béznych vydaji na celkovych vydajich statniho rozpoctu 1996-2008 Slovenské
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republiky. Pfiloha ¢. 14 uvadi meziro¢ni zmény béznych vydaji statniho rozpoctu 1996-
2008.

Tabulka 18 Podil béznych vydajt na celkovych vydajich SR 1996-2008 (v %

O|ld | NI | WO
Ol |OoO|O ]| o
Ol | OO | O
N[N N|N|N| N

1996
1997
1998
1999
2006
2007
2008

Rok
Mzdy, platy, sluzebni ptijmy
a ostatni osobni vyrovnani

1111|1916 (17|17|14|11(10|12|12|12(1

N

Pojistné a prispevek
zamgéstnavatele do pojistoven S|S5|(7|(6|6|6|5|3|3|4(4|4]4
a Narodniho uradu prace
Zbozi a sluzby 1918|1412 (13|14 |12(12|11)13|13|11|12
Bézné transfery 36(32140(37(39]|40(43|50]|52|52(51]50]52

Splaceni uroktl a ostatni platby 6lsl7lslolalialololalslalr
souvisejici s uvery
Zdroj: MF SR (2017, zavérec¢né ucty 2000-2008), vlastni zpracovani

Z tabulky ¢ 18 vyplyva, Ze nejvétsi cast vydaju podilejicich na vydajich statniho
rozpoc¢tu tvorily bézné transfery 44 %. Meziro¢ni tempo ristu téchto transfert bylo 9 %.
Ve vetsi ¢asti se podilely na statnich vydajich bézné vydaje za zboZzi a sluzby, v priméru
se podilely na celkovych vydajich statniho rozpoctu 13,4 %, meziro¢ni tempo rlstu bylo
Vv pruméru 2 %. Mezi bézné opakujici se vydaje dale patiily mzdy, platy, sluzebni pfijmy
a ostatni osobni vyrovnani, které se podilely 13,4 % na celkovych vydajich, mezirocné se
primérmé zmeénily o 7 % za celé obdobi. Dale jsou rozebrany podrobnéji v tabulce ¢. 19
béZné transfery, které jak jiz bylo uvedeno, tvofily nejvétsi cast plynouci ze SR Slovenské

republiky.
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Tabulka 19 Podil béznych transferti na cenovych vydajich SR 1996-2015 (v %)

(o} N~ 00 D o — N ™ < Lo (o] N~ 0]
Rok o | ® o > S S 3 S S | © o 3 S
i i — i N N N N N N N N N
Ptispévkovym
organizacim,
statnim fondum,
statem placené 12,9112,7|16,9/13,9|12,8|16,8| 5,6 | 5,8 |{19,8|15,8| 15 |14,9|144
pojistné, rozhlas,
televize, v ramci
verejné spravy
Jednotliveim
a neziskovym 149|11,7|15,41155|14,9| 15 (24,4|22,6|20,4|23,7|23,4|23,3|23,6
organizacim
Nefinan¢nim
subjektim a PO

nezafazenych do 7116873598149 |42|59|85|78|76|73]| 9
verejné spravy
(statni podniky, a.s.)

Do tuzemskych

. s, 0 0 0 |07(22)|14/02|02]01/01|01(01]| O
finan¢nich instituci

Na rliznych
vladnich arovnich | 05 (05|07 |07({08|12 (79144 0 | O 0| O 0
(obce, kraje)
Do ciziny 0] O 0 /02(03/03|03|03[28|47|45|45]46

Zdroj: MF SR (2017, zavére¢né ucéty 2000-2008), vlastni zpracovani

Z béznych transferti se nejvétsi casti na celkovych vydajich statniho rozpoctu
podilely transfery jednotliveiim a neziskovym organizacim v 19,1 %, v roce 2002 se zvysily
0 78 % Vv porovnani s rokem 2001. Primérné meziro¢ni tempo ristu téchto transferti bylo
11 %. Dalsi ¢asti z béZnych transferti byly transfery pfispévkovym organizacim, statnim
fondtim, pojistovnam, Slovenskému rozhlasu a televizi a to v primeéru 13,6 %. Tyto vladni
vydaje se snizily v roce 2002 0 63 % Vv porovnani s ptedchozim rokem a v roce 2004 byly
vyssio 271 % nez v roce 2003. Meziro¢ni tempo rustu téchto transferd bylo 22 %. V pfipadé
vydajii na rtiznych vladnich trovnich (obce, kraje) byl podil na celkovych vydajich 2 %.
Vydaje do ciziny se podilely na celkovych vydajich v priméru 2 %, v roce 2004, kdy
Slovenska republika vstoupila do Evropské unie, se zvySily o 924 % v porovnani s rokem
2003. Vydaje do tuzemskych finan¢nich instituci netvofily ani desetinu vydajl plynoucich
ze statniho rozpoctu Slovenské republiky ve sledovanych letech. Tabulka ¢. 20 uvadi
kapitalové vydaje a jejich podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu. Dale je v tabulce

uvedeno tempo ristu kapitalovych vydaji 1996-2008.
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Tabulka 20 Podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich SR a meziro¢ni zmény
1996-2008 (v %)

Rok Obstaravani Meziro¢ni Kapitdlové transfer Meziro¢ni
kapitalovych aktiv zmény P Y zmény
m 7.4 % - 5,8% -
1997 10,6 % 61 % 4.0 % -21 %
1998 8,8 % -24 % 34% -24 %
1999 6,9 % -8 % 2,2 % -24 %
2000 75 % 14 % 3,0% 42 %
2001 7,7% 5% 3,3% 13 %
2002 6,3 % -10 % 4.8 % 61 %
2003 53% -10 % 4.8 % 5%
2004 55 % 13 % 45 % 1%
2005 3,7% -38 % 7,1 % 48 %
2006 3,1% -6 % 95% 48 %
2007 3,9% 33 % 10,2 % 15 %
2008 41 % 12 % 9,.2% -6 %

Zdroj: MF SR (2017, zavére¢né ucéty 2000-2008), vlastni zpracovani

Jak lze vidét v tabulce €. 20 nejvice se z kapitalovych vydaji na celkovych vydajich
SR podilely vydaje na obstaravani kapitalovych aktiv, tvofily v praméru 6,2 %. Jejich
meziro¢ni tempo ristu bylo 3,5 %, v roce 1997 byly vyssi o 61 % nez v roce 1996. Podil
kapitalovych transferii na celkovych vydajich statniho rozpoctu byl 5,5 % za celé sledované
obdobi, meziro¢ni pramérné tempo rustu kapitalovych transfert ve sledovaném obdobi bylo

1,3 %, v roce 2002 se zvysily oproti roku 2000 o 61 %.

4.2.3 Zhodnoceni vyvoje statniho rozpoctu 1996-2008

V roce 1996 se zmeénila struktura statniho rozpoctu Slovenské republiky, kterd se
zacala pomalu ptipravovat na vstup do EU a pfizplsobovat se tomuto vstupu. Do struktury
statniho rozpoctu Slovenské republiky byly zafazeny granty a transfery, které do roku 1995
soucasti pfijmu statniho rozpoc¢tu nebyly. V roce 1999 nova vlada Slovenské republiky
realizovala privatizaci statnich podnik, coz se v tomto a dalsim roce odrazilo
ve vyznamném rozdilu mezi skuteCnymi a planovanymi piijmy a vydaji. S tim souvisel
I jednorazovy narast nedanovych piijmu statniho rozpoc¢tu Slovenské republiky. V téchto
letech byly i vydaje statniho rozpoctu vyssi, ale diky nardstu pfijmu se to neprojevilo
v celkovém zadluZeni Slovenské republiky. Dané z majetku Slovenské republiky prosly
zménami, které jsou viditelné na celkovych piijmech statniho rozpoctu z této dan¢, v roce

2004 byly zruseny dan¢ darovaci a dédické a v roce 2005 dale byla zrusena dan z prevodu
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nemovitosti. Déle také doslo k zavedeni rovné dané ve Slovenské republice v roce 2004,

ktera v systému fungovala do roku 2012,

V tomto obdobi doslo k dal$i vyznamné udalosti ve slovenské historii. V roce 2004
Slovenska republika vstoupila s dal§imi deseti zemémi, mezi kterymi byla i Ceské republika,
do EU. Od tohoto roku se zacaly granty a transfery podilet na piijmech statniho rozpoctu

ve vétsim podilu.

4.3 Vyvoj statniho rozpoctu v letech 2009-2015

Nasledujici kapitola je vénovéna pfijmim a vydajim statniho rozpoctu od roku 2009,
kdy slovenska koruna byla nahrazena eurem. Skute¢né hodnoty celkovych piijmt a vydaju
statniho rozpoctu v letech 2009-2015 a jejich tempo ristu jsou uvedeny v piiloze 15.
Nasledujici graf ¢. 4 zobrazuje celkové piijmy a vydaje statniho rozpoctu Slovenské

republiky v letech 2009-2015.

Graf 5 Celkové ptijmy a vydaje statniho rozpoctu 2009-2015 (v mil. eur)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

20 000

15000

10 000

5000

E Piijjmy celkem ® Vydaje celkem

Zdroj: MF SR (2009-2015, statni zavérecné udty), vlastni zpracovani

Graf ¢. 4 zobrazuje vyvoj piijmt a vydajua statniho rozpoétu Slovenské republiky
v letech 2009 az 2015. Jsou zde krasné vidét dusledky celosvétové ekonomické krize, ktera
zapocala v letech 2008 a na Slovenskou republiku tvrdé dopadla. Slovensky priimysl je silné
orientovan do automobilového sektoru, ktery v dobé krize éelil velkym problémum. Proto

doslo v roce 2009 a 2010 k vyraznému poklesu ptijmi statniho rozpoétu. Z grafu lze vycist,
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ze 1 pres krizové obdobi vlada nepfiistoupila na radikélni uspory a své vydaje nesnizovala,
naopak v dob¢ krize vydaje rostly. Od roku 2011 se zacaly piijmy statniho rozpoc¢tu opét
zvySovat a vydaje se postupné snizovaly, ale ani do roku 2015 se stale nepodafilo dosahnout
alespon vyrovnaného rozpoctu. U celkovych piijmu statniho rozpoctu bylo meziro¢ni tempo
rustu 3,5 %. V roce 2009 byly o 7 % nizsi nez v roce 2008. K vyraznému narastu doslo
v roce 2015 a to 0 30 % Vv porovnani s predchozim rokem. V roce 2015 se také zvysily vydaje
SR 0 18 %, oproti roku 2014. Jejich meziro¢ni tempo rustu za celé sledované obdobi bylo
6,5 %. Nasledujici tabulky uvadi celkové planované a skutecné piijmy a vydaje statniho

rozpoc¢tu v letech 2009-2016.

Tabulka 21 Celkové planované a skutecné piijmy SR 2009-2016 (v mil. eur)

Rok Skute¢né | Planované | Rozdil Rozdil v %
2009 10 541 10971 -430 -4 %
2010 10 901 11 867 -966 -8 %
2011 12 002 13148 -1 146 -9%
2012 11 830 13624 -1794 -13%
2013 12 796 13916 -1120 -8 %
2014 12 497 14 108 -1611 -11%
2015 16 233 14 495 1738 12 %
2016 - 14 277 - -

Zdroj: MF SR (zavére¢né ucty 2006-2016), vlastni zpracovani

Skute¢né dosazené piijmy statniho rozpoctu Slovenské republiky byly v tomto
obdobi téméf vzdy nizsi, nez jak se rozpoctovalo. V roce 2015 piekrocily skute¢né dosazené
hodnoty pifijmt vysi planovanych v ptivodné schvaleném rozpoctu o 12 %. Pro rok 2016

zname zatim planované piijmy a kone¢ny vysledek bude uveden v dubnu roku 2017.
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Tabulka 22 Celkové planované a skute¢né vydaje SR 2009-2016 (v mil. eur)

Rok Skute¢né Planované Rozdil |Rozdil v %
2009 13 332 14 125 -793 -6 %
2010 15 337 16 407 -1 070 -7 %
2011 15 278 16 958 -1680| -10%
2012 15 640 17 299 -1659| -10%
2013 14 820 17 002 -2182| -13%
2014 15 420 17 392 1972 -11%
2015 18 167 17 479 688 4%
2016 - 16 247 - -

Zdroj: MF SR (zavéreéné ucty 2006-2016), vlastni zpracovani

V tomto obdobi byly vydaje v ptivodné schvaleném rozpoctu vzdy vyssi nez skutecné
vynalozené vydaje. Jen v roce 2015 byl plan piekroéen 0 4 %. Skute¢né hodnoty z roku 2016
budou znamy v dubnu 2017.

Tabulka 23 Deficit statniho rozpoc¢tu 2009 -2015 (v mil. eur)

Rok |Pfijmy celkem| Vydaje celkem Deficit Tempo riistu
2009 10 541 13 332 -2 791 296 %
2010 10 901 15 337 -4 436 59 %
2011 12 002 15278 -3 276 -26 %
2012 11 830 15 640 -3810 16 %
2013 12 796 14 820 -2 024 -47 %
2014 12 497 15 420 -2 923 44 %
2015 16 233 18 167 -1 934 -34 %

Zdroj: MF SR (zavérecné ucty 2006-2016), vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 23 uvadi deficit statniho rozpoctu od roku 2009 do roku 2015. V tomto
sledovaném obdobi byl statni rozpocet v deficitu, nepodafilo se tedy Slovenské republice
skoncit s vyrovnanym statnim rozpoc¢tem. V roce 2010 byl deficit nejvyssi za celé sledované
obdobi, a to -4 436 mil. eur. PIn¢ se zde projevila celosvétova hospodarska krize. Od tohoto
roku lze vidét postupné snizovani zadluzovani Slovenské republiky. Meziro¢ni tempo riistu
deficitu bylo v priméru za sledované obdobi 44 %, pfi¢emz nejvétsi meziro¢ni pokles

deficitu statniho rozpo¢tu byl o 47 % mezi lety 2013 a 2012.
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4.3.1 Prfijmy statniho rozpocétu 2009-2015

Piijmy statniho rozpoctu se skladaji z nckolika polozek, jak bylo uvedeno
V teoretické ¢asti praci. V tomto sledovaném obdobi Ize rozd¢lit piijmy na tfi zdkladni ¢asti
a to danové, nedanove, granty a transfery. Tyto hlavni ptijmy statniho rozpoctu se dale ¢leni
na nékolik dalSich skupin a podskupin. V pfiloze €. 16 je uvedena meziro¢ni zména piijmil
statniho rozpoctu v letech 2009-2015. Tabulky se skute¢nymi hodnotami piijmut statniho
rozpoc¢tu jsou uvedeny v ptiloze 17. Podil pfijmi na celkovych piijmech statniho rozpoctu

je znazornén v nésledujicim grafu €. 6.

Graf 6 Podil ptijmt na celkovych piijmech SR a meziro¢ni zména 2009-2015 (v %)
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mDatiové ™ Nedatiové = Granty a transfery

Danové piijmy statniho rozpoctu v celém sledovaném obdobi tvorily nejvyssi ¢ast,
ato 72 % ptijmu plynoucich do statniho rozpocétu. Meziro¢ni tempo rustu za celé sledované
obdobi bylo 2, 6 %. V roce 2009 byly danové piijmy nizsi o 11 % nez v roce 2008, naopak

zvysily se v roce 2015 v porovnani s rokem 2014 o ¢trnact procentnich bodu.

Granty a transfery jsou dal§im dilezitym zdrojem piijma statniho rozpocCtu, ktery se
zacal po vstupu Slovenské republiky do EU zvySovat, v roce 2015 byly vyssi o 177 % nez
v roce 2014, kdy byly v porovnani s rokem 2013 niz$i o 35 %. Na celkovych ptijmech se
podilely v priméru 16 %.
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DalSim zdrojem jdoucim do rozpoctu Slovenské republiky jsou nedaniové piijmy,
jejichz podil na celkovych piijmech statniho rozpoctu byl 7 % za celé sledované obdobi.
V roce 2013 doslo u nedanovych piijmt ke zvyseni o 81 % v porovnani s piedchozim rokem.
Snizily se v roce 2015 o necelou ¢tvrtinu od roku 2014. Jejich mezirocni temno ristu za celé
sledované obdobi bylo10 %. Nésledujici tabulka ¢. 24 uvadi dafové piijmy a jejich podily,
Vv jakych se jednotlivé polozky danovych piijml podilely na celkovych piijmech statniho
rozpoctu Slovenské republiky. V pfiloze ¢. 18 jsou uvedeny meziro¢ni zmény danovych

piijmu statniho rozpoctu 2009-2015.

Tabulka 24 Podil danovych pfijmi na celkovych ptijmech SR 2009-2015 (v %)

Rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Daii z pFijmil a kapitalového 220|141 | 156 | 180 | 186 | 186 | 174
majetku
Fyzické osoby 03120920 16 |19 ] 04
Pravnické osoby 20,2 | 115 | 135 | 146 | 156 | 153 | 16,0
Vybrana srazkou 15 1.4 1,2 1.4 1.4 1.4 1,0
Dai z majetku 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 | 0,0
Dané za zbozi a sluzby 53,9 | 584 | 56,2 | 53,1 | 52,4 | 55,3 | 47,7
Z ptidané hodnoty 36,5 | 40,6 | 395 | 36,3 | 36,9 | 39,2 | 33,9
Spottebni dané 174 | 178 | 16,7 | 16,7 | 154 | 16,1 | 129

Z pouzivani zboZi a z povoleni na
vykon ¢innosti

Z mezinarodniho obchodu

a transakci

00 | 00 | 00 | 00 0,0 00 | 09

03 | 03 | 03 | 03 0,2 03 | 02

Dovozni clo 00 [ 00 | 00 | 0,0 0,0 0,0 | 0,0
Dovozni ptirdzka 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Podllvna beranych finan¢nich 03 | 03| 03/ 03 0.2 03 | 02
prostiedcich

Ostatni celni ptijmy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Sankce uloZené v dafiovém obdobi
a sankce souvisejici s uhradou za
sluzby veiejnym poskytovatelem
Rozhlasem a televizi Slovenska
Jiné dané 00| 00 | 0,2 | 01 0,0 0,0 | 0,0
Dainové prijmy celkem 76,1 | 73,0 | 725 | 715 | 714 | 74,4 | 65,4
Zdroj: MF SR (zavére¢né ucty 2009-2015), vlastni zpracovani

00 |02 ] 02| 01 0,2 02 | 01

Nejvyznamnéj$i ¢ast podilejici se z daniovych piijmi na celkovych ptijmech statniho

rozpoctu, jak lze vidét v tabulce ¢. 24 byly dan¢ za zbozi a sluzby. Ve sledovaném obdobi
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jejich podil na celkovych piijmech statniho rozpoctu byl 56 %. Dané za zbozi a sluzby
v obdobi probihajici krize Slovenské republiky v roce 2009 byly nizsi o 13 %, nez v roce
2008. Vyznamnou ¢asti dani za zbozi a sluzby byla dan z ptidané hodnoty a spotiebni dang¢,

jejichz meziro¢ni rocni piijem se v roce 2009 také snizil.

Dan¢ z pouzivani zbozi a z povoleni k vykonu ¢innosti byly v roce 2015 o 180 891
% nez v roce 2014, coz bylo zptsobeno piechodem spravy dané z motorovych vozidel
od vyssich tizemnich celku zpét pod statni rozpocet od 1. ledna 2015. V piipadé dané
z ptijmu a kapitalového majetku byl podil za celé obdobi 18,4 %, byly tedy také jednou
z dulezitych casti piijmi statniho rozpoctu. Soucasti této dan¢ je dan z piijmut fyzickych
0sob, ktera se v roce 2010 zvysila o 371 % v porovnani s rokem 2009. Do roku 2009 byly
ve Slovenské republice od dané osvobozeny piijmy z pronajmu, z piileZitostnych ¢innosti,
ptevodl cennych papiru a dal$i dané, zdanénim téchto ptijma doslo k vyraznému narGstu

piijmu statniho rozpoctu.

Dané z majetku netvofily ani desetinu piijmu statniho rozpoctu. Meziro¢ni tempo
ristu dané z majetku za celé sledové obdobi bylo - 43 %. V roce 2004 byly na Slovensku
zruSené dan€¢ z dédictvi a darovani, dale od roku 2005 byla zrusena dan
z pievodu nemovitosti. Do statniho rozpoétu Slovenské republiky plynuly jen dobihajici

pfijmy z téchto dani.

Sankce ulozené v danovém obdobi a sankce souvisejici S uhradou za sluzby vefejnym
poskytovatelem Rozhlasem a televizi Slovenska netvofily ani desetinu piijmi SR, ale v roce
2010 byly vyssi o 1403 % nez v roce 2009, tyto sankce se do roku 2009 ve skute¢nosti

vykazovaly ve vynosech jednotlivych dani.

Dalsi soucasti piijmt dle ekonomické klasifikace jsou granty a transfery. Jejich
vyznam v minulosti nebyl pfilis veliky, ale se vstupem Slovenské republiky do Evropské
unie se postupné dostaly na druhé misto v oblasti zastoupeni jednotlivych druht
rozpoCtovych piijmu statniho rozpoctu. Tabulka ¢. 25 uvadi podil doméacich a zahrani¢nich
grantii a transferti na celkovych pfijmech statniho rozpoctu Slovenské republiky a jejich

mezirocni zmény V letech 2009-2015.
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Tabulka 25 Podil grantt a transferti na celkovych pfijmech SR a meziro¢ni zmény 2009-
2015 (v %)

Rok | Tuzemské Me21{ocm Zahrani¢ni Memfocm Z rozpoc¢tu EU Memgocm
zmény zmény zmény
2009| 5,3% -4 % 0,1% 41 % 10,5 % 29 %
2010 5,2% 3% 0,1 % 14 % 15,3 % 50 %
2011 33% -30 % 0,1% -24 % 16,9 % 22%
2012 45% 33% 0,1% 9% 18,0 % 5%
2013 1,7% -60 % 0,1 % 10 % 17,0 % 3%
2014 24 % 41 % 0,1% -12 % 10,1 % -42 %
2015| 0,3% -84 % 0,1% 30 % 26,4 % 240 %

Zdroj: MF SR (zavére¢né ucty 2009-2015), vlastni zpracovani

Granty a transfery z rozpoctu Evropské unie tvoii nejvyznamnéjsi ¢ast podilejici

se na celkovych piijmech statniho rozpoctu, tyto piijmy od roku 2009 maji rostouci

charakter. Jen v roce 2014 byly nizsi 0 42 % nez v roce 2013, nizsi ptijmy byly dusledkem

docasné pozastavenych plateb v ramci nékterych operacnich programi Slovenské republiky.

Naopak zvysily se v roce 2015 k roku 2014 o 204 %. Meziro¢ni tempo rustu prostiedkl

z rozpoctu EU za celé sledované obdobi bylo 44 %. V ptipadé¢ tuzemskych granti a transfert

byl primérny podil 3 %. Zahrani¢ni granty a transfery se nepodilely na pfijmech statniho

rozpoctu ani desetinou.

K piijmim statniho rozpoc¢tu Slovenské republiky v letech 2009-2015 patiily

nedanové piijmy souvisici S ¢innosti jednotlivych rozpoctovych kapitol. Jejich polozky jsou

v tabulce ¢. 26, ktera uvadi podil téchto nedanovych pfijmi na celkovych piijmech statniho

rozpoctu. Meziro¢ni zmény nedanovych piijmt obsahuje ptiloha ¢. 19.
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Tabulka 26 Podil nedanovych piijmi na celkovych piijmech SR 2009-2015 (v %)

Rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |2013| 2014 | 2015
Pfij_myzpodnikéniazvlastnictvi 140 | 072 | 0,92 | 0,78 10,39 501 | 3,04
majetku
Administrativni poplatky a jiné 267 | 257 | 3.06 | 233 248|398 | 1,99
poplatky a platby
Kapitalové piijmy 0,16 | 0,15 | 0,15 | 0,11 |4,15| 1,22 | 0,08
Uroky z domécich uvérd, pajéek,
navratnych finan¢nich vypomoci a 0,86 | 0,71 | 0,44 | 0,26 |0,15| 0,08 | 0,09
vkladli
Uroky ze zahrani¢nich Gvéra, pajéek,
navratnych finan¢nich vypomoci a 0,04 | 0,01 | 0,03 | 0,00 |0,00| 0,00 | 0,00
vkladi
Jiné piijmy 2,83 1220 | 258 | 241 |2,70| 2,80 | 2,68
Piijmy nedanové celkem 795 | 6,36 | 7,18 | 589 |9,87|13,09| 7,88
Zdroj: MF SR (zavérecné ucty 2009-2015), vlastni zpracovani

Z nedanovych pfijmid se na celkovych pfijmech stitniho rozpoctu Slovenské
republiky podilely administrativni poplatky a jiné poplatky a to 3 %. V roce 2014 byly vyssi
057 % nez v roce 2013. Jiné nedanové piijmy mezi, které patfi napt. ptijmy z loterii a jinych
her, vratky z minulych rokd, se na celkovych pfijmech podilely 2,4 %. Zvysily se v 2011
0 29 % k roku 2010. V piipad¢ piijmi z podnikéni a z vlastnictvi majetku byl podil za celé
sledované obdobi 1,4%, v roce 2014 byly o 1146% vyssi nez v roce 2014, zvysily se 0 80 %
v roce 2009 k roku 2008. V roce 2014 se piijem z nich zvysil diky pfijatym dividendim

Z obchodnich spolecnosti statu.

Dalsi ¢ast z nedanovych piijmua tvofily kapitdlové piijmy, jejichz vyska se odviji
od objemu majetku (pozemky, budovy, finan¢ni majetek, jina nehmotné aktiva) ve spraveé
jednotlivych kapitol. Kapitalové piijmy se zvysily v roce 2013 o 3874 % v porovnani
s rokem 2012. V roce 2015 byly nizs§i o 92 % nez v roce 2014. V téchto letech se
nerozpoctovaly piijmy z kapitol Spravy statnich hmotnych rezerv (zdsoby ropy a ropnych
produktl), a kapitoly Ministerstva zivotniho prostiedi, kde se obchodovani s emisnimi

kvotami stalo soucésti pfijm Environmentalniho fondu.

Uroky z domacich a zahrani¢nich tvért, ptjcek, navratnych finan¢nich vypomoci

a vkladi netvorily ani desetinu piijmu statniho rozpoctu SR. V roce 2009 byly trokové
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ptijmy ze zahranic¢nich uvérd, pijcek a vkladi vyssi o 852 % nez v roce 2008. Na téchto

urokovych ptijmech se podilelo Ministerstvo zahrani¢nich véci SR.

4.3.2 Vydaje statniho rozpoctu 2006-2015

Stejné jako v ptipadé piijmil statniho rozpoctu se i rozpoctové vydaje lisi zplisobem
jejich klasifikace. Dle ekonomické rozpoctové kategorizace se €leni na bézné a kapitalové
vydaje. Tabulky se skutecnymi hodnotami celkovych béznych a kapitadlovych vydaji jsou
uvedeny v piiloze €. 20. Podil béznych a kapitalovych vydaji na celkovych vydajich statniho

rozpoctu Slovenské republiky 2009-2015 je znazornén v nasledujicim grafu €. 7.

Graf 7 Podil vydaji na celkovych vydajich SR a meziro¢ni zmény 009-2015 (v %)
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mBézné vydaje  mKapitalové vydaje

Zdroj: MF SR (zavére¢né ucty 2009-2015), vlastni zpracovani

V grafu €. 7 lze krasné vidét, ze bézné vydaje tvoii rozhodujici ¢ast rozpoctovych
vydaji, jde o prosttedky vydané, aniz by byla za né poskytnuta protisluzba ¢i zboZi.
Na celkovych vydajich se podilely bézné vydaje 85 %, v roce 2009 byly vyssi o 16 % nez
v roce 2008, coz bylo zptuisobeno i probihajici krizi. Kapitalové vydaje se na celkovych
vydajich statniho rozpoctu podilely 15 % za celé sledované obdobi, zvysily se v roce 2015
0 136 % k roku 2014 a naopak niz$i byly v roce 2012 o 21 % nez v roce 2011. Blize jsou
v tabulce ¢. 27 uvedeny podily béznych vydaji na celkovych vydajich SR Slovenské
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republiky v letech 2009-2015. Piiloha ¢. 21 uvadi meziro¢ni zmény béznych vydaji v tomto
obdobi.

Tabulka 27 Podil béznych vydajt na celkovych vydajich SR 2009-2015 (v %)
Rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012|2013 | 2014 | 2015

Mzdy,’ platy, sl’uz’ebnl prijmy a ostatni 12 10 10 10 | 10 11 9
osobni vyrovnani

Pojistné a prispévek do pojisténi 4 3 3 3 4 4 3
ZboZzi a sluzby 11 9 7 8 9 9 9
BéZné transfery 52 | 57 56 | 66 | 65 | 64 | 53
V rdmci vetejné spravy 15 23 22 | 29 | 27 | 30 | 24
Jednotlivcim a neziskovym PO 23 24 23 | 23 | 24 | 23 | 20
Neﬁlvlancn}m subj ekvtu.m,a PQ 8 7 7 9 8 5 5
nezatfazenych do vetejné spravy

Do tuzemskych finan¢nich instituci 0 0 0 0 0 0 0
Do zahranic¢i 5 4 4 4 5 5 4
Splé?alg 1'}r0!<uva ostatni platby 6 6 7 0 0 0 0
souvisejici s uvéry

Celkem vydaje béZné 84 | 85 84 | 87 | 87 | 87 | 74

Zdroj: MF SR (zavére¢né ucty 2009-2015), vlastni zpracovani

Z béZnych vydajii podstatnou casti plynouci ze statniho rozpoctu tvotily bézné
transfery, kdy v roce 2012 byl jejich podil az 66 %. Soucasti nich jsou transfery vetejné
sprave, které se v roce 2010 zvysily 0 78 % v porovnani s rokem 2009. Jde o transfery
pfispévkovym organizacim, vefejnym vysokym Skoldm, obcim, socidlni pojiStovné
a zdravotnim pojiStovnam. K béznym transferim se fadi déale vyplaty jednotlivnciim
a neziskovym pravnickym osobam, které¢ se podilely na celkovych piijmech statniho

rozpoctu za celé obdobi 23 %.

K béznym vydajim déle patii splaceni trokti a ostatni platby souvisejici s uvéry,
které byly vy¢lenény mimo statni rozpocet. V roce 2012 byl pro efektivni fungovani obsluhu
statniho dluhu zfizen samostatny mimorozpoctovy ucet. Transfery do zahranici se podilely
za celé obdobi 5 % na celkovych vydajich statniho rozpoctu, sniZily se v roce 2010 0 16 %
k roku 2009. Tvoii je odvody Slovenské republiky do rozpoctu Evropské unie ze zdroje

zalozeného na dani z ptidané hodnoty a na hrubém narodnim produktu.
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Dale je v tabulce ¢. 28 vyjadien podil kapitdlovych vydaji na celkovych vydajich
statniho rozpoctu 2009-2015. Meziro¢ni zmény kapitalovych vydajii uvadi pfiloha ¢. 22.

Tabulka 28 Podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich SR 2009-2015 (v %)

Rok 2009 | 2010|2011 | 2012 | 2013 {2014 | 2015
Obstaravani aktiv 36 129133129 |30 (33| 71
Nakup pozemkti a nehmotnych aktiv 0,8 06 (11| 11 1,1 109 | 15
Nakup budov, objektt a jejich casti 0,0 0,0 | 0,0 | 0,0 0100/ 00

Nakup stroji, pfistrojii, zafizeni 05 06 | 05 05 07 | 08 16

a techniky

Nakup dopravnich prostiredki 06 | 03|01 01 031104 ]| 1,3
Realizace s}aveb a jejich technické 14 | 11 08| 12 |07 |10/ 23
zhodnoceni

Ostatni kapitalové vydaje (dokumentace,

rekonstrukce a modernizace strojil 0,3 03107 01 01 (04| 04
a ostatni)

Kapitalové transfery 126 | 126 |13,1| 97 | 95 | 95 | 18,6
V ramci vetejné spravy 3,1 41 | 43 | 3,8 35|74 | 128
Jednotlivcelim a neziskovym PO 0,3 011104 )| 04 03 (01| 54

Nefinanénim subjektiim a PO, 92 | 84 84| 55 |58 |20/ 02
nezarazenych Ve Verejne Sprave

Do zahranici 00 | 00 | 00| 00 | O00]O00]| 00

Vydaje kapitalové celkem 16,2 | 154 | 16,3 | 12,7 | 12,5 | 12,8 | 25,7

Zdroj: MF SR (zavérecné ucty 2009-2015), vlastni zpracovani

Z kapitalovych vydaju se podile na celkovych vydajich v nejvétsi ¢asti kapitalové
transfery, v roce 2015 tvorily 18,6 % vydaji. V ramci vefejné spravy byly vyssi v roce 2014
0 120 % nez v roce 2013. V roce 2011 se zvysily transfery jednotliveiim a neziskovym PO
0230 % k roku 2010. Transfery nefinan¢nim subjektim a pravnickym osobam nezatrazenych
ve vefejné spravé za celé sledované obdobi tvofily 5,5 % vydaju, v roce 2015 byly vyssi
0 226 % nez v roce 2014. Odvody do zahrani¢i se meziro¢né zvysily o 252 % v roce 2015
proti roku 2014.

Kapitalové obstaravani aktiv zahrnuje nakupy pozemkdi, objektid, stroji a dalsi
nakupy hmotného a nehmotného majetku. Nakupy budov, objekta a jejich casti se zvysily
od roku 2014 v roce 2015 0 9987 %, kdy nejvice vydaju realizovalo Ministerstvo vnitra SR

na zaji$téni budovy pro efektivni a spolehlivou statni spravu. V roce 2015 se zvysil i ndkup
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dopravnich prostfedkii 0 332 % od roku 2014. Realizace staveb a jejich technické
zhodnoceni, Ostatni kapitdlové vydaje (dokumentace, rekonstrukce a modernizace stroji
a ostatni), Nakup stroji, pfistrojii, zafizeni a techniky se na celkovych vydajich

SR nepodilely ani desetinou procent za sledované obdobi.

4.3.3 Zhodnoceni vyvoje statniho rozpoc¢tu 2009-2015

Slovenska republika od 1. ledna 2009 zavedla spole¢nou evropskou ménu, prechod
ze slovenské mény na spole¢nou ménu euro trval 16 dni. Pro pfepocet byl pouzit kurz 1 eur
= 30,126 Sk. Slovensko v tomto obdobi naplanovalo piijmy i vydaje vyssi nez jak skutecné
byly, jen v roce 2015 tomu bylo naopak, jak v piipadé vydaju, tak i u piijmt. Skutecné
hodnoty pfijmi a vydaji pro rok 2016 nejsou zatim znadmy, proto byly uvedeny pouze
planové hodnoty, zavére¢ny ucet Ministerstva financi Slovenské republiky bude k dispozici
v dubnu 2017. Ve statnim rozpoctu v tomto obdobi doslo v pfipadé piijmid ke zménam
Vv oblasti dani z piijmi FO, majetkovych danich, dani z pouzivani zbozi a z povoleni na
vykon ¢innosti a sankci. Granty a transfery se dostaly na druhé misto v zastoupeni zdroji

piijmil stdtniho rozpoctu, nejvyznamnéjsi ¢ast z nich tvoii prostiedky z EU.

4.4 Zadluzeni Slovenské republiky v letech 1993-2015

Jednim z ukazateli zadluzeni je vefejny dluh, jeho soucasti je dluh statni, ktery
vznika hromadénim deficitl a urokt. Statni dluh ptedstavuje celkové zadluzeni vlady, jeji
nesplacené pijcky a uroky z nich na kryti deficitt. Soucasti statniho dluhu nejsou dluhy
mistnich rozpoc€tl, zdravotnich pojiStoven, mimorozpoctovych fondd. Statni dluh tvoii tedy
jen cast celkového vefejného dluhu a je financovan statnimi dluhopisy, pokladni¢nimi
poukazkami a ptjckami. Vyvoj statniho dluhu Slovenské republiky od roku 1993-2015 je

uveden v nasledujici tabulce €. 29.
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Tabulka 29 Vyvoj statniho dluhu od roku 1993 — 2015 (v mld. €)

Rok Statni dluh v mld. € Statni dluh vyjadireny jako %

z HDP
1993 1561 24,3 %
1994 2075 21,8 %
1995 3297 21,7 %
1996 5049 30,5 %
1997 6312 33,0 %
1998 6 295 33,9 %
1999 9 549 47,1 %
2000 10 753 49,6 %
2001 11 666 48,3 %
2002 11 604 42,9 %
2003 12 600 41,6 %
2004 14 568 40,6 %
2005 13 680 34,1 %
2006 15 249 31,0 %
2007 17 026 30,1 %
2008 19 493 28,5 %
2009 23 237 36,3 %
2010 27 842 41,2 %
2011 30 847 43,7 %
2012 37 926 52,2 %
2013 40 600 54,7 %
2014 40 725 53,6 %
2015 41 293 52,5 %

Zdroj: Eurostat (2017), vlastni zpracovani

Samostatny statni dluh Slovenské republiky vznikl pfevzetim zavazki souvisejicich
s rozpadem Ceskoslovenska. Dva nové vzniklé staty si mezi sebe rozdélily spoleéné dluhy.
Slovenska republika v roce 1993 vykazovala zadluZzeni ve vysi 1561 mld. eur. Rok 2009
Vv oblasti fizeni statniho dluhu lze povazovat z evropského 1 slovenského hlediska
za netypicky, plny zvrati, zmén a piekvapeni. Rizeni dluhu a vydavani statnich cennych
papiri ovlivnila svétova hospodaiskd krize. V dalSich letech mél statni dluh rostouci
charakter a v roce 2015 dosahl 41 293 eur. Jednotlivé je deficit statniho rozpoctu rozebran
v piedchozich kapitolach. Tabulka €. 30 uvadi vyvoj hrubého domaciho produktu Slovenské
republiky v letech 1993-2015.
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Tabulka 30 Vyvoj HDP Slovenské republiky 1993-2015 (v mld. eur)

Rok | HDP v mid, eur | MeZIroShi aména | gy | o g, eur | Mezirocni zména
1993 17,002 - 2005 39,614 6,6 %
1994 18,081 6,2 % 2006 47,451 8,3 %
1995 26,11 5,8% 2007 54,8 10,7%
1996 28,205 8 % 2008 64,8 8,4 %
1997 29,393 5,7% 2009 63,3 -2,3%
1998 30,698 4,4% 2010 65,91 4,1%
1999 30,704 0% 2011 68,97 4,6 %
2000 31,136 1,4 % 2012 71,1 3,1%
2001 32,191 34 % 2013 72,13 1,4 %
2002 33,725 4,8 % 2014 74,655 3,5%
2003 35,332 4,8 % 2015 76,251 2,5%
2004 37,174 52% 2016 79,199 3,5%

Zdroj: Evroekonom (2017), vlastni zpracovani

Hruby domaci produkt je jednim z makroekonomickych ukazateli vSech zemi.
Meziro¢ni tempo ekonomického ristu Slovenské republiky za celé sledované obdobi bylo
4.5 %. Znateln¢ byl hruby domaci produkt vyssi o 10,7 % v roce 2007, jak v roce 2006.
Ke snizeni HDP doslo v roce 2009, kdy se snizilo o 2 % v porovnani s rokem 2008. Nize
uvedena tabulka ¢. 31 prezentuje tdaje o vefejnych financich Slovenské republiky v letech
2003-2015 podle metodiky tzv. maastrichtského dluhu. Jeho pomér k hrubému domacimu
produktu je jednim z maastrichtskych kritérii (maximalné 60 %), pouzivanych pii hodnoceni
kvality vefejnych financi jako je i vetejny deficit, ktery je také uveden v tabulce ¢. 31.
Konvergenc¢ni kritéria musi splnit stat, pokud chce vstoupit do Evropské ménové unie.
Kritéria rozpoctového deficitu a vetejného dluhu musi byt dodrZzovana i po vstupu do HMU.

Maji zajistit takovy rozvoj, ktery vylouc¢i napéti mezi ¢lenskymi staty.
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Tabulka 31 Maastrichtska kritéria vefejnych financi Slovenské republiky 2003-2015 (v %)

Rok Rozpoctovy deficit | Hruby vetejny dluh
k HDP v % k HDP v %

2003 -4,7 42,7
2004 -5,3 41,1
2005 -2,4 34,2
2006 -2 30,4
2007 -1,3 29,4
2008 -1 27,7
2009 -8 35,6
2010 1,7 41

2011 -5,1 43,3
2012 -4.4 52,1
2013 -2,8 55,4
2014 -2,7 54,9
2015 -2,6 56,7

Zdroj: Evroekonom (2017), vlastni zpracovani

Pro vstup do ménové unie musi dany stat spliiovat tzv. Maastrichtské kritéria, nesmi
ptekrocit 3 % HDP a vetejny dluh nesmi piekrocit 60 % HDP. Jak je z tabulky zfejmé, jesté
pii vstupu Slovenské republiky do Evropské unie, prvni z Kritéria pro pfijeti eura Slovenska
republika nespliiovala. Od roku 2004 se ji podafilo dostat pomér deficitu statniho rozpoctu
k HDP pod 3 % a v roce 2009 zavedla jednotnou ménu euro. V tomto roce vsak pln¢ dolehla
celosvétova krize a tento pomér klesl aZ na 8%. Od roku 2013 se jej podatilo opét dostat
pod pozadovanou miru. Dalsi hrozbou do budoucna je piekro¢eni druhého kritéria

a to celkového zadluzeni k HDP, v soucasné dobé je jiz 56,7 % HDP.
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5 Zhodnoceni vysledkii

Pii vzniku prvni Ceskoslovenské republiky v roce 1918 byla ekonomika tohoto nové
vzniklého statu ur€ovana priimyslovych charakterem vyspélejSich ceskych zemi, Slovensko
bylo spiSe zemi agrarni. Vznikly unitarni mistni rozpocty a unitarni statni rozpocet, ktery byl
sestavovan Ministerstvem financi, krajské rozpocty si sestavovaly tehdejsi krajiny. Statni
rozpocet slouzil na financovani statniho aparatu, ale také jako néstroj usmérnovani
ekonomiky k ¢emuz byly vyuzivany dané a subvence. Od roku 1921 do 1926 se podle
navrhu ministra Karla EngliSe rozpocet rozdélil na statni a investi¢ni, vydaje byly déleny
na osobni a vécné a presun mezi témito rozpocty nebyl mozny. Alois Rasin rozd¢lil vydaje
na fadné a mimoradné a urcil jednorazovou davku z majetku a davku z uhli, které se staly
dalezitym zdrojem statniho rozpoctu v letech 1922. Na pfijmové ¢asti se vyznamnym
zpusobem podilely také poplatky a dané. Koncem 20. let zacal fungovat jednotny trh, jehoz

vytvotrenim Slovensko utrpélo hospodarské ztraty.

Rozpoctovému systému v této dobé podstatné chybélo uspotfadani dle zékladnich
kritérii. Rokem 1926 zapocal tzv. rozpoctovy vyvoj, ktery trval do roku 1938. Statni rozpocet
byl rozdélen do Ctyt souvisejicich skupin, vlastni statni sprava, sprava statnich podnik,
podil samospravnych svazki na statnich danich, davkach, poplatcich a sprava statniho dluhu.
V roce 1927 doslo dale ke sjednoceni danové soustavy, ktera vSak nestacila zakotvit
v ekonomickém systému, pii probihajici hospodatské krizi dochédzelo k vypisovani novych

dani a zvySovani starych.

V obdobi druhé svétové valky bylo Ceskoslovensko rozbito a stalo se soudasti
hospodateni Némecka. Po druhé svétové valce doslo k obnové Ceskoslovenska a opét zacal
fungovat unitarni statni rozpocet z predvalecné doby. Ve struktufe stdtniho rozpoctu byly
zachovany tii cCasti, vlastni statni spréva, sprava statnich podniki a statniho dluhu.
V poloving 60. let se pokusilo Ceskoslovensko realizovat ekonomickou reformu,
ale direktivni systém hospodafrstvi ji znemoznil. V' 70. letech se soustava statniho rozpoctu

zménila na rozpoéet federalni, Ceské republiky a Slovenské republiky.
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V 90. let 20. stoleti zacal slozity proces transformace, ktery byl piechodem z centralné
planované ekonomiky na ekonomiku trzni. Transformace probé¢hla v jistych smérech tak,
jak bylo planovano ve scénafi. Objevily se oblasti, které néktefi ekonomové povazovali
za zanedbané a v disledku tohoto ,,zanedbani® také za nelspéSné. Za zdafilé oblasti
transformace je povazovano relativné rychlé polozeni zékladu trzni ekonomiky. K témto
dalezitym zakladim patii predevsim liberalizace trhu, vznik soukromého vlastnictvi,

zabezpeceni svobodného podnikani nebo napt. danova reforma.

Ceské a Slovenska federativni republika se v roce 1993 rozdélila na dva samostatné
staty se svymi statnimi rozpoc¢ty. Republiky si mezi sebe rozdé€lily statni dluh, ktery
v dal$ich letech existence Slovenské republiky rostl. V prvnich letech samostatného statu
byly do statniho rozpo€tu ptidany nové polozky a né€které byly naopak vyclenény. V roce
1994 vznikly tii samostatné fondy nemocensky, zdravotniho pojisténi a zaméestnanosti, které
byly soucasti pfijmi statniho rozpoctu jen v roce 1993, a v roce 1994 byly vyélenény do jiz
zminénych samostatnych fondt. V roce 1995 ptibyly do danovych piijmt dan¢ z majetku.
Podstatnou ¢ast z danovych piijmu tvotily piijmy od pravnickych osob, jejich vyse sazby
v téchto letech byla 45 % a od roku 1994 40 %, coz bylo o polovinu vice, nez sazba této
dan¢ v soucasnosti. Daniové pfijmy se v téchto letech zvySovaly, v roce 1995 tvorily nad 80
% piijmu statniho rozpoctu. V roce 1993 byly skute¢né vydaje statniho rozpoctu vyssi nez
jak se planovalo, coz souviselo s rozdélenim federace, ale v roce 1995 byl jiz odhad
planovanych vydaji t¢méf shodny se skutecnymi vydaji. Nedanové piijmy statniho rozpoctu
v roce 1993 tvorily 42 % celkovych piijmi, v dalSich letech se vsSak jejich podil

na rozpoctovych piijmech sniZzoval.

V roce 1996 byly do struktury statniho rozpoctu zalenény granty a transfery.
Meziro¢né se granty a tranfery zvySovaly a v roce 2008 se podilely na celkovych piimech
statniho rozpoctu témétr 15 %. V pfipadé nepfimych dani nejvyssi pfijem tvotila dan
z ptidané hodnoty, jejiz zakladni sazba se pohybovala od 23 % do 25 % a sniZena sazba
od 5 % do 6 % od roku 1993 do roku 1999. Nova vlada Slovenské republiky v roce 1999
realizovala privatizici statnich podniki, coz se odrazilo ve skutecnych piijmech statniho

rozpoCtu a i pies nizsi rast HDP bylo vybrano 0 20 % vice nez jak bylo naplanovano.
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Mezi domaci dané za zbozi a sluzby pattily dané z pouzivani zbozi a z povoleni
na vykon ¢innosti. Tyto dan¢ tvofi silni¢ni dan a dané za dobyvani prostor. Vyznamnou
zménu zaznamenaly v roce 2002, kdy se silni¢ni dai stala pfijmem statniho rozpoctu a obci.
V roce 2005 se tato dan vyrazné zvysila, coz bylo zpisobeno pfechodem spravy dané

z motorovych vozidel od vyssich uzemnich celkil pod statni rozpocet od 1. ledna 2015.

Slovenska republika v roce 2004 zavedla revoluci ve zdanéni, tzv. rovnou dan, neboli
jednotnou sazbu dané, ¢imz se sjednotila mira zdanéni fyzickych a pravnickych osob.
Od roku 2013 se zacalo opét uplatiiovat progresivni zdanovani fyzickych osob, jaké
se uplatiiovalo v letech 1993 az 2004, ale s tim, Ze sazby dan¢ byly téméf o polovinu nizsi.
V pfipadé dan€ z piijmi pravnickych osob se sazba dané od roku 2013 také zmeénila,
Vv soucasnosti, tedy v roce 2017 je stanovena na vysi 21 % coz je mén¢ o dva procentni body
nezli v roce 2013. V roce 2004 z ptijmu statniho rozpoctu vypadly dan z darovani, dédictvi

a od roku 2005 i dan z ptfevodu nemovitosti.

Dulezitym meznikem Slovenské republiky byl vstup do Evropské unie, do které v roce
2004 vstoupila spolu s dal§imi 10-ti zemémi. DileZitym zdrojem piijma statniho rozpoctu
se staly granty a transfery z rozpoc¢tu EU, svym zastoupenim se postupné dostaly na druhé
misto v oblasti rozpoctovych pfijmi. Na druhé strané se vSak zvysily vydaje v oblasti plateb

do spole¢ného evropského rozpoctu.

Zatim poslednim, velmi vyznamnym krokem Slovenského statu, bylo pfijeti jednotné
evropské mény euro. Stalo se tak v roce 2009, kdy v plné sile udetila celosvétova krize,
ze které¢ se zemé dalsi tfi roky vzpamatovavala. Od roku 2013 se ji opét dafi plnit
Maastrichska kritéria, ke kterym se pfi pfijeti spolecné mény zavézala. Zde je ovSem vidét
riziko jiné, celkova mira zadluzeni dosahla v roce 2015 jiz 56,7 % HDP, a Slovensko

se pomalu pfiblizuje k ptekroceni druhého Maastrichského kritéria.
V piipad¢ statniho dluhu Slovenské republiky v roce 1993 tvofil ¢tvrtinu hrubého

domaciho produktu, ale postupné dochézelo k jeho zvySovani, az v roce 2000 dosahl téméer

na 50 % HDP. Poté nastala snaha o snizovani podilu, ktera se datila az do roku 2008, kdy
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v roce 2009 se dostal na 36,3 % a od této doby se navySuje. V roce 2015 piesahl dokonce

polovinu ro¢niho hrubého domaciho produktu.
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6 Zavér

Statni rozpocet slouzi, jako nastroj k pterozdéleni vetfejnych prostredki. Cilem
diplomové prace bylo zhodnoceni vyvoje jednotlivych polozek statniho rozpoctu Slovenské
republiky po rozpadu Ceskoslovenska az do soucasnosti. V praci bylo poukézano na hlavni

udalosti a zmény, jez ovlivnily samotnou strukturu rozpoctu, ale i jeho jednotlivé polozky.

Ptedlozena prace byla rozdélena do dvou hlavnich kapitol. Prvni ¢ast byla vénovéna
historickym a ekonomickym souvislostem hospodaieni Ceskoslovenské republiky po jejim
vniku v roce 1918 az po rozpad Ceské a Slovenské republiky v roce 1993. V dalii &asti této
teoretické kapitoly byl dale popsan vyvoj danové soustavy jiz samostatné Slovenské
republiky, nedafiovych piijmu a deficitu statniho rozpoctu. Zavérem jsou v teoretické Casti
zminéna Maastrichtska kritéria, které musela Slovenska republika splnit pro zavedeni

jednotné mény Euro.

Praktickd ¢ast prace byla vé€novéna vyvoji statniho rozpoctu Slovenské republiky
v letech 1993-2016. Z divodu vyznamnych zmén jednotlivych polozek byly posuzovany
roky 1993-1995 samostatné, nasledné roky 1996-2008, a posledni Gsek tvofi statni rozpocty
po zavedeni Eura, a to 2009-2016. Pfijmy a vydaje statniho rozpoctu Slovenské republiky
Vv jednotlivych podkapitolach byly uvedeny v podilech, v jakych se na celkovych pfijmech
statniho rozpoctu ucastnily. Pro lepsi odhaleni zmén v ptijmech a vydajich statniho rozpoctu

byla propocitdna meziro¢ni zména téchto polozek.

Soucasti praktické Casti je také vyhodnoceni deficitu statniho rozpoctu, kterému byla
vénovana samostatnd kapitola. Byla uvedena velikost statniho dluhu Slovenské republiky
a jeho vyvoj po jejim vzniku v roce 1993. Soucésti makroekonomickych ukazatell je také
hruby domaci produkt, jehoz vyvoj byl v praci také uveden. Protoze Slovenské republika
piijala za ménu v roce 2009 Euro, bylo dilezité poukazat i na vyvoj Maastrichtskych kritérii
vetfejnych financi, ktera v piipadé pfijeti eura je nutné spliiovat, ale také by se mély udrzovat
1 po této zméné¢ mény, s ¢imz, jak vyplynulo z praktické casti prace, méla Slovenska

republika problém v dasledku krizovych let 2009 — 2012.

Od ptrechodu k trzi ekonomice v roce 1989 urazila Slovenska republika velky kus cesty.

Za&alo to rozpadem Ceské a Slovenské federativni republiky, pies reformy dafiového
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systému az po vstup do Evropské unie. To vSe vedlo ke zvyseni konkurenceschopnosti
a ekonomickému riistu Slovenska a moznosti piijmout jednotnou evropskou ménu.. V roce
2008 vsak vypukla celosvétova hospodaiska krize, ktera Slovenskou republiku velice
zasahla a tento rozvoj zbrzdila, ale v prabéhu dalSich let se ji podafilo dosdhnout opét

ekonomického rustu.
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Piiloha 1 Ceskoslovenska danova soustava

Ceskoslovenskd dafiovd soustava

Zdroj: vlastni zpracovani, Dolezalové (2007, s. 106)
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Ptiloha 2 Skutecné hodnoty celkovych piijmt a vydaji SR a meziro¢ni zména 1993-1995

(v mil. SK)

Rok | Piijmy celkem | Tempo ristu | Vydaje celkem | Tempo ristu

1993 150 342 - 173 353 -

1994 139 148 -1 % 162 002 -1 %

1995 163 138 17 % 171 437 6 %
Zdroj: MF SR (2017), vlastni zpracovani
Ptiloha 3 Skute¢né hodnoty piijmt SR 1993-1995 (v tis. Sk)

Rok 1993 1994 1995

Dainiové prijmy celkem 86 665499 | 110565931 136512517
Z piijml FO ze zavislé ¢innosti
a z podnikani 4591160 11237704| 15807973
Z ptijma PO 20541520 28415840 33666617
Z ptijml FO a PO z kapitalovych vynosti X 2 953 896 3913 893
Doplatky a preplatky piimych dani 5713 332 1816 732 1035 159
Z majetku X X 807 003
Dai z ptidané hodnoty 27467 208| 36901732 52313724
Spotiebni dané 15442 188| 21022597| 19966 100
Dovozni ptirdzka 4122 921 2242 611 3314 039
Clo a celni poplatky 4452 672 4926 310 5439 884
Doplatky a preplatky nepfimych dani X 324 719 248 125
Ostatni dané 4 334 498 723 790 X
Nedanové prijmy celkem 63676264 28582185| 26625226
Doplatky na pojistném za rok 1993 a jiné X 4 039 943 10 862
Ptispévky na diichodové, nemocenské,
zdravotni pojisténi a prispévky na statni
politiku zamé&stnanosti 40673734 X X
Odvody piispévkovym organizacim 195 231 15 195 2010910
Z Cinnosti rozpoctovych organizaci 2 548 294 2 639 427 2 015 639
Odvody a ptijmy z penéZnictvi
a pojistovnictvi 8797156 11738061 8721273
Doplatky, doplikové, nahodilé a ostatni
prijmy 11 381 995 5097 719 3972 887
Vztahy k mimorozpoctovym prostiedkiim 79 854 2767 041 4 376 504
Z nakladéani s majetkem statu a obce X 87 031 1319 759
Spravni poplatky a odvody X 2197 768 4197 392
Celkové pFrijmy statniho rozpoctu 150341763 139148 116| 163137 743

Zdroj: MF SR (2017), vlastni zpracovani
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Ptiloha 4 Meziro¢ni zmény piijmt SR 1993-1995 (v %)

Obdobi 1994/1993 1995/1994
Daiiové prijmy celkem 28 % 23 %
Z ptijmi FO ze zavislé ¢innosti a z podnikani 145 % 41 %
Z ptijmti PO 38 % 18 %
Z ptijmt FO a PO z kapitalovych vynost 0% 32 %
Doplatky a preplatky piimych dani -68 % -43 %
Z majetku 0% 0%
Dan z piidané hodnoty 34 % 42 %
Spotiebni dan¢ 36 % -5 %
Dovozni ptirazka -46 % 48 %
Clo a celni poplatky 11 % 10 %
Doplatky a pteplatky nepfimych dani 0% -24 %
Ostatni dané -83 % 0%
Nedariové prijmy celkem -55 % -7 %
Doplatky na pojistném za rok 1993 a jiné 0% -100 %
Ptispévky na diichodové, nemocenské, zdravotni
pojisténi 0% 0%
Odvody piispévkovym organizacim -92 % 13134 %
Z Cinnosti rozpoctovych organizaci 4% -24 %
Odvody a ptijmy z penéznictvi a pojistovnictvi 33 % -26 %
Doplatky, doplitkové, nahodilé a ostatni piijmy -55 % -22 %
Vztahy k mimorozpoctovym prostiedkiim 3365 % 58 %
Z nakladani s majetkem statu a obce 0% 1416 %
Sprévni poplatky a odvody 0% 91 %
Celkové prijmy statniho rozpoctu -1% 17 %

Zdroj: MF SR (2017), vlastni zpracovani

106



Ptiloha 5 Skute¢né hodnoty vydajia SR 1993-1995 (v tis. SK)

Rok 1993 1994 1995

Investi¢ni vystavba rozpoctovych

organizaci 6 152 315 6 757 893 8 638 458
Neinvesti¢ni vydaje rozpoctovych

organizaci 91168 293| 128378307 | 115114241
Udrzby a opravy 1845 110 1789 482 2 319 254
Materialové vydaje 13 331 986 6 168 889 5 848 875
Sluzby a vydaje nevyrobni povahy 42 567 155 85231746| 66704154
Cestovné 257 183 277 947 303 194
Mzdové prostiedky 15915 881 16 887 102| 18805 148
Ostatni vyplaty FO 204 093 195 543 204 545
Davky socidlniho zabezpeceni 17 046 885 17827598 | 20929 073
Prispévky a dotace prispévkovym

a podobnym organizacim 56 220 177 9602 373 29746667
Investi¢ni 3128 528 2 938 883 4 087 497
Neinvesti¢ni 53 091 649 6663490 25659170
Dotace podnikatelskym subjektiim 18 291 193 16183451| 16747119
Investi¢ni vystavba 3139 728 2 274 965 2445734
Neinvesti¢ni 15 151 465 13908 486| 14 301 385
Dotace ze statniho rozpoctu do rozpoctu

obci celkem 1521 380 1 080 100 1190 341
Neinvesticni na MHD 880 000 X X
Investiéni na MHD 430 000 X X
Investi¢ni obcim X 240 000 307 000
Neinvesti¢ni obcim 211 380 840 100 883 341
Vydaje statniho rozpoctu celkem 173353 358| 162002 124| 171 436 826

Zdroj: MF SR (2017), vlastni zpracovani
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Pfiloha 6 Meziro¢ni zmény vydaji SR 1993-1995 (v %)

Obdobi 1994/1993 1995/1994
Investi¢ni vystavba rozpoctovych organizaci 10 % 28 %
Neinvesti¢ni vydaje rozpoctovych organizaci 41 % -10 %
Udrzby a opravy -3 % 30 %
Materialové vydaje -54 % -5%
Sluzby a vydaje nevyrobni povahy 100 % -22 %
Cestovné 8 % 9%
Mzdové prostiedky 6 % 11 %
Ostatni vyplaty FO -4 % 5%
Davky socidlniho zabezpeceni 5% 17 %
Prispévky a dotace prispévkovym a podobnym
organizacim -83 % 210 %
Investi¢ni -6 % 39 %
Neinvesticni -87 % 285 %
Dotace podnikatelskym subjektiim -12 % 3%
Investi¢ni vystavba -28 % 8 %
Neinvesti¢ni -8 % 3 %
Dotace ze statniho rozpoctu do rozpoctu obci
celkem -29 % 10 %
Neinvesti¢ni na MHD 0 % 0 %
Investicni na MHD 0% 0%
Investi¢ni obcim 0 % 28 %
Neinvesticni obcim 297 % 5%
Vydaje statniho rozpoc¢tu celkem -7 % 6 %

Zdroj: MF SR (2017), vlastni zpracovani

Ptiloha 7 Skute¢né hodnoty celkovych piijmi a vydaji SR a jejich mezirocni zmény 1996-

2008 (v mil. SK)

Rok Piijmy celkem | Meziroéni zmény | Vydaje celkem Meziro¢ni zmény
1996 166 331 2% 191 889 12 %
1997 180 826 9 % 217 826 14 %
1998 177 835 2% 197 036 -10 %
1999 216 720 22 % 231 476 17%
2000 213 479 -1% 241 126 4%
2001 205 355 -4 % 247 696 3%
2002 220 364 7% 272 003 10 %
2003 233 073 6 % 289 044 6 %
2004 242 446 4% 312732 8 %
2005 258 694 7% 292 581 -6 %
2006 291 978 13 % 323 655 11 %
2007 322 220 10 % 345 748 7%
2008 342 003 6 % 363 217 5%

Zdroj: MF SR (2017, zavére¢né ucty 2000-2008), vlastni zpracovani
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Ptiloha 8 Skute¢né hodnoty piijmt SR 1996-2000 (v mil. Sk)

Rok 1996 1997 1998 1999 2000
Daiiové prijmy 140 130| 145528 152978| 160437| 173828
Dan 2 prijmit, ziski 50015 54883| 61700 62252 59979
a kapitalového majetku
Z piijmu FO 20 404 25 642 29 372 30 389 25399
Z piijmu PO 33560 23590 24 701 22 019 25125
Z piijmu vybrana srazkou 5051 5651 7627 9844 9455
Dait 7 majetku 896 1019 1291 1538 1623
Domaci dané za zboZi a sluiby 70 325 76 811 78 323 84 113 99 045
Dan z pridané hodnoty 48 680 54 935 55 248 58 944 70587
Spotfebni dan¢ 21 641 21 872 23071 25164 28 453
Dan¢ z pouiirvéni z’boii . . 4 4 4 4 5
a z povoleni na vykon ¢innosti
Danéz mezindrodniho obchodu| g gq,| 15 815| 11664| 12534 13181
a transakci
Sanlfce’ uloZené v dariovém 0 0 0 0 0
konani
Jiné dané 0 0 0 0 0
Nedanové prijmy celkem 19 217 14 222 12 958 42 534 16 066
Prijmy % podnikani 4159|  3320| 3690| 30860| 3515
a z vlastnictvi majetku
Administrativni a jiné poplatky 5697 5 568 5 628 6 850 6 599
a platby
Kapitalové piijmy 89 142 209 145 194
Uroky z domdcich iiver, 715 679 123 410 1781
pujcek a vkladn
U:‘f)vky ze zahm:zic“nich uveérii, 63 11 175 170 957
pujcek a vkladn
Jiné nedariové piijmy 8 494 4502 3133 4 099 3720
Granty a transfery 1027 14 805 11 687 12 642 22 187
Prijmy ze splaceni domacich
a zahrani¢nich uvéri 2491 1244 212 1107 1398
a pijcek a z prodeje akcii
Prijaté uvéry tuzemskeé 3 466 5027 0 0 0
a zahraniéni
Piijmy statniho rozpoc¢tu celkem | 166 331| 180826( 177835| 216720 213479

Zdroj: MF SR (2017, zavérecné ucty 2000-2008), vlastni zpracovani
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Skute¢né hodnoty piijmt SR 2001-2004 (v mil. Sk)

Rok 2001 2002 2003 2004
Daiové prijmy 165 074 188 846 200 151 209 459
Daii 2 prijmat, ziskii a 57483 | 67074 | 70095 | 60581
kapitalového majetku
Z ptijmu FO 27735 29 827 31892 25 253
Z ptijmu PO 20213 27 908 29 060 29 653
Z ptijmil vybrana srazkou 9535 9339 9143 5675
Daii 7 majetku 1639 2 205 2 664 2735
Domaci dané za zboZi a sluZby 101 974 115571 123 327 144 272
Dan z piidané hodnoty 73 567 82 241 83 795 99 576
Spotiebni dan¢ 28 402 32001 38 047 43 401
Dané z p0u21rvan1 z’b021 5 ' 6 1329 1426 1296
a z povoleni na vykon ¢innosti
Dané z megmarodmho obchodu 3923 3996 4065 1871
a transakci
Sanlfce’ uloZené v daiiovém 0 0 0 0
kondani
Jiné dané 55 0 0 0
Nedariové prijmy celkem 24 747 20842 17 313 21 055
Prijmy 2 podntkani 10 693 1584 613 1302
a z vlastnictvi majetku
Administrativni a jiné poplatky 7746 12 141 7301 9083
a platby
Kapitalové piijmy 163 380 603 279
Uroky z domacich wiverd, 1517 1850 1500 2 461
pujcek a vkladi
U:'.ovky ze zahraomcmch uveéri, 194 142 281 119
pujcek a vkladn
Jiné nedariové piijmy 4434 4745 7015 7811
Granty a transfery 13 669 1658 12192 9 669
Piijmy ze splaceni domacich
a zahranicnich uvéri 1 865 9018 3417 2 263
a pujcek a z prodeje akcii
Prijaté ﬁ\i(zr)’r tuzemské 0 0 0 0
a zahranicni
Piijmy statniho rozpoctu celkem [ 205 355 220 364 233073 242 446

Zdroj: MF SR (2017, zavérecné ucty 2000-2008), vlastni zpracovani
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Skute¢né hodnoty piijmt SR 2005-2008 (v mil. Sk)

Rok 2005 2006 2007 2008
Daiové prijmy 222 574 236 268 258 239 271 850
Dai z prijmi, ziskit 48729| 54716|  61447| 73687
a kapitdalového majetku
Z ptijmu FO 2793 2 586 3309 3553
Z ptijmu PO 42 081 47 271 52 443 63 929
Z ptijmil vybrana srazkou 3 855 4 859 5695 6 205
Daii 7 majetku 966 327 61 42
Domaci dané za zboZi a sluZby 172 364 180 592 195 659 196 959
Dan z piidané hodnoty 122 429 128 463 135978 139 559
Spotiebni dan¢ 49 998 52 145 59679 57 395
Dané z pouZivani z’boz1 5 ' 63 16 1 5
a z povoleni na vykon ¢innosti
Dané z megmarodmho obchodu 515 633 1019 1109
a transakci
Sanlfce’ uloZené v daiiovém 0 0 54 53
kondani
Jiné dané 0 0 0 0
Nedariové prijmy celkem 21242 19 828 23713 26 527
Prijmy 2 podnikani 1631 1349 2 708 2 466
a z vlastnictvi majetku
Administrativni a jiné poplatky 8 648 7669 7961 8912
a platby
Kapitalové piijmy 566 639 650 887
Uroky z domacich wiverd, 3375 4294 6 311 7160
pujcek a vkladi
U:'.ovky ze zahraomcmch uveri, 47 9 9 15
pujcek a vkladi
Jiné nedariové prijmy 6975 5 868 6 074 7087
Granty a transfery 14 878 35882 40 268 43 626
Piijmy ze splaceni domacich
a zahranicnich uvéra 0 0 0 0
a pujcéek a z prodeje akcii
Prijate uvéry tuzemske 0 0 0 0
a zahranicni
Piijmy statniho rozpoctu celkem 258 694 291978 322 220 342 003

Zdroj: MF SR (2017, zavérecné ucty 2000-2008), vlastni zpracovani
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Ptiloha 9 Meziro¢ni zmény piijmu statniho rozpoctu 1996-2008 (v %)

Piijmy ze splaceni

Ptijaté uvéry

Obdobi Daf}ové Neda}ﬁové Granty domécich'a zahraniénich tuzemske
pfijmy | pfijmy |a transfery|avérh a pajcek a z prodeje o
akeii a zahrani¢ni
1996/95| 3% -28% - - -
1997/96 4% -26 % 1342 % -50 % 45 %
1998/97 5% -9 % -21% -83 % -100 %
1999/98 5% 228 % 8 % 422 % 0 %
2000/99 8 % -62 % 76 % 26 % 0 %
2001/00 | -5% 54 % -38 % 33 % 0 %
2002/01 | 14 % -16 % -88 % 384 % 0 %
2003/02 6 % -17 % 635 % -62 % 0 %
2004/03 5% 22 % -21 % -34 % 0 %
2005/04 6 % 1% 54 % -100 % 0 %
2006/05 6 % -1 % 141 % 0% 0 %
2007/06 9% 20 % 12 % 0% 0 %
2008/07 5% 12 % 8 % 0% 0 %

Zdroj: MF SR (2017,

zavérecné ucty 2000-2008), vlastni zpracovani
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Ptiloha 10 Meziro¢ni zmény danovych piijmt SR 1996-2008 (v %)

Rok 1997/96 | 1998/97 | 1999/98 | 2000/99 | 2001/00 | 2002/01

Dan z piijmu, ziski a

kapitalového majetku 1% | 12% 1% -4 % -4 % 17 %

Z ptijmti FO 26 % 15 % 3% -16 % 9% 8 %

Z ptijma PO -30 % 5% -11 % 14% | -20% 38 %

Z ptijmil vybrana srazkou 12 % 35 % 29 % -4 % 1% -2 %

Daii z majetku 14% | 271% 19 % 6 % 1% 35 %

Domaci dané za zbozi a

sluzby 9% 2% 7% 18 % 3% 13 %

Dai z ptfidané hodnoty 13 % 1% 7% 20 % 4% 12 %

Spotfebni dan¢ 1% 5% 9% 13 % 0% 13 %

Dan¢ z pouzivani zbozi a z

povoleni na vykon Cinnosti 0% 0% 5% 10 % 24 % | 23209 %

Dané z mezinarodniho

obchodu a transakei 30% | 9% 7% 5% | -70% 2%

Sankce uloZené v dafiovém

konani 0% 0% 0 % 0% 0% 0%

Jiné dané 0% 0% 0 % 0% 0% | -100 %
2003/02 | 2004/03 | 2005/04 | 2006/05 | 2007/06 | 2008/07

Daii z prijmi, ziski a

kapitalového majetku 5% | -14% | -20% | 12% | 12% 20 %

Z ptijmu fyzickych osob 7% -21% | -89 % -1 % 28 % 7%

Z ptijmu pravnickych osob 4 % 2% 42 % 12 % 11 % 22 %

Z ptijmll vybrana srazkou 2% | -:38% | -32% | 26% | 17% 9%

Daii z majetku 21 % 3% -65% | -66% | -81% | -31%

Domaci dané za zboZi a

sluzby 7% 17% 19 % 5% 8 % 1%

Dan z piidané hodnoty 2% 19 % 23 % 5% 6 % 3%

Spotiebni dan¢ 19 % 14 % 15 % 4% 14 % -4 %

Dan¢ z pouzivani zbozi a z

povoleni na vykon €innosti 7% 9% | -105% | -74% | -107% | 333 %

Dané z mezinarodniho

obchodu a transakci 2% | -54% | -712% | 23% | 61% 9%

Sankce uloZené v dafiovém

konani 0% 0% 0% 0% 0% -1%

Jiné dané 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Zdroj: MF SR (2017, zavérecné ucty 2000-2008), vlastni zpracovani
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Ptiloha 11 Meziro¢ni zmény nedanovych piijmt SR 1996-2008

Prljr.ny,z, Administrati Uml,(y, z UrOkX e .,
podnikani . e ...+, | domadcich | zahrani¢nich Jiné
, vni a jiné¢ | Kapitalové  xo fyo -
Obdobi az oplatk tim avery, avéry, nedanové
vlastnictvi g platby prymy pujcek pujcek piijmy
majetku platby a vkladi | a vkladg
1997/96 | -20% -2% 60 % -5% -83 % -47 %
1998/97 11 % 1% 47 % -82% 1491 % -30 %
1999/98 | 736 % 22 % -31% 233 % -3% 31 %
2000/99 | -89 % -4 % 34 % 334 % 51 % -9 %
2001/00 | 204 % 17% -16 % -15% -25% 19%
2002/01 | -85% 57 % 133 % 22 % -27 % 7%
2003/02 | -61% -40 % 59 % -19% 98 % 48 %
2004/03 | 112 % 24 % -54 % 64 % -58 % 11%
2005/04 25% -5% 103 % 37 % -61 % -11 %
2006/05 | -17% -11% 13 % 27 % -81 % -16 %
2007/06 | 101 % 4% 2% 47 % 0% 4%
2008/07 -9 % 12 % 36 % 13 % 67 % 17 %

Zdroj: MF SR (2017, zavérecné ucty 2000-2008), vlastni zpracovani
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Ptiloha 12 Skute¢né hodnoty vydaju statniho rozpoc¢tu 1996-2000 (v mil. SK)

Rok 1996 1997 1998 1999 2000
Bézné vydaje celkem 148 427| 154868 170617 182599 202736
Mzdy, platy, slucebni primy a 21320 23779| 36838| 38019 40143
ostatni osobni vyrovnani
Pojistné a piispévek
zaméstnavatele do pojist'oven a 8 189 8453| 13037 13440 14 297
Narodniho uradu prdace
ZboZi a sluZby 36971 39781 25675| 26833 31453
Bézné transfery 69845| 68919| 79409 85373 94 258
Ptispévkovym organizacim,
statnim fondim, stitem placen |5 2951 97630| 33346| 32158| 30799
pojistné, rozhlas, televize, v ramci
vetejné spravy
Jednojtllvc:’um a neziskovym 28523| 25300 30255| 35867 35 831
organizacim
Nefinan¢nim subjektiim a PO
nezatfazenych do vetejné spravy 13684| 14814 14396| 13645 19 618
(statni podniky, a.s.)
!:)0 Fuze’mskych finan¢nich 0 0 0 1696 5 405
mnstitucl
Na rtznych vladnich Grovnich
(obce, kraje) 953 1085 1412 1545 1982
Do ciziny 0 0 0 462 623
Splacent iirokii a ostatni platby 12101| 11614| 14126| 18934| 22586
souvisejici s uvéry
Kapitalové vydaje celkem 25483 31796| 24088 21036 25411
Obstaravani kapitalovych aktiv 14 274| 22988 17360| 15921 18 169
Kapitalové transfery 11 209 8 808 6 728 5115 7242
Poskytnuté uvéry, pijcky, ucast
na majetku 17979| 31162 2331 27841 12979
Prevovd begnych a kapitalovych 0 0 0 0 0
prostredki
Vydaje statniho rozpo¢tu celkem | 191 889| 217 826( 197 036| 231476 241126

MF SR, (2017, zé&vére¢né ucty 2000-2008), vlastni zpracovani
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Skute¢né hodnoty vydaju statniho rozpocétu 2001-2004 (v mil. SK)

Rok 2001 2002 2003 2004
Bézné vydaje celkem 211617 235661| 247490( 263858
Mzdy, platy, sluzebni prijmy a ostatni 42301| 37765 30712 32599
osobni vyrovndni
Pojistné a prispévek zamésinavatele do 15087| 12897| 9848| 9348
pojistoven a Narodniho uiadu prace
ZboZi a sluzby 35702 33706 34 525 34 024
BéZné transfery 98 027| 115789| 142111| 161325
Prispévkovym organizacim, statnim
fondiim, statem placené pojistné, rozhlas, 41 513 15 348 16 697 61 992
televize, v rdmci vefejné spravy
Jednotlivclim a neziskovym organizacim 37 247 66 248 65 380 63 805
Neﬁnfm.m}lm s’ubjektlrlm’a PO pezarazenych 12 241 11 303 17 128 26 546
do vefejné spravy (statni podniky, a.s.)
Do tuzemskych finan¢nich instituci 3360 661 453 266
Na riznych vladnich trovnich (obce, kraje) 2 962 21 507 41 601 0
Do ciziny 704 722 852 8716
Sp'lafem urokii a ostatni platby souvisejici 20 500 35 503 30 293 26 562
S uvéry
Kapitalové vydaje celkem 27 177 30177 29112 31292
Obstaravani kapitalovych aktiv 19 000 17 041 15371 17 345
Kapitalové transfery 8178 13 136 13741 13 947
Pos_kytnuté uvéry, pujcky, ucast na 8902 2382 7874 12 566
majetku
Prevovd begnych a kapitalovych 2028 3783 4568 5016
prostredki
Vydaje statniho rozpoctu celkem 247696 272003| 289044 312732

MF SR, (2017, zavérecné ucty 2000-2008), vlastni zpracovani
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Skute¢né hodnoty vydaju statniho rozpocétu 2005-2008 (v mil. SK)

Rok 2005 2006 2007 2008

Bézné vydaje celkem 261088| 282757| 296926| 314793
Mzdy, platy, sluzebni prijmy a ostatni 35613| 38892| 41422| 43945
osobni vyrovndni
Pojistné a prispévek zamésinavatele do 10849 12054| 12901| 14075
pojist’oven a Narodniho uiadu prdce
Zbozi a sluZby 38 457 41 291 39617 42 527
BéZné transfery 152 452| 164151 172988 187 587
Prispévkovym organizacim, statnim
fondiim, statem placené pojistné, 46 241 48 686 51 505 52 452
rozhlas, televize, v rdmci vetejné spravy
Jednotlivclim a neziskovym organizacim 69 331 75879 80 602 85635
Nefinan¢nim subjektiim a PO
nezatfazenych do vetejné spravy (statni 22 894 24 710 25 228 32 529
podniky, a.s.)
Do tuzemskych finan¢nich instituci 214 209 216 94
Na _ruznych vladnich urovnich (obce, 0 0 0 0
kraje)
Do ciziny 13772 14 667 15 437 16 878
Splacent tirokit a ostatni platby 23717|  26370| 20999| 26659
souvisejici s tuvéry
Kapitalové vydaje celkem 31493 40 898 48 822 48 424
Obstaravani kapitalovych aktiv 10 786 10174 13 492 15 046
Kapitéalové transfery 20 707 30724 35330 33378
Pos_kytnute uvéry, pujcky, ucast na 0 0 0 0
majetku
Pievod béznych a kapitalovych

Yoo 0 0 0 0
prostredku
Vydaje statniho rozpoctu celkem 292 581| 323655| 345748| 363217

MF SR, (2017, zavére¢né ucty 2000-2008), vlastni zpracovani
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Ptiloha 13 Meziro¢ni zmény vydaju statniho rozpoctu 1996-2008 (v %)

. B’e ne Kapitalové , on skytzl}lvte Ptevod béznych a
Obdobi vidaje vydaje celkem tvéry, pijeky, kapitalovych prostredkt
celkem ucast na majetku
1997/96 4% 25 % 73 % 0 %
1998/97 10 % -24 % -93 % 0 %
1999/98 7% -13 % 1094 % 0 %
2000/99 11 % 21 % -53 % 0 %
2001/00 4% 7% -31 % 0 %
2002/01 11 % 11 % -713% 87 %
2003/02 5% -4 % 231 % 21 %
2004/03 7% 7% 60 % 10 %
2005/04 -1% 1% -100 % -100 %
2006/05 8 % 30 % 0% 0 %
2007/06 5% 19 % 0% 0 %
2008/07 6 % -1% 0% 0 %

Zdroj: MF SR (2017, zavérecné ucty 2000-2008), vlastni zpracovani
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Ptiloha 14 Meziro¢ni zmény béznych vydaju statniho rozpoctu 1996-2001 (v %)

platby souvisejici s uvéry

Obdobi 1997/96 [ 1998/97 | 1999/98 | 2000/99 | 2001/20 | 2002/01
Mzdy, platy, sluZebni pFrijmy
a ostatni osobni vyrovnani 12% 55 % 3% 6% 5% -11%
Pojistné a prispévek
zaméstnavatele do 30| 54%| 3%| 6%| 6%| -15%
pojistoven a Narodniho
uradu prace
Zbozi a sluzby 8%| -35% 5% 17%| 14% -6 %
BéZné transfery -1% 15% 8 % 10 % 4% 18 %
Ptispévkovym organizacim,
statnim fondim, statem
placené pojistné, rozhlas, 12 % 21 % -4 % -4 % 35%| -63%
televize, v rdmci vetejné
spravy
Jednojtllvc:’um a neziskovym 11 % 19 % 19 % 0% 4% 78 0%
organizacim
Do nefinan¢nim subjektim
a PO nezatazenych do vefejné 8 % -3% S5%| 44%| -38% -8 %
spravy (statni podniky, a.s.)
Do tuzemskych finannich 0%| 0%| 0%| 219%| -38%| -80%
nstituci
Na ruznyc_h vladnich Grovnich 14 % 30 % 9% 28%| 29%| 626 %
(obce, kraje)
Do ciziny 0% 0% 0%| 35%| 13% 3%
Splaceni urokii a ostatni 4% 22 4 34 0 19 % 9% 7304

Zdroj: MF SR (2017, zavéreéné ucty 2000-2008), vlastni zpracovani
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Meziro¢ni zmény béZnych vydaji statniho rozpoctu 2002-2007 (v %)

platby souvisejici s uvéry

Obdobi 2003/02 | 2004/03 | 2005/04 | 2006/05 | 2007/06 | 2008/07

Mzdy, platy, sluzebnipilimy | = 19051 go5| 9o5| 90| 7%| 6%
a ostatni osobni vyrovnani
Pojistné a prispévek
zamestnavatele do 24%| 5% 16%| 11%| 7%| 9%
pojistoven a Narodniho
uradu prace
Zbozi a sluzby 2% -1%| 13% 7% -4 % 7%
BéZné transfery 23 % 14 % -6 % 8% 5% 8%
Ptispévkovym organizacim,
statnim fondim, statem
placené pojistné, rozhlas, 9%| 271 %| -25% 5% 6 % 2%
televize, v rdmci vefejné
spravy
Jednotlivelim a neziskovym

S -1% -2% 9% 9 % 6 % 6 %
organizacim
Do nefinan¢nim subjektim
a PO nezatazenych do vefejné 52 % 5%| -14% 8 % 2% 29 %
spravy (statni podniky, a.s.)
Do tuzemskych financnich 31%| -41%| -20%| -2%| 3%| -57%
nstituci
Na ruznyc_h vladnich Grovnich 93% | -100 % 0% 0% 0% 0%
(obce, kraje)
Do ciziny 18% | 924%)| 58 % 6 % 5% 9%
Splaceni uroku a ostatni 15%| -129%| -119%| 119%| 149%| -11%

Zdroj: MF SR (2017, zavérecné ucty 2000-2008), vlastni zpracovani
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Ptiloha 15 Skute¢né hodnoty celkovych piijmu a vydajt SR a jejich mezirocni zmény
2009-2015 (v tis. eur)

Rok Piijmy celkem | Mezirocni zmény | Vydaje celkem |Meziro¢ni zmény
2009 10 540 796 -1% 13 332 047 11 %
2010 10 900 863 3% 15337011 15 %
2011 12 002 326 10 % 15 278 042 0%
2012 11 830 036 -1% 15640 711 2%
2013 12 796 444 -8 % 14 819 702 -5%
2014 12 496 866 2% 15 420 238 4 %
2015 16 233 795 30 % 18 166 391 18 %

Zdroj: MF SR (zavérecné ucty 2009-2015), vlastni zpracovani

Ptiloha 16 Podil pfijmu na celkovych pfijmech SR a jejich meziro¢ni zmény 2009-2015 (v

%)
Rok | Danové MeZIfOéni Nedanové Mem{oeni Granty a transfery MeZIfOéni
zmeny zmeny zmeny
2009 | 76 % -11 % 8 % -5% 16 % 16 %
2010 | 73% -1% 6 % -17 % 21 % 34 %
2011 | 72% 9 % 7% 24 % 20 % 9%
2012 | 72% -3% 6 % -19% 23 % 9%
2013 | 1% 8 % 10 % 81 % 19 % -10 %
2014 | 4% 2% 13 % 30 % 13 % -35%
2015 | 65% 14 % 8 % -22% 27 % 177 %

Zdroj: MF SR (zavérecné ucty 2009-2015), vlastni zpracovani
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Ptiloha 17 Skute¢né hodnoty pfijmi statniho rozpoctu 2009-2012 (v tis. eur)

Rok 2009 2010 2011 2012

Daii z prijmu a kapitalového majetku 2314130 1541704| 1867541 2129597
Fyzické osoby 28 581 134 576 106 803 231776
Pravnické osoby 2129770 1254796| 1617538| 1730677
Vybrana srazkou 155 779 152 332 143 200 167 144
Daii z majetku 725 361 151 190
Dané za zboZi a sluZby 5681054 6366640| 6742837| 6277318
Z ptidané hodnoty 3846396 4422082 4741352 4298797
Spotiebni dané 1834578 1944624 2001440 1978439
é Eggiﬁvéni zboZi a z povoleni na vykon 79 65 45 82
Z. mezinarodniho obchodu a transakei 27188 35395 38 748 30759
Dovozni clo 22 18 54 83
Dovozni ptirazka 6 11 3 5
Ef(fgfggcvigﬁrany‘:h finanénich 27160 35366|  38691| 30670
Ostatni celni pfijmy 0 0 0 1
Sankce uloZené v daiiovém obdobi

ombeesoislielsibminn | | wie| o] 1
Rozhlasem a televizi Slovenska

Jiné dané 0 0 29 438 10 028
Daiiové prijmy celkem 8024303 7962242 8700097| 8462284
Piijmy z podnikani a z vlastnictvi majetku 147 092 78 229 110 351 92 030
?‘L‘E{gjﬁmlmi poplatky a jin¢poplatky | g0 9931 279705| 367609 275550
Kapitalové ptijmy 17 169 16 346 18 238 13 360
s, | | | o
nivramgeh financnich vipomocta lads | 45%| 1404 3168 2
Jiné nedanové piijmy 298 481 239580 309 638 285 212
Piijmy nedafové celkem 838460 692871 861 264 696 647
Tuzemské granty a transfery 555 346 569 236 399 883 533193
Zahranicni granty a transfery 1122687 1676514 2041082 2137912
Z rozpoctu EU 1111482 1663755 2031346 2127345
Celkem granty a transfery 1678033 2245750 2440965 2671105

Zdroj: MF SR ( zavérecné ucty 2009-2015), vlastni zpracovani
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Skute¢né hodnoty piijmu statniho rozpoctu 2013-2015 (v tis. eur)

Rok 2013 2014 2015
Daii z prijmi a kapitalového majetku 2384094 2318952 2826349
Fyzické osoby 208 583 232 618 60 413
Pravnické osoby 1997725| 1911273 2603931
Vybrana srazkou 177 784 175 061 162 005
Darii z majetku 123 90 -9
Dané za zbozi a sluzby 6699 582| 6912218 7739273
Z ptidané hodnoty 4722 853| 4902813| 5501499
Spottebni dan¢ 1976 667| 2009 327 2096 600
?i rll)r(l)(l)lsitiivéni zbozi a z povoleni na vykon 62 78 141173
Z mezinarodniho obchodu a transakci 27 553 31512 28 893
Dovozni clo 58 -7 20
Dovozni ptirazka 6 4 2
Podil na vybranych finan¢nich prosttedcich 27 461 31515 28 872
Ostatni celni pfijmy 28 0 0
Sankce uloZené v daniovém obdobi
¢ mbee s ihradon s 0y | 00| o) 19205
a televizi Slovenska
Jiné dané 12 6 0
Daiiové prijmy celkem 9134432 9293066|10612 712
Piijmy z podnikéni a z vlastnictvi majetku 50 219 625 684 493 086
aAc;)rIr;:E)1)s/trat1vni poplatky a jiné poplatky 317 044 497 678 393531
Kapitéalové piijmy 530 953 152 666 12 580
Lk s domih b | ool g5 sa
Uroky ze zahrani¢nich Gvéra, pajéek, 15 8 5
navratnych finan¢nich vypomoci a vkladi
Jiné nedanové piijmy 345 459 349 933 434 597
Prijmy nedanové celkem 1262480| 1635552 1278721
Tuzemské granty a transfery 212 902 300 501 49 027
Zahranicni granty a transfery 2186630 1267747 4293335
Z rozpoctu EU 2174997 1257505| 4280041
Celkem granty a transfery 2399532| 1568248 4342 362

Zdroj: MF SR ( zavérecné ucty 2009-2015), vlastni zpracovani
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Ptiloha 18 Meziro¢ni zmény danovych piijmta SR 2009-2012 (v %)

Obdobi 2009/08 | 2010/09 | 2011/10 | 2012/11
Dal_l z prijmu a kapitalového 5 .33 21 14
majetku
Fyzické osoby -76 371 -21 117
Préavnické osoby 0 -41 29 7
Vybrana srazkou -24 -2 -6 17
Dan z majetku -48 -50 -58 26
Dané za zbozi a sluzby -13 12 6 -7
Z ptidané hodnoty -17 15 7 -9
Spotiebni -4 6 3 -1
Z’pouzix‘/am 21?021 a z povoleni na 54 -182 -169 82
vykon ¢innosti
Z me21nar0’dn1h0 obchodu 26 30 9 21
a transakci
Dovozni clo 11 -18 197 94
Dovozni ptirdzka -41 80 -72 67
Podllvna \’fybranych finan¢nich 296 30 9 91
prostiedcich
Ostatni celni pfijmy 0 0 0 0
Sankce uloZené v dafiovém obdobi
a sztnkce souvisejici s uhradou za .32 1403 18 .33
sluzby verejnym poskytovatelem
Rozhlasem a televizi Slovenska
Jiné dané 0 0 0 -66
Daiiové prijmy celkem -11 -1 9 -3

Zdroj: MF SR (zavérecné ucty 2009-2015), vlastni zpracovani
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Meziro¢ni zmény danovych piijmt SR 2013-2015 (v %)

Obdobi 2013/12 2014/13 2015/14
Dal_l z prijmu a kapitalového 12 3 22
majetku
Fyzické osoby -10 12 -74
Préavnické osoby 15 -4 36
Vybrana srazkou 6 -2 -7
Dan z majetku -35 -27 -110
Dané za zbozi a sluzby 7 3 12
Z ptidané hodnoty 10 4 12
Spotiebni 0 2 4
Z’pouzix‘/am 21?021 a z povoleni na 24 26 180891
vykon ¢innosti
Z me21nar0’dn1h0 obchodu -10 14 -8
a transakci
Dovozni clo -30 -112 -386
Dovozni ptirdzka 20 -33 -50
Podllvna \’fybranych finan¢nich 10 15 8
prostedcich
Ostatni celni pfijmy 2700 -100 0
Sankce uloZené v dafiovém obdobi
a sztnkce souvisejici s uhradou za 60 31 .40
sluzby verejnym poskytovatelem
Rozhlasem a televizi Slovenska
Jiné dané -100 -50 -100
Daiiové prijmy celkem 8 2 14

Zdroj: MF SR (zavére¢né ucty 2009-2015), vlastni zpracovani
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Pfiloha 19 Meziro¢ni zmény nedanovych piijmi SR 2009-2015 (v %)

Obdobi

2009/08

2010/09

2011/10

2012/11

2013/12

2014/13

2015/14

Ptijmy z podnikani a
z vlastnictvi majetku

80 %

47 %

41 %

-17 %

-45 %

1146 %

-21 %

Administrativni
poplatky a jiné
poplatky a platby

5%

0%

31%

-25%

15%

57 %

-35 %

Kapitalové ptijmy

-42 %

5%

12 %

-27%

3874 %

-11%

-92 %

Uroky z domacich
uverd, pajcek,
navratnych finan¢nich
vypomoci a vkladl

-62 %

-14 %

-33 %

-42 %

-38 %

-49 %

56 %

Uroky ze
zahrani¢nich uvéra,
pujcek, navratnych
finan¢nich vypomoci
a vklada

852 %

-69 %

126 %

-99 %

-40 %

-47 %

-715 %

Jiné nedanové piijmy

27 %

-20 %

29 %

-8 %

21 %

1%

24 %

Piijmy nedanové
celkem

5%

-17 %

24 %

-19 %

81 %

30 %

-22 %

Zdroj: MF SR (zavére¢né ucty 2009-2015), vlastni zpracovani
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Ptiloha 20 Skute¢né hodnoty vydaju statniho rozpo¢tu 2009-2012 (v tis. eur)

Rok 2009 2010 2011 2012
Mzdy, platy, sluzebni prijmy a | ) 53 955 | 1581768 | 1498527 | 1513655
ostatni osobni vyrovnani
Pojistné a prispévek do 497359 | 510554 | 500793 | 505100
pojisténi
Zbozi a sluzby 1487638 | 1321488 | 1126227 | 1300 157
Bézné transfery 6881066 | 8690518 [ 8550653 | 10338 281
V ramci verejné spravy 1959569 | 3489431 | 3354986 | 4602157
Jednotlivciim a neziskovym PO 3177022 | 3613255 | 3462933 | 3653417
Nefinancnim subjektim a PO 4 gg7 304 | 1035597 | 1096075 | 1402887
nezarazenych do verejné spravy
Do tuzemskych financnich 1548 1356 1110 945
instituct
Do zahranici 655 603 550 879 635 549 678 872
Splacani droki a ostatni plathy | 65 715 | g4 75 | 1006647 353
SOUVISCJIC1 S uvery
Celkem vydaje bézné 11172700 | 12968 403 | 12 782 847 | 13 657 546
Obstaravani aktiv 475 991 440 051 500 127 460 198
Ntoap pozembat anehmomych | 103577 | 96024 | 169868 | 165408
Nkoup budov, objekt a jejich 5 998 3443 4070 4018
Ndakup L_vtroju, pristroju, zarizeni 71 232 91 857 78 809 77 693
a techniky
Ndakup dopravnich prostredkii 74 999 41 203 18 194 20992
Realizace staveb  jejich 186512 | 166514 | 122706 | 181600
technické zhodnoceni
Ostatni kapitalové vydaje
(dokumentace, rekonstrukce a 33673 41 010 106 480 10 487
modernizace stroju a ostatni)
Kapitalové transfery 1683355 | 1928557 | 1995068 | 1522967
V ramci verejné spravy 417 039 628 918 654 157 593 922
Jednotlivciim a neziskovym PO 36 455 16 269 53700 70 117
Nefinancnim subjektiim a PO, | 4 55979 | 1282365 | 1285369 | 857374
nezarazenych ve verejné sprave
Do zahranici 782 1005 1842 1554
Vydaje celkem kapitalové 2159346 | 2368608 | 2495195 | 1983165
Vydaje statniho rozpoctu 13332046 | 15337011 | 15278042 | 15640 711

Zdroj: MF SR (zavéreéné ucty 2009-2015), vlastni zpracovani
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Skute¢né hodnoty vydaji statniho rozpocétu 2013-2015 (v tis. eur)

Rok 2013 2014 2015
ngi’i B;artg;;;“lfieb“‘ Prijmy a ostatni | 4 518 105 | 1626 366 | 1 677 390
Pojistné a prispévek do pojisténi 544 941 579 308 604 645
Zboii a sluzby 1282033 | 1443262 | 1590 167
BéZné transfery 9588528 | 9791940 | 9625831
V ramci verejné spravy 3986 090 | 4699535 | 4405975
Jednotlivciim a neziskovym PO 3590752 | 3510557 | 3691591
i\fﬁl’;‘;’zgz;’?hszgffgz]ﬁf; rodvy 1216911 | 847188 | 859603
Do tuzemskych financnich instituci 855 1 565 2023
Do zahranici 793920 733095 666 639
Celkem vydaje bézné 12 964 260 |13 441 150 |13 498 303
Obstaravani aktiv 441 796 510435 | 1289 260
Ndakup pozemkii a nehmotnych aktiv 159 569 133 165 272 243
Ndakup budov, objektii a jejich casti 19102 45 4539
i\e]?:ﬁ?fi?k;troju, pristroju, zarizeni a 102 316 117 008 286 033
Nakup dopravnich prostredki 39 693 54 814 236 566
f,fo"é’}fgfeen‘jmveb a jejich technicke 101585 | 150377 | 415862
Ostatni kapitalové vydaje (dokumentace,
rekonstrukce a modernizace strojii a 19 531 55 026 74017
ostatni)
Kapitalové transfery 1413646 | 1468 653 | 3378 828
V ramci verejné spravy 518 087 | 1142183 | 2321559
Jednotlivciim a neziskovym PO 38 856 22 303 31 684
Do zahranici 4277 895 3147
Vydaje celkem kapitalové 1855442 | 1979088 | 4 668 088
Vydaje statniho rozpoc¢tu 14 819 702 |15 420 238 |18 166 391

Zdroj: MF SR (zavére¢né ucty 2009-2015), vlastni zpracovani
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Ptiloha 21 Meziro¢ni zmény béznych vydaji SR 2009-2015 (v %)

Obdobi 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/ | 2014/ | 2015/
08 09 10 11 12 13 14
Mzdy, p’laty, Sll’lzebnl prijmy 6 5 5 1 5 5 3
a ostatni osobni vyrovnani
Po!}ftzle’a prispévek do 6 3 2 1 8 6 4
pojisteni
ZboZzi a sluzby 5 -11 -15 15 -1 13 10
BéZné transfery 11 26 -2 21 -7 2 -2
V ramci vetejné spravy 13 78 -4 37 -13 18 -6
Jednotlivcim a neziskovym PO 12 14 -4 6 -2 -2 5
Neﬁrvlancn}m subjelitqm,a P(? 1 5 6 28 13 .30 1
nezafazenych do vetejné spravy
Do tuzemskjch financnich 50 | 12 | 418 | 415 | -10 | 83 | 29
mstitucl
Do zahranici 17 -16 15 7 17 -8 -9
Splacani uroki a ostatni 14 | 13 | 16 |00 | 0 | 22 | 4
platby souvisejici s uvéry
Celkem vydaje béZné 7 16 -1 7 -5 4 0
Zdroj: MF SR (zavérecné ucty 2009-2015), vlastni zpracovani
Ptiloha 22 Meziro¢ni zmény kapitalovych vydaji SR 2009-2015 (v %)
Obdobi 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/ | 2014/ | 2015/
08 09 10 11 12 13 13
Obstaravani aktiv -5 -8 14 -8 -4 16 153
Nal_<up pozemku a nehmotnych 2 7 77 3 4 17 104
aktiv
izlt‘fp budov, objektiajejich | 431 43| 48 | 1 | 375 | -100 | 9987
Nakup stroju, pfistroju, zafizeni -19 29 14 1 32 14 144
a techniky
Nékup dopravnich prostiedkli 13 -45 -56 15 89 38 332
Realizace staveb a jejich a2 | 41 | 26 | 48 | -a4 | 48 | 177
technické zhodnoceni
Ostatni kapitalove vydaje
(dokumentace, rekonstrukce a 63 22 160 -90 86 182 35
modernizace strojii a ostatni)
Kapitalové transfery 52 15 3 -24 -7 4 130
V ramci vetejné spravy 47 51 4 -9 -13 120 103
Jednotlivcim a neziskovym PO 4 -55 230 31 -45 -43 42
Neﬁrvlancn}m subjekvtu'm, a PQ, ) 56 4 0 .33 1 64 226
nezarazenych ve vetejné spraveé
Do zahranici 138 28 83 -16 175 -79 252
34 10 5 -21 -6 7 136

Vydaje kapitalové celkem

Zdroj: MF SR (zavérecné ucty 2009-2015), vlastni zpracovani
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