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Postup pfi uplatiiovani Na¢izeni Rady (ES¥. 485/2008 \CR

The procedure in invoking of the Regulation (EC) No485/2008 in the
Czech Republic



Shrnuti

Cilem diplomové prace je rozbor platné pravni Upraktera umo#uje vykon
vefejnospravnich kontrol dle Niaeni Rady (ES§. 485/2008 \CR.

Teoretickécast prace se zabyva vykonem kontrol dlgitani Rady (ES§. 485/2008
v CR, kdy je popsanaifprava na kontrolu, fibéh kontroly a zasrecné faze kontroly.
Praktickacast diplomové prace obsahuje konkrétni postup eé pravni Upravy
pii vykonu kontroly dle N#zeni Rady (ES)¢. 485/2008 R pimo v misk
kontrolované osoby.

Diplomova prace se také zabyva funke¢irmosti oddleni Zvlastni organ Ministerstva
zemsdéIstvi Ceské republiky, které je vykonem fegospravnich kontrol na mést
dle Naizeni Rady (ESJ§. 485/2008 \Ceské republice paveno.

Jako giklad finartni nar@nosti jednotlivych kontrol jsem wyslil financni prostedky
vynaloZené na vykon jedné kontroly.

S ohledem na platnou pravni Upravu je v diplomovécipuveden fehled prav
a povinnosti kontrolovanych osob #epled prav a povinnosti kontrolnich pracovnik
V zawru diplomové prace jsou pro lepsSiedstavu o vykonu kontrol uvedeny udaje
o paitu vykonanych kontrol za kontrolovana obdobi 20032

Diplomova prace se taktéz zabyva vyzkumnynie$gin dané problematiky vykonu
kontrol dle N&izeni Rady (ES§. 485/2008 \CR.

Summary

The aim of the thesis is to analyse and descriga@ kenactment, which enables public
service inspections according to Council Regulatdo. 485/2008 in the Czech
Republic.

Theoretical part of the thesis is concerned withir@@i Regulation No. 485/2008 in the
Czech Republic. There is described preparatiomsgpdction, its process and final
stage.

Practical part involves concrete process of inspediy valid legal enactment straight

in the place of controlled person.



% This thesis is also intented on function and aitéisiof the Special Authority Unit in

Ministry of Agriculture, which is in charge of ingptions according to the Council

Regulation No. 485/2008.

demands.

% | enumerated one control financial resources asxample of inspection’s financial

% In relation to valid legal enactment there are dbed discretions and duties

of controlled subjects and discretions and dutfesoatrolling workers.

X/

% For better understanding there are shown information number of controls made

in years 2005-2010 at the close of the thesis.

+ The thesis also deals with research on problemaspiections according to Council
Regulation No. 485/2008 in the Czech Repubilic.
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1. Uvod

Od té doby, c@ eska republika vstoupila do Evropské unie, tj. tinkwtna 2004,
musela pjmout zavazky, které ji &lenstvi vtomto spol@nstvi Evropskych stat
vyplyvaly. Jeden zéthto zavazk se tykal i zeradélské politiky a doténich prostedki
poskytovanych v ramci Evropského za&t@ského orienteniho a zartniho fondu
(v sowasné dob jiz jen Evropsky zerdélsky zargni fond - European Agricultural

Guarantee Fund) s cilem pomoci sgomu zemdélskému trhu v ramci Evropské unie.

Je jasné, Ze pokudékdo ntkam poSle #aké finargni prostedky, bude trvat
na tom, aby tyto prostdky byly pouzity na &el, na ktery byly poskytnuty
a ne na zadny jiny. Z toho vyplyva, Ze jednim zeaz# Ceské republiky i Evropské
unii bylo i to, Ze finatini prostedky, které budou plynout d6eské republiky z vyse
uvedeného fondu, budou muset byt také kontrolovanpraw tato kontrola, respektive
jeji pravidla a metodika, vychazi z Meeni Rady (EHS)¢. 4045/1989, které vsSak
uz vsowasné dob bylo novelizovano v podaéb Narizeni Rady (ES)¢. 485/2008,
a dle kterého je vykon vejnospravnich kontrol na méstykonavan.

Aby mohl byt vykon kontrol dle vy$e uvedenéhoiidani Rady \Ceské republice
vibec vykonavan, bylo nutné postupovat dle legisyatitera pedstavovala platny soubor
pravnich pedpisi, zabyvajici se vykonem kontroly z pohledu stat@aské republice tyto
typy kontrol vychazeji fedevSim ze zakon&. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole
ve vdejné sprav a o zmn¢ nekterych zakon a jeho pozgSich novel a dale ze zakona
¢ 552/1991 Sb., o statni kontroléeskéa republika zala tedy vykon kontrol nejie
dle Naizeni Rady (EHS¥. 4045/1989 a nasledrdle N&izeni rady (ES). 485/2008
a sohledem na pravni legislativu samot@éské republiky vykonavat. V ramci
organiz&ni struktury Ministerstva ze#délstvi Ceské republiky se vytydo oddleni
Zvlastni organ, které bylo ¥azeno pod Odbor auditu a supervize. &glui Zvlastni organ
bylo vykonem kontrol, dle vySe uvedenych ifdani Rady, potteno. Byly sestaveny
interni edpisy, jak bude vykon kontrol probihat, podle jd&gislativy, kdo oddeni
Zvlastni organ povede, kolik bude ndleni apod. Déale byly sestavenyzné metodické

prirucky, které nély za cil pomoci kontrolnim pracovnik v jejich p@&atcich vykonu



kontrol na mist. Jako vzor byl vzat tzv. Holandsky model vykonuntol na mist, kdy
bylo uskuténéno i rekolik zahranénich sluzebnich cest pravdo Holandska, aby
kontrolai z Ceské republiky &bec vidli, jak takové kontroly probihaji, jak seipravuji,
jak se provagi a jak se naslednvyhodnocuji. Dale bylo nutné cely kontrolni tymbayit
piislusnymi kanceli@skymi potebami, jako jsou notebooky, fgnosné tiskarny,
administrativni patby, dale bylo nutno Wenit nékolik sluzebnich automolti] neba se
jedna o kontroly v mist sidla kontrolované osoby, tedy o kontroly po céléské
republice. Kontrol& museli byt dale odbognproskolovani, a to zejména v ekonomické
oblasti, od¥tvi (cetni evidence, déle wiglusnych legislativnich procesech, které
se vykonem viejnospravnich kontrol na méstzabyvaly, a také musela byt zavedena
spoluprace mezi generalnieditelstvim cel a Statnim zeédglskym intervegnim fondem.

V ramci této spoluprace probihalatizna spoléna Skoleni, ktera éta za cil zefektivnit
vykon kontroly na mista navazat kladnou spolupraci pt&/Generalninieditelstvim cel,
které ma pistupy k seznamu vyvdza dovoz zbozi, a dale se Statnim z&@skym
intervertnim fondem, ktery jakozto platebni agentura, vypl@tednttné dot&ni
prostedky a vykonava igdlEzné kontroly v ramci tohoto poskytovani dotaci. €edi
Zvlastni organ, na rozdil od Statniho z2ekiského intervetniho fondu vykonava
kontroly nasledné, vzdy s jedndrom zpozdnim a nevykonava kontroly vSech subjekt
které dotani prostedky obdrzely, ale pouze omezeného vybraného vzdtkae proto
musi byt tato nasledna kontrolaikthdna. S ohledem na veSkera Skoleni, sefjna
vybaveni kontrolnich pracovnika dalSi naklady spojené se zaloZenimétead Zvlastni
organ, se naklady pomalu, ale §istavySovaly, ale zarowe s timto navySovanim naklad
se z&inal navySovat i p&et vykonanych kontrol a kvalita provedeé&thto kontrol.

Jelikoz je vykon viejnospravnich kontrol na méstvelice ¢asow, znalosti
a odborg narainy a neustale se dni jednotlivé podminky pro poskytovani déntéh
prostedki, je teba této problematice vykonu kontrol dleif¢ani Rady (ES§. 485/2008

v Ceské republicednovat nalezitou pozornost.



2. Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je sestavit legislativifelded néizeni a zakoin které
slouzi vCeské republice jako zaklad vykonuiggmospravnich kontrol na mésy oblasti
poskytovani dotaci z Evropského zeliského zaraniho fondu. Tento vykon
vefejnospravnich kontrol na méstvychazi z N&zeni Rady (ES¥. 485/2008, a dale se
opira o legislativu zakotvenou v pravniiddu Ceské republiky. Tento sestaveny
legislativni gehled bude dale navazovat na popis teoretickéh@nwykveejnospravni
kontroly na mist, ktery bude nasledndoplren o prakticky pitbéh vykonu vySe
uvedeného typu kontroly. Prakticky gpeh veejnospravni kontroly na mistbude
zachycen na konkrétnintigladu z praxe vykonuchto kontrol, kdy jména osob kontrolni
skupiny, kontrolovaného subjektu a jeho zastup¢etné adresy, budou smyslena s cilem

zachovat slib ndenlivosti autora této diplomové prace.

Samotny popis, jak teoretického vykonu kontrolymesg, tak praktické ukazky
pribéhu této kontroly bude mit za cil aglit kontrolni ¢innost, jezCeské republice uklada
provadt Natizeni Rady (ES). 485/2008, kdyCeska republika, jakalenska zerd
Evropské unie se zavazala plnit totdimani. Také se zde budu kratce zabyvat pojmem
KONTROLA, neba tento pojem se bude touto diplomovou praci lijalkb ¢ervend nit
a bude se zde stéle opakovat. Proto je nuinéwat pojmu kontrola kratkou podkapitolu,
ktera se bude zabyvat vyznamem tohoto slova.

Te&Zisk této diplomové prace bude sjpeat zejména v kapitoléislo 4 Uplatiovani
Nafizeni Rady (ES§. 485/2008 v podminkach konkrétniho subjektu, kddebpopsana
samotna metodika vykonu #ggnospravni kontroly na misttak, jak probihda v praxi
v prostediCeské republiky. V této kapitole bude teoretickdt vykonu kontroly na mist
koncipovana tak, aby umoZnila rychlyiepled a orientaci v dané problematice,
kdy pak dale na tuto teoretickdast bude navazovaast prakticka, ve které bude nazorn

popsan konkrétni vykon kontroly na néist pohledu vedouciho kontrolni skupiny, jenz



bude zamteny na samotny pbéh vykonu kontroly dle fesré stanovenych postip
vychazejicich zipslusného nidzeni Rady Evropského spoémstvi a z pravni Upravy
Ceské republiky, na zaklackteré je vykon kontroly na misiprovadn. Dalsi sosasti
této kapitoly bude vyhodnoceni ekonomické stramkyfinancni nakladnost mib¢hu této
kontroly na mist, kterA& bude uvedena jako praktickyikiad. Dale bude ¢fiste
této diplomové prace spivat také v kapitoletislo 5 Poznatky a jejich vyhodnoceni,
kde bude rozebran celkovy qm vykonanych kontrol tohoto typuQeské republice, kdy
tento bude dopkn o podkapitolu¢. 5.2 Vyzkumné Séeni. V podkapitole¢. 5.2
Vyzkumné Sdeni bude dand problematika rozebrana dle vyséledKednotlivych
konzultaci zastugickontrolniho organu, kitése zabyvaji samotnym vykonem kontroly na

mise.

2.2 Metodika prace

Tato prace bude mit logickou strukturu, ktera brmielenéna do teoretickéasti
a docasti praktické. Diplomova prace §enéna do logicky na sebe navazujicich kapitol
a podkapitol. Textov&ast diplomové prace bude vypracovana v PC prognsiiatosoft
Word. Dale v této praci budou pouzity tabulky afgraejichz data, ktera v nich budou
uvedena, budou zpracovana v PC programu MicrosafelEV této praci budou pouzity

zejména nasledujici metody:

1) Vyklad jednotlivych pravnich #edpidi, které se tykaji Ndzeni Rady (ES)
¢. 485/2008, a také pravnichieppigi, které provadi stanovené ukoly v rezeni
Rady (ES)¢&. 485/2008 v progedi Ceské republiky. Tento vyklad pravnich
piedpigi bude rozZlerén do dvoucasti, a to daiasti prvni, ktera zmapuje vyvoj
Nafizeni Rady (ESX. 485/2008 a bude se zabyvat logickym a systematick
vykladem této Upravy a nasleddo casti druhé, kterd se bude zabyvat logickym

a systematickym pravnim vykladerregnmétnych zakon v Ceské republice.

2) Legislativni prosedky budou podrobeny analyze, kterd bude mit zaatikdzat
na aplikovani N&zeni Rady (ES}. 485/2008 v prosediCeské republiky.



3)

4)

Pomoci deskriptivni metody bude popsan vykoiejmespravni kontroly na mist
v podminkach konkrétniho subjektu, kdy na tomtidklpdé bude aplikovano

teoretické vys#tleni pribéhu kontroly na mist

Dale bude pouzita metoda komparace, ktera boieza cil srovnat jednotlivé

Natizeni Rady v zavislosti na jejictasovy vyvo.

Diplomova prace vychazi z legislativyiané k 31. 12. 2010.
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3. Prehled platné pravni Upravy

Provadni kontrol dle Né&ézeni Rady (ES)¢. 485/2008 ma zaklad zejména
v povinnostech a pravidlech, které mégnské staty Evropského spé&dastvi ulozeny.
Dale se vykondchto kontroltidi platnymi pravnimi pedpisy konkrétnih@lenského statu

— v nasem fipads Ceské republiky.

3.1 Pravni uprava Evropského spoléenstvi

Tato podkapitola se nebude zaobirat komplexni praypravou Evropskéeho
spol&enstvi, nybrz jen tou zakladni, ktera ma vliv n&oty kontrol dle N&zeni Rady
(ES)¢. 485/2008.

~Evropské hospodéké spoléenstvi (EHS) bylo zaloZeno Sesti zakladajicimiystat
(Belgie, Francie, Italie, Lucembursko¢idecko a Nizozemsko) podepsanim prvni ze dvou
smluv v Rimé roku 1957. V roce 1992 byloigijmenovano Maastrichtskou smlouvou
na Evropské spotenstvi (ES). Toto spatenstvi bylo dale igjmenovano na Evropska

unie (EU) po jejim zaloZeni v roce 1993."

»S ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského hospkédBo spol&enstvi,
a zejména nlanek 43 této smlouvy, s ohledem na navrh Komises @hledem
na stanovisko Evropského parlamentu veSlo ¢imnpost Na&izeni Rady (EHS)
¢. 4045/1989 ze dne 21. prosince 1991 o kontroletfepa tvaici sogast systému
financovani zareni sekci Evropského zewklského orientd&niho a zaréniho fondu
(EZOZF), provadné &lenskymi staty, a o zruSeni 8mice 77/435/EHS?*

! POMAHAC, Richard.Privodce véejnou spravouPraha: ISV, 1999, s. 158-162, ISBN 80-85866-42-0.
2 Narizeni Rady (EHS}. 4045/1989 ze dne 21. prosince 1991 o kontrol¢fepatvdicich sodast systému
financovani zaréni sekci Evropského zexttlského orienténiho a zardéniho fondu (EZOZF), provédé
¢lenskymi staty, a o zruSeni 8mice 77/435/EHS.
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3.1.1 N&izeni Rady (EHS)E. 4045/1989 ze dne 21. prosince 1991 o kontrole tifeni
tvorici sowast systému financovani zartni sekci Evropského zerdélského
orientaéniho a zarwniho fondu (EZOZF), provadéné ¢lenskymi staty,
a 0 zruSeni snirnice 77/435/EHS.

V tomto Ndizeni rady jsou obsaZeny veSkeré pokyny, které fedné pro vykon
kontrol na mist. Na tyto pokyny naslednnavazuji legislativy jednotlivycklenskych
stat, které maji za cil dodrzovat vySe uvedengizemi Rady. Redmétem tohoto N&zeni
Rady byl vykon hloubkovych kontrol fingnich prostedki poskytnutych z Evropského
zentdélského orienténiho a zaréniho fondu (dale jen EZOZF). ,, Timto Kaenim nejsou
nijak doteny vnitrostatni fedpisy tykajici se kontroly, které jsou SirSi nestanoveni
tohoto naizeni.® V sowasné dob bylo v8ak vySe uvedené Hzeni rady (EHS)
¢. 4045/1989 nahrazeno aktualni verzi, a téiddmim Rady (ESJ. 485/2008. Nasledujici
Udaje obsazené v této kapitole se budou zabyusbdmim N&izenim Rady (EHS)

(@03

. 4045/1989 a jeho vyvojem az do doby novelizapsjeti v platnost N&zeni Rady (ES)
. 485/2008.

[@X3

VySe uvedené N&eni Rady (EHSY. 4045/1989 obsahuje zejména nasledujici
body, které jsou zakladnimi stavebnimi kameny vykkantrol dle tohoto nidzeni. Jedn&a
se 0:

- kontrolu obchodni dokumentace

- vybér subjekti ke kontrole

- stanoveni minimalniho gtu kontrol

- scklovani ziskanych informaci Komisi a ostatnflanskym statm

- organ vykonavajici kontrolu podle tohotoilzni Rady

Kontrola obchodni dokumentace,je nezbytnym opaenim slouzicim k zajighi
toho, Ze operace financované Evropskym &skym orientgnim a zaranim fondem,
jsou skuténé a sprava provadny. Zabrauje nesrovnalostem, slouzi k vyiati

a kzgtnému ziskani ztrat, které nastaly tskbdku nesrovnalosti nebo nedbalosti.

% Narizeni Rady (EHS}. 4045/1989 ze dne 21. prosince 1991 o kontrol¢fepatvdicich sodast systému
financovani zaréni sekci Evropského zexttlského orienténiho a zardéniho fondu (EZOZF), provédé
¢lenskymi staty, a o zruSeni 8mice 77/435/EHS.
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Kontrola obchodni dokumentace podifijk<teré pijimaji nebo provagi platby, nize byt
velmi @innym prostedkem dohledu nad operacemi ifieimi sowast financovani
ze zargni sekce EZOZF. Tato kontrola dapje ostatni kontroly prov&deé clenskymi

staty.*

Vybér subjekta ke kontrole probiha tak, Ze ,podniky, které maji byt
kontrolovany, musi byt vybrany zejména s ohledem poaahu operaci provéaych
Vv jejich odpovdnosti a rozloZzeni podnik prijimajicich anebo provégicich platby

podle jejich finagniho vyznamu v systému financovani zdrich sekci EZOZF>

Stanoveni minimalniho p&tu kontrol, kdy je nutné dat pozor na to, Ze ,tento
pocet musi byt stanoven @pobem, ktery vyléuje podstatné rozdily mezi jednotlivymi
¢lenskymi stéty v dsledku rozdilné skladby jejich vyday ramci zardani sekce EZOZF.
Tento zm@isob Ize stanovit na zaklagaoctu podniki o ugitém stupni vyznamu v systému

financovani zaréni sekci EZOZF &

Sdélovani ziskanych informaci Komisi a ostatnimélenskym statim je dulezité
protoZze,,vzhledem k tomu, Ze zatimcorippmani prograni kontroly nalezi na prvnim
misg€ c¢lenskym statm, je nutné s#lovat tyto programy Komisi, aby mohlarquzit
koordina&ni dohlizeci dlohu a zajistit, Ze tyto programy ysgpiijimany na zaklad
vhodnych kritérii. Tudiz Ize soustlit kontroly na odétvi a podniky, u nichz je nebezjie
zprone¥r vysoké. S ohledem na mezinarodni skladbu obclkedzernsidélskymi produkty
a svyhledem na dotveni vnitniho trhu je nezbytné organizovat spolupraci mezi
clenskymi staty. RowE je nezbytné vytvdt na urovni Spoléenstvi centralizovany
dokumentani systém, podchycujici podnikyfimajici anebo uskutéujici platby

usazené vedtich zemich®

4 Natizeni Rady (EHSY. 4045/1989 ze dne 21. prosince 1991 o kontrolé¢repatvdicich sodast systému
financovani zartni sekci Evropského zeuklského orienténiho a zartniho fondu (EZOZF), provédé
¢lenskymi staty, a o zruSeni 8mice 77/435/EHS.

> Tamtéz.

® Tamtéz.

" Tamtéz..
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,Organy vykonavajici kontroly podle tohoto na&izeni musi byt organizovany
nezavisle na organech pro¥fdich kontroly ged vyplacenim. Je tedy nezbytné, aby
kazdy clensky stat rél zvlastni organ pasteny sledovanim upkabvani tohoto nazeni
a koordinaci kontrol prov&dych na jeho zaklad Zastupci tohoto organu mohou proviad
kontroly podniki na zaklad Naiizeni Rady (EHS)¢. 4045/1989% Na oddlent,
které se vykonemginnosti vCeské republice zabyva, bude pouk&zano v kapitole
gislo 4.2.1 Oddeni Zvlastni organ Ministerstva zédélstvi Ceské republiky
jako organ odpasdny za vykon viejnospravnich kontrol na méstile N&izeni Rady (ES)
¢. 485/2008.

»3.1.2 Narizeni Rady (ES)¢. 485/2008 ze dne 26. Ktna 2008 o kontrole opakeni
tvoricich sowast systému financovani Evropského ze¥délského zaruéniho
fondu, provadéné ¢lenskymi staty

Z diavodu rekolika zmen uskuténénych vletech 1994 az 2002 (konkr&tn
se jednalo o Ndzeni Rady (ES)¢. 3094/94; 3235/94 a 2154/2002) swpdnim
NR ¢. 4045/89 ze dne 21. prosince 1991 bylo rozhodnigoz divodu srozumitelnosti
a prehlednosti by rélo byt NR ¢. 4045/89 kodifikovano. lanku 16 Ngizeni Rady (ES)
¢. 485/2008 je uvedeno, ze NR4045/89 se rusi.

Zejména doslo ke z¢né¢ nazvu Evropsky ze&uélsky orient&ni a zérdni fond
(EZOZF) na nazev Evropsky zeédglsky zaréni fond (EZZF). V anglickém jazyce
se tento nazev zmil z European Agricultural Guidance and Guararftead (EAGGF)

na European Agricultural Guarantee Fund (EAGF).

Zmény jednotlivych adaj v naSich dvou jdmeétnych Na&izenich Rady jsou

vypsany do nasledujici srovnavaci tabulky.“

8 Natizeni Rady (EHS}. 4045/1989 ze dne 21. prosince 1991 o kontrolé¢iepatvdicich sodast systému
financovani zartni sekci Evropského zeuklského orienténiho a zartniho fondu (EZOZF), provédé
¢lenskymi staty, a o zruSeni 8mice 77/435/EHS.

® TOMEC, JH. Aplikace Naizeni Rady (EHS). 4045/1989 \CR. Praha, 2009. Bakatka praceCeska
zenmedélska univerzita, Provoznekonomicka fakulta, Katedra Prava, 2009-05-27.
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SROVNAVACI TABULKA

Zmeny v Naizeni Rady (EHS§. 4045/1989:

,Narizeni Rady (EHS)¢. 4045/1989

Cl.1 odst. 1

Cl. 1 odst. 2

Cl. 1 odst. 3

Cl. 1 odst. 4

Cl. 1 odst. 5

Cl. 2 odst. 1

Cl. 2 odst. 2 prvni pododstavec

Cl. 2 odst. 2 druhy pododstavec

Cl. 2 odst. 2ieti pododstavec

Cl. 2 odst. Ztvrty pododstavec

Cl. 2 odst. 2 paty pododstavec

Cl. 2 odst. 3

Cl. 2 odst. 4

Cl. 2 odst. 5

Cl. 3 odst. 1 nati

Cl. 3 odst. 1 prvni odrazka

Cl. 3 odst. 1 druha odrazka

Cl. 3 odst. 1ieti odrazka

Cl. 3 odst. L&tvrta odrazka

Cl. 3 odst. 2

Cl. 3 odst. 3

Clanek 4

Clanek 5

Clanek 6

Cl. 7 odst. 1 prvni pododstavec &év
Cl. 7 odst. 1 prvni pododstavec prvni odrazka
Cl. 7 odst. 1 prvni pododstavec druha odrazka
Cl. 7 odst. 1 druhy pododstavec

Cl. 7 odst. 1ieti pododstavec

Cl. 7 odst. 2az 5

Clanek 8

Cl. 9 odst. 1

Cl. 9 odst. 2

Cl. 9 odst. 3

Cl. 9 odst. 4

Cl. 9 odst. 5

Cl. 10 odst. 1

Cl. 10 odst. 2 n&ti

Cl. 10 odst. 2 prvni odrazka

Cl. 10 odst. 2 druh& odrazka

Cl. 10 odst. 3,4 a5

Cl. 11 odst. 1 prvni pododstavec &tiv
Cl. 11 odst. 1 prvni pododst. prvni odrazka
Cl. 11 odst. 1 prvni pododst. druha odrazka
Cl. 11 odst. 1 druhy pododstavec
Cl.11 odst. 2 a 3

Cl. 11 odst. 4 n&ti

Cl. 11 odst. 4 prvni odrazka

Cl. 11 odst. 4 druh& odrazka

Cl. 11 odst. 4ieti odrazka

Cl. 11 odst. 5a 6

Clanek 18
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.Narizeni Rady (ESK. 485/2008
Cl. 1 odst. 1

Cl. 1 odst.
Cl. 1 odst.
Cl. 1 odst.

Cl. 2 odst.
Cl. 2 odst.
Cl. 2 odst.
Cl. 2 odst.
Cl. 2 odst.
Cl. 2 odst.
Cl. 2 odst.
Cl. 2 odst.
Cl. 3 odst.
Cl. 3 odst.
Cl. 3 odst.
Cl. 3 odst.
Cl. 3 odst.
Cl. 3 odst.
Cl. 3 odst.
Clanek 4

Clanek 5

Clanek 6

Cl. 7 odst.
Cl. 7 odst.
Cl. 7 odst.
Cl. 7 odst.
Cl. 7 odst.
Cl. 7 odst.
Clanek 8

Cl. 9 odst.
Cl. 9 odst.
Cl. 9 odst.
Cl. 9 odst.

Cl. 10 odst.

Cl. 10 odst
Cl. 10 odst
Cl. 10 odst
Cl. 10 odst
Cl. 11 odst
Cl. 11 odst
Cl. 11 odst
Cl. 11 odst
Cl. 11 odst
Cl. 11 odst
Cl. 11 odst
Cl. 11 odst
Cl. 11 odst
Cl. 11 odst
Clanek 12

3 né&éti a pism. a)
3 pism. b)
2

WN B

n
p
pism. b)
pism. c)
of

WNRPRRPRRRPRO~NOD UGN

1 prvni pododstavec ®év

1 prvni pododstavec pism. a)
1 prvni pododstavec pism. b)
1 druhy pododstavec

1ieti pododstavec

2az5

1 prvni pododstavec
1 druhy pododstavec
2
3

1

. 2 nadti

. 2 pism. a)

. 2 pism. b)

.3,4ab5

. 1 prvni pododstavec gév

. 1 prvni pododstavec pism. a)
. 1 prvni pododstavec pism. b)
. 1 druhy pododstavec

.2a3

. 4 nadti

. 4 pism. a)

. 4 pism. b)

. 4 pism. ¢)

.5a6



Clanek 19 Clanek 13

Clanek 20 Clanek 14
Clanek 21 Clanek 15
Clanek 22 —

— Clanek 16
Clanek 231° Clanek 1741

,3.2 Préavni tprava Ceské republiky

V Ceské republice s&di legislativni ramec pro vykon kgnospravni kontroly
na mis¢ hlavre dle § 13 zakona. 320/2001 Sb. o fina@ni kontrole ve viejné spray
a o0 zmén¢ nékterych zdkon (o finartni kontrole), a také dle dalSich zakorkteré jsou

uvedeny v nasledujicich podkapitolach.

3.2.1 Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finafmi kontrole ve vdejné spraw a o znéné
nékterych zakoni (o finanéni kontrole)

Ze zakona o finami kontrole vychazi prakticky cely hlavni legislati postup
pii vykonavani veéejnospravni kontroly na mistZakon o finatni kontrole vymezuje
uspdadani a rozsah fina&ni kontroly vykondvané mezi organy iemeé spravy
a zadateli (naslednpiijemci) veejné finagni podpory. Stanovi ipdntt, hlavni cile

a zasady finami kontroly vykonavané podle tohoto zakona.

Ustanoveni tohoto zdkona se nevztahuji na kontuwgkonavanou NejvySSim

kontrolnim Gadem.

Dle tohoto zékona je vejnospravni kontrola na mésizahajena fedloZzenim
pisemného paiteni kontrolniho organu kontrolované og&ebtedy subjektu, u kterého je
kontrola na mist vykonavana. Kontrola vykonavana na mig ukortena bd” marnym

uplynutim Ihity pro podani namitek nebo odvolani podle zvlag&trpravniho pedpisu

19 Narizeni Rady (EHS§. 4045/1989 ze dne 21. prosince 1991 o kontroléfephtvdicich sodast systému
financovani zartni sekci Evropského zeuklského orienténiho a zartniho fondu (EZOZF), provéé
¢lenskymi staty, a o zruSeni 8mice 77/435/EHS.

! Natizeni Rady (ESF. 485/2008 ze dne 26. &na 2008 o kontrole op@ni tvdicich sodést systému
financovani Evropského zeéutlského zaraniho fondu, provathé clenskymi stéty.
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nebo dnem dokieni rozhodnuti kontrolniho organu, proti kterémuns&ze déle odvolat
podle zvlastniho pravnihdgdpisu.

Dulezitou sougasti zakona o finami kontrole je i moznost wtbvani pokut
za maeni veejnospravni kontroly vykonavané na miigd této moznosti udovani pokut
pojednava 8§ 17 zékona o firam kontrole. Jedna se vSak o krajnfippdy,
kdy kontrolovana osoba neplni zakladni zakonné rpwati (ulozené dle ustanoveni
8§ 14 zakona&. 552/1991 Sbh. o statni kontrole — hapnemozgni pristupu do objektu,
nepedloZzeni dokladl neposkytnuti informaci o zjivanych a souvisejicich
skut&nostech), a tim niavykon finaréni kontroly. Je mozné ulozZit pidkovou pokutu
do vySe 50 000 K (souhrn opakovanych pokut nesniégahnout 200 000 & fyzickym
osobam, které  ZAsobily, Ze kontrolovana osoba  nesplnila ¢kterou
ze zakonem stanovenych povinnosti. fippc, Ze ukladani p@dkovych pokut fyzické
osol# nevedlo kcili, je feba pistoupit kvymahani spémi povinnosti
u kontrolované osobyidazrejSimi prostedky. Konkrétni vysi pokuty pro neni finargéni
kontroly (maximalni hranice je stanovena na 1 R¢) je nutno zdvodnit zavaznosti,

dobou trvani a nasledky protipravniho jedndni.

»3.2.2 Zakon ¢. 552/1991 Sh., o statni kontrole (dale jen zakonstéatni kontrole)

Tento zakon upravuje vykon statni kontrolgeské republice.

Procesnim fedpisem pro vykon wejnospravni kontroly na miste ¢ast teti
(ustanoveni § 8 — 26) zakona o statni kontroleugaiakon o finagni kontrole nestanovi
jinak. Zakon o finadni kontrole je v tomto ijpact ius specialis a zakon o statni kontrole
ius generalis. Procesni pravidla uvedena v koniroliddu zakona o statni kontrole se
proto pouZziji pouze subsidiarnPodle tohoto kontrolnihtadu postupuji kontrolni organy
uvedené v 8 2 tohoto zakona jenéett pripadech, kdy zvladstni zdkon nestanovi jiny

postup.

12 TOMEC, Jii. Aplikace Naizeni Rady (EHS). 4045/1989 \CR. Praha, 2009. Bakatska praceCeska
zenedélska univerzita, Provoznekonomicka fakulta, Katedra prava, 2009-05-27.
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Srovnani zdkona o finakni kontrole se zdkonem o statni kontrole

Soulgh zakori o finartni kontrole a o statni kontrole je svymuspbem
atypicky, nebé upravuje postupy pro vykon kegnospravni kontroly na mist
(8 13 z&kona o finami kontrole) prosednictvim obou norem, a je prottelba brat
trvale v potaz jak zakon o fin&mi kontrole, tak zakon o statni kontrole.{Ofmormy
se navzajem prolinaji, napv otazkach ukladani padkovych pokut, kdy navic plati
v obou zakonech zasada, Zetizeni o uloZzeni p@dkovych pokut se postupuje

podle spravnih#adu.

Zatimco zakon o finami kontrole na spravnitad pouze odkazuje
v 8 21 odst. 1), prdizeni podle zakona o statni kontrole plati spr&edi v celém

rozsahu s vyjimkou § 18

3.2.3 Zakon¢. 337/1991 Sb., o spravdani a poplatki

Odkaz na tento zakon je uveden v § 21 zakorg20/2001 Sb. o fingni kontrole
(Spole&na ustanoveni k pokutam) jako norma, podle kterépsstupuje f placeni
a vymahani pokut. V § 21 zakota320/2001 Sb. o fin&ni kontrole je pimo uvedeno, Ze
~pokuty uloZzené podle zvlastniho pravnihéegpisu (pozn. autora: zde tento zakon
odkazuje na § 19 zakona 552/1991 Sh.) a podle § 17 a 20 zakeéna20/2001 Sb.
o finartni kontrole vybiraji a vymahaji organy, které jeiily. V fizeni o uloZeniéchto
pokut se postupuje podle spravnitédu (pozn. autora: zde je odkazovano na zakon
¢. 71/1967 Sh., o spravniidizeni, ve z#éni poza&jSich gedpidl) a @i jejich placeni
a vymahani se postupuje podle zvlastniho pravniedpisu (pozn. autora: zde je p¥av
odkaz na zakot. 337/1991 Sb., o sprédani a poplatk).“**

13 TOMEC, Jt. Aplikace Naizeni Rady (EHS). 4045/1989 \CR. Praha, 2009. Bakatka praceCeska
zenedélska univerzita, Provoznekonomicka fakulta, Katedra prava, 2009-05-27.

14§ 21 zakona. 320/2001 Sh., o finani kontrole ve viejné spray a o znéng ndkterych zakon (o finareni
kontrole).
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3.2.4 Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon
¢. 320/2001 Sb. o finaéni kontrole ve vdejné sprdw a o zneéné nékterych
zakoni (o finanéni kontrole)

Tato provadci vyhlaSka upravuje zejménégravu a planovani wejnospravnich
kontrol obeci v § 7 av § 9, kontrolni postupy nasledné kontpay upravuji § 24 - § 26
(jsou to tzv. revizni postupy). 8 7 a 8 9 této adkly si dovolim ocitovat nize pro lepSi

orientaci a pedstavu toho, na co se tato pros@dyhlaska vztahuije.

a) 8 7 provaeci vyhlaskye. 416/2004 Sh. obsahuje nasledujici informace:

.PTi planovani, pipraw, uskuténovani a nasledném pré&tovani uskuténénych operaci
a [¥i provérovani gimérenosti a dinnosti zavedeného systému figahkontroly se podle
zvolenych kontrolnich metod usi@mlaji ukony ke shromdbvani, tidéni, vyhodnoceni

a dokumentaci informaci do kontrolnich posiup

Zamestnanci powreni k vykonu finatini kontroly ziskavaji a shromdigji doklady,

které jsou zdrojem informaci, a to:

a. vlastni¢innosti,

b. z dokumentace organu fegné spravy, pravnické nebo fyzické osoby, jejichz
¢innost je prowrovana,

c. zjinych zdrai, nagiklad od osoby, kteréa je povinna spaispbit @i vykonu
veejnospravni kontroly, anebo prietnictvim gizvané osoby (§ 16 zakona}"

b) 8 9 provadci vyhlaskyc. 416/2004 Sb. obsahuje nasledujici informace:

LPIi  planovani, pipraw a uskuténovani operaci se kontrolnimi postupy

verejnospravni kontroly &dici kontroly zajisti

a. soustavné, koordinované a&asné zjisovani provoznich, finamich, pravnich

a jinych rizik,

15§ 7 Vyhlasky Ministerstva finanei 416/2004 Sb., kterou se provadi zako820/2001 Sb., o finani
kontrole ve véejné sprav a o znn¢ nekterych zékon (o finareni kontrole).
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b. vyhodnocovani zjighi o €chto rizicich, Ze mize nastat @itd udalost, jednani
nebo stav, ktery ohrozi nebo znemoZznié¢pinstanovenych ukél vyplyvajicich
ze schvalenych zami a cili organu véejné spravy s naslednymi nezadoucimi
dopady, které spdvaji nagiklad v

1. ohroZeni nebo Ujghna majetku a pravech statuizemniho samospravného
celku,
naruseni bezgeaosti informaci,

3. nehospodarném vyuzivani zdipj ve vykonu neefektivnich nebo
nelelnychéinnosti, v nespléni nebo v prodleni plmi stanovenych Uko)
anebo v nedodrZeni jejich poZadované kvality,

4. poskozeni podsti organu viejné spravy.

c. podklady pro vypracovani dopaeni k gijeti odpovidajicich op#&ni

na vyloweni nebo zmirni zjiS€nych rizik.
Auditnimi postupy se zajisti:

a. nezavislé a objektivni pretovani, zda jsou
1. provozni, finadni, pravni a jina rizika vztahujici se d&nnosti organu
verejné spravy zjifovana a vyhodnocovana,
2. prijimana a dodrZzovana odpovidajici deai k jejich vylodeni nebo
zmirreni,

b. informovani vedouciho organuiegné spravy o vysledcich tohoto pégavani.<®

16§ 7 Vyhlasky Ministerstva finanei 416/2004 Sb., kterou se provadi zako820/2001 Sb., o finani
kontrole ve véejné sprav a o zngné nektery ch zakoh (o finargéni kontrole).

20



4. Uplatiovani Narizeni Rady (ES) ¢. 485/2008

v podminkach konkrétniho subjektu

Pred samotnou problematikou upavani Naizeni Rady (ES)¢. 485/2008
v podminkéch konkrétniho subjektu je nutné zabgeasamotnym pojmem KONTROLA,
ktery se v nasledujicim textu bude ¢teisckrat opakovat a bude omilan stéale dokola.
Je teba na tento pojem upozornit &evat mu kratké intermezzo, které se bude zabyvat

¢aste&nou historii pojmu kontrola atkolika vlastnimi pohledy nas

Pojem kontrola

Pojem kontrola je viceztiay a charakteristicky tim, Ze je pouzivan jak vémie
Sirokém, tak ve velmi tzkém smyslu. Tento pojentipatela logicky jak k viejné spraw,

tak ke spravnimu pravu.

.Kontrola je cizi slovo a jako takové ma jiny kor@ntalni a jiny angloamericky
vyznam. Ve staré dobré kontinentalni Ewrgp jak controle, tak Kontrolle vlastré roli
proti roli, tedy dvojitym svitkem papiru, dvojim 8&mem polozek, které by sedlyn
navzajem shodovat. Kontrola je tedy porovnani kaletrolované s roli kontrolni. Naproti
tomu v angloamerickém uZiti je kontrola v prtagk ovliadanim. Kdo kontroluje, tefidi
a pogfipads rovréZ rozkazuje.r’ Ve studiiPrivodce véejnou spravowvadi autor Richard
Pomah& pro lepsi orientaci v terminech dotykajicich $emp pojmu kontrola ,tabulku
typu dvakrat dva, v jejiz levé polovirjsou obsazeny ekvivalenty kontinentalniho pojeti
kontroly a v pravé polovihodpovidajici vyrazy angloamerického pojeti. V hgraloving
pak nalézameffslusné zakladni spragsveédni pojmy, zatimco v dolni polownto budou

pojmy pravni administrativistiky.

' POMAHAC, Richard Privodce véejnou spravouPraha: ISV, 1999, s. 64, ISBN 80-85866-42-0.
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Tabulka by nila vypadat takto:

kontrola v uzSim slova smyslu spravni dozor

piezkoumavani spraviinnosti pravni kontrola

Zdroj: POMAHAC, R.,Privodce véejnou spravous. 64.

Kontrola v uzSim slova smyslu je pojmem vyhrazovangro specializovanou
spravnic¢innost, tedy pro kontrolu vykonavanou spravnimi armitky — kontrolory, kt#
jsou obeznameni s idealnimi cili, priestky a pravidly, tedy se vzorem, jimz je mozné
realné chovani zatit. Spravni dozor je naproti tomu obecnou formouéaspi ¢innosti,

Vv niz porovnavani a vyhodnocovaniephazi v ovliviovani spravovanych subjeikt

aby se chovaly poZadovanymizpbem.*®

Spravni pravo se snaZzi vyreé nastroje, které slouzi k prrevani pokud mozno
byva rekdy ozn&ovan jako juridizace spravyjipemz je s nostalgii vzpominagasi, kdy
témet kazdy druhy samostatny spraviiednik musel mit pravnické vé&dni, aby dokazal
srovnat, zda to, co sejd ve spraw, je v souladu s pravni preskrip¢t. Pak zde mame
dalSi pojem z vySe uvedené tabulky, a tim je prdonitrola. Pravni kontrola je spis
chapana v duchu angloamerickém jako ¥yewi toho, Ze kontroverzni spravnécv
podléhaji vlad prava, namisto toho, aby bykeSeny ¥tSinow politickym procesem.
Vladu prava chapeme v tomtdipact jako vladu soudc ve vSech ¥cech, ve kterych

se s pomoci prava rozhoduje.

Myslim si, Ze vySe uvedené informace, tykajici sgmp KONTROLA, jsou
dost&ujici a nezbyva tedy, vrétit se &1Sti celé prace, a to k vlastnimu vykonu kontroly
na mist dle N&izeni Rady (ES§. 485/2008 u konkrétniho kontrolovaného subjektu.

' POMAHAC, Richard Privodce véejnou spravouPraha: ISV, 1999, s. 64, ISBN 80-85866-42-0.
19 Ly
Tamtéz.
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Kapitola ¢. 4 se bude skladat ze dvou hlavniclasti, a to z kapitoly
¢. 4.1 Teoreticka ipprava na vykon uejnospravni kontroly na méstle Nd&izeni Rady
(ES) ¢. 485/2008 v prosedi Ceské republiky a z kapitoly. 4.2 Ptibéh verejnospravni
kontroly dle Naizeni Rady (ES)¢. 485/2008 v progedi Ceské republiky v praxi.
Tato kapitolat. 4 bude stZejni¢ast diplomové prace, ktera bude mit za cil poukaadb,
co samotnému vykonu iggnospravnich kontrol na mégpiredchazi, a dale pak samotnému
vykonu €chto kontrol u konkrétniho subjektu, tzn. u konkfékontrolované osoby.
Na uvod této kapitoly je nutné uvéstkolik pojmi, které se v praxi, tedytipvykonu
vefejnospravnich kontrol na mést pouzivaji. Tento,iekreme jednoduse slovniek
kontrolora, ktery jsem sestavil, bude slouzit pro lepSi dden v dané problematice

a zkratky ¢€chto pojmit budou pouzivany dale v navazujicim textu.

Zkratky a pojmy pouzivané&ipvykonu véejnospravnich kontrol na mést

EZZF Evropsky zemdélsky zarwni fond

EZFRV Evropsky zemdélsky fond pro rozvoj venkova

ES Evropské spotenstvi

EU Evropska unie

MZe Ministerstvo zerdélstvi

MF Ministerstvo financi

SZIF Statni zergdélsky interverini fond

CSF Ramec podpory Spaenstvi

SZP ES Spoléna zenddélské politika Evropského spalenstvi
CHJ Centralni harmonizai jednotka (Organizai Utvar MF)
ZSK Zakon o statni kontrole

ZFK Zakon o finadni kontrole

SK skupina kontrolujicich

VSK vedouci skupiny kontrolujicich

CsK ¢len skupiny kontrolujicich

RO feditel odbord®

%0 pozn. autora: zde je ndim odbor Auditu a supervize, ktery jéimo nadizeni Oddleni zvlastni orgén,
které mé na starostimy vykon véejnospravnich kontrol na méstle Na&izeni Rady (ES§. 485/2008.
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PA platebni agentuth

PJ platebni jednotka

ROV rizikowé orientovany vybr
CVv cileny vykgr

NV nahodny vytr

ZO oddleni Zvlastni orgaft

Pro lepSi pedstavu o vySe uvedenych pojmech jsem si dovabivat nasledujici
informace o Statnim zefdélském intervetinim fondu, které jsem nalezl na webovych
strankach této organizace, které jsou veli¢ehled® zpracované. Je zde zachycena
zakladni pracovni napltohoto intervetiniho fondu a roz#leni kontrolovanych plateb,

Z nichz¢ast se tyka naSi problematiky vykondejaospravnich kontrol na mést

.otatni  zenddélsky intervegni fond (SZIF) je akreditovanou platebni
agenturou - zprosdkovatelem finaini podpory z Evropské unie a narodnich zilroj
Dotace z Evropské unie jsou vramci spake zenddélské politiky poskytovany
z Evropského zesdélského zartniho fondu (EAGF) a v nysim programovacim
obdobi (2007 — 2013) také z Evropského &difiského fondu pro rozvoj venkova
(EAFRD) a z Evropskeého rybgkého fondu (EFF). Program rozvoje venkova (PRY&rk
cerpa finakni prostedky z EAFRD nahradil Horizontalni plan rozvoje kema (HRDP)

a Operani program rozvoj venkova a multifuérki zengdélstvi (OP RVMZ).

V ramci spoléné zemddelské politiky se v EU uplauji tii zasady - spotay trh
pro zenddélské produkty @ spole&nych cenach, zvyhodni produkce ze zemi Evropské
unie na ukor v§Si konkurence a finami solidarita - financovani ze spoéieho fondu,

do nthoz vSichni pispivaji.

Pilitem poskytovanych fingmich podpor jsou ifimé platby vyplacené
zjednoduSenym systémem, tj. na hektar obhospedaé plochy. Velké moznosti
pro zenkdélstvi predstavuje Program rozvoje venkova (PRV), ktery §lisén v roce

2 Pozn. autora: Platebni agenturou v oblasti &itaké je vCeské republice mém Statni zerdglsky
intervereni fond. 5
?2pozn. autora: v prasidiCeské republiky se prévoto oddleni zabyva vykonem wejnospravnich kontrol

na misk.
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2007. Stejn nezanedbatelnou fin&mi pomoci jsou pak row trzni opateni Spoléného
evropského trhu, ktei@si vykyvy poptavky a nabidky na trhu a zabéapezentdélskym

podnikatelim WétSi jistotu a lepSi stabilitu v podnikani.
SZIF kontroluje nésledujici platby:

a) z Evropského zeradélského zaruwniho fondu (EAGF)

v ramci spolénych organizaci trhu

« VvV ramciintervetnich opateni

poskytovani vyvoznich subvenci ve vazia vyvozni licence

piimé platby (rezim jednotné platby na plochu)
Dale provadi:

« administraci vyvoznich a dovoznich licenci

« administraci zaruk

« administraci systému prodékich kvot

« vybirani finatnich davek z vyroby cukru

« administrace prémiovych prav (pro kravy bez trawidokce mléka a bahnice)
« administrace narodni z&ley kvalitnich potravin KLASA

b) z Evropského zenidélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD)

+  OSA | - ZlepSeni konkurenceschopnosti zeédélstvi a lesnictvi

« 1.1. Opatteni zandiena na restrukturalizaci a rozvoj fyzického kapital podporu
inovaci

. 1.2. Opatteni prechodna pr@’eskou republiku a ostatni novénské staty EU

« 1.3. Opaitteni zandirena na podporuédomosti a zdokonalovani lidského potencialu

+ OSA Il - ZlepSovani Zivotniho prostedi a krajiny
« 2.1. Opateni zandtena na udrzitelné vyuzivani zéalské pidy

+ 2.2. Opaiteni zandiena na udrzitelné vyuzivani lesriidy
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« OSA Il - Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace
hospodé&stvi venkova

« 3.1. Opateni k diverzifikaci hospodatvi venkova

« 3.2. Opateni ke zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych otaels

« 3.3. Opateni tykajici se vztlavani a informovani hospoitkych subjekt,
pusobicich v oblastech, n&nse vztahuje OSA IlI

+ OSAIV - Leader
+ 4.1. Implementace mistni rozvojové strategie

« 4.2. Realizace projektspoluprace

+ Technicka pomoc
« Priprava, sledovani, hodnoceni, informovani a koatvotamci programu

« Ztizeni a provoz celostatni&jiro venkov
c) z Evropského rybd&ského fondu (EFF)
« Podpora rybéstvi

Statni zemdélsky interverni fond je pravnickou osobou se sidlem v Prazéda je
¢innost setidi zakonem o Statnim zedelském intervetinim fondu ¢. 256/2000 Sb.,
ve zréni zakona. 128/2003 Sb. a ve &ni zakona. 85/2004 Sb. a provédimi pravnimi

predpisy ve forni naifzeni viady.®

Nasi problematiky, tj. uplabvani Naizeni Rady (ES). 485/2008 \Ceské
republice, ze kterého vychazi vykontemospravnich kontrol na méstse tyka vyse
uvedeny bod a), u kterého dochazi ke kontrolameplgtoskytnutych z Evropského
zentdélského zartniho fondu. A pra¥ vykonem &chto kontrol ve stadiu provedeni
tzv. nasledné kontrof{ se vCeské republice zabyva odldni Zvlastni organ.

% Co je SZIF, Obecné informace. Dostupné on-linéntti://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/o-nas/co-je
szif [cit. 2010-11-15].
24 Pozn. autora: viz kapitoka 4.1.4 D¥leni (faze) veéejnospravni kontroly.
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4.1 Teoreticka pgiprava na vykon veejnospravni kontroly na mis
dle Narizeni Rady (ESX. 485/2008 v prostedi Ceské republiky

4.1.1 FHiprava na vstup do Evropské unie

V dobs, kdy seCeské republika zala gipravovat na vstup do Evropské unie,
vyvstala nutnostifjmout zakon o finaéni kontrole ve viejné spray a o zmén¢é nekterych
zakoru ¢. 320/2001 Sb., ktery nabykianosti dne 01. 01. 2002. Tento zakon vytvo
pravni ramec pro kontrolu ¥gnych financi. A pr&¥ legislativa kontrolnich mechanisim
ve veejné sprav byla také nezavisle hodnocena skupinou expmatzemi Evropské unie,
kdy tito se shodli na tom, Ze tento pravni rdmecdgst&ujici. Snaha o vyti@ni
piiméieného systému finéni kontroly, byla cilem fijeti zakona o finagni kontrole
a 0 zmén¢ nekterych zakon ¢. 320/2001 Sb., ale také&ijeti dalSi sekundarni legislativy,
a to zejména provédi vyhlaskyc. 416/2004 Sb.

Na zaklad vySe uvedeného dochazime tedy kérayze zakon:i. 320/2001 Sb.
o finartni kontrole si de fakto vyzadala Evropska unie. @tupu Ceské republiky
do Evropské unie, tj. tedy od 1.dwma 2004, jsme se museltigravit na to, Zze pokud si
budeme narokovat dotace ze strukturalnich nebahirfgndi pochazejicich z Evropské
unie, bude muse€eska republika, potazmo kontrolni organy této réigybprokazat,
Ze s &mito prostedky umi hospodd, ale zaroveé i prokazat to, Ze s nimi umi hospdida
acelre, efektivre a opraviné. Zejména oprawmost nakladani s poskytnutymi firtamimi

prostedky bude zajmemipdmetu varejnospravnich kontrol na mést

»Pojem finartni kontrola je definovan v ustanoveni § 3 zakorfimancni kontrole.

Finaréni kontrola vykonavané podle tohoto zakona jetésti systému finamihotizeni.
Finaréni kontrolu tvdi:

a) systém finami kontroly vykonavané podle ustanoveni § 7 - §zakona

o finartni kontrole, tzvverejnospravni kontrola;
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b) systém finaini kontroly vykonavané podle mezinarodnich smlu§ 24

zéakona o finaéni kontrole;

C) vnittni kontrolni systém podle § 25 - § 31 zakona oriinakontrole:
- ve forne ftidici kontroly, zajifované odposdnymi vedoucimi
zamestnanci,
- ve forme interniho auditu, coZ rpdstavuje organiza¢ oddilené
a funkén¢é nezavislé pezkoumavani a vyhodnocovartinnostitidici

kontroly.“?

4.1.2 Typy kontrol, uzivanych v systému finatni kontroly v Ceské republice

Pro lepSi pedstavu o rozfleni finartni kontroly, jejiz postupy se pouZzivaji
v Ceské republice, nam ie dolle poslouZit organizai diagram, ktery je umist

na nasledujici strance a zabyva 8emim finaréni kontroly.

% NOVAKOVA, 1., VELISKOVA, A., Finanéni kontrola ve v&ejné sprav v dotazech a odpéich, Praha:
BOVA POLYGON, 2005s. 10, ISBN 80-7273-124-6.
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Finanéni
kontrola

I. Vnitini kontrolni 1. Veiejnospravni
systém kontrola

( B) Na mis& —tedy u)

5 A) Ze zakona (zaki. kontrolované osoby
A) Ridici kontrola B) Interni audit 320/2001 Sb. o (plati procesni

finanéni kontrole) pravidla dle zake.
552/1991 Sb. o stéat
kontrole)

J

( Déli se na: \ Déli se na:

Déli se na:

a) FredEznou —pred a) Fed&zna a) Fred¥zna
vznikem narokui b) Piibézna b) Prtibézna
zavazku c) Nasledna c) Nasledna

b) PredkéZnou — po

vzniku narokui
zavazku

c) Pib&znaridici
kontrola

d) Nasledn&idici
kontrola

-

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklagraktickych zkusenosti s vykoneneymospravnich kontrol na mést

Pro naSe poéeby vykonu kontrolni¢innosti, kterym se zabyva tato diplomova
prace, je dlezita ta cast vySe uvedeného organimého diagramu, kterd se zabyva
roz&klenim Veejnospravni kontroly. V nasledujici kapitole se bugnovat vyhrads

postumim pri vykonu veejnospravni kontroly na mist neba@ vramci dleni
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této veéejnospravni kontroly na kontrolurgdbéZznou, ptibéZznou a naslednou pouzivame

jako procesni pravidla zak@n552/1991 Sb., o statni kontrole.

4.1.3 Co je véejnospravni kontrola a jeji cile

Verejnospravni kontrolu definuje jiz v této prackkolikrate zmiovany zakon
o finaréni kontrole jako finatni kontrolu skuténosti rozhodnych pro hospdédai
s vaejnymi prostedky, zejménaip vynakladani véejnych vydaj véetné verejné finagni

podpory u kontrolovanych osob.

Vefejnospravni kontrolu f¥eme chapat jako nggirZity proces kontrol, ktery

se podle zakona o finani kontrole rozliSuje na:

a) kontroly pgedkézné (tzv. kontroly ex-ante) - § 11 odst. 1 a 2 z&ko
¢. 320/2001 Sb.

b) kontroly pfibézné (tzv. interim) - 8 11 odst. 3 zakoh&820/2001 Sb.

C) kontroly nasledné (ex-post) - § 11 odst. 4 nako 320/2001 Sb.

e

podkapitola v nasleduji¢gasti této diplomové prace.

Ted’ se vratim oft k pojmu véejnospravni kontrola a jejim éth. ,Hlavnimi cili
verejnospravni kontroly je v souladu s obecnymi cifiahcni kontroly uplaiovanymi
v Evropské unii na zakl&dzasad obsaZzenych ve &mci Mezinarodni organizace

nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI) zejmép@weiovat:

» zda kontrolovana osoba dodrzuje praviedpisy a opdéeni @ijata organy veejné
spravy v mezichéthto gredpisi pii hospodéeni s véejnymi prostedky;
» zda kontrolovana osoba chrani dostajen zpisobem viéejné prostedky proti

rizikim, nesrovnalostem nebo jinym nedosiatkzpisobenym zejména porusenim
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pravnich pedpisi, nehospodarnym, né€inym a neefektivnim nakladanim
s vaejnymi prostedky nebo trestnotinnosti;

» zda je uvnit organu véejné spravy organizaé¢ zajiS€na Wasna a spolehliva
informovanost vedoucich organverejné spravy o nakladani siegymi
prostedky, o prova#hych operacich, o jejich pkazném detnim zpracovani
za Welem &inného usmriovani ¢innosti orgad veejné spravy v souladu
se stanovenymi ukoly;

> zda je vykon viejné spravy uskut@ovan hospodan efektivre a (Eelns.“°

4.1.4 [Eleni (faze) véejnospravni kontroly

Jak uz bylo zmigno vySe, tato podkapitola se budénevat rozboru 3 tyfm

kontrol, ze kterych se samotn&emospravni kontrola sklada:

1) PredlEZné kontrola

,Pri verejnospravni kontrole, kterargrchazi rozhodnutim o schvaleni pouziti
verejnych prostedki, prowrtuji kontrolni organy podklady ipdloZzené kontrolovanymi
osobami pro fipravované operaceqd jejich uskuténénim. Tato kontrola se soief’uje
piedevsSim do obdobifed fijetim rozhodnuti nebo uzganim smlouvy, ktera zavazuje
organy véejné spravy k vejnym vydaiim nebo jinym plinim majetkové povahy a je
zantiena zejména na prétovani skuténosti, které jsou rozhodné pro vynaklad&ochto
vydaji nebo pro jina pléni. Kontrolni organy p predkEzné veéejnospravni kontrole
posuzuji, zda planované digravované operace odpovidaji stanovenym iirkolaejné
spravy a jsou v souladu s pravninteg@pisy, schvalenymi rozpty, programy, projekty,

uzawenymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi o nakladsineéejnymi prostedky.’

2) PiibéZné kontrola
.PH prabézné véejnospravni kontrole hospa@mi kontrolovanych osob

s veejnymi prostedky kontrolni organy pravuji zejména, zda tyto osoby:

% NOVAKOVA, I., VELISKOVA, A., Financni kontrola ve véejné sprav v dotazech a odpéutich, Praha:
BOVA POLYGON, 2005s. 46. ISBN 80-7273-124-6.
27§ 11 zéakonat. 320/2001 Sb., o fin@ni kontrole ve viejné spra¥ a o znéné nekterych zékof

(o finareni kontrolg.
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a) dodrzuji stanovené podminky a postupyi piskuté&novani,
vyporadavani a vyEtovani schvalenych operaci,

b) [rizpasobuji uskut&novani operaci i zménach ekonomickych,

pravnich, provoznich a jinych podminek novym riaik

c) provadji véas a pesrt zapisy 0 uskutgovanych operacich
v zavedenych evidencich a automatizovanych infomich systémech, a zda zé&jg

véasnou pipravu stanovenych finanich, &etnich a jinych vykag, hlaseni a zprav®

3) Nasledna kontrola
,PTi verejnospravni kontrole vykonavané naskego vylttovani operaci kontrolni
organy pro¥tuji, zkoumaji a vyhodnocuji u vybraného vzorkghto operaci zejména,

zda:

a) Udaje o hospotleni s véejnymi prostedky Wrné zobrazuji zdroje, stav
a pohyb véejnych prostdki, a zda tyto Udaje odpovidaji skétestem rozhodnym
pro uskuténéni veejnych gijmu, vydajp a nakladani s wejnymi prostedky,

b) prezkoumavané operace jsou v souladu s pravniedpisy, schvalenymi
rozpaity, programy, projekty, uzaé@nymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimijatymi

v ramcitizeni a spluji kritéria hospodarnosticélnosti a efektivnosti,

C) opateni pjata pisluSnymi organy Jejné spravy &etrg opateni

k odstragni, zmirréni nebo pedchazeni rizik jsou kontrolovanymi osobamigpia. >

4.1.5 Postup @i pripravé verejnospravni kontroly na mist

Tento postup zahrnuje shronda¥ani a pedk®zné vyhodnoceni tykajicich se:

288 11 zakona. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spray a o zn¥né nekterych zakon (o finareni
kontrole).
2 Tamtéz.
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,a) urceni kontrolované osoby,

b) vnittniho systémdizeni kontroly u kontrolované osoby,

C) pravnich pedpidi, kterymi sefidi ¢innost kontrolované osoby, jejich
smluvnich vztah, informaci obsaZzenych v zaznamedtetaich, finadnich a statistickych
vykazech, hlaSenich a zpravach nebo datech uloierwmformanich systémech
a odbornych expertizach, kterirpo souviseji sigdmétem veéejnospravni kontroly, dale
porovnani &chto informaci s informacemi o hospéeai jinych kontrolovanych osob se
srovnatelnym fednetem a rozsaherinnosti, zdroj financovani kontrolované osoby,

d) vysledki analyzy a vyhodnocenych rizik, spojenyctirmosti kontrolované

osoby a navrhu konkrétnichicierejnospravni kontroly,

e) sestaveni ramcoveh@asoveho harmonogramu odhadu personalniho

zajiseni verejnospravni kontroly &etns pifpadného zapojeniigvanych osob®

Je dilezité, pro u¥eni kontrolované osoby, mit k dispozici alesppakladni
informace o vninim kontrolnim systému, ktery je dany typem komivainé osoby.
Pro kontrolni teamy je daleko komplikovgsi situace fi zjiStovani informaci, uvedenych
pod bodem c) § 24 Vyhlasky 64/2002 Sb. KdyZ se nachazime v této fagravy, mame
k dispozici ¥tSinou jen pedpoklddané informace o kontrolované asoli samotném
vykonu kontroly na migt tj. tzv. v praxi, se skoro vzdy objevijaka dalsi norma,
¢i predpis, ktery upravuj€innost konkrétni kontrolované organizace (osobwsak je
velmi dilezité, seznamit se alespcos obect dostupnou legislativou, kteréinnost

kontrolované osoby upravuje.

Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze kontrolni nygae pohybuji v prosdi,
které dolbe znaji, ale neni vyjimkou, Ze gasto kontrolni organy dostanou do predt,
které je jim zcela nebo zt8i ¢asti nezndmé, a to zejména z hlediskanb legislativy,
se kterou az do této doby pracovali. Vémme kugikladu ¥eba srovnani klasické kontroly

0§ 24 Vyhlasky. 64/2002 Sh. Vydalo Ministerstvo finarééské republiky.
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jako je napiklad kontrola dota@nich prostedki poskytnutych na vyrobu a distribuci
Skolniho mléka porovnani &ontrolou datanich prostedk: poskytnutych na vyvoz masla
do tetich zenif. Tyto dw zminsné kontroly jsou zcela rozdilné co diigravy kontroly,
stylu provedeni kontroly na mést nasledného vyhodnoceni. Tyto kontroly maji zcela
atypickou legislativu, podle které secuji a kontroluji kritéria, ktera je nutno splnit
pro uctleni dotace od Evropské unie, konkeemdota&nich program, které jsou v rdmci
spole&né zenddélske politiky poskytovany z Evropského z&siského zartniho fondu
(EAGF - European Agricultural Guarantee Fund). Nesdy nic neobvyklého na tom,
pokud se kontrolni pracovnik teprve v samotnénibgitu vykonu kontroly na mist

(a rekdy i po samotném vykonu kontroly na néjstedy g vypracovavani zasrecnych
zprav a kontrolnich protokd) opravdu dkladre seznami s prosdim kontrolované
osoby, protoze v prakticky celém jehoulpthu se seznamoval se zvlaStnostmi daného
kontrolniho prosedi. Z mé vlastni zkuSenosti vim, Ze jedna ze zédshdchyb, kterou
muze kontrolni team udat a kterd ho rize v @&ich zamstnand kontrolované osoby
totalre diskvalifikovat, je neochota se s uimitmi rozdilnymi normami kontrolované osoby
seznamovat, nebo jéiec brat na&domi, i kdyz¢asto byva objem pitgbnych informaci

opravdu rozsahly.

V praxi totiz velmi¢asto dochazi k situacim, kdy vedle sebe sbibfunguje vice
norem, picemz se mohou &kdy zasadé& mijet, nebo byt ve vzajemné kolizi a nazor
kontrolniho pracovnika fize byt z hlediska teoretického zcela odliSny ok@r&amotny
zakon o finatini kontrole funguje sowin¢ a neoddlitelné se zdkonem odétnictvi, coz
muze byt zdrojem zésadniho rozporu z hlediska vyklatlaluSnych ustanoveni obou

zakori, neba Zadny z uvedenych zakibneni zakonem specialnim.

4.1.6 Planovani véejnospravni kontroly zahrnuje

Na zéklad Vyhlasky ¢. 64/2002 Sb., kterou vydalo Ministerstvo finarigéské
republiky, mame kdispozici zakladni metodicky p@st ktery niizeme pouzit
pii planovani véejnospravni kontroly na méstPlanovani je obsazeno v 8§ 25 vySe uvedené

vyhlasky, kdy toto planovani zahrnuje nasledujrokly:

%1 pozn. autorafeéti zens jsou ty zem, které se nachazeji mimo hranice Evropské unily, neslenské staty.
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,&)  zpracovani jejiho programu (pozn. autora: geanysli programu kontroly)

na zaklad vyhodnoceni informaci shromaid/ch ve fazi pipravy,

b) vykér témat a navrktasového, personalniho, materialnino a technického
zabezpeeni jejiho vykonu,

C) vybsr kontrolnich metod a jejich zapracovani do rewshna hodnoticich

postup podle jejiho pednttu,

d) schvaleni programu kegnospravni kontroly na mistvéetné vystaveni

povéieni pro osoby wené k jejimu vykonu®

Z vySe uvedeného postupu se v praxi préladiroky, které ndly byt pouzity

pii planovani kontroly na migt ohledem a zagenim na jiz vybrany konkrétni subjekt.

1. Kontrolor by n&l planovat kontrolu tak, aby timto jejim planem izgij
co moznda nejkvalit§Si provedeni této kontroly se za&fanim na ekonomicky, efektivni
a inny zpisob a samdejmg i na gimérenost Itiity provedeni kontroly.

2. Veskera ¢innost fadovych kontrolar by mela byt ve vSech fazich
(viz. Kapitola 4.1.4  Bleni veejnospravni kontroly) a drovnich kontroly péevana
nadizenym kontrolorem, ktery ma zkuSenostiregmétné oblasti, které se vykon kontroly

tyka nebo se tykat bude.

3. Ri uréovani rozsahu atpdmetu kontroly by kontrolor il prozkoumat
a vyhodnotit spolehlivost vrfitiho fizeni a kontroly. Mlo by byt samoiejmosti,
aby kontrolor rozvrhnul postup kontrolnich kiotak, aby bylo dosaZzendiméiené jistoty
zjisténi moznych chyb, nespravnosti a nezakonnych jedideié by mohly mit fimy

a vyznamny vliv na vysledky kontroly.

2§ 25 Vyhlagky. 64/2002 Sh. Vydalo Ministerstvo finarééské republiky.
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Pri planovani kontroly je d@lezité brat v potaz nasledujici kroky:
> identifikovani dileZitych aspekt prostedi, ve kterém kontrolovan& osoba funguje
» vzit viavahu pistup uzivatele a formu i obsah kontrolnich stasekj zaeru
¢i zprav
» specifikovat kontrolni cile a cesty k jejich sghh
» stanovit miru spolehlivosti, jakou Izefifadit zpravam jinych kontrolér
nag. internich auditar

» stanovit nejefektivgSi a nejdinnéjSi kontrolni gistupy

Y

stanovit poZzadavky na pracovniky a kontrolni team
» pripravu rozpétu acasového harmonogramu kontroly

4.1.7 Nalezitosti zahajeni vigjnospravni kontroly na mis

Tato podkapitola se budeinovat teoretickému zahajenitegospravni kontroly
na mis¢, kdy tento postup nebude pouzit na konkrétnimeddabj Kapitole¢. 4.4 se bude
vénovat véejnospravni kontrole na méstkdy vSechny vysSe uvedené teoretické informace
a kroky budou aplikovany na konkrétni subjekt, tzantrolovanou osobu, u které ma byt

kontrola na migtvykonana.

Process pravnim pedpisem pro vykon wejnospravni kontroly na mist
a to ve vSechréch fazich (tj. pedkEzna, ptibéznad a nasledna kontrola), §@ést teti
(ustanoveni 8 8 - § 26) zakona552/1991 Sb., o statni kontrole. K dagin procesnich
pravidel obsazenych v zakorm finartni kontrole (ius specialis) se podle § 13 odst. 1
z&kona podgrné (subsidiarg) uziji procesni pravidla uvedend v kontrolnfadu zakona

o statni kontrole (ius generalis).

.verfejnospravni kontrola vykonavanid na mige podle § 14 odst. Zakona
¢. 320/2001Sh., o finadni kontrole ve viejné sprdy a o zméné nekterych zékon
(o finartni kontrole) zahajena ipdloZzenim pisemného p&eni kontrolujicich
kontrolované osab Nalezitosti pisemného p&eni nejsou v zakano finartni kontrole
ani v kontrolnim radu stanoveny. Lze dopdit) aby pisemné p@&veni obsahovalo
oznaeni kontrolniho organu, kontrolované osoby, vyméz#admitu kontroly, datum
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vystaveni povieni, jména kontrolujiciclEjsla sluZzebnich jikazi k prokazani fisluSnosti
ke kontrolnimu orgénu, ipdpokladany termin vykonu kontroly a razitko kolmtfioo

organu.

Podle § 12 odst. 2 pism. a) kontrolniidolu zakona o statni kontrole je povinnosti
kontrolniho organu oznamit kontrolované oScbahajeni kontroly. Zjsob a forma
oznameni neni zakonem stanovena. Lze dd@goroznameni terminu zahdjeni
verejnospravni kontroly i@dem pisemh oznamovacim dopisem statutarnimu organu
kontrolované osoby. ivodem je zejména pravni ochrana kontrolovanych @sp&jiSéni
podminek pro hospodéarny, efektivni &eliny vykon kontroly. Takto vzniklytasovy
prostor umozni kontrolované osolzajistit zakladni podminky pro vykon kontroly
a zejména fpravit podminky pro pléni povinnosti podle § 14 zakona o statni kontrole.
V piipac, kdy by informovani kontrolované osoby o zahajé&ontroly mohlo veést
ke zmaeni (Eelu kontroly, mize kontrolni orgdn oznamit kontrolované osaahgjeni
kontroly nejpozdji v den jejiho zahajeni soasreé s gedlozenim pisemného p&eni
k zahajeni kontroly. Tento stavige nastat vijpact podezeni na podvodné jednani nebo
jinou trestnowinnost, kdy by pedem ginéné ozndmeni o zahajeni kontroly mohlo vést
k likvidaci dikaznich progedki.“*

4.1.8 Povinnosti a prava pracovnili vykonavajicich kontrolu na misg

Kontrolni pracovnici maji dle zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole

nasledujici prava:

» ,vstupovat do objeKt, zaizeni a provoi, na pozemky a do jinych prostor
kontrolovanych osob, pokud souvisiigegmétem kontroly; nedotknutelnost obydli
je zargena -Cl. 12 odst. 1 a 3 Listiny zakladnich prav a svolgostavni zakon
¢. 23/1991 Sbh.),

» pozadovat na kontrolovanych osobéach, aby ve stayobelhitdch gedlozily

originalni doklady a dalSi pisemnosti, zaznamy dat panétovych médiich

3 NOVAKOVA, 1., VELISKOVA, A., Finanéni kontrola ve v&ejné sprav v dotazech a odpéich, Praha:
BOVA POLYGON, 2005s. 57-58, ISBN 80-7273-124-6.
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prostedki vypotetni techniky, jejich vypisy a zdrojové kédy proaia vzorky
vyrobkii nebo jiného zboZi,

» pozadovat na kontrolovanych osobach poskytnutidwaeh a Uplnych informaci

0 zji¥ovanych a souvisejicich skatestech,

» zaji¥ovat v odivodrenych gipadech doklady; jejichipvzeti musi kontrolované
osolE pisem# potvrdit a ponechat ji kopiggvzatych doklail

» ukladat psadkové pokuty v fipadech stanovenych zakonem 552/1991 Sb.,
o statni kontrole ukladat paadkové pokuty,

» pouzivat telekomunikai zaizeni kontrolovanych osob wipadech, kdy je jejich

pouZiti nezbytné pro zabezfmi kontroly.2*

Kontrolni pracovnici maji dle zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole

nésledujici povinnosti:

.Povinnosti kontrolnich pracovnikje zjistit @i kontrole skutény stav ci.

Kontrolni zjis&ni jsou kontrolni pracovnici povinni prokézat dakfd>°

Kontrolni pracovnici jsou také dale povinni:

» ,0znamit kontrolované os@bzahajeni kontroly atpdlozit poereni k provedeni

kontroly,
» Sefit prava a pravem chréné zajmy kontrolovanych osob,

» predat neprodlenprevzaté doklady kontrolované osolpominou-li divody jejich
pievzeti,

» zajistittddnou ochranu odebranych originalnich doklpdbti jejich ztra¢, znikeni,

posSkozeni nebo zneuZiti,

» porizovat o vysledcich kontroly protokol,

34§ 11 zakon&. 552/1991 Sb., o statni kontrole.
35§ 12 odst. 1 zakona 552/1991 Sb., o statni kontrole.
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» zachovavat ndenlivost o vSech skuteostech, o kterych se dazili
pii vykonu kontroly a nezneuzit znalostchto skuténosti. Kontrolni pracovniky
muze zbavit povinnosti mienlivosti ten, v jehoZz zajmu tuto povinnost maji,
nebo ve viejném zajmu vedouci kontrolniho organu. Timto mst@nim neni
dottena povinnost oznamovat citeé skut€nosti orgadém prislusnym podle
zvlastnich pedpidi - nag. § 8 zakona. 141/1961 Sb., o trestnifizeni soudnim

(trestnifad), ve z@Ani pozajSich gedpidi,

» na vyzadani kontrolovanou osoboteglozit zanistnanecky pikaz a piikaz

totoZnosti.®®

Povinnosti kontrolniho pracovnika je neprodle® oznamit skutefnost, kdy by
mohlo dojit k podjatosti a nebylo by moZné zjeho teany kontrolu vykonat.

Oznémeni preda odbornému metodikovi v pisemné podaik dalSimu opateni.

4.1.9 Kontrolované osoby maji nasledujici povinnosa prava

Kontrolované osoby maji dle zakona¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole

nasledujici prava:

» ,pravo na Uhradu néklad za pouzivani svych telekomunékach zaizeni
kontrolnimi pracovniky,

» pravo byt seznamen s obsahem kontrolniho protokektetn prevzeti
jeho stejnopisu,

> pravo podat namitky proti protokold™

36 § 12 odst. 2 zakona 552/1991 Sb., o statni kontrole.
378 14 odst. 1 zakona 552/1991 Sb., o statni kontrole.
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Kontrolované osoby maji dle zakona¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole

nésledujici povinnosti:

.Kontrolované osoby jsou povinny vytiio zakladni podminky k provedeni
kontroly, predevsim jsou povinny poskytnout gownost odpovidajici prawn kontrolnich

pracovniki uvedenym v podkapitole 6.2.1. Jedna se zejména o:

» zajistit vstup do objekit zaizeni a provol, na pozemky a do jinych prostor pokud

souvisi s pedmétem kontroly,

» predlozit originalni doklady a dalSi pisemnosti, zapg dat na pastovych
médiich prosedki vypotetni techniky, jejich vypisy a zdrojové kédy progxa
vzorky vyrobki nebo jiného zboZzi,

» poskytnout kontrolarm pravdivé a Uplné informace o zj&anych

a souvisejicich skutaostech,
» umoznit kontroloim v odivodnénych gipadech zajighi doklad,

» umoznit kontroloim v odivodrenych gipadech pouZiti svych telekomunékeéch

zarizeni. 8

.Kontrolované osoby jsou dale povinny v nezbytnéozsahu odpovidajicim
povaze jejich ¢innosti a technickému vybaveni poskytnout matetria technické
zabezp&eni pro vykon kontroly®

Fyzické osoby nemaji povinnost podle § 11 pismzakona 552/91 poskytovat
pravdivé a Uplné informace o zj@sanych souvisejicich skuigostech, kdyby jejim
splnsnim zpisobily nebezp# trestniho stihani sémebo osobam blizkynt®

38§ 14 odst. 1 zakona 552/1991 Sb., o statni kontrole.
398 14 odst. 2 zakona 552/1991 Sb., o statni kontrole.
40§ 14 odst. 1 zakona 552/1991 Sb., o statni kontrole.
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4.2 Pnibéh verejnospravni kontroly dle Narizeni Rady (ESX. 485/2008
V praxi

Vetejnospravni kontrola jako takova se sklad&kotika samostatnychasti, které
na sebe musi navazovat, aby byla zachovdna hédmst této kontroly a mohly byt
pouzity informace, které budou vighu této kontroly ziskany. \¥ejnospravni kontrola

na mist v praxi gredstavuje zejména nasledujici zjmst

» zjisténi dodrzeni podminek subjektem, které se zavaznijegdi piijmu podpory,

> zjisteni skut€éného stavu hospotini s finadnimi prostedky a jeho porovnéni
s pislusnou dokumentaci,

» sledovani spravnosti posiupii hospod#&eni s véejnymi prostedky,

> Seteni a oviovani skuteénosti tykajicich se finamich operaci s danymi
pridélenymi finartnimi prostedky,

» kontrolni vypdty,

» analyzy udaj ve finartnich vykazech nebo jinych inforfr@ch systémech

a vyhodnoceni jejich vzdjemnych vziah

Kazda kontrolni skupina ¢etré jeji samostatnychéleni ma za ukol vychazet
ve vykonu kontroly zejména z vySe uvedenych pastgpteni a zjisni stim, Ze
samozejm¢ muze svou kontrolniinnost rozvijet a rozBvat gisluSnymi smiry, aniz
by se musela strikéndrzet vySe uvedenych postuplouzicich ke zji®vani skut&nosti
tykajicich se fidélenych finagnich prostedki danému subjektu, tzv. kontrolované osob
AvSak kontrolni skupina by nefla swij okruh zajmii, vychazejici z vySe uvedenych
postupi, zmenSovat, aby tim nedoSlo ke zkreslovani jd&jeré touto kontrolou byly
zjiSteny ¢i dokonce snad kifpadnému nezji8hi pochybeni, které by &o vliv

na samotny celkovy vysledek vykonanéejrospravni kontroly na mist

Pri kontrole se pedevSim odtuje splréni podminek pro ifiznani podpory
z EZZF" coZ mize zahrnovat zkoumani platebnich podminek, tratspgobu, kontrolu

vyrobku, kontrolu sluzeb a stanoveni, zda tyto bydyshod se specifickymi pozadavky

41 pozn. autora - viz. Kibva slova uvedena na str. 3.
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nebo zda podle odborného posouzenhmmly vSeobecné pozadavky. Jedna se o proces
zjisténi skuténého stavu a jeho porovnani se stavem deklarovamypozadovanym.
Toto vSe se zji%lje zejména id kontrole na mist Fricemz kontrola na mistje takova
kontrola, ktera probiha na mist kontrolované osoby (kontrolovaného subjektu)ntkala
na mist je doloZzena vypracovanym kontrolnim protokolem,jefaoz kvalitu a Uroue
odpovida vedouci skupiny kontrolujicich. Kontrolprotokol podepisuji opraeni
zastupci kontrolované osoby a kontiolgclenove skupiny kontrolujicich). Odmitnuti
podepsat aivzit kontrolni protokol zapiSe vedouci skupinytkolujicich na zadni stranu
kontrolniho protokolu a kontrola tim k&éin Prevezme-li kontrolovana osoba kontrolni
protokol, kontrola ko&i po vypdadani namitkovéheizeni. Takto provasha kontrola se
nazyva kontrolou néaslednou, coz je kontrola, kdyngsleds owérovano, zda byly
transakce a vykony t¥izi sogast systému financovani poskytovaného EZZF skxite

afadre provedeny.

Predmétem takto vykonavanych kontrol je proces poznangzdakumentovani
skute&ného stavu a zjihi dodrzovani stanovenychigalpisi a pravidel, porovnani stavu
skut&ného se stavem deklarovanym a pozadovanym dle sgloazhodnuti. Organizace
kontroly a kontrolni postupy musi tento proces staji FFednetem kontroly je kontrola
obchodni dokumentace obchodnich sulickkteré gijimaji nebo provagi platby.
Obchodni dokumentaci se rozumi vSechttiii knihy, evidence, zaznamy a souvisejici
podpirné a obchodni dokumenty, ¢etnictvi, vyrobni dokumentace, dokumentace
o kvalit, korespondence souvisejici s obchoginhosti podniku, jakoz i obchodni Gdaje
v jakékoli podob, vcetrg elektronické, pokud tato dokumentace nebo Udajesiseji

piimo anebo najimo s operacemi, které jsotepnétem véejnospravni kontroly na mist

Kontrolovanou osobou jsou ty hospeégke subjekty zapsané v Obchodnim
rejstiku nebo zapsané v jinych registrech, za kteréggadmpraviné osoby, kteréipimaji
nebo provadi platby, zaji$uji prislusna ¥cna plréni a jeZ jsou fimou nebo nefmou
soutasti systému financovani poskytovaného EZZF. Hlakmod pra provadt kontroly
je ten, aby kontrolovana osoba dolozila, zda byiynsakce skutmé a radre provedeny
za &elem, na ktery se vztahovalégeleni finartnich prostedki z EZZF.
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Jiz rekolikrate zde bylo zmimo slovni spojeni kontrolni orgdn nebo kontrolni
skupina. Jedna se tedy o kontrolni skupinu, kteragdle zvlastniho pravnihagupisu
opravrena provadt verejnospravni kontrolu na mést tj. u kontrolované osoby.

Kontrolnim organem v naSentipad® je oddleni Zvlastni organCelni sprava aifpadré

dalSi gizvané osoby. Zde bych se é&hfen kratce zminit o tom, co je o8ldni ZvIastni
organ a Celni sprava a jaké maji v oblasteyr®spravnich kontrol pravomaoci.

4.2.1 Oddleni Zvlastni organ Ministerstva zenédélstvi Ceské republiky jako orgéan
odpowvédny za vykon veejnospravnich kontrol na mis€ dle Nafizeni Rady
(ES) ¢. 485/2008

Oddéleni Zvlastni organ je odtenim vykonavajicim eské republice
verejnospravni kontroly na mista jako takové je zéenéno do organizéni struktury
Ministerstva zersdélstvi Ceské republiky, kde spada pod Odbor auditu a sigmerv
Toto oddleni se tedy podili natimé aplikaci N&zeni rady (ES). 485/2008, kdy
nasled® ma oporu v zakonech, které jsou zakotvertieské legislati¥. Jedna se zejména
0 Zakon¢. 320/2001 Sh., o fin&ni kontrole a o Zakon. 552/1991 Sbh., o statni kontrole,
viz kapitola 3. Pehled platné pravni Gpravy. Toto @tkhi ma za ukol upléabvat veSkeré
ziskané podfty a informace, aby zajistilo spravné upatani Na&izeni Rady (ES)
¢. 485/2008.

Kontrolni ¢innost tohoto odéleni je realizovana zejména:

» provadnim kontrol, které vykonavaji iffslusni ¢lenové (pracovnici) oddeni
Zvlastni organ a tim zji§iji skute&nosti, které jsou vysledkem zfecného
kontrolniho protokolu, ktery sepisuji pod dohledegedouciho kontrolni skupiny,

v pribéhu a po ukodeni veejnospravni kontroly na mist
V oddtleni Zvlastni organ jedkolik pracovnich pozic, které jéeba zminit, neld

kazda zdchto pozic ma na vliv na vykon kegnospravni kontroly na méstlle Nd&izeni
Rady (ESX. 485/2008. Jedna se o nasledujici obsazeni pratogozic.
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1) Rimym nadizenym oddleni Zvlastni organ jeReditel Odboru auditu
a supervize, ktery je pdiden ministrovi zerdélstvi Ceské republiky a jako takovy

zodpovida za vykon funkce vedouciho &édi Zvlastni organ.

2) Rediteli Odboru auditu a supervize je paeén Vedouci oddeni Zvlastni
organ, ktery zodpovida zejména zaippavu, koordinaci a spravnych geh
verejnospravnich kontrol dle Naeni Rady (ES)¢. 485/2008. Dale zodpovida
za komunikaci s fislusnym oddlenim sidlicim v Bruselu, které ma na starost veske
koordinaci, spolupraci mezélenskymi staty, zajivani vystufi z kontrol na mist
a vytv&enim celkové statistiky @tu vykonanych kontrol, zkontrolovanych finarich
prostedki a zjiSenych nedostatk Toto oddleni se nazyva Directorate-General
for Agriculture and Rural Development, Unit J.5inr&ncial Audit a sidli na Rue de la Loi
130, 1049 Bruxelles Belgie. Také méa za ukol schxatloaini plany kontrol, kontroluje
analyzu rizikovych subjelt ze které se vychazitip sestavovani planu kontrol.
Také gipravuje program Skoleni a personalniho rozvojedpnvida za bezproblémovy a

hlavre efektivni chod odéleni.

3) Jako dalsi odborny pracovnik je Hlavni koorttinaktery je pimo podizen
vedoucimu odéleni Zvlastni orgdn a hla¥nzaji¥uje rozaleni kontrolnich skupin,
do kterych pidéluje kontrolory dle jejich profesnich zkuSenostiodbornych znalosti
tykajicich se dané problematikycené ke kontrole. Dale koordinuje \&avaci proces

zamestnand@ odctleni Zvlastni organ.

4) Odborny metodik, tento je piiden také vedoucimu odéni Zvlastni organ
a jako takovy zodpovidd zejména za tvorbu jedmgthv specialnich metodik
pro jednotliva zareni kontrolni¢innosti, dale ma za ukol prov&dodborny dohled nad
vykonem véejnospravni kontroly, ma poskytovat rady jednottiviyedoucim alenim
kontrolnich skupin a také ma zajp&at podklady, ze kterych se vychazi ve faipgavy

na vykon véejnospravni kontroly na mist

5) DalSim pracovnikem je Odborny referent podpay informa&nich

technologii, ktery je také poiden vedoucimu odteni Zvlastni organ a zajigje
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organizaci a tvorbuffslusnych kontrolnich systémkteré maji za Ukol usnadnit zejména
administrativni ptbéh kontroly, dale ma na starost spravu ziskanych jdgtarchivaci
a zalohovani, zajishi datovych vystup pro vedouciho oddeni Zvlastni organ a dale ma
za Ukol provadt statistické zpracovani dat, které se zasila Mgelykonci kontrolniho

obdobf? k rukam vyse uvedeného adeni sidliciho v Bruselu.

6) Déle v tomto odg&eni pracuji jednotlivé skupiny kontrolujicich, kéemaji
vzdy svého vedouciho, ktery zdjige spravny pibéh kontroly, zodpovida za kvalitu
odvedené prace, za jejfasnost a vyhodnoceni vysléddanych kontrol. Také podepisuje
Zahdjeni kontroly se zastupcem kontrolované osoli§oatrolni protokol po uko¥eni
kontroly. Také vypracovava fipadné Rozhodnuti o podanych namitkach, pokud
kontrolovana osoba nesouhlasi se ¢mavuvedenymi v Kontrolnim protokolu. Spolu
s vedoucim kontrolni skupiny jsou zdelénové kontrolni skupiny, jejichz pet se liSi
dle ¢asového rozsahu a obtiznostippavované viejnospravni kontroly na mistClen
skupiny kontrolujicich je tedy kontrolor, ktery di pokyny vedouciho kontrolni skupiny

a provadi kontroln¢innosti v ramci kontrolni skupiny.

4.2.2 Celni sprava

Oddtleni zvlastni orgadn také spolupracuje vramci vykowagejnospravnich
kontrol na mist s generalninteditelstvim cel (Celni spravou). Spoluprade yykonu
kontrol mezi oddlenim Zvlastni organ a Celni spravou je upraverfeodou o so&innosti
mezi €mito dwma kontrolnimi organy. V rdmci této dohodyrgSena spoluprace, vyma
informaci, vyngna zkuSenosti, pozndtk absolvovani spotaych Skoleni a spateych
porad (z dvodu ¢asové a finafni nar@nosti jsou tyto porady vykonavany pouze
jedenkrat do roka). Na zakladlat ziskanych od Generalnibkeditelstvi cel, sefjpravuje
plan kontrol a dle jejich poznatkse tam zahrnuji subjekty aené ke kontrole.
Toto funguje i naopak, tzn. dle poznatkjiSttnych oddlenim Zvlastni organ, si Celni
sprava pipravuje plan kontrol, do kterého zahrne subjeltpichz oddleni Zvlastni organ

zjistilo v minulosti nesrovnalosti je zde podezni, Ze se nesrovnalosti mohou objevit.

2 Pozn. autora: kontrolni obdobi trva dleifdani Rady (ES). 485/2008 od Itervence do 3Gervna
nasledujiciho roku.
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Celni sprava spada pod Ministerstvo financi aazalit od oddleni Zvlastni organ
je bezpeénostnim sborem, ktery zafifie vykon kompetenciv oblasti spravy cel
a rekterych dani, jakoz i dalSich &enych nefiskalnicktinnosti ve prosfch statu i jeho

ob¢an.

Po tomto kratkém exkurzu do organrimé struktury a pracovni naginodcleni
Zvlastni organ a Celni spravy je nutno se vratittzi naSemu hlavnimu rozboru
problematiky vykonu Jejnospravnich kontrol na méstdle na&izeni Rady (ES)

¢. 485/2008, a to pribéhu verejnospravni kontroly v praxi.

Jak uz bylo zmitno vySe, kontrolni obdobi trva od ¢ervence do 3QGervna
nasledujiciho roku. Podle KNaeni Radyc¢. 485/2008 se kontrola tyka minimdlin
kalend#&niho roku, pedchazejicimu kontrolnimu obdobi. Tato kontrol&enbyt roz&ena
na obdobi stanoven#ienskym statem, kterérgdchézi tomuto kalenttéimu roku, jakoz
i na obdobi mezi 1. lednem roku, émz za&alo kontrolni obdobi a skuteym dnem
uskute&néni kontroly subjektu. Odileni Zvlastni organ kontroluje obdobi, které je diin®
s hospodi&skym rokem Evropského zeédlského zartniho fondu (tj. 16.10. — 15.10.
nasledujiciho roku) tzn. hospddiym rokem, jenz kan vroce pedchazejicimu

kontrolnimu obdobi.

Oddileni zvlastni organ provadi hloubkové kontroly obdhi dokumentace
subjekfi s gihlédnutim k povaze operaci, jichZz se kontrola tyRddleni Zvlastni organ
zaji¥uje, aby vykr subjekfi ke kontrole poskytoval nejlepsi zarukdinnosti opaiteni
pro pedchazeni nesrovnalosti v systému financovani ¢mérusekci Evropského

zentdélského zaraniho fondu a jejich vysatvani.

Kontroly dle NR¢. 485/2008 se tykaji naslednych kontrol obchodrkiudeentace,
které jsou provathy dostaténym paitem tzv. Kizovych kontrol. Tyto kontroly maji
zejména za ukol a@vovat skuténosti zjiSEné @i vykonu hlavni kontroly. S ohledem
na svou praxi a zkusenosti ziskan@ ykonu veéejnospravnich kontrol na mésfsem

stanovil nasledujici zakladni kroky, které by s#iyndodrZzovat, aby KZova kontrola byla
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odvedena spra¥ra slouZila jako jeden z vystllavni kontroly. Jedn& se o tyto kontrolni
kroky (postupy):

» porovnat dokumentaci kontrolované osoby s dokuneértatich osob, coZ jsou
hlavre dodavatelé, zakaznici, dopravci a dal&tit osoby, které mohou mit
souvztaZznost k operacim, které provadi kontrolovasaba a které podléhaji
piedmetu hlavni kontroly,

» pokud kontrolni skupina uznd za vhodnénzem vykonat fyzickou kontrolu
mnoZstvi, které je fiedmetem kontroly, coZz se da pouZzit pouze &ktarych
kontrolovanych produkt (zbozi), kdy je moznost fyzickyippciitat jednotlive
dotované produkty. Tento kontrolni postup Ize pbuzjména f kontrole
intervertniho skladovani na&pmasla, kdy se daji jednotlivé palety &pat a jde
zkontrolovat namatkayvi obsah jednotlivych baleni, zda opravdugickusi masla
odpovida uddjm, které jsou uvedeny na jednotlivych krabicich l€bgh).
V pripact kontroly nap. skladovanych obilovin je zcela nemozné, aby lanir
pracovnici provedli kompletnitpvazeni skladovaného mnozstvi, a tak zjistili,
zda vykazované mnozstvi skéme odpovida mnozstvi skladovanému,

» prowrku &etnich doklad, které souviseji stpdnetem hlavni kontroly, coz je
zejména kontrola dokldigl které maji souvztaznost s dokumenty, které kdmitro
skupire poskytla platebni agentura (Statni zeuhsky interverni fond) jako
odavodreni vyplaty podpory (dotace) ve prasi kontrolované osoby {pemce)
a kontrolu, zda jsou tyto dokumenty spravné a smild dokumenty, kteréquloZi

kontrolovana osoba.

Hlavnim cilem néasledné kontroly obchodni dokumemtaktera se odehrava
zejména v sidle spaleosti (tedy kontrolované osoby), je prokazatelzjistit,

zadokumentovat a égit nasledujici zakladni skuteosti:

1) zjistit, zda vyplacena podpora bylébec ve spravné vysi a zda tato podpora byla
vyplacena na spragrstanoveny €el, kdy je teba tuto skutaost porovnat s Udaji,
které jsou uvedeny v Zadosti o poskytnuti podpowyalaji, které jsou nasletin
uvedeny v Rozhodnuti dignani podpory,
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2) prowtit, zda subjekt (kontrolovana osoba)bec splnila podminky proinéni
podpory (toto se zjifijje na zaklad jednotlivych dokumerit kde je pesre
stanovena kategorizace jednotlivych sazeb podpohleslem na podporované

komodity),

3) jako dalSi krok jefeba kontrolu zawiit na ty skuténosti, které by mohly poukazat
na to, Ze mohlo dojit ke vzniku nedostatknesrovnalostéi dokonce podvodného
jednani ze strany kontrolované osoby, zZ#lém jejiho neoprawmého zisku
podpory pipadré neopraviného umysiného obohaceni, tedy podvodného jednani.
Zjisténi podvodného jednéni je kontrolni skupina povinmasit ve smyslu
ustanoveni § 8 odst. 1 Zakovislo 141/1961 Sh., trestidd. Zde je uvedeno, Ze
LStatni organy, pravnické a fyzické osoby jsou poyi bez zbyteného odkladu,

a nestanovi-li zvlastnitedpis jinak, i bez uplaty vyhovovat doZzadanim ofgan
¢innych v trestnintizeni @i pInéni jejich Ukoh. Statni organy jsou déle povinny
neprodle oznamovat statnimu zastupci nebo policejnim amgéarskut€nosti

naswdiujici tomu, Ze byl spachan tresteig,“*®

4) také je nutno praiit ty skute&nosti, které by mohly poukazat na to, Ze doSlo
k zangrnému zatajeni nebo Upraskut&nosti, které byly takto zémény za @&elem

ziskani podpory (dotace) ze strany kontrolované  bwso

4.3 Samotny piibéh vykonu kontroly na misté

Samotny vykon kontroly na mist(tedy u kontrolované osoby) se sklada
z nasledujicich krak které je teba @i vykonu kontroly dodrZzovat a podle nich

i v jejim pribéhu kontroly postupovat.

1. 43.1 Postupippiipraw kontroly
2. 4.3.2 Postupipprovadcni kontroly na mist
3. 4.3.3 PRedani vysledk kontroly

43§ 8 odst. 1 zakonslo 141/1961 Sh. Trestidd.
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4.3.1 Postup pi pripravé kontroly

Cilem gipravy kontroly na mist je nutnost shromézdit informace a podklady
a tyto dale vyhodnotit, zejména se z@#emim na informace, které kontrolni skupin
pomohou ziskat obraz o kontrolované asoa to je&t diive, neZz se se zastupci této

kontrolované osoby setkaji.

Jedna se zejménamnosti zangiené na:

« analyzovani trhu zacélem sledovani zeém na trhu a definovani rizik pro geby
nasledné analyzy a v§tu podniki ke kontrole,

» vyhodnocovani dostupnych informaci obsaZzenych cetnich, finadnich
a statistickych  zaznamech (dap vystupy zinformaniho  systému
Generalniho  feditelstvi cel, Obchodniho rejgtu zveaejreneho

na webovych strdnkach http://www.justice.cz/or/ nebo na strankach

http://www.info.mfcr.cz/ares/ares_es.htm|.cdale pak z kontrolni dokumentace

z minulych let, pokud se kontrola u kontrolovanélpsopakuje),

» sestaveni rdmcovehdasového harmonogramu a odhadu persondalniho &rjist
kontroly wetné pripadného zapojenitigvanych osob, jedna se zejména o pouhy
odhad pétu dni a pracovnik ktei se budou na kontrole podilet,

» vyhodnoceni rizik spojenych¢mnnosti kontrolované osoby a navrhu konkrétnich
cili kontroly,

» ur¢eni kontrolovanych plateb se@mdninim vykéru (toto uteni plateb probiha
na zaklad dokumentace obdrzené od Statniho &ského interveéniho fondu,
kdy tyto dokumenty slouZi jako prvotni a zékladrddklady pro pipravu a
samotny vykon viejnospravni kontroly),

» aktualizace specialnich metodik,

» odpowdnost za metodické vedenitup&hu kontrol, kdy toto vedeni zafidje
vedouci kontrolni skupiny pod dohledem hlavniho adida, gipadré vedouciho

odckleni Zvlastni organ).

Vystupem vySe uvedenych postuge vytvaeny Kontrolni spis. Tento spis

obsahuje ty nejzakladj$i dostupné informace o kontrolované asokteré nam fed
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vykonem samotné kontroly na mistmaji nastinit zakladni obraz o kontrolovaném
subjektu. S ohledem nmmsté Upravy jednotlivych obsahovych napini konidirspis, je
v sowtasné dob aktualni nasledujici sestaveni Kontrolniho spiktery by se mil
skladat z:
1) Oznamovaci dopis.
2) Powieni ke kontrole, podepsaigditelem Odboru auditu a supervize.
3) Zapis o zahjeni kontroly.
4) Zakladni informace o podniku.
- obeck o podniku (vypis zwebovych stranek,iigp dalSich
dostupnych dokumein}
- Zadost o podporu a rozhodnuti i jejim vyplaceni
- informace o kontrolach, které u podniku pioly (Statni
zemedelsky interverini fond, Generélnieditelstvi cel)
- databdzovéa analyza dovoa vyvozi.
5) Kontrolni list zpracovany na danou kontrolu.
6) Elektronicky soubor obsahujici udaje o vSech triacisa, které u kontrolované
osoby v @etnim roce Evropského zeédElského a zarniho fondu proghly
s barevnym vyzngnim transakci, které jsou povinnymiegnEttem kontroly.
Souwéasti sestavy bude sumarizace za jednotlivérepak danému subjektu.
7) Seznam podkladovych dokumént
8) Dokumentace kontroly.
9) Protokol o vysledku kontroly.
10)Protokol o vysledku kontrolyeétich osob.
11)Vyiizeni opravanych namitek.
12)Navrh rozhodnuti o namitkach.

13)Rozhodnuti o namitkach.

Kontrolni spis je nutné zalozit jak, pisetnftedy fyzicky), tak i elektronicky
a v obou dvou verzich jefgdat jednotlivymtlenam kontrolni skupiny p spole&né porad
pied zah4jenim kontroly, a tdide nez 14 dniied zahdjenim samotné kontroly v mist
sidla kontrolované osoby. Hlavni metodik musi mi@imy dva tydny ped planovanym

dnem zahajeni kontroly na mistv mist sidla kontrolované osoby, tuto o planované
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kontrole vyrozunit. Vyrozuneni neboli Oznamovaci dopis, probiha pisemnou formou
na gedem pipraveném formuld, kdy se posila dopotens nebo pomoci datové schranky
statutarnimi zastupci kontrolované osoby. Zde jénéausi nechat pro ffpadnou dalSi
potrebu potvrzeni, Ze kontrolovana osoba, jeji statilZstupce, vyrozuéni o planované
kontrole prokazatekpievzal. Jedna se zejména o formu tzv. denek, & fyzicky nebo
elektronicky v modulu ,dortovna“ v datové schrance. S@sti Oznamovaciho dopisu
by me&l byt i seznam dokumentace, kterou bude kontrolkUpma pozadovat
od kontrolované osoby. Toto byé¢h urychlit prabéh kontroly, ale dle mého nazoru
a z vlastni zkuSenosti dopdétyi tento seznam stit pouze v omezeném a ne zcelege
specifikovaném rozsahu, a to zejména proto, abyzagranilo pipadnym moznym
manipulacim se &ktejnimi podklady, které budou hlavni sésti Kontrolniho spisu

a na jejichz zaklatbude vypracovan protokol o vysledku kontroly.

Samozejm¢ se niize stat, ze termin stanoveny kontrolni skupinouudeb
kontrolované osabvyhovovat. Zde je mozné pouzit telefonické domlgeystatutarnim
zastupcem kontrolované osoby a dohodnout termiy gike ne nijak zvl&s vzdaleny
terminu prvotnimu. #slusny pracovnik kontrolni skupiny, ktery &mu terminu realizoval,
o této vyhotovi jednoduchy z&pis, kde uvede kdykgns z kontrolovaného subjektu
jednal, vjaké ¥ci a sjakym zakrem. Tento dokumentiedloZi vedoucimu odteni
Zvlastni organ a jako ifpjohy k nimu poskytne nay stanoveny (odhadnutyjasovy

harmonogram tykajici se vykonu kontroly.

Také se mize stat, Ze kontrolovana osoba, zejména jeji statutastupce odmitne
prijeti kontrolni skupiny, a tim ji znemozni samotrkantrolu na mist vykonat. Pokud
k této situaci dojde, jefeba, aby fislusny vedouci kontrolni skupiny o tomto nastalém
stavu neprodleninformoval vedouciho odteni Zvlastni organ, ktery musi vyrozgm
feditele Odboru auditu a supervize a ndslemiiou zalezitostiedat legislativnimu odboru
Ministerstva zerdélstvi Ceské republiky a v ramci této spoluprace konat idalsky

za (telem splgni cinnosti uvedenych v Nizeni Rady. 485/2008.

DalSi jednani ve &ci kontroly zaji¥uje vedouci skupiny kontrolujicich, ktery je

zaroveh zodpowdny za pébéznou aktualizaci fyzického kontrolniho spisu. Vediou
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skupiny kontrolujicich m& za povinnost informovatborného metodika o vSech
udélostech a z#émach, které nastaly jakigd zahdjenim kontroly, v fioéhu kontroly,
tak @i ukorceni kontroly. Vedouci skupiny kontrolujicich je edabdpo¢dny i za
aktualizaci elektronického kontrolniho spisu a zho z@gtné zaslani odbornému

metodikovi k nahrani do centralni databaze Infamitzo systému.

Odborny metodik p obdrZzeni zadosti o kontrolureti osoby zajisti ipravu
veSkerych podklad a zalozeni elektronického kontrolniho spisu. Padil ke kontrole
v ramci kontrolniho spisuipdé vybranému Vedoucimu skupiny kontrolujicichktseym
zahajeni kontrolyieti osoby pedem domluvi a podle vytiZzenosti kontrolnich pradkér

stanovi termin, kdy k této kontrole dojde.

4.3.2 Postup pi provadéni kontroly na misté

V této podkapitole bych clt ukadzat postup i vykonu veéejnospravni kontroly
na mis¢, tj. u kontrolované osoby na jednom konkrétnitiklpdu provedeni kontroly.
Tento prakticky piklad bude sp&ivat v tom, Ze vezmu za vzor jednu z mnoha vykoohany
kontrol vramci N#izeni Rady (ESX. 485/2008, ktery jsem bytlenem, ponecham
pravdivé ekonomické a fin&ni ukazatele dané kontrolované osoby pro zajistealného
piehledu o kontrole, ale v zajmu zachovani slibdemlivosti, ktery jsem musel podepsat
a v zajmu ochrany obchodnich Gilganého subjektu zinim jeho nazev a taktéz Zmim
jeho umistni v ramci Ceské republiky a samtgmé zmenim i jména jednotlivych

kontrolnich pracovnik a zastupi kontrolované osoby.

Jako piklad jsem tedy zvolil nasledujici spotest. Jedna se o spot®st Jogurt
Ovoce s.r.o., se sidlem Ja&diska 35, 530 02 Pardubice(:l 123 45678 (dale jen
kontrolovana osoba). Tato sp&hest se zabyva vyrobou potravisiéého zbozi a koupi
zbozi za Gelem jeho dalSiho prodeje. Statutarni zastupcenmle®msti s ohledem
na pravni formu spodmosti, ktera je spot@ost s rdenim omezenym, je jednatel. Jednatel
jedna jménem spalaosti samostath Pisemné pravni ukongini tak, Ze k psanému
¢i tiSttnému jménu spobtmosti @ipoji swvij vlastnorkni podpis a poznamku ,jednatel”.
Jednatelem této kontrolované osoby je pan Ing. klaWarek, a to od 01. 11. 2008.
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Tato spolénost ma 55 zasstnand a zékladni kapital ve vysi 100.000.000¢. Rimérny
roéni obrat dle informaci zji8hych na webovych strankdch této spalesti cini
510 000 000,- K a celkovy r@ni exportni obrat je 300.000.000,<¢.KDle Vykazu zisku
a ztraty za rok 2009 {edloZzeného kontrolovanou osobainil obrat 489.823.000,- &
v minulém @etnim obdobi za rok 20G#nil 533.880.000,- K.

Tato spolénost obdrzela z Evropského z&lskeho a zarniho fondu dotaci
na vyvoz vyrobk obsahujicich cukr. Spaleost Jogurt Ovoce s.r.o. nakupuje cukr
od mznych dodavatél vramci Evropské unie a dale &wo vyrdbi fizné ovocné
marmelady a jiné dalSi ovocné sloZzky, které jstimgsi do jogunti. JelikoZ spolénost je
exportérem svych vyrollkmimo Evropskou unii, pozadala diznani dotace za vyvoz
tohoto zbozi v kategorii daotaich titui Cukr a isoglukosa. Jelikoz jsou ceny
zemedélskych vyrobKi v Evropské unii v dsledku cenovych regulaci v jednotlivych
organizacich trhu vSeobecnyssi, nez jsou ceny stejného zbozi na trhtiosem, jsou
tedy vyvozém daného zbozi (vyrolil z prostedki Evropského zetuélského zartniho
fondu poskytovany vyvozni subvence (nahrady), jegji majistit konkurenceschopnost
jejich  zboZzi na sstovém trhu. Tyto prosgedky jsou poskytovany vyvoam
prostednictvim platebni agentury, kterou je QGeské republice Statni zeédglsky
intervereéni fond (SZIF).

4.3.3 Richod do sidla kontrolované osoby

Ve stanoveny den &as, ktery byl uveden v Oznamovacim dopisépadreé byl
zmeénén na zadost kontrolované osoby (viz kapitola 4Bo%tup pi pripraw kontroly), se
kontrolni skupina o piu trech kontrolnich pracovnik dostavi do sidla kontrolované
osoby. Vedouci skupiny kontrolujicich se seznansgtagutarnim zastupcem kontrolované
osoby, pipadré s jeho zastupcem, ktery musi mit podepsanou Rimmeiod statutarniho
organu ve ¥ci zastupovani ip prabéhu kontroly na migta jednani s vedoucim kontrolni
skupiny. Po tomto seznameni dojde i rkgstaveni vSecktlena kontrolni skupiny
a nasleda vedouci kontrolni skupinyipdlozi statutarnimu zastupci nebo aspbwiené
zastupovanim, Peveni ke kontrole. Vtomto péveni musi byt uvedeny zejména
nasledujici udaje:
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« (Cislo jednaci, ktera méa kontrola na nyigtitazené,

+ (Cislo powteni,

* Informace, na zakladkterych kontrola bude provedena — jedna se o ll&bisi
apravu,

» Seznam jmeglent kontrolni skupiny, ¥etrg vedouciho kontrolni skupiny a jejich
osobnich evideimich ¢isel uvedenych na sluzebnichukezech Ministerstva
zemedélstvi Ceské republiky,

» Predntt verejnospravni kontroly na mist

« Kulaté razitko se statnim znakem a a@mmam Ministerstva zeduglstvi Ceské

republiky spolu s podpiseneditele(ky) Odboru auditu a supervize.

Kontrolovan4 osoba je upozéma na to, Ze wejnospravni kontrola bude
provedena na zakladustanoveni 8§ 8 zakon& 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole
ve vdejné sprav a o znén¢ nekterych zakon a v souladu 8asti teti zakona:. 552/1991
Sh., o statni kontrole a ve smyslu ustanoveni § Zzkkona ¢.320/2001 Sb.,
o finareni kontrole ve viejné spray a znené nékterych zakon a 8§ 9 zadkon&. 552/1991
Sh., o statni kontrole a didanku 1 a 3 N#&zeni Rady (ES)k. 485/2008, o kontrole
opateni tvdicich sodast systému financovani zéni sekci Evropského zeelského

zarwniho fondu, provaghé clenskymi staty.

Po pedstaveni kontrolni skupiny,igdloZeni Pogfeni ke kontrole, seznameni
s predmetem kontroly a jejim fedpokladanyméasovym rozsahem, nasleduje vzneSeni
poZzadavk ze strany vedouciho kontrolni skupiny, kdy tentnkeétre uvede, jakou
dokumentaci chce od kontrolované osoligdbozit, za jaké obdobi ého konkrétd se
tato dokumentace ma tykat. Pokud zastupce konwmok¥vosoby nebude chtitkteré
dokumenty vydat s ddvodnénim toho, Ze se v nich uvadi rfagodnikatelsky zagr
kontrolované osoby, vyrobni postupy nebo jiné vyiiotajemstvi a receptury, je vedouci
kontrolni skupiny povinen tohoto zastupce upozomat to, Ze on i ostatnflenové
kontrolni skupiny maji podepsané sliby ¢entlivosti a Ze zZadné #&dhto ,tajnych®
(neveejnych) adaj nebudou nikde zwejnény (ani jejich kopie). Déle dojde ze strany
vedouciho kontrolni skupiny k seznameni zastupgdr&lmvané osoby o jejich pravech

a povinnostech.
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Kontrolni skupina musiipkontrole postupovat v souladu se zakoners52/1991
Sh., o statni kontrole, kdy musi dodrzovat povitinps ulozené v pislusSnem zakas)
a zarové mohou uplatovat sva prava uvedena v zak@n552/1991 Sb., o statni kontrole.
Naproti tomu mé taktéz kontrolovana osoba sva zé&@rava a své zakonné povinnosti
taktéZ uvedené v zakéw. 552/1991 Sb., o statni kontrole. 3§ €chto prav a povinnosti,
jak kontrolnich pracovnik tak kontrolnich osob je jiz uveden v kapitolach
4.1.8 Povinnosti a prava pracoviiikykonavajicich kontrolu na mét4.1.9 Kontrolované

osoby maji nasledujici povinnosti a prava.

Muze se také samignm¢ stat, Ze kontrolovana osoba, potazmo jeji zastupce
nedovoli, aby byla kontrola na mistykonana. Ze své vlastni praxe maii, Ze jsem se
s timto gipadem setkal pouze jednou, kdy jsem &sBtbyl pouzecélenem kontrolni
skupiny, nikoliv jejim vedoucim, a tudiz jsem semmusel aktive podilet nafeSeni
této mimdgadre nastalé situace. Postup v takovémi@pak je nasledujici. O celégui
musi vedouci kontrolni skupiny neprodiepodat informace hlavnimu metodikovi, ktery
dale informuje vedouciho odiéni Zvlastni organ, kdy tento celogcvpredava pravnimu
oddleni Ministerstva zewuélstvi Ceské republiky. Pravni odiéni ve spolupraci
s hlavnim metodikem rozhodne néasleéanudcleni pdadkové pokuty. P@adkova pokuta
se uklada ve smyslu ustanoveni § 19 zakan&52/1991 Sb., o statni kontrole, a to:
Jfyzické osol&, ktera zfisobila, Ze kontrolovana osoba nesplnila povinnastlep § 14
tohoto zakona, iZe kontrolni organ ulozit gadkovou pokutu az do vySe 50.000¢. K
Parddkovou pokutu Ize ulozit i opakovgmebyla-li povinnost spima ani ve lidté now
stanovené kontrolnimi pracovniky. Uhrn takto uloi#n pdadkovych pokut nesmi
piesahnoutastku 200.000,- K Paadkové pokuty Ize ulozit do jednohossice ode dne
nesplrEni povinnosti. Pradkové pokuty jsouifjmem statniho rozptu Ceské republiky.
Pokuty vymaha organ, ktery je ulozff*“Pravni oddleni nasled# udklilo ve spolupréci
s hlavnim metodikem odténi Zvlastni organ arpvédomi vedouciho oddeni areditele
Odboru auditu a supervize pokutu ve vysi 30.000¢, Kdy nasledé tato byla

kontrolovanou osobou zaplacena a kontrola byla&#pahruba s tydennim zp@pdm.

44§19 odst. 1, odst. 2, odst. 3, odst. 5 zakor#2/1991 Sh., o statni kontrole.
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4.4 Pnibéh samotné kontroly dle Na&izeni Rady (ES)¢. 485/2008
v podminkéch konkrétniho subjektu

Vratme se nyni 2z knaSi spoknosti Jogurt Ovoce s.r.o., kde
se po uvodnich seznamovacichiadstavovacich ukonech, kdy byla statutarnimu organu
kontrolované osoby - jednateli panu Ing. Jakubu Kehar predstavena skupina
kontrolujicich, skladajici se ze dveélend, a to Ing. Davida Brunera, Bc. Michala KaSpara
a vedouciho skupiny kontrolujicich Bciiio Tomce. Nasledovaloigdlozeni Pogfeni
ke kontrole a zdkonné p&eni o pravech a povinnostech kontrolované osobgrardini
skupiny. Pan Ing. Jakub Marek byl informovan o tdmmkontrola se bude tykat obchodni
dokumentace dle N&eni Rady¢. 485/2008, ktera byla v kontrolovaném obdobi
od 16. 10. 2009 do 15. 10. 201Gijpmcem finadnich prostedki z Evropského

zemedélského a zareniho fondu, kdy se konkré&tpedné o nasledujici fin&ni piijmy:

Ve finantnim roce Evropského zewklského a zarniho fondu 2008-2009 bylo
vybrano ke kontrole 22 plateb v celkové ho@n&t035.436,85 K (18,9 % z celkem
vyplacenych 5.478.294,52¢K Cinnost kontrolni skupiny bude tedy z&imna na kontrolu
veskerych podkladzanerenych natastku 1.035.436,85K

Déale vedouci skupiny kontrolujicich vznesl poZzadavia gedloZzeni pislusné
dokumentace, ktera bude pro vykon kontroly nezbythdaSem konkrétnimifpac se
jednalo o pedloZeni:

- doklady tykajici se cukru obsazeného ve vyvezemnechbcich mimo Evropskou

unii - kod cukru KN 1701 9910 9950

- veSkeré tetni doklady s timto vyvozem spojené: JSD, T5, Oigerky, Dodaci
listy, Prepravni dokumenty (CMR), ProhlaSeni Zadatele (odéewa se na SZIF),

Vydané faktury a &y, na kterych je o nichdaiovano, Vypisy z Bankovnicheti,

Faktury rijaté za nakup cukru, ktery byl pagdpouzit do gimési vyvezenych

vyrobki a Seznam dodavatetukru, Vyvozni licence

- dale byla kontrolovana osoba pozadana o prohlidkwbnich a skladovacich

prostor, ve kterych byl cukr nasklagna dale zpracovavan
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- dokumentace souvisejici sdehi vyvozni subvence (podpory) jako je hap
Rozhodnuti ze SZIFu, ProhlaSeni Zadatele, Vypiarkbvniho dtu, na ktery byla

subvence fijata.

Pri ziskani vySe uvedené dokumentace doSlo k prvatmionovnani souladéd¢hto
dokument s dokumenty, které byly pouzityfipvypoétu kontrolované subvence a byly
piilozeny k Zadosti o fisludnou podporu. Konkréirkontrolni skupina provedia kontrolu,
kterda byla zam¥ena na mnoZstvi vyvezeného produktu obsahujitédmEtny
subvencovany cukr, kdy byla kontrolovangegiozena JSB, T5%, protokol o vypétu
subvence (mnoZstvi dle Zadosti o subvenci) s muimdsivedenym na vydanych fakturach
(mnozstvi podporovaného produkturegpokladané jako dodané) u vybranych 22
obchodnich fipadi. Mnozstvi vyvezeného cukru (kod KN 1701 9910 99%3)o
podrobeno kontrole ve shéd Udaji uvedenymi na fakturach, na T5, na Prohigbe
Zadatele a na JSD. To vSe bylo porovnano se sktad@widenci a bylo zjisho,
Ze fakturované mnozstvi cukru skine opustilo celni prostor Evropské unie. Kontrolou
vySe uvedené dokumentace se vSak kontrolni skupepodélo prokazat, ze zbozi
(produkty) skutén¢ dorazilo na misto deni a bylo dano do ¢hu — kontrolni skupi&
nebyly gedloZzeny k nahlédnutitsiusné CMR’. Nasled® kontrolni skupina fepasitala
a zaznamenala ve Srovnavaci tabulce (v kontrolmdisuspouze v elektronické podgb
mnoZstvi spdebovaného cukru na zakladProhlaSeni Zadatele ¢etné prepaitu
procentuelniho poZzadavku na zastoupeni cukru vebkyx. Toto vSe bylo dale roZiéno
podle ndzvu vyslednych prodiktU jednotlivych pepaiti procentuelniho zastoupeni
cukru v produktu byly zjig#ny drobné niance. Jedna se zejména o menSi odchtag
dosahuji maximalni vySe 7 %ftgkraieni pozadované sladkosti nebo nedodrzeni
pozadované sladkosti u finalniho vyrobku obsahugiceubvencovany (kontrolovany)
cukr. Mnozstvi spagebovaného cukru vSak odpovida mnoZzstvi, na ktela foyzadovana
subvence. Dle poskytnutého dokumentu, ktery fempro vnitni potebu podniku, bylo
kontrolni skupi® dokazano, Ze zji&é odchylky vznikaji v pibéhu upravovani

koneiného vyrobku, a to podlergsreé stanovenych pokyn Brix: +/- 0,1 ApH = 10 kg

4> Pozn. autora: Jednotny spravni doklad.

“®Pozn. autora: Jedna se @ityr druh Repravniho dokladu v ramci Evropské unie.

47 Pozn. autora: jedna se Mezinarodni nakladkovy lsery je @i vyloZeni zboZi v ufené destinace
podepsan fisluSnym pracovnikem a naslédraslan do sidla spaleosti odkud zbozi bylo expedovano.
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cukr/vodd®. Fri ovérovani exportovaného mnoZstvi byly vyzadany a vésgstvyhledany
veSkeré dobropisy pro roky 2008 a 2009 procoatiele z vybranych 22 padi.

Bylo owteno zadtovani vydanych faktur k vybranym 22 vyvozninipgadim
(syntetické dty 311/601). Bylo o¥ieno zadtovani jejich Uhrad. Kontrolovanou osobou
byly predloZzeny pislusné vypisy z bankovniha@t. Fredmétnych 22 pipadi ke kontrole
bylo uhrazeno. #slusnécastky na vypisech z bankovnickitil se vztahuji ve &tSiné
piipadi k souhrnné Ohradza rekolik faktur prislusného oddratele. Rislusné uhrady
za vydané faktury jsouipuhrad sparovany tak, ze jsou nejprve vzaty v Uvahu faktu
s nejstar§im datem vystaveni, dokud neni dosaaemg svedené na bankovnim vypisu.
Takto sparovanym fakturam je v systéntirgzenocislo etniho pipadu. Pes totocislo
Gcetniho pipadu byly zpgtné dohledany vydané faktury k jejich Ghradam na bankch

vypisech.

Jako dalsi faze kontroly byla nutnost uskniekontrolu mnozstvi spt¢ébovaného
cukru. Bylo kontrolovano procentofiganého cukru dle podilu fidaného cukru
na prohlaSeni (data ze skladového systému) na epeéez mnozstvi produktu iépaty
spotebovaného mnoZstvi cukru (procentidpného cukru) byly provedeny u 22edem
vybranych obchodnichiipadi. Tyto propdty byly dale provedeny u dalSich 39 nahédn
vybranych obchodnichijpadi z celkovych 171. Celkem bylo kontrolovano 39+22=61
piipadi ze 171. Bylo usouzeno, Ze dalSi kontrola v tonmrs neni nutna pro dosazeni
uréité miry jistoty v této oblasti, kdy provedenou kahou 61 gipadi nebyly zjisény
nedostatky. Vypé&tené podily se jen nepatrndchylovaly s podily v recepte (zejména se
jednalo o zbytkovou vodu ve varném Kkotli poéisteni kotle Fed vaenim).

U 22 kontrolovanych obchodnichripadi bylo owfeno mnozstvi sptebovaného cukru
na prohlaSeni (skladova data) s redlnymi daty Vedské evidenci (systém + skladovy
denik). Déle byl porovnavan stav cukru v silu daieeintury (duben 2008&ijen 2008; leden
2009; duben 2009; srpen 2009) se stavem ze sysiladovych dat.

Odchylky v hodnotovém vyj&dni (kg) - konény (paiateni stav)
inventura - skladova data = (-26.467,00 duben 2028;887,41fijen 2008; -5.438,14

“8 Pozn. autora: jedna se o receptuiimfchavani cukru do finalniho vyrobku.
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leden 2009; -7.352,21 duben 2009; -17.932,6 srp&9)2 V procentuélnim vyj&dni (%)

jako podil odchylek inventura - skladova data natigf® cukru mezi déma po sob

jdoucimi inventuramtinil tento pongr (-2,24 % duben 2008; -1,34 Bfgen 2008; -0,68%
leden 2009; -0,79 % duben 2009; -1,37 % srpen 2009)

Skladova kapacita sila na cukr: 70 tun. Kontrolaxansobou byla déle‘gdloZena
projektovad dokumentace ke skladovému silu na cokjem 63 m. Objem 63 m =

skladova kapacita 70 tun.

Kontrolni skupina dale uznala za nutné provést dodutpivodu suroviny (cukru)
u spol€nosti, které tuto surovinu kontrolované osdodaly. Kron¢ ovérovani exportnich
Gdaji na JSD, dokume@tT5 a na faktie, (Etovani o dodavkach odtateli, owiovani
ohledrg spoteby cukru ve vztahu kipdmétnym dodavkam byly vdetnim systému
(dodavatelé, fijlem na sklad; dhrady dodavatel) a v systému skladového hospisdié
dohledani dodavatelé surového cukru pro rok 200809. Jednalo se o 2 dodavatele, tedy
o Ceské néarodni cukrovary a.s., se sidlem wBkteré byly dodavatelem pro spétest
Jogurt Ovoce s.r.0. pouze v 9., 10., a 1Zsinoi roku 2008. DalSim dodavatelem byla
spoleé&nost Spoléenstvi Cukrovarnik a.s., se sidlem ve ZnofnTento dodavatel dodaval
cukr do spolenosti Jogurt Ovoce s.r.0. od 12¢&stce roku 2008 az do 11.émice roku
2009. U &chto dodavatél byla provedena kontroladetich osob, kde bylo nutno prit,
zda jsou oni prvotnim vyrobcem cukru, nebo zda taxkoho také koupili. Kontrolou
na mist¢ bylo zjiS&€no, Ze tyto spolaosti jsou prvovyrobci cukru a na zak$adketnich
dokladh (faktury, objednavky, iepravni listy, vypisy z bankovnich ¢ti) byla

tato skuténost dostat&né ovérena a zadokumentovana.

Dalsi dilezitou fazi kontroly bylo nutné @iit, zda cukr obsaZzeny ve vyrobcich
skutené opustil hranice Evropské unie, kdy na zaklgeto skuténosti mohla byt vyvozni
subvence, dleffslusné legislativy Evropské unie, vyplacena. Jesindaejména o Nizeni
Rady (ES)¢. 485/2008, dale dle Niaeni Komise (ESE. 1291/2000 ze dne Zervna
2000, kterym se stanovi spoté provadci pravidla k rezimu dovoznich a vyvoznich
licenci a oswdéeni o stanoveni nahrady igolem pro zewuélské produkty
v platném zani, Naizeni Komise (ES§. 2090/2002 ze dne 26. listopadu 2002, kterym se
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stanovi provaeti pravidla k n&izeni Rady (EHS§. 386/90, pokud jde o fyzickou kontrolu
provac¢nou @i vyvozu zengdélskych produkli, pro které jsou poskytovany nahrady
v platném zwtini, Naizeni Komise (ES§. 318/2006 — o spoteé organizaci trhu s cukrem,
Nafizeni Komise (ESX. 2135/1995 — provadi pravidla pro poskytovani vyvoznich
subvenci v odtvi cukru. Skupina kontrolujicich pracoviilsi od kontrolované osoby
nechala pedlozit origindly JSD, dokumeintT5, prohldSeni Zadatele, vydané faktury,
kdy u €chto doklad byla provedena kontrola shody @dhtele, mista weni a vyvezeného
mnoZstvi v této dokumentaci. Také byla provedenatribta opu&tni vrgjSich hranic
Evropské unie u exportovaného zboZi na dokument(v§&upni razitko na zadni stean
dokladu). V gipact reklamace a vraceni vyrobkué&wyrobci, provedla kontrolni skupina
kontrolu mnozstvi vraceného cukru. Toto mnozstvibyie zahrnuto v pozadavku

na subvenci sifpominkou vypeétu subvence reklamovaného vyrobku.

Po &chto vySe uvedenych jednotlivy¢hstech kontroly kontrolni skupina usoudila,
Ze kontrola u kontrolované osoby byla provedendad@s¢ a @istoupila ke zpracovani
Kontrolniho protokolu, ktery se sklada ze samotngtaiokolu, kde jsou popsana z§ist
kontrolni skupiny a dale z dokuméntkteré byly podkladem pro zjiti uvedena
v protokolu, a ze kterych byly paeny fotokopie, které byly oztany razitkem ,Kopie
souhlasi s originalem* a podepsanysfusnymc¢lenem kontrolni skupiny, jenz tuto kopii
poridil. VeSkeré tyto ofocené dokumenty jsou &asiti celého Kontrolniho spisu, ktery je
dale archivovan jak pisemntak elektronicky v budavMinisterstva zerglstvi Ceské
republiky. Kontrolni protokol musi dlefiglusného zakona o statni kontrole obsahovat
piedepsané nalezitosti. ,V protokolu se uvadi ¢enakontrolniho organu a kontrolnich
pracovniki na kontrole zéastrénych, oznaéeni kontrolované osoby, mistaGas provedeni
kontroly, kontrolni zji&ni, ozn&eni doklad a ostatnich material o které se kontrolni
zjisténi opira. Protokol podepisuiji kontrolni pracovnikigii se kontroly zastnili.“*°
Kontrolni protokol musi byt vyhotoven veéeth vyhotovenich, kdy @vvyhotoveni si
nechava vedouci kontrolni skupiny a jedno vyhotovengedava statutarnimu zastupci
kontrolované osoby. VSechny tytaii tvyhotoveni podepisuje giglusnym datem
a pislusnym mistem, kde k podpisu doslo, statutargémrkontrolované osoby (nebo
osoba jim po#tena na zaklad plné moci), dale vedouci skupiny kontrolujicichegi

49§ 15 odst. 2 zakona 552/1991 Sb., o statni kontrole.
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¢lenové. Jeden ze dvou Kontrolnich protdkdtery zistava vedoucimu kontrolni skupiny,
bude dale postoupen na Statni Zeétsky interverni fond, kde bude této platebni
agentiie slouzit jako podklad o vykonani naslednéeymospravni kontroly na miétna
jehoz zaklad tato platebni agentura pozna, zda vyplacena sebv@otace) byla skute¢

pouZzita na &el, na ktery byla platebni agenturou (SZIFem) vgete.

Zavér kontroly tedy zni:

Na zéklad kontroly predloZzenych dokumeit vysledki kontrol u tzv. tetich osob
nebyly zjis€ny nedostatky. Kontrolovana osoba musi byt takéawrz dostaténé
powena, Ze proti tomuto protokolu o kontroleidate podat pisemné a @adniné
namitky ve lht¢ do sedmi dfi od seznameni stimto protokolem. V § 17 zakona
¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole je uvedeno, Zeith§ |ze podat ve laté péti dna, ale
kontrolni pracovnik mze Ihitu stanovit delSi, kdy ja s&dm z vlastni zkuSengstim
vétSinou stanovoval iitu sedm dfi, aby ngla kontrolovana osoba dostétey cas seznamit
se se zawry, které jsou uvedeny v Kontrolnim protokolu. Sareqme je zde také moznost,
Ze kontrolovana osoba, potazmo jeji zastupce sdotogni s udaji, které budou
v Kontrolnim protokolu, a bude toho nazoru, Ze acetarkantd neodpovidaji jeho
nazoim a geswdceni v dané &ci. Pokud k tomuto rozporu dojde, takibe zastupce
kontrolované osoby (statutarni organ nebo osobairpoa statutarnim organem na zaklad
plné moci) odmitnout Kontrolni protokol podepsattovhto gipadt vedouci kontrolni
skupiny postupuje tak, Ze ,odmitne-li kontrolovan&oba seznamit se s kontrolnim
zjisttnim nebo toto sezndmeni potvrdit, vy&ihse tyto skuténosti v protokolu.*® Pokud
dojde ke zji&ni, Ze mohlo dojit k trestné€innosti, tak ,kontrolni organy oznamuiji
orgarim c¢innym v trestnim fizeni podeieni z trestnécinnosti zjisSéné v pfibéhu
kontroly.“! Samozejm s timto ustanovenim souvisi jiz vySe z#ma povinnostleni
kontrolni skupiny, ktera sgéva ve smyslu ustanoveni § 8 zakotial41/1961 Sb.,
o0 trestnintizeni soudnim (trestiiad), ve zini pozdjSich gedpisi.

Z vySe popsanou situaci, kdy by kontrolovanad os@ef zastupce) odmitla
podepsat Kontrolni protokol, jsem se za svou pjes& nesetkal. AvSakasgjsi situace,
kterd miZe nastat je, Ze kontrolovand osoba vyuZije svétéwvapdle § 17 zékona

%08 16 odst. 3 zakona 552/1991 Sb., o statni kontrole.
51§ 24 zakon&. 552/1991 Sb., o statni kontrole.
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¢. 552/1991 Sh., o statni kontrole a poda si pnatigkolu pisemné a agtodréné namitky,
a to ve stanovenéite, kterd musi byt v Kontrolnim protokolu jasovedena. Tato fita
se pa&ita ode dne seznameni kontrolované osoby s Koimtngbmotokolem. Pravni Uprava,
kde je uveden postujizeni o namitkach kontrolovanych osob, je zachyee8d 8 zakona
¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, kdyizeni o namitkach se postupuje nésledujicim
Zpasobem:
» 0 namitk&ch rozhoduje kontrolni pracovnik,
* nebylo-li namitkam vyhosno, miZe kontrolovana osoba veulk 15 dni ode dne
doruweni rozhodnuti o ndmitkach odvolat k vedoucimu tantho organu,
e jsou-li pro to divody, vedouci kontrolniho organu rozhodnuti o nkéuh znéni
nebo zrusi, jinak odvolani zamitne a rozhodnutinoldt
* pokud viizeni o odvolani proti rozhodnuti o namitkach vymlypoteba c
doresit, vedouci kontrolniho orgdnu rozhodnuti zru&jesti doSeeni \&ci,

» proti tomuto rozhodnuti kontrolniho orgdnu se nelake odvolat.

V naSem konkrétnimifpad nebyly namitky ve stanovenéui® podany, a tudiz
byla Kontrolatadre ukortena. Cely Kontrolni spis, jak v listinné, tak vidgtenické
podol#, dale vedouci kontrolni skupinygala Vedoucimu odteni Zvlastni organ, ktery
jej zalozi do archivu. Déle hlavni metodik zodp@vizh to, Ze jeden original podepsaného
Kontrolniho protokolu budeipdan Platebni agerfey tedy SZIFu, pro jeho dalStipadna
opateni, jako nafiklad rozhodnuti o vraceni subvencegledi pokuty za nespéme
podminky ziskani dotaci, na z&kiallonkrétniho rozhodnuti, kde jsou tyto podminky

upraveny, pipadreé k dalSim jinym opaenim.

Zawrem ktéto kontrole lze napsat, Ze tato phdd maximalg efektivre,
bez jakychkoliv negativnich zji&ti, které by si vyZadaly dalSi openi ze strany
Ministerstva zeradgIstvi Ceské republiky, fipadré Statniho zerdélského intervedniho
fondu, jako Platebni agentury. Celkovyip¢h kontroly byl @t pracovnich dni, ijxcemz se
na této kontrole neustale podilali zaméstnanci spadajici pod Ministerstvo z&t#stvi

Ceské republiky.
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4.5 Ekonomicka stranka kontroly na mis¢

Vzhledem k tomu, Ze vejnospravni kontroly dle Ni&zeni Rady. 485/2008 jsou
kontrolami tzv. na migt neboli u kontrolované osoby, je nutnciftat s tim, Ze takovato
kontrola s sebou nese nejen otdzagového rozvrhu, ale taktéz i otazky ekonomické,
spojené s vykonengthto kontrol. Zejména se jedna o to, Ze na kaZzdodr&lu seilenové
kontrolni skupiny musi dopravit, musi tam byt ulwioi (pokud se nejedna o kontrolu
u subjektu, ktera je vifpatelném okoli mista vykonu zasstnani, kam se da kazdy den
jezdit a zase se vracetétpa musi se stravovat. Sanegr¢ ¢lenim kontrolni skupiny,
ktefi jsou na sluzebni cesttzv. v terénu, &i stale jejich staly plat u zamstnavatele,
tj. Ministerstva zersdglstvi Ceské republiky. Dale zatstnanci spdaebuji dalsi finasni
prostedky spojené s ubytovanim a stravnym.

P¥i vypoctu nakladnosti kontroly na mésse budeme drzet stale vySe uvedeného
praktického pikladu pibéhu kontroly. Kdy je teba uvést, Ze kontrolu vykonavati t
zamestnanci,clenové kontrolni skupiny v mistsidla kontrolované osobyogurt Ovoce
s.r.o., se sidlem Jasiska 35, 530 02 Pardubic&;:1123 45 678.

Vedouci skupiny kontrolujicich Bc.fliTomec na misto vykonu kontroly vyrazel
sluzebnim vozem z mista svého pracgyifit Ministerstva zerdélstvi Ceské republiky,
TéSnov 17, 117 05 Praha 1, spwie se svym kolegou panem Ing. Davidem Brunerem,
ktery je taktéZz z@mzen v organizmi struktde Ministerstva zegudlstvi Ceské republiky
v odctleni Zvlastni organ. DalSélen skupiny kontrolujicich pan Bc. Michal KaSpar
vyrazel na misto kontroly, tj. do Pardubic ze svéhacovist, které je vCeskych
Budjovicich. Jedna se o pracowsfgentury pro zerddlstvi a venkov \Ceskych

Budgjovicich, coZ je regionalni pracowdinisterstva zergdélstvi Ceské republiky.

Naklady na benzin pro tuto sluzebni cestu se pghybnésledujicich cenovych

relacich:

Vzdalenost Praha,é6nov 17— Pardubice = 116 km
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Osobni vozidlo zniky Skoda Fabia 1.2 http 44 kW ma dle tabulek korotamou
spotebu 5,7 /100 krf. Tento typ vozidla je standardni referentské viozidteré je

pouzivano za®stnanci Ministerstva zetdélstvi Ceské republiky.

Pro vySe uvedenou vzdalenost bude igi@ osobniho automobidinit 6,6 I. Cena
za benzin se v séasné dob pohybuje kolem 33,25 #1°3. Tedy cena cesty do mista
vykonu kontroly bude 6,6 * 33,25 = 219,4% Kk tuto cenu vynasobime &wa, nebé
pojedeme tam i Zp a vyjde nantastka:438,90 K.

Samozejm¢ je také nutno zagftat mnozstvi paliva a cenu zagjn které
bude spatbovano na drobné popojéd v mist vykonu kontroly. Kdy tata@astka bude

s ohledem na celkové naklady spojené s vykonenrddgrzanedbatelna.

VzdalenostCeské Budjovice, Rudolfovska 493/80~ Pardubice, kterou pojede
kolega Bc. Michal Kadpar je 195,7 km. TaktéZ koleg@eskych Budjovic jede
standardnim sluzebnim vozidlem Ministerstva séistvi Ceské republiky, tedy Skodou
Fabii 1.2 http 44 kW se sgebou 5,7 1/100 km. Vezmeme tedy v Uvahu aktualnuce
pohonnych hmot, benzinu Natural 95 k dneSnimu ko u vySe uvedenéhoripadu
a dojdeme k z&ru, Ze tato cesta @eskych Budjovic do Pardubic bude pro sluzebni
vozidlo znamenat spigbu pohonnych hmot ve vysi 11,2 |. Tudiz cena duide * 33,25 =
372,40 K. Samozejme i tuto cenu je nutno vynasobit jgdtvéma, kdy dojdeme kastce
744,80 K.

Jak jiz bylo uvedeno v z&w predchozi podkapitoly, tak celd kontrola na mhist
trvala gt dni. Kontrolni skupina tedy pi#bovala zajistit ubytovani, v co nejblizSim
dosahu mista vykonu kontroly, &&yii noci. Ubytovani se skoro vzdy zaji§e spolu se
snidani, a to v co nejlépe ceraostupnych pensionech nebo hotelidh.vigbéru hotel,
se dle interniho r&eni, musi kontrolni skupina z&fit na ty hotely nebo pensiony,
kde castka za ubytovani na jednu noc fegahne 900,- K Vzhledem k tomu, jaka je

sowasna ekonomicka situace ve vsech slozkach statavyspe vyhled do budoucnosti

*2 Technicka dataerpana z: http://www.skoda-auto.cz/CZE/model/neveiiicts/Pages/techdata_B4.aspx
%3 Cena aktualni ke dni 23. 01. 2011. Zdroj: httpmiwsfinance.cz/kapitalove-trhy/ceny-PHM/
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takovy, Ze tato hranice se bude §eShiZzovat tak, aby byly zajity maximalni Uspory
v oblasti sluzebnich cest, dleffreni viady.

Nase kontrolni skupina se ubytovala v hotelu Atro&arni ***, kde cena za jeden
jednolizkovy pokoj se snidani je 850,<KTyto jednotizkové pokoje byly objednanyit
vzhledem k tomu, aby bylo jednotlivyttenim kontrolni skupiny zajigho ucité pohodli

a soukromi.

Cena celkem byla tedy vypéitana nasledovr:
850 * 3 = 2.550,- K pro ti osoby za jednu noc se snidani
Kontrolni skupina stravila v Pardubicich celkétyii noci, tj. 2.550 * 4 =10.200,- K.

Také je nutné zapdat piplatek za stravné, které nal&éknim kontrolni skupiny
za to, Ze jsou mimo své pracoviSDle § 163 z4kona. 262/2006 Sb., zakonik prace se
stravné pohybuje v nasledujicich rozmezich:

.Za kazdy kalendiéni den pracovni cesty poskytne zgmtmavatel zagstnanci stravné
nejmert ve vysi:

a) 58 K&, trva-li pracovni cesta 5 az 12 hodin,

b) 88 K¢, trva-li pracovni cesta déle nez 12 hodin, nejaélk 18 hodin,

c) 138 K, trva-li pracovni cesta déle nez 18 hodin.

Bylo-li zaméstnanci khem pracovni cesty poskytnuto jidlo, které ma dttarasnidag,
ob¢da nebo veere, na které zasstnanec fina#né negispiva, je zaréstnavatel oprawmn
za kazdé uvedené jidlo stravné krétit aZ o hodnotu

a) 70 % stravného, trva-li pracovni cesta 5 azddirh

b) 35 % stravného, trva-li pracovni cesta déleXhodin, nejdéle vSak 18 hodin,

c) 25 % stravného, trva-li pracovni cesta déle¥ghodin.®*

Pro n&S konkrétniifpad se vztahuje stravné na prvni den sluZzebny ecestvysi
88,- K& na jednoho pracovnika, kdy toto neni kraceno dkytositou stravu. Stravneé
na dalSiii dny je 138,- K, ale jelikoz je v ramci ubytovani poskytnuta vdiatsnidas,
je nutné toto stravné krétit 25%. Coz nam stravwm2i :iacastku 103,50 K Posledni den

sluzebni cesty se posuzuje v datvani sluzebni cesty do 18ti hodin, kdy zde gnetrena

>4 § 163 zakond. 262/2006 Sb., Zakonik prace.
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sazba ve vySi 88,- K ale i tuto sazbu je nutno snizit o 35%, dle wsedeného wtu
sazeb, o poskytnutou stravu (snidani) v ramci uldyia Tedy konéna castka za posledni
den je 57,20 K Jak je vidt, stravné se pohybuje na velice minimalni Urokaiy neni
zcela mozné, aby si dasdp clovek, v naSem fipadt muz, mohl koupit stravu na cely den
(mimo snida#) zacastku 103,50 K piicemz by alesppjednou den& mel mit teplé jidlo.
Pro naSi kontrolni skupinu ¢ech¢lenech vyjde stravné na jednu osobuiéstku 455,70
K¢, Cela kontrolni skupina ziska na stravném od ésamavatele, tj. Ministerstva

zemedélstvi Ceské republiky sumu ve vy$i367,10 K.

Celkem tedy vykon kontroly v misg€ sidla kontrolované osoby vyS3el
Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky, po séteni tuéné zvyraznénych &astek,

na sumu ve vysi 12.750,8 K

Vzhledem k tomu, Ze je zhruba 8 kontrolnich skufiy kazda vykona minimaén
4 kontroly za jedno kontrolni obdobi mimo své prast, vySplhaji se odhadem naklady
na kontroly, pokud pomineme samotny plat kontrinlora ¢astku citajici az gkolik set

tisic korunceskych.
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5. Poznatky a jejich vyhodnoceni

Vzhledem k vySe uvedenému praktickému rozboru vygkegiejnospravni kontroly
na mist dle Nd&izeni Rady (ES§. 485/2008, jsem doSel k poznatku, Ze tato kontgla
provedena s maximalnim nasazenim a kladngistypem kontrolnich pracovnilodcleni
Zvlastni organ Ministerstva zemslstvi Ceské republiky, kdy déale byla tato kontrola
provedena v po#iné kratké dol, i kdyz kontrolovand suma poskytnuté subvence
nepatila svym objemem 1.035.436,8% Krovna mezi malé subvence.

5.1 Pdet vykonanych kontrol

Kontrolni obdobi Pocet kontrol Kontrolovana Potet zjistényeh

¢astka v Ké nesrovnalosti
2005/2006 16 74 602 305,12 0
2006/2007 32 617 053 121,63 0
2007/2008 81 1154 656 011,71 1
2008/2009 50 865 578 085,30 1
2009/2010 43 143 780 971,30 0
Celkem 222 2 855 670 495,06 2

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakkahternich udaj oddleni Zvlastni organ.
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Kontroly vykonané vletech 2005 - 2010 (tj. kontrali obdobi
2005/2006 — 2009/2010)

02005/2006
M 2006/2007
002007/2008
002008/2009
il 2009/2010

Pocet kontrol

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakkuohternich tdaj odcleni Zvlastni organ.

VySe kontrolovanych finantnich prostiredka poskytnutych z Evropského

zemédélského zaru*niho fondu
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakkahternich udaj oddleni Zvlastni organ.
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Jako zdroj pro tyto informace byla pouzita datavyrocnich zprav odéeni
Zvlastni organ, kterd jsou vzdy po ukeni kontrolniho obdobi zasilana do Bruselu
do sidla Evropské komise DG Agri J.5. Tyto zpraeyvBechclenskych stat pomahaji
pii statistické evidenci a kontrole mnoZstvi ¢eypanych jednotlivych pe@nich
prostedki a p@i jejich naslednych kontrolach afipadnych napravach fip zjisteni
nesrovnalosti. Vyrni zpravy jsou fistupny pouze za#stnanédm oddleni Zvlastni organ
a jejich nadlizenym (¥etné nadizenych sidlicich v Bruselu v DG Agri J.5), proemmohu
tabulky, které obsahuji daleko vice dat (jako jgingméno a sidlo kontrolovaného
subjektu, KN kody jednotlivych opani a jména kontrolérv jednotlivych kontrolnich
skupinach, ktd v predneétnych subjektech vykon kontroly na négtrovadli) v této praci

pouzit.

Z tohoto v¥tu kontrol a kontrolovanych péanich prostedki vyplyva, Ze WCeské
republice bylo provedeno za&tgkontrolnich obdobi celkem 222 iegnospravnich kontrol
na mist, které celko¥ citaly 2.855.670.495,06 &zkontrolovanych finainich prostedka
zemedélského orienténiho a zéroniho fondu). B tomto mnoZstvi kontrol a objemu
financnich prostedka byly zjiSttny pouze d¥ nesrovnalosti. BohuzZel na rozdil od jinych
¢lenskych stét, Ceska republikaserpa pouhé minimum prastki, na které ma néarok.
Dle mého nazoru je tento probléem #ameén nedostaiou informovanosticeskych
obchodnik v oblasti zemdélstvi 0 moznosti Zadosti afigélovani dot&nich prostedki
nikoliv pouze na plochu (pole, pastviny) hospodéska zvfata, ale také na vyvozni
subvence, intervéni prodeje, nakupy, skladovani, podpory preelse, pro druzstva
produceni & podporu vyroby a distribuce Skolniho mléka, kdsowasné dob Ceska

republika pondrn¢ dost zaostava za okolniglenskymi staty.

5.2 Vyzkumné Seteni

Vzhledem k vySe uvedenyniiselnym Gdajm o pdtech vykonanych kontrol
za jednotliva kontrolni obdobi Ize konstatovat, gt kontrolniho obdobi 2007/2008 je
klesajici tendence ptu vykonanych kontrol. V sa@asné dob, kdy je ukokeno kontrolni
obdobi 2009/2010 a kontrolni obdobi 2010/2011 |eikajic v plném proudu a nejsou
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zatim z gho znamy konéné Udaje, se jedna jiz o druhé obdoliad, kdy klesl pdet
vykonanych kontrol, ale zarowe celkovd suma zkontrolovanych finarich prostedki.
Zejména v kontrolnim obdobi roku 2009/2010 je velyrazny pokles celkového objemu
zkontrolovanych finagnich prostedki.

S dotazem ohledn poklesu jak p&u vykonanych kontrol, tak poklesu
zkontrolovanych progtdki jsem se obratil na zamstnance odtleni Zvlastni organ,
kdy jsem se doadél, Ze dochazi i k neustdlému poklesu pracolnikieti kontroly
dle Naizeni Rady (ES}. 485/2008 maji ¥eské republice vykonavat. Za posledtyii
roky (tj. od roku 2006 do konce roku 2010) doSlpdklesu zaréstnan@ oddleni Zvlastni
organ o vice jak 50%. Tedy z 8 kontra@lana kontrolory 3. S vykonem kontrol dle vySe
uvedeného Nédzeni Rady dale vypomahali zastnanci, kté& byli v ramci organizéni
struktury Ministerstva zesuglstvi Ceské republiky zZ@zeni v regionalnich pracovistich
Zemedélskych agentur a Pozemkovychiadi, kdy se jednalo o get v rozmezi 13 — 17
téchto zamistnan@. Momentalni situace je takova, Ze zmtmanci pidéleni pod
organizaci Pozemkovychiadi jiz kontroly pro oddleni Zvlastni organ nevykonavaji
a nebyla za & zajiS€na Zadnd nahrada. Déle jsem vramci vyzkumnéheerset
od pracovnilk odcleni Zvlastni organ zjistil, Ze doSlo k transforina@emedélskych
agentur na Agentury pro zedglstvi a venkov, kdy v satasné dob jsou na kontroly
dle Na&izeni Rady (ES§. 485/2008 uvalovani celkem 4 pracovnici. Coz tedy znamena,
Ze v kontrolnim obdobi 2006/2007 provkd vykon kontrol na mist pribézne
24 kontrolofi a v kontrolnim obdobi 2009/2010 uz tento vykon tkaoin provadlo
pribézre jen 7 — 10 kontroldr, coz je taktéz znatelny pokles.

\ 7 .

nevykonavaiji, byli vSichni velice zkuSeniasto se &astnili i kontrol na mezinarodni
arovni (v ramci spoluprace medenskymi staty) a byly na jejich zapracovani vyuealoy
nemalé finatni prostedky — zejména na jejich proskoleni, vybaveni nmobil telefony,
notebooky, penosnymi tiskarnami a dalSimi administrativnimiipbami. Také jsem byl
od sodasnych zamstnan@ odctleni Zvlastni organ informovan, Ze byla zruSenaqvai
pozice vedouciho odteni Zvlastni organ, kdy vedeni tohoto ékshi bylo organizéné

piesunuto do Pfmeho vykonu satasnéieditelky Odboru auditu a supervize. Tatoéna
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znamena dalSi oslabeni tohoto &ddi a ogt Ubytek jednoho ,tabulkového” mista. Sice je
to jista finagni Uspora pro Ministerstvo zentlstvi Ceské zenglstvi, ale v celkovém
asporném baliku je to jen kapka vinoPodle nazoru sa@asnych kontrolar se Sef
na mistech, na kterych to neni iwita. Ba naopak, odeéni Zvlastni organ

by za sotiasného stavu pkgbovalo posilovat a ne ubirat pracovni pozice.
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Veiejnospravni kontrolou na méstsem se zabyval ékolik let a na zaklagl
praktickych zkuSenosti s vykonegtiito kontrol, jsem doSel k z&w, Ze kontrola by #a
byt chapana jakoinnost, kterou vykonavaji odbornici — tj. kontr))aza Eelem zjiséni,
zda kontrolovany subjekt neporusuje stanovené zakwmdiizenic¢i podminky, na zaklad

kterych ziskal dotai prostedky.

Na zaklad provedenych zjighi, vyzkumného S&ni a dalSich zji8hych
informaci jsem zaujal stanovisko, Ze jako negatignvysoce nebezpey fakt vidim
do budoucna problém s nedostatgn patem proskolenych a zkuSenych kontrolnich
pracovniki, ktefi kontroly dle Na&izeni Rady (ES§. 485/2008 aplikuji v praxi. Séasna
situace je takova, Ze prawchto vybor proSkolenych a zkuSenych kontralaneustale
ubyva a odposdni pracovnici Ministerstva zemkIstvi Ceské republiky svym laxnim
piistupem a uitym druhem nezajmu o tuto problematiku nevyvijisdd&nou snahu
o dophovani stavu kontrolnich pracoviiika zaji¥ovani potebnych a profesionain
vedenych Skoleni na danou problematiku poskytovar@ncnich prostedki a jejich
nasledné kontroly dodrZzovani podmindigti téchto prostedki. Sami zastupci pracovni
skupiny DG Agri J.5, kter& mé& v kompetenci vramEvropské unie dohled
nad vykonavanim wejnospravnich kontrol na méstdle Naizeni Rady (ES)
& 485/2008, jiz poukazovali na Spatny postOgské republiky v kladeni adazu
na vykonavani éhto kontrol. Dle mého mémi je odliv zkuSenych zatstnand
Ministerstva zeraddIstvi Ceské republiky zapsinén nedostagnym finarénim
ohodnocenim s ohledem na velkéasovou a hlawh psychickou narnost @i vykonu
verejnospravnich kontrol na méstSamozejm¢ také odpowdni vedouci pracovnici maji
svij podil na tom, Ze se v momental@se probihajicim kontrolnim obdobi zmensSicpb
vykonanych kontrol a i razantrse zmenSi gt zkontrolovanych finamich prostedka,

a to zejména zivodu nedostatku kontrolnich pracoviikneb@ nejsou schopni zajistit
potrebny pdéet lidi, kt&i maji odpovidajici vz&lani pro vykon takto natmych kontrol.
Pokud se snad poftigrijmout nového pracovnika, je prakticky nemozné tneed zalenit

do vykonu kontrol, protoZze nema absolvovanaigimia Skoleni, ktera jsou nezbytnou
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soudsti gipravy na vykon viejnospravnich kontrol na méstdle Naizeni Rady
(ES)¢. 485/2008.

Také sotiasna finatini situace celého Ministerstva zémlstvi Ceské republiky je
zhorSena tim, Ze dochazi ke skntve statnim rozpiu, které se tykaji vSech ministerstev
v Ceské republice, Ministerstva zéddlstvi CR nevyjimaje. Celkem tedy dochazi
ke Skrtim v rozpdtech jednotlivych odbdr a nasled& i v jednotlivych oddlenich.
Zejména dochazi kvyraznému snizovani fimdoh prostedki na pohonné hmoty,
dale na odriny za dobe vykonanou praci jednotlivych z&stnané a dale chybi finami
prostedky na osobni ohodnoceni stavajicich &tmand. VeSkeré tyto vlivy
maji za dsledek, Zze chybi vyrazna pobidkova slozka pro jéshokontrolory, a tim
dochazi bd k odchodu kontroldr, nebo k tomu, Ze kontroly nejsou jiz provad
s takovou preciznosti auslednosti jako doposud. Taktéz je problém sehnatupée
odchéazejicich kontrolér neba financni nabidka a dalSi motitai ohodnoceni je
v sowtasné dob podpimérné a je tudiz problém sehnat nové Zamance. A pokud
se snad &aky zajemce najde, tak velice v&zhrozi ta situace, kdy dojde k zruSeni
tzv. tabulkového mista, a to v mezidobi odchoduabdivo kontrolora aifjeti nového
kontrolora, pro kterého jiz nebude volné tzv. t&buE misto. V ramci Gspor se volna
tabulkova mista rusi, ale pagid pokud je teba doplnit stav teamu, tak tato tabulkovéa

mista se jiZ neobnovuji.

Vse vyse uvedenéihe mit do budoucna za nasledek, Aéegké republice bude
kontrolni ¢innost oddleni ZvlasStni organ sith omezena a celkovy pet kontrol
a kontrolovanych finatmich prostedki bude i nadale klesat. Tento pokles v koén
dusledku niize mit i vliv na celkovy pohled n&nnost oddleni Zvlastni organ, které
je vCeské republice za vykon ¥sgnospravnich kontrol dle Naeni Rady (ES)
¢. 485/2008 zodpaddné. Jelikoz nebude k dispozici dostatge paiet vySkolenych
kontrolnich pracovnik, nebude mozné v kontrolnim obdobi stihnout veSkemanované
kontroly na mist a bude dochazet k tomu, Ze neprovedené kontrggnstormalr zahaji
a jejich samotny vykon na mésfu kontrolovaného subjektu) se budegpuvat do dalSiho
kontrolniho obdobi, kdy ai dojde k navySeni @tu kontrol a naslednému neprovedeni

vSech &chto planovanych kontrol. Toto vSak nejde prasatb nekonéna. Samoizjme
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i z&stupci pracovni skupiny DG Agri J.5, sidliciBruselu uz wkolikrat vyjadili
své znepokojeni nad sniZzovanim stavu kontrolnielsgmiki a tzv. reorganizaci odteni
Zvlastni organ, ktera jiz trva zhruba 3 roky, abez rgjakého pijatelného vysledku.

K dalsi mozné nespokojenosichto zastupt miZze nahravat i fakt, Zze za posledni¢dv
kontrolni obdobi doSlo k sniZeni o vykonanych kontrol, coZz neni zas az tak velky
problém, ale velké sniZeni zkontrolovanych fir@doh prostedki uz \&tSi problém je.
Je otazkou do budoucna, jak cela situace kolenglexdidZvlastni organ dopadne. Bude
toto oddleni stale schopné plnit kontrolginnost dle N&zeni Rady (ES¥. 485/2008
nebo tuto kontrolntinnost gevezme jina organizace? Pokud ano, tak jak4, nedék
¢eho a pod jakou instituci? To vSe se ukazeibghu nekolika malo let. V sotasné dob

je jasné jen to, Zze nad timto @&tihim, nad Gelem jeho zaloZeni, nad jeho odbornosti

a pracovni naplni, se stahuji rma.

Reseni hroziciho problému, ktery $p@ v neustalém poklesu ga vykonanych
kontrol, zkontrolovanych prostdki, poklesu pétu kontrolnich pracovnik a zarove
I kraceni finadniho rozpdétu, by nElo spcivat ve snazeémto negativnim vlium
co nejefektiviji zabranit. Zejména @@t vykonanych kontrol a zkontrolovanych
finantnich prostedki jde ruku vruce s aktualnim nedostatkem kontfglddedi tyto
kontroly dle Naizeni Rady (ESE. 485/2008 \CR vykonavaji. Je tedyrgba zajistit
navy$eni stavu kontrolborv oddtleni Zvlastni organ Ministerstva zédglstvi Ceské
republiky, kdy stimto navySenim @mé poroste i poet vykonanych kontrol
a zkontrolovanych finamich prostedki. Ceska republika se iie dostat oft na Grove
kontrolniho obdobi 2007/2008, kdy bylo @&tihi Zvlastni organ takkajic v plné sile
a kdy byl p@et vykonanych kontrol a zkontrolovanych figaich prostedki nejvyssi.
Samozejne jako zasadni problém zde vidim kraceni fitrdho rozpdtu, kdy s timto se
ze strany kontrolnich pracovriika jejich nadizenych feditelky Odboru auditu a
supervize) nedd mnohcildt a i jejich vliv na vysi rozpdu Ministerstva zerdélstvi
Ceské republiky je naprosto minimalni a zanedbatelnydiz Sance na ziskani dalSich
kontrolnich pracovnik a ziskani finagnich prostedki na jejich dostateé proskoleni je
v sowasné dob ,hudbou budoucnosti. CoZz ovSem znamena, ze seyhupme
v za&arovaném kruhu, kdy je peba navysit p@et kontrolnich pracovnik tim se ndm
zvysi paty vykonanych kontrol a @ity zkontrolovanych finainich prostedki, ale pokud
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nedojde k navySeni roz{o Odboru auditu a supervize, pod ktery spad&ledd ZvIastni
organ, tak zakonitnemize dojit k navySeni @tu kontrolok, a tim padem ani k navySeni
kontrolnich vysledl, které jsou na pu kontrolnich pracovnik pfimo zavislé.
V sowasné dob je tedy nejdlezitéjSi udrzet aktualni stav a zamezit dalSim pakiegak
poctu kontrolofi, tak p@&tu vykonanych kontrol a zkontrolovanych firiaich prostedki,
aby alespn ¢ast&né byli zastupci pracovni skupiny DG Agri J.5, si@iNcBruselu, kté
maji na starosti koordinaci a zpracovani finalnfeporti z vykonu kontrolni¢innosti

v jednotlivych ¢lenskych zemi Evropské unie, spokojeni a taliese detailtji zabyvat
situaci v oddleni Zvlastni organ, coz by mohlo mit za nasledgdjich strany vykonani
inspekce v tomto oddeni a zjiséni skuténého, v sotasné dob problematického, stavu.
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¢lenskymi staty (kodifikované zni).
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8. PFrilohy

Piiloha ¢islo 1: Narizeni Rady (ES¢. 485/2008 ze dne 26. &wna 2008 o kontrole
opateni tvaicich sodast systému financovani Evropského gzettského zartniho

fondu, provadnéclenskymi staty (kodifikované 2ni).

Priloha ¢islo 2: Zakoncislo 320/2001 Sb., o finani kontrole ve vi&ejné sprav a

o zmené nékterych zakon (o finartni kontrole).

Piiloha ¢islo 3: Zakoncislo 554/1991 Sbh., o statni kontrole.
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Priloha ¢islo 1:

Narizeni Rady (ESX. 485/2008
ze dne 26. kétna 2008

o kontrole opatieni tvoricich sowast systému financovani Evropského zetdélského

zaruéniho fondu, provadéné ¢lenskymi staty
(kodifikované zini)
RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského gpotavi, a zejména riganek 37 této

smlouvy,
s ohledem na navrh Komise,
s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu [1],
vzhledem k&mto divodim:

(1) Naizeni Rady (EHS§. 4045/89 ze dne 21. prosince 1989 o kontrolefepatvdicich
souwdst systému financovani zéni sekci Evropského zewlského orienténiho a
zarwniho fondu (EZOZF), prov&dé clenskymi staty, a o zruSeni 8mice 77/435/EHS
[2] bylo rekolikrat podstatd zmenéno [3]. Z divodu srozumitelnosti aiphlednosti by

melo byt uvedené ridzeni kodifikovano.

(2) Podle ¢lanku 9 na@izeni Rady (ES)¢. 1290/2005 ze dne 21cervna 2005
o financovani spotmé zengdélské politiky [4] maji ¢lenské staty fijimat opateni
nezbytna k zajighi &inné ochrany finatnich z4jni Spol&enstvi, a zejména
ke kontrole skuttného a fadného provashi operaci financovanych Evropskym
zentdélskym zardgnim fondem (EZZF) a Evropskym zédglskym fondem pro rozvoj
venkova (EZFRV), k zabr&ni nesrovnalostem a jejich postihovani a ktapmu ziskani

ztrat, které nastaly vidledku nesrovnalosti nebo nedbalosti.
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(3) Kontrola obchodni dokumentace podnikteré gijimaji nebo provagi platby, nize
byt velmi &innym prostedkem dohledu nad operacemiifieémi souwast financovani z
EZZF. Tato kontrola doplje ostatni kontroly prov&dé clenskymi staty. Timto
narizenim navic nejsou dagny vnitrostatni fedpisy tykajici se kontroly, ktera jsou SirSi

nez ustanoveni tohoto izeni.

(4) Dokumenty, na jejichz zakladse uskuténuje dotgna kontrola, by iy byt urceny

tak, aby byla umozma Uplna kontrola.

(5) Podniky, které maji byt kontrolovany, byém byt vybrany zejména s ohledem
na povahu operaci provad/ch v jejich odpo¥dnosti a rozloZeni podnikprijimajicich

anebo provatjicich platby podle jejich finamiho vyznamu v systému financovani EZZF.

(6) Dale je nutné stanovit minimalni ¢et kontrol obchodni dokumentace. Tent@gidoy
mel byt stanoven zisobem, ktery vyltuje podstatné rozdily mezi jednotlivyenskymi
staty v disledku rozdilné skladby jejich vyday ramci EZZF. Tento Zjsob lze stanovit
na zaklad pottu podniki o ugitém stupni finatniho vyznamu v systému financovani
EZZF.

(7) Je teba vymezit pravomoci rédniki powienych provaéhim kontrol, jakoz
i povinnost podnilt zpiistupnit jim po u&itou dobu obchodni dokumentaci a podavat jim
informace, které si vyzadaji. Téz bylm byt stanoveno, Zze obchodni dokumentadgen

byt v nekterych gipadech zabavena.

(8) S ohledem na mezinarodni skladbu obchodu sédsskymi produkty a s ohledem na
fungovani vnitniho trhu je nezbytné organizovat spolupraci meenskymi staty. Je
rovnéz nezbytné vytvitt na drovni Spoléenstvi centralizovany dokumegid systém

podchycujici podniky fijimajici anebo uskut@ujici platby usazené véetich zemich.

(9) Zatimco pijimani prograni kontroly nalezi na prvnim mistlenskym statm, je nutné
scklovat tyto programy Komisi, aby mohlagyzit koordinani a dohlizeci ulohu a zajistit,
Ze tyto programy jsouipimany na zakla&l vhodnych kriterii. Kontroly Ize tudiz sotstlit
na od¥tvi a podniky, u nichz je nebezpieprone¥r vysoke.
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(10) Je nezbytné, aby kazdjensky stat mil zvlastni organ padeny sledovanim
uplatiovani tohoto nidzeni a koordinaci kontrol prov&uych na jeho zaklad Zastupci

tohoto organu mohou provétdckontroly podniki na zaklad tohoto naizeni.

(11) Organy vykonavajici kontroly podle tohotofimani by ndly byt organizovany
nezavisle na organech pro¥fdich kontroly ged vyplacenim.

(12) Na informace ziskané viihu kontrol obchodni dokumentace by s#avztahovat

sluzebni tajemstvi.

(13) Je teba zavést vysmu informaci na arovni Spalenstvi, aby vysledk uplatiovani

tohoto na@izeni bylo mozno vyuzivat s vyssiidnosti,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Clanek 1

1. Toto naizeni se tyka kontroly obchodni dokumentace subjektbo jejich zastupc
ktefi prijimaji nebo provagi platby, které se ifimo nebo neffmo vztahuji k systému
financovani Evropskym zefdélskym zarénim fondem (EZZF), (dale jen "podniky") za
Gcelem zjiSEni, zda byla opaeni tvdici sokast systému financovani EZZF skiné a

fadre provedena.

2. Toto ndizeni se nevztahuje na ofmti, na které se vztahuje integrovany administnativ
a kontrolni systém spadajici pod ftizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003

ze dne 29. z& 2003, kterym se stanovi spébé pravidla pro rezimyifmych podpor

v ramci spoléné zenddélské politiky a kterym se zavdd nckteré rezimy podpor

pro zenkdélce [5]. Postupem podl&l. 41 odst. 2 nézeni (ES)¢. 1290/2005 vypracuje
Komise seznam ostatnich ofeati, na ktera se toto fizeni nevztahuje.

3. Pro @ely tohoto né&zeni se rozumi:
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a) "obchodni dokumentaci" vSechnygetni knihy, evidence, zaznamy a souvisejici
podpirné dokumenty, &etnictvi a korespondence souvisejici s obchontmosti podniku,
jakoz i obchodni udaje v jakékoli podobcetré elektronické, pokud tyto dokumenty a

Gdaje souvisejiimo anebo najmo s operacemi uvedenymi v odstavci 1;

b) "treti osobou" fyzickd nebo pravnick& osoba, ktera ptitny nebo nefimy vztah

k operacim provagshym v ramci systému financovani EZZF.
Clanek 2

1. Clenské staty provagl kontroly obchodni dokumentace podiiks gihlédnutim
k povaze operaci, jichZz se kontrola tyk@dlenské staty zajisti, aby v§b podniki
ke kontrole poskytoval nejlepSi zaruk&éinnosti opaiteni pro pedchazeni nesrovnalosti v
systému financovani EZZF a jejich vy&stani. Vyker prihlizi mimo jiné

k financnimu vyznamu podnikv této oblasti a k ostatnim rizikovym fakdon.

2. Kontroly uvedené v odstavci 1 jsoghem kazdého kontrolniho obdobi uvedeného
v odstavci 7 provashy v paitu podniki, ktery nesmi byt mensSi nez polovinaépo
podnikii, které v rozpétovém roce EZZF ijgdchazejicim pgatku daného kontrolniho

obdobi obdrzely nebo vyplatily v rAmci systému ficavani EZZF vice nez 150000 EUR.

3. Pro kazdé kontrolni obdobi, a aniz jsou ¢doy jejich povinnosti vymezené
v odstavci 1, vybirajiclenské staty podniky ke kontrole podle vystédknalyzy rizik
uplatréné na oblast vyvoznich ndhrad a vSech ostatnictrespana ktera ji I1ze pouZzit.
Clenské staty fedlozi Komisi své navrhy na vyuZziti analyzy rizlavrhy musi obsahovat
vSechny uzitené informace souvisejici s navrhovanym postupeghni&ami, kritérii a
metodou zavathi. Musi byt pedloZzeny nejpozgji k 1. prosinci roku pedchéazejiciho
pocatku kontrolniho obdobi, na které se maji vztahovidénské staty ghlédnou k
pfipominkam, které Komise k jejich né&¥nm podd do osmi tydn

po obdrzeni daného navrhu.

4. Pokud jde o op#ni, o nichZlenské staty usoudi, Ze n&a melze metodu analyzy rizik
pouzit, musi byt kontrolovany podniky, u nichz vy@@§mu nebo vydajl nebo sottu
piijma a vydafi v ramci systému financovani EZZFiegahuje 350000 EUR

82



a které nebyly kontrolovany podle tohototizani v ptibéhu nikterého ze dvou
piedchazejicich kontrolnich obdobi.

5. Podniky, které obdrzely nebo vyplatily idémez 40000 EUR, jsou kontrolovany podle
tohoto ndizeni pouze na zakladkritérii, které uvedowlenské staty ve svém doim
programu uvedeném &anku 10 anebo Komise v jakémkoliv navrhu naémm tohoto

programu.

6. Ve vhodnych fipadech je kontrola uvedena v odstavci 1 ter& i na fyzické
a pravnické osoby, s nimiz jsou podniky ve smy$amku 1 ve spojeni, a na vSechny dalSi
fyzické a pravnické osoby, které mohou mit z4jem shkedovani cil stanovenych

v élanku 3.

7. Kontrolni obdobi trva od Eervence do 3Gervna nasledujiciho roku.

Kontrola se tyka obdobi alespalvanacti nisiai, které kowi v pribéhu pedchazejiciho
kontrolniho obdobi; ri#e byt roz&ena na obdobi stanoverenskym statem, ktera

piedchazeji tomuto dvanactisicnimu obdobi nebo je nasleduiji.

8. Kontrolami prova&ghymi podle tohoto ndzeni nejsou doeny kontroly provaehé
na zaklad ¢lanka 36 a 37 néizeni (ESX. 1290/2005.

Clanek 3

1. Fresnost zakladnich udapodrobenych kontrole je ¢kovana kizovymi kontrolami,
véetre porovnani s obchodni dokumentadétich osob, jejichz pet je dostatény

s ohledem na Urovigrizika a které zahrnuji zejména

a) porovnavani s obchodni dokumentaci dodavardlkaznik, dopravé a jinych tetich

osob;
b) pripadre fyzické kontroly mnoZstvi a povahy z4sob;

c) porovnani s d&etnictvim finagnich toki predchézejicich isluSnym operacim
provad&nym v rdmci systému financovani EZZF nebo je nagleth a
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d) prowrky vedeni detnictvi nebo zaznaino finartnich pohybech, ze kterych v dob
provadni kontroly vyplyva, Ze podklady, které ma platelagientura k dispozici jako
doklad vyplaty podpor ve pro&gh @rijemce, jsou spravne.

2. Zejména maji-li podniky povinnost vést zvlaStiietnictvi v souladu s ipdpisy
Spole&enstvi nebo vnitrostatnimi fedpisy, zahrne kontrola tohotocédinictvi, je-li

to vhodné, porovnani s obchodni dokumentadigagdreé se skuténym stavem zasob.
3. Fi vybéru operaci ke kontrole se glpiihliZzi k existujici Urovni rizika.
Clanek 4

Podniky uchovavaji obchodni dokumentaci po dobumgej tii let od konce roku,

v némz byla vystavena.
Clenské staty mohou stanovit deldi dobu uchovaéaidokumentace.
Clanek 5

1. Osoby odpo¥dné za chod podnik nebo teti osoba zajisti, aby bylyrédnikim
powienym provadnim kontroly anebo osobam k tomu zmé&mym predany vesSkera
obchodni dokumentace a dagjici informace. Elektronicky uchovavané udaje se

poskytuji na vhodném ndsi

2. Utednici powteni provadnim kontroly anebo osoby k tomu zmeéné si mohou

vyzadat pedani vytah nebo kopii dokumentace uvedené v odstavci 1.

3. Pokud je v pibéhu kontroly provasné podle tohoto rt&Zeni obchodni dokumentace
uchovavana podnikem shledana im@gienou pro Gely kontroly, je podnik pozadan, aby
v budoucnu vedl zaznamy podle poliytienského statuifslusného ke kontrole, aniz jsou

doteny povinnosti vymezené v ostatnicltimanich tykajicich se této oblasti.
Clenské staty wi den, od §jz musi byt zaznamy vedeny.

Pokud se veSkera obchodni dokumentace, kterd m@gidgiretem kontroly provaghé na

zaklad tohoto n@izeni nebo jejicast, nachazi v podniku téze obchodni skupiny, téze
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spol&nosti  nebo téhoz sdruzeni podnik fizenych na jednotném zakkad
s kontrolovanym podnikem bez ohledu na to, zdaashawzi na Uzemi Spdknstvi nebo
mimo reg, je kontrolovany podnik povinen danou dokumentposkytnout éednikim
powienym provedenim kontroly, a to na ndistv den, které &f ¢lensky stat fislusny k

provedeni kontroly.
Clanek 6

1. Clenské staty zajisti, abyr€dnici powteni provadnim kontroly byli opravani zabavit
nebo dat zabavit obchodni dokumentaci. Toto praw feba vykonavat
v souladu s odpovidajicimi vnitrostatniniedpisy a neni jim dé&éno pouziti pedpisi

trestnihatizeni o zaji&tni dokumenti.

2. Clenské staty fijimou piméiena opaeni umodujici potrestani fyzickych anebo

pravnickych osob, které neplni své povinnosti vypljici z tohoto nézeni.
Clanek 7

1. Clenské staty si navzajem poskytuji pomoti provadni kontrol uvedenych

v ¢lancich 2 a 3,

a) jsou-li podnik neboit¢ti osoba usazeny v jinéthenském st& nez ve kterém byla

anebo nila byt vyplacena nebo obdrZzena dwotgcastka,

b) jsou-li podnik nebo teti osoba usazeny v jinémlenském st& nez ve kterém

se nachazeji dokumentace a informace nezbytnévegeni kontroly.

Komise mize koordinovat spot@mé ¢innosti zahrnujici vzajemnou pomoc meziéoha
nebo viceclenskymi staty. Redpisy pro tuto koordinaci budou vypracovany postap
podle¢l. 41 odst. 2 ndzeni (ESX. 1290/2005.

Zahrnou-li dva nebo vicgdlenskych stét do programu sdeného Komisi podl€l. 10 odst.
2 navrh na spotemé opaitteni, které vyZaduje ztiaou vzajemnou pomoc,ive Komise na
Zadost povolit doinym ¢lenskym statm snizeni minimalniho @tu kontrol stanoveného

v ¢l. 2 odst. 2 aZ 5 o nejvyse 25 %.
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2. V pribéhu prvniho¢tvrtleti nasledujiciho po rozptovém roce EZZF, v émZ byla
vyplacena nebo obdrzena détg castka, pedajiclenské staty seznam podaikvedeny v
odst. 1 pism. a) kazdémilenskému statu, vémz je podnik usazen. Seznam obsahuje
vSechny podrobnosti umbdjici oslovenémwlenskému statu zjistit totoZznost podinik
a splnit své kontrolni povinnosti. Osloveniensky stat je fislusny k provéaéhi kontrol
podniki v souladu €lankem 2. Opis kazdéeho seznamuijedan Komisi.

Clensky stat, ve kterém byla vyplacena nebo obdriimaani ¢astka, nize v souladu s
¢lankem 2 pozadatlensky stat, v &mz je podnik usazen, o kontrolgkterych podnik,
které jsou uvedeny v seznamu, s uvedenivodi této Zadosti a zejména rizik, ktera jsou

S ni spojena.

Clensky stét, ktery obdrZi tuto zadost, nakeZtihlédne k rizikim spojenym s timto
podnikem, kterd mu stil ¢lensky stét, jenZ o kontrolu pozédal.

Dozadanylensky stat usdomi ¢lensky stat, ktery o kontrolu pozadal, o d@pafch, ktera
ucinil po obdrZzeni jeho Zadosti. Provede-li kontroltkterého z podnik uvedenych v
seznamu, wdomi Zadajici  ¢lensky stét, ktery kontrolu provedl,
o vysledcich kontrolyclensky stat, ktery danou Zadost vznesl, a to donksial

po skorteni kontrolniho obdobi.

Prehled &chto Zadosti seétvrtletné zasila Komisi, a to do jednohoésice po uplynuti

kazdéhatvrtleti. Komise nize poZadovatiedlozZeni kopii jednotlivych zZadosti.

3. V pribéhu prvéhodétvrtleti nasledujiciho po rozptmvém roce EZZF, v dmZ byla
provedena platba, zaSl@lenské staty Komisi seznam podhiksazenych verdti zemi,

pro réZ byla nebo réa byt vyplacena nebo obdrzetwstka v tomt@lenskem stét

4. Pozaduji-li se v jinéntlenském std& dopliujici informace jako saiéast kontroly
podniku v souladu €lankem 2, a zejménatikovych kontrol provathych v souladu
s ¢lankem 3, je mozné vypracovat zvlastni kontrolrdasti s uvedenimigdvodi. Prehled
téchto zvlaStnich Zadosti seétvrtletné zasila Komisi, a to do jednoho é&sice
po uplynuti kazdéhdaitvrtleti. Komise niZze poZadovat fedloZzeni kopii jednotlivych

zadosti.
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Zadosti o kontrolu se vyhovi do Sestésfol od jejiho obdrzeni; vysledky kontroly jsou
neprodle® sckleny dozadujicimwlenskému statu a Komisi. 8dni se zasild Komisi

¢tvrtletné, a to do jednoho ésice po uplynuti kazdeéehvrtleti.

5. Postupem podl¢l. 41 odst. 2 nidzeni (ES)¢. 1290/2005 stanovi Komise obsah
minimalnich poZzadavkkladenych na obsah Zadosti uvedenych v odstavcild tohoto

élanku.
Clanek 8

1. Na informace ziskané vitchu kontroly obchodni dokumentace podle tohotiizesi
se vztahuje sluzebni tajemstvi. Néginbyt scleny jinym osobam krogntéch, které je
musi znét pro vykon povinnosti vyplyvajicich z ¢gijipostaveni ¥lenskych statech anebo

v organech Spotenstvi.
2. Timtoc¢lankem nejsou doeny vnitrostatni fedpisy o soudnirfizeni.
Clanek 9

1. Do 1. ledna roku nasledujiciho po kontrolnim altidzaslouc¢lenské staty Komisi

podrobnou zpravu o uplaivani tohoto nidzeni.

Tato zprava musi uvést veSkeré obtiZze, s nimizs@rida setkala, jakoz i ogeni [Fijata
k jejich prekonani a musi obsahovatgadné navrhy na zlepSeni.

2. Clenské staty a Komise si pravidémymeiiuji nazory na uplabvani tohoto nidzeni.

3. Komise kazdorné vyhodnoti dosazeny pokrok ve vyro zpra¥ o fizeni fondu
uvedené ¥lanku 43 n&izeni (ESX. 1290/2005.

Clanek 10

1. Clenské staty vypracuji program kontrol, které bugoovadny v souladu glankem 2

v pribéhu nésledujiciho kontrolniho obdobi.
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2. Do 15. dubna kazdého roku ¢Bdclenské staty Komisi €y program uvedeny

v odstavci 1 a blize @r

a) paet podniki, v nichz bude provedena kontrola, a jejichc¢teméni podle odtvi

s ohledem na souvisejigastky;
b) kritéria sledovanaipvypracovani programu.

3. Programy vypracovarigenskymi staty a sdené Komisiclenské staty provég, pokud

k nim Komise nepoda veike osmi tydri pripominky.
4. Na znény progrant provedené&lenskymi staty se vztahuje stejny postup.

5. Ve vyjime&nych gipadech si Komise @ize na kterémkoliv stupni vyZadatiaaeni

urcité kategorie podnikdo programu kontrol jednoh vice ¢lenskych stat.
Clanek 11

1. V kazdémclenském stdt je zvlaStni organ pa@ven sledovanim uplabvani tohoto

naizeni a

a) provadnim kontrol podle & Uifedniky gimo zangstnanymi timto zvlaStnim organem

anebo
b) koordinaci a obecnym dohledem nad kontrolamvduinymi Uredniky zamistnanymi
jinymi organy.

Clenské staty mohou rowha stanovit, Ze kontroly provédé podle tohoto r&zeni jsou
roz&kleny mezi zvlaStni organ a jiné vnitrostatni orgapgkud zvlastni organ zafigje

jejich koordinaci.

2. Organ nebo organy p&ené uplaiovanim tohoto ndzeni musi byt organizovany tak,
aby byly nezavislé na organech anebo ¢éeldch orgah powtenych platbami

a predk®znou kontrolou.
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3. Zvlastni organ uvedeny v odstavcitijmpe veSkera pdebna opdeni, aby zartil fadné

uplatiovani tohoto nidzeni.
4. Zvlastni organ dale zafigje

a) Skoleni vnitrostatnichiédnilki powienych provaghim kontrol podle tohoto deni

uréené k tomu, aby jim umoznilo ziskat znalosti dastad k vykonu jejich povinnosti;

b) zpracovavani zprav o provedenych kontrolach Biata dokumernit souvisejicich

s provadnymi kontrolami, pokud tak stanovi totoifeeni;
C) zpracovavani a projednavani zprav patll® odst. 1 a prograinpodle¢lanku 10.

5. 2Zvlastnimu organu &k prislusny clensky stat veSkerou pravomoc nezbytnou

k vykonu ukoti uvedenych v odstavcich 3 a 4.

Tvori jej dostatény paiet Gednilka, ktefi jsou vhodnym zfisobem odborh vzaelani
k vykonu €chto ukot.

6. Tentoc¢lanek se nepouZije, je-li minimalni g&t podniki, které maji byt kontrolovany

na zaklad ¢l. 2 odst. 2 az 5, mensSi nez deset.
Clanek 12

Castky v eurech uvé&dé v tomto nézeni se podle pteby gepaitavaji na narodni smy
za pouziti smnnych kurz platnych k prvnimu pracovnim dni kaledidéo roku, ve
kterém za&ina kontrolni obdobi, a zigjnénych viad C Uredniho ¥stniku Evropské unie.

Clanek 13

Provadci pravidla k tomuto ridzeni se fijimaji postupem podl€l. 41 odst. 2 ndzeni
(ES)¢. 1290/2005.

Clanek 14
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Pro kontrolu konkrétnich vydajhrazenych Spotenstvim na zakladtohoto néizeni se
pouZziji ¢clanky 36 a 37 ndzeni (ESX. 1290/2005.

Clanek 15

1. V souladu s islusnymi ustanovenimi vnitrostatnich pravnidiedpisi maji zastupci
Komise istup ke vSem dokumeamh vypracovanym v souvislosti s kontrolami
uskuténénymi na zaklad tohoto n&éizeni nebo v jejich ikledku, jakoz
i ke shromazéhym udaiim, wetné daji uloZzenych v informénich systémech. Tyto Udaje

jsou na pozadani poskytnuty na vhodnémdiosi

s sy

2. Kontroly uvedené v&lanku 2 provadji uiednici¢lenského statu.

Utednici Komise se mohougdhto kontrol @astnit. Nemohou vykonavat kontrolni
pravomoci vnitrostatnich radnil; maji vSak pistup do tychz prostor a k téze

dokumentaci jakoi@dnici¢lenského statu.

3. Probihaji-li kontroly zfisoby uvedenymi &lanku 7, mohou byt i@dnici ¢lenského
statu, ktery o kontrolu pozadalfimmni se souhlasem dozadaného st&tukpntrolach
provadnych v dozaddanémlenském stdéta mohou mit fistup do tychz prostor a k téze

dokumentaci jakoi@dnici tohotallenského stéatu.

Urednici zadajicihglenského statuiftomni @i provadni kontrol v dozadanérlenském
st musi byt vzdy schopni prokazat svotiedni zpmisobilost. Kontrolu vSak vzdy

provadiji ufednici dozadanéhtienského statu.

4. Pokud vnitrostatnitpdpisy o trestnintizeni vyhrazuji skteré akonycinitelam zvIa§

uréenym vnitrostatnim pravem jednici Komise ani i@dnici ¢lenského statu uvedeni v
odstavci 3 se tohoto Ukonu r@stni. V zadnémifpact se nedastni domovnich prohlidek
a formalnich vysleah osob, které jsou provédy na zaklad trestniho prava daného

¢lenského statu. Maji vSakiptup k takto ziskanym informacim.
Clanek 16

Natizeni (EHS). 4045/89 ve zéni n&izeni uvedenych vifloze | se zrusuje.
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Odkazy na zruSené fiaeni se povazuji za odkazy na totdizeni v souladu se srovnavaci

tabulkou obsaZenou Vifze II.
Clanek 17

Toto ndizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhladerUrednim \stniku

Evropské unie.

Toto nd&izeni je zAvazné v celém rozsahuiane pouZitelné ve vSectenskych statech.
V Bruselu dne 26. kdtna 2008.

Za Radu

predseda

D. Rupel

[1] Stanovisko ze dne 18ervna 2007 (dosud nezegnené v Urednim stniku).

[2] Ui. weést. L 388, 30.12.1989, s. 18. fileeni naposledy poznéné naizenim
(ES)¢. 2154/2002 (W vést. L 328, 5.12.2002, s. 4).

[3] Viz priloha I.

[4] Ui west. L 209, 11.8.2005, s. 1. Nzeni naposledy pozméné naizenim
(ES)¢. 1437/2007 (@ vést. L 322, 7.12.2007, s. 1).

[5] Uf. vést. L 270, 21.10.2003, s. 1. fzeni naposledy pozmnené naizenim Komise
(ES)¢. 293/2008 (W. vést. L 90, 2.4.2008, s. 5).

ZRUSENE NARIZENI A JEHO NASLEDNE ZMENY

Natizeni Rady (EHSJ. 4045/89 (1. vést. L 388, 30.12.1989, s. 18).
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Natizeni Rady (ES§. 3094/94 (W. vést. L 328, 20.12.1994, s. 1).
Natizeni Rady (ESJ. 3235/94 (. vést. L 338, 28.12.1994, s. 16). Poutel odst. 1

Natizeni Rady (ESy. 2154/2002 (§l vést. L 328, 5.12.2002, s. 4).
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Priloha ¢islo 2:

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o fina#ni kontrole ve verejné spraw a o zméné nékterych
zakoni (zakon o finaréni kontrole), ve zréni pozdéjSich predpisi

CAST PRVNI
OBECNA USTANOVENI

81
Predmét Gpravy

(1) Tento zakon vymezuje us@alani a rozsah finani kontroly vykonavané mezi organy
verejné spravy, mezi organy iggné spravy a zadateli nebdijpmci veaejné finagni
podpory a uvnit orgami vefejné spravy. Stanovir@dmet, hlavni cile a zasady finami
kontroly vykonavané podle tohoto zakona a podléawich pravnichipdpidi, pokud tak

tyto predpisy stanovi.

(2) Ustanoveni tohoto zdkona se vztahuji i na kdmtstatniho podniku vykonavanou
ministerstvem, které plni jménem statu funkci jedaladatele podle zvlastniho pravniho
piedpisu a na kontrolu Pozemkového forGeské republiky podle zvlastniho pravniho

predpisu.

(3) Ustanoveni tohoto zakona se nevztahuji na &hntvykonavanou NejvySSim
kontrolnim &adem, na kontrolu hospa@mi s majetkem zvlaStniho charakterua na
prezkoumavani hospoteni Gzemnich samospravnych delgodle zvlaStnich pravnich
piedpigi a dale na kontrolu pravnickych osob, k nimz seiiatzemni samospravné celky
plni funkci zakladatele podle zvlaStnich pravnickedpisi, s vyjimkou kontroly
poskytované i@jné finakni podpory podle tohoto zakona a podle zvlastnitayngiho

predpisu.
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§2

Vymezeni pojmi

Pro &ely tohoto zakona se rozumi

a. organem viejné spravy organizai slozka statu, kterd jecétni jednotkou podle
zvlastniho pravniho fpdpisu, statni fiispivkova organizace, statni fond, uzemni
samospravny celek, dstskacast hlavniho rsta Prahy, fispévkova organizace
uzemniho samospravného celku nebgstiskécasti hlavniho rasta Prahy a jina
pravnickd osoba tzend k plgni Ukoli verejné spravy zvlaStnim pravnim
piedpisem nebo pravnickd osokidzena na zakladzvlastniho pravnihoipdpisu,
ktera hospodé s veejnymi prostedky,

b. kontrolovanou osobou organ ieé spravy uvedeny v pismenu a) a pravnicka
nebo fyzicka osoba, ktera je Zadatelem eéepwu finakni podporu nebo jejim
piijemcem; kontrolovanou osobou je i zahtaipravnickd nebo fyzicka osoba,
pokud na GzemTeské republiky podnika a jéiemcem veéejné finagni podpory,

c. kontrolnim organem organ kegné spravy, ktery je podle tohoto zakona nebo
zvlastniho pravniho tpdpisu opravény finartni kontrolu u kontrolované osoby
vykonavat,

d. vedoucim organu vejné spravy osoba nebo organ opeggwnjednat jménem statu,
Uzemniho samospravného celku nebo pravnické oseéglené v pismenu a); v
kraji se rozumi vedoucim organuiemeé spravyieditel krajského itadu, v obci
starosta obce, ve statutarnickstech primator a v hlavnim gsi¢ Prazereditel
Magistratu hlavniho gsta Prahy,

e. osobou povinnou spoldpobit @ vykonu finargni kontroly pravnicka nebo
fyzicka osoba podilejici se na dodavkach zbozi rsilnbeb hrazenych z kagnych
vydaji nebo z viejné finakni podpory,

f. verejnymi financemi viejné [Fijmy a veéejné vydaje,

g. verejnymi prostedky véejné finance, &ci, majetkova prava a jiné majetkove
hodnoty patici statu nebo jiné pravnické osolvedené v pismenu a),

h. verejnymi @ijmy statu nebo pravnické osoby uvedené v pismgnu a
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§3

verejnymi vydaji vydaje vynaloZzené ze statniho razpp z rozpdéta Uzemnich
samospravnych celk z jinych pegznich fond statu, Uzemniho samospravného
celku nebo jinych pravnickych osob uvedenych v gism a), z prosedka
soustedénych v Narodnim fonda z jinych prosedki ze zahranii poskytnutych
na zaklad mezinarodnich smluv nebo poskytnutych képinikoki verejné spravy,
verejnou finakni podporou dotace fispEvky, navratné finaéni vypomoci a dalSi
prostedky poskytnuté ze statniho rozpg z rozpétu Uzemniho samospravného
celku nebo z rozpu jinych pravnickych osob uvedenych v pismenusttniho
fondu, statnich finamich aktiv, dale statni zaruky, finar podpora poskytnutéa
formou slevy na danich i formou osvobozeni od g@egstedky poskytnuté z
Narodniho fondu a jiné prdasdky ze zahrati poskytnuté na zaklad

mezinarodnich smluv nebo k phi kol verejné spravy,

. poskytovatelem uejné finagni podpory organ wejné spravy, ktery je podle

zvlastnich pravnichipdpigi opravrén tuto podporu poskytovat,
spravnosti finaéni a majetkové operace (dale jen "operace") jejlagbs pravnimi
piedpisy a dosaZeni optimalniho vztahu mezi jeji bdéamosti, Gelnosti a

efektivnosti,

. hospodarnosti takové pouzitiregych prostedka k zajiS€ni stanovenych ukols

co nejnizSim vynaloZeningdhto prostedki, a to @i dodrZzeni odpovidajici kvality
plnénych ukoti,

. efektivnosti takové pouziti vejnych prostdki, kterym se dosahne nejvyse

mozného rozsahu, kvality a fiposu

plnénych ukoti ve srovnani s objemem prismiki vynaloZzenych na jejich péni,

. Ucelnosti takové pouziti vejnych prostedki, které zajisti optimalni miru dosazeni

cila pii plnéni stanovenych ukél

Finanéni kontrola

(1) Finartni kontrola vykonavana podle tohoto zakona jecasti systému finamiho

fizeni, zabezg®jiciho hospodani s véejnymi prostedky. Tvdi ji
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a. systém finanni kontroly vykonavané kontrolnimi organy podle 87711,
b. systém finanni kontroly vykonavané podle mezinarodnich smiugle& 24,

c. vnitini kontrolni systém v organechregmé spravy podle § 25 az 31.

(2) Systém podle odstavce 1 pism. a) zahrnuje dmakontrolu skut&nosti rozhodnych
pro hospodéeni s véejnymi prostedky zejména i vynakladani véejnych vydaj veéetrg
verejné finargni podpory u kontrolovanych osob, a teg jejich poskytnutim, v b¢hu

jejich pouziti a nasledrpo jejich pouziti (dale jen "wejnospravni kontrola").

(3) Systém podle odstavce 1 pism. b) zahrnuje &makontrolu zahragnich prostedki
vykonavanou mezinarodnimi organizacemi podle vwigsh mezinarodnich smluv,

kterymi jeCeska republika vazana.
(4) Systém podle odstavce 1 pism. c¢) zahrnuje

a. financni kontrolu zajiovanou odposdnymi vedoucimi zagstnanci jako sotést
vhitinihotizeni organu v@jné spravy p pripraw operaci ped jejich schvalenim,
pii prabézném sledovani uskutgovanych operaci az do jejich kameého
vyporadani a vydtovani a nasledném pré&eni vybranych operaci v ramci
hodnoceni dosazenych vyslédka spravnosti hospoteni (dale jen ftidici
kontrola"),

b. organiz&n¢ oddilené a funkné nezavislé pfezkoumavani a vyhodnocovani
piiméienosti a dinnostifidici kontroly, wetné prowtrovani spravnosti vybranych

operaci, (dale jen "interni audit").
§4
Hlavni cile finanéni kontroly
(1) Hlavnimi cili finargéni kontroly je pro¥iovat

a. dodrZovani pravnichipdpidi a opateni fFijatych organy viejné spravy v mezich
téchto edpidi pii hospodéeni s veéejnymi prostedky k zajis&&ni stanovenych
ukoli témito organy,
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b. zajiS&éni ochrany viejnych prostedki proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostattm zpisobenym zejména poruSenim pravnicadpisi, nehospodarnym,
netelnym a neefektivnim nakladanim siemymi prostedky nebo trestnou
¢innosti,

c. véasné a spolehlivé informovani vedoucich otfgaarejné spravy o nakladani s
verejnymi prostedky, o provaeéhych operacich, o jejich filkazném detnim
zpracovani za delem &inného usmrnovani ¢innosti orgald verejné spravy v
souladu se stanovenymi ukoly,

d. hospodarny, efektivni at@lny vykon véejné spravy.

(2) Pokud nejsou kritéria pro hodnoceni hlediseledenych v odstavci 1 pism. d)
stanovena pravnimi fedpisy, technickymi nebo jinymi normami, musi bytegem
stanovena vedoucim organuie@é spravy, a to na zakkdobjektivre zjiStenych
skute&nosti.

§5

Organizaéni zajisténi finanéni kontroly

Odpowdnost za organizovaniizeni a zajigini primérenosti a ginnosti finaréni kontroly
maji vedouci organverejné spravy v ramci svédici pravomoci. R zavadni afiizeni
finanéni kontroly v organech wejné spravy jejich vedouci vychazeji z mezinagodn

uznavanych standakdpri¢emz jsou povinni zejména

a. organizovat finaéni kontrolu tak, aby byla zaj&ta gimérena jistota, Ze tato
kontrola podava &asné a spolehlivé informace o hospedd které jsou
podkladem pro zaji8hi &inného tizeni vykonu viEejné spravy P plnéni
schvélenych zagm a cil,

b. dbat, aby finatni kontrolu vykonavali zagstnanci s kvalifikénimi predpoklady,
ktefi jsou zarové bezuhonni a u nichZz nehrozitedt zajmi podle zvlastnich
pravnich pedpidi;; za bezuhonného se povazZuje #Zsimmanec, ktery nebyl
pravomock odsouzen pro umysiny trestndin, pro nedbalostni trestnyin
majetkové povahy nebo trestiin souvisejici s vykonem vginé spravy, pokud
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odsouzeni nebylo zahlazeno nebo pokud se podlétait@ pravniho f@dpisu na
pachatele nehledi, jakoby nebyl odsouzen,

c. zajistit, aby byly vylodeny nezadouci zasahy &mjici k ovlivréni zangstnané
vykonavajicich finatni kontrolu; zamistnanci nesmi byt vydan pokyn, ktery by
ohrozil nebo znemoznil objektivni vykon finari kontroly; pokud byl takovy
pokyn vydan, zagstnanec se jim nesmidit,

d. urcit konkrétni cile finatni kontroly podle charakteru zaj@vanych Ukai verejné
spravy a v souladu s jejimi hlavnimi cili podle,§ 4

e. sledovat a vyhodnocovat vysledky figan kontroly a pi zjiSténi nedostatk
neprodles prijimat konkrétni opdeni k napra¥, jakozZ i systémova opai, kterd

maji za cil pedchazet adas odhalovat nespravné operace a jejidtiny.
§6
Kontrolni metody a kontrolni postupy
(1) Fi vykonu finaréni kontroly se pouZivaji zejména tyto kontrolni aust

a. zjisténi skuténeho stavu hospotni s véejnymi prostedky a jeho porovnani s
piisluSnou dokumentaci,

sledovani spravnosti postupii hospodéeni s véejnymi prostedky,

Seteni a o¥rovani skuteénosti tykajicich se operaci,

kontrolni vypaty,

® 2 0 T

analyza uddj ve finartnich vykazech nebo jinych inforf@ch systémech a
vyhodnoceni jejich vzajemnych vztah

(2) Fi vykonu finareni kontroly se upldiuji zejména tyto kontrolni postupy:

a. schvalovaci postupy, které zdjigi prowieni podklad pripravovanych operaci a
které tyto operace vifpadech zji&ni nedostatk pozastavi az do doby jejich
odstrarni,

b. oper&ni postupy, které zajiji Uplny a pesny ptibéh operaci az do jejich
koneiného vypdadani a vydtovani a které zahrnuji i kontrolni technikyi p
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provéiovani jejich dokumentace a sestavovawretdich, jinych finadnich a
statistickych vykai, hlaSeni a zprav,

c. hodnotici postupy, které zaji§i posouzeni udaj o provedenych operacich
ukladanych v zavedenych infortimach systémech a obsazenych¢etaich, jinych
financnich a statistickych vykazech, hlaSenich a zprvdate jejich porovnani se
schvélenymi rozpity a vyhodnoceni jejichigledki na celkové hospodieni,

d. revizni postupy, které zajigji prowteni spravnosti vybranych operaci, jakoz i
revizni postupy k funkné a organizéné nezavislému vyhodnocovanfipmérenosti

a winnosti finartnich kontrol zavedenych v ramci systétaeni.

(3) Kontrolni metody a kontrolni postupy lze poufibuze v souladu s pravidly

stanovenymi pro vykon fing&ni kontroly zvlastnim pravnimiedpisem a timto zakonem.

(4) BIlizSi podrobnosti o kontrolnich metodach a tkolmich postupech stanovi provéd

pravni gedpis.

CAST DRUHA
VEREJNOSPRAVNI KONTROLA

HLAVA |
PUSOBNOST KONTROLNICH ORGAN U

87
Pasobnost Ministerstva financi
(1) Ministerstvo financi jako UGistdni spravniiad pro finakini kontrolu

a. metodickytidi a koordinuje vykon finaimi kontroly ve véejné sprav,

b. vykonava funkci centralni harmonizd jednotky se zadtenim na harmonizaci a
metodickérizeni vykonu finatini kontroly ve véejné spraw,

c. ztizuje pro vykon funkce centraini harmoniné jednotky Gtvar padzeny gimo
ministrovi, ktery zajiSuje jeho funkni nezavislost a organizai oddleni od

fidicich vykonnych struktur.
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(2) Ministerstvo financi a uzemni fin&m organy vykonavaji wejnospravni kontrolu,

pokud zvlastni pravnitpdpis nestanovi jinak, u

a. organiz&nich slozek statu, statnich fan@ u ostatnich statnich organizaci, a to

véetnd prowtrovani doklad o gimérenosti a Ginnosti systém financni kontroly

zavedenych podle § 3 odst. 1 pism. a) a c),

b. poskytovatel verejné finani podpory, s vyjimkou Uzemnich samospravnych

celka,

c. Zadatel o vaejnou finani podporu a uifljemai této podpory.

(3) U ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpestnich sbdr a u zpravodajskych sluzeb
vykonava veéejnospravni kontrolu pouze Ministerstvo financfptagejnospravni kontrola

se vSak nevztahuje na hospiatd s majetkem zvlastniho charakteru.
§8
Pisobnost spravé kapitol statniho rozpottu

(1) Spravce kapitoly statniho rozjto je povinen vytvit systém finatni kontroly podle
tohoto z&kona, kterym zajisti finém kontrolu jak svého hospoigni, tak i hospodani
organizanich slozek statu afispsvkovych organizaci ve svéipobnosti. Sotasré zajisti
proveérovani gimeérenosti a dinnosti tohoto systému a pravidé]mejmért jednou r@ng,

jeho hodnoceni.

(2) Poskytovatelé vykonavaji ¥gnospravni kontrolu u Zadalelo veejnou finani
podporu nebo uifjemal této podpory, s vyjimkouéth, jimz byla poskytnuta vejna

finanéni podpora z rozpdu Uzemniho samospravnéeho celku.
§9
Pasobnost Uzemnich samospravnych caik

(1) Uzemni samospravné celky kontroluji podle tohmfkona hospodeni s veéejnymi

prostedky u gispivkovych organizaci ve svaipobnosti.
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(2) Uzemni samospravné celky vykonavajfepeospravni kontrolu u zadateb verejnou
finan¢ni podporu nebo uijemai verejné finarkni podpory, kterou jim poskytuiji.

(3) Uzemni samospravné celky jsou povinny vyitveystém finatni kontroly podle
tohoto z&kona, kterym zajisti finém kontrolu jak svého hospoigni, tak i hospodani
svych organizénich slozek aifispivkovych organizaci ve své&ipobnosti. Sotasré zajisti
proveérovani gimeéirenosti a dinnosti tohoto systému a pravidé]mejmért jednou ré@ng,

jeho hodnoceni.
8 9a
Pasobnost kraje

(1) Kraje zpracovavaji kmi zpravy o vysledcich fingnich kontrol obci ve svém
GUzemnim obvodu, hlavni ¢ésto Praha zpracovavacrd zpravy o vysledcich fingnich

kontrol méstskychcasti.

(2) Pasobnost stanovena kéap a hlavnimu réstu Praze podle odstavce 1 je vykonem

pienesenéisobnosti.

§10
nadpis vypusin

Pfi vykonu veéejnospravni kontroly u obci a jimiizenych organizaci préiuji krajské

Grady pouze

a. skute&nosti rozhodné pro poskytnuti priedki ze statniho rozpgtu nebo jinych
pergznich prostedki statu, ze statniho fondu nebo Narodniho fondu,

b. soulad s pravnimiipdpisy, hospodarnost¢ginost a efektivnostip nakladani s
prostedky statniho rozpu, s jinymi pegznimi prostedky statu nebo s
prostedky poskytnutymi ze statniho rozpo, ze statniho fondu, ze statnich
finan¢nich aktiv nebo z Narodniho fondu,

c. skute&nosti rozhodné pro poskytnuti statni zaruky.

101



§11

Spol&na ustanoveni k gisobnosti kontrolnich organi

(1) Fxi verejnospravni kontrole, kter&grichazi rozhodnutim o schvaleni pouZitieyeych
prostedki, prowtuji kontrolni organy podkladyipdloZzené kontrolovanymi osobami pro
piipravované operacagd jejich uskuténénim. Tato kontrola se sotef’'uje predevsim do
obdobi ped gijetim rozhodnuti nebo uzénim smlouvy, kterd zavazuje organyejaé
spravy k véejnym vydaim nebo jinym plgnim majetkové povahy, a je z&tfana
zejména na pra¥ovani skuteénosti, které jsou rozhodné pro vynakladawhto vydaf

nebo pro jina pléni.

(2) Kontrolni organy § piedkéZzné véejnospravni kontrole posuzuji, zda planované a
piipravované operace odpovidaji stanovenym iirkoverejné spravy a jsou v souladu s
pravnimi gedpisy, schvalenymi rozpty, programy, projekty, uza@®nymi smlouvami

nebo jinymi rozhodnutimi o nakladani seg@ymi prostedky.

(3) Fi prabézné veéejnospravni kontrole hospa@ai kontrolovanych osob s iegnymi

prostedky kontrolni organy pravuji zejména, zda tyto osoby

a. dodrzuji stanovené podminky a postupyi pskuté&novani, vypdadavani a
vyucétovani schvalenych operaci,

b. pfizpasobuji uskut&iovani operaci i zmeénach ekonomickych, pravnich,
provoznich a jinych podminek novym rigik,

Cc. provadiji vcas a pesré zapisy o uskutgiovanych operacich v zavedenych
evidencich a automatizovanych inform&ch systémech a zda z&j§ véasnou

piipravu stanovenych fingnich, &etnich a jinych vykag, hlaSeni a zprav.

(4) Fi verejnospravni kontrole vykonavané néaskedmo vyltovani operaci kontrolni

organy pro¥tuji, zkoumaji a vyhodnocuji u vybraného vzorkchto operaci zejména, zda

a. Udaje o hospodani s véejnymi prostedky wrné zobrazuji zdroje, stav a pohyb
verejnych prostdki a zda tyto Udaje odpovidaji skémestem rozhodnym pro

uskuté&néni verejnych gijma, vydaji a nakladani s wejnymi prostedky,
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b. prezkoumavané operace jsou v souladu s pravnieaigisy, schvalenymi rozpty,
programy, projekty, uza&enymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimiijatymi v
ramcifizeni a spluji kritéria hospodarnosticélnosti a efektivnosti,

c. opateni gijata pislusnymi organy vejné spravy ¥etné opateni k odstraéni,

zmirrgni nebo pedchazeni rizik jsou kontrolovanymi osobamigpia.

(5) Vysledky gezkoumani a vyhodnoceni operaci podle odstavceou godkladem k
proveérovani gimerenosti a dginnosti systém financni kontroly, zavedenych u organ

vefejné spravy podle § 3 odst. 1 pism. a) a c).

HLAVA Il
PROCESNI PRAVIDLA

§12
Vylouéeni stetu zajma

Z duvodu vyloweni stetu véejneho zajmu se zajmy osobnimi jsou vedouci komitcbl
orgari povinni zajistit, aby zasstnanci, kt& vykonavaji véejnospravni kontrolu, ani
osoby jim blizké nebyly ke kontrolovanym osobam mdb prednetu této kontroly v
pravnim nebo v jiném vztahu, ktery vzbuzuje/ddné pochybnosti o objektivnosti jejich

vykonu.
§13
Pravidla pro vykon vefejnospravni kontroly na misg

(1) Vzajemné vztahy mezi kontrolnimi organy a koldvanymi osobami ip vykonu
verejnospravni kontroly na miéssefidi ¢asti teti zakona o statni kontrole, nestanovi-li

tento z&kon jinak.

(2) Zantstnanci kontrolniho organu mohotii werejnospravni kontrole vykonavané na

mis€ u pravnické nebo fyzické osoby, ktera je Zadatetewaejnou finakni podporu
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nebo jejim pijemcem, pouZzivat kontrolni oprasm podle tohoto zadkona a podiésti feti
zakona o statni kontrdfe pouze v rozsahu nezbytném ke gpinielu této kontroly.

(3) Zjisti-li kontrolni organ u kontrolované osohgsrovnalosti v dokladech o dodavkéach
zbozi nebo sluzeb hrazenych zejaych vydaij nebo z véejné finagni podpory, pouzije
pii kontrole u osoby povinné spoligobit @i vykonu této kontroly fimérens postup podle

odstavce 1.

(4) Pokud se osoba povinna spdispbit ke kontrole podle odstavce 3 jitegem ve
smlouw o dodavkach zboZi nebo sluzeb nezavazala, kohtayyan je oprawn vyzadat

si doklady v rozsahu nezbytném kégeni Fislusné operace.
8§14
Zahajeni varejnospravni kontroly vykonavané na misg

(1) Verejnospravni kontrola vykonavana na mig zahajena iedloZzenim pisemného

powteni kontrolniho organu kontrolované o&ob

(2) Kontrolovana osoba je povinna na vyzadani kontiho organu fedlozit vysledky

piedchozich kontrol, které maji vztah kedmétu kontroly podle odstavce 1.
§15

Ukonéeni varejnospravni kontroly vykonavané na misg

Verejnospravni kontrola vykonavana na mjstukortena

a. marnym uplynutim [ty pro podani namitek nebo odvolani podle zvlagtnih
pravniho pedpisu,
b. dnem dordeni rozhodnuti kontrolniho organu, proti kterémunekze dale odvolat

podle zvlaStniho pravnihagdpisu.
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§16

Prizvané osoby

(1) V zajmu odborného posouzerdicv pii verejnospravni kontrole vykonavané na mist
mohou byt pizvany dalSi osoby, naiklad znalci a tluménici nebo odborni experti. Na
piizvané osoby se vztahuji ustanoveni tohoto zakotastateti zakona o statni kontrole,
obdobrg.

(2) Fi vybéru prizvané osoby je kontrolni organ povinen dbat prgpréavem chragnych

z4jmi kontrolované osoby.

(3) Za vykEr prizvané osoby odpovida vedouci kontrolniho orgamerykvystavi pizvané
osol® powteni v potebném rozsahu a na nezhytrutnou dobu. Saasre zajisti podeni

piizvané osoby o jejich pravech a povinnosteghugasti na kontrole podle odstavce 1.

§17

Pokuty za ma‘eni varejnospravni kontroly vykonavané na misé

(1) Pokud kontrolované osoby nezajistily ani v dedtl®& stanovené Hi¢ pinéni
povinnosti podle zvlastniho pravnihdedpisu a nedosahlo-li se toho ani opakovanym
ukladanim ptadkovych pokut fyzickym osobam podle zvlastnihovpiao gredpisu
kontrolni orgdny mohou uloZit kontrolovanym osobgokutu za mieni veéejnospravni
kontroly vykonavané na misaz do vysSe 1 000 000cKP¥i ukladani pokuty za ntani této

kontroly se pihlizi zejména k zavaznosti, dbtrvani a nasledkn protipravniho jednani.

(2) Pokutu podle odstavce 1 Ize ulozit do @smi ode dne nespémi povinnosti

kontrolovanou osobou v dodatg stanovené Ihts.

105



§18

Opatieni k napravé

(1) Kontrolovana osoba je povinn#jmout opateni k odstraéni nedostatk zjisSténych i
verejno-spravni kontrole bez zbyteeho odkladu nejpoz ve Ihaté stanovené kontrolnim

organem.

(2) Kontrolni organy ukladaji kontrolovanym osob&mateni k napray, stanovi-li tak
zvlastni pravni fedpis, neboi@davaji sva kontrolni zji&i orgamm verejné spravy, které
jsou opraveiny ulozit kontrolovanym osobam openi k naprad. V takovém pipact se na
organy véejné spravy a jejich zaratnance vztahuje povinnost dahlivosti podle tohoto
zakona nebo zvlastniho pravnihegpisu.

§19

Informace o ulozeni opakeni k napravé

(1) Organy véejné spravy, které jsou oprainy ulozit kontrolované os@bopateni k
napra¥, jsou povinny pisentinformovat kontrolni organ o jejich uloZeni a gige

splreni, a to ve liitach do 3 misial od jejich uloZeni a spémi.

(2) Kontrolované osoby jsou povinny pisemimformovat kontrolni organ o fieti
opateni k odstraéni nedostatk a o jejich splani ve Ihitdch, které jim tento organ

stanovil.

(3) Kontrolni organy jsou opra¥ny prowiit u kontrolovanych osob, které jsou povinny
piijmout opateni k napra¥ nedostatk, plnéni téchto opaiteni. Ritom postupuji podle § 13
odst. 1.

§20

Pokuty za negFijeti nebo neplréni prijatych opatieni k napravé nedostathki

(1) V piipack, Ze kontrolované osoby, které jsou povinmjjnpout opateni k napra¥

nedostatll, tato opateni nepijaly nebo je nesplnily v wenych terminech, mohou jim
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kontrolni organy ulozit pokutu za ngpti nebo za neplmi prijatych opateni k napray
nedostatlt az do vySe 1 000 000K

(2) Pokutu podle odstavce 1 Ize ulozit do 6si1 ode dne, kdy se kontrolni organy
dozwdély, Ze kontrolované osoby n#jaly nebo nesplnily fjata opateni k napray
nedostatlf, avSak nejpoziji do 3 let po ukoteni veejnospravni kontroly vykonavané na

mise.

§21

Spolané ustanoveni k pokutdm

(1) Pokuty uloZzené podle zvlastniho pravnitiedpisu a podle § 17 a 20 tohoto zakona
vybiraji a vymahaji kontrolni organy, které je ulpzV fizeni o uloZeniéchto pokut se
postupuje podle spravnihtAdu a pi jejich placeni a vymahani se postupuje podle
zvlastniho pravnihoipdpisu.

(2) Pokuty podle odstavce 1 jsotijmem rozpd@tu toho organu, ktery je ulozil. Ulozi-li je
kontrolni organ financovany ze statniho ro#po jsou tyto pokuty fijmem statniho

rozpatu.

§ 22

Podavani zprav o vysledcich finaéni kontroly

(1) Ministerstvo financi fedklada vlad rocni zpravu o vysledcich fingnich kontrol
spolu s navrhem statniho zéstného @tu. Sowasré predava tuto zpravu NejvySSimu

kontrolnimu dadu.

(2) Spravci rozp&tovych kapitol, kt& vykonavaji finadni kontrolu podle tohoto zakona,
kraje a hlavni rssto Praha fedkladaji Ministerstvu financi &oi zpravy o vysledcich

finan¢nich kontrol.
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(3) Organizani slozky statu a pravnické osoby, které hospioslavéejnymi prostedky,
predkladaji réni zprdvy o vysledcich fin&nich kontrol pislusSnym spraviom
rozpaitovych kapitol. Obce iedkladaji tyto zpravy kram, mestskécasti hlavnimu réstu
Praze. Zpravy statutarnichéat zahrnuji vysledky finamich kontrol orgaéh samospravy

mestskych obvotl nebo néstskycheasti.

(4) Sowasti zprav podle odstavcl az 3 je i hodnocenifiméienosti a dinnosti
zavedeného systému finam kontroly, wetre prehledu o kontrolnich zji&hich gedanych
k dalSimutizeni podle zvl4Stnich pravnichieplpigi. Tam, kde tento zakon odkazuje na
povinnost orgadnu vejné spravy zavést systém figanhkontroly u jinych orgéin verejné

spravy, podava tmi zpravy organ, ktery je povinen systém zaveésd, tiyto organy.

(5) Strukturu a rozsah zprav o vysledcich fierdnh kontrol, postup a terminy jejich
predkladani stanovi provéd pravni pedpis.

(6) O zavaznych zjishich z vykonanych finamich kontrol informuji kontrolni organy
Ministerstvo financi nejpozgi do 1 mesice od uko&eni finargni kontroly. Za zvazné

Zjisténi se povazuje

a. zjisteni, na jehoz zaklad kontrolni organ oznamil podle zvlaStniho pravniho
piedpisu statnimu zastupci nebo policejnim orddn skut&nosti naswdcujici
tomu, Ze byl spachan trestéif,

b. zjiSttni neopraviného pouziti, zadrzeni, ztraty nebo poskozentejugch
prostedki v hodnok piresahujici 300 000 K

(7) Splrenim povinnosti podle odstavce 6 pism. b) nentelmd povinnost kontrolniho
organu sdlit prislusSnému spravci darzjisttni o poruseni rozgtove ¢i danovée kazg

podle zvlastniho pravnihdagdpisu.

108



§ 23

Spolupréace v oblasti finaréni kontroly

(1) Organy véejné spravy vzajeminspolupracuji fi zajiovani giméreného a &inného

systému finatni kontroly ve véejné sprav.

(2) V ramci spoluprace se organyremé spravy na zakladryzadani vzajemninformuji
o programech a zarech svych finaénich kontrol, o jejich vykonu a vysledcich, neneli

V rozporu se zvlastnim pravningplpisem.

(3) Organy veejné spravy spolupracujitipzaji’ovani giméreného a éinného systému
financni kontroly s NejvySSim kontrolnim f@adem, kterému na vyzadani poskytuji
informace podle odstavce 2 pro zpracovani planutrébrn cinnosti NejvysSiho

kontrolniho dadu.

CAST TRETI
FINAN CNi KONTROLA PODLE MEZINARODNICH SMLUV

§24
Pravidla pro vykon finanéni kontroly podle mezindrodnich smiuv

(1) Stanovi-li tak vyhlaSena mezinarodni smlouvierdu je Ceska republika vazarlh,
mohou vykonavat mezinarodni organizace svymi kdmitnt organy nebo wenymi
zmocrénci finantni kontrolu podle tohoto zdkona v rozsahu a za podky které tato

smlouva stanovi.

(2) Stanovi-li tak smlouva uvedend v odstavci @ujmezindrodni organizace v rozsahu a
za podminek, které tato smlouva stanovi, opfayrvyZadovat si u orgdinverejné spravy
Ceské republiky spolupréacitipfinanéni kontrole nebo zajighi jejiho vykonu. Dozadany

organ véejné spravy je povinen tomuto pozZadavku vytow ramci spoluprace se
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dottené organy vzajemdninformuji o pgedn®tu, &elu a vysledku finaimi kontroly,

koordinuiji jeji vykon a postupujitpfinan¢ni kontrole ve vzajemné séinnosti.

(3) Organy veéejné spravy jako kontrolované osoby a osoby povispélupisobit i
vykonu finargni kontroly jsou povinny v ipadech uvedenych v odstavcich 1 a 2 vykon

finanéni kontroly umoznit.

(4) Umoziuje-li to smlouva uvedena v odstavci 1, pozadiijslpSné organy wejné
spravy Ceské republiky od mezinarodnich organizaci zpravyjimi provedenych
finan¢nich kontrolach.

(5) Organy veéejné spravy jsou povinny poskytnout Ministerstvoafici informace o
financnich kontrolach a jejich vysledcich, které poskyihgzinarodnim organizacim na

zaklac jejich vyzadani.
CAST CTVRTA
VNIT RNi KONTROLNI SYSTEM

HLAVA |
ZAVEDENI, UDRZOVANI A PROV EROVANI U CINNOSTI VNIT RNiHO
KONTROLNIHO SYSTEMU

§25
Povinnosti vedouciho organu viejné spravy a vedoucich zagstnanai

(1) Vedouci orgadnu ¥ejné spravy je v rdmci své odmgawosti povinen v tomto organu

zavest a udrZzovat viiiti kontrolni systém, ktery

a. vytvar podminky pro hospodarny, efektivni &ilny vykon véejné spravy,
b. je zpsobily wWas zji¥ovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, fitan
pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti s phim schvéalenych zati a cih

organu veéejneé spravy,
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c. zahrnuje postupy procasné podavani informacitipluSnym Urovnimtizeni o
vyskytu zavaznych nedostédtka o gijimanych a plgnych opatenich k jejich

napraw.

(2) Ke splrni povinnosti podle odstavce 1 vedouci organiejmé spravy vymezi v
souladu s § 5 postaveni aspbnost organizaich slozek statu, které nejsodetnimi

jednotkami podle zvlastniho pravnihotregpisu, organizanich slozek Uzemnich
samospravnych celk organiz&nich atvafi, vedoucich a ostatnich zastnand tak, aby

zajistil fungovaniidici kontroly a interniho auditu. K tomu zejména

a. stanovi rozsah odpovidajicich pravomoci a odgousti vedoucich a ostatnich
zantstnand pii nakladani s vejnymi prostedky, \etné Uplného a fesného
vymezeni povinnosti ve vztahu k jimi ghym tkofim,

b. zajisti od@leni pravomoci a odp@édnosti pi piipraw, schvalovani, provédi a
kontrole operaci, zejména ve vztahu k&ngyym fizenim, uzavirani smluv, vzniku
zavazki, platbam a vymahani pohledavek,

c. zajisti, aby o vSech operacich a kontrolach byVeden zaznam a vedenégtusna
dokumentace,

d. prijme veSkera nezbytna opaii k ochrad verejnych prosiedka,

e. zajisti hospodarné, efektivni @alné vyuzivani viejnych prostdki v souladu se
zdsadami spolehlivéhizeni uvedenymi v odstavci 1,

f. sleduje a zajt&je plreni rozhodujicich Ukdl organu véejné spravy k dosazeni

schvélenych zagm a cil.

(3) V pripadech zavaznych zj&ti postupuje vedouci organuiemé spravy podle § 22
odst. 6 obdobn

(4) VSichni vedouci zagstnanci organu wejné spravy jsou v ramci vymezenych
povinnosti, pravomoci a odp&inosti povinni zajistit fungovani viiitiho kontrolniho
systému. Satasré jsou povinni podavat vedoucimu organuiejeé spravy ¥asné a
spolehlivé informace o vysledcich dosahovanytinpméni stanovenych Uké) o vzniku
vyznamnych rizik, o zavaznych nedostatcich¢imnosti organu vi®jné spravy a o

prijimanych a plgnych opaitenich k jejich naprav
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(5) Na vykon finagni kontroly v rdmci vniiniho kontrolniho systému organuigmé
spravy se nevztahuji procesni pravidla podle §4121a

(6) V ramci vnitniho kontrolniho systému Bezp®stni informéni sluzby je vykonavana
finan¢ni kontrola; tato kontrola se vSak nevztahuje nspbddeni s majetkem zvlastniho
charakter(f®

HLAVA I
RiDICi KONTROLA

8 26
Piredbézna kontrola

(1) Uvnitt orgdnu veéejné spravy zajiduji predZznou kontrolu planovanych a

pripravovanych operaci

a. vedouci tohoto organu nebo vedouci #smanci jim powieni k nakladani s
verejnymi prostedky organu viejné spravy jakoifkazci operaci,

b. vedouci zaréstnanec organizaiho Gtvaru odpoxdny za spravu rozgtu organu
verejné spravy nebo jiny zafstnanec posfeny k tomu vedoucim tohoto organu
jako spravce rozpu,

c. vedouci zarstnanec organizaiho Utvaru odpasdny za vedeni detnictvi organu
vefejné spravy nebo jiny zafstnanec potfeny k tomu vedoucim tohoto organu

jako hlavni @etni.
(2) Sloweni funkci podle odstavce 1 je dgmstné, neni-li dale stanoveno jinak.

(3) Sloweni funkci podle odstavce 1 pism. b) a c) je moéngripadech, kdy je to
odivodréno malou pravépodobnosti vyskytu népnéienych rizik pro hospodeani s
vefejnymi prostedky, zejména v navaznosti na povatinosti organu viejné spravy,

stanovené ukoly, stupebtiznosti finatinihotizeni, strukturu a et zantstnand.
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(4) Pro zandteni gredk®Zzné kontroly se pouzije obdobnstanoveni § 11 odst. 1 a pro jeji

vykon se uplatni zejména kontrolni postupy podéedgist. 2 pism. a).

(5) Zjisti-li osoby uvedené v odstavci 1 pism. b¥)a Ze operace byla provedena bez
piedkEzné kontroly, oznami své zjiti pisems vedoucimu organu vejné spravy. Ten je
povinen ijmout opateni k proéieni této nekontrolované operace a gt k

zabezpeéenitadnéeho vykonuiedkEzné kontroly.

§ 27

Pribézna a nasledna kontrola

(1) Uvnitt organu veéejné spravy zajiflji praibéZznou a naslednou kontrolu jeho vedouci
prostednictvim vedoucich zafstnané organiz&nich Utvaé nebo k tomu postenych
zamestnand, ktefi zaji¥uji primé uskut&novani operaci ip hospodéeni s véejnymi
prostedky.

(2) Pro zamteni pibézné a nasledné kontroly se pouZzije obdobstanoveni § 11 odst. 3

a 4 a pro jeji vykon se uplatni zejména kontrotystppy podle § 6 odst. 2 pism. b) az d).

(3) Zjisti-li osoby uvedené v odstavci i pykonu pfibézné a nasledné kontroly, Ze s
verejnymi prostedky je nakladano nehospod&rneefektivié a newdelné nebo v rozporu s
pravnimi gredpisy, oznami své zjiti pisems vedoucimu organu vejné spravy, ktery je
povinen gijmout opateni k napra¥ zjiSttnych nedostatk a opateni k zabezpgni

fadného vykonu této kontroly.
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HLAVA Il
INTERNI AUDIT

8§28
Funkéni nezavislost interniho auditu

(1) Uvnitt organu véejné spravy zajidije interni audit funéné nezavisly Gtvar, fpadré k
tomu zvla§ powieny zamistnanec, organizaé¢ oddleny odridicich vykonnych struktur

(dale jen "atvar interniho auditu®).

(2) Interni audit je nezavislé a objektivnfepkoumavani a vyhodnocovani operaci a

vnitiniho kontrolniho systému organuigmé spravy, které zfiije, zda

a. pravni redpisy, pijata opateni a stanovené postupy jsodinnosti organu viejné
spravy dodrzovany,

b. rizika vztahujici se Kinnosti organu vi@jné spravy jsoudas rozpoznavana a zda
jsou @ijimana odpovidajici op&ni k jejich vylodeni nebo zmirni,

c. fidici kontroly poskytuji vedoucimu organuigmeé spravy spolehlivé acasné
provozni, finadni a jiné informace,

d. provozni a finadni kritéria podle § 4 jsou péna,

e. zavedeny vnini kontrolni systém je dostét®@ Ucinny, reaguje ¥as na zrény
ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podrkjne

f. dosazené vysledkyfippInéni rozhodujicich Ukdl organu véejné spravy poskytuji
dostaténé ujistni, Ze schvalené z&my a cile tohoto organu budou sgrhy.

(3) Na zaklad svych zjiséni predklada utvar interniho auditu vedoucimu organiejné
spravy doporteni ke zdokonalovani kvality viiitiho kontrolniho systému, Kedchazeni
nebo ke zmiréni rizik a k gijeti opateni k napra¥ zjiStenych nedostatk Sowasre tento

Gtvar zaji¥uje v organu viejné spravy konzultai cinnost.
(4) Interni audit zahrnuje zejména

a. finanéni audity, které ostuji, zda udaje vykazané ve fingmch, &etnich a jinych

vykazech ¥rné zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hdsfEmi s nim,
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§29

audity systém, které pro¥iuji a hodnoti systémy zaji&ti prijmt organu véejné
spravy, ¥etrg vymahani pohledavek, financovani jetionosti a zaji&ni spravy
verejnych prostedks,

audity vykonu, které zkoumaji vgtovym zpisobem hospodarnost, efektivnost a

Gcelnost operaci iffimérenost a dinnost vnitniho kontrolniho systému.

Postaveni Gtvaru interniho auditu

(1) Utvar interniho auditu jeipmo podizen vedoucimu organu i&né spravy, ktery

zaji¥'uje jeho funkni nezavislost a organi&ai odctleni odridicich vykonnych struktur.

(2) Vedouciho utvaru interniho auditu jmenuje aaédva

ministr financi po projednani ve vi&dpokud jde o utvar interniho auditu
Ministerstva financi,

vedouci ugedniho organu statni spravy nebo jiné orgamizalozky statu, ktera je
spravcem kapitoly statniho rozfto, po projednani s ministrem financi, pokud jde
o Utvar interniho auditu tohoto orgénu,

prezident NejvysSiho kontrolnihdadu po projednani sigdsedou rozgmoveho
vyboru Poslanecké smovny Parlamentu, pokud jde o Gtvar interniho audit
NejvysSiho kontrolnihoiéadu,

statutarni organ pravnické osobyizené k pl&ni Ukol verejné spravy zvlastnim
pravnim gedpisem nebo na zakkadvlastniho pravnihoipdpisu, po projednani s
vedoucim organu wejné spravy, kterému je zvlaStnim pravnifedpisem stfena
kontrolac¢innosti této osoby, pokud jde o jeji Gtvar intem#éuditu,

vedouci organizai slozky statu, ktera jecétni jednotkou, statnitispsvkove
organizace a statniho fondu po projednani s vedowriganu uvedeného pod
pismenem b), pokud jde o utvar interniho audituanizgeni slozky statu, statni
piispivkové organizace nebo statniho fonduiggbnosti tohotoiadu,

rada kraje na navrkeditele krajského iadu, pokud jde o Gtvar interniho auditu

kraje,
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g. rada obce na navrh starosty obce, pokud jde o ittemniho auditu obce,

h. rada hlavniho &sta Prahy na navrkeditele Magistratu hlavniho ¢sta Prahy,
pokud jde o utvar interniho auditu hlavnihésta Prahy,

I. rada néstskécasti hlavniho résta Prahy na navrh starostystskecasti, pokud jde
o0 Utvar interniho auditu &stskécasti hlavniho rasta Prahy,

j. statutarni organ ifspivkové organizace Uzemniho samospravného celku po
projednani sieditelem krajského fadu, pokud jde o uatvar interniho auditu
piispivkové organizace kraje, se starostou obce, pokei@ jdtvar interniho auditu
piispivkové organizace obce feditelem Magistratu hlavnihodsta Prahy, pokud
jde o utvar interniho auditurigpEvkové organizace hlavniho&sta Prahy.

(3) V pripact powiovani zamstnance uvedeného v 8 28 odst. 1 Zajianim interniho
auditu a jeho odvolavani postupuje vedouci orgaetejwé spravy podle odstavce 2
obdobr.

(4) Utvar interniho auditu nelze pwvat Gkoly, které jsou v rozporu s nezavislym
plnénim jemu stanovenych UKolV rozporu s nezavislym pinim ukofi Gtvaru interniho
auditu neni, jestlize je tento Utvar goen zaji$ovanim vykonu nasledné iegnospravni
kontroly podle § 11 odst. 4 a 5.

(5) V piipadech s malou pravplodobnosti vyskytu népnérenych rizik g hospod&eni s
verejnymi prostedky, a to zejména v ndvaznosti na povahu taajenych dkal, strukturu
a stupé obtiznosti vnitniho fizeni, mohou organy vejné spravy podle § 8 odst. 1 u
organiz&nich slozek statu a figpivkovych organizaci ve sveéugobnosti, Uzemni
samospravné celky podle 8 9 odst. 3 u svych orgamich slozek a ifspsvkovych
organizaci ve své ugsobnosti nahradit funkci Gtvaru interniho auditu karyem

verejnospravni kontroly podk&asti druhé tohoto zakona.

(6) Obce a restskécasti hlavniho mssta Prahy, které maji mé&nak 15 000 obyvatel,
mohou nahradit funkci Utvaru interniho audittijgiim jinych dostaténych opaiteni. V
takovém pipact zajifuji prabézné sledovani a hodnocendinnosti €chto opaieni a
piitom zvaZzuji zavedeni Utvaru interniho auditu. Rbkunavaznosti na toto hodnoceni
Zjisti, Ze pijatAd opateni nejsou dostateé (€inna, jsou obce a &stské ¢asti hlavniho
meésta Prahy povinny bez zbyteeho odkladu Utvar interniho audittidit.
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§ 30

Planovani interniho auditu

(1) Interni audit se vykonava v organuejeé spravy v souladu sé¢esdiredobym planem a

ro¢nimi plany jednotlivych audit

(2) Stedredoby plan stanovi priority a odrazi petby organu vieejné spravy z hlediska

dosavadnich vysledijehocinnosti a pedpokladanych zééni a cili na viceleté obdobi.

(3) Ra:ni plan upesiuje na zaklad sttedredobého planu rozsahgené zansieni a typ
audita, jejich cile, casové rozvrzeni a personalni z&st Dale obsahuje zejména

odbornou pipravu internich auditér ukoly v metodické a konzukiai ¢innosti.

(4) Plany interniho auditu zpracovava utvar inteonfauditu na zaklad objektivniho
hodnoceni rizik, ktera vyplyvaji ze stanovenych ldkamrganu véejné spravy, s
piihlédnutim k vysledikm vaejnospravni a jiné kontroly uskdt@&né u tohoto organu a ke

zjistenim vnittniho kontrolniho systému.

(5) Vedouci utvaru interniho auditu projednav@pavu plai s vedoucim organu igné

spravy, ktery tyto plany schvalujetit®m bere v Gvahu jeho dopaeni.

(6) Ve zvla& odivodrénych gipadech mze datvar interniho auditu na vyzadani
vedouciho organu vejné spravy operati¥nzaadit vykon konkrétniho auditu mimo

schvéleny roéni plan.

(7) Vedouci organu ¥ejné spravy nejménjednou r@né zajisti proéieni &innosti
vnitiniho kontrolniho systému, ktery zahrnuje vSechmytiadni cinnosti v ramci vniiniho
provozniho a finainiho fizeni tohoto organu. Tam, kde dosud nebyla zaveflamiae

interniho auditu, se pré§i u tohoto organu i ptgéba jeho zavedeni.
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§31

Podavani zprav

(1) Utvar interniho audituipdava zpravy o svych zj@tich z provedenych auditbez
zbyteéného odkladu vedoucimu organuiej@é spravy s dopotanim k gijeti opateni
podle § 28 odst. 3.

(2) Zzjisti-li utvar interniho auditu, Ze na zaktaoznamenfidici kontroly nebo na zaklad
jeho vlastniho navrhu nebyldijata grislusna opdeni, je povinen na toto zj&ti pisems

upozornit vedouciho orgadnuiegné spravy.

(3) Vysledky interniho auditu jsou souhgnruvadcny v raini zprae predkladané

vedoucimu organu vejné spravy, ktera zejména

a. hodnoti obecnou kvalitu viitiho kontrolniho systému,

b. analyzuje vyskyt zavaznych nedostatkteré negiznivé ovlivnily ¢innost organu
verejné spravy, ¥etreé nedostatik ve fungovani vniniho kontrolniho systému, a
které byly divodem snizeni finami vykonnosti Winnosti organu viejné spravy,

c. predklada doporteni ke zkvaliténi fizeni provozni a finami ¢innosti organu

verejné spravy a jeho viitiho kontrolniho systému.

(4) Na zéaklad dopor&eni atvaru interniho auditu, uvedenych ve zpraedle odstavce 3,

piijima vedouci organu vejné spravy odpovidajici opani.

(5) Zprava podle odstavce 3 d&ijgtd opateni podle odstavce 4 jsou podkladem pro
vypracovani réni zpravy organu vejné spravy podle § 22, ktera zahrnuje Udaje a

informace o vysledcich fin&ni kontroly v tomto organu.
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CAST PATA
USTANOVENiI PRECHODNA A ZMOC NOVACI

8 32
Pi¥echodna ustanoveni

(1) Finargni kontroly a kontroly, které maji povahu firkaiich kontrol ve smyslu tohoto
zakona a byly zahajenygde dnem jehodinnosti, se dokati podle dosavadnich pravnich

predpigi.

(2) Za kontroly podle odstavce 1 se dnem nabyihnosti tohoto zakona povaZzuji i
financni revize a kontroly €elovych dotaci, navratnych fin&amich vypomoci, fijcek a
prispivki poskytovanych ze statniho rozpw Ceské republiky a ze statnich fandeské
republiky podle zvlastniho pravniheéeglpisu &idi se nadale timto zakonem.

(3) Vedouci organu Yejné spravy zajisti zavedeni systemu fiimarkontroly podle tohoto

zakona do 6 @¥sial od nabyti jeho &innosti.

(4) Ode dne nabyti Upln&ianosti sluzebniho zakona se jmenovani a odvoladieps 29

odst. 2 pism. a) a b) a § 29 odstid sluzebnim zakonem.
§ 32a

Ustanoveni 8§ 26 o fpdk®zné kontrole se nepouzijetipplnéni Ukoli integrovaného
zachranného systému & pinéni daldich Gkal Policie Ceské republiky, Hagského
zachranného sbor@eské republiky, ArmadyCeské republiky, Celni sprav¢eské
republiky, \&zeiské sluzbyCeské republiky a zpravodajskych sluzeb, pokud hejic

provedeni nesnese odkladu.
§ 33
Zmociovaci ustanoveni

Vyhlasku k provedeni § 6 odst. 4 a § 22 odst. Sauyihisterstvo financi.
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UCINNOST
8§42

Tento zakon nabyv&innosti dnem 1. ledna 2002.

Klaus v. r.
Havel v. r.

Zeman v. r.
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Priloha ¢islo 3:

552/1991 Sb.
ZAKON
Ceské narodni rady
ze dne 6. prosince 1991
o statni kontrole
Zmeéna: 166/1993 Sb.
Zména: 148/1998 Sb.
Zména: 132/2000 Shb.
Zmeéna: 274/2003 Sb.

Ceska narodni rada se usnesla na tomto zak&n

CAST PRVNI

Zakladni ustanoveni
81

Zakon upravuje vykon statni kontrolyGeské republice.

§2
Statni kontrolu ve smyslu tohoto zékona vykonavaji:
a) zruseno

b) ministerstva a jiné Usdni spravni ¥ady v rozsahu stanoveném zvlaStnimi zakony,
C) mistni organy statni spravy a organy uzemni sprawy, pokud vykonavaji statni
spravu v rozsahu stanoveném zvlastnimi zakony,
d) ostatni organy statni spravy, do jejich#s@onosti nalezi specializovana kontrola,
odborny dozor nebo inspekce podle zvlastnidpisi, 1) (dale jen "kontrolni organy").
1) Nag. zakon¢. 63/1986 Sb., deské zersdélské a potravingské inspekci, zakod.
64/1986 Sb., dCeské obchodni inspekci, zakén 174/1968 Sb., o statnim odborném

dozoru nad bezgeaosti prace, ve 2ni pozdjSich gedpid.
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§3

(1) Statni kontrolou se praély tohoto zdkona rozumi kontrolinnost orgaf uvedenych
v § 2 tohoto zékona zaffena na hospodeni s finagnimi a hmotnymi prosedky Ceské
republiky a plgni povinnosti vyplyvajicich z obeg&rzdvaznych pravnichiedpisi nebo
uloZenych na zakladéchto gedpid.

(2) Za statni kontrolu podle tohoto zakona se napoje kontrola vykondvana v ramci

vztahu natizenosti a poidzenosti.
§4

Kontrole podle tohoto zakona nepodléhaji soudykyatura a statni natstvi, s vyjimkou
hospod&eni &chto orgad s finartnimi a hmotnymi prosedky Ceské republiky,
rozhodovaci ¢innost organ statni spravy aftizeni jim pedchazejici, vykon
pusobnosti ozbrojenych bezpwstnich sbdra Sboru napravné vychoweské republiky
vykonavané podle zvl4stnickeulpig.

CAST DRUHA

zruSena

85
zrusen

§6

zrusen

§7

zrusen
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CAST TRETI
Zakladni pravidla kontrolni ¢innosti

(Kontrolni ¥ad)
§8

(1) Timto kontrolniméadem seidi postup @i vykonu kontroly a vztahy mezi kontrolnimi
organy uvedenymi v § 2 tohoto zakona a kontrolowargrgany, pravnickymi a fyzickymi
osobami  (dale jen  “"kontrolované  osoby") # p kontrole  provadné:
a) z vlastniho poditu kontrolnich orgain
b) na zaklad dozadani zvlastnimi zakony k tomu opréawch statnich orgdn 2)

c) v dalSich gipadech, pokud tak stanovi zvlastni zakon.

(2) Podle tohoto kontrolnihiadu postupuji kontrolni organy uvedené v § 2 tolzdtkona
jen v €ch pipadech, kdy zvlaStni zakon nestanovi jiny  postup.

2) Nag. zakon¢. 141/1961 Sb., o trestniffzeni soudnim, ve 2ni poz&jSich gedpidi,
zakon¢. 60/1965 Sb., o prokuraty ve zeni pozdjSich gedpisi.

§9
Osoby powrené vykonem kontrolni¢innosti

Kontrolni ¢innost vykonavaji pracovnici kontrolnich orgadn(dale jen "kontrolni
pracovnici") na zakladpisemného pafeni £chto organ.

§ 10
Vylouéeni kontrolnich pracovniki

(1) Kontrolu nesnyji provadt ti kontrolni pracovnici, u nichZ séetelem na jejich vztah
ke kontrolovanym osobam nebo kegdnttu kontroly jsou dvodné pochybnosti o jejich

nepodjatosti.

(2) Kontrolni pracovnik je povinen bezprestre po tom, co se dozvi o skdtestech

nas\dcujicich jeho podjatosti, oznamit to svému tiaenému.
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(3) Kontrolované osoby ozndmi kontrolnimu organutaiosti nasedcujici podjatosti
kontrolniho pracovnika, jakmile se &hto skuténostech dozvi.

(4) O podjatosti kontrolniho pracovnika rozhodneloweci kontrolniho organu nebo jim

powteny pracovnik (dale jen "vedouci kontrolniho orgamez zbyteného odkladu.

(5) Do rozhodnuti o podjatostini kontrolni pracovnik pouze ukony, které nesnesou
odkladu.

(6) Proti rozhodnuti vedouciho kontrolniho organyamjatosti nelze podat samostatné

odvolani.

Prava a povinnosti kontrolnich pracovniki a kontrolovanych osob

§11

-

Kontrolni pracovnici jsou i provadni kontroly opravani:
a) vstupovat do objekt zaizeni a provo& na pozemky a do jinych prostor
kontrolovanych osob, pokud souvisi gegmétem kontroly; nedotknutelnost obydli je
zaruena,

b) pozadovat na kontrolovanych osobéach, aby veosearych litach gedlozily originalni
doklady a dalSi pisemnosti, zaznamy dat nagaunych médiich prosedki vypocetni
techniky, jejich vypisy a zdrojové kbédy program vzorky  vyrobki
nebo jiného zbozi (déle jen "doklady"),
C) seznamovat se s utajovanymi skotestmi, prokazi-li se ogdcenim pro pislusny
stupéi utajeni &chto  skuténosti, vydanym podle zvlaStniho zakona.4)
d) pozadovat na kontrolovanych osobach poskytnavdivych a Gplnych informaci o
zjistovanych a souvisejicich skdtmstech,
e) zaji¥ovat v odivodrénych gipadech doklady; jejichipvzeti musi kontrolované osob
pisemrd potvrdit a ponechat ji kopie  tewvzatych doklad,

f) pozadovat, aby kontrolované osoby podaly ve astané Iiit¢é pisemnou zpravu o
odstragni zjistnych nedostaik
g Vv pipadech stanovenych timto zakonem ukladat ragkové pokuty,

h) pouzivat telekomunikai zd&izeni kontrolovanych osob v fipadech,
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kdy je jejich pouziti nezbytné pro zabezeei kontroly.
3) Cl. 12 odst. 1 a 3 Listiny zakladnich prav a svolfostavni zakort. 23/1991 Sb.).
4) Zakon¢. 148/1998 Sh., o ochramitajovanych skutaosti a o zrén¢ nekterych zakoi.

§12

(1) Povinnosti kontrolnich pracovriike zjistit pi kontrole skutény stav ¥ci. Kontrolni
zjisteni jsou kontrolni pracovnici povinni prokazat dakfa

(2) Kontrolni pracovnici jsou dale povinni:
a) oznamit kontrolované os®bzahajeni kontroly a fpdloZit povieni k provedeni
kontroly,

b) Setit prava a pravem chrdné zajmy  kontrolovanych  osob,

c) predat neprodleh prevzaté doklady kontrolované osobpominou-li divody jejich

pievzeti,

d) zajistit faddnou ochranu odebranych originalnich doklad
proti jejich ztrat, zniceni, posSkozeni nebo Zneuziti,
e) pdizovat 0 vysledcich kontroly protokol,

f) zachovavat ndlenlivost o vSech skutaostech, o kterych se dazléli pti vykonu
kontroly a nezneuzit znalos#chto skuténosti.

§13

Kontrolni pracovniky mZe zbavit povinnosti mienlivosti ten, v jehoZz zajmu tuto
povinnost maji, nebo ve kgném zajmu vedouci kontrolniho organu. Timto ustanim
neni dotena povinnost oznamovatcité skut€énosti orgafim prislusnym podle zvlastnich
predpigi.

5) Nag. § 8 zakonai. 141/1961 Sb., o trestnitizeni soudnim (trestriad), ve zgni
pozcjSich gedpigi.
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§ 14

(1) Kontrolované osoby jsou povinny vyttozakladni podminky k provedeni kontroly,
zejména jsou povinny poskytnout sownost odpovidajici opra¢nim kontrolnich
pracovniki uvedenym v 8§ 11 pism. a) az f) a h) tohoto zakdhgzické osoby
nemaji povinnost podle § 11 pism. d) tohoto zékermipadech, kdyby jejim spénim
zpasobily nebezp# trestniho stihani sélmebo osobam blizkym.6)

(2) Kontrolované osoby jsou povinny v nezbytnémsesm odpovidajicim povaze jejich
¢innosti a technickému vybaveni poskytnout materialtechnické zabezgeni pro vykon

kontroly.

6) 8§ 116 obanského zakoniku.

Protokol

§15

(1) O kontrolnim zji&ni se p#izuje protokol, ktery obsahuje zejména popis &jigth
skut&nosti s uvedenim nedostati oznéeni ustanoveni pravnichreulpidi, které byly

poruseny.

(2) V protokole se uvadi ozéeni kontrolniho organu a kontrolnich pracovnita kontrole
zW&astrenych, ozndeni kontrolované osoby, misto éas provedeni kontroly, fednt
kontroly, kontrolni zji&ni, ozn&eni doklad a ostatnich materiél o které se kontrolni

zZjisteéni opira. Protokol podepisuji kontrolni pracovnkteri se kontroly zdastnili.

§16

(1) Povinnosti kontrolnich pracovriikje seznamit kontrolované osoby s obsahem

protokolu a pedat jim stejnopis protokolu.

(2) Seznameni s protokolem a jehteyzeti potvrzuji kontrolované osoby podpisem

protokolu.
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(3) Odmitne-li kontrolovana osoba seznamit se grkbrim zjiS€nim nebo toto seznameni

potvrdit, vyzn&i se tyto skuténosti v protokolu.
8§17

Proti protokolu niZze kontrolovana osoba podat pisemné wadrené namitky, a to ve
Ihaté péti dna ode dne seznameni s protokolem, nestanovi-li &bitpracovnik liitu

delSi.

§18

Rizeni o namitkéach kontrolovanych osob

(1) O namitkach rozhoduje kontrolni pracovnik.

(2) Nebylo-li namitkdm vyhosno, mize se kontrolovana osoba véith 15 dri ode dne

dorweni rozhodnuti o namitkach odvolat k vedoucimu tantho organu.

(3) Jsou-li pro to dvody, vedouci kontrolniho organu rozhodnuti o nké&th zn&éni nebo

zru§i, jinak odvolani zamitne a rozhodnuti potvrdi.

(4) Pokud viizeni o odvolani proti rozhodnuti o namitkach vy@ypoteba ¥c daesit,

vedouci kontrolniho organu rozhodnuti zrusi a tigjisSeteni \&ci.

(5) Proti rozhodnuti vedouciho kontrolniho orgaawnslze déle odvolat.
§19

Porradkova pokuta

(1) Fyzické osob ktera zfisobila, Ze kontrolovana osoba nesplnila povinnostiep 8§ 14

tohoto zakona, dZe kontrolni organ ulozit ga@dkovou pokutu az do vyse 50 0008sK

(2) Paadkovou pokutu Ize uloZit i opakovgnnebyla-li povinnost sptima ani ve liaté
now stanovené kontrolnimi pracovniky. Uhrn takto ulojeh pdadkovych pokut nesmi
piesahnoutastku 200 000 Es.
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(3) Paadkové pokuty Ize ulozit do jednohasice ode dne nesgimi povinnosti.

(4) Paadkové pokuty jsouifjmem statniho rozptu Ceské republiky. Pddkové pokuty,

které jako kontrolni organ ulozila obec, jsaijmpem obce.
(5) Pokuty vymaha organ, ktery je ulozil.

§ 20

Naklady kontroly

(1) Naklady vzniklé v souvislosti s prowadm kontroly kontrolnimu organu nese tento

organ.

(2) Naklady vzniklé v souvislosti s prowadm kontroly kontrolovanym osobam nesou
tyto osoby s vyjimkou nékladvzniklych v souvislosti s uplagnim opraveni podle

ustanoveni 8 11 pism. h) tohoto zakona. Tyto ndklachdi stat. Za Skodu vzniklou
kontrolovanym osobam v souvislosti s prosdidn kontroly odpovida stat; této

odpowdnosti se nerive zprostit.

(3) Narok na nahradu nakkadebo Skody podle odstavce 2 je nutno uplatnitntdotniho

organu nejpozii do Sesti nésial ode dne, kdy vznikly, jinak narok zanika.
Spol&na ustanoveni
§21

Provadi-li u téze kontrolované osoby kontralirinost sodasre vice kontrolnich organ
jsou tyto organy povinny vzajerarspolupracovat a postupovat tak, aby co nejviaéyset

prava a pravem chréné zajmy kontrolovanych osob.
§ 22

Kontrolni organy pedavaji své zjighi o nedostatcichifslusnym orgaim, které ve své

puasobnostiini opateni k napra¥ zjiSttného stavu.
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§ 23

Kontrolni organy poskytuji tiggdnim orgafm statni spravyeské republiky na pozadani
vysledky své kontroly. Na pracovnik§chto orgaid se v tom pipadct vztahuji gimérens
ustanoveni 8 12 odst. 2 pism. f) a 8§ 13 tohoto makozbavit povinnosti

micenlivosti je niize téZ vedouciifslusného useédniho organu statni spravy.

8§24
Kontrolni organy oznamuiji orgdm cinnym % trestnim  fizeni
podezeni z trestné  cinnosti Zjisené v pib&éhu kontroly.

5) Nag. § 8 zdkonad. 141/1961 Sb., o trestnitiizeni soudnim (trestiid), ve zgni
pozcjSich gedpigi.

§25

Pokud kontrolni organy v souvislosti s vykonem kolyt zjisti potebu znénit, pogipac

zruSit platné pravnifpdpisy, @ini k tomu pod#t u gislusnych statnich organ
8§ 26

Pro fizeni podle tohoto zdkona plati, s vyjimkou § 18oto zakona, spravniad.

7) Zakon¢. 71/1967 Sb., o spravniifzeni (spravniad).

CAST CTVRTA

Ustanoveni za¥reéna

§ 27

Kontroly zap@até fred &innosti tohoto zakona budou dokeny podle pedpisi platnych

v doke zahajeni kontroly, bylo-li jiz zahajert@zeni o vysv¥tlivkach.

§28

129



ZruSuji se:

1. zakonCeské narodni rady. 116/1971 Sb., o vyborech a komisich lidové kdwgiro
2. ndizeni vladyCeské socialistické republiky. 24/1973 Sb., o zavodnich komisich
lidové kontroly.

§29
Tento zakon nabyva &innosti dnem 1. ledna 1992.

BureSova v.r.
Pithart v.r
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