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Hospodareni a rozpo¢tova politika CR v resortu Ministerstva vnitra v
obdobi finan¢ni krize

Economy and Budgetary Policy of the Czech Republic in the Department
of the Interior Ministry in the Period of Financial Crisis

Souhrn

Diplomovéa prace analyzuje rozpoctovou situaci u Ministerstva vnitra a u jejiho
kone¢ného pifjemce stitnich financ¢nich prosttedki Hasi¢ského zachranného sboru
Usteckého kraje zptisobenou finan¢ni krizi.

s w2z

V hlavni &asti price je pfedstaveno Ministerstvo vnitra, nasledn& Policie CR a Hasiésky
zdchranny sbor CR. Samostatnd &ist je vénovdna piipravé rozpoltu a zejména pak
rozpoétu MV CR a HZS CR. V kapitole &. 4.5. je na vzorovych piikladech vypoéteno, jak
se krize a naslednd opatieni vliddy Ceské republiky dotkly platti piislusnika a civilnich
zaméstnanctt HZS Usteckého kraje. V kapitole &. 5 jsou analyzovéany investice v resortu
MV, ndsledné pak u HZS CR a uveden rozhodovaci proces/postup, kterym se fidi Hasi¢sky
zachranny sbor Usteckého kraje pfi nakupu investi¢niho majetku.

V zévéru diplomové prace jsou predloZeny mozné ndvrhy feSeni sniZovani investic u
HZS CR a ptedloZzeny ndvrhy moZznych postupti pti sniZovani platil ptislusnikl a civilnich
zaméstnanci HZS Usteckého kraje.

Klicova slova: finan¢ni krize, Hasi¢sky zachranny sbor, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
financi, mzda, plat, pfijmy, statni rozpocet, vydaje

Summary

The THESIS analyses budgetary condition within The Interior Ministry and its final
beneficiary of financial resources of Fire Rescue Department caused by financial crisis.
The major section of The Thesis introduces The Interior Ministry followed by Police of
The Czech Republic and Fire Rescue Department of The Czech Republic.

Separate part of The Thesis is dedicated to a budget preparation and primarily to a budget
of The Interior Ministry Czech Republic and Fire Rescue Department of The Czech
Republic. There is a model example in chapter 4.5. Where we can determine how the crisis
and following proceedings of the government of The Czech Republic violated wages of
members and civil employees of Fire Rescue Department in Ustecky region. There are
analyzed capital investments of The Interior Ministry department in chapter 5,
consequently within Fire Rescue Department of The Czech Republic and stated decision
making process/procedure, which is followed by the Fire Rescue Department of Ustecky
region when purchasing fiscal assets.

The Thesis conclusion submits possible proposal solutions for reducing investments within
Fire Rescue Department of The Czech Republic and brings forward prospective procedures
during reducing wages of members and civil employees of Fire Rescue Department in
Ustecky region.

Keywords: Financial Crisis, Fire Rescue Department, Interior Ministry, Ministry of
finance, Wages, Wage/salary, Earnings, State budget, Expenses/costs
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1. UVOD

Soucasnou finanéni krizi, kterd nyni ovliviiuje déni na kapitdlovych trzich, odstartovaly
JiZ v roce 2008 problémy na hypote¢nim trhu ve Spojenych statech americkych. Vyznamné
hypote¢ni agentury Freddie Mac (Federal National Mortgage Association) a Fannie Mae
(Federal Home Loan Mortgage Corporation) se dostaly do vdznych finan¢nich problémii a
v USA propukla krize na hypote¢nim trhu.

/////

mnoho vyhod a riist Zivotni drovné ve vétsin€ zemi. Tato provdzanost md ale i své stinné
stranky. Finan¢ni krize v USA se postupem casu a v souvislosti s hloubkou dané situace
postupné dotykd viech zemi svéta. V Evropé to bylo poédtkem roku 2010 Recko, které se
dostalo do vdZnych finan¢nich probléml. Dtvodem bylo dlouhodobé falSovéani
,Luspesnosti* fecké ekonomiky. V té dobé se ukazalo, Ze fecky rozpoctovy deficit doséhl

12,7% HDP.

Ceska republika, jejiZ ekonomika je silné orientovana zejména na automobilovy primysl
a stavebnictvi, se krizi, se kterou se potyka Recko, miZe vyhnout. DuleZité je si uvédomit,
Ze tak rozdilné zem¢, jaké ve SpoleCenstvi jsou a jejiz ekonomiky jsou na rozdilné drovni,
nemohou fungovat se stejnou meénou, jakou je Euro. Pak i naddle bude dochéazet
k situacim, kdy jedna zemé& bude blizko bankrotu a druhd ji bude muset pomahat, aby
nedoslo k padu celého Spolecenstvi. Ackoliv by se dalo fici, Ze s feckou ekonomikou nema
Ceska4 republika nic spole¢ného, opak je pravdou. Reckd finanéni krize by se nijak vyrazné
Ceské ekonomiky dotknout neméla, avSak ekonomiky evropskych zemi jsou natolik

provazané, ze ,,fecky problém®, je problém celé EU.

Plivodnim jevem krize je vyrazny pokles poptdvky obyvatelstva. Klesd vyroba. Zanikaji
firmy, roste nezamé&stnanost a tim vzrustaji i poZadavky na socidlnf{ sit’. Socidlni politika je

majoritni sférou kazdé ekonomiky a ¢im vyssi ndklady v této oblasti, tim ndsledné nizsi

prispevky do investic.

Je nezbytné se poudit z cizich chyb a postavit se problému &elem. Ceskd republika je
otevienou, proexportné zaloZenou zemi. K otdzce exportu patii otdzka zavedeni Eura.
Vstup do Eurozény neni mozny bez vérohodné finan¢ni discipliny statu a dlouhodobé¢
stabilnich vetfejnych rozpoctl. [18] Ptedni Cinitelé se predhanéji, kdo vymysli lepsi feseni

této krize tak, aby méla co nejmensi dopad na obCany a pfedevSim, aby se krize stala



minulosti a opét byl nastartovian vzestupny trend ekonomiky, pokud moZno s co
nepatrnymi ndsledky. Nyni je ov§em zfejmé, Ze ani pti téch nejlepSich variantach a feSeni
to mozné jiZ neni. Z4dna politicka strana, ani Zddna vlada nemuze v soucasné dob¢ fici, Ze
krizi dokdZe jednoduse vyfesit. Sou¢asnd vldda Ceské republiky je vsak odhodldna Gelit
dasledkim krize tim, Ze zavede uspornd opatieni, kterd Ceskou republiku nasméruji na
cestu ven s krize. Zmény, které budou provedeny, nebudou populdrni, avSak nezbytné.
Vedle systémovych zmén je nejvice oZzehavym opatienim v rdmci Ministerstva vnitra
snizeni mzdovych prostiedkit o 10%. Zaroven s touto zménou dojde i ke zméné tarifniho
systému odménovéani a ten bude nahrazen novou formou, kterd umozni vétSsi motivaci

k vykonu. Na kolik budou zavedend usporné feSeni icinnd, ukdze Cas.

Schodek CR je k 1.1.2011 schvélen ve vysi 135 miliard K&. Jednd se o nejvétsi schodek,
ktery kdy Ceskd republika méla od roku 1989. Nezastavi-li se soudasné tempo
zadluZovani, bude vldda republiky postavena pfed mnohem vétsi riziko bankrotu s tvrd$imi

socidlnimi disledky.

Negativnim jevem této krize je nutnost Setfeni, nevyvazend danova politika, vysokd mira
korupce. Pozitivnim jevem pak zlstdva to, Ze Setieni se stalo celondarodni diskuzi, kdy si

Siroka vefejnost odpovédné uvédomuje rizika statniho bankrotu.
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2. CILPRACE A METODIKA

2.1 Cil prace

Finan¢ni krize a hospodéiskd recese ve Spojenych stitech mély dopady i na stéty
Evropské unie a konkrétné na Ceskou republiku.

Cilem diplomové price je zjistit a analyzovat rozsah disledki hospodaiské krize na
rozpoet Ministerstva vnitra CR v letech 2010 a 2011, opatieni ke sniZeni vydaji ze
statniho rozpoétu a opatieni vlady k zastaveni finanéni krize v CR. Diisledky hospodatské
krize a omezovani statnich vydaji nasledn¢ analyzovat u ,,.kone¢ného* pfijemce statnich
financi Hasi¢ského zdchranného sboru (dile jen ,HZS“) Usteckého kraje, ktery jako
organizani slozka stitu je samostatnym subjektem, se zdrojem financovéni z kapitoly
Ministerstva vnitra prostiednictvim Generdlniho feditelstvi HZS CR. Na zakladé zavéra
uvedené analyzy stanovit ndvrhy a postupy feSeni prace s finan¢nimi prostiedky tak, aby
byla zachovidna podstata a funkénost HZS Usteckého kraje, kterd vyplyva ze zdkona
&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné n&kterych

zéakond.
2.2 Metodika prace

K vytvoreni diplomové prace byly postupné ziskdvany a shromazdovdny informace a
materidly poskytnuté HZS Usteckého kraje jako zdkladni zdroj pro zpracovini dopadi
finan¢ni krize.

Primérni metodikou diplomové price byla komparativni analyza rozpocti kalendainich
rokt 2009, 2010 a 2011 pfi zjistovani dopadi financni krize.

K dosazeni cili byla pouZita metoda analyzy, ktera pracuje s primarnimi daty. Priméarni
data byla ziskdvana z ekonomického oddéleni HZS Usteckého kraje a na zdkladé odborné
praxe vykondvané na zminovaném oddéleni. Sekundarni data byla ziskdvana z odborné
literatury a postupné aplikovana na jednotlivych piipadech.

Ke zhodnoceni soucasné mzdové situace byly pouzity vysledky vypocti jednotlivych
variant, které jsou na zdklad¢ syntézy shrnuty do piehledné tabulky.

Informace pro zpracovani analyzy vychazeji ze 2 klicovych databazi: Ministerstva vnitra

CR (MV), kde byly ziskavany informace zejména o struktute HZS CR a Policie CR
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a z Ministerstva financi (MF) jakoZto zakladnim orgdnem pii tvorbé a schvalovéni
rozpoétu CR.

Pro konkrétni posouzeni dopadii finan¢ni krize byl vybran Hasi¢sky zdchranny sbor
Usteckého kraje, pro ktery existuje moznost ¢erpani primdrnich informaci a nasledného

aplikovani do praxe.
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3. LITERARNI RESERSE

3.1 Finan¢ni, hospodarska krize

JiZ vice nez dva roky stéle slychdame, jak finan¢ni krize ovliviiuje chod celé spoleCnosti,
méni zavedené postupy, struktury a jak se diky ni musi Setfit a Skrtat v rozpoctech.
Finanéni krize mad né¢kolik pfivlastkd, jakymi jsou napiiklad hypote¢ni, hospodarska,
finan¢ni.

Co to financni krize je, kde vznikla a pro¢ ovliviiuje ekonomiky celé spolecnosti napii¢
jednotlivymi staty? Lze najit néco spolecného u dnesni krize s tou, kterd zacala ve 30.
letech 20. stoleti v USA a kterd m4 ptivlastek ,,nejvétsi hospodaiska krize*“? Je v ni moZné
najit otazky treSeni problému nebo je dneSni krize natolik specifickd, Ze vyzaduje feSeni

vlastni?

Krize ve tficatych letech minulého stoleti m¢la ptivod vzniku v extrémnim nadhodnoceni
akciovych trhil, souc¢asnd krize ma prvopocatek na hypotecnim trhu. Pokud by se navic
méla srovndvat dneSni krize s tou, kterd zacala pfed 80 lety, muselo by se fici, Ze dneSni
generace ma jakousi vyhodu vtom, Ze to neni 1. velkd hospodaiskd krize, ze Ize
nahlédnout do minulosti, vzit si ponauceni, hledat moZné varianty feSeni a nebo

zhodnocenti cest, jakymi se pfi feSeni problému vydat.

Finan¢ni krize naplno obnazila kifehkost a nestabilitu ménové unie, ve které jedny
Clenské zem¢ doplaci na fiskdlni nedisciplinovanost téch druhych. Tato situace je vSak
dlouhodob¢ neudrzitelnd, a to nejen ekonomicky, ale zejména politicky. Jakd je
budoucnost evropskych fiskélnich pravidel? Ménova unie je v podstaté svazkem clenskych
zemi. Vstup do tohoto svazku neni jenom piileZitost realizovat vyhody plynouci z tohoto
kroku, ale zaroven se jednd o zdvazek. Zavazek, jehoZ vyznam a disledky si nékteré zemé

ne zcela uvédomily. Zavazek, ktery spocivéa zejména ve fiskdlni disciplinovanosti. [13]

U Ministerstva vnitra jsou aplikovana veskera finan¢ni opatieni, Skrty, planované na rok
2011, kdy by se mélo jednat o rok usporny. Cas ukdZe, nakolik byla zavedena opatfeni

uspesna a jak se vnitro s touto krizi vyporada.
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3.1.1 Historie hospodarské krize

Po hospodaisky dspéSnych 20. letech se svétové hospodarstvi na pocatku dalsi dekady
ocitlo v krizi. Ta pro svou mimofaddnou hloubku a délku trvani dostala ptivlastek ,,velka“.
O opravnénosti tohoto oznaceni svéd¢i pokles svétové prumyslové vyroby v roce 1932.
[12]

Kofeny krize, i davody jejiho dal$iho rozsiteni se nachdzely ve Spojenych statech. [12]

Oblibenym nazorem je, Ze krize za¢ala Cernym &tvrtkem 24. ifjna 1929, kdy se zhroutila
newyorskd burza. Po nékolika pfechodnych sestupech a vzestupech se trh s akciemi
zastavil v roce 1933 asi na jedné Sestin¢ zavratné drovné roku 1929.

Kolaps burzy byl dilezity, ale nebyl zacitkem krize. Obchodni ¢innost dosdhla svého
vrcholu v srpnu 1929, dva mésice pied tim, neZ se zhroutil akciovy trh. V té dobé¢ jiz
zaznamenala burza vyznamny pokles. Zhrouceni akciového trhu odrdZelo nartstajici
hospodaiské potize plus propichnuti neudrzitelné spekulativni bubliny. Samoziejmé, Ze
kdyZ doslo ke krachu, mezi obchodniky a ob¢any, ktefi byli omdmeni zavratnymi nad¢jemi
z nadchazejici nové éry, se rozsitila nejistota. Nejistota utlumila ochotu jak spotiebiteld,
tak podnikatelt utrdcet a posilila jejich touhu zvysit své pohyblivé rezervy pro piipad
nouze. [14]

Velkd deprese byla v Americe tzce spojena i s krizi bankovni. V roce 1929 bylo v USA
témet 24 000 (povétSinou velmi malych bank). V pribéhu krize, z divodu rozdrobenosti
bankovniho sektoru, zbankrotovalo 9 00Obankovnich dstavl s vklady ve vysi 7 miliard
dolarti. Krize s projevila ve 3 vinach. Prvni probéhla na pfelomu roku 1930 a 1931, druha
pozd¢ji v roce 1931 a posledni nejnicivéjsi vlina zacala v poloving roku 1932 a trvala az do
zimy roku 1933. [12]

Tizivy dopad krachu na burze byl velmi posilnén naslednym chovanim Federalniho
rezervniho systému. V Case krachu Newyorska federdlni rezervni banka, skoro na zakladé
podminéného reflexu vyvinutého béhem obdobi silného rozmachu, aby sama zabranila
Soku, zacala nakupovat vladni obligace, a tak dopliiovat bankovni rezervy. To umoznovalo
komer¢nim bankdm tlumit Sok poskytovanim dodate¢nych tvért spolecnostem operujicim
na burze a ndkupem jejich cennych papirt, jakoZ i jinych spolecnosti nepiiznivé
postizenych krachem. Pak se Federdlni rezervni systém zacal chovat zcela jinak nez béhem
diivéjsich hospodaiskych krizi ve dvacatych letech. Namisto aktivniho zvySovani stavu

obéZiva nad obvyklou miru, aby se vyrovnal jeho pokles, Federdlni rezervni systém v
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pribéhu roku 1930 dovolil postupné sniZeni mnozstvi obéZiva. Ve srovnani s poklesem
mnoZstvi obéZiva v obdobi od konce roku 1930 do zacdtku roku 1933 se pokles v obdobi
do fijna 1930 zd4 byt nepodstatny - pouhych 2.6 procenta. Nicmén€ ve srovndni s
predchozimi epizodami, byl pokles znac¢ny. Vskutku jen v mdla piedchozich krizich doslo
k takovému poklesu, at’ uzZ béhem nich, nebo pred nimi. Spolecné s dusledky krachu na
burze pokles stavu obéZiva vyvolal v roce 1930 prudkou krizi. [14]

Pfi¢in krize bylo tedy nékolik. Mezi dilezité faktory patii také propad mezindrodniho
obchodu, piili§ velké zadluzeni domdcnosti, pokles celkové spotfeby ¢i Spatnd situace
v zemedélstvi. Krach na burze byl pouze jednim z projevli nezdravych tendenci
v americkém hospodéistvi a rozhodné nebyl jedinou pficinou krize. Vyvolal vSak
nepochybné psychologicky Sok, ktery vedl k odkladu investic u podnikatelt a k vahani se
spotfebou u obcani. Na délce a trvani krize se pak také podepsal FED, kolaps bankovniho

sektoru a pokles cen zemédélskych komodit. [12]

3.1.2 Hospodaiska krize v CSR

Velkéd hospodaiska krize propukla v CSR opét pozdéji neZ jinde ve svété. Hospodaisky
propad vyroby byl dlouhy a hluboky — Ceskoslovensko bylo jednou z nejpostiZzengjsich
zemich. Primyslova vyroba v roce 1933 klesla o 40%. Jesté vice se propadl zahranicni
obchod. [12] Zacalo dochdzet k omezovéani vyroby, v horSich pfipadech ke zruSeni
tovaren. Soucasné znatelné poklesly mzdy [14]. Pocet ufedné nezaméstnanych vystielil ze
42 tisic vroce 1929 na cca 640 — 740 tisic vletech 1933 — 1936 (skutecny pocet

nezameéstnanych byl odhadovan az na 1 milion osob). [12]
3.1.3 Dusledky krize

Dusledkem této ekonomické krize byla Spatnd ekonomickd situace stiedni tfidy — u
nejnizsi ekonomické vrstvy obyvatelstva byla velmi Spatnd, pficemz i stfedni vrstva se v
nckterych oblastech kratkodobé dostala na tdrovenn bidy. Takova situace vedla k
radikalizaci obyvatelstva a v Evropé umozZnila prosazeni n€kterych myslenek jako byl
nacismus ¢i faSismus. Za dalsi disledek 1ze povaZovat i opusténi klasickych ekonomicko-

liberdlnich myslenek, coZ nutné vedlo k posilovani statniho vlivu. [14]
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Béhem krize byl vyrazné narusen a sniZen mezinarodni obchod, coz se stiti dotklo nejen
ekonomicky, ale 1 politicky, protoZe se oslabila nejen vzajemna ekonomicka provazanost,

ale 1 vazby mezi jednotlivymi stéty. [19]

3.1.4 Pocatky soucasné finanéni krize

Celosvétovd ekonomickd krize byla v roce 2008 naznaCena nékolika dilezitymi
indikdtory. Prvotni pfi¢inou byla americkd hypotec¢ni krize 2007, kterd postupné pierostla
ve svétovou finan¢ni krizi 2008. Americka krize trhu s hypotékami 2007 méla své pocatky
jiz v roce 2006. Vyusténi ve finan¢ni propad burzovnich trhi v USA, potazmo dalSich po
celém svété v Cervenci a srpnu 2007, bylo disledkem neopatrného poskytovani hypoték
takzvanym rizikovym zdkaznikiim, ktefi nebyli schopni dostit svym finan¢nim zavazkam.
Tito dluZnici pak pifi velkém mnoZstvi vytvofili finanéni propast, jejimz disledkem byl
kolaps nejvétSich americkych obchodnikli s hypotékami a ptjckami, jako tieba New

Century Financial Corporation.

Cela tato situace méla na svédomi historickou depreciaci dolaru a jiZz zminény propad
svétovych burz. Podle odbornikli bylo celé ,,zakolisani* trhu jen docCasné a jen nahrélo

burzovnim spekulantim k obchodovani.

Bezprostredni pfic¢inou spusténi krize bylo prasknuti nemovitostni bubliny v USA, kterd
vrcholila v letech 2005 — 2006. Nasledovalo rychlé zvySeni vychozich sazeb americkych
hypote¢nich dvérti s proménlivou drokovou sazbou. Jinymi slovy dosSlo k vyraznému
podraZeni splatek hypoték, kterych bylo v pfedchozim obdobi sjedndno neadekvétni
mnoZzstvi. Nizké urokové sazby v predeslych letech k hypote¢nim tvériim naldkaly spoustu
lidi, i kdyZ by si za jinych okolnosti tak vyznamné zavazky nemohli dovolit. To v USA
vyvolalo obrovsky boom ve stavéni novych domu, ktery byl zdkladem pro vznik
nemovitostni bubliny. Nizké urokové sazby nahravaly do karet Zivotnimu stylu na dluh,
kdy byly bez vétSich obtizi poskytovany pljcky vSeho druhu. Rychle rostouci spotieba
vyvoland lehce ziskanymi prostfedky piirozené vytvéarela tlak na rst cen nemovitosti,
tento dlouhodoby a nadpramérny rust vSak neodpovidal realité trzniho prostfedi. Soucasné
s rastem tohoto odvétvi se zacaly objevovat nové financni instrumenty dnes zndmé jako
MBS nebo CDO, které byly odvozené od hypotecnich tvérti a cen nemovitosti. Rostouci

trend téchto instrumentii umoznoval investorim po celém svété vydélavat na rychle se
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rozvijejicim nemovitostnim trhu. Mnoho finan¢nich instituci do téchto instrumentt
investovalo velkou Cast svych prostiedkl, aniz by byla zohlednéna rizikovost takovych
aktiv. V okamZiku padu cen nemovitosti utrpély financni instituce vyrazné ztraty. DalSim
problémem sniZovani cen nemovitosti byla skutecnost, zZe vlastni domy mély nizsi
hodnotu, nez hypotéky s nimi spojené. Platebni neschopnost dand pftili§ vysokymi
splatkami hypote¢nich dvérii se promitla i do ostatnich odvétvi. Celosvétové ztrity jsou

odhadovany na bilion americkych dolart.

Vyznamnou roli sehrdla rovné€Z vysokd cena ropy v prvni poloving roku 2008, kterd
vedla k poklesu redlného HDP a zvedla spotiebitelské ceny. Cenu ropy hnaly vzhlru
spekulativni obchody (penzijni fondy nakupovaly komodity, aby sniZily riziko portfolia
pramenici z akciovych trhil), slaby dolar a rostouci poptiavka Ciny pred olympiddou. Kdyz
na podzim 2008 naplno udefila finan¢ni krize, smetla nejen predni svétové banky a akciové
trhy, ale 1 cenu ropy. Ta se z ¢ervencového maxima (147 USD za barel) propadla béhem
dvou meésicii o tfetinu, jeji pdd pokracoval, az na konci roku 2008 prolomila hranici 40

USD za barel.

Dle OSN Cceli svétova ekonomika nejvétsSimu poklesu od Velké hospodéiské krize ve
tficatych letech 20. stoleti. To se potvrdilo i v odhadu ekonomického rtstu pro rok 2009.
Mezinarodni ménovy fond ve své progndze z ledna 2009 uvedl, Ze globalni ekonomicky
rust spadne v roce 2009 na 0,5 %, zatimco v roce 2008 dosahoval 3,4 %. Pfitom jesté
listopadu 2008 ¢inil odhad rastu pro rok 2009 2,2 %.V bteznu 2009 pfinesl bankovni dim
Goldman Sachs daleko pochmurnéjsi odhad - podle néj by méla svétova ekonomika v roce
2009 klesnout o 1,0 %. Rovnéz Svétova banka ocekava prvni propad globdlni ekonomiky
od roku 1945. Pricinou prohlubovani krize je, Ze 1 pfes velky rozsah politickych rozhodnuti
a akci zlstdvaji finan¢ni toky naddle pod tlakem a tdhnou redlnou ekonomiku dold. Stile
nedoslo k obnoveni diivéry investorii a spotiebitelit v feSeni podnikanych na zdchranu

ekonomik. Naddle klesaji ceny aktiv, ubyva bohatstvi domdcnosti a tim padem klesa

spotiebitelska poptavka. [19]
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Zprava OECD' celkem realisticky konstatuje, Ze krize Ceskou republiku postihla
predevsim kvuli jeji vysoké otevienosti (a ,,jeji exportni specializaci na zboZi dlouhodobé
spotfeby a investicni statky‘‘). Bankovni systém krizi zatim pfestdl dobie. Diky domécim

uspordm a nizkym drokovym sazbam nebyly nase subjekty zadluzené vii¢i zahranici. [4]
3.2 Ministerstvo vnitra a jemu podfizené organy

Ministerstvo vnitra je ustfednim orgdnem stitni spravy pro vnitini véci, zejména pro:

e vefejny poradek a dalsi véci vnitiniho potfddku a bezpe€nosti ve vymezeném
rozsahu, vCetné dohledu na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu,

e jména a piijmeni, matriky, statni obCanstvi, obCanské prukazy, hlaSeni pobytu,
evidenci obyvatel a rodna ¢isla,

e sdruzovaci a shromazd’ovaci pravo a povolovani organizaci s mezinarodnim
prvkem,

e vefejné sbirky,

e archivnictvi,

e zbran€ a stfelivo,

e poZarni ochranu,

o cestovni doklady, povolovani pobytu cizincii a postaveni uprchlikt,

e Uzemni ¢lenéni statu,

e statni hranice, jejich vymétrovani, udrZovani a vedeni dokumentéarniho dila,

e stitni symboly,

e statni, hospodarské a sluZebni tajemstvi.

Ministerstvo vnitra dale zaji$t'uje:

o telekomunikadni sit’ Policie Ceské republiky a metodicky usmériiuje Sifrovou
sluzbu, spolupraci v rdmci mezinarodni organizace Interpol,

e Pasobnost ministerstva vymezuje § 12 zdkona €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev
a jinych ustfednich organti stitni spravy Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich

predpisu, viz priloha ¢. 1. [15]

' Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (zkracené OECD z angl. Organisation for Economic Co-
operation and Development) [19]
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3.3 Policie CR

Policie Ceské republiky (PCR) je ozbrojeny bezpecnostni sbor Ceské republiky, statni
policie s piisobnosti na celém tdzemi republiky. Vznikla dne 15. ¢ervence 1991 pfeménou
Ceské Casti Ceskoslovenské Veiejné bezpeCnosti Sboru narodni bezpecnosti, a to dnem
vyhlaseni zdkona CNR &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky. [15]

Policie jako nejvyrazn€j$i mocensko — ochranny orgdn statu zajiStuje zejména vnitini

potadek a bezpecnost zemé. [8]

Policie Ceské republiky plni zejména tikoly ve vécech vnitiniho pofddku a bezpe&nosti, a
to prostiednictvim svych piislusnikii (policistil), ktefi jsou organizovdni v rtznych
utvarech. Policisté jsou rovnéZz ve sluZzebnim pomeéru. Sluzebni pomér upravuje zdkon
¢. 361/2003 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisti (upravuje i sluZebni pomér v ostatnich
bezpecnostnich sborech CR - vézeniskd sluzba, hasidi, zpravodajské sluzby). Vedle Policie
Ceské republiky existuji také méstské, resp. obecni policie fizené jednotlivymi mésty a
obcemi, které maji pon¢kud odliSnou piisobnost, pravomoci a tzemné je jejich ¢innost
omezena na piisluSnou obec a nejsou ve sluZzebnim poméru. V dalS§im textu se policii

rozumi jen Policie Ceské republiky.
Soucasnym policejnim prezidentem je generdlmajor Mgr. Petr Lessy.

Policie je podfizena Ministerstvu vnitra. Policii tvoii Policejni prezidium, tdtvary s
plsobnosti na celém tzemi republiky a ttvary s Gizemn& vymezenou pusobnosti. Cinnost
policie fidi Policejni prezidium, v jeho Cele stoji policejni prezident, ktery je predstavenym
vSech policistll. Policejniho prezidenta jmenuje a odvoldvd ministr vnitra se souhlasem

vlady. V policii ptisobi tyto ttvary s ptisobnosti na celém tizemi CR:

e Kriminalisticky ustav Praha

e Leteckd sluzba

e Narodni protidrogova centrdla SKPV

e SluZba cizinecké policie

o Utad dokumentace a vySetiovani zlo¢ini komunismu SKPV
o  Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV

o  Utvar pro odhalovéni organizovaného zlo&inu SKPV
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o  Utvar pro ochranu prezidenta CR

o Utvar pro ochranu tstavnich &initel
o Utvar rychlého nasazeni

o Utvar specidlnich ¢innosti SKPV

o Utvar zvl4stnich &innosti SKPV

V cCele jednotlivych sluzeb stoji feditelé, které jmenuje a odvolava policejni prezident.
Reditel je také v ele titvaru ochranné sluzby, ktery zajituje ochranu prezidenta Ceské
republiky a ochranu objektd, v nichz prezident pobyva. Tohoto feditele policejni prezident

jmenuje a odvoldva se souhlasem prezidenta Ceské republiky, viz piiloha ¢. 2.
Policie plni zejména tyto tkoly:

e chréni bezpecnost osob a majetku

spoluptisobi pii zajistovani vefejného porddku, a byl-li porusen, ¢ini opatfeni k

jeho obnoveni

e vede boj proti terorismu

e odhaluje trestné Ciny, zjist'uje jejich pachatele a realizuje opatfeni pti piedchdzeni
trestné ¢innosti, kond vySetfovani o trestnych ¢inech - v trestnim fizeni vystupuje
jako policejni organ (odhalovani a provéfovani skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze
byl spdchén trestny €in, jehoZ pachatelem je policista, vSak provadi Inspekce
ministra vnitra a vySetfovani kona statni zastupce)

e dohliZi na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu a spoluptlisobi pii jeho fizeni

e odhaluje prestupky

e vede evidence a statistiky potfebné pro plnéni svych tkolt

e ve spoluprici s obcemi se podili na zabezpeCovani mistnich zdleZitosti vefejného
poradku

e plni dkoly statni spravy [15]
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3.4 Hasi¢sky zachranny sbor CR

Zakonem &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zdchranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zdkontl se ziizuje Hasi¢sky zdchranny sbor Ceské republiky (déle jen "HZS
CR"), jehoZ zdkladnim posldnim je chranit Zivoty a zdravi obyvatel a majetek pred poZary

a poskytovat i¢innou pomoc pii mimoraddnych udalostech.
Pozarni ochranu v CR zajit'uji jednotky:

* Hasi¢ského zachranného sboru (HZS), které jsou tvoieny profesionalnimi hasici,
* Sboru dobrovolnych hasi¢ti (SDH) — ptisobi soubézné s HZS,

* HZS podniki (specializované dtvary ptsobici v rdmci podnikit). [7]

Hasi¢sky zachranny sbor pfi plnéni svych tkold spolupracuje se spradvnimi ufady a
jinymi stitnimi orgdny, orgdny samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, s
mezindrodnimi organizacemi a zahrani¢nimi subjekty. Pfedmétem spolupréice je zejména
stanoveni prdv a povinnosti pii vzdjemném poskytovani pomoci a informaci pfi
mimotadnych udélostech, pokud tomu nebrani ustanoveni jinych pravnich piedpisi nebo
povinnost ml¢enlivosti. Hasi¢sky zachranny sbor tvoii generdlni feditelstvi HZS, které je
soucdsti Ministerstva vnitra, a HZS kraju. Krajské HZS sidli v krajskych sidlech, s

vyjimkou Hasi¢ského zachranného sboru StfedocCeského kraje, jehoz sidlem je Kladno.

V &ele generdlniho feditelstvi je generalni feditel Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky. Generdlni feditelstvi tidi Hasi¢ské zachranné sbory kraji, které jsou
organizacnimi sloZkami statu a dcetnimi jednotkami; jejich pifijmy a vydaje jsou soucasti
rozpoctové kapitoly ministerstva. V Cele Hasi¢ského zachranného sboru kraje je feditel
Hasic¢ského zachranného sboru kraje (déle jen "krajsky feditel").

Generdlni teditelstvi a Hasi¢ské zachranné sbory kraji zfizuji vzdéldvaci, technickd a
ucelova zafizeni Hasi¢ského zachranného sboru - Stfedni odborné skola pozarni ochrany a

Vyssi odbornd skola pozarni ochrany ve Frydku-Mistku.

Hasicské zachranné sbory jednotlivych kraji maji obdobnou vnitini strukturu jako

generdlni feditelstvi. Krajska feditelstvi fidi jednotlivé tizemni odbory, jejichz plisobnost je

shodnd s izemim byvalych okrest.
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Ministerstvo zfizuje na urovni generdlniho feditelstvi operacni a informacni stiedisko.
Hasi¢sky zéachranny sbor kraje zfizuje operacni a informacni stfediska jako soucdst
hasi¢ského zachranného sboru kraje.

Generdlni feditelstvi fidi:
a) hasiCské zachranné sbory krajii, které jsou organiza¢nimi slozkami statu a tcetnimi

jednotkami; jejich pfijmy a vydaje jsou soucdsti rozpoctové kapitoly ministerstva,

b) zachranny utvar, ktery je organizacni sloZkou stétu a ucetni jednotkou; jeho ptijmy a

vydaje jsou soucasti rozpoctové kapitoly ministerstva, viz priloha ¢. 3. [15]
Slozky Policie CR a HZS CR jsou zafazeny do IZS”.

Zachrannymi slozkami IZS jsou:
- Hasigsky zdchranny sbor Ceské republiky
- Policie CR

- Zdravotnicka a zachranna sluzba [8]

? Integrovany zachranny systém
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4. PRIPRAVA ROZPOCTU

4.1 Rozpoctové zasady

Zasada jednotnosti: vSechny finan¢ni piijmy a vydaje statu maji byt soustfedény v jediném

dokumentu — statnim rozpoctu a maji byt ustiedné uctovany.

Zasada udplnosti: vSechny pfijmy a vydaje statu musi byt obsazeny v plném rozsahu bez

kompenzaci; zdsada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu: zabezpecuje
pravidelnou kontrolu parlamentu nad cinnosti vlady; rozpoctovym rokem je v CR

kalendarni rok.

Zasada publicity (zvefejiiovdni) stidtniho rozpoctu: voli¢i maji moZnost seznamovat se

s financnim hospodarenim vlady.

Zasada redlnosti: zabranuje zkreslovani tdajii v rozpoctu.

Zasada vyrovnanosti: vydaje musi byt kryty piijmy bez pouziti statnich pljcek; mimoiadné

vydaje mohou byt kryty ostatnimi ptijmy. [9]
4.2 Verejny rozpocet

Vefejny rozpocet je jednak penéznim fondem, ktery je vytvaren, rozd€lovan a pouzivan
na principu nendvratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti a jednak finanénim planem
vetejnopravnich subjektii. Soustavu verejnych rozpoctii tvoii statni rozpocet, dale rozpocty
kraji a rozpocCty obci, zahrnuji se sem i rozpoCty ptispévkovych organizaci a rozpocty

dobrovolnych svazki obci. [7]

Do rozpoétové soustavy Ceské republiky patii dile stitni fondy (napf. Statni fond
dopravni infrastruktury), piipadné fondy kraji a obci, Fond vefejného zdravotniho
pojisténi s navazujicimi rozpocty zdravotnich pojistoven, a specifické transformacni fondy

a Pozemkovy fond Ceské republiky.

Verejné rozpocty se sestavuji na jedno rozpoctové obdobi, které je shodné pro celou

rozpoctovou soustavu a ve vétSiné zemi je shodné s kalendainim rokem. Vefejny rozpocet
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je obecné oznaleni rozpoctu bez ohledu na to, na jaké vladni Urovni se sestavuje. Pod
pojmem vefejny rozpocet si miZeme piedstavit vlastné soustavu rozpoctii za vSechny

vladni drovné

Podstata a vyznam vefejného rozpoCtu se projevuje v jeho funkcich, tj. alokacni,
redistrubicni a stabilizacni. Tradi¢ni a nejstarsi funkci je funkce alokacni, kterd je projevem
postaveni stidtu a uzemni samospravy jako produkéniho subjektu, ktery zabezpecuje a
financuje pro obCany razné vetejné statky. Funkce redistribu¢ni je spojena s nenavratnym
pferozdélovanim casti HDP pres verejné rozpocty, a to predevSim pres stitni rozpocet.
Stabilizacni funkce je zaloZena na aktivnim zasahovéni statu do fungovani hospodatského
mechanismu, zejména prostfednictvim vydaji statniho rozpoctu na vladni ndkupy,

investice atd. [7]

4.2.1 Piijmy veiejného rozpoctu

Piijmy vefejného rozpoctu jsou zdkladnim zdrojem kryti vefejnych vydaju, kterymi se
financuji potifeby vetfejného sektoru vcetné vetejné spravy. Pfedstavuji vztahy tvorby
vefejnych rozpoctl, piipadné i mimorozpoctovych fondi v rozpoctové soustavé, a
souviseji pfedevSim s nendvratnym prerozdélovanim hrubého doméciho produktu (napf. na
rozdil od navratného pterozd€lovani formou tuvéru). V piipad¢ politiky vyrovnaného

rozpoctu jsou veiejné piijmy rozpoctovym omezenim. [7]

Pi{jmy vetejnych rozpoctli miZeme ¢lenit z riznych hledisek. Jednim z nejvyznamnéjSich
hledisek clenéni pifjmi vefejnych rozpoctli je Clenéni z hlediska ndvratnosti, resp.

nenavratnosti na:

a) nendvratné vefejné piijmy, tzn. pfijmy, které plynou do vetejného rozpoctu jako

pen¢zniho fondu od rdznych subjektdi (obcanti, firem, z jinych ¢lankli rozpoctové
soustavy). Typickymi nendvratnymi vefejnymi pifjmy jsou dan€, davky, uZivatelské
poplatky za smiSené veiejné statky, pfijmy z prondjmu ¢i prodeje statniho, obecniho ¢i

regiondlniho majetku apod. VétSina pfijmu vefejnych rozpoctl je nendvratného charakteru;

b) ndvratné piijmy, tzn. Cerpané na urcitou dobu. Po této dobé se musi vratit tomu

subjektu, ktery je pijcil. PouZiti téchto pfijml souvisi s vefejnym rozpoctem v pojeti
bilance. V piipad¢ SR ve vétsin€ zemi jsou to finan¢ni prostfedky ziskané z emise cennych

papirti, napt. kratkodobych statnich pokladni¢nich poukédzek, dlouhodobych statnich
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dluhopisii — fondd, obligaci, u obci a regiont z Gvért a komundlnich obligaci apod., které
jsou vyuzivany na financovani dlouhodobych investi¢nich potieb. Ptfijmem rozpoctu
piislusného ¢lanku izemni samospravy muze byt bézn¢ kratkodoby bankovni uvér, kterym
se kryje kratkodoby deficit rozpoctu béhem rozpoctového obdobi, zplisobeny Casovym
nesouladem mezi tim, jak plynou pfijmy, zejména daniové, na piijmovy ucet vefejného
rozpoCtu a jak jsou z vydajového uctu vetejného rozpoCtu hrazeny veifejné potieby
(potieby vetejného sektoru). Pfijmem vetejného rozpoctu vSak miiZze byt i stftednédoby ¢i

dlouhodoby bankovni tvér na financovani investic.

Z casového hlediska je dileZité ¢lenéni piijml vefejnych rozpoctii na bézné a kapitdlové

piijmy. B&Zné piijmy se kazdorocn¢ opakuji. Jsou uréeny svym charakterem k financovani
beéZnych kazdoro¢né se opakujicich vydaju. To je velmi diilezité pfedevsim na nizsi drovni
vetfejnych rozpoctii, zejména u rozpoctl obci. [7]

4.2.2 Vydaje vefejného rozpoctu

Vetejné vydaje predstavuji vztahy rozdéleni a wuziti vefejnych rozpocCti a
mimorozpoc¢tovych fondli v rozpocCtové soustavé. Jsou jednim z ndstroju ovliviiovani

proporci mezi soukromym a vefejnym sektorem

Struktura vefejnych vydajii je jind u stitntho rozpodtu a jind u rozpoctd uzemni
samosprdvy. Pro vydaje statniho rozpoctu je typické, ze beéhem 20. stoleti dochazelo k
relativnimu poklesu aloka¢nich vydaji na ndkupy zboZi a sluzeb, a to jak béZnych vydaj,
tak kapitdlovych vydaji (na investice) a naopak rostly absolutné¢ i relativné transfery
domécnostem, tzn. redistribu¢ni vydaje, které maji vétSinou ndrokovy charakter, nebot
jsou uzdkonény (mandatorni vydaje). V rozpoltech tUzemni samosprdvy, zejména Vv
rozpoctech obci jsou naopak rozhodujici vydaje na ndkup zboZi a sluzeb souvisejici se

zabezpecovanim vetejnych statkt, tzn. alokacni vydaje.

Vetejné vydaje by mély byt vydavany efektivné. To souvisi predevsim:

* s efektivnosti vefejného sektoru, kam vefejné vydaje plynou na financovdni jeho

potieb v souvislosti se zabezpeCovanim vetejnych statk,
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* s vyuzivinim zejména adresnych socidlnich transferd obyvatelstvu podle
zvolenych kritérif, napt. v CR podle koeficientu nasobku minimélni mzdy u pifdavkd na
deéti.

Kazdy transfer z vefejného rozpoctu zvysuje piijmy piijemce transferu a tedy zvysuje jeho
rozpoctové omezeni. To je tzv. pfijmovy, neboli diichodovy efekt. Dotace k cen¢ vyrobku,
a to i v rdmci vefejného sektoru u nabizenych smiSenych vefejnych statkli za nizsi
uzivatelsky poplatek, mohou ovliviiovat zménu struktury poptavky ve prospéch
dotovanych vyrobkil a sluzeb, to je tzv. substitucni efekt. Vysledkem miize byt nadmérna
spotfeba dotovanych vyrobku a sluZeb a alokaéni neefektivnost, nebot’ dotované vyrobky a
sluZzby spottebovdvaji i bohaté vrstvy obyvatel. Efekty vefejnych vydaji mohou byt
dlouhodobé ¢i kratkodobé, piimé ¢i nepiimé, hmotné ¢i nehmotné.

Z makroekonomického hlediska je dalezité ¢lenéni vydajii na:

a) vladni vydaje, zejména na ndkupy zboZi a sluzeb do vetfejného sektoru. S rostoucim
vlivem poptavky tizemni samospravy je nutné do téchto vydaju fadit i tyto vydaje tizemni
samospravy. Celkovy podil téchto vydaji na celkovych vydajich v nékterych vyspélych
evropskych zemich postupné klesd, ponévadz zejména ve statnim rozpoctu roste vyrazné
podil transferovych plateb, je-li ptes SR financovano socidlni zabezpeceni (podobné i v
CR);

b) transfery. Podil téchto vydaji na celkovych vydajich postupné roste v fad¢ zemd,
zejména vlivem mandatornich socidlnich transfert.

Z hlediska zptisobu a dasledkti alokace vefejnych vydaji je mizeme rozdé¢lit na:

a) alokaéni vydaje, tzn. vydaje na ndkupy zboZi a sluzeb pro potiteby vetejného sektoru,

vydaje na zabezpecovani vetejnych statkli. Alokaéni vydaje vefejnych rozpoctl, zejména
ve SR, dlouhodob¢ stagnuji ¢i klesaji, nebot’ se postupné zvySuje podil obanti na dhradé
nékladi na smiSené vefejné statky formou uZivatelskych poplatki. Cést alokaénich vydaji

md povahu mandatornich vydaja.

b) redistribu¢ni vydaje, zejména tzv. penc¢Zni transfery riznym subjektim, jejichZ
prostiednictvim se zmirnuji nerovnosti v dichodech a majetku. Jsou pfedevsim rozhodujici

v statniho rozpoctu. VétSina socidlnich transferdt ma povahu mandatornich vydaji. Mezi
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redistribucni vydaje patii 1 dotace v rdmci rozpoctové soustavy, zejména dotace ze stitniho

rozpoctu do rozpo¢tli izemni samospravy, které jsou projevem solidarity.

Dlouhodobym cilem hospodateni by mél byt vyrovnany rozpocet, kdy P = V, ptipadné
ptebytkovy P > V. nebot’ dlouhodobé schodkovy rozpocet, kdy P < V, vede k zadluzovani
a vétsinou k vaZnym problémiim se splacenim dluhti véetné drokil (tzv. dluhové sluzby)
v dalSich letech. Pro kvalitni hospodafeni nestaci pouze sestavovat ro¢ni rozpocet. Dilezity
je kratkodoby plan typu platebniho kalendare, aby bylo mozné kratkodobé financné

investovat do¢asné€ nevyuzité zdroje rozpoctu. [7]

Verejné rozpoCty jsou schvalovany volenymi orgédny (Poslaneckd snémovna,
zastupitelstvo). Nejveétsim pifjmem vefejnych rozpoctl, zejména statniho rozpoctu a
rozpoctl obci, jsou pifjmy danové. Které dané€, popt. kterd jejich cast, do toho kterého

vetfejného rozpoctu plyne, stanovi rozpoctové urceni dani. [17]

4.3 Statni rozpocet

Vznik statnitho rozpoctu je spojen s oddélenim stidtniho hospodéistvi od soukromého
hospodafstvi panovnika na sklonku feudalismu, kdy se nastupujici pramyslovy kapital
snazil ziskat vliv na statni finance a omezit ndklady na vydrzovani panovnikova dvora.

Piivodné bylo stitni hospodafstvi mélo piehledné a roztiisténé na fadu fondu.

Statni rozpocet predstavuje bilanci piijmii a vydaji stitu. Z ekonomického hlediska
vyjadiuje statni rozpocet ekonomické vztahy, které vznikaji pii tvorbé a pouzivani
penéZnich dichodu stétu, je centralizovanym penéZnim fondem statu. Rozpoctovy deficit
nebo prebytek je rozdil mezi pi{jmy a vydaji stdtniho rozpoctu v piislusném rozpoctovém
obdobi. Pokladni¢ni schodek nebo ptebytek rozpoctu vznikd v pribéhu rozpoctového

obdobi a vyplyva z ¢asového nesouladu mezi béZnymi piijmy a vydaji. [19]

Statni rozpocet je nejvyznamnéjSi vefejny rozpocet. Je nejdilezitéjSim finan¢nim
nastrojem vyuzivanym ustfedni vladou v hospodateni stétu.

Statn{ rozpocet Ceské republiky se podili pfiblizné 80 % na pifjmech a vydajich celé
rozpoctové soustavy. Presto vSak vyvoj financniho hospodafeni ostatnich ¢lanki
rozpoctové soustavy, zejména rozpoctli izemni samospravy, ovliviiuje i vyvoj hospodateni

statniho rozpoctu.
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Statni rozpocet je:

a) centralizovany penézni fond;

saldo, tzn. do jaké miry piijmy kryji vydaje;

c¢) finanénim pldnem. Stitni rozpocet by mél byt zdvaznym finan¢nim pldnem, nebot’
nabyva formy rozpoctového zdkona. Na kvalit¢ informaci a vSech podkladi, které ma
ministerstvo financi k dispozici pfi sestavovani ndvrhu statniho rozpoctu, zdvisi, do jaké
miry se stitni rozpocet jako zavazny finan¢ni plan podaii splnit (vazba mezi schvdlenym
SR a SZU);

d) vyznamny néstroj rozpoctové politiky (jejimz subjektem je Ministerstvo financi), od 30.
let 20. stoleti i vyznamny ndstroj stabilizacni fiskdlni politiky statu. Z tohoto pohledu je i
vyznamnym nastrojem ovliviiovani ekonomiky a fizeni. VyuZivani statniho rozpoctu jako
ndstroje stabilizani politiky je praktickym disledkem stabilizacni funkce vefejnych

financi.

Vsechny piijmy a vydaje statniho rozpoctu se realizuji na jednom béZném uctu v
zliétovacim (clearingovém) centru centrilni cedulové banky, v CR Ceské nérodni banky

(CNB), kde maji svij tcet i ostatni banky a finan¢ni instituce. [17]

Piijmy statniho rozpoctu

Pi{jmy statniho rozpoctu tvoii zejména:

vynosy dani,

- pojistné na socidlnim zabezpeceni a piispévek na stitni politiku zamé&stnanosti a
pojistné na drazové pojisténi vcetné pendle,

- vynosy z podilu na clech

- piijmy z Cinnosti organizacnich sloZek stitu a odvody piispévkovych organizaci,

- odvod zbyvajiciho zisku Ceské ndrodni banky,

- spravni a soudni poplatky,

- pijmy zprodeje a prondjmu majetku Ceské republiky, se kterymi hospodaif

organiza¢ni sloZka stitu a pi{jmy z prodeje nemovitého majetku Ceské republiky,

se kterym hospodaii piispévkové organizace; to neplati pro piijmy z prodeje

majetku Ceské republiky nabytého darem a dédénim,
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splatky navratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych ze statniho rozpoctu,
penéZzni dary poskytnuté organizanim slozkdm stitu pouZzité v béZném
rozpoctovém roce

pokuty

dalsi pfijmy stanovené zdkonem

Vvdaje statniho rozpoctu

Ze statniho rozpoctu se hradi

vydaje na ¢innost organiza¢nich slozek stitu a vydaje na Cinnost piispévkovych
organizaci v jejich pusobnosti, kterymi jsou piispévky na provoz, dotace na
financovani programu a akci

vydaje na davky dichodového pojisténi, davky nemocenského pojisténi, davky
urazového pojisténi, davky statni socidlni podpory, ostatni socidlni davky, vydaje
na podporu v nezaméstnanosti, podporu pii rekvalifikaci a na aktivni politiku
zamestnanosti,

dotace statnim fondiim, nadacim a nadacnim fondim, dotace Dobrovolnym
svazktim obci,

nakup cennych papird,

penézité dary poskytnuté do zahrani¢i

vydaje na realizaci statnich zaruk, vydaje souvisejici s dluhovou sluzbou

dalsi vydaje stanovené zdkonem. [9]

Povéfenym orgianem je ministerstvo financi, které spolupracuje s urenymi spravci

kapitol, tzemnimi samospravnymi celky a statnimi fondy. [17]

Piijmy a vydaje se nemusi Casov¢ zcela shodovat a v ur€itém okamziku mize mit statni

pokladna ptebytky nebo deficit. Rozhodujici je ovSem vysledny stav na konci fiskdlniho

roku.

vyrovnany rozpocet,
piebytkovy rozpocet (piijmy vyssi nez vydaje),
schodkovy rozpocet (pfijmy nizs$i nez vydaje = dluh). Ke kryti schodku rozpoctu

jsou Casto vydavany stdtni dluhopisy (statni cenné papiry). [5]
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Tabulka €. 1 - Bilance statniho rozpoctu v letech 2005 - zafi 2010

Roky mld. K¢
2005 -56,4
2006 -97,3
2007 -66,39
2008 -19,37
2009 -192,39
2010 (zaf) -99,56

Zdroj: Ministerstvo financ{

Graf €. 1 — grafické znazornéni bilance statniho rozpoctu

Bilance statniho rozpoctu v letech 2005 - zari 2010

2010
2005 2006 2007 2008 2009 (zaFi)
0
.50 —e— 2005
o \- —=- 2006
v -100 A 2007
3 2008
g -150
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-250

Roky

Zdroj: vlastni tvorba z predeslé tabulky

4.3.1 Funkce statniho rozpoctu

Statni rozpocet jako hlavni ndstroj fiskdlni politiky plni zdkladni ekonomické funkce,

které jsou vyZadovany od statu. Jsou to funkce alokacni, redistribucni a stabilizacni.

Alokaéni funkce

Stat prostiednictvim rozpoctu alokuje zdroje do produkce riznych vefejnych statkl
(netrZznich nebo polotrznich, tedy poskytovanych zdarma nebo za C¢édsteCnou uhradu).

Vyrobcem statkli mize byt i soukromy sektor, pfi¢emz stat mtiZe tuto produkci financovat.
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Zdrojem kryti vydaji na tyto Cinnosti jsou dan¢, zejména dlichodové, spotfebni a
majetkové. Podil vydaji na alokacéni Cinnosti z celkovych vydaji statniho rozpoctu byva
30 - 39%.

Ukolem stitu vrdmci jeho alokadni funkce je nejen vhodné rozmistovat zdroje na
produkci vefejnych statkt, ale také dbét na to, aby vynaklddané finan¢ni prostiedky byly

vyuzivany maximalné efektivne.

Redistribuéni funkce

s w2z

Jedna se o prerozdé€lovani ¢asti HDP. Cilem je zmirnit dichodové a socidlni nerovnosti
ve spolecnosti.

Statni rozpocet soustfed’uje vynosy z dani od svych danovych poplatnikii a ostatni piijmy
a nasledn¢ je formou svych vydajovych programt a podle urcitych piedem dohodnutych

pravidel rozdéluje mezi ty skupiny obyvatelstva, které je nejvice pottebuji.

Stabilizaéni funkce

Vlada vyuziva vefejny rozpocet jako ndstroj fiskdlni politiky k ovliviiovdni zejména
nezameéstnanosti a agregatni poptavky. Cilem fiskdlni politiky je snizovani miry
nezameéstnanosti, dosazeni rozumné stability cenové hladiny a rozumné miry
ekonomického riistu. Dané, zejména progresivni dichodové dané, funguji jako vestavény

(automaticky) stabilizator ekonomiky. [5]
4.3.2 Rozpoétovy proces statniho rozpoétu CR

Etapy rozpoctového procesu jsou nésledujici:
1. sestaveni navrhu
2. schvalovani
3. plnéni
4

kontrola

Rozpoctovy proces vychdzi z nésledujicich zasad:
- kaZdorocni sestavovani a schvalovani
- redlnost a pravdivost
- Uplnost a jednotnost
- dlouhodob4 vyrovnanost

- publicita [5]
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4.3.3 Vypracovani navrhu ziakona o statnim rozpoctu

Navrh zdkona o stitnim rozpoctu vypracovava Ministerstvo financi v soucinnosti se
spravci kapitol, izemnimi samospravnymi celky, dobrovolnymi svazky obci, Regiondlnimi
radami regionti soudrznosti a stitnimi fondy. Celkové vydaje statniho rozpoctu v tomto
ndvrhu ministerstvo stanovi na zdkladé CcCastky sttednédobého vydajového ramce
obsazeného v usneseni Poslanecké snémovny k vlddnimu ndvrhu zdkona o stitnim
rozpoCtu na bézny rok, kterd je v ném uvedena jako Castka na rok bezprostfedné
nasledujici po béZném roce (ddle jen "dals$i rok"), a to tak, Ze tyto vydaje tuto Castku
nepiekroc¢i. Neni-1i takové usneseni nebo v ném neni tato Castka obsaZena, stanovi je na
zékladé Castky sttednédobého vydajového ramce, kterd je jakoZto Castka na dalSi rok
uvedena v usneseni Poslanecké snémovny k vladnimu ndvrhu zdkona o statnim rozpoctu
na rok bezprostfedné¢ predchdzejici béZznému roku (ddle jen "minuly rok"). Ministerstvo
tuto ¢astku upravi a rozdéli na vydaje stdtniho rozpoctu a vydaje jednotlivych statnich
fondii. Takto urenou ¢astku vydajii statniho rozpoctu uvede v ndvrhu zdkona o stitnim
rozpoctu jako celkové vydaje tohoto rozpoctu. Je-li sttednédoby vydajovy ramec zménén
dal$imi usnesenimi Poslanecké snémovny, ministerstvo je pii stanoveni celkovych vydaja
statniho rozpoctu povinno se fidit jen t€mi z nich, které Poslaneckd snémovna schvilila do

30. ¢ervna bé€Zného roku.

Ministerstvo fidi prace na vypracovani ndvrhu zdkona o stitnim rozpoctu. Sprivci
kapitol, statni fondy, izemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, Regiondlni rady
regionli soudrZnosti a jiné pravnické a fyzické osoby, které pozaduji prostiedky ze statniho
rozpocCtu nebo poskytnuti stitni zaruky, jsou povinni piedlozit ministerstvu udaje potfebné
pro vypracovani navrhu zdkona o stdtnim rozpoctu v terminu, rozsahu a struktuie, které
stanovi ministerstvo vyhlaskou. To se netykd kapitol Kanceldi prezidenta republiky,
Poslanecka snémovna, Senat, Ustavni soud, Nejvyssi kontrolni ufad a Kancelat Vetejného

ochrance prav.

Navrh rozpocti kapitol Poslaneckd snémovna, Sendt, Kanceldf prezidenta republiky,
Ustavni soud, Nejvy$si kontrolni dfad a Kanceldf Vefejného ochrince prav predaji
ministerstvu spravci téchto kapitol nebo orgdny Poslanecké snémovny a Sendtu piislusné
ve vécech rozpoctu po projedndni s nim. Ministerstvo je zatadi do ndvrhu zdkona o statnim

rozpoctu, ktery predklada ke schvéleni vIade.
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Névrh zdkona o statnim rozpoctu a navrh sttednédobého vydajového ramce predklada

ministerstvo ke schvéleni vladé. Vladda je pfedklada Poslanecké snémovné. [9]
Stiednédoby vyhled

Zaroven s navrhem stitniho rozpoctu se zpracovava stiednédoby vyhled, ktery obsahuje
ocekdvané ptijmy a vydaje statniho rozpoctu a stitnich fondl na jednotliva 1éta, na kterd je
sestavovan, a predpoklady a zdméry, na zaklad€ nichZ se tyto pfijmy a vydaje oCekdvaji a

planuji a to zejména v tomto rozsahu:

- ptredpoklady vyvoje zdkladnich ukazatelii nédrodniho hospodarstvi, zejména
ocekdvany rust nebo pokles HDP spottebitelskych cen,

- predpoklady a zaméry vlady tykajicich se pifijmil, vydaju a salda statnitho rozpoctu
a statnich fondd, zejména zamyslené zmény zdkont a jinych pravnich predpisi,

- celkové pfijmy a vydaje statniho rozpoctu,

- celkové pfijmy a vydaje statnich fondu,

- celkové piijmy a vydaje jednotlivych kapitol stiatniho rozpoctu,

- celkové piijmy a vydaje jednotlivych statnich fondi,

- prehled zavazkl fyzickych a pravnickych osob, za které se zaruCily jménem stitu

jeho organizacni slozky.

Sttednédoby vyhled se sestavuje na obdobi 2 let bezprostiedné nasledujici po roce, na
ktery je ptedklddédn statni rozpocet. Sttednédoby vyhled vypracovdva Ministerstvo financi
v soucinnosti se spravci kapitol, izemnimi samosprdvnymi celky a stitnimi fondy a
predklada jej spolecné s ndvrhem stitniho rozpoctu. Termin pro pfeddni podkladi pro
vypracovani stfednédobého vyhledu, jejich rozsah a strukturu stanovi Ministerstvo financi

vyhlaskou.

Vlada projednd ndvrh stfednédobého vyhledu soucCasné s ndvrhem stiatniho rozpoctu.
Schvéleny stfednédoby vyhled pfedkladd vldda samostatné na védomi Poslanecké

snémovné soucasné€ s ndvrhem Zakona o statnim rozpoctu. [9]

4.3.4 Stirednédoby vydajovy ramec

Sttednédoby vydajovy ramec tvoii celkové vydaje statniho rozpoctu a statnich fondd na

kazdy z rokl, na které je sestavovan stfednédoby vyhled, a stanovi jej na ndvrh vlady
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Poslaneckd snémovna v usneseni k vladnimu ndvrhu zdkona o statnim rozpoctu, a to vzdy

jednou ¢astkou, s vyloucenim vydajii na:

- realizaci statnich zaruk, jestlize rucitelské smlouvy, rucitelska prohldSeni, zaru¢ni
listiny nebo zdkony, které statu rucitelskou povinnost stanovi, nabyly t¢innosti do
30. dubna 2004, s vyjimkou vydajii ke splnéni rucitelské povinnosti statu vuci
veéfitelim statni organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty podle zvlastniho
zakona,

- ndvratné finan¢ni vypomoci. [9]

4.3.5 Stiednédoby vydajovy ramec

Sestavovani a pfijimani stitniho rozpoctu popisuje a upravuje zdkon o rozpoctovych
pravidlech. [5] Néavrh stitniho rozpoctu obsahujici predpoklddané pif{jmy a vydaje
sestavuje v Ceské republice Ministerstvo financi v soudinnosti se spravci kapitol,
uzemnimi samospravnymi celky a stdtnimi fondy. Pfi sestavovani se vychdzi z vysledkt
hospodateni statu v uplynulém rozpoctovém obdobi, ze zamért a cilti hospodarské politiky
statu, z predpoklddaného ekonomického vyvoje ndrodniho hospodafstvi apod. Navrh
zdkona o statnim rozpoétu predklad4 Ministerstvo financi ke schvaleni vladg. Uget statniho

rozpoétu pak spravuje Ceskd narodni banka.

Piijmy a vydaje statniho rozpoctu se Cleni na kapitoly, které vyjadiuji okruh ptisobnosti a
odpovédnosti ustiednich organt stitni spravy. Soucasné s ndvrhem statnitho rozpoctu na
konkrétni rozpoc€tovy rok se zpracovava i1 stiednédoby vyhled, ktery je zdkladnim

dokumentem o zamérech a cilech rozpoctové politiky na delsi ¢asové obdobi. [13]

4.3.6 Projednavani a schvalovani rozpoctu

Navrh rozpoctu se po posouzeni ve vlade predklada k projednédni a schvdleni Poslanecké
snémovné. Vldda predlozi ndvrh zdkona piedsedovi Poslanecké snémovny nejpozdéji
3 meésice pred zacitkem rozpocCtového roku, ten pak piikdze tento ndvrh zdkona k

projednani rozpoc¢tovému vyboru.

V prvém cCteni zdkona se projedndvaji zdkladni ddaje ndvrhu statniho rozpoctu a to vyse
piijmt a vydaja, saldo, zplsob vypotddani salda, celkovy vztah k rozpoctim vysSich

uzemnich samospravnych celkli a obci a rozsah zmocnéni vykonnych organi. Poslanecka
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snémovna bud’ tyto zdkladni udaje schvdli nebo doporuci vladé jejich zmény a stanovi
termin pro pifedlozeni nového ndvrhu Ve druhém c¢teni ndvrhu zdkona a usneseni
rozpoctového vyboru se kond rozprava a predkladaji se pozménovaci ndvrhy. Ve tietim
¢teni navrhu zdkona o statnim rozpoctu se kond rozprava, ve které je mozné navrhnout
pouze opravu legislativné technickych chyb, pravopisnych chyb apod.; na zdvér
Poslaneckd snémovna hlasuje o pozménovacich navrzich a poté se usnasi na navrhu. Po

schvdleni se rozpocet stava rozpoctovym zakonem.

Pokud se nepodaii rozpocet schvdlit do zacatku rozpoctového roku, hospodaii se podle
rozpoctového provizoria, které predstavuje skuteCnost stejného casového obdobi minulého

rozpoctového roku. [13]
4.3.7 Realizace statniho rozpoctu

PInéni rozpoctu je vétSinou v pravomoci vlady a jejich organt. Jeho podstata spociva v
zabezpecovani v€asného a spradvného odvodu vSech rozpoctovych piijmt a v plynulém a
hospodarném &erpéani rozpoétovych vydaji. V Cesku odpovidd vldda za plnéni sttniho
rozpoctu Poslanecké snémovné, které predklada po skonceni pololeti zpravu, ve které

hodnoti vyvoj ekonomiky a plnéni statniho rozpoctu.

z

Hodnoti se vysledky rozpoctového hospodareni a sestavuji se zdvérecné ucty po skonceni
rozpoctového obdobi U tstfedniho rozpoctu sestavuje navrh statniho zdvérecného uctu
ministerstvo financi ve stejné skladb¢ jako byl ndvrh rozpoc¢tu. Navrh statniho zavére¢ného

uctu poddva vlada Poslanecké snémovné nejpozdéji do 30. 4. nasledujiciho roku. [13]

4.3.8 Rozpoctové provizorium

Neni-li Poslaneckou snémovnou vysloven souhlas se zdkonem o stitnim rozpoctu na
piisluSny rozpoctovy rok pred prvnim dnem rozpoctového roku, fidi se rozpoctové
hospodafeni v dobé od prvniho dne rozpoctového roku do nabyti ucinnosti zdkona o
staitnim rozpoctu na tento rozpoctovy rok (ddle jen "obdobi rozpoctového provizoria")
objemem piijmi a vydaji stdtniho rozpoctu schvéleného pro ptedchozi rozpoctovy rok.
Vydaje statnitho rozpoctu se uvoliuji jednotlivym kapitoldm stitniho rozpoctu do vyse
jedné dvanictiny celkové roc¢ni ¢astky v kazdém meésici obdobi rozpoc¢tového provizoria

rozhodnutim ministerstva. V pfipad¢ vydaja stanovenych jinym zdkonem (mandatorni

vydaje) je pripustné piekroceni objemu vydajt, pokud k nému dochdzi v piimé souvislosti
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s financovanim uloZenym zdkonem. Pfekroceni objemu vydaju je piipustné i u penéZnich
prosttedku, které jsou v rozpoctu Evropské unie na piislusny rozpoctovy rok uréeny jako
vlastni zdroje Evropskych spolecenstvi, vychazejici z dan¢ z ptfidané hodnoty a zaloZené

na hrubém narodnim produktu.

Je-li Poslaneckou snémovnou vysloven souhlas se zdkonem o stitnim rozpoctu na
piisluSny rozpoctovy rok pfed prvnim dnem rozpoctového roku, av§ak nenabude-li v tento
den tucinnosti, fidi se rozpoctové hospodaieni od prvniho dne rozpoctového roku do doby
nabyti G¢innosti zdkona o statnim rozpoctu Poslaneckou snémovnou schvalenym zdkonem

o statnim rozpoctu.

Rozpoctové piijmy a vydaje uskutecnéné v dob€ rozpoctového provizoria se stavaji
piijmy statniho rozpoctu a vydaji stitniho rozpoctu nabytim tcinnosti zdkona o statnim

rozpoctu na ptislusny rok. [9]
4.4 Rozpotet MV CR

Rozpocet MV CR patii v posledni dobé mezi jedny z nejvice diskutovatelnych témat jak
vlady samotné, tak zejména zamé&stnanci a prislusnikd® MV CR, odborovych svazi, médii

a Casto se na né&j politici obraci v disledku Setieni a financni krize.

Prvni pomoci v celém ozdravovaci procesu musi byt odstranéni nebo asponn podstatné

MoV

omezeni piiCin vzniku krize, u kterych je to v kratkém Case mozné. [6]

Vlada Petra Necase pfipravila dsporny rozpocet na rok 2011. Deficit diky Skrtiim klesne
az o 30 miliard korun. Vyrovnany rozpocet pldnuje vldda do roku 2016. Pro resort
Ministerstva vnitra dspory znamenaji dramaticky zédsah do rozpoctu, ktery si vyzada
provedeni zdsadni revize Cinnosti provozovanych ministerstvem vnitra a také pocetniho
stavu civilnich zaméstnancti. Rozpocet Ministerstva vnitra bude o 2,2 miliardy korun niZsi,
nez se predpokladalo. V roce 2011 bude muset Ministerstvo vnitra pod vedenim Radka
Johna, ministra vnitra, uSetfit 8,3 miliardy korun namisto pivodné pozadovanych 10,5
miliardy korun. Podle slov Johna nebude rozpocet v letech 2012 az 2014 jiz kracen, jak
tomu ma byt u jinych ministerstev. Zmény se nejvice dotknou Hasi¢ského zachranného

sboru CR a Policie CR, kde je cilem vykonngjii, ale zdrovet i mensi a lépe placeny

? Piislugnik: zaméstnanec ve sluzebnim poméru dle zékona &. 361/2003 Sb.
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policejni sbor. Proti pldanovanym opatfenim se zvedla vlna nevole zejména mezi hasici a
policisty, jejichZ odbory prohlasily, Ze pokud nedojde ze zméné, budou pfipraveny
demonstrace, kdy 1. pldnovand na 21. 9. 2010 se jiZ uskutecnila a o jejim vlivu na piipadné
zmény by se dalo polemizovat. (slovo ,,stavka* nesmi byt pouzito, protoZe piisluSnici dle
zdkona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikli bezpecnostnich sborti, ve znéni
pozd¢jsich predpist stdvkovat nesmi, proto ,,jen* demonstrace). [19]

Graf €. 2 — grafické znazornéni boje o rozpocet

Boj o rozpocet 2010 a 2011

@ Rozpocet MV vmlid K¢

2008 2009 2010 2011

Zdroj: www.veciverejne.cz

Rozpocet na rok 2011: - 3,8 mld. v K¢ na platy
- 4,5 mld. v K¢ na provoz a investice
A jakd jsou pldanovand opatieni u MV? Nejvice probiranym opatfenim je predevSim
sniZeni platli vefejnych zaméstnanci o 10%, s vyjimkou pracovnikl ve Skolstvi, kde mzdy
ucitell by se naopak mély o 3,5% navySovat. Otdzkou ovSem ziistavd, zda se bude jednat
,pouze® o 10% snizeni platli, jak uvadi ministerstvo nebo zda se bude jednat o sniZeni

vys$i, jak uvadi odborové svazy.

Jest¢ zadnd vlada si nedovolila absolutné snizovat platy vefejnych zaméstnancl. Pro
srovndni: tteba Topoldnklv dsporny batoh pocital s tim, Ze platy budou rast o 1,5 procenta
rocng. [10] Proklamovanym cilem vlddni reformy vetejnych financi z roku 2007 bylo
snizit deficit vefejnych financi a zpomalit riist stitniho dluhu. Setfit se mé&lo na stran&
vydajii. To se ukdzalo jako rizikovy krok. Bylo piili§ optimistické ocekdvat, Ze vysoka

tempa ristu ekonomiky budou pokracovat i v dal$ich letech. [4]
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Platy u zaméstnancli v pracovnim poméru se vyvijeji dle platovych tabulek, které
v souCasné dob¢ berou v potaz odpracované roky a praxi zaméstnance, podle které je
zaméstnanec zafazen do platového stupné, pro ktery odpovida jeho zapocitatelnd doba
odpracovanych let. Od ledna 2011 mélo dojit ke zméné ohodnocovani zaméstnanct
v pracovnim poméru. V organizacni sloZce statu plati pro civilni zaméstnance a piisluSniky

rozdilné pravni predpisy, které se tykaji mimo jiné zminovanych platovych podminek.

Platové zatfazeni zaméstnancii v pracovnim pomeéru se v roce 2010 fidi podle zdkona

Cx

. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisii a podle natfizeni vlady

Cx

. 130/2009 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech

zamestnancu ve vetejnych sluzbéach a sprave, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zamgéstnavatel zafadi zaméstnance do platového stupné podle doby dosaZené
(zapocitatelné) praxe, doby péce o dité a doby vykonu vojenské zdkladni (ndhradni) sluzby
nebo civilni sluzby. Platové tarify se stanovi v 16 platovych tifidach a v kazdé z nich ve 12
platovych stupnich. Platovy tarif v Sestniacté platové tfidé¢ c¢ini nejméné 3,4 ndsobek
platového tarifu v prvni platové tfid€. Platovy tarif ve dvanictém platovém stupni Cini
nejméné 1,5 ndsobek platového tarifu v prvnim platovém stupni. Platové tarify se
zaokrouhluji na celé desetikoruny nahoru. Pro zafazeni zaméstnance do platové tiidy je
rozhodujici druh price sjednany v pracovni smlouvé (druhové vymezeni prace).
Zameéstnavatel zaradi zamé&stnance do té platové tiidy, ve které je v katalogu praci zafazena
nejnarocn€j$i prace, jejiz vykon na zaméstnanci vradmci druhu prace sjednaného
v pracovni smlouvé pozaduje. O zatazeni zaméstnance do platové tiidy se rozhoduje pfi
jeho pfijeti do pracovniho poméru. Dojde-li za trvani pracovniho poméru ke zméné druhu

prace, tj. jedné =z podstatnych ndleZitosti pracovni smlouvy, zafadi zaméstnavatel

zaméstnance do té platové tiidy, kterd odpovida nové sjednanému druhu prace. [10]

Na zdklad¢ vysledki jedndni ekonomickych ministri byly do pfipominkové fizeni
rozeslany 2 varianty feSeni na Upravu platovych podminek zaméstnancli v pracovnim
poméru s uinnosti od ledna 2011. Ob¢ varianty predpoklddaly zménu konstrukce stupnic
platovych tarifa (§ 123 odst. 5 zdkoniku prace). Varianta I. spo¢ivd ve zruSeni platovych
stupiit v jednotlivych platovych tiidach, ve zméné zdkladny pro vypocet osobniho
piiplatku a jeho horni hranice a ve zménach dalSich souvisejicich ustanoveni zdkoniku

prace. Ve varianté II. se navrhovalo zruSit stanovené minimélni rozpéti platovych tarif
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mezi nejniz§im a nejvySsim platovym stupném v platové tiidé a zplsob navySovani
platovych tarifii v platovych stupnicich s tim, Ze nadale budou platové tarify v jednotlivych
platovych stupnich stanoveny nafizenim vlady. Stejn¢ jako ve varianté I. se navrhovala

zmeéna zdkladny pro vypocet osobniho piiplatku a jeho horni hranice.

Ministr prace a socidlnich véci Jaromir Drabek se rozhodl piedlozit vladé k projednéani
variantu ¢. I s tim, Ze se predpoklddd, Ze nafizeni vlady €. 564/2006 Sb., o platovych
pomérech civilnich zaméstnancii ve vefejnych sluzbach a spravé, ve znéni pozdéjsich
predpisi, se naddle nebude vztahovat na zameéstnance Skol a Skolskych zafizeni
(pedagogické i nepedagogické) a tdzemnich samospravnich celkii. Pro uvedené civilni
zaméstnance budou stupnice platovych tarifGi stanoveny samostatnymi nafizenimi vlady
v gesci pfisluSnych ministerstev (Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy a

Ministerstva vnitra).

Oproti navrhu, ktery byl rozeslan do pfipominkového fizeni, se do vlddy predklada
varianta €. I. upravend tak, Ze pro vSechny civilni zaméstnance ve vefejnych sluzbach a
spravé (s vyjimkou zaméstnanct S$kol, Skolskych zafizeni a Gzemnich samosprdvnych

celkil) bude uplatnéna jedind stupnice platovych tarifa.

Ucinnost piedklddané novely se navrhuje od 1. ledna 2011 tak, aby navrhované zmény

korespondovaly s uplatnénim vefejnych rozpoctl pro uvedeny rok. [16]

Spolu s touto zménou ma zaroven dojit i ke zméné zdkoniku préace ¢. 262/2006 Sb., ve
znéni pozd¢jSich zdkonl, kde tyto zmény ohledné zafazovani do platovych tiid

zamé&stnanct budou upraveny.

Mezi dalsi dspornd feSeni patii sniZovani poctu statnich zaméstnanci. Jak Petr Necas,
pfedseda vlady CR, tak i ministr vnitra Radek John, slibuji, Ze se nebude jednat o mista
piisluSnicka, Ci-li ta, jeZ jsou ve sluZebnim poméru, ale bude se jednat o mista civilnich

zamestnanct, kterd se nedilnou soucasti podileji na chodu ministerstev a jinych slozek.

,»V lonském roce 2009 se snizovaly mzdy v podnikatelském sektoru v tisicich a tisicich
firmach. Statisice, moznd miliony naSich spoluobcanli zaZily v téch minulych mésicich,

respektive v letech zmrazeni nebo dokonce snizeni své mzdy. A i vefejny sektor musi
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dychat s ekonomikou, nejenom sektor podnikatelsky*, vysvétluje premiér Petr Necas

snizovani poctu statnich zaméstnanct jako jednoho z moZnych tdspornych opatieni.

Stavk1.1.2011

Situace u Ministerstva vnitra k lednu 2011 se oproti nastinénému stavu, ktery se
pfedpoklddal v roce minulém, zménila. V soucCasné dobé nevstoupil v platnost novy
Zakonik prace, ktery je spojen se znaénymi zménami. Snahou ministra prace a socidlnich
véci Jaromira Drabka stdle zlstava, aby byl uveden v tcinnost od III. ¢tvrtleti 2011.
Platové a pracovni podminky zaméstnancti ve sluzebnim poméru se tak i nadale fidi
Zakonikem prace ¢. 262/2006 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpisti a podle nafizeni vlady
¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancl ve vefejnych sluzbach a sprave, ve

Vv s

znéni pozdéjsich predpisti. Naddle mize zaméstnavatel urcit platovy tarif v rdmci rozpéti
tarifi stanovenych pro nejnizs$i az nejvyssi platovy stupen piislusSné platové tiidy. To
neplati pro zaméstnance, ktery je pedagogickym zaméstnancem. V § 6a zdkona C.
564/2006 Sb. se ddle tikd, Ze se zamé&stnancem zatazenym do 13. a vysSi platové tiidy
muze zaméstnavatel sjednat tzv. smluvni plat, ktery zahrnuje veskeré slozky platu podle
zédkona tohoto nafizeni, které by jinak zameéstnanci nélezely nebo které by mohl
zaméstnavatel zaméstnanci poskytnout.

Vlada svymi kroky vyrazné¢ zménila systém odménovani zaméstnanct, takze u prevazné
vétSiny z nich jiZ nebude hrat roli pocet odpracovanych let, ale spiSe jejich schopnost
dohody se zaméstnavatelem. N¢&kteii zaméstnanci se tak mohou propadnout do nizsiho
platového stupné, nez na jakém jsou dosud a tak pfijit mésic¢né o tisice korun.

Od 1. 1. 2011 do§lo u zaméstnancd HZS Usteckého kraje ke sniZeni plati. Podle
prohlaseni ministra Radka Johna se jednd o 10%. Platové tarify zlstaly s platnosti od
ledna 2011 nadéle stejné, jako tomu bylo do konce roku 2010 , avSak doslo ke snizeni
osobného piiplatku. Na niZe uvedeném vzorovém piikladé zaméstnankyné HZS Usteckého

kraje s 10letou praxi, zatfazenou do 9. platové tiidy 5. platového stupné je zndzornéno

promitnuti sniZeni platu.
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Tabulka &. 2 — Porovnani platu zaméstnankyné HZS Usteckého kraje

Plat /rok 2010 v K¢
Platovy tarif 17110
Osobni priplatek 9 800
Plat celkem 26910

Plat /rok 2011 v K¢
Platovy tarif 17 110
Osobni ptiplatek 6 800
Plat celkem 23910

Zdroj: vlastni srovnan{

Graf ¢. 3 - Grafické znazornéni — porovnani sniZeni platu v r. 2010 — 2011

30000 - 26910
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Zdroj: vlastni tvorba

Dalsi zmény, ke kterym v rdmci HZS doslo, je zejména to, Ze se na dobu neurcitou
platovych tarifii na soucasnych hodnotich. Platové ohodnoceni zlistdvd shodné s rokem
2011, avSak doslo ke sniZeni osobniho ptiplatku.

Od tnora 2011 se situace opétovné zmeénila. Doslo k zvolnéni postupu do platovych stupii
a tak 1 nadéle se platové stupné odvijeji od odpracovanych let zaméstnance/zaméstnankyné

u sboru a predeslé zapoctené praxe u jiného zaméstnavatele.
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4.5 Rozpotet HZS CR

4.5.1 Sestaveni rozpottu u HZS Usteckého kraje

Na zdklad¢ vladou schvdleného rozpoctu R-1 jsou rozdéleny finan¢ni prostfedky na
jednotlivd ministerstva. Po tomto rozdéleni dochézi k dal§imu pterozdé€leni a to nédsledné
(zaméfeno uZ pouze na MV CR):

Vlada
!

Ministerstvo vnitra

|
Generdlni feditelstvi HZS Usteckého kraje

!
Hasi¢sky zdchranny sbor (piislusného kraje) — Usteckého kraje

l

uzemni odbory jednotlivych kraja

(v ramci HZS Usteckého kraje se jednd o dzemni odbory: Litoméfice, Teplice, Chomutov,
Most, D&&in, Zatec, pozarni stanice Usti nad Labem a pozarni stanice Petrovice. Jednotlivé
tizemni odbory se ddle &leni na poZdrni stanice. PoZarni stanice Usti nad Labem a
Petrovice se na tizemni odbory necleni, jsou organizacné zafazeny pod krajské reditelstvi

HZS Usteckého kraje).

Pfi rozdé€lovani rozpoctu na jednotlivé tizemni odbory se prvotné rozdéli mandatorni
vydaje (energie, ndjem, pohonné hmoty, vystrojovani a ochranné pomicky, revize). Po
odecteni téchto finan¢nich prostfedkll se rozepiSou jednotlivé finan¢ni prostiedky na
ostatni rozpoctové polozky. Zbyvajici financni prostfedky jsou rozdéleny na piikazce
operace, kterymi jsou zpravidla u HZS Usteckého kraje feditelé dzemnich odbort.

Ptikazce si ptidélené financni prostfedky rozdéli na zbyvajici polozky. Po dikladném a
pfedem odlivodnéném pierozdéleni prosttedkli se ndvrh posle zpét na krajské teditelstvi

HZS Usteckého kraje, na oddéleni rozpodtu.

Zameéstnankyné rozpoctového oddéleni k takto rozdélenym ndavrhiim financnich
prosttedkll z jednotlivych tzemnich odbort ptidéli predem vyclenéné mandatorni vydaje.

Takto sestaveny ndvrh rozpoétu je nasledné schvélen krajskym feditelem HZS Usteckého
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kraje. Ze schvdleného rozpoctu se béhem kalendafniho roku cCerpd =z predem

naplanovanych rozpoctovych polozek, na pfedem naplanované vydaje.

Rozpis rozpoctu je vytvoren na zdkladé planu, ktery se zpracovava v roce predchozim.
Stava se, ze rozpis R-1 jiz neodpovidd soucasnému stavu. HZS musi dodrzet zdvazné
ukazatele, které jsou diny rozpisem. Jednotlivé zmény rozpoctu se ndsledné¢ provadi
v pribéhu stavajiciho roku. Zmény jsou zaznamendvany do rozpoctu R-2.

Rozpocet R-1 je zpracovén a rozdélen na zdvazné ukazatele — piijmy, vydaje, investice a

ostatni provozni vydaje.

V roce 2010 vlada pfipravuje rozpocet na rok 2011. Pldn rozpoctu bude oproti navrhu
z roku 2010 u HZS Usteckého kraje sniZen o -10% na mzdovych prostiedcich a o -18,33%
na ostatnich provoznich vydajich. Toto procentni sniZeni je ovSem zavadéjici, protoze jsou
i nadéle vydaje, které nelze snizit ani o 1%. Jedna se zejména o:

a) energii (voda, plyn, elektrickd energie, teplo), kterd neustéle roste,

b) pohonné hmoty, jenZ lze sniZit pouze na vozech referentskych, ale ne na vozech
vyjezdovych, coZz je ovlivnéno poctem vyjezdi dané pozarni jednotky tzemniho
odboru,

¢) nijemné

d) ochranné pomicky — jejich sniZzeni by vedlo ke sniZeni ochrany piislusnikii a
nasledné ke vzniku pracovnich urazi,

e) revize.

Dopad snizeni rozpoc¢tu bude mit vliv ddle na opravy vyjezdovych vozidel, chatrani budov

ve vlastnictvi HZS. Technika bude zastarald a vykonové nedostatecna.
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Tabulka ¢. 3 — Porovnani vysledku dosazenvych za rok 2010 v pfijmové a vydajové ¢asti

s rokem 2009

v tis. K¢
Ukazatel Skute¢nost | Skute¢nost | Rozdil
2009 2010
Pi{jmy celkem 104 197 98 921 -5 276
v tom:
Danové prijmy (bez prijmii z pojistného na soc.zab.a prispévku
na stdt. pol. zam.) 0 0 0
Pt{jmy z pojistného na soc.zab. a pfispévku na stdt.pol.zam. 100 451 96 641 -3 810
Nedanové piijmy, kapitdlové piijmy a piij.transfery celkem 3746 2 280 -1 466
Vydaje celkem 589 951 577 053 -12 898
v tom:
Bézné vydaje celkem 537 026 536 848 -178
v tom:
Mzdové a souvisejici vydaje (platy zaméestnanct a ostatni platby za 458 585 451210 -7375
provedenou préci + povinné pojistné + FKSP)
Ostatni bézné vydaje celkem 78 441 85 638 7197
z toho: neinvesticni dotace NNO 0 0 0
prispévek na vykon stdtni spravy pro SDH obci (HZS CR) 0 0 0
ostatni provozni vydaje 78 441 85 638 7197
Vydaje na financovani programi reprodukce majetku 52925 40 206 -12719
Vydaje na vyzkum a vyvoj celkem 0 0 0
z toho: mzdové a souvisejici vydaje 0 0 0

Zdroj: HZS Usteckého kraje

Prijmy celkem:

evv s

Celkové prijmy jsou oproti roku 2009 nizsi o 5 276 tis. K¢.
Kapitdlové ptijmy jsou oproti roku 2009 nizsi z divodu neuskute¢néni prodeje nemovitého

majetku.

Bézné vvydaje celkem:

Vv,

Ostatni bézné vydaje celkem jsou oproti roku 2009 vyssi o 7 197 tis. K¢.
Divodem je oprava stfechy na pozdrni stanici Zatec (4888 tis. K&) a vybaveni

zrekonstruované pozarni stanice Chomutov ndbytkem (2 400 tis. K¢).

Vvdaje na financovani majetku, reprodukce majetku:

V roce 2009 byly 52 925 tis. K& a vroce 2010 206 tis. K. Vydaje v roce 2010 jsou o

12 719 tis. K¢ mensi z divodu naplnéni usneseni vlddy €. 552 ze dne 28. Cervence 2010
(ndvrh opatieni k zabezpecCeni podilu deficitu vefejnych rozpocti na HDP) — vazani

investi¢nich vydaji - § 5511, IP 114V233 00 0007 (FO 0000) Cisternovad automobilova
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stifkacka ve vysi 5 000 tis. K¢ a ddle z divodu nevycerpanych finan¢nich prostredkii na

investi¢ni akce 114V212 00 0008 dostavba pozarni stanice Chomutov.

V souvislosti dspornymi opatfenimi v resortu Ministerstva vnitra byl pro rok 2011
Hasi¢skému zachrannému sboru Ceské republiky celkové zkracen rozpoéet pro rok 2011 o
833 mil. K& Generilni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
rozhodlo, Ze o 2/3 této ¢astky budou kraceny stavebni a nestavebni investice a o 1/3 budou
kraceny ostatni provozni vydaje. Ve svém konkrétnim dasledku to pro Hasi¢sky zachranny
sbor Usteckého kraje znamend sniZeni rozpoétu ostatnich provoznich vydaji z 68 633 000
K¢ (rozpocet na rok 2010) na 56 054 000 K¢, tj. snizeni o 18,33%, coZz znamena o
12 579 000 K¢. Pti zachovani nutnych vydaji na energie, pohonné hmoty, vystrojovani a
ochranné prostiedky, budou zcela zruseny ¢i silné omezeny vydaje na nakup drobného
majetku a vybaveni hasi¢d. Uspory se vyrazné dotknou i ndkupu, ddrzby a oprav
informacnich a komunikacnich technologii a oprav prostiedkl stavajictho vozového parku
uréenych k vyjezdiim. V neposledni fadé¢ budou omezeny vydaje na opravy nemovitého
majetku — poZarnich stanic a zcela zruSeny pfispévky na stravovani piisluSniki a
zaméstnancl. Dalsi mozné tuspory se tykaji ozdravnych pobyti (na zdkladé ukonceni
sluzebniho poméru pfislusnikim ktefi na ozdravny pobyt maji ndrok), sluzebnich cest,

vzdélavani, odbornych publikaci (Castecné 1ze nahradit samostudiem s vyuZitim internetu).

V oblasti strojnich investic bylo v roce 2010 zakoupeno vybaveni a zafizeni ptevdzné pro
prostou reprodukci ve vysi 32 609 000 K¢. Na rok 2011 je pldnovano pouze 2 300 000 K¢,

tj. snizeni o 70,5%.
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4.5.2 Sestaveni rozpoétu u HZS Usteckého kraje — mzdové prostiedky

U pifslusnikt (Policie CR a HZS CR) se zmény v rozpodtu resortu Ministerstva vnitra déle
promitly ve zmén¢ platovych tarifti, Cili jejich snizeni o 10%. U sloZek, jejichZ soucasti
platii jsou i slozky tzv. pohyblivé (odména za pracovni pohotovost, pfiplatky za préci
prescas), které se od vyse zdkladniho platového tarifu odvijeji, pijde o snizovani ziejmée
vySsi. Plat pfisluSnika se odviji od platového tarifu, nebo-li zafazeni do platové tiidy a

platového stupné, ktery je ur¢en na zdkladé odpracovanych/odslouzenych let.

Platové zatazenf{ piislusnikii se fidi v roce 2010 dle nafizeni vlady ¢. 477/2009 Sb., kterym
se stanovi stupnice zdkladnich tarifii pro piisluSniky bezpecnostnich sborii na rok 2010,
vydaného v souladu s ustanovenim § 115a zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
piislusniki bezpecnostnich sborti, ve znéni pozdéjSich piedpisi (dale jen ,,zdkon C.
361/2003 Sb.*). Ptislusnikiim se stanovi stupnice zdkladnich tarifu v 11 tarifnich tfidach a
v kazdé z nich ve 12 tarifnich stupnich. Pro sluzebni misto pfisluSnika se stanovi tarifni
tfida podle nejnaro¢néjsi Cinnosti, jejiz vykon se na sluzebnim misté vyzaduje. Zakladni
tarify se v tarifnich tfidich odstupniovavaji podle ziskanych odbornych zkuSenosti ve
tifletych ¢asovych usecich do 12 tarifnich stupiili. Ziskané odborné zkusenosti se vyjadiuji
jako doba praxe, do které se zapocitiva: a) doba vykonu sluzby podle tohoto zdkona, b)
prokdzana doba praxe, kterou piislusnik vykondval v rozsahu, ktery podle jeji vyuzitelnosti

k vykonu sluzby na sluZzebnim mist¢ urci sluZebni funkcionar. [11]

Vyse zvlastniho (rizikového) piiplatku piislusnika HZS CR je uréena zdkonem &. 361/2003
Sb. § 120 odst. 2 (,, PFislusnik, ktery vykondvd sluZbu v prostredi s vysokou mirou ohroZenit
zdravi, jeZ vyZaduje pouZiti izolacnich dychacich pristroju, md ndrok na zvlastni priplatek
ve vysi 500 K¢ aZ 1 500 K¢ mesicne*) a § 3 (,, Prislusnik, ktery vykondvd sluZbu spojenou
s ochranou zdjmui stdtu, pri nich? miiZe dojit k ohroZent jeho Zivota nebo zdravi, popripadé
k jinym zdvaZnym rizikiim, nebo sluZbu s mimorddnou psychickou zdtéZi, md ndrok na
vldstni priplatek ve vysi 3 000 K¢ az 6 000 K¢ mesicne v 1. skupiné a 1 000 K¢ aZ 4 000
K¢ ve Il. skupiné®). [11] Rozmezi je stanoveno SIAREM (Sbirka internich aktil) krajskych
fediteld HZS jednotlivych krajii, které je podminéno poc¢tem vyjezdl pozarnich jednotek za
kalendéaini rok. Vyse pfiplatku za vedeni je stanovena zdkonem ¢. 361/2003 Sb. § 118,

rozmezi je taktéZ upraveno Sidfem internich aktt.
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Vzorovy piiklad platu hasi¢e s 10letou praxi u HZS CR, zafazeného do 3. platové tiidy/
4. platového stupné:

Tabulka €. 4: Struktura platu — vzorovy priklad

Plat/rok 2010 v K¢
Platovy tarif 20 470,-
Osobni priplatek 2 100,-
Priplatek za vedeni 0,-
Zvlastni priplatek (§ 120 odst. 2 zakona) 500,-
Zvlastni priplatek II. (§ 120 odst. 3 zakona) 3 400,-
Plat celkem 26 470,-

Zdroj: vlastni porovnani

Soucésti platu sménného piislusnika je také ,,odména za sluzebni pohotovost®, kterd je
stanovena zdkonem ¢. 361/2003 Sb. § 126 odst. 1 (,,Za hodinu sluZebni pohotovosti na
sluZebne mimo dobu sluzby md prislusnik ndrok na odmenu ve vysi 35%, a jde-li o den
pracovniho klidu, ve vysi 70% pomérné cdsti priznaného zdkladniho tarifu, osobniho
priplatku a zvlastniho priplatku, ktery pripadd na 1 hodinu sluZby v kalenddrnim mésici,
na ktery pripadla sluZebni pohotovost ). [11]

Ptislusnik, ktery cely kalendaini mésic, ve kterém nebyl Zadny statni svatek, vykonava

sluzbu, odslouZzi 160 hodin + 80 hodin sluzebni pohotovosti.

Vzorovy priklad vypodétu (Cerpano z Tabulky €. 1):
¢ 20470,- + 2100,- + 500,- + 3400,- = 26 470,- K& (pokud by souédsti platu byl i

priplatek za vedeni, do vypoctu sluZzebni pohotovosti se nezahrnuje).
* 26 470,- : 160 hod = 165,44,- : 100% = 1, 654 (1%) x 35% = 57, 903,- (¢4stka na 1 hod.)

x 80 hod. (pocet odslouzZenych hod. sluZebni pohotovosti) = 4 633,-K¢/odména za sluZebni

pohotovost
Se zahrnutim 80 hodin sluZebni pohotovisti celkovy plat vzorového piislusnika za
kalenddini meésic, bez Cerpani fddné dovolené a bez pfiplatku za praci pfescas Cini:

26 470,-K¢ + 4 633,- K& =31 103,- K&

V roce 2010 byly v jednani dv¢ varianty dpravy plati u zaméstnanct (déle ,,ptislusnikli)

ve sluzebnim poméru. Ministr vnitra Radek John ve svém prohl4dseni oznamil, Ze ptjde o
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snizovani 10% platového tarifu. Ministr financi Miroslav Kalousek tuto zpravu dementoval
a oznamil, Ze pujde o 10% sniZovani mzdovych prostfedkii. A jaké jsou vtom ve
skutec¢nosti rozdily?

Mzdové niklady HZS Usteckého kraje byly dle schvileného rozpoétu na rok 2010
stanoveny ve vysi 325 890 000,-K¢&. Pramémy plat ve sluZebnim poméru HZS Usteckého
kraje zaméstnance (do primérného platu byli zafazeni jak piisluSnici v denni sméné, tak
piislusnici slouzici ve smenném provozu — hasic) v roce 2010 byl stanoven na 34 000,-K¢.
Primérny plat zaméstnance v pracovnim poméru byl v roce 2010 stanoven na 25 500,-K¢.
Pfi poc¢tu 765 zaméstnanct ve sluzebnim poméru a 45 zaméstnancli v pracovnim pomeru
HZS Usteckého kraje jsou mzdové ndklady na rok 2010 vy¢isleny ve vysi:

1) 765 x 34 000,- = 26 010 000,-K¢&/kalendarni mésic x 12 mésict = 312 120 000,-K¢/rok.
2) 45 x 25 500,- = 1 147 500,-K¢/kalendaini mésic x 12 mésict = 13 770 000,-Ké/rok.

3) Rozpis mzdovych prostfedkt na rok 2010 celkem:

312 120 000,-K¢/rok + 13 770 000,-K¢/rok = 325 890 000,-Ké/rok.

K 31. 12. 2010 ukoncilo na vlastni zadost sluzebni pomér 30 piislusnikdi.
1. varianta navrhovand ministrem vnitra R. Johnem:

V této variant¢ jde o snizovani 10% platovych tarif, coz dle ministra vnitra ve skute¢nosti
bude odpovidat snizeni nizZ§imu a to 6,7%. Jednd se o snizeni 10% platovych tarift

z celkovych mzdovych ndkladii. Mzdové nédklady se ¢leni na:

Tabulka ¢&. 5: Rozdéleni mzdovych ndkladu

Rozdéleni mzdovych podil na Rozpocet 312 120 000,-K¢&/
nakladu mzdovych.ndkladech |p¥islusnici - % vyjadreni

Tarifni plat 61% 190 393 200,- K¢
Osobni piiplatek 4,60% 14 357 520,-K¢
Zv1astni priplatek 8% 24 969 600,-K¢
Ptiplatek za vedeni 1,60% 4 993 920,-K¢
Néhrady na dovolenou 13,20% 41 199 840,-K¢
Plat. a pripl. za praci prescas 2% 6 242 400,-K¢
Odmeéna za prac. pohotovost 9,60% 29 963 520,-K¢
Celkem 100,00% 312 120 000,-K¢

Zdroj: HZS Usteckého kraje
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Pfi této varianté ptjde o snizovani 10% z ¢astky 190 393 200,-K¢/kalendarni rok. Snizeni
na rok 2011 tak ¢ini -19 039 320,-K¢/kalendaini rok : 12 kalendainich mésici =
1 583 300,-K¢/kalend. mésic. Pokud bude naplnéna vize, Ze nebudou obsazovana sluZebni
mista téch pfislusnikd, ktefi ukoncili sluzebni pomér k 31. 12. 2010, bude tak dspora na
rok 2011 pii praimérném platu 34 000,-K¢& dosahovat 1 020 000,-K¢/kalendaini mésic x 12

kalendarnich mésict = 12 240 000,- K¢/kalendaini rok na tato neobsazena sluzebni mista.
Snizeni na rok 2011 (10%) -19 039 320,-K¢/rok
Ijspora za neobsazena sluzebni mista 12 240 000,-K¢/rok

Po odecteni dspory z celkového sniZeni stile zbyva 6 799 320,-K¢/kalendaini rok : 12
kalendafnich mésict = 566 610,-K¢/kalendarni mésic, které je nutné usetfit. Pfi poctu 735
piislusnikti (pocet k 1. 1. 2011 pii splnéni vize neobsazeni volnych sluzebnich mist) tak
toto sniZeni odpovida 771,-K¢ na meésic/1 piislusnik. Pfi zachovéni platovych tarifii na
urovni roku 2010 je jednim z moZznych feSeni sniZeni zvlaStniho piiplatku, jehoZz rozmezi je
mozné v rdmci kompetence feditele HZS kraje upravit tak, aby nebylo nutné sniZovat i

ostatni slozky platu.
* Promitnuti snizeni zvlaStniho piiplatku o 700,-K¢ ve vzorovém piiklad¢ hasice s 10letou
praxi:

Tabulka €. 6: Varianta snizeni zvlastniho ptiplatku o 700,-K¢

Plat/rok 2010 v K¢ po sniZeni
zvlastniho priplatku
Platovy tarif 20 470,-
Osobni priplatek 2 100,-
Priplatek za vedeni 0,-
Zvlastni priplatek (§ 120 odst. 2 zakona) 500,-
Zvlastni priplatek I1. (§ 120 odst. 3 zakona) (3400K¢ — 700K¢ =) 2 700,-
Plat celkem 25770,-

Zdroj: vlastni vypocet

Vypocet vzorového prikladu (s uvazenim 80 hodin sluZebni pohotovosti — 35 hod.):
25 770,- : 160 hod. = 161,1,- : 100% = 1,61 (1%) x 35% = 56,40,- (¢astka na 1 hod.) x 80 =
4 512.- K¢ (dfive 4 633,-K¢)
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Celkovy plat vzorového pfislusnika za kalenddini mésic, bez Cerpani fadné dovolené, bez
nocnich vyjezda ¢ini po 10% snizeni: 25 770,-K¢ + 4 512,- K¢ = 30 282,- K&
Rozdil na platu po sniZeni 10% platového tarifu Eini:

a) 25 770,- (plat po zméng) - 26 470,- (plat pted zménou k 31. 12. 2010) = - 700,-K¢

b) 4 512,- (odména za sluZebni pohotovost po zmén¢) - 4 633,- (odména za sluZebni
pohotovost pred zménou) = - 121,-K¢

c) — 700 K¢ + (- 121,- K¢) = —821,- K¢

Celkové sniZeni platu tak ¢ini = 821,- K& = 2,64%

V piipadé, Ze sluZzebni mista po ochozich pfisluSnicich budou k 1. 1. 2011 pIné€ obsazena,
nedojde ke zminované uspoie 12 240 000,-K¢&/rok, coZ bude mit za nasledek mnohem vétsi
procentni snizovani. Pii planované tuspoie 10% z tarifnich ndkladd = -19 039 320,-
K¢é/kalendarni rok pii poctu 765 ptislusniktl (pocetni stav pii naplnéni tabulkovych mist),
tak sniZzeni na jednoho piislusnika odpovida 24 888,-K¢/kalendaini rok =
2074,-K¢/kalendaini mésic. V této situace je navrhované feseni rovnéz sniZeni zvlastnich

piiplatki o 2000,-K¢.

* Promitnuti snizeni zvlaStniho piiplatku o 2 000,-K¢ ve vzorovém piiklad¢ hasice
s 10letou praxi:

Tabulka ¢. 7: Varianta snizeni zvlastniho pfiplatku o 2 000,-K¢

Plat/rok 2010 v K¢ po sniZeni
10% platového tarifu
Platovy tarif 20 470.-
Osobni priplatek 2 100,-
Piiplatek za vedeni 0,-
Zvlastni priplatek (§ 120 odst. 2 zakona) 500,-
Zvlastni priplatek I1. (§ 120 odst. 3 zakona) (3 400K¢ -2 000K¢ =) 1 400,-
Plat celkem 24 470,-

Zdroj: vlastni vypocet

Vypocet vzorového piikladu: 24 470,- : 160 hod. = 152,94,- : 100% = 1,5294 (1%) x 35%
=53,53,- (Castkana 1 hod.) x 80 = 4 283,- K¢

Celkovy plat vzorového piisluSnika za kalendaini mésic, bez Cerpani fadné dovolené, bez

nocnich vyjezdi €ini po sniZeni: 24 470,-K¢ + 4 283,- K¢ = 28 753,- K¢
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Rozdil na platu po snizeni 10% platového tarifu éini:

a) 24 470,- (plat po zméné) - 26 470,- (plat pfed zménou k 31. 12. 2010) = - 2 000.-K¢

b) 4 283,- (odména za sluZebni pohotovost po zmén¢) - 4 633,- (odmena za sluzebni
pohotovost pred zménou) = - 350,-K¢

c)—2 000 K¢ + (- 350,- K¢&) = =2 350.- K¢

Celkové sniZeni platu tak ¢ini = 2 350,- K& =7,55%

2. varianta navrhovand ministrem financi M. Kalouskem:

V této varianté pijde o snizovani 10% mzdovych prostiedkl v roce 2011, coZ se promitne
jak do tarifi, tak do ostatnich sloZek platu. Snizovani mzdovych prostiedkli znamena
snizeni 10% z celkovych mzdovych ndkladu.

Vypocet zohlediiuje nezménéné pocetni stavy a vychdzi ze schvileného rozpoctu
mzdovych prostiedkil na rok 2010:

- 10% z 312 120 000,-K¢/rok = 31 212 000,-/rok : 12 =2 601 000,-K¢/kalendaini mésic

- 10% z 13 770 000,-K¢/rok = 13 770 000,-/rok : 12 = 114 750,-K¢/ kalendaini mésic

- 10% z celkovych mzdovych prostiedku: 325 890 000,-K¢é&/rok = 32 589 000,-/rok : 12 =
-2 715 750,-K¢/kalendarni mésic.

Pokud i v této varianté bude naplnéna vize, Ze nebudou obsazovéana sluZzebni mista téch
prislusnikt, ktefi ukoncili sluZzebni pomér k 31. 12. 2010, bude tak tspora na rok 2011 pfi
primérném platu 34 000,-K¢ dosahovat 1 020 000,-K¢/kalendaini mésic x 12 mésici =

12 240 000,- K¢/kalendarni rok na tato neobsazend sluzebni mista.
Snizeni na rok 2011(10%) -31 212 000,-K¢/kalendaini rok
Ijspora za neobsazena sluzebni mista 12 240 000,-K¢é/kalendaini rok

Po odecteni uspory z celkového snizZeni stile zbyva 18 972 000,-K¢/kalendaini rok : 12
kalendafnich mésict = 1 581 000,-K¢&/kalendaini mésic, které je nutné usetfit. Pii poctu
735 ptislusnika (pocet k 1. 1. 2011 pfi splnéni vize neobsazeni volnych sluZebnich mist)
tak toto snizeni odpovidd -2 151,-K¢ na mésic/l1 piislusnik. V této varianté je

navrhovanym feSenim sniZeni zvlaStniho ptiplatku o 1 900,-K¢.

* Promitnuti sniZen{ zvlaStniho ptiplatku o 1 900,-K¢ ve vzorovém priklad€ hasice

s 10letou praxi:
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Tabulka ¢. 8: Varianta snizeni zvlastniho ptiplatku o 1 900,-K¢

Plat/rok 2010 v K¢

Platovy tarif 20 470,-
Osobni priplatek 2 100,-
Piiplatek za vedeni 0,-
Zvlastni priplatek (§ 120 odst. 2 zakona) 500,-

(3 400K¢ — 1 900K¢ =)
Zvlastni priplatek I1. (§ 120 odst. 3 zakona) 1 500,-
Plat celkem 24 570,-

Zdroj: vlastni vypocet

Vypocet vzorového piikladu: 24 570,- : 160 hod. = 153,60,- : 100% = 1,54 (1%) x 35% =
53,75,- (Castkana 1 hod.) x 80 = 4 300.- K¢

Celkovy plat vzorového prisluSnika za kalenddini mésic, bez Cerpani fadné dovolené, bez

nocnich vyjezdi €ini po sniZeni: 24 570,-K¢ + 4 300,- K¢ = 28 870,- K¢

Rozdil na platu po sniZzeni 10% mzdovych ndklada &ini:

a) 24 570,- (plat po zméné) - 26 470,- (plat pted zménou k 31.12.2010) = - 1 900,-K¢

b) 4 300,- (odména za sluZebni pohotovost po zmén¢) - 4 633,- (odméena za sluzebni
pohotovost pred zménou) = - 333,-K¢

c)— 1900 K¢ + (- 333,- K&) = =2 233.- K¢

Celkové sniZeni platu tak ¢ini =2 233,- K& =7,18%

V pfiipad¢, Ze sluZebni mista po ochozich pfisluSnicich budou k 1. 1. 2011 pln¢ obsazena,
nedojde ke zminované uspote 12 240 000,-K¢/rok, coz bude mit za nasledek mnohem vétsi
procentni sniZzovani. Pfi pldnované uspofe 10% ze mzdovych ndkladi = -31 212 000,-
Ké/kalendaini rok pii poCtu 765 piislusniklii (pocetni stav pfi naplnéni tabulkovych
mist), tak sniZzeni na jednoho pfislusnika odpoviddi 40 800,-Kc/kalendaini rok =
3 400,-K¢/kalendaini mésic. V této situace je navrhované feSeni sniZeni platovych tarifti o

-10% a zaroven i sniZeni zvlastnich piiplatkl o -25%.

* Promitnuti sniZeni platového tarifu o -10% a zvlastniho ptiplatku o 25% ve vzorovém

piiklad¢ hasice s 10letou praxi:
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Tabulka ¢. 9: SniZeni plat.tarifu o -10% a zvlastniho pfiplatku 0 25%

Plat/rok 2010 v K¢

Platovy tarif (20 470K¢ — 2 047K¢ /10%/ =) 18 430, -
Osobni priplatek 2 100,-
Piiplatek za vedeni 0,-
Zvlastni priplatek (§ 120 odst. 2 zakona) 500,-
Zvlastni priplatek II.

(§ 120 odst. 3 zakona) (3 400K<¢ - 900K¢ /25%/ = 2 500, -
Plat celkem 23 530,-

Zdroj: vlastni vypocet

Vypocet vzorového piikladu: 23 530,- : 160 hod. = 144,1,- : 100% = 1,47 (1%) x 35% =
51,5,- (Castkana 1 hod.) x 80 = 4 120,- K¢

Celkovy plat vzorového prisluSnika za kalenddini mésic, bez Cerpani fadné dovolené, bez

nocnich vyjezdi €ini po sniZeni: 23 530,-K¢ + 4 120,- K¢ = 27 650,- K¢

Rozdil na platu po snizeni 10% platového tarifu éini:

a) 23 530,- (plat po zméné) - 26 470,- (plat pted zménou k 31.12.2010) = - 2 940.-K¢

b) 4 120,- (odména za sluZebni pohotovost po zmén¢) - 4 633,- (odméena za sluzebni
pohotovost pred zménou) = - 513,-K¢

c)—2940 K¢ + (- 513,- K&) = =3 453.- K¢

Celkové sniZeni platu tak ¢ini =3 453,- Ké =11,1%
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Souhrnné porovnani platu vzorového prislusnika 3.plat.tridy /

4.platového stupné

Plat v roce 2010

Platovy tarif

Osobni pfiplatek

Priplatek za vedeni

ZvI&stni piplatek ( § 120 odst.2 zakona)
ZvI&stni piplatek ( § 120 odst.3 zakona)
Celkem zakladni plat

20 470 K&
2100 K&
0 Ke

500 K¢

3 400 K¢
26 470 Ké

Vypoéet vzorového platu pfislusnika
Odpracovano mésicéné

160 hod + 80 hod. sluzebni pohotovosti

Rok 2010

Zakladni plat 26 470 K¢
Odména za sluzebni pohotovost 4 633 K¢
Celkem 31 103 Ké

Prehled mzdovych nakladii HZS Usteckého kraje

Rok 2010

Mzdové naklady 2010

Pramérny plat zaméstnance ve sluzebni poméru
Prdmérny plat zaméstnance v pracovnim poméru

325 890 000 K& | ro¢né
34 000 K& | mésicné
25 500 K¢ | mésiéné

Pocet zaméstnancu ve sluzebnim poméru
Pocet zaméstnancu v pracovnim poméru

765
45

Mzdové naklady na zaméstnance ve sluzebnim

poméru

Mzdové naklady na zaméstnance v pracovnim

poméru

312 120 000 K¢ | rocné

13 770 000 K& | rocné

Zdroj: vlastni srovnan{
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Navrh feseni Uspor na rok 2011 pro HZS Usteckého kraje pro zaméstnance ve sl. poméru

| Pramérny plat zaméstnance ve sluzebni poméru 34 000 K¢ | mésicné
Varianta Ministra vnitra - 10% platovych tarifu
Varianta pfi shizeni poétu
zaméstnanct
Pocet zaméstnanct ve sluZebnim
poméru 735
30 prisludnikd odchazi na vlastni zadost
Rok 2011
Z&kladni plat 25770 K&
Odména za sluzebni pohotovost 4 512 K¢
Celkem 30 282 K¢é
Celkové snizeni platu oproti roku 2010 -821 K¢ -2,64%
Varianta pfi stejném poctu
zaméstnanciu
Pocet zaméstnanct ve sluzebnim
poméru 765
Rok 2011
Zakladni plat 24 470 K¢
Odména za sluzebni pohotovost 4 283 K¢
Celkem 28 753 K¢
Celkové snizeni platu oproti roku 2010 -2 350 Ké -7,56%
Varianta Ministra financi - 10% mzdovych prostredku

Varianta pfi shizeni poctu

zaméstnancu
Pocet zaméstnanct ve sluzebnim
poméru 735
30 pfislusnikl odchazi na vlastni zadost
Rok 2011
Zakladni plat 24 570 K¢
Odména za sluzebni pohotovost 4 300 K¢
Celkem 28 870 K¢
Celkové snizeni platu oproti roku 2010 -2 233 Ké -7,18%
Varianta pfi stejném poctu
zaméstnanct
Pocéet zaméstnanct ve sluzebnim
poméru 765
Rok 2011
Zakladni plat 23 530 K¢
Odména za sluzebni pohotovost 4120 K¢
Celkem 27 650 K¢
Celkové snizeni platu oproti roku 2010 -3 453 K& -11,10%

Zdroj: vlastni srovnan{
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Stavk1.1.2011

Vlastni navrhované alternativy moZnosti sniZzovani plati piislusnikti (kapitola ¢. 4.5.2.)
tak, aby bylo dosaZzeno pozadovaného sniZeni plati a tak doSlo k uSetfeni mzdovych
prostiedkt, nebylo schvaleno. S platnosti od 1. 1. 2011 byly schvéleny nové platové tarify
pro piisluiniky MV CR, kde se projevilo avizované sniZeni o 10%. Dile doslo u sménnych
piislusnika HZS Usteckého kraje ke sniZeni zvlastniho piiplatku o 700,- K& z Gastky
2900,- K¢ na 2 200,- K¢ . Z tabulky ¢. je tedy zfejmé, Ze celkové sniZeni platu na jednoho

ptislusnika ,,slibovanych* 10 % necini.

* Promitnuti sniZeni platového tarifu o -10% a zvlastniho piiplatku o 500,- K¢ ve vzorovém

piiklad¢ hasice s 10letou praxi:

e Skute¢ny stav k 1. 1. 2011 odpovidad vlastni navrhované varinaté, kde navrhovanym
feSenin bylo sniZeni platovych tarifi o -10% a zdroven i sniZeni zvlaStnich pfiplatki

0 -25% (Tabulka €. 6).

Tabulka €. 10: Varianta platnd od 1. 1. 2011

Plat/rok 2010 v K¢

Platovy tarif od 1.1.2011 18 430,-
Osobni priplatek 2 100,-
Priplatek za vedeni 0,-
Zvlastni priplatek (§ 120 odst. 2 zakona) 500,-
Zvlastni priplatek I1.

(§ 120 odst. 3 zakona) 2 200,-
Plat celkem 23 230,-

Zdroj: vlastni vypocet

Vypocet vzorového piikladu: 23 230,-: 160 hod. = 145,20,- : 100% = 1,45 (1%) x 35% =
50,75,- (Castkana 1 hod.) x 80 = 4 060.- K¢

Celkovy plat vzorového pfisluSnika za kalendaini mésic, bez Cerpani fadné dovolené, bez

nocnich vyjezdi ¢ini po sniZeni: 23 230,-K¢ + 4 060,- K¢ = 27 290,- K&
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Rozdil na platu po snizeni 10% platového tarifu éini:

a) 23 230,- (plat po zméné) - 26 470,- (plat pted zménou k 31.12.2010) = - 3 240,-K¢

b) 4 060,- (odména za sluZzebni pohotovost po zmén¢) - 4 633,- (odmena za sluzebni
pohotovost pred zménou) = - 573,-K¢

c)—3240 K¢ + (- 573,- K&) = =3 813.- K¢

Celkové sniZenf platu tak ¢ini =3 813,- KE =12%

I zde naddle plati, Ze u pfisluSnikii zafazenych do vysSich platovych tiid a vyssich
platovych stupni, které odpovidaji odslouZenym letim, se sniZeni projevilo vice, fadové
14%. To je zpuisobeno zejména tim, Ze sluzebni pohotovost se odviji pravé od zdkladniho
tarifu, osobniho piiplatku a zvlastnich ptiplatkii a ¢im vyssi konecny plat, tim nasledné
vyss§i 1 jeho sniZeni. Jak je zfejmé, ,slibované” snizeni platlii ministrem vnitra Radkem
Johnem o max. 10%! je klamné a vefejnost tak stdle zije v domnéni, Ze pfislusnici
Integrovaného zachranného systému stavkuji neopravnéné a vyse jejich platu odpovida

tomu, co si opravdu zaslouZi.
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5. INVESTICE V RESORTU MV, NASLEDNE U HZS CR

Hasi¢sky zdchranny sbor CR, jako organiza¢ni slozka stitu nakldd4 s nabytym majetkem
podle zdkonnych pfedpist zdsad, stanovenych zakonem ¢. 219/2000 Sb., v platném znéni a
predpist souvisejicich, a to jak pii nabyvani majetku, tak i pii jeho pozbyvani. Veskeré

postupy jsou obsaZeny v internich predpisech Hasi¢ského zachranného sboru CR.

V névaznosti na vyhlasku MF €. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovéani
programt reprodukce majetku, ve znéni vyhlasky €. 11/2010 Sb., (dédle jen ,,vyhldska
MF”), Pokyn R 1-2010 k upfesnéni postupu Ministerstva financi, spravcii programi a
ucastnikli programu pfi piiprave, realizaci, financovani a vyhodnocovéani programu nebo
akce (projektu) a k provozovani informacniho systému programového financovdani (dale
jen ,,Pokyn MF*), se v rdmci kapitoly Ministerstva vnitra upravuje postup pro poskytovani
a Cerpani prostiedkl statniho rozpoctu vCetné prostiedki, o které bylo povoleno piekroceni
rozpoctu vydajii podle § 23) odst. (1) pism. b) zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zdkonli ve znéni pozdéjsich predpist, témito
Vécnymi, Casovymi a finanénimi podminkami tcasti statniho rozpoctu na financovani akci

(projektu) programu (déle jen ,,podminky*).

Podminky plati rovnéz pro financovani projektti spolufinancovanych z rozpoctu EU,
finan¢nich mechanizmu a dalSich zahrani¢nich zdroji, mimo IOP a OP LZZ, na které se
pouZziji tyto podminky pfimcfené s ohledem na samostatné vymezené postupy financovani
(Operacni manudly fidicich orgdnli, Metodika internich postupt zprostfedkujiciho

subjektu, Pracovni postupy finan¢niho dtvaru a dal$i interni akty MV).
5.1 Nehmotny a hmotny investi¢ni majetek

S investicnim majetkem se setkdvame téméef ve vSech spoleCnostech bez ohledu na
predmét jejich Cinnosti. A pfestoze lze fici, Ze se jednd o majetek, ktery je snadné si
pfedstavit a jednd se o pfedméty konkrétni, nikoli tak nehmatatelné jako jsou tfeba
pohledavky ¢i pfechodné ucty aktiv, nelze fici, Ze je to majetek z hlediska dcetnictvi a dani

bezproblémovy.
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Vymezeni hmotného a nehmotného majetku

a) Nehmotny investi¢ni majetek

Nehmotnym investicnim majetkem jsou:

a) zfizovaci vydaje,

b) nehmotné vysledky vyzkumné a obdobné ¢innosti,

c¢) software,

d) ocenitelnd prava,

s dobou pouZzitelnosti delSi nez jeden rok a v ocenéni jedné polozky prevySujici 60 000 K¢.
Dobou pouZzitelnosti del$i neZ jeden rok se rozumi doba, po kterou je majetek vyuZitelny
pro soucasnou ¢innost nebo uchovatelny pro dalsi ¢innost ¢i miiZe slouzit jako podklad
nebo soucdst dokonalejSich ¢i jinych postupii nebo feSeni vcetné¢ doby praktického

ovéfovani ¢i osvojovani nehmotnych vysledkd.
b) Hmotny investi¢ni majetek
Hmotnym investi¢nim majetkem jsou pozemky, budovy, stavby, byty a nebytové prostory

vymezené jako jednotky zdkonem ¢&. 72/1994 Sb., umélecka dila, sbirky, movité kulturni

pamétky a predméty kulturni hodnoty, a to bez ohledu na jejich pofizovaci cenu.

Mezi HIM se dale uctuji samostatné movité véci, popi. soubory movitych véci se
samostatnym technickoekonomickym ur¢enim, jejichZ doba pouzitelnosti je delsi nez jeden
rok a ocenéni je ve vysi Castky stanovené zdkonem o danich z pfijml pro tento majetek

(déle jen "stanovena ¢astka") vCetn¢ predméti z drahych kovt.

V zdkoné o danich z piijmu je pro tuto skupinu majetku v souc¢asné dob¢ stanovena hranice

40 000 K¢.

Drobny hmotnv investi¢ni majetek

Za drobny hmotny investi¢ni majetek se vzdy povazuji:

1) Pfedméty z drahych kovi se vstupni cenou do 40 000 K¢. To znamend, Ze predméty z
drahych kovli musi byt uctovdny na Gcty investicniho majetku vzdy. Pokud je jejich cena
do 40 000 K¢, jednd se o drobny hmotny investicni majetek, pokud cena tuto ¢astku

presdhne, tictujeme o nich jako o samostatnych movitych vécech na ucet 022.
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2) Pfedméty prevzaté bezuplatné po skonceni finanéniho majetku a ocenéné reprodukéni
pofizovaci cenou do 40 000 K¢, nebo pfedméty odkoupené po skonceni finan¢niho

leasingu za kupni cenu do 40 000 K¢.

3) Samostatné movité véci a soubory movitych véci se vstupni cenou do 40 000 K¢ a

dobou pouZzitelnosti delsi nez jeden rok, pokud se tak ucetni jednotka rozhodne.

Danové vymezeni

Zéakon o danich z pi{jmt v § 26 odst. 2 vymezuje ndsledujici hmotny majetek:

Samostatné movité véci a soubory movitych véci

Pro tento majetek plati stejn¢ jako podle ucetnich ptedpisi hranice vstupni ceny 40 000 K¢
a provozné-technickd funkce del$i neZ jeden rok. Za samostatné movité véci se podle
zékona povazuje také vyrobni zafizeni a dalsi dcelova zafizeni, kterd netvoii se stavbou

jeden funkéni celek, i kdyZz jsou s ni pevné spojena.

Ptesné vymezeni téchto predméti a naopak predméta, které by mely tvofit soucdst ocenéni
budovy, lze nalézt v Pokynu ¢. D-190 Ministerstva financi ¢&j. 15/2 444/1999, k
jednotnému postupu pii uplatiiovdni nékterych ustanoveni zdkona €. 586/1992 Sb., ve
znéni pozd¢jSich predpisti. V tomto pokynu v ¢asti k § 26 zdkona jsou vyjmenovany
pfedméty, které lze posuzovat jako samostatné movité véci, tzn. evidovat a odpisovat
samostatng. V ¢4sti k Pfiloze zakona jsou naopak vyjmenovany ty piedméty, které by mély
tvofit souc¢dst ocenéni budovy, tzn. mély by byt spolu s budovou t¢tovany a spolu s ni také

odpisovany.
Budovy, domy, byty nebo nebytové prostory

Jedna se o budovy, domy, byty nebo nebytové prostory vymezené jako jednotky § 2 pism.
f) zékona €. 72/1994 Sb., kterym se upravuji nékteré spoluvlastnické vztahy k budovdm a
nckteré vlastnické vztahy k bytim a nebytovym prostorim a dopliiuji nékteré zakony

(zdkon o vlastnictvi byti). [9]

5.2 Struktura rozhodovaciho procesu nakupu investi¢niho majetku

Rozhodovaci proces tykajici se ndkupu investicniho majetku je ovlivnén ze vSech stran

vvvvvv

vybavenosti piislusnikti zasahujicich jednotek poZarni ochrany, nebot na tom zavisi
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zachrana osob, zvifat i majetku, ale i zdravi zasahujicich hasi¢d. Proti tomu je dal$im
dilezitym faktorem vySe schvdleného statniho rozpoctu a ztoho se odvijejici limit
pridélenych financnich prostiedkli. A to vSe s podminkou dodrzeni platné legislativy.
Rozhodovaci proces je Casoveé velmi naro¢ny a vyzaduje dlouhodobé planovani.

Jsou-li pominuty mimofddné uddlosti (napf. povodné€), pfi kterych plati mimotadna

nafizeni, Ize strukturu rozhodovaciho procesu shrnout do nasledujicich etap:

a)  Zpracovani pozadavki - 1x ro¢né (zpravidla v obdobi bfezna az dubna daného roku)

zpracuji odborni pracovnici na izemnich odborech poZzadavky na ndkup investi¢niho
majetku dle priorit, o kterych rozhodnou (schvéli) feditelé jednotlivych tuzemnich

odbori a predloZi na krajské feditelstvi.

Pti zpracovani pozadavku je nutné zpracovat ,,Obsah a strukturu investicniho zdméru*®,

ktery obsahuje:

I. Nazev akce a umisténi akce

nazev, pod kterym bude investicni zimér na movity majetek (déle jen ,,majetek*) veden,

organizace nebo jeji niZsi organizacni soucast, kterd majetek vyZaduje a pro kterou bude

majetek pofizovan.

I1. Odivodnéni pro porizeni majetku vcetné tkoli, ke kterym bude vyuzZivan
Vystizné a presné odivodnéni nezbytnosti pofizeni majetku uvedeného ve specifikacnim

listu z hlediska:

- obmény majetku mordlné nebo technicky zastaralého, zda je urCen k vyfazeni, popf.
likvidaci (prosta reprodukce),

- potieby dalsiho stejného, obdobného, nebo nového doposud nezavedeného majetku
(rozsitena reprodukce),

- technickych parametrii pofizovaného majetku,

- uzivatelskych vlastnosti pofizovaného majetku (standardni nebo nadstandard — jaky a
proc?),

- nutnosti pofizeni konkrétniho druhu majetku zdivodnit pro¢ se pozaduje tato jedine¢na
vlastnost majetku vcetné ptisluSenstvi, technické parametry a piipadné dodani od

konkrétniho dodavatele,efektivniho vyuzivani majetku pfi plnéni tikoll organizace.
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I11. Udaje o pouZivaném majetku

Vyhodnocenti jiZ uzivaného majetku u dané organizace s piihlédnutim zejména k:

a) stavajicimu vyuziti a stavu dosud vyuzivaného majetku

- jsou splnény normy pro vyfazeni — likvidaci u dal$iho majetku (jaké a v ¢em — pocty km,
motohodin, nerentabilni opravy, stanovisko odbornika-znalce...),

- je pisemny ndvrh o neopravitelnosti s nivrhem na vyfazeni dalsiho majetku od odbornika,
havarijni stav, jiné udaje.

b) budoucimu vyuZiti vyZadovaného majetku (v ndvaznosti na majetkové koncepce).

IV. Analyza pocetnich stavii (stavajiciho a porizovaného) majetku

a) vyhodnoceni a porovnéni

- skutecnych stavli majetku,
- systemizovanych poc¢tll majetku,
- planovanych stavii majetku,

- Zaver,
b) z toho pocty nepottebného majetku na

- vyfazeni (popf. likvidaci) v letoSnim roce,

- predpokladané vytazeni (likvidace) v dal$ich letech,
¢) pocty majetku potizeného a dosud nepouzivaného - zasoby.

V. Rizika vyplyvajici z nerealizovani investi¢niho zaméru (porizeni majetku)

- uloZené tkoly nebude mozné bez vyZadovaného majetku plnit,

- uloZené tkoly je mozné plnit se stavajicim majetkem s rizikem zvySenych nakladi
(vycislit,
pokud je mozné, nebo kvalifikovany odhad),
- uloZené tkoly je moZné plnit se stavajicim majetkem bez zvySeni efektivity, popf.
vyslednosti price,

- jind rizika — uvést.

VI. Déle u akce vystavby, obnovy a provozovani informacnich a komunikacnich
technologii

- datovy obsah a vztahy systému k ostatnim informa¢nim systémtm (rezortnim, vefejné
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spravy apod.),

- uptesnéni funkcnich poZadavki jako je vykonnost, bezpecnost, spolehlivost, poZzadavky

na sbér dat a jejich zpracovani apod.,

- specifikaci alternativ feSeni a jejich dusledkii (ekonomické, casové, technologické,

zpusob zabezpeceni apod.,

- kritéria pro posuzovani alternativ,

- ureni okruhu uzivatelq,

- schopnost zaclenéni do odpovidajicich informacnich systémt Evropského spolecenstvi.

b)

c)

Piiprava podkladu k ndvrhu planu stitniho rozpoétu na ndsledujici rok — zhruba

v poloviné daného roku obdrzi krajské feditelstvi informaci o vysi objemu
pridélenych finan¢nich prostiedkli na nasledujici rok. V tomto objemu je nutné
zpracovat podklady, které obsahuji konkrétni pldnované investi¢ni akce vcetné
zdivodnéni potteby a odhadnuté pofizovaci ceny rozclenéné na jednotlivé
rozpoctové polozky. V tuto chvili musi management ve velmi krdtkém case (fddové
se jednd o hodiny) rozhodnout, které investicni akce budou v nésledujicim roce
realizovany, zpracovat ndvrh a piedloZit generdlnimu feditelstvi HZS CR. Pii svém

rozhodovéni vychazi z pozadavk, které byly soustfedény z izemnich odbort.

Ptidé€leni financnich prostfedkil (rozpis rozpoctu) — na pocatku ndsledujictho roku

obdrzi krajské teditelstvi informaci o schvdleném objemu finan¢nich prostfedkt
ur¢enych na kapitdlové vydaje pro pfislusSny rok. Rozhodovani o vysi financ¢nich
prostiedkli probihalo jesté na vysSsi tUrovni, nez-li je krajské feditelstvi (generalni

reditelstvi, ministerstvo vnitra).

Tabulka ¢. 11 — Rozpis zdvaznych limith a ukazatelti na rok 2010 a 2011

Rozpis zavaznych limiti a ukazateli na rok 2010

v tis. K¢

Vydaje na programy vedené v ISPROFIN celkem: 36 445
v tom: Investi¢ni vydaje celkem 36411
v tom: program - 114210 21411
program - 114230 15 000
program - 214210 0
Neinvesti¢ni vydaje vazané k IP celkem 34
v tom: program - 114210 34

63



d)

Rozpis zavaznych limiti a ukazatelu na rok 2011

v tis. K¢

Vydaje na programy vedené v ISPROFIN celkem: 38 324
v tom: Investi¢ni vydaje celkem 38 324
v tom: program - 114070 28 000
program - 114210 3658
program - 114230 6 666
program - 214210 0
Neinvesticni vydaje vazané k IP celkem 0
v tom: program - 114210 0

Zdroj: HZS Usteckého kraje

Ackoliv se mluvi o tuspordch, vroce 2011 doslo k navySeni Investi¢nich vydaja.
Cilové castky jsou navySeny z divodu zmén technologii na krajském operacnim
sttedisku (ddle jen ,,KOPIS®). Zmeény vyzaduji stavebni tdpravy — vystavbu
nadstavby, pii¢em? tato ¢ast investic bude hrazena ze zdroji HZS Usteckého kraje.
Tak vzniknou nové prostory, které budou vybaveny novymi technologiemi ICT, jenz

budou hrazeny z penéz Evropské unie.

Zpracovani dokumentace k registraci akce — dle stavajicich pravidel musi organizacni

slozka stitu vtuto chvili pfipravit pro kaZzdou investicni akci podrobnou
dokumentaci, kterou na trovni HZS Usteckého kraje schvaluje krajsky feditel. Tato
dokumentace se déile preklddd ke schvdleni Ministerstvu vnitra CR, odboru
programového financovani a to prostiednictvi generdlniho feditelstvi HZS CR. Zde
probihd dalsi rozhodovaci proces, jehoZz vysledkem je vydédni registracnich listl

jednotlivych akci.

Vybér dodavatele — obdrzi-li HZS Usteckého kraje registradni list investi¢ni akce,

muze zahdjit zaddvani vefejné zakazky. Rozhodovaciho procesu, ktery se tyka
vybéru dodavatele, se podle rozsahu vefejné zakdzky, tcastni zastupci vSech drovni
managementu HZS Usteckého kraje. Pii svém rozhodovani maji povinnost
postupovat v souladu s ustanovenimi zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
ve znéni pozd¢jSich predpisi. Konecné a rozhodujici slovo ma vzdy krajsky feditel.

Vybér dodavatele kon¢i podpisem smlouvy.
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g)

Na webovych strdnkdch Ministerstva vnitra jsou zvefejiiovdny informace a
dokumentace k vefejnym zakdzkam podle nového systému zaddvani vefejnych
zakdzek, ktery je platny od 1. 2. 2011, pfi¢emz u organizacnich slozek stitu a statnich
piispévkovych organizaci zfizenych Ministerstvem vnitra k plnéni dkolti v oboru
jeho pilisobnosti (napf. stitni oblastni archivy, Zafizeni sluzeb pro MV, Vyssi
policejni Skoly MV) a organizacnich slozek statu zfizenych pravnim pfedpisem, ke
kterym Ministerstvo vnitra vykondva zfizovatelské funkce (napf. krajska feditelstvi
policie), bude tento novy systém zaveden od

1. 6. 2011. Zvetejiiovéano jsou:

e oznameni o vyhlaseni VZ / vyzva k podani nabidky,

e kompletni zaddvaci dokumentace,

e dokumentace provazejici proces zadavani vefejné zakazky (napf. zprdva o
posouzeni a hodnoceni nabidky),

e jména, pfijmeni a funkce Clent hodnotici komise (po ukonceni vybéru),

e smlouvy a dodatky ke smlouvam,

e nabidkové ceny vSech uchazect.

Diéle se pfipravuji i dalsi okruhy informaci, které budou na webovych strankiach MV
CR vefejnosti zpiistupnény postupné v priibéhu dalsich mésicti. Mimo jiné zde budou
postupné zvefejnovany platné smlouvy uzaviené pred 1. 2. 2011. Za timto ucelem
provadi Ministerstvo vnitra v tuto chvili pravni analyzu platnych smluv s ohledem na
moznost jejich zvefejnéni. V piipadech, kde je k tomuto zvefejnéni nutny souhlas
smluvniho partnera, zejména s ohledem na obchodni tajemstvi a know-how uvedené ve

smlouvé, probihaji s t€émito partnery jedndni o jejich souhlasu. [15]

Predbéznd fidici kontrola — ptfed podpisem smlouvy vSak musi jeSt€, v ramci

HZS Usteckého kraje, prob&hnout tzv. piedbé&zna fidici kontrola (vyplyva ze zdkona

¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole). Jedna se o rozhodovaci proces s jinou

strukturou.

Zpracovani dokumentace ke stanoveni vydaji — po podpisu smlouvy nésleduje

zpracovani dokumentace ke stanoveni vydaju. Tato se opét pteklada prostiednictvi

GR HZS CR ke schvéleni na MV, odboru programového financovéani. Zde se
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h)

3

posuzuje, zda byly dodrzeny Vécné, ¢asové a finan¢ni podminky pro dany rok a zda
byly dodrZeny parametry a finan¢ni bilance stanovené registratnim listem akce.

Vysledkem je dokument s ndzvem Stanoveni vydajti na financovani akce.

Uhrada ndkladd — obdrzi-li HZS Usteckého kraje dokument Stanoveni vydaji na

financovani akce dochdzi k uvolnéni finanénich prostiedkii a management ma

moznost rozhodnout o zaplaceni faktury za dodané zboZi.

Kontrola — realizace akce kon¢i zaplacenim ¢astky dohodnuté ve smlouvé a nasleduje
kone¢na etapa, kterou je kontrola pritbéhu celé realizace a zpracovani dokumentace

k zavéreCnému vyhodnoceni akce.

Zavéreténé vyhodnoceni akce — predklada se opét prostiednictvim GR HZS CR na

MV, odbor programového financovani, ktery provéri, zda nedosSlo k poruSeni

rozpoctové kazné a akci ukonci.

Zjisti-li management v n¢které fazi vySe uvedeného rozhodovaciho procesu, Ze nemize

dodrZet nastavené parametry, pfipadn¢ nastavenou finan¢ni bilanci, musi neprodlené tuto

situaci fesit tak, Ze preklada navrh k feSeni problému.

V pritbéhu roku 2010 byl poprvé spustén software, jehoz prostfednictvim se pofizuji data.

Vyhodou tohoto programu je, e management na viech trovnich (od HZS Usteckého kraje,

pfes generalni feditelstvi HZS CR aZ po Ministerstvo vnitra a Ministerstvo financi) miize

sledovat, v jaké etap¢é se rozhodovaci proces pravé nachazi. Tieba se Casem ukdaze, Ze je

tento software pocatkem nalezeni takového feSeni, které tento rozhodovaci proces upravi

tak, Ze vném budou pievazovat charakteristické znaky skupiny dobie strukturovanych

rozhodovacich procest.
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6. ZAVER

Provazanost politickych a ekonomickych souvislosti evropskych zemich je natolik
ziejmd, Ze finanéni krize musela zasghnout i hospodatsky rist Ceské republiky.

Schvéleny rozpocet na rok 2011 je analytiky povazovan za prvni krok, ktery povede ke
stabilizaci ekonomiky a vefejnych financi. V ndvaznosti na tyto kroky musi ale dle jejich
slov nadéle pftijit zejména reforma dichodového a socidlnitho systému, tak aby postupné
dochézelo ke snizovani dluhu a k hospodaiskému ristu. V soudasné dobé je vladou CR
nastolen rozpocet usporny, ve kterém ale stdle zastdvaji moznosti, kterych lze vyuZit pro
to, aby i naddle dochdzelo ke snizovini zadluzeni Ceské republiky a nedochdzelo
k propadu jeji ekonomiky.

Cilem diplomové price bylo zjistit a analyzovat rozsah disledkil finan¢ni restriktivni
politiky ze strany soucasné vlady Ceské republiky na rozpocet Ministerstva vnitra CR
v letech 2010 a 2011, opatfeni ke snizeni vydajii ze statniho rozpoctu a opatieni vlady
k zastaveni finanéni krize v CR.

Pti zhodnoceni celkového rozpoctového opatieni pro rok 2011 s ohledem ke skute€nosti,
Ze v uvedeném tusporném trendu se bude pokracovat i v letech 2012 — 2014, byl ucinén
zavér, 7e z hlediska kratkodobého, tj. do 1 roku, je HZS Usteckého kraje schopen za
podminek statisticky primérného poctu zasahli finan¢né tkoly stanovené zdkonem zajistit.
Ovsem z hlediska obdobi dal$iho roku a néslednych let bude nutno jiz vroce 2011
pfistoupit k razantnim opatifenim ve smyslu:

- ptehodnoceni plosného pokryti a dojezdovych Cast jednotek HZS a to do urcité
miry v souvislosti na ekonomickych moznostech HZS,

- s tim souvisejici uzavieni nékterych poZdrnich stanic a to Duchcov, Stéti, Ustsk a
dalsich, kde kritériem pti rozhodovéni bude pocet vyjezdi jednotek,

- snizeni poCtu piislusnikl v denni sméné,

- prodeje casti majetku (sklady, kancelafe, byty) s vyuzitim centrdlnich sklad
Ministerstva vnitra GR HZS CR,

- sniZeni bodového ohodnoceni vSech piislusnikli v souvislosti s vystrojovanim,

- velice silné omezeni sluzeb, které HZS provadi nad rdmec svych zdkonnych
povinnosti, jakou jsou napiiklad likvida¢ni prace po automobilové nehodé,

- zaméfeni se na centrdlni nikupy v ramci celého HZS CR, napiiklad vystrojniho

materidlu, elektrické energie, plynu, pneumatik a pohonnych hmot,
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- sniZeni nebo Uplné zruSeni socidlnich vyhod pro pfisluSniky a zaméstnance, jako
jsou stravenky, ozdravné pobyty, ptispévky na rekraci a kulturni akce.

Je nutné konstatovat, Ze rozpodet HZS Usteckého kraje je jiz n&kolik let ve stejné vysi
bez ohledu na skute¢nost zvySovani cen predevSim za energie a pohonné hmoty. Déle
v souvislosti se zprovoznénim dalnice D8 Usti nad Labem — Drazd’any zaji$t'uje od roku
2008 HZS Usteckého kraje provoz poZarni stanice Petrovice a to s provoznimi vydaji ve
vysi 1 500 tis. K& N&které polozky divodu celkového zabezpegeni chodu HZS Usteckého
kraje nelze kratit, ale naopak je nutno vroce 2011 pocitat sjejich jiz avizovanym
navySenim pfedevS§im v oblasti energii. V souvislosti s nafizenym sniZovdnim provoznich
vydajli jsou navrZzena uspornd opatieni v oblasti:

Nakup knih a ¢asopist — snizeni o 106 tis. K¢&.

NP s

Zdtavodnéni: rozsiteni interniho opatfeni k vétSimu ziskdvani informaci, zejména v oblasti
ekonomické a pravni prostiednictvim internetu.

Drobny hmotny dlouhodoby majetek — sniZeni rozpoctu o 1 512 tis. K¢

Zdtvodnéni: zasadni omezeni ndkupu predméta, jejichZ ocenéni je 40 tis. KE nebo nizsi a
soucasn¢ je rovno nebo pievysuje hodnotu 3 tis. K¢ (stavebné ubytovaci DHDM spojovaci
DHDM atd.).

Nékup materidlu jinde nezafazeny — sniZeni rozpoctu o 664 tis. K¢

Zdtvodnéni: zdsadni omezeni ndkupu vSeobecného majetku jehoZ ocenéni je niZ$i nez

3 tis. K¢ (automobilovy materidl, vystrojni materidl, stavebn¢ ubytovaci material).

Je skutecnosti, Ze v reakci na ispornd opatfeni se v zdjmu zajiSténi operativniho nasazeni
sil a prostfedk k zajisténi ochrany Zivotl a zdravi osob a zvifat, zaji$téni ochrany majetku
a ochrany Zivotniho prostfedi, vedeni HZS Usteckého kraje jiz pfijalo fadu opatient,
nafizeni a to i ve smyslu pfeneseni piivodnich finan¢nich dopada na vSechny pfislusniky a
zaméstnance HZS usteckého kraje, ktefi se podili na provoznich vydajich. Skute¢nosti také
zustavd, Ze nékteré rezervy v souvislosti s icelnym a hospodarnym vyuZivani vSech
prostiedkd, které jsou v majetku HZS Usteckého kraje, stéle jesté existuji a je nutno je véas
analyzovat, kvantifikovat a rozhodnout o zplisobu jejtho provozovani ¢i vyuziti v dalSim

obdobi.

68



7. SEZNAM POUZITYCH ZDROJU

7.1 Pouzita literatura

[11 DVORAK, P., Verejné finance, fiskdlni nerovnovdha a financni krize. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2008. 343 s. ISBN 978-80-7400075-1.

[2] HALASKOVA, M., Verejnd sprdva v Evropské unii. 1. vyd. Opava: Optys, 2009. 181
s. ISBN 978-80-85819-77-9.

(3] HALASKOVA, M., KOVAR, J. Verfejnd ekonomika a veiejnd sprdva. 1. vyd. Ostrava:
VSB-TU Ostrava, 2004. 194 s. ISBN 80-2480587-1.

[4] JANACKOVA S., Krize eurozony a dluhovd krize vyspélého svéta., 1. vyd. Praha: CEP
— Centrum pro ekonomiku a politiku, 2010. 99 s. ISBN 978-80-86547-95-4.

[5] JILEK, M. Verejné finance. 1. vyd. Ceské Bud&jovice: JihoGeskd univerzita, 1999.h
230 s. ISBN 80-7040-361-6.

[6] KNAUER J., Priciny krize., 1. vyd. Brno: Tribun EU, 2010. ISBN 978-80-7399-925-4.

[7] PEKOVA, J. - PILNY, J. - JETMAR, M. Vefejnd sprdva a finance veiejného sektoru.
3. vyd. aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008. 712 s. ISBN 978-80-7357-351-5.

[8] REKTORIK, J. a kol. Ekonomika verejného sektoru. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 1999, 219 s. ISBN 80-210-2045-8.

[9] Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
[10] Zékon €. 262/2006 Sb., zdkonik prdce platny k 31. 12. 2010

[11] Zéakon ¢. 361/2003 Sb., o sluZebnim pomeéru prislusnikii bezpecnostnich sborii, ve
zneni pozdeéjsich predpisu

[12] ZIDEK L., Dejiny svétového hospodarstvi. 1. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi A. Cenék. 391 s. ISBN 978-80-7380-035-2.

7.2 Pouzité internetové zdroje

[13] www.finance.cz
dostupny na WWW: http://www.finance.cz/zpravy/finance/232615/ ze dne 2.9.2009

[14] www.libinst.cz
dostupny na WWW: http://www.libinst.cz/ stranka.php?id= 162&highlight =finan
%E8n %ED%?20krize ze dne 4. 8. 2010

[15] www.mvcr.cz
dostupny na WW W:http://www.mvcr.cz/clanek/ministerstvo-pusobnost-
ministerstva.aspx

69



[16] www.osh.cz

dostupny na WWW: http://www.osh.cz/clanky.asp?skupina=1&clanek=997 ze dne
21.11.2010

[17] www.sagit.cz
dostupny na WWW: http://www.sagit.cz/pages/ lexikonheslatxt.asp?cd=
74&typ=r&refresh= yes&levelid =da_473.htm ze dne 14. 9. 2010

[18] www.top09.cz
dostupny na WWW: http://www.top09.cz/co-delame/medialni-vystupy/online-
rozhovor-s-karlem-schwarzenbergem-618.html ze dne 30. 11. 2009

[19] www.wikipedie.cz

dostupny na WWW: http://cs.wikipedia.org/wiki/Ekonomick%C3%A1_krize_2007-
2010

8. SEZNAM PRILOH

Pifloha ¢. 1  Organizaéni schéma Ministerstva vnitra CR
Pifloha ¢.2  Organiza¢ni schéma Policie CR

Pifloha ¢.3  Organiza¢ni schéma HZS CR

70



v

Ministerstva vnitra CR

I3

héma

r

U1 AR S| a1 impsu)
aned() A AOIE KEWAZ

BUIG A AILIE fHSWAZ AXSAEIo
NHEIEZ A ADIE |LISEIG0 |UIEIS
LOIDURLIONT A ARIDIE ILISEI0 IUIEIS
UZ]g) A AIJDIE |LISEIGE VRIS

PAENSQ) A WSS 55 BEDy 80| It
PUNZ 54 WIS 05 BIE OYPHSUIIZ B 5] sl
1OPOWICHO) A WBIPIS 95 Bl DUFKANOWIOIQ B0 WISIBIPA) aSla

ug 15 05 olen] ar o1)0d | i
BAEIUIF A WSIPIS B BUOSAA, SfEy aiiiod Insepe) axsiEy

i

, A waprs a5 ole apjjod

GADIRIM I9PRIH A WISPIS B BIE OUSHISPRIGMOIED B10)\od WSIEIpa) axsiesy
ueqr] A we|p|s es alery ougoeueqr] e|jod WsiEIpe) Pysien

WAGRT PEU 1S A WAIPIS 95 BIEN OURNORIST Bod NSIBIPa) aXsiR
U9BIEN, UIAO|IEY A WBIPIS BS Slen| DUSHSIZALEY PEIOd INSIEIDE) ST
1WZie] A WISIPIS 55 BlEN] OUPHSYEZId BI|od NSIEIPE) Hslent

yornolepng USBD A WeIPIS BS slen ousNsEooUIr BYod WsiEIPal axslen

BZE1d A WaIPIS 8 Sl OUNSER0PRNS BOYOd INSIEIPE) BXSian)
BzE14 A WIS 85 AUld B15eW oyuner Boiod Wss)ps) aysley
EAIUA BASISISII NS WNaueD)

AU ENSISISIUN UBZIRZ SHOBARINZ

fandss syseg sppog whsznpy

EilA BAISISISIIP IUSZ|JBZ UaKonuoIdn eagids

UDNINIE S A BIPUA BAJS 3]

SAZIUIF A EAUA ERIS
WAZNH-5Z01c) A EIIUA BRSISISIUI |USZ1J2Z 2A0IO00 SHEIONS
FAOFIOH A EAIUA BAISIRISIIN EI0¥ |ulB]0d [UPRJIS € BI0YS 1UfEo0d |55AA

R1aNde1 SO NUDGS DUPUUEILIEZ DUSNSIISEH JBMN AULRIIRZ
SIS 81 Od BIDHE BUIGIPO ISSAA B Od BI0%§ PUIOIPO IUPAAS
Bieny QUBYSUNZ J0GS AUUBILIEZ fSgser

Blen| OUSHSZBISOHENEION OGS AUUEIYIEZ fysiseH

Blen) OUBYINCWOIE J6GS AUUBILIEZ fsgser

Sl DUPHSARIDLIDLIF J0gS fUUEIYIEZ fysiser

euigoskp, sleny Joqs fuueiyoez ysoser

aler OUYIANIEG Jogs fUueI4IEZ fyspiser

Bl GUSHOBPEIBADIEIY J6GS AUUEILOEZ ffsgmer

alery DUBHAIBA J0GS AUUEILIEZ fysHsE]

sley OUgHIBISN Jogs AUUBIYEZ fysseH

Sle| OLHSIBAD|IEY J0GS ALUEIOEZ Aysprsen

slen| oUPHSYRZI JogS SUUEI4IEZ fysprser

izacni sc

UG A BIUA BAISIBISIUNY BI0NS 1UI30110d 15547
eI A EAUA BASIISUIA £ 1u00]10d JUPBAS © BI0NS 1ula00d 15540
Aoliandas axsag aiapeyE U0

e OUPHSIOLLY J0GS AUUBILORZ ANSHHEeH
usia oiupepez Bazids  GlEr OUPHSIQODANS J0GS AUUBILORZ fSser
s 'mgod pysag  AUBAQ EISIW OUJUABIY J0GS RUUBILOBZ AYSaiSeH

EUIUA BAISISISIUIN BUIENSL
BIpuA oNsIB|SIIY 0ud GaEnIs USZIEZ
BAIUA BAISISISIUY BARIDS BAOIAQ

JUOGILL A HUDIE |LISEI0 1LIBIS
T2t A NDIE |UISEO0 |UIRIS
MU IUDOIEN

WD SZH 1I9NPA] NWIUIEIaUab & BniuA ey

1 1oeziueBio yohaoyaadsiid yoaiuels e niels yazols yowgeziuebio ysouaziipod

Ptiloha 1 - Organ

enesd oYUPOIEURZAW JOGRD

nsidpayd
aoeUIpIOOY € AAgejsiBal 10apO

1uApsd 0GP,

Fngids pulaJan AlCRUDN &
nIoZop I0GPO

nyalew Aeids 1o0po

Angids aulasen USSR JOGRO

NUEIZA UDIUPOIBUIZBW 0GP0

JugaosuELY oyarcweiBoud J0ap0

Anguds sulsgen Wwwezn Joapo

nsougadzag exoewagAy 0GP0

Aonuoy jugueuy jogpa

Agznis
anosids e Aaeads [uaiyase J0gpo

wazy oyanoweiBosd 10apg

RSN 10RO

11SOUUIR YOIUARITS JOGPO

1IPUO} YOS J0GPO

J0apo Afolwouny3

Anelds audaqoagA JOGPO

usz)y saowelboud e aifisiens ad
ENIUA EJISIUIL BYISSLIEU JE[BIUEY

sifiooUas]
JUZENLNLOY B [UDBULO oid
1UEZIEBIO-OYDIOUONS JOLPQ

exUNWoy e ifojouyos)
YOJLZBULOL) NZEACId JOGRE)

WBwLEAoDe
qaznis & npialoid alorzos 10GPO

Apeuiuy asuaraid Jogpo

nwashs
Y2IUDE ULLIOJUI Y2 IUBIUSD 0GP0

ToEnaul € Slondn
‘Nz oujsouIEdzRg 10GPO

gneads gulfagen an 1)
BOBUIPIODY E 83083U0Y J0GPD

wisios oyulsoned Aagids &
WURARDZA 1000

MUBLILLBAGDD
EIHRIYIE OUIUARIH JOGRO

|UBgEUZeqBZ GUSHIILICABIDZ JOOPO

USLILIBAODS B MYIELLIOM 0d
2040s BjapPay oUIUYDA JefaauEy

UE0AZaqEZ OYJUIEIVOS 0GP0

JUBLILIBAODS B NYJELLIONS
01d B35S [BYPA 1WA

Ayod ugesbiu e
anopize Jogp0

1guosIad 0GpQ

jod isougadzag 1oqpo

SIUA BASIUIL JB30UEY

zonoud B nywouoys oud
BIIUA BASIUILU BYISBLIBU JEIBOUBY

an oid BiuA B

EXISaURY JpjeouE)

DUAYaIE enaelds

1soupadzaq ugua oud BJUA
Ensiu exjsaweu oyuad Jgjouey

yuwale] WEs B nynewLo) oid
L EYISPUIEU JEraoue)|

H) SZH INS|BIpas JueIsusD)

suoneles angnd &
HSY J0GPO

Jogpo wsougedzeg

azpiadns
nUpne oUIBIL 0GP0

fpiandas ysag Ao aadsu]

sz gaowelboud e sibajens oid
BIUA BOSIUIW HIASIWEN

‘zoaoid e nyjjwouoya oid
BIUA BHSIUIL $2)SPWEN

IAJDIUALYDIE B

naeids noulajaa oud BIJUA BXSIUIL Y2}SQWEN

ysougadzaq 1ujua oud
W §aISIWEY ALY

Hiuwsfey
ueys e nyjnewoul oid
BIHUA BASIUILL YB)SIWEN

¥ SZH 191pay lujeiauag

wapizaid wleatjod

VHLINA HLSININ

VHLINA VALSHILSININ
VIWIHIS INDVZINVOHO




Piiloha ¢. 2 - Organizaéni schéma Policie CR

POLICEJNI
PREZIDENT
[ I I I I
naméstek nameéstek naméstek - _—— . T
policejniho prezidenta [ policejniho prezidenta 1 policejniho prezidenta ] _ kancelaf —|Feditelstvi pro fizenf lidskych
g : policejniho prezidenta zdroju
pro SKPV pro vnéjdi sluzbu pro ekonomiku
Lol ET UL ] e odbor specializovanych odbor specializavanych odbor strategického
policejniho prezidenta I policejniho prezidenta pro — innosti — Sinnosti — ersonalniho fizeni
pro SKPV Vnjai sluzbu P
urad sluzby kriminalni feditelstvi sluzby pro zbrané . sekretariat policejniho odbor personalniho fizeni a
= - — 5 a o — finanéni odbor B — e
palicie a vysetiovani a bezpeénosini material prezidenta odmé&fovani
centrala informatiky a - A _— .
analytickych procesi - fedieBIShy L | odbor spravy majetku oddéleni strategickéno | | | | ;qhor vzdalavani
SKPV poradkové policie planovani
—— F:‘adite\sl\{i S‘llj.iby — odbor vefejnych zakazek oddéleni krizového fizeni
opravni policie odbor vnitini kontroly —
— operacéni odbor sprava logistického bezpe¢nostni oddéleni  +—
zabezpeceni
L kancelaf projekti a oddéleni spravy a kontroly
evropskych fondd osobnich udaja
bezpetnostni archiv Policie | |
Ceské republiky
— analyticko legislativni odbor
|— odbor mezinarodnich vztahu
| | preventivng informacni
odbor
| | odbor ostrahy objekid a
specialnich preprav
’ ani ’ Hudba Hradni straZe a
Utvar pro odhalovani Utvar pro ochranu L . "
arganizovaného zloginu — Gstavnich Einiteld Policie Ceské republiky
ochranné sluzby
g . Utvar pro ochranu
Uéﬁ;g:?i:?;‘?ﬂz‘;ogﬂgia I prezidenta Ceské republiky
¥ ochranné siuzby
utvary Policie Ceské republiky
Narodni protidrogova Sluzba cizinecké St ni 1
centrala SKPV m policie s celostatni pusobnosti
Utvar zviastnich &innosti
akey o Letecka sluzba
Utvar specialnich &innosti

'—  Pyrolechnicka sluzba

Ufad dokumentace a
vySetfovani zlogint
komunismu SKPV

Kriminalisticky Ustav
Praha

Vysvétlivka:

Utvar rychlého nasazeni SKPV = sluzba kriminalni
policie a vysetfovani

krajska feditelstvi
Policie Ceské republiky

obvodni a méstska
feditelstvi Policie Ceské
republiky
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