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Porovnani zpisobii regulace vodného a sto¢ného mezi

vybranymi evropskymi staty

Comparison of regulation methods of water and sewer rate
among chosen european countries

Souhrn

Pfedmétem vySe jmenované bakalaiské prace je komparace zplsobu vodného
a stoéného v ramci Ceské republiky (dale jen ,,CR“) a vybranych statd Evropy. Cilem
prace je predevSim analyzovat a porovnat zpusob regulace vodného a sto¢ného ve
zvolenych statech, a zakomponovani vysledkli a shrnuti zvlasté¢ pro danou problematiku
v CR. Prace je rozdélena na dvé hlavni &asti. V prvni &asti (,Metodika™) autorka popisuje
teoreticka vychodiska na zakladé¢ odborné literatury a clankl, které se zaméfuji na
charakteristiku vodohospodaiské infrastruktury z legislativniho hlediska, pravni piedpisy
zahrnujici regulaci, tvorbu a vyvoj ceny ve vodohospodarstvi, dale také definuje pojmy
vodné a stocné. Druha ¢ast (,,vysledky vyzkumu®), tedy praktickd je vénovana vlastnimu
vyzkumu v oblasti regulace cen vodného a sto€ného ve vodarenstvi vybranych evropskych
statl, kterd je podloZena na zakladé ziskanych dat z Ceského statistického ufadu
a Evropského statistického ufadu. Pro porovnani regulaénich zptisobti s CR byly vybrany
staity Velkd Britanie, Irsko, Portugalsko, Slovensko a Némecko. V zavérecné casti
bakalafské prace je pojednavano o moznych zpisobech regulace cen vodarenstvi v CR

a vyhodnoceni komparace zptisobu vodného a stocného s ostatnimi staty Evropy.

Klic¢ova slova: vodné, sto¢né, cenova regulace, metody regulace, pitnd voda



Summary

The subject of this bachelor thesis is to compare methods of water charges and
sewerage in Czech Republic and other selected European countries. Aim of the thesis is to
analyse and compare the method of regulation of water charges and sewerage in selected
countries and to provide results and conclusions especially for Czech Republic. The thesis
Is divided into two main parts. In first part the author describes theoretical starting point
based on specialized literature and articles, which are focused on characteristics of water
infrastructure in term of legislation, laws including regulations, creation and development
of water prices, also defines the terms water charge and sewerage. The second part is
practical and is focused to own research in area of regulations of water charges and
sewerage in selected European countries which is based on data collected from Czech
Statistical Office and the European Statistical Office. For comparison of regulation
methods in Czech Republic were selected countries Great Britain, Ireland, Portuguese,
Slovakia and Germany. In final part of bachelor thesis are discussed possible methods of
price regulations of water charges in Czech Republic and evaluation of comparison of

methods of water charges and sewerage with other European countries.

Key words: water charges, sewerage, price regulations, methods of regulations, drinking

water
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1. UVOD

Bakalaiské prace s ndzvem ,,Porovnani zplisobl regulace vodného a stocného mezi
vybranymi evropskymi staty“, zaujala autorku z divodu podrobného prozkoumani
a blizsitho poznani zplisobi regulace cen vybraného odvétvi, kterym je vodarenstvi.
Nejedna se pouze o regulaci cen v CR, ale téma zahrnuje i nadnarodni poméry
Vv regulacnich zplsobech vodarenstvi. S platbou vodného a stoéného se v bézném zivote
setkava skoro kazdy, ale kalkulace ceny vodného a sto¢ného zahrnuje tolik jednotlivych
polozek, ze ne kazdy dovede zachytit, co jednotlivé polozky vyznacuji. S podrobnéjSim

rozborem polozek tvofici cenu vodného a sto¢ného se setkdme v nasledujicich kapitolach.

Globalnim problémem je nedostatek pitné vody. Nejenom obyvatelé evropskych stati
berou poskytovani a dodavani pitné vody jako samoziejmost. Nedostatecné mnozstvi pitné
vody, vSak zatim neni vefejnosti diraznéji zminovano. ZbyteCnym a neuvazenym
plytvanim této vzacné suroviny dochazi k podpofe ¢im dal tim mensiho mnozstvi a do
budoucna, miize dand situace obndset zdvazny problém. Strddanim a nedostate¢nym
mnozstvim vody trpi spiSe staty, kde prevlada suché podnebi a ve statech, kde nemaji
dostatek ptirodnich zdroju k Cerpani. Ale i staty, které vlastni dostatecné piirodni zdroje
a netrpi nedostatkem pitné vody, mohou strddat ptfedevsim jejich nehospodarnym

zpiisobem ve vodohospodatstvi.

S nedostatkem pitné vody také souvisi stav zivotniho prostiedi, proto bychom ho
neméli zbytecné zatéZovat a znec€isStovat. Voda a les jsou vzajemné propojeny a dochazi k
oboustranné podpoie jejich funkci. Tyto funkce je dobré chranit a udrzovat v pfivétivém
stavu. Méli bychom zlepSovat, jak stav zivotniho prostiedi tak i jejich prospésné vzajemné
fungovani vody a lesa. O téchto vzajemné oboustrannych funkcich vody a lesa je nastinéno

vice informaci v nasledujicich kapitolach této prace.

Z vyse zminénym globdlnim problémem nedostatku vody souvisi vladni zfizovani
novych instituci a organizaci, které by podporovaly a vylepSily tuto problematiku. Vlada
muze prostiednictvim zakonoddrnych organti stanovit lep$i normy a pravidla ve
vodarenstvi. Mohou prostifednictvim téchto ustanoveni ovlivnit cenu, spotifebu a celkové
naloZeni s vodou. Velkou roli nehraje pouze vnitrostatni sprava ale i Evropska unie a jeji
nafizeni.
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Jednotlivé evropské staty vlastni odlisné vodarenské prostiedi, piislusny majetek
vodohospodarské infrastruktury, pravni normy a poplatky ¢i dané, nehledé také na
geografickou polohu a vliv podnebi. Tyto kritéria zapficinuji rtznorodost cen jak na
regionalni, statni tak i nadnarodni urovni, proto je regulace cen ve vodarenstvi tak dilezita.
Ptedpoklady pro regulaci by mély byt pfedevsim UcCinnost a efektivnost. Pravé proto je
aktualnim tématem v CR vybér nejvhodngjsiho regulaéniho zptisobu ve vodarenstvi

a zlep$it a obmeénit tak nyné&jsi zpsob regulace ceny vody.
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2. CiL PRACE A METODIKA

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem bakaléafské prace je zpracovat analyzu a porovnani zpiisobu regulace
vodného a stocného v uvedenych evropskych statech. Shrnuti vysledki pro porovnani
a vyznam pro CR. Prace se opird o zpracovani dvou podstatnych ¢asti. Cast teoretickou
(,,metodika®), kdy vymezeni problematiky nalezneme v literarnich pramenech a pfedevsim
Z pohledu internetovych zdrojt, a ¢ast praktickou (,,vysledky vyzkumu®), kterd zahrnuje

analyzu zkoumané problematiky ve vybranych evropskych statech.

2.2 Metodika

V prvé tadé je provedena reSerSe zplsobl regulace vodného a sto€ného. Jsou popsany
regulace vodného a stoéného ve zvolenych evropskych statech. Mimo sbéru informaci
prostfednictvim internetovych zdroji bylo vyuZito moznosti, ziskat potiebné informace na
Vyzkumném tstavu vodohospodarském T. G. Masaryka. V ramci diskuse jsou popsany
vysledky analyzy a jsou doporucena opatfeni na zlepSeni regulace vodného a stoéného

v Ceské republice.
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3. TEORETICKA CAST (LITERARNI RESERSE)

3.1 Vazba mezi vodnim a lesnim hospodarstvim
V prvé tadé se autorka zamétuje na charakteristiku lesa, jeho funkce a to piedevsim

Z pohledu propojenosti vodniho a lesniho hospodarstvi.

3.1.1 Pojem ,,Les*

Les je obecné povazovan za slozity lesni ekosystém, ktery obsahuje soustavu
vzrostlych stromovych porosti. Je tvofen slozkou rostlinnou, zivociSnou a mimo jiné
1 abiotickym prostfedim. Se svou pfirozenou retencni schopnosti je vyznamnym prvotnim

&lankem hydrologického cyklu a ma mimo¥adné pozitivni vliv na vodni hospodétstvi.t

3.1.2 Funkce lesa vyznamné pro vodni hospodarstvi

Uvedené funkce lesa jsou chapany jako pfinosy, které jsou podminéné pravé jeho
existenci. Funkce délime na produkéni a mimoprodukéni. Produkéni funkci lze jinak
definovat jako funkci difevoprodukéni nebo kteroukoliv funkci uplatiujici se v trznim
systému svymi funkénimi efekty jako je zbozi. Do mimoprodukénich funkei patii funkce
pudoochranné, klimatické, rekreacni, krajinotvorné, vodohospodaiské atd. Lesy zvlastniho
urceni jsou lesy, které nejsou ochrannymi a nachéazeji se v pasmech hygienické ochrany
(PHO) vodnich zdroji 1. stupné, v ochrannych pdsmech zdroji pfirodnich 1écivych
a stolnich mineralnich vod. VSeobecné se jedna o lesy, které maji vefejny zajem na
zlepSeni a ochranu Zivotniho prosttedi nebo jiny opravnény zdjem na plnéni
mimoproduk¢nich funkci. Predev§im se jednd o lesy v prvnich zoénach chranénych
krajinnych oblasti a lesy v pfirodnich rezervacich a ptirodnich pamatkach, lazenské, se
zvySenou pudoochrannou, vodoochrannou, klimatickou nebo krajinotvornou funkei.
V lesich s vodohospodaiskymi funkcemi komplexni a deten¢ni se rozliSuji funkéni skupiny
lesnich porosti s lokalnimi funkcemi, které jsou protierozni, dedukcni (odsévaci)

a infiltracni (vsakovaci).

! Zakon &. 289/1995 Sb., o lesich
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Lesy a jejich vodoochranné funkce maji vliv na kvalitu a kvantitu vody ale i na
samostatny kolob¢h vody v krajiné. Pfiméfené zalesnénd krajina chrani zdroje vody
a vodni toky pfed zanesenim sedimenty, naplaveninami a pted dal§imi skodlivymi latkami
a ma proto vliv na ekonomiku vodniho hospodarstvi. Vodoochranna funkce lesa je velice
dilezita, proto by se mélo zlepsit vzdélani, Skoleni, vyzkum, tak aby se vice podporovaly
znalosti a pochopeni vzijemného pisobeni lesa a vody. Mé¢lo by se zvysit povédomi

o vztahu mezi lesy a vodou, a zlepSovat diky tomu hospodaieni s nimi. 2

K ochrané¢ vydatnosti, jakosti a zdravotni nezavadnosti zdroji povrchovych vod
vyuzivanych nebo vyuzitelnych pro zdsobovani pitnou vodou stanovil vodopravni trad
podle platného znéni vodniho zékona €. 254/2001 Sb. a vyhlasky €. 137/1999 Sb. ochranna
pasma. V CR je ziskavano piiblizné 60 % pitné vody z povrchovych zdroji, to je z vodnich
toki nebo vodnich nadrzi. Takto vodohospodaiské lesy s touto prvoradou
a vyznamnou funkci zaujimaji v nas$i zemi 27,6 % plochy lesii. Z toho v ochrannych

pasmech zdroji povrchové vody (PHO) se nachazi t¢émét 11 % lesni plochy v CR.2

Mezi vodou a lesem je velmi Gzky vzdjemny vztah. Lesy jsou vyznamnou soucasti
hydrologického cyklu. Lesni porosty a lesni pidy maji schopnost velmi dobrého vsakovani
vody do ptidy a hromadéni této vody ve svrchni ¢asti pady a v pide€. Vysledkem toho je, ze
lesni porosty a pidy zadrzuji vodu a vyrazn€ omezuji odtok vody po povrchu. Je dobré si
uvédomit, Ze les a jeho spravné usporddani zalesnéni a péstovani mize nejenom ovlivnit
mnozstvi dostupné vody, ale mliZe i pozitivné zmirnit dopad na povodné, které jsou v této
dobé ¢im dal tim cast&Sim problémem. Proto by se mély posilovat pidoochranné
a vodoochranné funkce lesi a obnovovat degradované lesy zejména v zdplavovych
oblastech a hornich castech rozvodi. Pravidelnd udrzba lesnich porostii a zalesnovani

zemé&délskych pozemki je levn&j$im a pfirozenéjSim zplsobem ochrany pied zdplavami

wewvr

3.2 Potatky a vyvoj vodohospodai'ské infrastruktury v CR
Pocatky jsou spojovany piedevsim s ukonCenim statnich podnikii. Pfed rokem 1993

v CR se vyskytovalo celkem 11 statnich podnikli, kam patfilo 9 krajskych podnikii a

2 http://www.uhul.cz/images/poradenstvi/metodiky/VMFLDHNLM.pdf <ziskano 10. 5. 2014>
3hitp://www.lesycr.cz/Is155/program-2020/stranky/program-2020.aspx <ziskéno 10. 5. 2014>
*http://eagri.cz/public/web/mze/lesy/lesnictvi/mezinarodni-rok-lesu-2011/tema-mesice/srpen-les-a-voda-
rezoluce-o-vode-a-jine.html <ziskdno 10. 5. 2014>
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2 prazské podniky vodovody a kanalizace. Uvedené podniky mély zejména na starosti
obnovu a rozvoj vodarenské infrastruktury. Usnesenim vlady CR ¢. 222 ze dne 3. 7.1991
k zasadam reformy a transformacnich procesti systému zasobovani pitnou vodou,
odkanalizovani a CiSténi odpadnich vod byla zahijena piiprava privatizace statnich
podniki. V roce 1991 byl rovnéz ptipraven a schvalen zakon ¢. 92/1991 Sb., o pievodu
majetku statu na jiné osoby. Ministerstvo zemé&délstvi CR s ohledem na usneseni vlady
a zakon vypracovalo ,,Zasady pro privatizaci statnich podnikii oboru vetfejnych vodovoda
a kanalizaci“. V ramci privatizacnich projektt doslo k rozstépeni 11 statnich podnikli na
ptiblizn¢ 40 okresnich vodohospodaiskych spolecnosti a dale vzniklo 1200 drobnych

provozovateld, ktefi maji riznou formu vlastnictvi infrastruktury.

Vroce 1993 doslo kprevodu majetku na mésta a obce souvisejici se spravou
vodarenského monopolu. Timto bezuplatnym pievodem pievedl stait na samospravu
daného regionu i odpovédnost a prava rozhodovat a fidit. Nové vzniklé vodohospodaiské
obchodni spole¢nosti byly zalozeny pouze na zakladé schvalenych privatizacnich projekth
statnich podniki. Jednalo se zejména o skuteCnost, Ze tyto vodohospodarské spolecnosti
zajisti prioritné provoz a rozvoj zasobovani pitnou vodou, odvadéni a ¢isténi odpadnich

vod.®

Zamé&fime-li se na vliv této privatizace z pohledu ceny vodného a stocného, kdy se
Vv pribéhu let cena neustile ménila. Pfevrtanym rokem V tomto piipadé se stal rok 1994,
kdy doSlo ke zruSeni dotovani staitem provoznich nékladi na vyrobu, distribuci a CiSténi

pitné vody. Tato situace znamenala skokové navyseni cen vodného stoéného.®

3.3 Privatizace vodohospodarskych spole¢nosti

Koncem 90. let probihaly v CR privatizace vodaren, kdy vie bylo zejména zaloZeno na
pfimém nékupu akcii krajskych vodaren nebo vodaren velkych mést zajist'ujicich provoz
pro velké uzemni celky. Majoritni podil akcii byl beziplatné preveden fondem narodniho

majetku na obce a mésta, aby byl zabezpecen rozhodujici vliv na provoz vodarenské

® Privatizace voddrenstvi v Ceské republice: Kam odtékaji zisky? Praha: Transparency International - Ceska
republika, 2009, s. 5
® http://www.cenyenergie.cz/cena-vody-vodne-a-stocne/ <ziskano 6. 3. 2015>
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infrastruktury. Prostfednictvim kuponové privatizace bylo prodano cca 10 % zbylych

akclii.

Zajem o nakup vodohospodaiské infrastruktury klesl od roku 2001, jelikoz prodejem
akcii vodaren piiSly zejména vodarenské spolecnosti o moznost dotaci z Evropské unie.
Nadale vsak trval zajem o provozni ¢ast vodaren tvorici zisky. Vzhledem k tomuto diivodu
se na vodarenském trhu zaCala objevovat privatizace zpusobem akcionafskych prav.
Dodavka, kanalizace a ¢isténi vody bylo svéfeno soukromé spolecnosti, ale vodarenskou
infrastrukturu si ponechaly obce ¢i mésta. Podil z akcii z provozni spolecnosti byl pouzit k
pfimému prodeji ¢i vefejné soutézi. Nabidka ucasti v soutézi o akcie provoznich
spole¢nosti vzbudila zajem vstupu zahrani¢nich firem — sdruZenych podnikii riiznych

odvétvi do t&chto spolecnosti.”

Zmingna privatizace pfinesla jak pozitivni tak negativni ohlasy. Nedostatkem byla
pfedevsim ztrata pifimé kontroly a rozhodovani ve vSech zasadnich vécech, které se tykaji
prodeje vody. Pozitivni pfedev§im v tom, Ze méstim a nékterym voddrndm pfiinesla
zpravidla jednorazové funkéni zdroje, které se zpétné investovaly do vodarenské

infrastruktury.

3.4 Soudasné poskytovani sluzeb v CR
V CR je vodarenstvi typické tim, Ze je zde vice poskytovatelil sluzeb, kteii maji
rizné organiza¢ni uspofadani a jsou rtznych vlastnickych forem na fadé lokalnich trhi.
Kalkulace a sjednavani cen se tidi podle zdvaznych pravidel vécného usmérnovani cen.
Poskytovatelé sluzeb si na zéklad€ tohoto stanoveni ceny sami vykalkuluji a sjednavaji
s kupujicimi. Nejblize ke spotiebiteli maji obce a prakticky ho také zastupuji. Obce na
zaklad¢ tohoto zpiisobu regulace mohou vyjednavat o cenach vodného a sto¢ného, coz je

neopominutelny znak trzni ekonomiky.

Prodavajici ma povinnost zvetejnit veskeré informace o celkovém vyuctovani, které
zahrnuje vSechny poloZky vypoctu ceny dle cenovych ptedpisi, které prokazuje dodrzeni

regulace cen ve stanovené struktute. Tato vefejna kontrola je velice vyznamnym prvkem.

" Privatizace voddrenstvi v Ceské republice: Kam odtékaji zisky? Praha: Transparency International - Ceska
republika, 2009, s. 7
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Universalnost je zdkladnim principem, jelikoz pravidla pro vécné usmérnovani plati jak

pro velké vodohospodatské spole¢nosti, tak i pro malé obce. ®

Nutno podotknout, ze modernizace vodovodni a kanaliza¢ni soustavy je dosti podstatna.
Obzvlasté investice do Cisticek odpadnich vod, spojené s pouzivanim novych chemikalii.
Z nakladovosti téchto polozek se muze ptredpovidat pravdépodobnost nartistu ceny

vodného a sto¢ného.®

3.5 Modely provozovani vodohospodaiské infrastruktury

Dle zakona ¢. 274/2001 Sb. o vodovodech a kanalizacich je vlastnik vodovodu ¢i
kanalizace povinen zajistit plynulé a bezpecné provozovani. Na zajiSténi provozu miize
vyuzit dva zpisoby, bud’ dojde k zajisténi vlastnimi silami, nebo uzavie smlouvu
o provozovani infrastruktury s provozovatelem. Pro podminky v CR jsou vyuzity

nasledujici modely:

1. Model samostatného provozovani — Obec jako vlastnik sama provozuje
vodohospodatskou infrastrukturu. Nejedna se pouze o vlastni provoz, ale
¢innosti, které jsou také souvisejici. Piikladem muze byt vybér vodného
a sto¢ného, vydani povoleni o vypousténi odpadnich vod atp. Vyse zminény
zakon uvadi fakt, ze obec je odpovédnd za provozovani v plném rozsahu
povinnosti.

2. Vlastnicky model provozovani — Uplatnéni v piipad¢, Ze vlastnik ¢i skupina
vlastnikli zaloZi organizaci, ktera se nasledné stane provozovatelem. Organizace
je pak ze 100 % vlastn¢ pravé vlastnikem infrastruktury. Provozovani je
nasledné bud’ to na zakladé smlouvy, nebo povéfeni.

3. SmiSeny model provozovani — Situace, kdy provozovatel a vlastnik
infrastruktury je jedna a tatdz osoba, ovSem urcity podil zde miize mit
1 soukromy sektor.

4. Oddilny model provozovani — V uvahu pfipadd provozni spolecnost

s majetkovou ucCasti odliSnych subjektli, ktera realizuje provozovani

® http://www.nase-voda.cz/ministerstvo-financi-tvorbu-cen-vody-pravidelne-kontrolujeme/ <21. 5. 2014>

% http://www.cenyenergie.cz/cena-vody-vodne-a-stocne/ <6. 3. 2015>
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infrastruktury. Zpravidla je uzaviena dlouhodoba smlouva mezi vlastnikem
a provozovatelem.'® Oddilny model provozovani je nejéastdjsim v CR. V jistém
slova smyslu hovofime spolecné spolupraci mezi vlastnikem vodovodu ¢i
kanalizace a provozovatelem. Provozovatel uziva a provozuje vodovod nebo
kanalizaci, poskytuje sluzby s tim spojené a zaroven piebira nékteré povinnosti
a rizika, hradi vlastnikovi nijemné a naopak také vybira vodné a sto¢né od

uzivatelt. 't

3.6 Legislativa vodniho hospodarstvi

Zakladnim predpisem, ktery upravuje oblast ochrany vod, je zakon ¢. 254/2001 Sb.,
o vodach a o zmené nékterych zdakomi (vodni zékon), v platném znéni a provadéci
ptedpisy. Tento zdkon se zamétfuje na ochranu povrchovych a podzemnich vod, rovnéz
upravuje pravni vztahy k povrchovym voddm a podzemnim voddm, vztahy fyzickych
a pravnickych osob k vyuzivani téchto vod, zaroven stanovuje sazby pro vypocet poplatku
za znecisténi odpadnich vod. Vztahy vznikajici pii rozvoji, vystavbé a provozu vodovodil
a kanalizaci, jsou upraveny zdkonem ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro
verejnou potrebu (zékon o vodovodech a kanalizacich), v platném znéni a provadécimi
ptedpisy a vyhlaskou ¢. 428/2001 Sb., se zménami ¢. 146/2004 Sb., ¢. 515/2006 Sb.,
¢. 12072011 Sb. a ¢. 48/2014 Sb.

3.6.1. Pravni predpisy CR v oblasti ochrany vod

e Zékon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond (vodni zdkon), ve
znéni pozdéjSich predpist

e Zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu
a o zméné nekterych zdkonl (zdkon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni

pozd¢jsich predpisii

10 7a vlastnika mizeme povaZovat napf. obec a z pohledu provozovatele se jedna o spoletnost v soukromém
sektoru
http://www.vodovod.info/index.php/tema/237-modely-provozovani-vodohospodarske-

infrastruktury#.VTNI9DiHtmko <ziskano 30. 1. 2015>

19



3.6.2. Provadéci predpisy k zakonu o vodovodech a kanalizacich

e Vyhléaska ¢.428/2001 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech
a kanalizacich pro vefejnou potifebu a o zméné nckterych zdkonl (zakon
o vodovodech a kanalizacich)

o VyhlaSka ¢. 146/2004 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. vyhlaska ¢.428/2001 Sb.,
kterou se provadi zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vetfejnou

potiebu a o zméné nekterych zakonl (zakon o vodovodech a kanalizacich)
3.6.3. Souvisejici legislativa

e Zékon ¢. 305/2000 Sb., o povodich

e Zakon ¢. 164/2001 Sb., o piirodnich 1éCivych zdrojich, zdrojich ptirodnich
minerdlnich vod, pfirodnich 1écebnych laznich a lazeiiskych mistech a o zméné
nékterych souvisejicich zakont (lazensky zakon)

e Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ veiejného zdravi a o zmén€ neckterych
souvisejicich zakont

e Zakon ¢. 156/1998 Sb., o hnojivech, pomocnych pidnich latkdch, pomocnych
rostlinnych piipravcich a substratech a o agrochemickém zkouSeni zeméd¢lskych
pud (zakon o hnojivech)

e Zakon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani zneciSténi,
o integrovaném registru zneciStovani a o zmeéné¢ nékterych zakonu (zékon
o integrované prevenci), ve znéni pozd¢jsich predpist

o Nafizeni vlady ¢. 385/2001 Sb., kterym se stanovi jednotkovad vysSe poplatku za

ptirodni minerdlni vodu odebiranou ze zdroje pfirodni mineralni Vody12

3.6.4. Legislativa v ramci EU

Od vstupu CR do EU jsme povinni se ¥idit i evropskou legislativou, ktera zahrnuje
nejdulezitéjsi dokument pro tuto oblast a tou je ,, Ramcova vodni smérnice* — Smérnice
2000/60/ES Evropského parlamentu a Rady ustavujici rdmec pro ¢innost Spolecenstvi
Vv oblasti vodniho hospodéistvi. Tato smérnice zdiraziiuje nutnost zvlastni ochrany vod

vyuzivanych jako zdroj pitné vody s cilem redukovat technické naklady na apravu vody.

2 Dle http://www.mpo.cz/- <ziskéno 25. 10. 2014>
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Miuizeme také zahrnout smérnici EU souvisejici s odpadni vodou. Tedy Smeérnice

91/271/EEC o cisteni méstskych odpadnich vod.

3.7 Legislativa v oblasti cen ve vodohospodarstvi

Pfed vymezenim samotného pravniho pfedpisu, ktery se zabyva regulaci ceny,
podotyka autorka skutecnost, Ze vodohospodarské infrastruktura neni na urovni vetejné
sluzby, ale naopak hovoiime o vysoce regulovaném soukromém sektoru. Vodu v tomto
piipad€ povazujeme za zbozi a proto nutnost stanoveni ceny je zcela na misté. Regulaci
ceny a samotnou kontrolu nad ni vede Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*) a to z pohledu
zakona ¢&. 265/1991 Sb., o pusobnosti organti CR v oblasti cen. V Cenovém véstniku MF
vymezuje kazdoro¢né vymeér o regulaci ceny, zaroven tim stanovuje moznost maximalni
a minimalni ceny vody, a pfedevs§im pravidla pro jeji usmérnéni.

Samotna legislativa pro regulaci ceny je postavena na zaklad¢ zakona ¢ 526/1990 Sb.,
o cenach. Predlozeny zakon se vztahuje na uplatiovani, regulaci a kontrolu ceny. Proto
také dle § 3 zédkona se vymezuje regulace ceny jako stanoveni cen, mezi, ve kterych mohou

byt sjednavany. Podle § 4 zékona se stanovuji zplsoby regulace ceny. 13

3.7.1 Vymezené zpusoby regulace ceny dle § 4 zakona ¢. 526/1990 Sb.,

V nize uvedenych odstavcich autorka popisuje zpasoby, kterymi dochazi k regulaci ceny.

1. STANOVENI CEN
Utedné stanovené ceny jsou ceny uréeného druhu zboZi, které jsou stanovené
cenovymi organy jako ceny maximalni, pevné nebo minimalni. Nebo mohou byt uréeny

mistnimi organy jako ceny maximalni.

Maximalni cenu, neni mozné prekrocit, pevnou cenu neni mozné zménit a minimalni
cenu neni mozné snizit. Tyto ceny maximalni, pevna a minimdalni jsou platici pro vSechny
prodavajici a kupujici uréeného druhu zboZi. Cenové organy a mistni organy mohou
omezit uplatnéni téchto cen, prostfednictvim vécnych nebo ¢asovych podminek. Soubézné

lze stanovit maximalni a minimalni cenu cenovymi organy.

13 7akon & 526/1990 Sb., o cenach
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2. USMERNOVANI VYVOJE CEN V NAVAZNOSTI NA VECNE PODMINKY

Zakon vymezuje vécné podminky pro sjednani cen, které ve své plisobnosti
usmériiuje a stanovuje cenovy organ. Tyto podminky zahrnuji, jaky bude maximalni
rozsah mozného zvySeni ceny zbozi ve vymezeném obdobi, nebo také uvadéji maximalni
podil, v némz je mozné promitnout do ceny zvyseni cen uréenych vstupli ve vymezeném
obdobi. Posledni podminkou pro tvorbu ceny je pevné stanoveny postup a zaroven také

kalkulace.
3. CENOVE MORATORIUM

Cenové moratorium vykladd o casové omezeném zékazu navySovani cen nad jiz
platnou troven trhu daného zbozi. Stanovuje jej vlada svym nafizenim a mozno ho stanovit

je pouze na dobu jednoho roku.**

3.8 Regulace ceny ve vodarenstvi

V ramci regulace ceny vody stat za pomoci MF chrani spotiebitele pted nepiimérenymi
cenami vody a zaroven dohlizi, aby nedochazelo k poruseni hospodaiské soutéze. Zajistuje
zejména uspokojeni spotiebitele s dodavkou pitné vody, odvodem a ¢isténim odpadnich
vod atp. VSechny uvedené podminky pro regulaci jsou piesné stanoveny zakonem, které
autorka vymezila v pfedchozich kapitolach. Zaméfime-li se na cenovou regulaci v CR,
uskuteciiuje formou vécného usmériovani, kam MF zahrnuje nasledujici okruh polozek

(viz. tabulka €. 1).

Tabulka 1 — Komodita jako piedmét vécného usmériovani

e Pitna voda e Dodavana odbératelim

e Pitnéd voda (,,voda pfedana*) e Dodavand do vodovodni sit€¢ pro
vefejnou potiebu jiné osoby (jiné

osoba nez dodavatel)

e (Odpadni ¢isténd a necisténd voda e (Odvedena kanalizaci
e (Odpadni voda (,,ptevzatd odpadni e Pievzatd do kanalizace od jiného
voda®) vodohospodaiského subjektu

Zdroj: zpracovano autorem, 2015

1% 7akon €.526/1990 Sb., o cenéach < ziskano 5.4.2013>
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Déle MF dle § 10 zakona ¢. 526/1990 Sb., o cendch ve znéni pozd¢jsich ptedpist,
vydava seznam zbozi s regulovanymi cenami, které jsou platné pro vSechny prodavajici
a kupujici zbozi v ném uvedeného, mimo jiné zbozi, které je ur¢ené pro dodani ¢i zaslani
do jiného ¢lenského statu EU nebo pro vyvoz, pokud v tomto vymeéru neni stanoveno jinak.

Kupujicimi a prodévajicimi mohou byt pravnické i fyzické osoby.

V Cenovém vyméru MF CR jsou k naleznuti informace o ureni ekonomické
opravnénosti nakladii. Stanoveny jsou zde ty naklady, které mohou byt do kalkula¢niho

i 16
vzorce zapocitany.

MF zaroven funguje jako cenovy regulator, jelikoz jeho hlavnim tkolem je cenova
kontrola vodného a sto¢ného prostiednictvim usmériiovacich cen. Postup pro tvorbu ceny
je dan prostiednictvim zapoCitdni pfiméfeného zisku a opravnénych néklada.
V jednoduchosti tedy MF stanovuje pravni predpisy o vysi ceny vody, a vSichni
provozovatelé a vlastnici jsou povinni se jimi fidit. Dojde-li ovSem k pochybeni ze strany

vlastnika ¢i provozovatele jsou tato pochybeni postihovana financnimi sankcemi.

Obrazek 1 — Pravidla pro tvorbu ceny

Zéavazné pravidla pro e
tvorbu ceny Ministerstvo .

~  financi CR

Ekonomicka
opravnénost
nakladl

Krajské Grady

Zdroj: http://www.vodarenstvi.cz/, 2015

Samoziejmosti také je, Ze vlastnici vodohospodarské infrastruktury, se téZ vyrazné
podileji na cenové regulaci. Mohou na zékladé¢ smluvnich mechanizml kontrolovat

provozni povinnosti vlastnici vii¢i nim odbérateli pitné vody. V oblasti cenové politiky 1ze

15 Zakon €.526/1990 sb., o cenach < ziskano 5.4.2013>
1 http://www.vodarenstvi.cz/clanky/podle-jakych-pravidel-se-stanovuje-cena-vody <ziskano 12. 12. 2014>
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http://www.vodarenstvi.cz/
http://www.vodarenstvi.cz/clanky/podle-jakych-pravidel-se-stanovuje-cena-vody

omezovat rust ceny a vést provozovatele k dalsim uspordm, na zaklad¢ toho, ze vlastnik

ma moznost schvaleni tarifi vodného a stoéného.

Voditkem pro cenovou regulaci je dale doporuceni Svétové zdravotnické organizace
a Svétové banky dodrzovat cenovy strop socialni tnosnosti tarifu za vodné a sto¢né do
vyse 2 % pramérného piijmu domacnosti. Na rozdil od n¢kterych jinych zemi (napf.

Madarska) je v CR dodrzovéni tohoto doporu&eni bezproblémové.*’

3.8.1. Hlavni organy regulace vodarenstvi v CR

Ministerstvo zemédé€lstvi je spolu s Ministerstvem financi hlavnim organem regulace
cen. Ministerstvo zemédélstvi je Ustfedni vodopravni ufad, ma zodpovédnost predevsim za
ukony statni spravy, jehoz pravomocemi jsou vykonné. Podporuje vodarenskou
infrastrukturu pfi jejim rozvoji. Ministerstvo zeméedélstvi ma informacéni systém, ktery
slouzi predevsim k tomu, aby vlastnici a provozovatelé zasilali ministerstvu kazdym rokem

udaje o majetkové evidenci a provozu od vlastnikl infrastruktury.

Prostfednictvim osmi regionalnich finanénich feditelstvi jsou provadény cenové
kontroly vodného a sto¢ného. Kazdé finanéni feditelstvi ma oddéleni cenové kontroly
sloZzené z péti az osmi pracovnikil, ktefi jsou povéfeni provadét nejobtiznéjs$i cenové
kontroly. Krajské urady a obce maji také opravnéni provadét cenové kontroly vodného
a sto¢ného, ale této pravomoci vétSinou nevyuzivaji. Cenové kontroly vodného a sto¢ného,
které jsou zaméfeny piedevsim na to, zda jsou do ceny zahrnuty pouze opravnéné naklady
a piiméteny zisk, mohou byt provadény trojim zptsobem. Prostfednictvim Ministerstva
financi, které sestavuje plan cenové kontroly vody dodané a odvedené pro jednotlivé roky.
Déle se mize cenova kontrola provadét prostiednictvim finan¢niho feditelstvi a to na
zaklad¢ vlastni iniciativy. A Vv neposledni fadé¢ na zakladé stiznosti. U opravnénych

nakladd se zkouma, jestli jsou v souladu s ustanovenimi, které jsou v cenovém piedpisu.'®

7 http://www.vodarenstvi.cz/clanky/cena-vody-v-cr-podleha-striktni-regulaci <ziskano 12. 12. 2014>

18http://www.nase-voda.cz/ministerstvo-financi-tvorbu-cen-vody-pravidelne-kontrolujeme/ < ziskano 21. 5.
2014>
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3.9 Vyvoj ceny vody v ramci vodohospodarstvi

Zamg¢iime-li se na obdobi pied rokem 1989, kdy dotovani vody bylo ze statniho
rozpoctu, tak se ceny za vodné a sto¢né pohybovaly pfiblizné€ na stejné urovni. Postupem
let se statni dotace na provozovani vodovodi a kanalizaci etapovité snizovaly. Zlomovym
okamzikem ve vyvoji ceny vody se stal rok 1994, kdy bylo zruseno dotovani vody v ramci
statu, ktery presunul pusobnost na jiné celky. Nasledkem toho byl narast cen, ty se
dokonce pfiiblizily k cendm redlnym. V soucasn¢ dobé jsou v cené¢ vody zapocteny
skute¢né provozni naklady. OvSem je podstatné podotknout fakt, ze je nutna modernizace
vodovodni a kanaliza¢ni soustavy. Investice jsou diilezité pro zlepSeni vodohospodaiské
infrastruktury (napf. v rdmeci Cisticek odpadnich vod atp.). Z nédkladovosti téchto polozek se
muze piedpovidat pravdépodobnost nartistu ceny vodného a stoéné¢ho. Obce, ale 1 mésta
Vv tomto piipad¢ usiluji o zajisténi financ¢niho kryti tak, ze zvySuji provozovatelim najemné
za majetek vodni infrastruktury. Pficemz najemné je nakladova polozka, ktera vstupuje do

kalkulace ceny, a tim ovliviiuje navysSeni ceny za vodné a stocné.

Pozitivnim je, Ze z celkovych ndkladli z rodinného rozpoctu, pfipadd na platbu vody
kolem 2 %, to je nejméné z plateb energii. V soucasnosti je primérna cena vody 81,04 K¢&/
m3. V kazdém regionu se od sebe kone¢né ceny vody lisi, zavisi totiz na stavu kanalizaci

o v 7 v r . ey .1
a vodovodii, na mnozstvi spotiebované vody, a na jeji dostupnosti.*®

Dle ¢lanku na internetovych strankach ww.novinky.cz, mtizeme charakterizovat nékteré
zmény, které probihaly v roce 2013 ve srovnani S lety minulymi. Kdy se do rostoucich
koncovych cen vody promitlo i postupné zvySovani snizené sazby DPH z 5 % v roce 2007
az na 15 % v roce 2013. Jen od roku 2007 vzrostla primérna cena vody v CR o vice nez
tretinu. Cena rychle pfedbchla rist mezd 1 inflaci. V roce 1995, kdy stat vodu jiz
nedotoval, ¢inilo naptiklad vodné a sto&né v Praze 15 K& za m®. Primé&rna mzda v CR byla

v té dobé podle Ceského statistického uiadu 8 307 K¢&.

V roce 2013 se naptiklad za vodné a sto¢né v Praze platilo dle internetovych stranek
Prazskych vodovodl a kanalizaci necelych 75 K¢, tedy pétindsobek. Primérna mzda
pfitom stoupla jen asi trojnasobné¢. Zatimco v roce 1995 tak bylo mozné ze mzdy zaplatit

554 m® vody, vroce 2013 to jiz bylo necelych 360 m® tedy o tfetinu méng. Tempo

19 http://www.cenyenergie.cz/cena-vody-vodne-a-stocne/<ziskano 6. 3. 2015>
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zdrazovani vody vynikne i pifi srovnani s inflaci. Zatimco mezi lety 1995 az 2012 se
spotiebitelské ceny pfiblizn€ zdvojnasobily, voda zdrazila pétindsobné, tedy dvaaptilkrat

rychleji neZ priomér ostatnich cen.?’

Pro ptehled cen vodného a stoéného pro rok 2015 vytvofila autorka tabulku, kterad
mimo jiné neuddva pouze ceny za vodné a stocné, ale zaroven srovnava meziro€ni zdrazeni

oproti roku 2014 pro 11 vybranych mést v CR (viz. tabulka ¢&. 2).

Tabulka 2 — Prehled vybranych mést pro rok 2015

54,556 33,224

Zdroj: http://www.cenyenergie.cz/cena-vody-vodne-a-stocne/, upraveno autorkou 2015

3.10 Tvorba ceny vody
Jak jiz bylo né€kolikrat zminéno, stat prestal dotovat provozni naklady od roku 1994.
Tato skutecnost je spojena i se zménou systému regulace a zmény Ufedné stanovenych

maximalnich cen na ceny vécné usmériiované statem.

20 http://www.novinky.cz/finance/295041-za-poslednich-23-let-zdrazila-voda-stonasobne.html < ziskano 12.
12. 2014>
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Provozovatelé¢ vodovodii a kanalizaci musi dodrzovat zavazna pravidla, kterym je
podfizena cena vody. Ménit vysi ceny jde pévné danymi predpisy, které jsou stanoveny
Ministerstvem zeméd¢lstvi a MF. Vodarenské spolecnosti pii své tvorbé cen vychazeji z
Cenového vyméru MF, jenz je upravovan vzdy 1. ledna a slouzi pro nasledujici rok. Cena
vodného a stocného plati vzdy pro vSechny odbératele daného regionu a je pro né

r v . . 21
stanovovana vétsinou jedenkrat do roka.

Do ceny vodného a sto¢ného jsou zahrnuty naklady na vyrobu, naklady na distribuci,
naklady na odvadéni odpadnich vod a néklady na ¢isténi. Néklady na distribuci vody jsou
piekvapivé vyssi nez nédklady obecné spojené s jeji vyrobou. Pfiblizn€ 70% tvoii ndklady
fixni, které jsou nutné vynalozit i bez ohledu na to, kolik ¢ini objem dodané nebo vycisténé
vody. Dal$i vyznamnou polozkou dokonce i nejvétsi je najemné, které je stanoveno
vlastnikem vodohospodaiské infrastruktury. Podniky jako VaK jsou vétSinou
provozovateli, ale vlastnikem byva po vétSinu krajské mésto nebo obec. Investice jsou
ziskavany z najemného, které je kazdoroéné vyplaceno. Céstky se pohybuji miliard korun.
Nutnosti jsou opravy vodohospodaiské infrastruktury, které jsou diky staii

a opotiebovanosti obecnd vodohospodaiského majetku &im dal tim vice nezbytné.?

vvvvvv

utvaii skoro polovinu vSech vynaloZenych nakladi. Jsou vytvéateny zdroje z téchto nakladt
a to predevSim na obnovu vodovodil a kanalizaci. Dal§imi poloZzkami mohou byt opravy
a také naklady, které jsou vynaloZeny na samotny provoz. Do provozu spada naptiklad
spotieba elektrické energie. Dale to mohou byt chemikalie pouzivané proti zne€isténi vod,
laboratorni prace, zahrnuji se také poplatky za ¢erpané mnoZzstvi pitné vody nebo poplatky

za vypousténi odpadnich vod.

Odpisy spole¢né s pfiméfenym ziskem slouzi z vétSiny k vytvafenym zdrojim na
rozvoj a obnovu vodohospodaiského majetku. Stat mlze prostiednictvim piislusného
finan¢niho teditelstvi vykonavat kontrolu a zjistit tim, do jaké miry se dodrzuje

predepsanych postupti. Je kladen daraz predevSim na to, aby zisk, ktery je planovany

2 http://www.cenyenergie.cz/cena-vody-vodne-a-stocne/<ziskano dne 6. 3. 2015>
2 http://www.nase-voda.cz/jak-je-tvorbou-cen-vody-jakym-zpusobem-lze-usetrit/ <ziskéno 12. 12. 2014>
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a poté i skutecné dosazeny, byl opétovné investovin do obnovy a rozvoje
vodohospodatského majetku. Timto krokem jde ¢astecné potlacit poskytovani nekvalitnich

sluzeb. 23

V platném ceniku dodavatele je uvedena vySe ceny vody. Jestlize nastane jakakoliv
zména ceny vody vodného a sto¢ného, je dodavatel povinen vhodnym zpiisobem zvetejnit.
Zpravidla se tak déje oznadmenim na pfislusny obecni ufad a také zvetfejnénim na svych

webovych strankach.?*

3.10.1. Vodné

Platba za dodavku pitné vody z vetejného vodovodu a jeji distribuce je povazovana za
vodné. Platba v domécnosti za vodné nam vznikéd v okamziku vtoku vody do potrubi, které
je bezprostfedné napojeno za vodomérem. Vlastnik vodovodu ma pravo na vodné,

pokavad’ neni ve smlouvée stanoveno, Ze pravo na vodné ma provozovatel kanalizace.

3.10.2. Sto¢né

Platba za odvedeni odpadni vody vefejnou kanalizaci a jeji nasledné ciSténi je
povazovéana za stocné. Platba v domdcnosti za stoéné vznikd v okamziku vtoku odpadni
vody do kanalizace. Vlastnik kanalizace ma pravo na sto¢né, pokavad’ neni ve smlouvé
stanoveno, Ze pravo na sto¢né ma provozovatel kanalizace. VéEtSinou je dano, Ze cena

N . : . / , 25
sto¢ného je necela polovina z celkové vody ceny, ale neni to podminkou.

3.10.3. Formy vodného a sto¢ného

Od roku 2002 je vyuctovani za vodné a sto¢né stanovovano jednoslozkovou nebo
dvousloZkovou formou. Odbératelé ve vétSineé tuzemskych regionech plati pouze za svoji
spotifebu vody. Pro nékteré obce plati vyhlaska, ze bude uctovano, jak vodné a stocné tak

1 pausalni poplatky zavislé na velikosti vodoméru.

Jednoslozkova forma: Cena je pohybliva a zavisi pouze na spotieb&. Nasobi se

mnozstvi odebrané¢ vody a cena vodného, a mnozstvi vypusténé odpadni vody a cena

2 http://www.vodarenstvi.cz/clanky/podle-jakych-pravidel-se-stanovuje-cena-vody <ziskano 12. 12. 2014>
“http://www.cenyenergie.cz/cena-vody-vodne-a-stocne/ <ziskano 6. 3. 2015>

2 73kon & 274/2001 Sb. o vodovodech a kanalizacich
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stocného. Souctem téchto dvou soucinti dostaneme konecné vyuctovani. Pfipocitava se

DPH, které¢ je ve vysi 15 %.

DvousloZzkova forma: K pohyblivé cené zalezici na mnozstvi odebrané a vypusSténé
vody se pfipocitava pevny pausalni poplatek. Pevny pausalni poplatek se plati za ptipojeni
k vodovodni siti. V této druhé fixni slozce vyaétovani zavisi na velikosti vodoméru, jenz je
vyuzivan. V roce 2001 byla vydana vyhléaska, v které je dano, ze pevna slozka vodného

< R y 3 < . 26
a sto¢né¢ho nesmi prekrocit jednoslozkovou cenu za 30 m* pro béZznou domacnost.

3.11 Dostatecné zdroje vody
Dale dle FrantiSka Bardka, ptedsedy piedstavenstva SOVAK CR?, mame v CR
dostate¢né zdroje vody, nachdzi se zde nckolik oblasti ptirozené akumulace vody, tyto

mista jsou hlavnim zdrojem pitné vody. Problém s nedostatkem vody u nas v CR nehrozi.

K vyrobé pitné vody je vyrazn¢ lepsi voda podzemni nez voda povrchova. Z pravidla je
znamo, ze uprava povrchové vody na pitnou vodu je drazsi nez uprava vody podzemni.
V CR je hlavnim zdrojem zasobovani pitnou vodou spise voda povrchova cca 53 %.
V sousednich statech naopak pfevazuje podzemni voda jako hlavni zdroj zdsobovani. Ve
Francii ¢ini podzemni zédsoby pitné vody 56,4 %, v Némecku 72%, v Italii 80,3%
a v Dansku necelych 100%. V nékterych evropskych zemich se mizeme ale setkat i S tim,

ze podil povrchové vody je vyssi neZ u nas.

Projevujici se tendence v bilancich zdrojli a odbérti vykazuji celkem zietelny trend
poklesu néarokli na mnoZstvi, coz souvisi se zménou socidlné-ekonomickych poméra.
Autorka v této souvislosti uvadi fakt, ze cena vodného a sto¢ného by neméla presahovat
hranici 2% piijma rodiny, coZ znamena, ze by neméla v CR piekroéit 80-90 K&/m®.

Nésledné pojednavd o tom, Ze vétSinou cena vody roste na mistech, kde je potieba

26 http://www.cenyenergie.cz/cena-vody-vodne-a-stocne/< ziskano 6. 3. 2015>

2’ SOVAK CR je dobrovolnym, neziskovym zajmovym sdruzenim v oboru vodovodii a kanalizaci pro
vefejnou potiebu. SOVAK CR sdruzuje subjekty, jejichz hlavnim piedmétem &innosti je zajistovani
zasobovani vodou nebo odvadéni a Cisténi ¢i jiné zneSkodnovani odpadnich vod, a to jak z hlediska
provozovani a spravovani, tak z hlediska vlastnictvi, rozvoje a vystavby.
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zlepsovat stav siti a technologii, které jsou staré a nekvalitni. NarGst ceny mizeme

predpokladat nejvice tam, kde je doposud cena vody niZsi oproti ostatnim regiontm.?

3.12 Nakladové polozky

Opravnénost nadkladi je ur¢ena Cenovym vymérem Ministerstva financi. Cenovy
vymér Ministerstva financi ukazuje, které néklady mohou byt zapocitdny do kalkulace

a které naopak nemohou byt zapocitany.

Zapocitany do kalkulace mohou byt: obnova vodovodii a kanalizaci, odpisy
vodohospodarského majetku, ndkup surové vody z povrchovych zdrojl, opravy a provozni
naklady na spotiebu energie, chemikalie, sluzby, mzdy, pfipadné najemné vlastnikiim
vodarenské infrastruktury ¢i poplatky za uzivani podzemnich zdrojii nebo poplatky za

vypousténi odpadnich vod. Vice nez 40% celkové ceny vychazi z tdchto polozek.

3.13 Opravnénost nakladu

Pro opravnény naklad je diilezité prokézat jeho nezbytnost vynalozeni nédkladu. Také je
zapotiebi prokazat pfi¢innou souvislost s reprodukci regulovaného zbozi, dlouhodobost
a obvyklost vynakladani a v neposledni fad¢ i porovnani pfiméfenosti vyse s jinymi, ale
obdobnymi ekonomickymi subjekty. Kazdy skutecné¢ vynalozeny naklad nemusi byt
ekonomicky opravnénym nédkladem podle pravidel regulace cen a to samé plati s vysi
nakladu, kazdd vySe nakladu, i pfestoZe je nakladu vécné opradvnéného, nemusi byt
ekonomicky opravnéna.®

3.14 Priméreny zisk

Do kalkulace vodného a sto€ného je zahrnuty pfiméteny zisk, ktery miize mezirocné
rist maximalné o 5%. Tato skutecnost byla stanovena Ministerstvem financi s ¢innosti od

roku 2013. Z nakladt je odvozena marze. Provozovateli vodarenské infrastruktury jsou

proplaceny naklady podle piedeslého bodu.®

% http://www.vakcr.cz/sovakvyh.pdf - BARAK, F. : Vyhledy &eského vodarenstvi po roce 2015, str. 5
<ziskano 12. 12. 2014>

29 http://www.cenyenergie.cz/cena-vody-vodne-a-stocne/ <ziskano 6. 3. 2015>

%0 http://www.nase-voda.cz/ministerstvo-financi-tvorbu-cen-vody-pravidelne-kontrolujeme/ <ziskano dne 21.

5.2014>
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Ptiméteny zisk je definovany v zakoné €. 526/1990 Sb., o cenach a zni: ,, PFiméieny
zisk povazuje zisk spojeny s vyrobou a prodejem daného zboZi odpovidajici obvyklému
zisku dlouhodobé dosahovanému pii srovnatelnych ekonomickych dinnostech, ktery
zajist’uje priméienou navratnost pouZitého kapitilu v piiméieném casovém obdobi*.
Kurceni pfiméteného zisku, ktery zajistuje pfimefenou navratnost pouzitého kapitalu
podle par. 2 odst. 7 pism. b) zdkona €. 526/1990 Sb., o cendch ve znéni pozdgjsich
predpist plati, ze prodavajici disponujici hmotnym kapitdlem i know-how pro vyrobu
a prodej zbozi s regulovanou cenou, a to i bez ohledu na formu vlastnictvi, organiza¢ni
¢lenéni nebo model provozovani vodohospodarského majetku, zahrnuje do kalkulace
véené usmeérnované ceny tuto ¢ast priméfeného zisku. Jestlize prodavajici zahrne do
vypoctu piiméfeného zisku, ktery zajiStuje pfiméfenou ndvratnost pouzitého kapitalu
majetek vlastnika infrastrukturniho vodohospodaiského majetku, je povinen prokdzat, ze

zisk, nebo jeho ¢ast nevytvaii jiny subjekt.

Pfiméfenym ziskem je zejména zisk pied zdanénim spojeny s vyrobou a prodejem
zbozi podléhajiciho vécnému usmérniovani cen uréeny na potizeni hmotného a nehmotného
majetku a pozemkl na zvySeni zakladniho kapitalu, na tvorbu fondi, jejichz tvorba

a napliiovani je uloZeno jinymi pravnimi predpisy.
Vypocet priméreného zisku zajist'ujiciho pfimétenou navratnost pouzitého kapitalu zni:
PZNK = OPK x WACC + RO

OPK: Pro potieby vyroby a prodeje zbozi s regulovanou cenou je pouzita celkova hodnota
kapitalu, ktera se zna¢i OPK. Infrastrukturni majetek, provozni majetek, pracovni kapital
a zohlednéni nakupu spolecnosti jsou jednotlivymi slozky, které tvoii celkovou hodnotu

pouzitého kapitdlu OPK.

Do ceny lze zahrnout infrastrukturni majetek, ktery slouzi prokazatelné k zajisténi
zabezpecenosti dodavek pitné vody a odvadéni a ciSténi odpadni vody. A odpisy
infrastrukturniho majetku potfebného a kapacitné vyuzitého pro vyrobu a dodéani pitné

P AN NN s ce v v oy ’ 32
vody nebo na odvadéni a ¢isténi, nebo jiné zneSkodnovani odpadnich vod.

2 Cenovy véstnik MF http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/cenovy-vestnik/2013/cenovy-vestnik-12013-8568
<ziskano dne 3.2.2015>
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4. Prakticka ¢ast (VYSLEDKY)

Pivodné méla byt prakticka ¢ast feSena na zakladé vytvorené¢ho dotazniku (viz ptiloha
¢. 1), ktery byl odeslan do jednotlivych evropskych stati na jejich pfislusnd ministerstva,
ktera se zabyvaji oborem vodniho hospodarstvi a danym tématem regulace ceny ve vodnim
hospodarstvi. Kontakty na osoby z dotazovanych evropskych statti, byly ziskany od pana
vrchniho feditele RNDr. Pavla Puncochafe, CSc.. Dotaznik byl rozeslan do evropskych
statl Danska, Lucemburska, LotySska, Litvy, Nizozemska, Rumunska, Italie, Slovenska,
Belgie, Némecka, Finska, Mad’arska, Chorvatska, Svédska, Polska, Malty, Bulharska.

Bohuzel ani z jednoho dotazovaného statu, nebyla obdrzena odpovéd’ na uvedeny dotaznik.

Na zaklad¢ této skuteCnosti musela autorka Cerpat informace k praktické casti
zahrnujici analyzu zkoumané problematiky vodniho hospodafstvi ve vybranych
evropskych statech, ptfedevsim z literarnich prament a internetovych zdroju. Zjisténa data,
na zakladé kterych byly sestaveny tabulky, byla ziskdna z internetovych zdroju

Evropského statistického ufadu a Ceského statistického uiadu.

Tato prace je také soucasti projektu TD020112“Regulace vefejnych sluzeb ve vodnim

hospodafstvi se zamérem na dodéavky pitné vody a odkanalizovani obyvatel.*

4.1 Regulacni zptsoby vodarenstvi v evropskych statech

Jednotlivé ¢lenské staty Evropské unie se od sebe odliSuji v riznych zplsobech
regulace ceny vody. Z uvedené tabulky je zjevné porovnani zpisobu regulace ve ¢lenskych
statech Evropské Unie. Regulacni ufad vlastni z 28 ¢lenskych stat Evropské Unie pouze
9 respektive 10 evropskych statli. Zbylé staty jsou zaopatieny regulaci prostiednictvim
vladnich organt a jejich pfislusnych ministerstev. Situaci vystihuje uvedend tabulka,
Z které vypliva, Ze z ptivodnich ,,15 stath EU* vlastni regula¢ni ufad pouze 3 respektive

4 evropské staty. 33

33
http://www.komora.cz/pro-podnikani/legislativa-a-normy/pripominkovani-legislativy/nove-materialy-k-pripominkam/228-14-navrh-

koncepcniho-reseni-regulace-cen-ve-vodarenstvi-t-6-1-2015.aspx <ziskano 20.2.2015>
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Tabulka 3 — Porovnani zpusobu regulace v ¢lenskych statech EU

Regulacni uiady Regulace vidadnimi orgdny
Velka Britanie Némecko
Portugalsko Rakousko
Dansko Francie
(Italie) Spanélsko
Irsko
Belgie
Nizozemsko
Lucembursko
Svédsko
Norsko
Nové ¢lenské stdaty Nové clenské stdaty
Regulacéni uiady Regulace vliadnimi orgdany
Slovensko Polsko
Rumunsko Mad’arsko
Bulharsko Ceska republika
Estonsko Slovinsko
Lotyssko
Litva

7éc

Zdroj: ,,Navrh koncepcniho reseni regulace cen ve vodarenstvi ', upraveno autorkou 2015

4.2 Regula¢ni metody v evropskych statech

Nejvice uplatnovanymi metodami jsou pravé ty, které maji zakladni vzorec (RPI-X).
Faktor RPI pojednava o inflaci a faktor X projevuje skuteCnost zvySeni efektivity
provozovatelll sité. VSeobecné lze fici, Ze pies vynaloZzené snahy a pokusy o sjednoceni
pravidel regulace, nenastal doposud v evropskych statech jednotlivy a metodologicky
pristup k regulaci. Regulatofi proto nadale vykonavaji takovy zptisob regulace, kterym jsou
jednotlivé nérodni trhy zvyklé regulovat cenu vody. Podstatné se vSak li$i pravomoci

regulatorti v jednotlivych statech. 3

4.3 Regulace vodarenstvi v evropskych statech

V praktické casti autorka popisuje rizné zpusoby regulaci vodného a stocného ve
vybranych evropskych statech, jejichz regulace je charakteristickd pro jejich jednotlivé
narodni trhy. K porovnani byly vybrdny tyto staty: Velka Britanie, Slovensko, Irsko,

Portugalsko, Némecko. A podrobné&ji nastinén jejich zptsob regulace cen vody ve

* www.vse.cz/polek/download.php?jnl=eam&pdf=101.pdf <ziskano 15.2.2015>
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vodarenstvi. Staty, které byly vybrany k detailn¢jSimu shlédnuti jejich zpisobu regulace
cen vody, jsou podmanény regulacnimi ufady ¢i regulaci vladnimi organy. Velké Britanie,
Portugalsko, Slovenskou jsou v kompetenci regula¢nich afadt a zbylé staty Némecko,

Irsko a CR maji regulaci ovlivnénou regulacnimi vladnimi organy.

43.1 Velka Britanie
Ve Velké Britanii je vodohospodafstvi charakterizovano rozmanitosti, a to zasluhou
utfidéni jednotlivych zemi Anglie, Skotska, Walesu a Severniho Irska. V Evropé je Velka

Britanie prikopnikem nezévislé ekonomické regulace ve vodohospodaistvi.

»ocottish Water je vefejna vodohospodaiska spolecnost, ktera se vyskytuje
a manévruje ve Skotsku. V Irsku stejné jako ve Skotsku jsou vodohospodaiské sluzby
podavany vefejnosti jedinym vefejnym subjektem, kterym je ,,Resort pro regionalni rozvoj

hospodaiskych sluzeb®.

Absolutni privatizace vodohospodaiskych sluzeb prob&hla ve Walesu a Anglii.
Dodavani pitné vody Vtéchto stitech je hlavnim tkolem 10 regionalnich
vodohospodaiskych spole¢nosti, které jsou v soukromém vlastnictvi a 16 menSich
poskytovatell, ktefi jsou téz soukromi. Britska vlada zalozila roku 1973 na podkladé
zdkona o vodohospodarstvi ,,The Water Act® 10 regionalnich vodohospodaiskych
spoleCnosti. ZaloZeni téchto 10 regiondlnich vodohospodarskych spole€nosti mélo
zabezpecit vyuziti kooperace predev§im v okruhu kanalizaci. Pfevratnym rokem byl rok
1989, kdy tyto vodohospodarské spolecnosti podstoupily privatizac¢ni proces. Zasluhou
privatizace se staly provozovateli a vlastniky vodohospodarské infrastruktury nové
spolecnosti. Vodohospodaiské spolecnosti nabyly licenci na provoz po dobu 25 let.
Zaroven s nabytim licence byly vSechny stavajici dluhy zruSeny a nové spole¢nosti timto

mohly zacit s naprosto nezadluzenou infrastrukturou.

Britska vlada se nechala inspirovat vlastni oblasti telekomunikace a energetiky a na
tomto zakladé byl vybudovan Ufad pro regulaci vodohospodaistvi ,,OFWAT“. V jeho
kompetenci je dohled na regulaci vodného a sto¢ného. K jeho dalS$im funkcim se fadi
stanoveni vySe tarifu vodného a sto¢ného, dozor nad kvalitou dodavanych sluzeb
a Vv neposledni fad¢ schvalovani obchodnich planti vodarenskych spole¢nosti. Vodarenské

spolecnosti jsou povinné kazdych 5 let ptredkladat obchodni plany i s aktualizaci
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strategického vyhledu, ktery je dan dobou 25 let. Ufad pro regulaci vodohospodatstvi na
podkladé informaci vymezi cenovy tarif v podobé nartstu ku poklesu cenového stropu
vodného a sto¢ného. VysSe cenového tarifu je stanovena pro kazdou firmu zvIast

a stanovuje se kazdorocn¢ po dobu kalkula¢niho obdobi 5 let.

Pro stanoveni cenovych hladin je uplatiovan vzorec RPI — X + K, kde RPI (retail
price index) vyjadiuje index spotiebitelskych cen, X je nasledné ocekavana mira provozni
a kapitalové efektivity a K predstavuje vydaje, které zahrnuji investice do infrastruktury,

provozni ndlady, ndvratnost kapitalu a danové vydaje.

K zésadnim institucim v oblasti britského vodohospodaistvi se vztahuji urady,
kterymi jsou: ,,Urad Zivotniho prostiedi, potravin a zemédélstvi, Urad inspektora pro
pitnou vodu, Poradni vybor pro regulaci vody, Spotrebitelska organizace pro oblast
vodohospodarstvi, Vybor pro udrzovani konkurence, Komise pro vodohospodarstvi

a Agentura pro zivotni prostredi.

Zajisténi financi pro vodohospodaiskou infrastrukturu je ptredevsim z vlastnich
zdrojii a prostifedkit kapitdlovych trhl. Pijcky Evropské investicni banky, které jsou
poskytovany Velké Britanii, predstavuji piiblizné 35% jejiho celkového rozpoctu, ktery

slouzi evropskému vodarenstvi. ¥

4.3.2 Irsko
Pfevratnym rokem ve vodarenstvi Irska se stal rok 2013, do toho roku byly
vodohospodarské sluzby a jejich regulace ceny vody poskytovany mistnimi Gfady. Od

cervence 2013 podlehla cenova regulace v Irsku kompetenci nezavislého regulatora.

Spoleénost ,,Irish Water Ltd.” je vodni energeticka spoleénost v Irsku, ktera je dcefinou
spole¢nosti ,,Bord Gais*“. Byla zaloZena v roce 2013 irskou vlddou na zaklad¢ zdkona
vodohospodartskych sluzeb. Tento zdkon byl vytvofen na zakladé bezpe¢ného dodani Cisté
a cenove dostupné vody a také k prostiedklim poskytovani sluzeb odpadnich vod pro irské

uzivatele vody.

Vetejnost méla obavy, vi¢i tomuto provozu vodohospodaiské infrastruktury

prostiednictvim dcefiné spole¢nosti ,,Irish Water Ltd.“. Nehospodarny zptsob ve

% http://www.vodarenstvi.cz/clanky/regulace-vodarenstvi-ve-velke-britanii <ziskano 20.2.2015>
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vodohospodaiské infrastruktufe dcefiné spolecnosti se neprodlené projevil Vv pribéhu
prvnich mésicti, kdy doslo k vytvofeni a zavedeni spolecnosti. Tyto obavy spolecné
S obavou privatizace smétfovaly k celostatnimu protestu a markantnimu tlaku na vedeni

spolecnosti a irskou vladu.

,Irish Water“ je odpovédnd dvéma regula¢nim organtim. Prvnim je ekonomicky
regulator pro vodarenstvi, kterym je ,,Commission for Energy Regulation“ (CER).
A druhym organem je regulator zivotniho prostiedi, kterym je ,,Environmental Protection
Agency* (EPA). *

4.3.3 Némecko
Némecko méa vysokou uroveit vodohospodéiskych sluzeb. Vysoké sazby vodného
a sto¢ného, které jsou ale mensi nez ve Francii Velké Britanii, zcela pokryji vydané

naklady a celkové ro¢ni néklady pro spotiebitele.

Némecko vykazuje stejné znaky jako ma CR v tom, Ze nema nezavislého regulatora.
Vuci tomuto aspektu se vySe ceny vodného a stocného lisi v jednotlivych regionech
Némecka. Zavazna ustanoveni, jimiz je tfeba se fidit v odvétvi regulace ceny vody, si
stanovuje sam stat respektive vlada. Jakékoliv manipulace se zvySenim sazby ceny vody
musi byt povolena pouze zodpovédnym organem, jenz je v tomto piipadé Ministerstvo
ekonomie. Pfipadnd manipulace sazby ceny vody je podminéna piedlozenim Zzadosti

nezavislého ovérovatele.

Stejné jako je tomu v CR, poskytovani vodohospodaiskych sluzeb vefejnosti je ukolem
riznych typt spole¢nosti. Vodohospodarské sluzby poskytuji piedev§im soukromo-veiejné
spole¢nosti. Obecni podniky, asociace a agentury nasleduji Cinnost téchto soukromo-
vefejnych spolecnosti. Soukromy sektor pirevazuje 60% nad vefejnym sektorem.
V Némecku se miizeme setkat s malymi a stfednimi podniky poskytujici vodohospodaiské
sluzby oproti zastoupeni CR, kde jsou spide vodohospodatské sluzby poskytovany vétsimi
spolecnostmi. Némecky regulacni systém miiZeme povaZovat za efektivni, na zakladé

s s ’ roy . v v v ’ v 7 ’ o 37
mezindrodnich srovnani kvality sluzeb a celkové vynaloZenych ro¢nich nékladd. 3

% http://www.irishstatutebook.ie/pdf/2013/en.act.2013.0006.pdf <ziskano 6.1:2015>
3" https://www.cesifo-group.de/portal/page/portal/96843359F35FODIFE04400144FAFBA7C <ziskano

20.2.2015>
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4.3.4 Portugalsko
V Portugalsku je odpovédnym organem v oboru vodarenstvi Ministerstvo zivotniho
prostiedi a regionalniho rozvoje. V roce 1993 zalozilo Ministerstvo zivotniho prostiedi
a regionalniho rozvoje ,Institut vody INAG®, ktery vykonava c¢innosti na zakladé
uplatnéného evropského prava. Hlavnim ukolem je zabezpecit ndlezité plnéni vodniho

zakona.

V Portugalsku byla zfizena organizace, ktera se nazyvala ,,Instituto Regulador de
Aguas e Resiudos* (IRAR), zarucujici ucinnou regulaci trhu, které vystihuji charakter
ptirozeného monopolu. Organizace ,,Instituto Regulador de Aguas e Resiudos“ byla
pozd¢ji pfejmenovand na ,,ERSAS®. Agentura si zfidila sviij vlastni regula¢ni model. Na
zakladé tohoto regulacniho modelu provozuji a spravuji majitelé a provozovatelé

vodohospodaiskou infrastrukturu. *

Regula¢ni model lze rozvrhnout do tii ¢asti. Prvni ¢asti je Strukturdlni regulace,
kterd slouzi k stanoveni narodni strategie vodarenského sektoru a srozumitelnosti
legislativy a pravidel. Druhou ¢asti je Regulace chovani provozovateli, pod jejiz
kompetenci spadd zdkonnd a smluvni kontrola provozovatelli, kontrola kvality
poskytovanych sluzeb a v neposledni fad¢ i ekonomicka regulace. Tteti casti je Dodatecné
regulacni aktivita, jejimZ hlavnim tkolem je soustavné se rozvijet, poskytovat informace

a technickou pomoc provozovatelim.

Agentura ,,ERSAS* je charakteristickd nezavislosti na politickych strukturach.
Prostfednictvim regulacnich poplatki, které jsou ziskavany od provozovatell a ¢ini zhruba
1% z ceny vodného a sto¢ného, je hrazen provoz vodohospodaiské infrastruktury. Tarify
ceny vody, musi byt nastaveny tak, aby bylo mozné pokryt vynalozené ndklady a znovu

investovat na obnovu a opravu stavajici vodohospodarské infrastruktury.

Jak jiz bylo vySe zminéno, v roce 1997 byl mistni vlddou vybudovan nezavisly
regulator ,,ERSAS®. Vladu k tomuto rozhodnuti smétovalo n€kolik divodii. Mezi divody
ziizeni nezévislého regulatora patfily naptiklad nizka kvalita poskytovanych
vodohospodarskych sluzeb, postradani finan¢nich zdroji na vystavbu nové a stavajici

infrastruktury vztahujici se k zabezpeceni environmentdlnich a evropskych standardd,

% http://www.sfzp.cz/soubor-ke-stazeni/13/3911-priorita_01_2009.pdf <ziskano 13.2.2015>
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postradani kvalifikovanych lidskych zdroji a také prodélek z poklesu finan¢nich zdroju
z Evropské unie. Ujma z poklesu finanénich zdrojt, které byly erpané z Evropské unie,

byla propojena s hrozbou vzniku neamérnych vyhod v prospéch soukromych operétort. *°

4.3.5 Slovensko
V zéii roku 1994 schvalila vlada slovensky transformac¢ni model statnich podnikt

vodaren a kanalizaci. K dokonceni tohoto pfeménného procesu doslo v roce 2003.

Slovenské vodarenstvi je podiizeno zakonu ¢. 442/2002 ,,0 verejnych vodovodech
a verejnych kanalizaciach®. Zakon jistym zplisobem zpracovava tdaje o podnikdni ve
vodohospodaiské oblasti. V zakon¢ jsou také definovany vetejné vodovody a kanalizace.
Vici tomuto zdkonu maji provozovatelé povinnost ptipojit k vodovodu ¢i kanalizaci toho,
kdo projevi zajem o tuto sluzbu, pokud je to technicky mozné. V neposledni tad¢ také
zakon podmanuje soukromé subjekty do vlastnictvi obci. Obce mohou svymi nafizenimi

spravovat provoz vodovodi a kanalizaci.

Subjekty podnikajici ve vodohospodaistvi se fidi platnymi ptedpisy regulujici
podnikdni a také zvlastnimi ptedpisy regulujici vybrand odvétvi. A zajist¢é musi plnit
pravidla, kterd jsou stanovena v misté, kde maji v imyslu podnikat. Tento postup je
vyslednym efektem decentralizace. Odpovédnost za zasobovani vodou se tudiz ptrenasi na

samospravu, kterd vlastni akcie ve vodarenskych spolecnostech.

Zasadni instituci pro slovenskou regulaci vody je ,,Urad pre regulaciu sietovych

odvetvi“ (URSO) a také Ministerstvo Zivotniho prostiedi Slovenské republiky (MZP).

,Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP)je ve SR ftstiednim organem statni
spravy pro tvorbu a ochranu Zivotniho prostfedi véetné vodniho hospodafistvi, ochrany
jakosti a mnozstvi vody, ekologickych aspektii uzemniho planovéani, odpadového
hospodafstvi a posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi. Do oblasti ptisobeni ,,URSO* ve
vztahu k vodarenstvi spada predev§im regulace cen za dodavku pitné vody a za odvod
a Cisténi odpadni vody, vytvareni a podpora prostfedi blizkého konkurenénimu, ochrana
spotiebitele, ochrana podnikatele, aby dosdhl pfiméfené navratnosti investic, podpora
pusobenti trznich sil v sitovych odvétvich, zabezpeceni spolehlivé a kvalitni dodavky zbozi

a sluzeb a hlavné regulace ceny vody.*

% http://eimpack.ist.utl.pt/docs/ERSAR.pdf <ziskéno 20.2.2015>.
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,Utad pre regulaciu siefovych odvetvi® (URSO) je zodpovédny dle zvlastniho
predpisu za stanoveni ceny vodného a stocného. Uréuje vzorec pro vypocitani regulované
ceny vody. Podnikatelsky subjekt muze na zakladé tohoto vzorce zatradit do vzorce
pfiméfeny zisk a opravnéné naklady. Etapovity proces odstranovani dotaci mezi
spoleCenstvim odbératelti a producentli probihajici v n€kolika letech byl ukoncen v roce
2006. Pro veskeré odbératele byly schvalené ceny pro rok 2007, které byly poprvé
unifikované. V tomto roce platily vCetné pevné stanovené ceny za vyrobu, distribuci
a dodavku pitné vody ¢i za odvod a Cisténi odpadnich vod také maximalni ceny pro
regulované subjekty. Tyto regulované subjekty mély v planované vyrob¢ a dodavce pitné
vody zamysSlené mnozstvi odvedené odpadni vody méné nez 100 000 m3. V roce 2008
regulace ceny tkvéla ve vymezeni zplisobu vypoctu maximalni ceny a v pfimém stanoveni
maximalni ceny. V tomto roce byla uplatnéna v okruhu regulace nakladova metoda
s omezenim meziro¢niho ristu danych opravnénych nakladi a také dasledné posouzeni

odtvodnéni nevymezenych nékladd, které byly uplatiiovany pravé v roce 2008. *°

4.4 Porovnani cen vodného a sto¢ného v roce 2011 ve vybranych

evropskych statech
Nasledujici vyzkum cen vodného a stocného je poznamenan neaktudlnosti, kvuli
neposkytnutym informacim z jiz zminéného dotazniku. Na zakladé nezjisténych informaci
o cenach vody a stavu vodarenstvi ve vybranych statech Evropy, byla data Cerpana
z internetovych zdroji. Nejaktualnéjsi informace jsou zroku 2011. Je to nejspise
neuvadéji vetejné piistupné informace o cené vodného a stocného. Naptiklad ceny

vodného a stoéného Portugalska a Irska nebyly nalezeny.

V nésledujicich tabulkach jsou uvedeny evropské staty a jejich vétsi mésta. Pro kazdé
mésto zvlast byla zjidténa cena vodného a stoéného v K&/m® pro rok 2011. V téchto
tabulkach se vyskytuji udaje cen vody z roku 2011 a nartst ¢i pokles ceny v porovnani
s predeslym rokem 2010. Cena vodného a sto¢ného, ktera je udana v ¢eskych korunach, je

orientadni a vypoéitana na zakladé kurzi mén z roku 2011. Voda v CR byla v tomto roce

0 http://www.vodarenstvi.cz/clanky/slovenske-vodarenstvi-zadna-konkurence-prisna-regulace-cen <ziskano
20.2.2015>
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oproti ostatnim evropskym statim levnym artiklem. Staty, které se fadily k nejdraz§im
vroce 2011, jsou Déansko, Némecko, Belgie a Svédsko. K nejlevngjsim statim patiily

Italie, Recko a Spanélsko. 4

441  Velk4 Britanie (2011)

Z nize uvedené tabulky lze zjistit cenu vodného a sto¢ného ve méstech Velké Britanie
v roce 2011. Z této tabulky vypliva, Ze britSti obCané zaplatili za vodné a sto¢né nejvice
v Glasgow 100,95 K¢/ m?. Nejméné zaplatili za vodné a sto¢né v Londyné, hlavnim meésté
Anglie, cena vody &inila 55,08 K& /m®. Rozdil nejvyssiho tarifu a nejniz$iho tarifu tdchto

dvou mést byl poloviéni. Primé&rma cena vody t&chto mést &inila 78,14 K& m®.

Nejvyssi piirtst ceny vody byl 6,4 K& m® v Birminghamu, kde se nésledujici rok platilo za
vodné a stoéné 64,52 K& / m®. Nejmensi prirGist ceny vody byl 0,1 K& v Glasgow. Jednalo
se sice o narust ceny ale nepatrny. Primérny narast ceny ve zminénych méstech byl 3,93

K& /m®.

Tabulka 4 — Cena vody 2011 pro Velkou Britanii

Cena vodného a

Stat Mésto sto¢ného v K¢ Narist cen vody
Velka Britanie Birmingham 64,52 6,4
Bristol 82,75 6,1
Cardiff 84,49 1,7
Glasgow 100,95 0,1
London 55,08 4,4
Manchester 81,03 4,9

Zdroj: http://www.cenavody.cz/, upraveno autorkou 2015

* http://www.cenavody.cz/clanky/jake-jsou-ceny-vody-napric-zemekouli <ziskano 15.2.2015>.
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4.4.2 Némecko (2011)

Z nize uvedené tabulky lze zjistit cenu vodného a sto¢ného v méstech Némecka v roce
2011. Z této tabulky je vyplivajici, Ze nejvyssi cena vodného a sto¢ného byla v Bremenu,
cena byla 108, 80 K&/m®. Nejnizsi cena vody byla ve Frankfurtu 51,06 K&/m®. Nejvyssi
vyS$$i o vice nez polovinu. Primérna cena vodného a sto¢ného vyjmenovanych mést byla

84,14 K&/m®,

Nejvyssi prirtist ceny vody &inil 3,4 K& m?, ktery patii méstu Hamburg. Dortmund,
Essen a Frankfurt mély nulovy pfirtist. Zajimavosti bylo, ze pravé méstiim s nizkou cenou
vodného a sto¢ného piibyl nizky nartst ceny. Ve dvou méstech doslo dokonce k poklesu
ceny vody oproti roku 2010. V Bremenu se snizila cena o -4,4 K& m® a v Diisseldorfu
klesla 0 -1,7 K& m®. V Berling, hlavnim mé&sté Némecka, bylo pozitivni sniZeni ceny vody,
jelikoz cena vodného a sto¢ného byla v tomto mésté druhd nejvyssi po jiz zmiovaném
Bremenu, kde byla cena 108, 80 K& /m°. Prim&my nartst ceny vody ve zminénych
meéstech byl pouze 0 0,61 K¢ /m?, to bylo pozitivni hlavng kvili vysokym cenam vodného

a sto¢ného v Némecku.

Tabulka 5 — Cena vody 2011 pro Némecko

Cena vodného a

Stat Mésto stocného v K¢ Narist cen vody
z roku 2010 na
2011
Némecko Berlin 108,29 2,8
Bremen 108,80 -4.4
Dortmund 59,75 0,0
Diisseldorf 85,38 -1,7
Essen 64,33 0,0
Frankfurt 51,06 0,0
Hamburg 103,04 3,4
Koln 85,58 0,8
Munich 81,92 2,7
Stuttgart 93,22 2,5
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Zdroj: http://www.cenavody.cz/, upraveno autorkou 2015

443 Slovensko (2011)

Z nize uvedené tabulky lze zjistit cenu vodného a stoéného ve méstech Slovenska
v roce 2011. Na Slovensku byla uvedena data pouze dvou mést (Bratislava, KoSice). Vice
se platilo za vodné a sto¢né platilo v KoSicich. Rozdil cen vodného a sto¢ného téchto mést

byl 4,64 K&/m?>. Priimérna cena vody dvou zmin&nych mést byla 50,33 K&/m?®,

Nulovy nartist byl v Kosicich a 2,8 K¢ /m® v Bratislavé. Rozdil mezi nariistem téchto

dvou mést byl 2,8 K& m®. Pramérny nartst ceny zminénych mést byl 1,4 K& /m°.

Tabulka 6 — Cena vody 2011 pro Slovensko

Cena vodného a

Stat Mésto sto¢ného v K¢ Narist cen vody
Slovenska republika Bratislava 48,01 2,8
Kosice 52,65 -0,0

Zdroj: http://www.cenavody.cz/, upraveno autorkou 2015

444 Ceska republika (2011)

Cena vodného sto¢ného ve méstech CR v roce 2011 je uvedena pouze pro porovnani
s evropskymi staty v daném roce 2011, aktualni ptfehled pro rok 2015 je stanoven

V teoretické ¢asti v tabulce &. 2.

Z nize uvedené tabulky lze zjistit cenu vodného a sto¢ného ve méstech CR v roce 2011.
V Brné se v roce 2011 platilo 56,30 K&/m?®, to bylo nejmén& ze zmin&nych mést CR.
Nejvice se platilo 58,36 K&m?® v Ostravé. Primérna cena vodného a stoéného téchto mést
&inila 57,05 K&/m?. Rozdil mezi nejvyssi a nejnizsi cenou vodného a stoéného téchto dvou

mést byl 2,06 K&/m®.

Nariist ceny vody byl nejvétsi v hlavnim mésts, a to 6,9 K&/m®. Naopak nejnizsi v

Ostrave 5,0 Ke&/m?®, Primérny narast cen Prahy, Ostravy a Brna Cinil 5,7 Ké&/m®. Rozdil

cv v
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Tabulka 7 — Cena vody 2011 pro CR

Cena vodného a

Stat Mésto sto¢ného v K¢ Narust cen vody
Ceska republika Praha 56,51 6,9
Ostrava 58,36 5,0
Brno 56,30 5,2

Zdroj: http://www.cenavody.cz/, upraveno autorkou 2015

445 Zavérecéné vysledky z vySe zminénych tabulek

Jak jiz bylo zminéno, z vybranych ¢tyf evropskych statti byly porovnany ceny vody pro
rok 2011 a nartst ceny vody oproti predeslému roku 2010. Nejméné by se za vodu
zaplatilo na Slovenku a naopak nejvice v Némecku. Nejvyssi nariist cen vody v téchto
statech byl pravé v CR. Tento narGist ceny probihal i v nadchéazejicich letech. V soucasnosti
se cena vodného a stoéného CR vysplhala v nékterych regionech aZ na cenovou hladinu

vody jako je v Némecku.

Porovnéni cen vody riiznych vodarenskych spole¢nosti v zahraniéi ¢i u nas v CR, miize
byt zavadéjici. Kazdy jednotlivy stat vlastni odlisné vodarenské prostiedi a poméry,
majetek vodohospodaiské infrastruktury, ptislusnou legislativu, regulaéni zplisob cen
vodného a stoéného a dale také poplatky 1 dané. Cenové rozdily maji mnoho pficin
v danové politice, ve financovani vodarenskych investic, v rozmanitosti spotifeby vody
obyvatelstva, ve spotiebé vody, kterd se vyCerpa bud’ Vv primyslu ¢i domacnostech.
Rozdilnost je 1 v rizném poctu a hustoté¢ obyvatel daného uzemi a geografickych

podminkach. A mohlo by se najit dalSich nespocetné odlisSnych specifickych podminek.
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5. Diskuze

Regulace cen ve vodarenstvi funguje v rdmci legislativni normy a na zakladé politické
strategie celého odvétvi. Regulace neni sama o sobé feSenim v odvétvovych strukturalnich
problémech a neefektivnosti. Aby regulace byla U¢inna, vyzaduje pifiméienost k dalSim
aspektim, kvalifikované a personalni zkuSenosti a predevSim dostatecné financ¢ni

prostiedky.

Soucasny model regulace ceny vody, ktery ma CR je postaveny na zakladé vécné
usmérnovanych cen a mohl by byt charakterizovan neudrzitelnym z divodu toho, zZe

nevede vodarenské spolecnosti ke zvySeni efektivity ale naopak ke zvySeni ceny vody.

Aktudlnim tématem je stanoveni uc¢innéjSiho zplisobu regulace cen v Ceském
vodarenstvi. Proto byl vladou CR vypracovan dokument s nazvem ,,Navrh koncepéniho
feSeni regulace cen ve vodarenstvi“. Navrh byl vytvofen na zéklad¢ pozadavku Evropské
komise. Ta pozaduje, aby byl v CR zaveden novy nezavisly regulator v odvétvi
vodarenstvi. Krom jiného se dokument hlavné zaobira riznymi moznostmi feseni regulace
cen ve vodarenstvi. Prvni moznosti je zachovani stavajiciho systému zpiisobu regulace.
Druhou moznosti je také zachovani stavajiciho zptsobu regulace s tim rozdilem, ze by byl
obohacen o vytvofeny koordina¢ni subjekt. Tieti mozZnost je zaméfena na prevod
pravomoci pod Energeticky regula¢ni ufad. A posledni moznost pojedndva o zavedeni

nového nezavislého regula¢niho ttadu.

Ze ¢tyt moznych variant zredukovala vlada moznost na pouhé dvé varianty. Jedna
se 0 zachovani stavajiciho systému regulace cen vody s koordina¢nim subjektem. A druha
moznost je prevedeni regulace cen vody pod Energeticky regulacni Ufad. Dokument

navrhuje spise variantu bez podmanéni Energetickému regulaénimu tfadu.

Zavedeni kompetence regulace cen vody pod Energeticky regula¢ni ufad, je jedna
z variant, kterd by méla vést ke zlepSeni regulace cen ve vodarenstvi. NejzavazngjSim
problémem je, ze by chybéla statni koncepce norem a pravidel pro stanoveni efektivni
a ucinné regulace. Musel by se vytvofit novy regula¢ni zdkon a obnovit stavajici zdkon
o vodovodech a kanalizacich. Kdyby nastal tento pfevod pravomoci pod Energeticky
regulaéni ufad, vyznacovalo by to znacnou podobnost s regulacnim zptisobem jako je ve

Velké Britanii, kterd je oznaCovana za prikopnika ekonomické regulace ceny vody ve
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vodarenstvi. Rozdil mezi Velkou Britdnii a CR je pfedevdim v podtu provozovateli
a vlastnikdi vodohospodaiské infrastruktury. CR méa 2200 provozovateli a piiblizné 6000
vlastnikti, pficemz Velka Britanie se pohybuje v rozmezi pouhych desitek. DalSim
rozdilem je ze, ve Velké Britanii doslo k celkovému pfesunuti vodohospodaiského majetku
do soukromého vlastnictvi, ale v CR setrvava stale ve vlastnictvi obci a mést az na nékteré
vyjimky. Podobnym regulacnim zplsobem jako je tato varianta, disponuje také kromeé

Velké Britanie i Portugalsko, Slovensko, Dansko a Bulharsko.

Regulac¢ni zplsob nynéjSiho systému, ktery je charakterizovan rozsSifenim
o koordinaéni subjekt, je nejpravdépodobngjsim efektivnim fesenim v CR, jak zlepsit
regulaci cen vody. Koordinaéni subjekt by byl vytvofen na Ministerstvu zemédélstvi.
Ministerstvo zeméd¢lstvi by posililo dohled a kontrolni ¢innosti a prohloubilo by
benchmarking. Tato varianta zptisobu regulace je podobna regulaénimu zptsobu, ktery

vlastni Némecko, Polsko, Svédsko, Rakousko, Mad’arsko a dali staty.
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6. Zavér

Hlavnim cilem této bakalafské prace bylo ptedevSim zpracovat analyzu a porovnani
zpusobu regulace vodného a sto¢ného ve zvolenych evropskych statech. A shrnout

vysledky komparace a vyznam pro CR.

Regulace cen ve vodarenstvi ma vyuziti predev§im v monopolnich strukturdch trhu
podobné jako je tomu u jinych spotiebnich statkl, jakou jsou naptiklad energetické Ci
telekomunikacni sluzby. Regulace cen funguje v ramci legislativni normy a na zéakladé
politické strategie celého odvétvi. Regulace neni samostatnym feSenim v odvétvovych
strukturalnich problémech a neefektivnosti. Aby regulace byla ucinna, vyzaduje
piimétenost k dalSim aspektim dale pak také kvalifikované a personalni zkuSenosti
a dostatecné finan¢ni prostfedky. Regulace by neméla byt cenové ovladdna, méla by se
zaméfit spiSe na efektivitu vykonu nez na referen¢ni hodnoty. Budouci investice, by mély
zajistit udrzitelnost, efektivitu a cenové poskytovani sluzeb. Dilezité je také zpétna vazba
pro spotiebitele a kompatibilni mechanismy. V rozsahu plisobnosti regulace je kontrola
cen, kontrola efektivné vynalozenych nékladii a kontrola vyuzitelnosti a hospodérnosti
S investicemi a udrzitelnosti téchto aktiv. V neposledni fadé¢ je to i kontrola kvality
poskytovanych sluzeb a uspokojivosti potieb spotiebitele. Struktura riznorodého trhu ale
vytvaii v kontrole regulace cen problémy. Regulace ceny vody miize byt v kompetenci bud

vladniho organu nebo nezévislého regulac¢niho ufadu.

V CR stanovuje Ministerstvo financi pevné dané piedpisy o vy§i ceny vody.
Z kalkulace Cenového vyméru Ministerstva financi, vychazi zplsob stanoveni ceny
vodného a stocného. Tato cena je vécné usmériiovand stitem. Cenotvorba vodného

a sto¢ného zahrnuje opravnéné naklady, kalkulacni objemy a pfiméteny zisk.

Jednotlivé evropské staty, kterymi byly zvoleny Slovensko, Velk4d Britanie,
Portugalsko a Irsko. Byly popsany jejich regula¢ni zpisoby a organy, které mayji
v kompetenci regulaci cen vody. Tyto staty vlastni odlisné pfislusné vodarenské zazemi,
majetek vodohospodaiské infrastruktury, pfislusné pravni normy a poplatky ¢i dané,
nehledé také na geografickou polohu a vliv podnebi. To vSe zapficifiuje stanoveni riznych

cen na regiondlni, statni 1 nadnarodni Grovni.

46



Vlada muaze prostrednictvim zdkonodarnych organi stanovit lepsi normy a pravidla ve
vodarenstvi. Mohou prostfednictvim téchto ustanoveni ovlivnit cenu, spotiebu a celkové
nalozeni s vodou. Velkou roli nehraje pouze vnitrostatni sprava ale i Evropska unie a jeji

ustanoveni.

V diskuzi je zminén vladni navrh, ktery je zaloZeny na rtiznych variantach regulacnich
zpusobu v CR, tak aby se posilil stavajici stav regulace. Existuji i nazory, Ze nyn&jsi
systém regulace cen vodarenstvi je dostaCujici. S timto verdiktem by se autorka
neztotoznovala. Jednou z nevyhod zminéného zpuisobu je odlisna cena vodného a sto¢ného
vV jednotlivych regionech. Autorka by zménila nyngjsi zptisob regulace cen vody CR uZ jen
kvuli tomu, Ze Evropska komise vyZaduje zavedeni nezavislé regula¢ni instituce. Toto
ziizeni nezavislé regulaéni instituce je podminéno piisunem dotaci pro vodarenstvi CR

v nadchazejicim programovacim obdobi 2014-2020.

Jist¢ vyhodnéjsi variantou regulaéniho zplisobu je stavajici systém rozSiteny o
koordinac¢ni subjekt, kterym by bylo Ministerstvo zemédélstvi. Pozitivum by bylo
pfedev§im v tom, Ze by se nemusely uskutecnit zasadni zmény v legislativni povaze.
Zavedenim kompetence regulace cen vody pod Energeticky regulacni Utad, by nejspise
znamenalo zdrazeni vody a vice administrativy pro dané instituce. Doslo by k pferuSeni
nyn&jsiho vztahu mezi obci a provozovatelem a také k oslabeni vztahu obce a spravou
infrastruktury. Jestlize nastane jedna z moznych zminénych variant tak je kladnym
aspektem u obou dvou variant, Ze nové chystané zptisoby podporuji benchmarking, ktery
by vedl ke zlepSeni kvality poskytovanych vodohospodaiskych sluzeb, jelikoz je to proces,
ktery je zalozen na komparaci a méteni efektivnosti, produktii, procest a metod spolecnosti
s vysoce postavenymi spole¢nostmi stejného odvétvi z divodu vymezeni cild a zkvalitnéni

vlastnich aktiv.

Doporu¢enym opatienim na zlepSeni regulace cen vody ve vodohospodaistvi CR, je
varianta, kdy by byl soufasny stav rozSifen o koordinacni subjekt. Tato moZnost je
nejbliz§i naSemu stavajicimu systému, proto by nemusely nastat zasadni zmény. Do
budoucna snad mizeme ocekavat, Zze se zménou piijde 1 zlepSeni a vétsi efektivnost

Vv tomto odvétvi.
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8. Prilohy
Priloha 1 — Dotaznik pro evropské staty

Questionnaire

Regulatory system and principles in_public water supply and sanitary services

in EU members states

This questionnaire is part of research project TD020112, “Regulation of public services in water management
with emphasis on drinking water supply and sewerage sector” , which aims to collect information about
regulatory systems in member states of the EU and some OECD countries. The project is supported by the

Technology Agency of the Czech Republic.

Please complete each question with the most up to date information, see the example (“EX.”) current
and valid data, characteristic or estimations (“X”=valid). If it is not possible to provide data for 2014,
then in the “remark” column note the year of validation for the data . See glossary for ”No” (below

tables) to help inform your answer.

1. Question: GENERAL: Territorial destination

NAME of COUNTRY

(state, region)

VALUE Note: Source — | Remark
No General characteristics are: web address —
email

11, Population average (thousand)
> Coverage by public drinking water

system (%)
| 3 Coverage by public sewage system

(%)
" Accounted drinking water delivery —

total (mil.m?)
15. of which for households (mil. m®)

1.6

Specific water consumption (litre/day




per capita)

Average drinking water fee/charges

L.7. X
(EUR/ m?)
| 8 Average sewage fee /charges (EUR /
8. m)
9 Losses of water- from total delivery
%)
nttp://vdb.czso.cz
vdbvo/tabparam
) jsp?voa=tabulk
= (CZ) Population average (thousand) ) 2013
10512 419 p&cislotab=DE
M1030CU&&ka
pitola_id=368
Q1  Commentary:
2. Question: OBJECTIVES: What are the regulatory objectives for drinking water and
sewerage services in your country? (Importance of objective L=low; M=medium;
H=high)
No | (Objective) as a reason for regulation | L| M| H| Note: Source — | Remark
is... web address —
email
p.1. Protection of the interest of consumers
p.2. Avrbitration function
p.3 Increase profitability and efficiency of
services
p.4 Quality of services
2.5. Supply stabilization
p.6. Profit adequacy
p.7. Reducing losses / leakage



http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=67542030&kodjaz=203#_blank

p.8. Renewal of infrastructure
2.9. Achieving drinking water quality
2.10. | Price acceptability
2.11. | Right of connection and supply
p.12 Protection of water resources
2.13. | Promote technical innovation
p.14 Transparency
2.15. | Credibility of regulation
= (C2) Profit adequacy Ministry of powadays
Finance -
www.mfcr.cz
Q2 Commentary:
3. Question: INSTITUTIONS: What sort of regulatory institutions have been established
and what level of impact are they having in your country? (Level of impact L=low;
M=medium; H=high; A=absent)
In the regulation is working... A | Note: Source
- web
address  —
email
3.1. Regulating agency for water
services
B.2. Independent  general  regulatory
agency
3.3 Government departments




Competition
nttps://www.uohs.

cz/en/

3.4 Competition authority
3.5. Regional and common body
3.6. Non-government body
= CZ ) Government departments X Act No
P74/2001 Coll.
nttps://portal.g
bv.cz/portal/
Q3 Commentar
y:
4. Question: FOrRM: Which approaches to regulation prevail in your country, and
what level of impact do they have? (Level of impact L=low; M=medium; H=high)
No | In the regulation there is present | L | M| H | Note: Source — | Remark
web address —
email
1.1. Command and Control (legal
obligation)
1.2. Competition control
1.3. Tender and Contract “Regulation”
1.4. Public concession
1.5. Self-regulation
= CZ) Competition control Dffice  for the powadays
Protection of




5. Question: METHOD: How is the regulation of cost and prices achieved , and how
prominent is each method used? (Prominence of cost / pricing method L=low;
M=medium; H=high)

For the regulation is used |L | M| H| Note: Source -
principle.......... web address —-

email

5.1. | Fixed (maximum) price

5.2. | Price cup regulation

5.3. | Revenue cup regulation

5.4. | Yardstick competition

5.5. | Cost structure

5.6. | Cost relations (benchmarking)

5.7. | Affordability price

5.8. | Cost recovery

5.9 | Tax (special VAT)

5.10 | Information Gathering and Analysis

CZ) Tax (special VAT) K Act. N0235/2004 Since 2000 to 2004
coll, Sh.,
www.mfcr.cz/

Commentar

y:

6. Question: PLAYERS: WHAT IS THE organization, management and ownership in

water services sector?

(Number) of (type) is acting in the | NUMBER | Note: Source —

sector. web address —




email

6.1. | Network (infrastructure) owners - total

6.2. from this - public

6.3. from this - private

6.4. | Operators — total

6.5. | Private operators

6.6. | from this private group companies

(number)

6.7. | Public operators

6.8. from this public association

6.9 | Mix network-operating model

6.10. | from this Public control of the assets

6.11. | from this Private control of the assets

Other

7. EFFICIENCY: How broad and deep is the effectiveness of regulation ?

(Effectiveness L=low; M=medium; H=high)

Regulatory goals in this field are | L| M | H Note: Source — | Remark
effective for ... web address —

email

7.1. | Economics (cost, capital ratio, profit

recovery)

7.2. | Consumer’s interest (affordability,

quality, security)

7.3. | Development  (service  coverage,

infrastructure)




7.4. | Environment (water sources
protection)

7.5. | Regional, structural and cohesion

7.6. | Credibility and acceptance (general)

7.7. | Legal stability and enforcement

7.8. | Transparency
Other

8. Question: TARIFFS: How are system pricing and tariffs used in water services regulation? (Impact on
prices for consumers L=low; M=medium; H=high)

In the tariff system these feature and | L
have an impact on prices

8.1. | Fixed price

8.2. | Volumetric price

8.3. | Fixed and volumetric price

8.4. | Connection fee

8.5. | Block tariff

8.6 | Financial incentives

8.7. | Cross-subsidization

8.8. | Independent price for wastewater
service

8.9. | Contract based price

8.10 | Sectorial difference

8.11. | Seasonal difference

fixed = meter rental, pipe size




9. Question: LEVEL: Where do the pressures come from that impact on the regulation
process? (Impact on the regulation process L=low; M=medium; H=high)

Regulation is executed on.. LIMH

9.1. | European Union

9.2. | National executive/legislation

9.3. | Local (Municipality, Water

association)

9.4. | Provincial (Region, County)

9.5. | River basin (area, administration)

9.6. | In rank of water supply and sanitation

utility

9.7. |NGO'’s

9.8. | Private companies (operating, other
i.e. banks)
Other

10. Question: CHALLENGES: How are these issues impacting on water regulation in

your country at present? (Impact of the issue / problem L=low; M=medium; H=high)

The problem of LIM|H

10.1. | Infrastructure renewal and

development

10.2. | Financing

10.3. | Public subsidies

10.4. | Price affordability

10.5. | Cost recovery

10.6. | social stratification

10.7. | Public private partnership

10.8. | regulation efficiency




10.11. | reqgulation rigidity
10.12. | Environmental conditions
10.13. | Quality
10.14. | Security
Other
Glossary

The year of validity for data or estimation is very important. Please enter a year in the “YEAR”

column if data is not from 2014.

1. General: characteristic of the regulated area in the sector water supply and sanitation services
(water treatment, portable water distribution, waste water and sewage collection and clearing) —
express: IN NUMBER

1.5. households, main part of residential demand for portable water, final users.
1.7.-1.8. — can be in national currency for countries without EMU. (in given year)

Q1. Commentary: Show national specific and key condition for water use. (water codex, water rights, water

Act, implementation of water legislation)

*hkhkkhkhkkhhkkhhkhkihkkhkhhihkkhkhhkihkiikk

2. Objectives: Reasons and goals of the regulation emerging from economic (monopoly, cost recovery,
rent coverage etc.), social (affordability, necessity, health security) and environmental (water resources
and quality protection) and other (e.g. human rights) principles. In real regulation system are

combined.

Q.2. Commentary: Show in frame relations among economic, social and environmental aims in the

sustainable regulation_Express: as rate of claimed in the system : LOW — MEDIUM - HIGH (can be

more items fulfilled in answer to Question 2)

kkhkhkkhkhkkhhkkhhkhkkihkkhkhhihkkikhhkik

3. Institutions: There are several models of regulation water services. Regulation authority depends on

national design and arrangement mainly.

3.1. Especial agency for water and sewage services regulation




3.2.. Agency for regulation important services (household delivery of necessities i.e. energy, water, some
“net” branches services — personal transport etc.)

3.3. Particular regulatory activities are perform in different government departments.

3.4. protection against monopoly, market restriction etc.

3.5. Region and municipality

3.6. Municipal water associations and NGO's

Express: LOW — MEDIUM — HIGH or ABSENT if this type of institution absent in national

requlation system

kkhkkkhhkhkkhhkhhkhkkihkkhkkhhkkihkikhhkiikkx

4, Form:

4.1. l.e. mainly margin and conditions derived from legislation (water or health protection, security, right to
water) based on environmental, health or natural limits e.g.

4.2. Tt is important if both access private operators on service’s market and deficit non-market regulation.

4.5. Tender in stage “access to market” i.e. conditions for operating contract.

4.6. Both technical and public requirements on operator. If it is pubic operator there coming out from status.

For private operator have to be in contract and/or in regulation conditions.

5. Method: Question aimed at the basis and use of tools in price regulation.

5.5. Cost structure regulation defines allowable items of cost related to water services delivery.

5.6. Cost relations (benchmarking) mean regular price of cost given by benchmarking

5.7. Affordability price mean based on fix criterion (for portable water price expenditures lower than 2% net
income of household) or economic relation (e.g. willingness to pay).

5.8. Cost recovery from economic point of view tends to full cost recovery (include profit and rent of
capital). For water services is allowed concept “sustainable” cost recovery, based on part recovery,
affordability and reasonable subsidies.

5.9. Tax is important in case different tax level for water services (e.g. VAT) Express: LOW — MEDIUM -
HIGH

*hkhkhkhkhhhkkhkhkkhkhkhkhkkhkhhhkhkkiihik

6. Players: organization, management and ownership. Players in water services shall be divided according to
ownership of public or private the net means (infrastructure), operating capital and combination of them.

Answers point to complexity and extension of the regulation. Express an estimation _of NUMBER of this

categories in national system

kkhkhhkkhkhkkhhkkhhkhkihkkhkhhihkkikhhkiikk



7. Efficiency: ask how regulatory goal are achievement. Express as an estimation LOW - MEDIUM -
HIGH for most of items.

kkhkkkhhkhkkhhkhkhkhkkihkkhkhhkihkkikhhkiikkx

8. Tariffs: It is list of used tariff types. Some of them are combine with different weight. _Express:
LOW — MEDIUM — HIGH for one or more items.

9. Level: regulation of the water services is executed and affected at different levels. Question is about
which level prevails in excecutive control and making of rules which affected them. Express: LOW —
MEDIUM — HIGH

10. Challenges: Expert review of main problems or solutions in your country. Express: LOW —
MEDIUM — HIGH for_all of the items.




