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Nesrovnalosti pfi ¢erpani finan¢nich prostredkti z fond EU

Irregularities in the disbursement of EU funds

Souhrn

Prace se zabyva procesem nesrovnalosti, které vznikaji pfi Cerpani evropskych dotaci.
Popisuje zékladni pojmy, zakladni pravni ptedpisy a subjekty nezbytné pro proces
identifikace, Setfeni a hlaSeni nesrovnalosti. Vzhledem k aktudlnim problémim
s evropskymi dotacemi v CR je &ast prace vénovana nesrovnalostem z trestnépravniho
pohledu. Praktickd c¢ast prace je veénovana nejcastéjSim kategoriim nesrovnalosti
od identifikace, nasledného Setfeni az po konecné hlaSeni do pfisluSeného informacniho
systému. Prace poukazuje na nesrovnalosti u Regionalnich opera¢nich programii. Hodnoti
jak minulé programové obdobi 2000 — 2006, tak programové obdobi soucasné
2007 — 2013, a vnavaznosti na zjiSténé¢ nedostatky nabizi doporuceni pro nésledné
programové obdobi 2014 — 2020.

Summary

The thesis is concerned with the process of irregularities that occur during the use of European
subsidies. It describes the basic concepts, basic legal rules and subjects, which are necessary
for the process of identification, investigation and reporting of irregularities. In relation to
current problems with European subsidies, one part of my thesis is target on irregularities from
the criminal point of view. The practical part of the thesis is devoted to the most common
categories of irregularities, from their identification, past investigation, as far as the final
reporting to relevant information system. The thesis focus attention on irregularities in the
Regional Operational Programmes. It tries to assess and compare both previous programming
period 2000 - 2006 and the current programming period 2007 — 2013. According to discovered
imperfections the thesis offers some basic recommendations for subsequent programming
period 2014 — 2020.

Klicova slova: Auditni organ, Evropsky tfad pro boj proti podvodim, Kontaktni body sité
AFCOS, Narodni organ pro koordinaci, Nejvyssi kontrolni ufad, Nejvyssi statni zastupitelstvi,
nesrovnalost, Platebni a certifikacni organ, podvodné jednani, poruseni rozpoctové kazné,
fidici organ, spravni delikt.

Keywords: Audit Authority, European Antifraud Office, Contact points of Anti-Fraud Co-
ordinating Structure, National Coordination Authority, The Supreme Audit Office, The
Supreme Public Prosecutor's Office, Irregularity, Paying and Certifying Authority, fraud,
breach of budgetary discipline, Managing Authority, administrative offense.
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1 Uvod do problematiky

Spole¢né se vstupem do Evropské unie (dale jen ,,EU) se Ceské republice (déle jen
,,CR¥) oteviely dvefe k Serpani finanénich prostiedktl z fondtt EU. I pies skutenost, Ze
diky neustale se zvySujicimu poctu Uspésné zrealizovanych projektl zacina ubirat lepSim
smérem. Efektivni Cerpani finan¢nich prostfedkit ma pozitivni dopad jak na obcany,
podnikatelské subjekty, tak na vefejnou spravu. Na druhou stranu s poétem zrealizovanych
projektu roste 1 poCet nesrovnalosti pfi ¢erpani financnich prostiedkt. Témér kazdy tyden se
na titulnich stranéch tisku objevuji informace o predrazenych zakazkach, pletichach ¢i korupci
v souvislosti s rozdélovanim evropskych penéz. Piestoze nejsme zadnymi novacky v éerpani
prostfedkil z fondii EU, naSe kroky a postoje tomu neodpovidaji. Je to tim, Ze jako republika
systémem?

Neefektivniho Cerpani financnich prostiedkil, které¢ zplsobila celd fada systémovych
pochybenti, si jiz v§imla i Evropska komise (dale jen ,,EK®), ktera na n&jaky ¢as pozastavila
CR proplaceni evropskych dotaci. V bieznu 2012 tak byly pozastaveny platby pro 3est
tematickych opera¢nich programtt (OP Doprava, OP Podnikani a inovace, OP Technicka
pomoc, Integrovany operacni program, OP Zivotni prostfedi a OP Vyzkum a vyvoj pro
inovace), OP Praha Konkurenceschopnost a viechny Regionalni operaéni programy. CR tak
musela piijmout fadu opatieni k odstranéni nedostatki, aby platby mohly byt opét obnoveny.
Nedostatky se vSak nepodafilo odstranit u vSech operanich programi. Je vice nez
pravdépodobné, Ze nékteré operatni programy se nevyhnou korekcim. Jednim
Z nejproblémovéjsich programil je Regiondlni operacni program NUTS II Severozapad (déle
jen ,ROP SZ¥), ktery se dostal vefejnosti do povédomi korup¢éni kauzou, ktera souvisi
s evropskymi penézi. Byvaly feditel Uradu Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad
(dale jen ,,URR®) byl odsouzen k 7,5 rok@im vézeni za pfijeti iplatku a zneuZiti pravomoci
ufedni osoby. Tento trest byl nasledné snizen Vrchnim soudem v Praze na 5 let. Tyto chyby
budou stat Cesko nékolik miliard korun. Probihaji velké dohady o tom, kdo by mél piipadné
sankce zaplatit. Stat placeni jakékoliv sankce odmita. Dle Ministerstva financi CR (dale jen
MF CR*) by korekci mély zaplatit kraje, které se nachdzi na tizemi regionu soudrznosti,
protoze zasadni rozhodnuti ¢ini Vybor Regionalni rady (dale jen ,,VRR*), ktery je ze zdkona

sloZzeny z krajskych zastupiteld. Pro kraje by vSak zaplaceni této Castky znamenalo vazné
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problémy. Podminkou pro obnoveni proplaceni finan¢nich prostfedkti z ROP SZ je prave
uhrada korekce, ktera ptedstavuje zhruba 2,5 mld. K¢.

Celkova alokace pro CR Vtomto programovém obdobi 2007 — 2013 &ini cca 789
miliard K¢&. Podaii se vyCerpat celou alokaci? Otazkou zistava, zda se podaii naplnit pravidlo
n+3/n+2, které je nastrojem pro zajisténi plynulého Cerpani evropskych penéz. Na zakladé
tohoto pravidla musi byt alokace podpory pro n-ty rok vycerpana v nasledujicich trech (plati
pro roky 2008 — 2010), piipadné dvou letech (plati pro roky 2011, 2012). Pokud tyto finan¢ni
prostiedky nebudou vycerpany do konce pfislusného roku, bude zavazek automaticky zrusen
a alokace podpory pro dany rok bude snizena o nevycerpané prostiedky. Tyto budou nasledné
vraceny do rozpo¢tu EU. Plnéni vySe uvedeného pravidla mize narusit pozastaveni certifikace,
o kterém rozhoduje Platebni a certifikacni organ v pfipadech, kdy ma podezieni

na nesrovnalost. V této situaci se v sou¢asné dob¢ nachazi hned nékolik opera¢nich programa.
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2 Cil prace a metodika

Cilem prace je posoudit nejcastéj$i typy nesrovnalosti v oblasti fondii EU, jejich
dopady na dal$i Cerpani a predevsim vysvétlit pfi¢inu jejich vzniku, porovnat jednotlivé
kategorie a pocty nesrovnalosti u vybranych operacnich programt, shrnout poznatky
Z aktuélniho programového obdobi a nasledné porovnat se zkracenym programovym obdobim
2004 — 2006 v podminkach CR, definovat nedostatky v soudasném systému a navrhnout
doporuceni pro pfisti programové obdobi 2014 — 2020.

Pii zpracovani teoretické Casti byla pouzita metoda analyzy dokumentd (programové
dokumenty, odborné ¢lanky, metodické pokyny a doporuceni) a metoda studia legislativy jak
na narodni Urovni, tak na Urovni EU. Ddle byly vyuZity dostupné internetové zdroje
a predevs§im vlastni zkuSenosti. Pro komparaci jednotlivych kategorii a poctu nesrovnalosti
byla provedena analyza dat ziskanych od centralnich a fidicich organt, které se podileji
na implementaci operac¢nich programi EU. Primarnim zdrojem dat pro zpracovani teoretické
casti byly predevsim metodické pokyny a programové dokumenty, jez nastavuji zékladni
pravidla pro proces nesrovnalosti, a dale odborna literatura, ktera se pfimo nesrovnalostmi
nezabyva, nicméné s problematikou tizce souvisi. DalSim dtlezitym zdrojem dat pro provedeni
komparace byly vyro¢ni zpravy o provadéni vybranych operacnich programt.

Prakticka Cast prace je zaméfena na konkrétni typy nesrovnalosti, které se v praxi
objevily, ¢imz dosSlo k aplikaci postupli popsanych v teoretické ¢asti do praxe. Tyto
piipady byly doplnény o jednotlivé pfilohy, které se Setfenim daného typu nesrovnalosti
souvisi (hlaSeni nesrovnalosti v systému MSC2007, platebni vymér na odvod za poruseni
rozpoctové kazn€, pendle, odvolani, atd.). Pfi zpracovani této casti byly uplatnény
predeviim praktické zkuSenosti ziskané v praxi u RO ROP SZ. Analyza dat v praktické
casti tvofi komplementdrni metodu. Data byla ziskdna na zadkladé informaci
od jednotlivych RO v ramci pracovnich skupin. Doplitujici informace byly ziskavany
Z operativni komunikace s vybranymi pracovniky.

V zavéru prace byly identifikovany nedostatky v soucasném systému hlaSeni

vV

k formulaci zavéria, navrhi a doporuceni pro pfisti programové obdobi 2014 — 2020.
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3 Legislativa

Proces, ktery pii feSeni nesrovnalosti probihd, upravuje celd fada pravnich ptedpist
EU, pravnich predpist CR, jakoz i metodické pokyny a dokumenty vydavané MF CR,
Ministerstvem pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR®), EK a Nejvy$§im statnim
zastupitelstvim (dale jen NSZ*). Metodické pokyny vznikaji zdavodu snahy
o harmonizaci postupii v procesu Setieni nesrovnalosti podle prava Evropskych
spoledenstvi (dale jen ,,ES“) vramci predpist CR. Tyto pokyny jsou v souladu
S vnitrostatni i evropskou pravni tpravou. VSechny subjekty by se jimi mély fidit, nicméné
jejich charakter je pouze doporucujici. To znamena, ze tidici organy opera¢nich programi
si mohou nastavit specifické postupy v oblasti nesrovnalosti.

Napi. Metodicky pokyn — Nesrovnalosti navazuje na Metodiku finan¢nich tokd
a kontrolu programi spolufinancovanych ze strukturalnich fond, Fondu soudrznosti
a Evropského rybaiského fondu na programové obdobi 2007 — 2013, kterd rovnéz tesi
problematiku nesrovnalosti, avSak ramcové. Dals§i dulezitou metodikou jsou Pravidla
zpusobilych vydajt, kterd hraji zésadni roli v oblasti prevence nesrovnalosti. VSechny
metodické pokyny byly zpracovany za pouziti nafizeni EK na programové obdobi
2007 — 2013 a platnych pravnich pfedpist. Nize uvedené pravni ptredpisy, dokumenty
a metodické pokyny jsou pouze demonstrativnim vyctem. Jejich vymezeni je nesmirng

dilezité, nebot’ urcuji a nastavuji pravidla a tvoii legislativni podklad pro cely proces.

3.1 Pravni predpisy Evropské unie

Rady (EU, Euratom) €. 2185/1996, ze dne 11. prosince 1996, o kontrolach a inspekcich
na mist¢ provadénymi Komisi za U€elem ochrany finan¢nich zajmi Evropskych
spoleCenstvi proti podvodiim a jinym nesrovnalostem; Rozhodnuti Komise (ES, ESUO,
Euratom) ¢. 352/1999, z28. dubna 1999, o zfizeni Evropského ufadu pro boj proti
podvodim (OLAF); Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, ze dne 11. cervence 2006,
o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionélni rozvoj, Evropském socilnim
fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999 (dale jen ,,Obecné
nafizeni); Natizeni Komise (ES) ¢. 1848/2006, ze dne 14. prosince 2006, o nesrovnalostech

a zpétném ziskdvani castek neopravnéné vyplacenych v rdmci financovani spolecné
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zemédelské politiky, o organizaci informacniho systému v této oblasti a zruSeni nafizeni

Rady (EHS) ¢. 595/91.

3. 2 Pravni piedpisy Ceské republiky

¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont,
ve znéni pozd¢jsich predpisti; zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich
rozpoc¢tl, ve znéni pozd¢jSich predpist; zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vetejné spravé a o zméné nckterych zakonl, ve znéni pozd&jSich predpisii; zakon
¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole ve znéni pozdéjsich piedpist; zékon ¢. 280/2009 Sb.,
danovy tad, ve znéni pozdé&jsich predpist; zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zédkonik, ve znéni
pozdé&jSich predpisii; zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozd¢jsich

predpisii.

3. 3 Metodické pokyny a dokumenty

Diilezitymi dokumenty a metodikami, které vydava MF CR, jsou Narodni strategie
na ochranu finan¢nich z4ymt Evropskych spolecenstvi, Metodika finan¢nich toki
a kontroly programt spolufinancovanych ze strukturdlnich fondt, Fondu soudrznosti
a Evropského rybaiského fondu na programové obdobi 2007 — 2013; Pokyn CHJ ¢. 12
upravujici metodiku hlaSeni nesrovnalosti zjisténych pii implementaci strukturalnich
fondl, Fondu soudrZznosti, Evropského rybaiského fondu a v rdmci financovani spolecné
zemédélské politiky Evropskému Gfadu pro boj proti podvodiim (OLAF).

Do gesce MMR spadaji Pravidla zplsobilych vydaji pro programy
spolufinancované ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrZnosti na programové obdobi
2007 — 2013; Zavazné postupy pro zadavani zakazek spolufinancovanych ze zdroju EU,
nespadajici pod aplikaci zédkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach v programovém
obdobi 2007 — 2013; Metodicky pokyn Nesrovnalosti, atd.

Ze strany EK jsou pak dilezitymi dokumenty piedev§im uzivatelské pfirucky
pro hlaseni nesrovnalosti na vné&jsi uroven — Modul Member State 1681; Uzivatelska
ptirucka IMS - Modul 1828 a Pracovni dokument COCOLAF 11/04/2002.

NSZ upravuje oblast nesrovnalosti dokumentem Narodni strategie proti podvodnym

jednanim poskozujicim a ohrozujicim finan¢ni zajmy Evropskych spolecenstvi.
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4 Subjekty zapojené do procesu nesrovnalosti

Za prevenci, identifikaci, Setfeni, hlaSeni a vymahani nesrovnalosti v€etné vraceni
neopravnéné pouzitych ¢i zadrzenych financnich prostfedkti je zodpovédnd cela fada
subjektl. V navaznosti na vySe uvedené tato kapitola definuje subjekty zapojené
do procesu nesrovnalosti, které maji své specifické povinnosti a plni nepostradatelnou roli.
Pfesné vymezeni Cinnosti téchto subjekti napomize k tomu, ze vyuzivani financ¢nich
prostiedkl z rozpoétu EU bude v souladu s hlavni zasadou, tj. pfisné oddéleni linie Fidici,
platebni, certifikatni a auditni. V ramci této kapitoly jsou vybrany pouze nejdilezitejsi
subjekty, bez kterych se proces feSeni nesrovnalosti neobejde. Propojenost jednotlivych
subjektll znazornuje nize uvedené schéma:

Schéma ¢. 1 Subjekty zapojené do procesu nesrovnalosti

EVROPEKA UNIE

Evropska komise

—_— Konwolv' audtni / monitorovaci Sinnost
------- - Poskytovani informacl / hiasenl nesrovnalost!

-------- I Resan| nasrovnalost sudjekty mimo Implementadnl strukturu

Zdroj: Metodicky pokyn - Nesrovnalosti
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4.1 Narodni organ pro koordinaci

Funkce Narodniho organu pro koordinaci (dale jen ,,NOK®) byla pfidélena MMR
na zéklad¢ usneseni vlady ¢. 198 ze dne 22. unora 2006, kdy jeho hlavnim tkolem je
vytvaret jednotny ramec pro implementaci operacnich programi fidicimi organy. NOK
vystupuje V pozici centralniho koordinatora, ktery je zodpovédny za fungovani
monitorovaciho informacniho systému, monitoring, hodnoceni a spolupraci s EK.
V procesu  nesrovnalosti je mu svéfena predev§im  koordinace  ucinnych
a spravnych fidicich postupl, vydavani metodickych pokyni a postupti, zajistovani
funkénosti monitorovaciho systému (véetné modulu Nesrovnalosti), informovani tidiciho
organu bez zbyte¢ného odkladu v ptipadé podezieni na nesrovnalost a svolavani Pracovni
skupiny Kontrola, audit, nesrovnalosti (dale jen ,,PS KAN*). Do ptsobnosti NOK spada
celd fada dalSich Cinnosti napi. dohlizet nad dodrzovadnim pravidel vetejné podpory,
koordinovat a podilet se na vypracovani vyro¢nich zprav, které jsou predkladany EK,

v

& Fidit a koordinovat plnéni horizontalnich témat.

4. 2 Ridici organy

Ridici organy (dale jen ,RO“) jsou zodpovédné za fizeni, koordinaci
a implementaci operacnich programi. Jednd se o Ustfedni orgdny statni spravy nebo
zakonem urcené pravnické osoby na trovni NUTS II, které byly povéfeny vladou, a to
usnesenimi vlady ¢. 175 ze dne 22. unora 2006 a ¢. 603 ze dne 24. kvétna 2006.
Pro regiony soudrznosti byly RO ustanoveny Regionalni rady regionu soudrznosti (déle jen
,RR%).2 Zodpovédnost za implementaci operaCnich programli maji piisluSni ministfi,
do jejichz gesce program spada, a Vv piipadé regiondlnich operacnich programii maji tuto
zodpovédnost predsedové Regiondlnich rad. RO nese odpovédnost za celou fadu ¢innosti
a zejména za to, ze program bude po celou dobu v souladu s pravnimi piedpisy ES
i pravnimi piedpisy CR. RO v ramci piislusného programu odpovida za evidenci, Setieni,
hlaSeni podezifeni na nesrovnalost a potvrzenych nesrovnalosti, monitoruje jejich dalsi
prabéh a rovnéz zodpovidd za vymahani prostiedkl, které byly dotCeny potvrzenou
nesrovnalosti spolu s urokem z prodleni, pfi¢emz je nutné rozliSovat, zda prosttedky

dotené nesrovnalosti byly poskytnuty podle zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych

! Fondy Evropské unie: Narodni organ pro koordinaci. [online]. [cit. 2012-09-30]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/Narodni-organ-pro-koordinaci
2 Zakon ¢&. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje
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W

pravidlech®, nebo podle zakona & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gzemnich
rozpo&tii.* RO ma v souvislosti s procesem nesrovnalosti také informa&ni povinnost. RO je
povinen formou individudlnich hlaSeni nesrovnalosti a souhrnného ctvrtletniho hlaseni
informovat Platebni a certifikani organ, pracovnika sit¢ AFCOS, odbor Kontrola a Auditni
organ o nesrovnalostech, které pti implementaci programu vznikly, jakoz i o nesrovnalostech,

které jiz byly identifikovany dfive.

4. 3 Platebni a certifika¢ni organ

Na zaklad¢ usneseni vlady €. 198 ze dne 22. inora 2006 byl touto funkei povéien
Nérodni fond Ministerstva financi. Platebni a certifikatni organ (dale jen ,,PCO%)
predstavuje tustfedni organ statni spravy, ktery zodpovidd za celkové finan¢ni fizeni
prostiedkt, které byly CR poskytnuty zrozpoétu EU. Jeho tkolem je napi. sprava
prostiedkil z rozpoétu EU na uétech zfizenych CNB; piijimé platby z EK; vyhodnocuje
Cerpani alokaci prosttedki z rozpoctu EU (tj. sleduje pInéni pravidla N + 3/N + 2); informuje
NOK o provedenych certifikacich jednotlivych operacnich programt. Jednd se

0 demonstrativni vycet ¢innosti spadajicich do kompetenci PCO. V oblasti nesrovnalosti je

PCO sou¢asti vnitini trovng hlaseni nesrovnalosti.’

4. 4 Auditni organ

Na zaklad¢€ usneseni vlady €. 198 ze dne 22. tinora 2006 a ¢. 603 ze dne 24. kvétna
2006 vykonava funkci AO Ministerstvo financi — odbor Auditni organ. Jedna se 0 Ustiedni
organ statni spravy, ktery je funkéné nezavisly na RO a na PCO. AO zejména zajistuje
provadéni auditli za ucelem ovéfeni U€inného fungovani fidicich a kontrolnich systému
operacnich programil; zajistuje provadeéni auditli na vhodném vzorku operaci pro ovéfeni
vydajii vykdzanych EK; kazdy rok zpracovava zpravu o vysledcich financnich kontrol

za program pro vladu CR, atd.® V oblasti nesrovnalosti provadi analyzu nahlasenych

%Urok zprodleni piedstavuje piislusnou &ast z pendle za poruseni rozpodtové kazng, které vyméfuje
a vymaha Financ¢ni ufad.

* Urok zprodleni predstavuje prisluSnou ¢ast z penale za porudeni rozpoltové kazng, které vyméfuje
a vymaha poskytovatel dotace.

® Metodicky pokyn - nesrovnalosti. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2011.

® Jedna se o demonstrativni vycet Cinnosti. Podrobna tprava auditniho systému v odpovédnosti AO je
uvedena v ,,Manualu pro audit fidicich a kontrolnich systéml operacnich programi spolufinancovanych
v programovém obdobi let 2007 — 2013 z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho
fondu, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu®.
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nesrovnalosti pro ucely zpracovavani prohlaSeni o uzavieni nebo ¢astecném uzavieni. AO

je stejn€ jako PCO soucasti vnitini irovné hlaseni nesrovnalosti.

4. 5 Ministerstvo financi — odbor Kontrola

Odbor Kontrola je ttvarem MF CR. Jeho hlavnim tkolem je zajistit harmonizaci,
metodické fizeni a vykon financ¢ni kontroly ve vefejné spravé. Na zakladé usneseni vlady
¢. 1010 ze dne 5. zafi 2007 byl odbor Kontrola povéten funkcei Centralniho kontaktniho
bodu sit¢ AFCOS (dale jen ,,CKB*), ¢imz doSlo k pfesunu ¢asti kompetenci v oblasti
hlaseni nesrovnalosti z NSZ na CKB. Na zakladé pfidéleni této funkce je tak CKB v CR
jedinym partnerem ufadu OLAF pro vnégj$i troven hlaSeni nesrovnalosti ve spravné-pravni
oblasti.

Odbor Kontrola zabezpe¢uje komunikaci s tfadem OLAF a s ostatnimi kontaktnimi
body sit¢ AFCOS na resortech i na RR, kontroluje, konzultuje a piipadné vraci zpét
Kk opravam hlaseni novych piipadi a aktualizaci jiz diive nahlaSenych piipadi nesrovnalosti,
které byly zjistény vramci implementace strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti
a Evropského rybarského fondu vypracovany lokalnimi kontaktnimi body sit¢ AFCOS;
a predava finalni verze Gfadu OLAF prostfednictvim systému IMS, zabezpecuje evidenci jak
nov¢ nahlaSenych pifipadli nesrovnalosti, tak i informaci o vyvoji v Setfeni jiz dfive
nahlaSenych pfipadli nesrovnalosti; sleduje a informuje ostatni kontaktni body sit¢ AFCOS
o novych nebo novelizovanych Nafizenich a Rozhodnutich EK v oblasti ochrany finan¢nich
zajmt EU; spolupracuje s NSZ a Policii CR na aktualizaci Narodni strategie zejména v oblasti

trestnépravni.

4. 6 Kontaktni body sité AFCOS

Je slozena z CKB a z lokélnich kontaktnich bodi, které byly vytvofeny na pfislusnych
resortech, RR, MHMP, Policejnim prezidiu, Nejvyssim kontrolnim ufadu a NSZ. Jejich
odpovédnost spocivd predevSim v tvorbé pravidelného 1 mimofddného hlaSeni
nesrovnalosti na vnéj§i UGrovni prostfednictvim informacniho systému IMS; pfijimaji
hlageni o nesrovnalostech od RO daného operaéniho programu a v ramci tvorby hlaseni
nesrovnalosti na vné&j$i urovni s nim konzultuji ptipadné nejasnosti tykajici se konkrétnich

ptipadli; zpracovavaji hldSeni, ktera spadaji pod oznamovaci povinnost dle platné

legislativy; informuji CKB o vlozeni hlaSeni do syst¢tmu IMS do jednoho mésice
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po uplynuti kazdého kalendarniho ctvrtleti. Jakmile lokélni kontaktni bod sit¢ AFCOS
obdrzi informaci od CKB o tom, ze finalni verze hlaseni byla odeslana smérem k uradu
OLAF, je povinen predat hlaseni p¥islusnému RO operaéniho programu. Kontaktni body

sit¢ AFCOS by tak mély mit nezavislé postaveni na fidicich a kontrolnich systémech.

4.7 Pracovni skupina Kontrola, audit, nesrovnalosti

Byla zalozena za ti¢elem koordinace fidicich postupd, projednavani metodickych
otazek a pokyni v oblasti kontrolnich mechanismi, auditu, harmonizace postupii v procesu
nesrovnalosti.” Na zakladé rozhodnuti ministra pro mistni rozvoj doglo 29. 7. 20118
ke schvaleni jejiho Statutu a jednaciho fadu. Organiza¢ni zajisténi je tedy v gesci MMR.

PS KAN je slozena ze zastupci RO opera¢nich programt, NOK, PCO, CKB, AO
a zastupcu lokalnich bodi sit¢ AFCOS. V ptipadé potieby se mohou jednani zcastnit také
zastupci interniho auditu a externi poradci. Zasedani jsou zaméfena na aktudlni problematiku

Vv oblasti fizeni prevence nesrovnalosti a na postupy pii hlaSeni nesrovnalosti na vnitini uroven.

4. 8 NejvysSi statni zastupitelstvi

PIni funkci kontaktniho bodu sit¢ AFCOS pro trestnépravni oblast na tuseku
ochrany finan¢nich zajmt Evropskych spoleCenstvi. NSZ poskytuje ufadu OLAF
pravidelné zpravy o pribéhu fizeni v trestnich zaleZitostech, jimiz byly dotéeny finan¢ni
zajmy EU. Touto problematikou se na NSZ zabyva zejména odbor zdvazné hospodaiské
a finanéni kriminality. Cinnost NSZ samoziejmé nespoéiva pouze ve vykonu funkce
kontaktniho bodu AFCOS. Pisobi piedeviim v fizeni pfed Nejvys§im soudem CR
o stiznostech pro poruseni zdkona v trestnich vécech, pti vydavani rozhodnuti a stanovisek
k vykladu zakont a jinych pravnich piedpist, dale vykonava dohled nad ¢innosti vrchnich
statnich zastupitelstvi. Jednotlivd ministerstva a ostatni kontaktni body sit¢ AFCOS
predkladaji NSZ zpravy o nesrovnalostech, a to v pfipadech, kdy dojde k podezieni
ke spachani trestné Cinnosti. Plivodné vystupovalo v pozici Centralniho kontaktniho bodu
sit¢ AFCOS. Na zakladé usneseni vlady ¢. 1010 o zmeéné postaveni Centralniho
kontaktniho bodu systému Anti-Fraud Coordination Structure v CR ze dne 5. 9. 2007
pievzalo tuto roli MF CR.®

7 Zjistovani, feSeni a hlageni.

® S teinnosti od 2. 5.2011.

® Ndrodni strategie na ochranu financnich zdjmii Evropskych spolecenstvi. Praha: Ministerstvo financi CR,
2008.
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4.9 Nejvyssi kontrolni urad

Cinnost Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale jen ,NKU®) upravuje zékon
&. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu. NKU je také kontaktnim bodem sité
AFCOS, ktery je opravnén piedkladat afadu OLAF ptimo schvalené zavéry z kontrol,

které souvisi s hospodafenim s prostiedky z fonda EU.

4.10 Evropsky ucetni dvir

V roce 1977 vstoupila v platnost smlouva, na jejimz zakladé vznikl Evropsky ucetni
dvar (dale jen ,,EUD®). Jeho hlavnim tkolem je provadét revizi téti, prezkoumavat viechny
rozpocty, piijmy a vydaje vSech agentur a organi EU. Je tak nejvyS$$im organem financni
kontroly v EU. Sidli v Lucemburku a ma 27 &leni jmenovanych Radou EU na 6 let. EUD
kontroluje, zda ptijmy a vydaje ES byly vynalozeny fadn¢ a efektivné a zda financni fizeni
probiha spravné v souladu s pravnimi piedpisy. Je-li potieba, provadi EUD kontroly na misté
v sidlech instituci a organi EU, v ¢lenskych statech, ale také mimo EU. Nema vSak soudni
pravomoc K vynucovani svych kontrolnich pravomoci nebo k vedeni vySetfovani v piipadech
podezieni z nezakonné ¢innosti. V piipad¢ zjisténi chyb a nesrovnalosti informuje ptislusené

instituce a organy.

4. 11 Evropsky urad pro boj proti podvodim

Evropsky ufad pro boj proti podvodim (dale jen ,,OLAF*) byl ztizen EK za ucelem
ochrany finan¢nich z4jmt EU a boje proti organizovanému zlo€inu a podvodim, které
ohrozuji rozpocet EU. Jedna se o nezdvisly organ, ktery je zodpovédny za administrativni
vySetfovani podvodi. Dne 1. 6. 1999 nabyla ucinnosti nafizeni (ES) ¢. 1073/1999
Evropského parlamentu a Rady a nafizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999 ze dne 25. 5.
1999, kterd se tykaji vySetfovani provadénych tufadem OLAF. Spolecné s témito
nafizenimi zahajil svou ¢innost, a navazal tak na centralni Ufad pro koordinaci boje proti
podvodim UCLAF ziizeny v roce 1988, jenz vSak mél nedostate¢né, resp. zadné procesni
kompetence v trestnich vécech a postradal nezavisly statut. Nezavislost ufadu OLAF
spociva predevS§im v nemoznosti uklddani pokynil ze strany vladni, EK ¢i jinych orgéni
EU béhem vysetfovani. Jedinym organem, ktery je opravnén pravidelné kontrolovat
vySetiovaci ¢innost OLAF, je péti¢lenny dozor¢i vybor nezavisly jak na organech EU, tak
na dalSich subjektech Spolecenstvi. OLAF si nelze ptedstavovat jako tajnou sluzbu ¢i

»evropskou® policii. Je jakymsi pravnim instrumentem spravniho vysetfovani ze strany EK
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za ucelem dosazeni G€inn¢€js$i ochrany finan¢nich zajmu ES. Spolupracuje s jednotlivymi
partnery v ¢lenskych statech, tj., policejnimi, justiénimi a spravnimi organy. Zji$téné
podvody a nesrovnalosti vySetfuje ve spolupraci s prisluSnymi narodnimi organy.

Od roku 1999, kdy byl uiad OLAF zaloZen, doslo k prosetieni 3 500 piipadt, diky
kterym se podatilo do rozpoc¢tu EU vratit vice nez 1,1 miliardy EUR. 335 jednotlivct bylo
dosouzeno K trestu odnéti svobody v celkové vy&i 900 let. Utad méa 439 zaméstnanct a vice
nez dvé tretiny z nich pracuji na vysetfovani podvodﬁ.10 V roce 2011 OLAF obdrzel celkem
1046 podnéta ze soukromych a vefejnych zdroji. Nize uvedeny graf uvadi konkrétni pocet

podnéti za piislusné odveétvi.

Graf ¢. 1 Pocet prijatych podnétit pro prislusnou oblast za rok 2011

Pocet prijatych podnétt pro pfisluSnou oblast v roce 2011
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Zdroj: The summary of OLAF’s achievements in 2011 and examples of our cases

Dvé tietiny piichozich podnéti se tykaly rozpoctovych vydaji. Nejvyssi pocet
zaznamenala oblast strukturalnich fondd. Diky vySetfovanim, ktera ifad OLAF provedl, se
podatilo vymoci zpét 691 milionti EUR. Pted soudy ¢lenskych statt stanuli pachatelé, jejichz
trest odnéti svobody ¢ini v thrnu 511 let. OLAF hodla svou ¢innost jeste vice zintenzivnit. Boj
proti podvodiim a korupci by mé&l byt prioritou viech &lenskych statt.'" Stav pripadii, které

byly Setfeny v roce 2011, znazornuji uvedené tabulky.

19 Fraud in figures. [online]. [cit. 2012-10-28]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/anti_fraud/investigations/fraud-in-figures/index_en.htm

1 7prava ufadu OLAF za rok 2011. In: [online]. [cit. 2012-10-08]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/anti_fraud/media-corner/press-releases/press-releases/2012/20120703_01_cs.htm
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Tabulka ¢. 1 Stav pripadit OLAF za rok 2011

Setiené pripady

Pocet
122
89
67
64
463

Zdroj: The summary of OLAF s achievements in 2011 and examples of our cases

Tabulka ¢. 2 Celkovy prehled pripadiit OLAF za rok 2011

Celkovy prehled

Pocet
178
208
691 000 000
511

Zdroj: The summary of OLAF s achievements in 2011 and examples of our cases

O tom, ze OLAF opravdu kona, jsem se piesvédéila b&hem své piisobnosti na URR.
Prostiednictvim CKB AFCOS feditel Vysetiovani a zasahtt OLAF velmi &asto zadal RO
ROP SZ o piedlozeni relevantnich podkladii ke konkrétnim projektim, které byly
spolufinancovany z ROP SZ. Ackoliv byly ufadu OLAF poZadované dokumenty vzdy
predlozeny, nebyly RO sdéleny zavéry vySetfovani. S tim oviem vyvstal problém
s proplacenim dalSich zadosti o platbu. Jak pfistupovat k projektiim, které jsou v Setfeni?
Pii vyméné zkuSenosti s RO ostatnich opera¢nich programi vyslo najevo, ze ROP SZ je
jedinym ROP, ktery je neustale kontrolovan ze strany OLAF. Vzhledem k témto zkuSenostem
musel RO zaujmout stanovisko v podobé tipravy dokumentace a nastaveni dikladngjsich

kontrolnich mechanismt, aby bylo zajisténo bezproblémové proplaceni projektti.

4.11.1 Priklad vyteSeného ptipadu ze strany OLAF

UK Department of Business Innovation and Skills provedlo trestni vySetfovani
pripadu, kdy feditel spolecnosti ve Spojeném kralovstvi zproneveétil 174 500 EUR, které byly
vyplaceny EK v ramci vyzkumného projektu financovaného z fondi EU. Platba byla uréena
spoleCnostem, které byly do projektu zapojeny, ale prostfedky byly odcizeny
a vyplaceny na ucet spolecnosti, ktera do projektu zapojena nebyla. V roce 2007 se tak britské

ministerstvo obratilo na ufad OLAF, ktery nésledn¢ informoval orgény Spojeného kralovstvi
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a pomohl jim zkontaktovat ufedniky, ktefi by mohli svédc¢it u soudu. O tii roky pozdeji byl
obvinény feditel britské spolecnosti odsouzen k trestu odnéti svobody na 18 mésict za kradez
174500 EUR. Nasledn¢ vSak dostal dalsi trest na 2,5 roku za pfiznani se k dalSim osmi
podvodiim. Diky uzké spolupraci tfadu OLAF a orgéanii Spojen¢ho kralovstvi se tak podafilo

1 ey e 12
piipad uspésné vytesit.

12 Sucess stories: Direct expenditure. In: [online]. [cit. 2012-10-08]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/anti_fraud/investigations/success-stories/index_en.htm
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5 Zakladni pojmy a kategorie nesrovnalosti
Ackoliv pojem nesrovnalost slySel téméi kazdy, malokdo zna pojem nesrovnalost
ve smyslu nafizeni EK. V ramci této kapitoly jsou definovany zakladni pojmy, kterym je
potfeba porozumét, aby bylo mozné pochopit cely proces nesrovnalosti. Stejné tak jsou
definovany jednotlivé kategorie nesrovnalosti, které jsou pravé pii¢inou ud€lovanych
sankci. Vymezeni zakladnich pojmt a kategorii nesrovnalosti umoziiuje snadnéjsi orientaci
v praktické ¢asti diplomové prace, ktera je v€novana konkrétnim piipadim vybranych

kategorii nesrovnalosti.

5.1 Zakladni pojmy

Definice pojmu nesrovnalost je zakotvena v tpravé SF a FS v Obecném natizeni
a ERDF v nafizeni Rady (ES) €. 1198/2006, resp. v novelizaci nafizeni komise (ES)
&. 498/2007. Nesrovnalosti se rozumi poruseni pravnich piedpisit Spoleenstvi nebo CR
v disledku jednani nebo opomenuti hospodarského subjektu, které vede nebo by mohlo
vést ke ztraté v souhrnném rozpoétu EU nebo ve vefejném rozpoétu CR, a to zapodtenim
neopravnéného vydaje do souhrnného rozpoétu EU nebo do vefejného rozpoétu CR. Tato
definice plati jak v evropském, tak narodnim méfitku. Aby bylo mozné hovofit
0 nesrovnalosti, musi byt naplnény tfi pojmové znaky. Jednd se o poruSeni
komunitarniho prava, za které se povazuje poruSeni jakéhokoliv narodniho pravniho
predpisu, které vedlo k ohroZeni nebo poruseni finan¢nich zajmi EU. A poslednim
znakem je jednani hospodarského subjektu, tj. jakékoliv fyzické nebo pravnické osoby
a ostatnich subjektd, které se podileji na realizaci pomoci z fondi EU.B

Dals§im dilezitym pojmem, ktery je nutno definovat, je podvodné jednani. Spociva
Vv takovém jednani, jez poskozuje rozpocet ES. Presna definice je obsazena v kapitole 7.1

Ochrana finan¢nich z&jmi EU.

5.2 Kategorie nesrovnalosti

Kapitola zahrnuje tf1, resp. Ctyii zdkladni kategorie nesrovnalosti. Jedna se
o poruseni rozpoctové kazné v rezimu zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,
v rezimu zdkona 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoc¢tl, systémové

nesrovnalosti a ostatni nesrovnalosti.

3 Metodicky pokyn - nesrovnalosti. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2011.
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5.2.1 Poruseni rozpoctové kazné podle zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

Jedna se o neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich prosttedki poskytnutych
ze statniho rozpoctu, stdtniho fondu, Narodniho fondu nebo statnich finan¢nich aktiv jejich
pfijemcem. Pfesnd definice je zakotvena v § 44 odst. 1 zdkona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech. Pokud poskytovatel dotace zjisti, ze finan¢ni prostiedky byly
poskytnuty na zéklad¢é neuplnych ¢i nepravdivych informaci, popt. v rozporu se zakony
CR ¢&i EU, zahaji fizeni o odnéti dotace dle § 15 zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych
pravidlech. Odvod za poruseni rozpoCtové kazné¢ dle tohoto zdkona se provadi
prostiednictvim mistné pfislusného Finan¢niho tGiadu.

U operacnich programi, jez jsou pifedmétem této diplomové prace, dochazi
nejcastéji k poruSeni rozpoctové kazn€ dle zakona & 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpoctu.

5.2.2 PoruSeni rozpoctové kdzné€ podle zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti

§ 22 vyse uvedeného zdkona definuje poruSeni rozpoctové kéazné jako kazdé
neopravnéné pouziti nebo zadrzeni prostfedki poskytnutych zrozpoctu uwzemniho
samospravného celku, méstské casti hlavniho mésta Prahy, Regiondlni rady regionu
soudrznosti nebo svazku obci* Dojde-li k poruseni rozpodtové kazng, postupuje se
dle § 22, kdy je osobé¢, kterd se poruseni zdkona dopustila, ulozen odvod do rozpoctu ve
vysi neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych financnich prostredkii. Spolu s tim je osoba,
které byl odvod uloZen, povinna zaplatit penale.

Proces ukladéani, vybirani a vymahani odvodli a s nim spojenych sankci se fidi
zédkonem ¢. 280/2009 Sb., danovy tad. PoruSeni rozpoctové kazné nastava v téchto
ptipadech: neopravnéné pouziti finanénich prostiedki statniho rozpoctu - jedna se
o neopravnény vydej prostiedkil statniho rozpoctu, statnich aktiv, fondti, Narodniho fondu,
na zaklad¢ kterého doslo k poruseni povinnosti vyplyvajici z pravniho ptedpisu, rozhodnuti
nebo dohody. Neopravnéné zadrZeni finan¢nich prostiedki statniho rozpoctu v tomto
pfipad€ znamena, ze finan¢ni prostfedky statniho rozpoctu nebyly vraceny ve stanoveném
terminu. Neprovedeni odvodu prispévkovou organizaci a neuloZeni odvodu

zFizovatelem.

14 7Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpo&ta.
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V piipad¢ poruSeni rozpoctové kazné podle zakona €. 218/2000 Sb., a zékona
¢. 250/2000 Sb., se jedna o dva na sob& nezavislé instituty, pfiCemz prvné zmifovany
zakon fe$i finan¢ni prostiedky Statniho rozpoctu, Narodniho fondu a Statniho fondu
a poskytnuté ze Statniho rozpoctu, Narodniho fondu, Statniho fondu a Statnich financ¢nich
aktiv. Zakon ¢. 250/2000 Sb., fesi prostiedky poskytnuté z rozpoctu kraje, obce nebo
Regionalni rady regionu soudrznosti. Zasadni rozdil spociva v tom, ze zékon ¢. 218/2000
Sb. jednoznaéné vymezuje skutkovou podstatu poruseni rozpoctové kazné v § 44 odst. 1
a § 3 pism. e) a f). Na druhou stranu zakon ¢. 250/2000 Sb. tesi dusledky poruseni

rozpo¢tové kazng, a jeho skutkovou podstatu jednozna¢né nevymezuje.

5.2.3 Systémové nesrovnalosti

Dal$im typem nesrovnalosti jsou systémové nesrovnalosti, které jsou projevem
selhéni systému fizeni implementace. Tyto nesrovnalosti se mohou promitnout do vSech
projektt. V téchto pripadech se jedna o opakujici se chybu, ktera vznikla diky zdsadnim
nedostatkiim u kontrolnich a fidicich systémi. Pojem systémova nesrovnalost nelze pouzit
bez predchoziho vyjadieni PCO. Dfive, nez je systémova nesrovnalost zaevidovana

do systému na vnitini Groven, je nutné ji zkonzultovat s PCO.

5.2.4 Ostatni nesrovnalosti

Do této kategorie patii vSechny ostatni nesrovnalosti, které nejsou porusenim
rozpoctové kazné podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ani porusenim
dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpoctd, ani
systémovou nesrovnalosti. Jedna se o nesrovnalosti, které jsou spojené s porusenim zakona
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach nebo nesrovnalosti spocivajici ve spachani
trestného ¢inu.™

V piipad¢ nesrovnalosti, které jsou spojeny s porusenim zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkéch, je nutné zapojit do procesu Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
(dale jen ,,UOHS“). UOHS vykonavé dohled nad zaddvanim vetejnych zakazek od roku
1995 a rozhoduje o tom, zda zadavatel postupoval v souladu se zakonem pii zadavani
vefejné zakazky. Zjisti-li RO, Ze se zadavatel dopustil nebo mohl dopustit protipravniho
jednani pifi zadavani verejné zakazky, da podnét k zahdjeni spravniho fizeni na zakladé
ustanoveni § 112 a nasl. zakona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. UOHS fidicimu

organu pisemné oznami, ze podnét o pfezkoumani ukonii zadavatele zaevidoval, a piipad

> Metodicky pokyn - nesrovnalosti. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2011.
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prosetii. Dojde-li UOHS k zavéru, Ze jsou splnény podminky pro zahajeni spravniho ¥izeni
z moci tfedni, vyrozumi o této skute¢nosti RO. Proti rozhodnuti 1. stupné miize zadavatel
podat rozklad, o kterém rozhoduje ptedseda UOHS.

O vytizenosti ufadu hovoii i pocet podnétl, které obdrZel v roce 2011. UOHS
obdrzel 604 podnéti a u 530 znich zahgjil spravni fizeni. 434 spravnich fizeni bylo
zahajeno na névrh a 96 ex offo. Proti rozhodnuti 1. stupné bylo podano 258 rozkladi (jedna
se o vice nez dvojnasobek oproti roku 2010). V témze roce bylo vydano 242 rozhodnuti
IL. stupné. V 80 % doslo k potvrzeni prvoinstanéniho rozhodnuti. V roce 2011 bylo podano
38 zalob ke Krajskému soudu v Brné a Nejvyssimu spravnimu soudu. Ve 23 ptipadech
bylo potvrzeno rozhodnuti UOHS a v 15 piipadech bylo rozhodnuti zruseno. Podnéty se
nejcastéji tykaly diskrimina¢nich a netransparentnich zaddvacich podminek, vyzadovani
dokladii, které nesouvisi s pfedmétem vefejné zakazky, a nepfiméiené kvalifikace
ve vztahu ke sloZitosti, druhu a rozsahu pfedmétu vefejné zakazky.'® V této oblasti jsou
vyraznou externi bariérou dlouhé lhity pro vyjadieni UOHS, které znatné prodluzuji
proces $etieni nesrovnalosti ze strany RO.

Evropsky ucetni dvir jakoZto externi auditor a nezavisly ochrdnce finanéni zajmui
obcanii Unie provedl audit zadavani vefejnych zakazek. Pravé chyby a nedostatky
ve vefejnych zakazkach tvori 43 % vSech vycislitelnych chyb v rozpoctové kapitole
Soudrznost, Strukturalni fondy EU. EK muze za tato pochybeni ulozit sankci az do vyse
100 % dotace. Tyto sankce jsou oznaCovany jako financni korekce a jsou upraveny

pokynem COCOF 07/0037/03-CS."

5.3 Situace u vybranych operac¢nich programi

Pro zajimavost a vytvofeni pfedstavy o Cetnosti konkrétnich kategorii nesrovnalosti
jsem zvolila n€kolik vybranych operacnich programd, se kterymi jsem béhem své praxe
velmi intenzivné spolupracovala. Pravé pro vyménu zkuSenosti a ndzorti jsem iniciovala,
jakozto zastupce ROP SZ, vytvofeni Pracovni skupiny pro nesrovnalosti na Urovni
Regionalnich operanich programii a OP Praha Adaptabilita a OP Praha
Konkurenceschopnost, jejimz hlavnim cilem byla snaha sjednotit postupy provadéné

pfi feSeni a Setfeni nesrovnalosti. Proto v ramci této kapitoly uvadim situace predevSim

1% Vyroéni zprava 2011 Utadu pro ochranu hospodatské soutéze.
1 Vyroéni konference ROP JV 2011.
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u ROP. Vzhledem Kk tomu, Ze informace za rok 2012 budou dostupné zhruba v poloviné

roku 2013, jsou pro srovnani pouzity udaje za rok 2011.

5.3.1 Regionalni operacni program Severovychod

RO ROP SV v roce 2011 zaregistroval 67 p¥ipadti podezieni na nesrovnalosti. V 38
pripadech se jednalo o poruseni rozpoctové kazné a ve zbyvajicich ptipadech se jednalo
0 nepotvrzené nebo neopodstatnéné ptipady. 16 pifipadi se k 31. 12. 2011 nachdzelo
ve stavu feSeni opodstattne“:nosti.18 Nartst nesrovnalosti typu poruseni rozpoctové kazné

podle zékona ¢. 250/2000 Sb. znazoriiuje nize uvedeny graf.

Graf ¢. 2 Pocet poruseni rozpoctove kazne ROP SV
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Zdroj: Vyrocni zprava ROP SV za rok 2011

Ackoliv bylo v roce 2011 potvrzeno 38 nesrovnalosti tohoto typu, celkovy pocet
vystavenych platebnich vymeérti za poruseni rozpoctové kazné byl 40. Je to dano tim, Ze
ve dvou ptipadech pfijemci uplatnili opravny prostfedek proti platebnim vymérim k MF
CR. Nejéastéjsim typem pochybeni bylo neopravnéné uplatnéni vydajii za neprovedené
prace ¢i nepouzity material, thrada faktur z jiného nez projektového uctu, poruSeni zakona
o vetejnych zakazkach. V roce 2011 se tak podafilo ziskat zpét financni prostiedky ve vysi

6 836 915,57 K&. Piehled vymozenych prostredkii v jednotlivych letech znézortuje graf ¢. 3.

18 Jednotlivé stavy nesrovnalosti vysvétleny v nasledujici kapitole.
Y yyrocni zprava o realizaci ROP SV za rok 2011 [online]. Hradec Kralové, 2012 [cit. 2012-10-28].
Dostupné z: http://www.rada-severovychod.cz/file/3142/
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Graf ¢. 3 Vyse vymozenych prostredkit ROP SV
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Zdroj: Vyroc¢ni zprdva 0 realizaci ROP SV za rok 2011

5.3.2 Regionalni opera¢ni program Stfedni Morava

RO tohoto operaéniho programu vroce 2011 nahlasil 39 piipadti podezieni
na nesrovnalosti. V osmi piipadech se jednalo o poruSeni rozpoctové kazné v rezimu zakona
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti a tii podezieni se nepodafilo

potvrdit.*

5.3.3 Regionalni operacni program Moravskoslezsko

Ve sledovaném obdobi RO ROP MS zaregistroval 135 pfipadii podezieni
na nesrovnalosti. Potvrzené nesrovnalosti byly shledany u 87 ptipadd. Ve 30 ptipadech se
jednalo o nepotvrzené nesrovnalosti. Ve dvou piipadech §lo o opodstatnéna podezieni
na nesrovnalosti a stejny pocet byl i neopodstatnénych piipadu. 14 ptipadi bylo
zaevidovdno do stavu feSeni opodstatnénosti. NejcastéjSim typem nesrovnalosti v roce
2011 bylo proplaceni nezpusobilych ¢i neopravnénych vydaji. Téchto ptipadi bylo
zaregistrovano 39. Druhym nejCastéjSim typem nesrovnalosti bylo poruseni zékona
&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Ridici organ ROP MS v jednom piipadé predal

oznameni organtim ¢innym v trestnim fizeni z dlivodu podezieni ze spachani trestného

2 Yyrocni zprava o realizaci ROP Stiedni Morava za rok 2011 [online]. Olomouc, 2012 [cit. 2012-10-28].
Dostupné z: http://www.rr-strednimorava.cz/file/3378/
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¢inu. Nartist vySe uvedenych typt nesrovnalosti u ROP MS oproti roku 2010 znézoriuje

nize uvedeny graf.

Graf ¢. 4 Vyvoj nejcastejsich typii nesrovnalosti v roce 2010, 2011 ROP MS
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Zdroj: Vyrocni zprava o provadeni Regiondlniho operacniho programu regionu
soudrznosti Moravskoslezsko za rok 2011

Z grafu je vidét, ze oproti roku 2010 zna¢né narostl pocet piipadt, kdy doslo
K proplaceni nezpisobilych ¢&i neopravnénych vydaji. Naopak poruseni zakona

&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, bylo v roce 2011 téméF konstantni s rokem 2010.%

5.3.4 Regionalni opera¢ni program Severozapad

RO ROP SZ vroce 2011 zaregistroval 66 piipadii podezieni na nesrovnalosti,
z toho 39 piipadi se podafilo ve stejném roce uzaviit a 27 piipadu zistalo v Setfeni.
Nejcastéjsim typem nesrovnalosti bylo poruseni zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, nespravné vedené uéetnictvi nebo proplaceni nezpisobilych vydaji. RO ROP
SZ stejné jako RO ROP MS v jednom ptipadé podal oznameni organiim ¢innym v trestnim
fizeni z divodu podezieni ze spachéani trestného Cinu. V roce 2011 byly vydany platebni
vymeéry na odvod za poruseni rozpoctové kazné v celkové vysi 15 414 600,00 K¢&. Do konce

roku 2011 bylo zaplaceno 11 150 250,00 K& U zbyvajici &asti platebnich vymér byl bud

Y Yyrocni zprava o provadent Regiondlniho operacniho programu regionu soudrnosti Moravskoslezsko
za rok 2011 [online]. Ostrava, 2012 [cit. 2012-10-28]. Dostupné z: http://www.rr-
moravskoslezsko.cz/folder/167/.
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uplatnén opravny prostfedek, a tudiz nebylo rozhodnuto, nebo zatim neuplynula lhata
splatnosti. Vyvoj po¢tu nahlasenych a uzavienych nesrovnalosti je znazornén v grafu &. 5.%
Kompletni pfehled nahlaSenych podezieni na nesrovnalosti a potvrzenych nesrovnalosti

vybranych ROP od pocatku programového obdobi k 30. 9. 2012 znazornuje graf €. 6.

Graf ¢. 5 Vyvoj nesrovnalosti 2010, 2011 ROP SZ
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Zdroj: Vyroc¢ni zprava ROP SZ za rok 2011

Graf'¢. 6 Prehled nesrovnalosti u ROP od pocatku programového obdobi k 30. 9. 2012

Prehled nesrovnalosti u ROP od pocatku programového obdobi

k 30.9. 2012
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Zdroj: Informace ziskané od jednotlivych ROP

2 Vyrocni zprdya Regionalniho operacniho programu regionu Soudrznosti Severozapad za rok
2011 [online]. Usti nad Labem, 2012 [cit. 2012-10-28]. Dostupné z:
http://www.nuts2severozapad.cz/ropsz/ropsz-info/vyrocni-zpravy
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Zuvedenych grafii je patrné, Ze nejCastéjSim typem nesrovnalosti je poruSeni
rozpoctové kazné (zejména proplaceni nezpusobilych ¢i neopravnénych vydaji) a zdkona
¢. 137/2006 Sb., o vetfejnych zakazkach. Pocet nahlaSenych nesrovnalosti u vybranych
operaCnich programii se pohybuje vrozmezi 105 — 214 nahldSenych podezieni
na nesrovnalosti. Co je vlastné pfi¢inou vzniku nesrovnalosti a k ¢emu az mohou vést?
K nesrovnalostem nejcastéji dochazi kvili vysoké administrativni naro€nosti, kterd byva
pii realizaci projektu casto podceniovana. Piijemci nejsou dostatecné sezndmeni
s aktualnimi Metodickymi pokyny a PiiruCkou pro pfijemce, nevyuzivaji moznosti
konzultaci s pfislusnymi projektovymi a finanénimi manazery. Dal§im divodem pro vznik
nesrovnalosti jsou neujasnéné role a odpovédnost v projektovém tymu ¢i nedostate¢na
kontrola dodavatelt. V kone¢né fazi nese odpovédnost za chyby dodavateli praveé
piijemce.

Z praxe vyplyva, Ze nejzadvaznéjSim a nejcastéjSim problémem byva neoznameni
zmén v projektu. Piijemce nefe§i zmény s poskytovatelem dotace, ale pifimo
s dodavatelem, coz mnohdy vede k tomu, Ze fakturace neodpovidd skutecnosti. V téchto
ptfipadech vSak dochazi k poruSeni smluvnich podminek a pfijemci tak casto piichazeji
0 vysoké castky. Je proto nesmirné dualezité veskeré zmény konzultovat s pfisluSnymi
pracovniky a tim pfedejit moZnému vzniku nesrovnalosti. Pfijemci si musi uvédomit, ze
ukoncenim realizace projekt nekonc¢i. Nutno podotknout, Ze opakované nedostatky zjisténé
naslednou kontrolou mohou vést k pochybnostem v kontrolni ¢innosti dané¢ho fidiciho
organu a nasledné¢ muze dojit k pozastaveni programu. Tento pfipad nastal u ROP SZ, kdy
systémovy audit odhalil fadu vaznych nedostatki v fidicim a kontrolnim systému. Proto je
ROP SZ jiz dlouhodobé pozastaven.

Pro omezeni vzniku nesrovnalosti je vhodné vytvofit pfehled nejcastéjSich typa
nesrovnalosti a informovat o nich pfijemce, napf. prostfednictvim publikaci, webu ¢i

na seminafich pro ptijemce.
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6 Faze procesu FeSeni nesrovnalosti

Clenské staty jsou zodpovédné za prevenci nesrovnalosti, odhalovani, zajiiténi
napravy a predev§im vymdhani neopravnéné vyplacenych prostiedkd. Pfi feSeni
nesrovnalosti musi byt dodrzovany pravni piedpisy ES i CR. RO jsou povinny informovat
o nesrovnalostech EK. K odhalovani podezieni na nesrovnalosti dochazi na zakladé
kontrolni ¢innosti. Za cely proces nesrovnalosti v koneéné fazi zodpovidaji RO opera¢nich
programi, které provadéji prvni uroven kontroly v ramci vefejné spré.vy.23 Pro tucely
certifikace vydaji provadi dalsi kontrolni ¢innost PCO, ktery mize odhalit nesrovnalosti,
jez se nepodafilo odhalit RO.

Kontroly u pifjemcti probihaji ve dvou rovinach. Primarni kontrolu provadi RO
ptislusného operaéniho programu. Sekundarni kontrolu provadél nezavisly auditni Gtvar,
tj. povéreny auditni subjekt (dale jen ,,PAS®). Tyto kontrolni organy maji za kol provérit
kazdou zadost o platbu, kterou pfijemce predlozi, a také jednotlivé operace na misté.
Pii ovéfovani se sleduji uskutecnéné operace az po konecné vyuctovani, aby byla
potvrzena spravnost operace, soulad s pravnimi ptedpisy a s principy 3E (hospodarnost,
celnost, efektivnost).” Pravé nezavislost kontroly a auditu v CR byla ze strany EK
vyraznym zpusobem kritizovana. Vlada musela pfijmout patfi¢éna opatieni, ktera napravi
problémy s Cerpanim evropskych penéz. Piijetim usneseni vlady ¢. 324 ze dne 2. kvétna
2012 bylo rozhodnuto o schvaleni centralizace AO na MF CR. Od 1. 1. 2013 tak PAS
zanikl a vykon ¢innosti delegovanych na PAS se vratil na centralni AO.

Pokud kontrolni organ na zaklad¢ Setieni zjisti, Ze doSlo k poruseni podminek, je
potieba rozlisit, zda se jedna o poruseni, které je mozné dodateéné napravit ¢i nikoliv. Je-li
mozné chyby odstranit jesté pred proplacenim Zadosti o platbu, nejedna se o nesrovnalost
a nebude uplatnéna finan¢ni oprava. Dopusti-li se ptijemce chyby, kterou nelze dodate¢né
napravit (napf. zadani vetejné zakazky s vlivem na vybér nejvhodnéjsi nabidky), pristoupi
RO ke korekci zpuisobilych vydaji. Obecny postup pii feSeni nesrovnalosti znézoriiuje

schéma ¢. 2.

2 Metodika financnich tokii a kontroly programii spolufinancovanych ze strukturdlnich fondii, Fondu
soudrznosti a Evropského rybarského fondu na programové obdobi 2007 - 2013. Praha: Ministerstvo financi
CR, 2012. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Metodika_2007-

13 s platnosti_od_1 07 _2012_pdf.pdf

#z anglického economy, efficiency, effectivness.
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Schéma ¢. 2 Obecny postup reseni nesrovnalosti

Prevence
nesrovnalosti —
informovanost

a kontrolni ¢innosti

Identifikace L Evidence a hlaseni Napravna opatreni

. odpovédnych subjektu - s :
nesrovnalosti e . nesrovnalosti a monitoring situace
a Setreni nesrovnalosti

Vymahani a vraceni
prostredku

Zdroj: Metodicky pokyn - Nesrovnalosti

6.1 Prevence nesrovnalosti

Kazdy RO se snazi postupovat pii své ¢&innosti tak, aby k nesrovnalostem
nedochézelo vibec. Provadi preventivni opatieni zejména v podobé dobré informovanosti
o podminkach a povinnostech, které musi pijemci dodrzovat. Kazdy RO zpravidla potada
seminafe, workshopy, kde jsou pfijemci upozorfiovani na nejéastéj$i nedostatky
pfi realizaci projektu. Napi. RO ROP SZ ve snaze eliminovat podstatnou &ast nesrovnalosti
provadi kontrolu dokumentace k vefejnym zakazkdm ptfed uzavienim smlouvy mezi
pfijemcem a vitéznym dodavatelem. Je tedy mozné ptipadné chyby vcas napravit.

Pro zajisténi prevence vzniku nesrovnalosti, podvodi a korupce jsou zavedeny
systémy ochrany proti jejich vyskytu. Je vSak nutné, aby tyto systémy byly ovéfovany
a aby dochazelo ke zhodnoceni stavu jejich UC€innosti a v pfipadé potieb také
K prizptisobeni danym podminkam u subjektd, které jsou do procesu implementace
zapojeny. Zakladni podminky vychazeji z COSO (Committee of sponzoring Organisation
of the Tradway Commission), ktera si klade za cil definovat a prosazovat jednotny systém
vnitiniho fizeni a kontroly. Systém COSO ma ¢tyti hlavni komponenty:

Vnitini prostredi predstavujici zakladnu, ktera slouzi k dosazeni vyssi uspésnosti
praktického uplatnéni obecnych standardd. Na kvalitu vnitfniho prostfedi piisobi aktivita
vedoucich zaméstnancl — tj. bezlhonnost a vztah ketickym hodnotam, odborna

zpusobilost (vcetné fizeni lidskych zdroji) postoje a styl jednani (pozornost sméfovana
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na systém fizeni rizik, kontrolni ¢innost, monitorovaci oblasti, prevence proti podvodim
a korupci) a organizacni struktura.

Systém identifikace, hodnoceni a Fizeni rizik - klicovou ulohu zde hraje
povédomi vedoucich pracovnikii za vytvafeni seznamu rizik, jejich oceniovani z hlediska
zranitelnosti ve vztahu k nesrovnalostem, podvodim a korupce, jejich fizeni z hlediska
nebezpecnosti a nasledné uplatiovani fidici a kontrolni ¢innosti. Vrcholovy management
ma primdrni odpovédnost v oblasti prevence nesrovnalosti, podvodi a korupce.
V souvislosti s touto odpoveédnosti je povinen vytvofit kontrolni systém a stanovit zakladni
postup, schvalovat pribéh realizace jednotlivych krokti, zabezpecit nad nimi dohled a
omezit pristup ke zdrojim, které se tykaji hospodateni, pricemz tento pfistup je tieba
umoznit pouze osobam s odpoveédnosti za jejich spravu.

Informace a komunikace — tj. poskytovani informaci o situacich, které nastanou
v pribéhu implementace operacniho programu, a jejich piedani zainteresovanym
pracovnikim, ¢imz jsou eliminovany nezadouci situace, které vedou ke vzniku
nesrovnalosti, podvodu a korupce.

Monitoring pfestavuje monitorovani spravnosti provadéni Ucetnich operaci,
dodrZzovéani stanovenych podminek pii implementaci OP a je moZzné ho provadét

sebehodnocenim, internim ¢i externim auditem.

6.2 Identifikace a Setfeni podezieni na nesrovnalost

Jak jiz bylo zminéno, nesrovnalost mulze vzniknout na jakékoliv urovni
implementace SF. Podezieni na nesrovnalost miize byt identifikovano RO na zakladé
provedeni vefejnospravni kontroly, internim auditem, auditem vzorku operaci, ktery
provadi AO nebo anonymnim podanim. Ma-li RO podezieni na nesrovnalost, je povinen
zahdjit vefejnoSpravni kontrolu v souladu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

Tento postup neni nutny v pfipadech, kdy podezfeni na nesrovnalost bylo
identifikovano na zdklad¢ ukoncenych auditii a kontrol. V téchto ptipadech se vzdy jedna
0 opodstatnéné podezieni na nesrovnalost. Opodstatnénost se neposuzuje ani v ptipadech,
kdy byly zahajeny ukony trestniho fizeni podle § 158 odst. 3 zdkona ¢. 141/1961 Sb.,

trestniho fadu. Pribéh Setfeni nesrovnalosti znazornuje schéma €. 3.

37



Schéma ¢. 3 — Resent nesrovnalosti vzniklych na urovni prijemcii

RO:
Podezieni na
nesrovnalost je
opodstatnéné?

Oznameni podezreni na
nesrovnalost

St Ne——| Uzavieni pfipadu
prisluénému RO

[Pisemna informace |
PCO, MF- Odbor

# Kontrola, AO a

pracovnikovi
AFCOS

Ano Hiaseni
Josti v
MSC2007

A 4

Predani pripadu jinemu
organu (dle tabulky 1)

RO:
(1) Stanoveni napravnych
opatreni Sl =
(2) Dohled nad implementaci LTI T
opateni nesrovnalosti - potvrizena
(3) Kontrola dodrZovéni DESIOA T
piijatych opatreni

Pravomocné
rozhodnuti RO o
nesrovnalosti - potvrzena
nesrovnalost?

Pravomocné

Uzavieni pripadu Uzavieni pripadu

Zdroj: Metodicky pokyn - Nesrovnalosti

Dtlezitym krokem je posoudit, zda se jednd o opodstatnéné ¢i neopodstatnéné
podezieni na nesrovnalost. Zjisti-li RO, Ze jeho podezfeni je neopodstatnéné, ptipad
uzavie, protoze se nejednd o nesrovnalost. V opacném piipadé se zane zabyvat Setienim
pripadu. Jedna-li se o pochybeni, které spociva v poruseni zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach, které mélo nebo mohlo mit vliv na vybér nejvhodngjsi nabidky,
neopravnéné déleni vefejné zakazky ¢i nedodrzeni podminek pro stanoveni pfedpokladané
hodnoty zakazky, pfeda RO podnét k zahdjeni spravniho Fizeni podle § 42 zakona
&. 500/2004 Sb., spravni fad na UOHS. Podnét k zahajeni Fizeni o prezkouméni tkonu
zadavatele se nepodéava v ptipadech, kdy sice doslo k poruseni zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakézkach, nicméné¢ se nejednd o vySe uvedené piipady. Podezieni
na nesrovnalost muze také spocivat v podezieni na spachani trestného ¢inu. Pokud takova
situace nastane, je ptipad piedan v souladu s § 8 zakona ¢. 141/1961 Sb., trestniho fadu,

statnimu zastupci nebo policejnimu organu. Potvrdi-li pfislusny organ v pravomocném
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rozhodnuti podezieni na nesrovnalost, dochdzi k dalsi fazi v procesu nesrovnalosti, kterou
5

je evidence, hlaseni a pfipadné vyméahani.?
6.3 Evidence, hlaSeni a vymahani nesrovnalosti

Existuji dvé urovné hlaSeni nesrovnalosti. Prvni z nich je vnitini Groven hlaseni
nesrovnalosti, ktera se tyka hlaSeni mezi subjekty, které jsou zapojeny do implementace
na narodni urovni. Druhd uroven se tyka hlaseni smérem k EK tj. vnéjsi uroven hlaSeni
nesrovnalosti. Kazda aroven hlaseni ma svij informacni systém, do kterého musi byt

zadany piislusené informace k nesrovnalosti.

6.3.1 Vnitini aroven hlaSeni

Kazdy RO méa ve své organizatni struktufe evidenéni misto pro hlaseni
nesrovnalosti. RO ROP SZ ma vyélenény Usek pro feSeni nesrovnalosti, ktery spada
pod Odbor Fizeni programu, RO ROP SV mé Usek kontroly a nesrovnalosti v rAmci
Odboru metodického fizeni programu a monitoringu, RO ROP JV #di nesrovnalosti
na oddéleni metodického fizeni za¢lenéného do Odboru fizeni programu, RO ROP JZ
vyélenil nesrovnalostem Utvar interniho auditu a nesrovnalosti, RO ROP SC oddéleni
pravni a vefejnych zakazek, RO ROP SM fesi nesrovnalosti obdobné jako vétsina RR
v ramci oddéleni kontroly a nesrovnalosti spadajici pod Odbor metodiky a monitoringu
a RO ROP MS zatadil nesrovnalosti pod Odbor programovani a metodiky. Z vyse
uvedeného je ziejmé, Ze vétSina operacnich programi vyclenila nesrovnalostem téméf stejna
mista v organizacni struktufe (nazvy se lisi, ale obsahove se jedna o stejnou napln prace).

Na zaklad¢ provedeného prizkumu bylo zjisténo, zZe nesrovnalostem se na kazdém
URR vénuje jeden az dva pracovnici. Zpravidla to byvaji referent &i specialista pro feseni
nesrovnalosti a pravnik. Nerozhoduji v§ak o nesrovnalostech sami. Rada RO operaénich
programli ma vytvofené interni poradni organy. Nejcastéji takovym orgdnem byva
Pracovni skupina pro nesrovnalosti, kterd je vétSinou slozena z vedoucich jednotlivych
odbort. RO ROP JV ma vytvofeny Poradni organ kancelate feditele a jeding RO ROP SC
nema Pracovni skupinu pro nesrovnalosti viibec. O nesrovnalostech zde rozhoduje vedouci

oddéleni metodické podpory po predchozim projednani s pravniky.

% Metodika financnich tokii a kontroly programii spolufinancovanych ze strukturdlnich fondii, Fondu
soudrznosti a Evropského rybarského fondu na programové obdobi 2007 - 2013. Praha: Ministerstvo financi
CR, 2012. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Metodika 2007-

13 s platnosti_od_1 07 _2012_pdf.pdf
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Informaénim systémem pro hlaSeni nesrovnalosti na vnitini urovni je MSC2007,
modul nesrovnalosti. V piipadé podezieni na nesrovnalost zpracuje RO ve vyse uvedeném
informa¢nim systému individualni hlaseni nesrovnalosti a vedouci pfisluseného odboru,
odd¢leni ¢i utvaru zasle nejpozdéji do 15. dne nésledujiciho mésice od ukonceni kontroly
informaci o vypracovani nového individualniho hlaSeni PCO a AO, odboru Kontrola
a pracovnikim sit¢ AFCOS. Informace musi obsahovat ¢islo projektu, kterého se
nesrovnalost tyka, a také musi byt potvrzena spravnost udaji zadanych do MSC2007.

Dalsi povinnosti, kterd vyplyva z vnitini arovn¢ hlaseni, je vypracovani souhrnného
¢tvrtletniho piehledu vSech novych podezieni na nesrovnalost a také piehledu o Setfeni jiz
nahlasenych piipad. Ctvrtletni hlaSeni je moZné vygenerovat az po uzavieni viech
individudlnich hl4Seni nesrovnalosti za dané obdobi. K automatickému uzamykéni

jednotlivych verzi hlaSeni nesrovnalosti dochdzi k 1.4., 1.7., 1.10. a 1.1. pfislusného roku

%
r

a tyto posledni verze se nacitaji do souhrnného Ctvrtletniho hlaseni. Ctvrtletni hlaseni je
mozné vygenerovat nejdiive druhy den nasledujiciho kalendéainiho Cctvrtleti, avSak
nejpozdéji do 15. dne po ukonceni kalendarniho Ctvrtleti.

Stejné jako u individualnich hlaseni nesrovnalosti je zde opét informacni povinnost
ve vztahu K ostatnim subjektim. Ctvrtletni hlddeni je nutné vygenerovat a dodrZet
stanovené terminy i v pfipadé, kdy nebyly zaznamenany zadné nové piipady, ani nedoslo
k dalsimu vyvoji jiz Setienych piipadi. RO muZe rozhodnout, ¢ po dobu Setieni
nesrovnalosti bude pozastaveno proplaceni zadosti o platbu. V pifipadé negativniho nalezu
bude zadost o platbu nasledné proplacena, v opacném piipad€ budou podniknuty kroky pro

zamezeni rizikového proplaceni projektu.

v

6.3.2 Vnéjsi uroven hlaSeni nesrovnalosti

Odpovédnost za hlaSeni nesrovnalosti na vnéjsi trovni ma pracovnik sité¢ AFCOS.
Hl4aSeni nesrovnalosti na wvné&j$i urovni se provadi zpravidla ctvrtletné. Dochazi
k vypracovani souhrnnych ¢tvrtletnich prehledu, které obsahuji jak nové zjisténé ptipady,
tak aktualizaci jiz nahldSenych piipadli. Tento proces je téméf totozny s vnitini Urovni
hlaseni. Rozdil spociva v ptipadech, které je nutné hlasit i na vnéjsi uroven. Ptipady, které
spadaji pod oznamovaci povinnost, jsou upraveny v Natizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006,
ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionélni

rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti, ve znéni pozd¢jSich predpisi,
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a knatizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj.

Pro hlaSeni nesrovnalosti na vnéjsi troven slouzi systém AFIS IMS (Anti-Fraud
Information System), modul 1828. Tento systém slouzi k vytvareni a predkladani zprav
o nesrovnalostech Evropskému tfadu pro boj proti podvodim (OLAF). Na zikladné
nafizeni ¢. 1828/2006 maji Clenské staty povinnost predkladat Ctvrtletni sestavy
nesrovnalosti a pro tento ucel byl pravé modul 1828 vyvinut. Do zminéného modulu se
zadavaji tii druhy hlaseni: tzv. ,,Nulové hlaSeni* (Zero Notification), které se generuje
tehdy, kdyz se ve sledovaném obdobi nevyskytla zadnd nesrovnalost, druhym typem je
hlaSeni podle ¢lanku 3, na jehoz zaklad¢ se vytvaii nové (vodni) sd€leni a tietim typem
hlaSeni podle ¢lanku 5, na zdkladé kterého jsou aktualizovdny jiz nahlaSené ptipady.
Prostfednictvim vySe uvedeného modulu odesila informace o nesrovnalostech pracovnik
sit¢ AFCOS uradu OLAF, a to nejpozdéji do dvou mesici od ukonceni kazdého
kalendarniho ctvrtleti. Tato informace se odesila prostfednictvim Centralniho kontaktniho
bodu sit¢ AFCOS, ktery nejprve provede kontrolu zadanych 0idajli a nasledné bud’ vyzve
k doplnéni informaci, nebo rovnou postoupi zpravu ufadu OLAF. Pokud se v daném
ctvrtleti nevyskytlo Zadné podezieni na nesrovnalost, které spliiuje ohlasovaci podminky
na vngj§i uroven, je presto nutné vygenerovat Ctvrtletni hlaSeni a podat informaci
Centralnimu kontaktnimu bodu AFCOS. V téchto ptipadech se jedna o vySe zminéné
nulové hlaseni. Nesrovnalosti, které by mohly mit okamzity dopad mimo tzemi Ceské
republiky, nebo se jednd o nezdkonné praktiky, musi byt hlaSeny pracovnikem sit¢ AFCOS
bezprostifedné. Existuji vSak vyjimky, které neni nutné hlasit viibec:?®

1) castka dot¢ena nesrovnalosti nepiekro¢i 10.000 EUR;

2) jedna se o nesrovnalost, ke které doslo vinou c¢astetného nebo celkového
pochybeni pfi realizaci projektu spolufinancovaného zrozpoctu ES z divodu
upadku kone¢ného piijemce;

3) piijemce nesrovnalost ohlasil dobrovolné spravnimu organu pied tim, neZ ji
pfislusny orgén zjistil;

4) ptipady zjisténé a opravené RO pred proplacenim dotace a pfed zahrnutim danych

vydajti do vykazu vydaji predlozen¢ho EK.

% Nafizeni Komise (ES) &. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006

41



Jakékoliv podezieni na podvod a nesrovnalosti, ke kterym doslo pred upadkem,
musi byt ozndmeny vzdy. Vnéjs$i a vnitini uroven nesrovnalosti jsou od sebe navzijem
oddélené a tuto Cinnost nemiize vykonavat jeden pracovnik. Oddéleni obou urovni
povazuji za velmi nepraktické a jsem pfesvédcena, Ze sjednocenim obou urovni by doslo
jak ke zjednoduSeni administrace, tak k efektivnéj§imu hlaSeni nesrovnalosti. Pocet
nesrovnalosti nahlaSenych na wvné&jsi turoven od pocatku programového obdobi

k 30. 9. 2012 znazorfiuje nize uvedeny graf.
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Pocet nesrovnalosti nahlasenych na vnéjsi turoven k 30.9.2012
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Zdroj: Informace ziskané od jednotlivych ROP

6.3.3 Vymahani prostiedkll dotéenych nesrovnalosti

Dojde-li k podezieni na nesrovnalost, které spociva v poruseni rozpoctové kazné
V rezimu zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoétt, predd RO
ptipad k dal§imu fizeni piislusnému USC. Je-li RO Regionalni rada, pokraduje v Fizeni.
Ulozi pfijemci odvod za poruSeni rozpoc¢tové kazné v souladu s vyse uvedenym zakonem
a uCini dalsi kroky, které jsou spojeny s vymahanim. Procesni ¢ast je v tomto piipadé
upravena v zakoné &. 280/2009 Sb., datiovy tad.?’

RO, ktery rozhodl o poskytnuti prostiedkii, miize z déivodii hodnych zvlastniho
zietele v souladu s ustanovenim § 22 odst. 12 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad,

vyméteny odvod a s nim spojené penale zcela nebo z€asti prominout. Prominuti je mozné

%" Dariovy tad nahradil od 1. 1. 2010 zékon &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki.
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pouze na zaklad¢ pisemné zadosti toho, kdo se dopustil poruseni rozpoctové kazné. Pokud
RO rozhoduje o prominuti odvodu a s nim spojeného penale, musi zajistit viem pifjemctim
rovny a nediskriminacéni pfistup. Zména nastala od 1. 7. 2012, kdy institut promijeni nelze
pouzit u pifijemct, se kterymi byla Smlouva o poskytnuti dotace uzaviena po 1. 5. 2012.
U téchto piijemcii je prominuti mozné pouze v piipadé, kdy k poruSeni rozpoctové kazné
doslo na strané prijemce v disledku prokazani chyby nebo nesouc¢innosti poskytovatele
dotace, zivelni katastrofy ¢i statem zménéné situace. Piijemctm, kterym vznikl pravni titul
pravnimi akty vydanymi pied timto terminem, lze prominout pouze Vv odivodnénych
pripadech a pouze tehdy, pokud poskytovatel dotace nestanovil ve Smlouvé o poskytnuti
dotace snizeny odvod. Povinnosti vsech RO je zpracovat typové piipady moznosti
promijeni do internich metodik vcéetn¢ sazeb k jednotlivym divodim a tyto postupy
zvetejnit.

U Regionalnich operacnich programii o prominuti rozhoduje VRR. Tento organ
schvaluje realiza¢ni dokumenty, zmény v metodickém fizeni, vybird projekty
ke spolufinancovani, stanovuje organizaéni strukturu URR apod. VRR je viak slozen
ze zastupct krajskych zastupitelstev a pravé kraje jsou velmi vyznamnymi piijemci dotaci
z ROP. Domnivam se, ze v tomto piipade nelze zajistit, aby o prominuti bylo rozhodovano
nediskriminaéné¢ a ke vSem piijemcim se pristupovalo stejnym zptisobem. Soucasné
nastaveny systém vnimam jako silny stfet zajmu.

V okamziku, kdy pfijemce vrati neopravnéné pouZzité penézni prostiedky na Ucet
RO z diivodu poruseni rozpoétové kazné, prevede RO prostiedky na univerzalni uéet PCO.
Pfedtim viak musi RO pisemné informovat PCO o ptivodu, vysi a charakteru vymoZenych
prosttedkit a PCO naopak musi informovat RO o pfijeti téchto prostiedki. Nastane-li
ptipad prominuti odvodu a s nim spojené¢ho penale (at’ jiz zcela nebo z¢asti) a prostiedky
jiz byly vraceny na univerzalni et PCO, vyzve RO PCO k navraceni téchto prostiedkd,
které¢ budou nasledné vraceny piijemci. Stejny postup se uplatni v ptipade, kdy piijemce
podé odvolani proti Platebnimu vyméru na odvod za poruseni rozpoctové kazné a odvolaci
organ v fizeni pfijemci Vyhovi.28 Pokud RO dojde kzavéru, ze &astka dotend

nesrovnalosti je nevymozitelnd (napt. zavazek piijemce, jakoZto pravnické osoby, kterd

%8 Odvolacim organem je Ministerstvo financi CR.
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zanikla bez pravniho nastupce), informuje RO o této skute¢nosti v ramci pravidelného

hl4geni nesrovnalosti.?

6. 4 Napravna opatieni a monitoring situace

Kazda nesrovnalost by méla vést ke stanoveni napravného opatfeni, aby doslo
ke sniZeni pravdépodobnosti jejiho budouciho vyskytu. RO je zodpovédny za stanoveni
napravnych opatfeni, implementaci a kontrolu dodrzovani pfijatych napravnych opatieni.
V nékterych ptipadech mohou napravnd opatieni vzejit z instrukei a doporuceni PCO, AO,

NOK, UOHS a dalgich organii, které na feSeni dané nesrovnalosti spolupracovaly.30

6. 5 Ukonceni Seti‘eni, vyieSeni a uzaviceni pripadu

Uzavieni ptipadu nastava v okamziku, kdy RO piestava piipad dale sledovat. Lisi
se v zavislosti na tom, zda se jednad o podezieni na nesrovnalost potvrzené ¢i nepotvrzené
nebo o neopodstatnéné podezieni na nesrovnalost. U neopodstatnéné¢ho podezieni
na nesrovnalost je to okamzik, kdy RO rozhodne, Ze se jedna o neopodstatnéné podezieni
na nesrovnalost. K uzavieni potvrzené nesrovnalosti dochazi v okamziku, kdy jsou
prostiedky dotéené nesrovnalosti vraceny zpét na univerzalni ucet PCO nebo tehdy, kdyz
RO dojde kzavéru, ze prosttedky dotdené nesrovnalosti jsou nevymahatelné. Tento
okamzik je stanoven pravé ztoho divodu, Ze u potvrzenych nesrovnalosti dochézi
po pravomocném rozhodnuti K stanoveni napravnych opatfeni, jejich sledovani a hlavné
hlaSeni nesrovnalosti na vnitini a wvngjSi Uroven. U nepotvrzeného podezieni
na nesrovnalost je okamzikem uzavieni rozhodnuti, RO nebo jiného organu, ktery je
za Setfeni nesrovnalosti zodpovédny, o tom, Ze se nejednd o potvrzené podezieni

na nesrovnalost.

B Metodika financnich tokii a kontroly programii spolufinancovanych ze strukturdlnich fondii, Fondu soudrznosti
a Evropského rybdiského fondu na programové obdobi 2007 - 2013. Praha: Ministerstvo financi CR, 2012.
Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Metodika 200713 s platnosti od 1 07 2012 pdf.pdf

% Metodicky pokyn - nesrovnalosti. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2011.
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7 Nesrovnalosti z trestnépravniho pohledu
Nejvyssi statni zastupitelstvi se vénuje problematice ochrany finan¢nich zajmu
Evropské unie prostfednictvim Odboru zavazné hospodarské a finan¢ni kriminality. Jeho
ukolem je predevsim zabezpecovat plnéni Ukoll v trestnim fizeni a v oblasti ochrany
ekonomickych z4jmi Evropské unie. Spolupracuje s ufadem OLAF, a to v trestnich
vécech, kde doSlo k poSkozeni finan¢nich zajmi EU. Pravidelné pfijima zpravy
o nesrovnalostech od ministerstev a ostatnich kontaktnich bodi sit¢ AFCOS. Pokud

Nt A 1A s L e e 31
obsahuji udaje nasvédcujici spachani trestné ¢innosti, ¢ini dalsi potfebné kroky.

7.1 Ochrana finan¢nich zajma EU

Generalni rozpocet ES se do pfistoupeni deseti novych ¢lenskych zemi v roce 2004
pohyboval okolo 100 mld. euro. Kazdoro¢né je vsak piiblizn¢ 10 % finan¢nich prostredka,
které pochazeji zrozpoctu ES, pouzito nespravnym zplisobem, tzn. jednd se

0 nesrovnalosti, a 1 — 2 % znich tvoii pravé trestnd &innost.* V souvislosti s touto

problematikou Evropsky soudni dvir zdaraznil princip asimilace, ze kterého vyplyva

povinnost pro Clenské staty celit podvodim postihujicim finanéni zajmy Spolecenstvi
stejnym zpusobem jako v pfipad¢ podvodi postihujicim vlastni finan¢ni zajmy. Obecna
kritéria pro postih jednani, kterd sméfuji proti finanénim zajmim ES v konkrétni zemi,
jsou stanovena ve Smlouvé o zalozeni ES, ve znéni Maastrichtské smlouvy. Do oblasti
trestnépravni je nutné zahrnout pojem podvodné jednani, které posSkozuje rozpocet

Spoleéenstvi v oblasti vydaji. Umluva o ochrané finanénich zajma ES jej definuje jako

umyslné jednani nebo opomenuti, které se vaze k nékteré z nize uvedenych situaci:

a) pouziti nebo ptedlozeni faleSnych, nespravnych ¢&i netplnych prohlaSeni nebo
dokumentl, majici za nasledek nespravné pouziti ¢i zadrZeni prostiedki
ze vSeobecného rozpoctu ES nebo rozpoctt jimi ¢i v jejich prospéch spravovanych,

b) neposkytnuti informaci je poruSenim zvlastni povinnosti, které ma za nasledek
nespravné pouziti ¢i zadrzeni prosttedkli ze v§eobecného rozpoctu ES nebo rozpocti

jimi €i v jejich prospéch spravovanych

*! Prednaska na téma ,,Novy trestni zdkonik, ochrana finan&nich zajmii a role Nejvyssi statniho
zastupiitelstvi® JUDr. Miroslav Ruzicka, Ph.D., Nejvyssi statni zastupitelstvi, Méfin, 2010.

2 TOMASEK, Michal. Europeizace tresmiho prava: (oblast policejni a justicni spoluprdce) : vysokoskolskd
pravnicka ucebnice. 4. dopracované, konsolidované vyd. Praha: Linde Praha, 2009, 459 p. Vysokoskolska
ucebnice (Linde). ISBN 978-807-2017-379, 5.405.
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€) pouziti prostiedkd definovanych v bod¢ a) v rozporu s ucelem, k némuz byly urceny.

Za podvodné jednani lze povazovat také neopravnény ptijem. V takovém ptipadé
jde o jednani, které poskozuje rozpocet Spoledenstvi v oblasti pi{jmi. Umluva o ochrand
finan¢nich zajmu ES jej definuje jako jednani nebo opomenuti, které spociva v:

a) pouziti nebo predlozeni faleSnych, nespravnych nebo neuplnych prohlaseni nebo
dokumentii, které maji za nasledek nezakonny ubytek prostfedkii ze vSeobecného
rozpo¢tu ES nebo rozpoétu jimi nebo v jejich prospéch spravovanych,

b) neposkytnuti informaci za poruSeni zvlaStni povinnosti, které ma za nasledek
nezékonny ubytek prostfedkli ze vSeobecného rozpoctu ES nebo rozpoctl jimi nebo
Vv jejich prospéch spravovanych,

C) zneuziti prospéchu ziskaného v souladu se zakonem, ktery ma za nasledek nezakonny
ubytek prosttedki ze vSeobecného rozpoétu ES nebo rozpoctd jimi nebo v jejich
prospéch spravovanych.

Pro podezieni na podvodné jednani je rozhodujici existence umyslu, tj. umyslu
dopustit se nesrovnalosti. Jakmile ptipad fesi statni zastupitelstvi nebo jemu podobné
instituce, je ptipad klasifikovan jako podezieni na podvodné jednani. K Umluvé o ochrang
finan¢nich zajma ES nalezi dva protokoly. Jejich vyznam spociva predevsim v doplnéni
trestnépravni ochrany finan¢nich zajmt Spolecenstvi. Prvni protokol se zabyva pasivni
korupci, tj. tplatkaistvim. K pasivni korupci dochazi tehdy, kdyz Gfednik tmysIné piimo
nebo pres prostiednika ziska jakoukoliv vyhodu pro sebe nebo pro jiného nebo pfijme
piislib této vyhody spocivajici v omisivnim nebo komisivnim jednani, které souvisi
s vykonem povinnosti nebo funkce a které je v rozporu s ifednimi povinnostmi a vede
k poskozeni (byt potencialnimu) finanénich zajmt Spolecenstvi.®® Dale se protokol zabyva
skutkovou podstatou podplaceni, tj. aktivni korupci, ke které dochazi tim, Ze osoba
umyslné pfimo nebo pies prostiednika poskytne ufednikovi nebo jinému jakoukoliv
vyhodu za to, Ze se dopusti imyslného nebo omisivniho jednani v ramci plnéni povinnosti
nebo vykonu funkce, které odporuje ufednim povinnostem a poskozuje (byt’ potencidlng)
financni zajmy Spolecenstvi. Protokol rovnéz definuje pojem ,ufednik™. V piipade

ufednika komunitarniho jde o osobu se statutem ufednika ¢i jiného zaméstnance

* PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost a vefejny poiddek v evropském pravu: (oblast policejni a justicni
spoluprace) : vysokoskolska pravnicka ucebnice. 4. dopracované, konsolidované vyd. Praha: Linde, 2007,
511 s. Vysokoskolska uc¢ebnice (Linde). ISBN 978-807-2016-860.
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V pracovnim vztahu ve smyslu pracovniho fadu uUrednikli Spolecenstvi nebo podminek
pracovniho vztahu jinych zaméstnanci Spolecenstvi. Definice narodniho ufednika musi
odpovidat definici Gfednika nebo vefejného ¢initele v souladu s narodnim pravem

¢lenského statu.

7.2 Eurojust
Eurojust je organem Evropské unie a ma pravni zaklad v Niceské Smlouveé
o Evropské unii. Vznikl na zéklad€ rozhodnuti Rady EU o zfizeni Eurojustu z 28. 2. 2002
a ma sidlo v Haagu. Eurojust stanovi zadkladni pravidla pro ¢lenské stity EU, zejména
pokud jde o zajisténi spoluprdce mezi ndrodnimi organy a zastupci Eurojustu. Mezi jeho
pravomoci patii zejména vySetiovani trestné pocitacové cinnosti, podvodl, korupce
a jakékoliv dalsi trestné Cinnosti dopadajici na finanéni zajmy Spolecenstvi. ,, ZaloZeni
Eurojustu je nutno chdpat jako vyznamny krok vpred. Jeho prinos je spojen s novou
dimenzi soudni spoluprdce, kterda spociva v jeji koordinaci a podpore ve spojeni
S wietFovanim a trestnim stihanim zdvazné preshranicni a organizované trestné cinnosti,
ato:
a) za ucasti dvou a vice clenskych statii Unie nebo
b) clenského statu a Evropské komise (OLAF) v pripadech ve spojeni s trestnou
¢innosti proti financnim zdajmum Spolecenstvi nebo
C) Cclenského statu a treti zemé podle dohody, kterou schvilila Rada EU. «34
Strukturu tvofi néarodni clenové, narodni korespondenti, kolegium, piedseda,
mistopfedseda, sekretaridt v Cele s administrativnim feditelem, ufednik pro ochranu
osobnich udajli a spole¢ny dohliZeci organ. V ramci Eurojustu funguje pét organizac¢nich
jednotek: Vybor pro schvaleni ptipadid, Vybor pro strategie, Vybor pro spojeni, Hodnotici

vybor a Skupina pro administrativni zalezitosti.

7.3 Projekt Corpus Juris

Tento projekt byl vypracovany cleny Asociace evropskych pravnikii na ochranu
finan¢nich z4jmi SpoleCenstvi a byl iniciovan Evropskym parlamentem. Piedstavuje
soubor norem trestniho prava v ramci EU, ktery sméfuje k zajisténi minimalni urovné

ochrany finan¢nich zajmi ES. Zahrnuje jiz i sankce prava trestniho a je v souladu

3 PIKNA, Bohumil. Vaitini bezpecnost a verejny poradek v evropském pravu: (oblast policejni a justicni
spoluprace) : vysokoskolska pravnicka ucebnice. 4. dopracované, konsolidované vyd. Praha, 2007, 511 s.
Vysokoskolska uc¢ebnice (Linde). ISBN 978-807-2016-860, s. 337.
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s judikaturou Evropského soudniho dvora a Evropského soudu pro lidska prava.® Bohuzel
tento projekt nema zaddnou pravni zavaznost a ponechdva si formu pouhého projektu.
Sklada se ze tii Casti:

1) Trestni pravo hmotné — zvlastni ¢ast
Zahrnuje tyto skutkové podstaty trestnych ¢inii — podvod ve sféfe volné soutéze, korupci,
zneuziti ufedni povinnosti, zpronevéru, vyzrazeni sluzebniho tajemstvi, prani
a pfechovavani majetkovych hodnot ziskanych z nepoctivych zdroju a zloCinné spolceni.

2) Trestni pravo hmotné — obecna ¢ast

3) Procesni ustanoveni

V nasleduyjicich letech doslo k prepracovani Corpus Juris, kterému piedchazela studie

vypracovana z iniciativy EK a Evropského parlamentu v roce 1997. V letech 1998 — 1999 byla
studie zpracovana, nasledné probchly diskuse vSech experti, ktefi se na ni podileli. Vysledkem
byla posledni verze Corpus Juris 2000. Tato verze jiz zptesnila definici n¢kterych trestnych
¢intll, predevsim komunitarniho podvodu. Novy Corpus Juris jiz eliminoval dosud vSeobecné
uznavany znak podvodnych jednani vSeho druhu, a to imysl, ¢imz doslo k odliSeni podvodu
od ptibuznych trestnych ¢inti. Na zakladé potieby chranit finanéni z4jmy ES a v disledku aktl
mezinarodniho prava vefejného, se definice podvodnych jednani v pravnich tadech ¢lenskych

stati zacina sblizovat.

7.4 Utad evropského verejného Zalobce

Evropsky vetejny Zalobce (European Public Prosecutor’s Office) je zahrnut do projektu
Corpus Juris a prozatim realné neexistuje. Piedstavy o fungovani tohoto Utadu véetnd
personalniho sloZeni jsou jiZ ale jasné. Jednani Utadu budou nevefejna, zatimco hlavni li¢eni
a vyhlaseni rozsudku budou probihat vefejné. Sidlem Ufadu ma byt Brusel v &ele s feditelem
a déle s evropskymi delegovanymi vefejnymi Zalobci, kteti budou sidlit v hlavnich méstech
Clenskych stath. Do hlavnich pravomoci feditele bude patiit predev§im dozor
nad vySetfovanim a pravo zahdjit fizeni. Vyslech obvinéného a svédkil, opatfovani doklad
a dikazii vcetné¢ zddosti o vazbu jiz bude v pravomoci delegovanych vefejnych zalobci,
pfi¢emz tyto pravomoci lze &astedné delegovat na piisluiny narodni organ. Utad by mél byt

pfedev§im nezavisly na organech EU, narodnich organech a narodnich statnich

% FENYK, Jaroslav. N&které aspekty vyvoje trestniho prava v Evropské unii: (ochrana finanénich z4jmii
Evropskych spoleCenstvi). Stdtni zastupitelstvi. 2004, ro€. 2, 4-5, s. 13-19.
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zastupitelstvich. Mezi témito orgny se viak predpoklada velmi Gzka spoluprace.®® Divodem
je predevsim to, Ze narodni organy mohou jen obtizné odhalit n¢které trestné ¢innosti, nebot’
mohou mit i nadnarodni rozmér. Pokud firma z jedné zemé uplaci v jiné zemi, nemohou tuto
¢innost narodni organy odhalit. Na navrhu Ufadu evropského veiejného Zalobce se stale
pracuje. Musi jej nejdiive schvalit kolegium komisaii a Evropsky parlament ocekava, ze

Vv roce 2013 predlozi Komise ndvrh natizeni o Utadu evropského vetejného Zalobce.

7.5 Narodni strategie na ochranu finan¢nich zajma ES
Vroce 2007 doslo ke zméné Centrdlniho kontaktniho bodu sit¢ AFCOS.

Od Nejvyssiho statniho zastupitelstvi prevzalo tuto roli MF CR, a to od 1. 1. 2008. Tato zména
vyvolala potifebu nahradit strategii z roku 2004 strategii novou. Nova podoba strategie byla
schvélena 14. 5. 2008 usnesenim vlady a svym ¢lenénim jiz odpovidd vladnim materialtim.
Vychazi ze zkusenosti, které CR ziskala za své téméf pétileté Clenstvi v EU. Cilem Narodni
strategie je zajistit rovnou ochranu finanénich zajmi ES v CR, ktera vyplyva z ¢lanku 280
Smlouvy o zaloZzeni ES. Dal$im cilem je ochranit finanni prostiedky poskytnuté
V programovém obdobi 2007 — 2013. Aby mohlo dojit k naplnéni téchto cilt, vychazi CR
Z nize uvedenych pilifi:

1) piedchazeni vzniku nesrovnalosti, tj. prevence,

2) odhalovani a Setfeni nesrovnalosti,

3) naprava a postih (tj. ziskavani neopravnéné vyplacenych prosttedkt zpét).37

7.6 Dopady Lisabonské smlouvy na trestni pravo a na ochranu
finanénich zajma EU

Lisabonska smlouva (dale jen LS) je mezindrodni smlouva podepsand dne
13. 12. 2007 v Lisabonu. K ratifikaci doslo 3. 11. 2009 a o mésic pozdgji vstoupila
Vv platnost. Zasadnim zplsobem se dotyka oblasti justicni spoluprace v trestnich vécech,
¢imz dala zcela novy impuls pro spolupraci Clenskych zemi v uvedené oblasti. LS jiz
nepocitad s ptivodni tiipilifovou soustavou prava Evropské unie. Na zakladé LS dochazi
k podtizeni tretiho pilife, tj. policejni a justicni spoluprace v trestnich vécech, stavajicimu

komunitarnimu rezimu.

% PIKNA, Bohumil. Vaitini bezpecnost a vefejny porddek v evropském pravu: (oblast policejni a justicni
spoluprace) : vysokoskolska pravnicka ucebnice. 4. dopracované, konsolidované vyd. Praha: Linde, 2007,
511 s. Vysokoskolska ucebnice (Linde). ISBN 978-807-2016-860, s. 367.

37 Nérodni strategie na ochranu financnich zajmu, Ministerstvo financi, ¢. j. 17/31 487/2008
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LS podrobné a systematicky vymezuje pravomoci EU, ¢imz pftispiva k vyjasnéni
nékterych spornych otazek tykajicich se rozdéleni pravomoci mezi Unii a ¢lenskymi staty.
Jejim pfijetim doSlo k formalnimu zakotveni pravidla, kdy pravomoci lze pienasSet jak
zZ ¢lenskych statti na Unii, tak i z Unie na ¢lenské staty, je-li jejich vykon na urovni EU
neefektivni. Evropskému parlamentu vyrazné posilila zdkonodarnd pravomoc a s tim
souvisejici pravomoc kontrolni. Oblast policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech
prosla také vyraznou zménou, nebot’ v této oblasti rozhoduje Evropsky parlament s Radou.
Jak jiz bylo zminéno, policejni a justicni spoluprace v trestnich vécech je piesunuta
do komunitarni politiky (pravniho rdmce Smlouvy o fungovani EU), ¢imz tedy doslo
ke komunitarizaci tfetiho pilite. Na zaklad¢ této zmény doslo k postaveni této oblasti
na Groven ostatnich politik EU®LS po&ita s posilenim role Eurojustu a vytvotenim Ufadu
evropského vefejného zalobce. Rozpocétové podvody dale zlstavaji v gesci OLAF,
Poradniho vyboru pro koordinaci boje proti podvodim COCOLAF, Ugetniho dvora,
Evropského technického a védeckého stiediska, které ma chranit euro proti padélani,
a Ufadu evropského vetejného zalobce, ktery dosud zfizen nebyl.

Dal8i novinkou je vyslovné stanovit moZnost, aby Unie aktivné ¢inila kroky
v oblasti prevence kriminality. V této oblasti je statnimu zastupitelstvi svéfen podil
na prevenci kriminality v souladu svymezenou pusobnosti dle zakona o statnim
zastupitelstvi. Prevence predstavuje souhrn opatieni, jejichz hlavnim tUcelem je snizeni
intenzity a zavaznosti kriminality. Adresaty primarni prevence je celd spolecnost
a predstavuje pfedchdzeni trestné Cinnosti na zakladé kulturni, hospodaiské, socidlni
a dopravni politiky, a to cilenym ovliviiovanim situace a pfi¢in zlo¢innosti. Sekundarni
prevence sméfuje ke kriminaln€ rizikovym jednotlivellm a skupin a mé tedy trziSté
Vv trestni politice. Tercidrni prevence se vztahuje zejména na trestnépravni a policejni

postih a omezeni kriminalni recidivy.39

% Prednaska ,, Dopady Lisabonské smlouvy na ochranu financnich zajmii Evropské unie a na trestni pravo “,
JUDr. Miroslav Ruzicka, Ph.D., Nejvyssi statni zastupitelstvi, Rokytnice nad Jizerou, 2010.

% Btiza P., Svarc M.; Komunikace trestniho prava v Lisabonské smlouvé a jeji (pfipadna) reflexe v pravnim
radu Ceské republiky, in Trestnépravni revue, ro¢. 8 (2009), ¢. 6, s. 161-170
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8 Praktické priklady nesrovnalosti

V této kapitole je detailné predstaveno zadavani nesrovnalosti do systému
MSC2007 a nasledné dvé kategorie nesrovnalosti, které se nejcastéji vyskytuji v praxi.
Soucasti téchto nesrovnalosti jsou i nazorné ukazky formulare ,,Hlaseni nesrovnalosti®,
které jsou piilohou diplomové prace. Je zde zminéno i zadavani nesrovnalosti na vné&jsi
uroven prostfednictvim kontaktniho bodu sit¢ AFCOS. Prvni kategorie nesrovnalosti,
kterou je poruseni zakona ¢. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach, vychazi ze situace, kdy
projekt dosud nebyl proplacen. Druha kategorie, kterou je poruSeni rozpoctové kazné
v rezimu zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, vychazi
ze situace, kdy projekt byl jiz proplacen. Oba dva uvadéné piipady vychéazeji ze skutecné

situace.

8.1 Poruseni zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

Pii kontrole vefejné zakazky k projektu financovaného z prostiedki EU bylo
u piijemce zji$t€no podezieni na poruSeni zédkona €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach,
a to zejména podezieni na poruseni § 6, § 44 zédkona tim, ze zadavatel ve vefejné zakdzce
dostatecné transparentné¢ neur¢il v zadavacich podminkach dil¢i hodnotici kritérium
wZaruéni podminky a celkovad Uprava zajisténi.” Dale nestanovil zplisob pro hodnoceni
nékterych dil¢ich hodnoticich kritérii. Hodnotici komise nedodrzela zadavatelem
stanoveny zpusob pro hodnoceni nabidky v dil¢im kritériu ,,Nabidkova cena“
a nepostupovala tak v souladu se zadavaci dokumentaci. Timto postupem bylo poruseno
ustanoveni § 79 zakona. V pfipad¢, kdy zadavatel nestanovil transparentné dil¢i hodnotici
kritérium a zplGsob pro jeho hodnoceni, bylo dale vylou€eno transparentni hodnoceni
hodnotici komisi, v disledku toho doslo k poruseni ustanoveni § 6, § 78 a § 79. Postupem
zadavatele a hodnotici komise byla poruSena zédsada rovného zachazeni s uchazeci.
Samotny popis hodnoceni nabidek hodnotici komisi byl nedostatecny a netransparentni,
kdyz z ptedlozenych dokumenti nevyplyval postup hodnoceni a tvahy hodnotici komise
vedouci k pfidéleni konkrétnich bodovych ohodnoceni. Nutno zminit, Ze projekt
S podezienim na nesrovnalost dosud nebyl proplacen. Pochybeni bylo zjisténo jesté pred
proplacenim Zadosti o platbu.

Dle zavazné Metodiky finan¢nich tokli a kontroly programu spolufinancovanych

ze strukturdlnich fondd, Fondu soudrznosti a Evropského rybaiského fondu na programové
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obdobi 2007-2013 vydané Ministerstvem financi CR je poskytovatel dotace povinen,
dojde-li na zakladé ukonéenych kontrol k zavéru, Ze se jedna o podezieni na nesrovnalost
spoc¢ivajici v podezieni na poruseni zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
pricemz toto poruSeni zakona ovlivnilo nebo mohlo ovlivnit vybér nejvyhodnéjsi nabidky,
predat piipad k dal§imu 3etfeni Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS), a to
formou podnétu k zahajeni fizeni podle § 42 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni
pozdéjsich predpist.
8.1.1 Rozhodnuti I. stupné

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze si po obdrzeni tohoto podnétu vyzadal
dokumentaci Kk vetejné zakazce za ucelem piezkoumani tkonti zadavatele. Na zakladé
provéteni dokumentace UOHS nésledné zahajil spravni fizeni z moci ufedni z diivodu
podezieni na spachani spravniho deliktu zadavatelem dle § 120 odst. 1 pism. a) pfi
stanoveni dil¢ich kritérii, ekonomické vyhodnosti nabidek, zpisobu hodnoceni nabidek dle
hodnoticich kritérii a p¥i vlastnim hodnoceni nabidek uchaze¢i ve vefejné zakdzce. UOHS
ve svém rozhodnuti dosel k zavéru, ze zadavatel se dopustil spravniho deliktu dle § 120
odst. 1 zdkona, protoze nedodrZel postup, ktery mu uklada zdkon pro zadavani vetejnych
zakazek, a tento postup podstatné ovlivnil nebo mohl ovlivnit vybér nejvhodné;jsi nabidky.
V ramci této verejné zakazky se zadavatel dopustil spravniho deliktu tim, Ze porusil § 44
odst. 3 a § 6 vySe uvedeného zakona, protoZe zadavatel v zadavaci dokumentaci nestanovil
zpiisob hodnoceni nabidek podle dil¢ich hodnoticich kritérii, tj. pfidélovani boda dle
hodnoticich kritérii za rozmezi 0daji z nabidek. Déle podezieni na poruseni § 78
V navaznosti na § 6 tim, ze stanovil dil¢i hodnotici kritérium ,,zaru¢ni podminky a celkova
uprava zajisténi® zpusobem, ktery zadavateli pifi hodnoceni nabidek neumoznil dodrzet
zasadu transparentnosti a dale § 80 v ndvaznosti na § 6 tim, ze nepostupoval transparentné,
kdyZ do protokolu z jednani hodnotici komise o posouzeni a hodnoceni nabidek neuvedl
udaje o tom, jak byly jednotlivé nabidky hodnoceny v ramci dil¢iho hodnoticiho kritéria
»zaruéni podminky a celkova tprava zajiSténi.*

Vzhledem ke skutecnosti, ze zadavatel uzaviel s vybranym uchazeCem smlouvu
o dilo a nedodrzel postup stanoveny zdkonem c¢islo 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach,
naplnil tak skutkovou podstatu spravniho deliktu dle § 120 odst. 1 pism. a) zakona, za coz
mu byla ulozena pokuta ve vysi 70.000,- K¢. V navaznosti na vySe uvedené §120 odst. 2

pism. a) stanovi, Ze za takovyto spravni delikt se uklada pokuta do vyse 5 % ceny zakazky
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nebo do 10 000 000,00 K¢, pokud cena zakazky nebyla nabidnuta. Cena veiejné zakazky,
ktera byla spravnim deliktem dotcena, ¢inila 40 000 000,00 K¢ bez DPH, z ¢ehoz vyplyva,
ze horni hranice pokuty ¢ini 2 000 000,00 K¢.

Jako piitézujici okolnost pii vyméfeni vyse pokuty vzal UOHS v Givahu skute¢nost,
Ze netransparentni postup zadavatele se dotkl celého zadavaciho fizeni, protoze pokud by
zadavatel postupoval zakonnym postupem, mohli by potencialni uchazeci, kteti podali
nabidky, nabidnout vyhodngj§i podminky. Jako polehéujici okolnost vzal UOHS v potaz,
ze jde o prvni pochybeni zadavatele a ze uzaviel smlouvu o dilo S vybranym uchazecem
poté, co zadny zuchazecu, ktery podal namitky, nepodal ndvrh na zahdjeni spravniho
fizeni z moci ufedni. Rovnéz vzal v tivahu ekonomickou situaci zadavatele, aby se pokuta
nejevila jako krajn& nespravedliva. Dle nalezu Ustavniho soudu &. 405, ktery je zvefejnén
ve Sbirce zakoni 142/2002 Sb., je vylouceny zasah do majetku, ktery by mohl znicit
majetkovou zakladnu pro dal§i podnikani a ktery by mél likvidagni charakter. UOHS
provéfil rozdil mezi pfijmy a vydaji zadavatele za dané obdobi a dosel k zavéru, ze
vzhledem K vysi finan¢nich prostiedkt, které ma zadavatel k dispozici, nelze vysi pokuty
povazovat za likvidagni. Pfedstavuje 0,03 % jeho piijmti. UOHS piedpoklada, Ze ulozena
pokuta splni dvé zékladni funkce — preventivni a represivni. Proti rozhodnuti, které ulozilo
zadavateli pokutu ve stanovené vysi, je piipustny rozklad k predsedovi UOHS, a to

prosttednictvim UOHS do 15 dnti ode dne doru¢eni rozhodnuti.*

8.1.2 Rozhodnuti II. stupné

Zadavatel uplatnil opravny prostfedek proti rozhodnuti prvni instance a podal
rozklad k piedsedovi UOHS prostiednictvim UOHS. Piedseda UOHS projednal jak
rozklad, tak spisovy materidl rozkladovou komisi a posoudil soulad napadeného
rozhodnuti s pravnimi pfedpisy a jeho spravnost v rozsahu namitek, které jsou uvedeny
v rozkladu. S ptihlédnutim k navrhu rozkladové komise dospé€l k zavéru, ze rozhodnuti
prvniho stupné je spravné a v souladu se zdkonem. Zménil vSak vysi pokuty na 50.000,-
K¢&. Své rozhodnuti odtiivodnil tim, Ze spravni organ prvniho stupné nedostatecné piihlédl
K relevantnim polehcujicim okolnostem vzhledem k ekonomické situaci zadavatele.
Piedseda UOHS vzal v potaz, Ze rozpodet zadavatele byl ve sledovaném obdobi schodkovy
a pokuta by neméla vést ke zhorSeni ekonomické situace zadavatele. Proti tomuto

rozhodnuti neni piipustné odvolani.

0 vias podany rozklad ma odkladny ucinek.
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8.1.3 Postih ze strany fidiciho organu

Vzhledem ktomu, Ze do$lo k nesrovnalosti, musi byt zajiSt€éna informacni
povinnost ve form¢ HlaSeni nesrovnalosti a s tim souvisejici vyéisleni sankce ze strany
RO, tj. korekce zptisobilych vydaji.** Jak jiz bylo zminéno, zjiiténé nesrovnalosti jsou
hlaseny do systému MSC2007. VySe stanovené financéni opravy musi byt v souladu
s pokynem COCOF 07/0037/03-CS, jehoz cilem je ukladani finan¢nich oprav
u nesrovnalosti, které souviseji spostupy pii zadavani veiejnych zakazek
spolufinancovanych ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti béhem programovych
obdobi 2000 — 2006 a 2007 — 2013. Tyto pokyny zajisti, Zze odpovédné organy budou
uplatiiovat stejné sazby a stejnd kritéria pii opravé nesrovnalosti. Maximalni vySe finan¢ni
opravy pro tento typ nesrovnalosti ¢ini 25 % hodnoty zakazky. Tato vySe miZe byt snizena
na 10 % nebo 5 % dle zavaznosti. Rozhodnuti o uplatnéni maximalni ¢i snizené sankce je
plné& v kompetenci RO.*

Po projednani spravniho deliktu odpovédnymi osobami dosel RO k zavéru, Ze se
jedna o pouZiti nezakonnych kritérii pro udéleni zakazky. S timto typem poruseni souvisi
finanéni oprava zpusobilych vydaji ve vysi 10 % a piijemci bylo nasledné odeslano
Oznameni o kraceni dotace. V okamziku proplaceni zadosti o platbu piestava RO piipad

dale sledovat.

8.2 Poruseni rozpoctové kazné dle zakona ¢. 250/2000 Sbh.,

Dalsi pfipad, ktery jsem zvolila, poukazuje na poruseni rozpoctové kazné a s tim
souvisejici proces. Oproti prvnimu piipadu se jedna o jiz proplaceny projekt, a proto jiz
nebylo mozné uplatnit korekci, ale poruseni bylo feSeno ulozenim odvodu. Poskytovatel
dotace uzaviel s piijemcem dotace Smlouvu o poskytnuti dotace zrozpoctovych
prosttedkli poskytovatele dotace, jejimz predmétem byla Uprava prav a povinnosti
smluvnich stran pfi poskytovani dotace na realizaci projektu ,,Revitalizace zahrad.*
Protoze dotace je poskytovadna jen na zptlisobilé vydaje projektu, zavazal se poskytovatel
dotace poskytnout dotaci ve vysi 92,5 % pii splnéni vSech podminek smlouvy.
Z ustanoveni smlouvy vyplyva, Ze pfesuny mezi investicnimi a neinvesticnimu polozkami

rozpoCtu a mezi jednotlivymi rozpocty etap jsou podstatnou zmeénou realizace projektu,

* 0d okamziku nabyti pravni moci rozhodnuti UOHS se pak jedna o potvrzenou nesrovnalost.

* COCOF 07/0037/03-CS , Pokyny ke stanoveni finanénich oprav, které se pouziji pro vydaje
spolufinancované ze strukturdlnich fondii a Fondu soudrznosti v pripade nedodrzeni pravidel pro zadavani
verejnych zakazek,” Evropska komise, 2007.
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které musi poskytovatel smlouvy schvalit, a kterd musi byt upravena dodatkem. Dalsi
ustanoveni smlouvy hovofi o tom, Ze piijemce je povinen dotaci vyuzit v souladu se
smlouvou za sjednanych podminek a splnit ucel. Pfijemce zaroven musi pojistit veskery
majetek potizeny z dotace proti poskozeni, zni¢eni a odcizeni minimalné na dobu 5 let ode
dne vzniku pojistitelného majetku nejméné do vyse poskytnutych prostiedkd.

Poskytovatel dotace provedl vefejnospravni kontrolu podle zakona ¢. 320/2001 Sh.,
o finan¢ni kontrole, u pfijemce dotace, pii které bylo zjisténo, ze doslo k poruseni
podminek smlouvy v tom smyslu, Ze piijemce instaloval jiné herni prvky nez ty, které byly
uvedeny ve schvaleném projektu. Vyfakturovany, pojistény a zaevidovany byly rovnéz
prvky puvodni nikoliv skutecné instalované. Tato zména nebyla poskytovateli dotace
ozndmena, ¢imz piijemce poru$il ustanoveni smlouvy. Pfijemce dotace byl pozadan
o predlozeni piehledu nové nainstalovanych hernich prvkli misto plivodné navrzenych,
které byly nespravné pojistény a vyfakturovany. Pti porovnani skutecného stavu se stavem
fakturovanym byl zjistén rozdil ve vysi 571 281,54 K¢. Vzhledem k nespravnému
prokazovani zptisobilych vydaji byl pfijemci ulozen odvod za poruseni rozpoctové kazné
ve Vvysi 92,5 % ceny navrZenych, ale nenainstalovanych hernich prvki. Kontrola byla
ukoncena vyhotovenim a projedndnim protokolu z fyzické kontroly a podepsana vSemi
opravnénymi osobami. Pfijemci dotace byl nasledn¢ odeslan Platebni vymér na odvod
za poruSeni rozpoctové kazné€, ktery uhradil v dob& splatnosti. V ndvaznosti na vysSe
uvedené bylo piijemci vyméfeno pendle ve vysi 1 promile z ¢astky odvodu ode dne
poruseni rozpoctové kazné do dne tthrady. Proti obéma rozhodnutim je pfipustné odvolani,
a to pisemné nebo Ustné do protokolu k Ministerstvu financi prostfednictvim poskytovatele

dotace.

8.2.1 Odvolani

Ptijemce vyuzil opravného prostfedku, a to v zdkonem stanovené lhité. Odvolatel
ve svém odvolani uvedl, Ze spravce nespravné zjistil skutecny stav véci a velmi
formalisticky pfistoupil k hodnoceni podkladi a diikaz. Spravce nespravné vyhodnotil
ziskané a predlozené diikazy a odiivodnéni v rozhodnuti povazuje za nedostate¢né. Zménu
hernich prvkii odvolatel zdivodnil zménou CSN EN 1176 a z CSN EN 1177, které
upravuji bezpecnost dopadové zony. Dodavatel hernich prvka odvolatele na zménu norem
neupozornil. Navic ma odvolatel za to, Ze pokud by doSlo k instalaci hernich prvkl

puvodné navrzenych, doslo by k poruseni pravniho ptedpisu. Zména dle odvolatele byla
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pouze formalnim poruSenim smluvnich povinnosti a znamenala soulad dila s pravni
normou upravujici bezpec¢nosti dila. Odvolatel ve svém odvoldni pozaduje zrusit

rozhodnuti poskytovatele dotace a fizeni zastavit.

8.2.2 Rozhodnuti Ministerstva financi

Odvolaci orgdn nesouhlasi s tvrzenim, ze spravce dan¢ dostate¢né nezjistil skute¢ny
stav véci a zjisténi hodnotil ptili§ formalisticky, nebot’ pochybeni bylo zjisténo pii kontrole
na mist¢ porovnanim nainstalovanych hernich prvkti a prvkid vyfakturovanych.
Odavodnéni povazuje odvolaci organ za dostatecné, protoze je zde uvedeno, Ze odvolatel
nepozadal v pribehu realizace projektu o povoleni zmény instalovanych prvki. Je zde také
uveden zpusob stanoveni odvodu a rovnéz jeho vycisleni. Postup spravce dan¢ povazuje
odvolaci orgdn za spravny, vsouladu se zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpocétl, a vsouladu s danovym tadem. Odvolatel byl vazan
schvalenym projektem a Smlouvou o poskytnuti dotace a svym jednanim podminky
smlouvy porusil. Dle § 22 odst. 4 zdkona ¢. 250/2000 Sb., je osoba, kterd se dopustila
poruseni rozpoctové kazn¢, povinna provést odvod za poruSeni rozpoctové kazné
do rozpoctu, z néhoz byly prostiedky poskytnuty. Spravce dan¢ tedy nemél jinou moznost
nez za toto poruseni ulozit odvod ve vysi neopravnéné pouzitych prostredki.

Na zakladé vySe uvedenych skute¢nosti rozhodlo MF CR v souladu s ustanovenim
§ 116 odst. 1 pism. ¢) zdkona €. 280/2009 Sb., danovy tad®, a § 22 odst. 10 zdkona

p<

250/2000 Sb., o rozpotovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni zakona
¢. 477/2008 Sb., o tom, ze odvolani se zamita a napadené rozhodnuti se potvrzuje.44
Na zaklad¢ zjisténych skutecnosti nemohl poskytovatel dotace vyméteny odvod prominout.

Vzhledem k tomu, ze projekt byl proplacen a ¢astka dotéena nesrovnalosti je vyssi nez

10 000 EUR, musi byt nesrovnalost nahlaSena kontaktnim bodem AFCOS na vnéjsi uroveii.

8.3 Zadavani nesrovnalosti v submodulu Nesrovnalosti v MSC2007
Samotnym hlaSenim nesrovnalosti do systému MSC2007 dochazi ke splnéni
informacni povinnosti ve vztahu K subjektim, které jsou do procesu nesrovnalosti
zapojeny. Hlaseni nesrovnalosti se provadi v modulu Kontroly/Nesrovnalosti v submodulu
Nesrovnalosti v MSC2007. Zadani nového piipadu nesrovnalosti vyzaduje postupné

vyplnéni ¢tyt zdkladnich zalozek.

3 Zakon ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, ve zndni pozd&jsich predpisii
# Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpo&ti, ve zndni pozd&jsich predpisii
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8.3.1 Zalozka Identifikace

Vyzaduje vyplnéni pole ,,Cislo p¥ipadu®, které je povinné a piedvyplni se
automaticky na zakladé vybraného cisla projektu. Za Cislo projektu se nasledné doplni
dvojcisli aktudlniho roku a trojmistné pofadové cCislo pfipadu nesrovnalosti v ramci
projektu (napt. CZ.1.01/1.1.00/07.0016/13/001 — posledni troj¢isli nam ftika, ze se jedna
o prvni pfipad podezieni na nesrovnalosti na tomto projektu. Pokud by bylo zjisténo
jakékoliv dalsi podezieni na nesrovnalost, systém by automaticky vygeneroval posledni
troj&isli ve tvaru 002). Dalsimi poli v ramci této zalozky jsou ,,Datum uloZeni®, ,,Ctvrtleti
a rok zpracovaného hlaSeni®, ,Interni identifikace CS*. Nasleduje pole ,,Tato
nesrovnalost byla hliSena do EK vramci vnéjSiho okruhu hlaseni v souladu
s aplikovanymi predpisy ES (€L. 28 (1) Narizeni komise (ES) ¢. 1828/2006, pripadné ¢l.
55 (1) Narizeni komise (ES) €. 498/2007% — v ramci tohoto pole funguje rozbalovaci lista,
ktera nabizi vybér ,,Ano“ nebo ,Ne“, ¢imz RO informuje, zda tato nesrovnalost byla
hlaSena pouze na narodni Girovni (vnitini iroven nesrovnalosti), nebo 1 tfadu OLAF (vnéjsi
uroven nesrovnalosti). Je-li provadéna prvni verze hlaseni, je volba automaticky nastavena
na ,,Ne*“. V okamziku, kdy pracovnik vnitini irovné€ obdrzi informaci od kontaktniho bodu
AFCOS, ze nesrovnalost byla pfedana na OLAF, provede pracovnik vnitini Grovné
aktualizaci na vybér ,,ANO®“. Poslednim blokem vramci této zalozky jsou data
»Identifikace projektu/GG. Cely tento blok se automaticky pfedvyplni na zakladé ¢isla
projektu, ktery jsme vybrali hned na zacatku tvorby hlaSeni a na zaklad¢ ptihlaSovacich

udajui (data za operacni program jsou automaticky piednastavena po piihlaseni uzivatele).

8.3.2 Zalozka Detaily nesrovnalosti

Tato zalozka se ¢leni do né€kolika dalSich bodi. Prvnim z nich je pole ,,Porusené
predpisy“, kde mizeme vybrat, zda se jedna o poruseny predpis ES (tfi moznosti: REG —
Natizeni, DIR — Smérnice nebo DEC — Rozhodnuti), poruseny narodni pfedpis/ustanoveni
(napft. zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach) nebo poruseni ustanoveni smlouvy
o poskytnuti dotace/Rozhodnuti. Dal$im bodem v zdloZce Detaily nesrovnalosti je
»Prvotni informace vedouci k podezieni na nesrovnalost®, kde vyplnime datum prvni
informace vedouci k podezienim na nesrovnalost a zdroj (napt. fyzicka kontrola, udani,
dokumentace k vybérovému fizeni, atd.).

Dalsim bodem v této zalozce je ,,Metoda odhaleni nesrovnalosti“, kdy u tohoto

pole je umoznén vybér z ¢iselniku. Ciselnik nabizi celou fadu metod pro odhalovani
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nesrovnalosti. Kazda metoda ma ptifazeny sviyj ¢iselny kod. Nize jsou uvedeny jen nckteré
z nich:
- 140 Kontrola policejnim organem (Control by Police)
- 301 Dobrovolné ptiznani (Spontaneous confession)
- 302 Udani (Informant)
- 320 Kontrola ex post (Ex post control)
- 330 Preventivni kontrola (Preventive check)
- 341 Prabézna nebo celkova platba (Intermediate or full payment),...
U tohoto pole je opét mozné zvolit vice moznosti z nabidky. Pozornost je zde vénovana
predevsim kodu 999 Jiné skuteCnosti (Other facts), ktery by se mél pouzivat jen
ve vyjimeénych piipadech.

»Popis nesrovnalosti opét zahrnuje nékolik podbodu a jednim z nich je pole
. Klasifikace nesrovnalosti”, kdy vybirame znabidek v Ciselniku. Klasifikace
nesrovnalosti je velmi dulezita, protoze do jisté miry vyjadfuje zavaznost mozné
nesrovnalosti. Prvni moZznosti, kterou mizeme zvolit je oznaceni IRQO, coZ znamen4 ,,bez
nesrovnalosti® a pouZziva se aZ pii aktualizované verzi hlaSeni. Neni tedy mozné tento kod
pouzit pfi vytvafeni prvotniho hlageni. Tento stav zvolime v piipadech, kdy RO dosel
k zavéru, Ze se jedna o neopodstatnéné podezieni na nesrovnalost nebo organy odpovédné
za nasledné teseni ji nepotvrdily ¢i doSlo k prominuti odvodu v plné vysi. Dalsi kod, ktery
nam ciselnik nabizi je IRQ2. V takovém pifipad¢ se uz jedna o nesrovnalost ve smyslu
Naftizeni €. 2988/95 a pouZije se v ptipadech, kdy se jedna o opodstatnénou ¢i potvrzenou
nesrovnalost. Tento kod se pouziva také tehdy, kdyz doSlo k vymozeni neopravnéné
pouzitych prosttedktl nebo kdyz jsou prosttedky nevymahatelné. Specificky kod, kterym je
IRQ3, se pouzije pouze v ptipad¢ podezieni na podvod. Pocitame-li s tim, Zze dany piipad
budeme predavat orgdnim Cinnym v trestnim fizeni nebo jsme ptipad jiz pfedali, neméme
na vybér a volime IRQ3. Pokud orgény ¢inné v trestnim fizeni podvod potvrdi, oznacime
nesrovnalost jako IRQS5. DalSim dblezitym polem je ,, Druh nesrovnalosti®, ktery opét
volime z &iselniku a vybrat miizeme vice moznosti. Ciselnik nabizi celou fadu druhii
nesrovnalosti:
- 102 Nespravné ucetnictvi (Incorrect accounts)
- 104 Neptedlozené ucetnictvi (Accounts not presented)

- 325 Nezpusobily vydaj (Non-eligible expenditure)
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- 403 Neptesny popis vlastnictvi (Misdescription of the holding)

- 614 Poruseni pravidel tykajicich se zadavani vetejnych zakazek (Infringement of rules
concerned with public procurement)

- 850 Korupce (Corruption),...

I zde je potieba dat pozor na pouziti kédu 999 Ostatni nesrovnalosti (Other
pri spachani nesrovnalosti — do tohoto pole je potieba detailné¢ uvést konkrétni
pochybeni, postupy a praktiky pouzité¢ pti spachani nesrovnalosti. Dalsi oblast poskytuje
informace o tom, zda do nesrovnalosti byly zapojeny ,,DalSi ¢lenské staty EU nebo tieti
zemé.*“ Sedma Cast této zalozky poskytuje informace ,,Obdobi a datum vzniku
nesrovnalosti.“ Pfedposlednim bodem zilozky jsou ,,UFady nebo orginy“. Do pole
. Urady nebo orgdny, které podezieni na nesrovnalost potvrdily jako opodstatnéné* se
vzdy vyplituje RO, protoze podezieni na nesrovnalost potvrzuje jako opodstatnéné pravé
on. Pole ,,Urady nebo orginy zodpovédné za ndsledné administrativni nebo soudni
postupy “ nabizi vybér z nékolika moznosti napt. Ufad pro ochranu hospodatské soutéze,
pfisluiny uzemni finanéni organ, Policie CR, atd. Pole ,,Datum, kdy bylo podezieni
na nesrovnalosti potvrzeno Fidicim organem jako opodstatnéné“ - pokud
opodstatnénost vzesla z kontroly a RO tedy neposuzuje opodstatnénost. Jedna se o datum,
kdy RO obdrzi pisemnou informaci z procesné uzaviené kontroly &i auditu. Poslednim

bodem této zalozky je ,,Jméno a adresa fyzickych a pravnickych osob, které

vrwe

8.3.3 Zélozka Finan¢ni hlediska

Prvnim polem u této zalozky je ,,Cislo Zadosti (KP), v ramci niZz byly vyZzadany
z EK prostiedky zasaZené nesrovnalosti.“ Jedna se o Cisla Zadosti, které jsou navazany
na dany projekt. Vybérem projektu hned na zacatku procesu hladSeni nesrovnalosti se
V tomto poli zobrazi ¢isla vSech KP, které se zvolenym projektem souvisi. Je nutné vybrat
KP zadosti o platbu, ve které byly vyzadany prostfedky dotené nesrovnalosti. Pokud
nechame pole prazdné, znamenda to, Ze neexistuje zadnd zadost, v ramci které by byly
vyzadany prostfedky zasaZené nesrovnalosti z EK. MulzZe nastat pfipad, kdy dotéené
prosttedky byly vyzadany ve vice KP, poté pouZzijeme cCislo té nejaktualné$i Zadosti

o platbu. Pole ,,Mési¢ni sménny kurz CZK/EUR, kterym byla Zadost zatuctovana* se
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predvyplni automaticky na zékladé zvoleného cisla KP, stejné tak pole ,,Mési€ni sménny
kurz CZK/EUR ke dni prvotniho hlaSeni nesrovnalosti“.

Do pole ,,Objem vydaji projektu zasaZzeného nesrovnalosti, ktery byl zahrnut
do souhrnnych Zzadosti predkladanych PCO (v K¢/EUR)“ uvedeme evropsky podil
vSech prostredkll, které byly vyzaddany v souhrnnych zédostech na PCO pro dany projekt.
Toto pole je nutné¢ pravidelné¢ aktualizovat az do doby vymozeni vSech finanénich
prostiedkli. V tomto poli se uvadi evropsky podil vSech prostiedk, nikoliv jen téch, které
byly dotCeny nesrovnalosti. V oblasti ,,Celkova ¢astka a rozdéleni mezi zdroje
financovani“ se provadi rozpad financovani ,, Celkové vydaje financni pomoci na projekt “,
., Vyse podilu z prostredkiit ES v K¢/EUR, |, Vyse podilu ze SR v K¢/EUR™, |, Vyse podilu
Z prostredkii ostatnich narodnich verejnych zdrojii K¢/EUR a ,,Soukromé financovani
vV K¢/EUR®. Tato pole neni nutno vyplilovat, Udaje se automaticky ptetahuji z IS
MONIT7+ a odpovidaji udajim uvedenym ve Smlouvé o poskytnuti dotace.

Dalsi cast této zalozky se jiz zabyvd ,,Stanovenim finan¢niho dopadu
nesrovnalosti®. V prvé fad¢ je nutné vyplnit pole ,, Povaha vydaje . Zde postaci stru¢né
uvést, druh vydaje, kterého se nesrovnalost tyka (napf. pofizeni HW a SW).
V nasledujicich polich je opét proveden rozpad financovani, ktery se tentokrat vztahuje jiz
ke konkrétni nesrovnalosti. Pole ,, Celkova cdstka dotcéend nebo ohrozZend nesrovnalosti
v K¢/EUR * predstavuje ¢astku vazici se k nesrovnalosti. Bude-li odvod prominut v plné
vysi, musi byt 1 celkova ¢astka dot€end nebo ohroZena nesrovnalosti nulova. Pokud bude
odvod prominut jen Castecné, dojde k poniZeni ¢astky dotéené nesrovnalosti o ¢astku, ktera
byla prominuta. Tato celkova ¢astka se v ndsledujicich polich d€li na jednotlivé podily
financovani ES, SR, ostatni narodni vefejné zdroje a soukromé financovani. Nasleduje pole
,,Z toho castka jiz vyplacend v K¢/EUR — celkem “, kterd udava ¢astku skute¢né vyplacenou
a souvisi s dotcenou nesrovnalosti. V nasledujicich polich je opét proveden rozpad
financovani. Pole ,, OdlozZend/ pozastavena platba v K¢/EUR — celkem ** se tyka jen dotéené
zéadosti o platbu. Toto pole neni nutné vypliovat.

Posledni c¢ast této zalozky se tyka ,,Uhrazeni vymahané &astky*. Pole , Celkova
castka uhrazena v K¢/EUR obsahuje Castku, kterou jiz pfijemce zaplatil na zakladé
platebniho vyméru. Na toto pole opé€t navazuje rozpad financovani. Pokud byla
nesrovnalost zjisténa pied proplacenim dotace, jsou dulezita pole ,,Celkova kracena castka

v K¢/EUR“, které obsahuje kracenou cCastku v zadosti o platbu. Dalsi pole jsou opét
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rozpadem financovani. Pole ,, Celkova jesté nevrdacena castka v K¢/EUR™ a rozpad
financovani slouzi pro ptehled, kolik ptijemci jesté zbyva vratit. Pole ,, Moznosti vymahani

I3

nebo ditvody pro nemoznost vymozeni“ informuji, pro¢ pfijemce nemiize vratit financni
prostiedky (napt. upadek piijemce). Posledni pole ,, Realokovana castka v KE/EUR“ se
tykéd ptipadt, kdy jsou prostiedky prerozd€lovany na jiné projekty. Pole neni v aktualni

praxi relevantni.

8.3.4 Zéalozka Administrativni postupy

V ramci této zalozky je sledovan ,,Stav Fizeni* jak po strdnce administrativni, tak
po strance finanéni. Pole ,, Administrativni stav* ptipousti vybér z né¢kolika moznych kodu:
AC Procedura podle ¢lanku 5, odst. 2 Natizeni ¢. 1681/94, resp. ¢lankem 20 odst. 2
Natizeni 1828/2006. Tento kéd se pouziva v ptipadech, kdy se domnivame, ze ¢astku nelze
navratit v plné vysi. AP Spravni fizeni — kod volime v ptipadé, kdy probihd spravni fizeni

r

nebo jiné postupy, které fesi nesrovnalost. DD Zdvojené hlaSeni — kod, ktery se pouziva
pouze u vnéjsi trovné hldseni v pfipadech, kdy jsme jedno hlaSeni provedli vicekrat a je
tedy potieba predchozi hlaSeni stornovat. JP Soudni fizeni — vztahuje se na civilni
(netrestni) soudni spory. PA upusténi od pfipadu — Castka dotcend nesrovnalosti se stala
nendvratnou. PP Trestni fizeni — tyka se fizeni v trestni oblasti. TF Pokusu zamezeno — kod
je aplikovan v ptfipadech, kdy dochézi k ptfedejiti pokusu o vznik nesrovnalosti. TT
Ukoncend fizeni — kod pouZijeme v piipadech, kdy veskeré financni prostfedky byly
vymozeny, jsou ukon¢ena vSechna fizeni nebo nesrovnalost nebyla potvrzena a neexistuje
tedy 7adna &astka k vymahani. XX Zadnd nesrovnalost — pouZijeme v pfipadé, kdy
uzavirame nesrovnalost jako nepotvrzenou a Castka dotCend nesrovnalosti nebyla
vyplacena, tzn., k odhaleni nesrovnalosti doslo jesté pied proplacenim dotace.

Pole ,, Financni situace* opét umozinuje vybrat z n¢kolika danych moznosti. Mezi
jednotlivymi kédy ,, Administrativniho stavu® a ,, Financni situace” existuji vzajemné
vazby. Pouziti jednoho kdédu vyvold nutnost pouziti dal§iho piislusného kodu. V rdmci
., Financni situace* volime z nize uvedenych: BEM Ptevzato rozpoctem clenského statu —
Clensky stat dospél k zavéru, Ze projekt bude vynat ze spolufinancovani z prostfedkl
zrozpo¢tu EU. DDD Zdvojené hlaseni — stejné jako u ,, Administrativniho stavu® se
pouziva jen u vnéjsi urovné hlaSeni a pravé u téchto kodi musi byt uplatnéna vzajemna
souvztaznost. DMC Dolozka ,,De minimis®“ — pouzije se tehdy, kdyZz b&hem Setfeni

nesrovnalosti ¢astka dot¢ena nesrovnalosti klesne pod 10 000 EUR (mé se na mysli podil
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EU). Kody ICE Uétovano na vrb EU, ICM Casteéné Gétovano na vrub rozpoétu EU
a Casteéné na vrub rozpoétu &lenského statu a IEM Uétovano na vrub &lenskému statu
pouziva pouze EK. IMI Castka, kterdi ma byt vypodtena - V piipadech, kdy nelze
odhadnout c¢astku dotenou nesrovnalosti nebo castku, kterd ma byt vymozena. IPR
Castka, kterou nelze vymoci — kéd pouzijeme tehdy, kdyz ¢astku nemiizeme z jakéhokoliv
divodu vymoci. I zde se uplatni vzajemna souvislost — pouzijeme-li kod AC ¢i PA v poli
»Administrativni stav®, musime pouzit tento kod. RBA Vyméhani bude zahdjeno — vime,
jakou vySi budeme vymadhat, ale vymahani jeSt¢ nebylo zahajeno. Tento koéd slouzi
pro pteklenuti obdobi mezi vystavenim platebniho vymeéru s pfesné vycislenou c¢astkou
odvodu. RBC Probihajici vyméhani — pouzijeme tehdy, pokud byl platebni vymér jiz
vystaven a byly pfesné vyc€isleny ¢astky odvodu. RBR Opravny prostfedek/odvolani/zadost
o prominuti — pokud pfijemce uplatnil opravny prostfedek nebo institut prominuti. RRC
Vyméhani po opravném prostiedku/odvolani/zadost o prominuti — uplatnime tehdy, kdyz
dojde k zamitnuti odvolani nebo Zadosti o prominuti. SCF Zadna ¢astka k vymahani — kod
se pouziva u nesrovnalosti, které byly zjiStény jest¢ pfed proplacenim dotace. TRE
Vymozeni plné vySe — veskeré finan¢ni prostfedky byly vymozeny nebo pokraceny. XXX
Z4dna nesrovnalost — V piipadech nepotvrzené nesrovnalosti. PouZijeme-li kod XX
v ,,Administrativnim stavu®, musime pouzit 1 kod XXX. V bé€zné praxi maji nejcastcjsi
vyuziti kddy RBA, RBC, RBR, RRC, SCF, TRE a XXX. Vzijemné kombinace pro dveé
vyse uvedena pole:
- AC-IRR
- AP-IMI, RBA, RBC, RBR, RRC, SCF
- JP-IMI, RBA, RBC, RBR, RRC
- PP-IMI, RBA, RBC, RBR, RRC, SCF
- PA-IRR
- TF-SCF
- TT-ICE, IEM, ICM
- DD-DDD
- XX - XXX

Dalsi pole, kterda poskytuji informace o administrativnim stavu Setfené
nesrovnalosti, jsou ,, Priibéh Setieni nesrovnalosti, kde RO informuje o postupu Setieni

nesrovnalosti, , Fdze Setieni nesrovnalosti RO*, kde ¢&iselnik nabizi pét moznosti IN
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Reseni opodstatnénosti, UE Neopodstatnéna nesrovnalost, EI Opodstatnéna nesrovnalost,
UI Nepotvrzena nesrovnalost a CI Potvrzena nesrovnalost. Kazdy z téchto stavii ma svijj
vyznam a oznacuje jiny okamzik.

Neexistuje psané pravidlo nebo nafizeni, které by uklddalo povinnost zacinat
hlageni stavem IN Re$eni opodstatnénosti. Je na RO zda tento kéd vyuZije &i zagne hlaseni
az vokamziku opodstatnéné nesrovnalosti. OvSem je tfeba brat v uvahu logickou
navaznost téchto krokt, kdy je naprosto nelogické, aby ze stavu EI Opodstatnéna
nesrovnalost doslo k pfepnuti na stav UE Neopodstatnéna nesrovnalost. Posloupnost
prepindni jednotlivych stavli znazoriiuje nize uvedené schéma:

Schéma ¢. 4 Faze Setreni nesrovnalosti

Reseni
opodstatnénosti

Opodstatnéna Neopodstatnéna
nesrovnalost nesrovnalost

Potvrzena
nesrovnalost

Nepotvrzena
nesrovnalost

Na ,, Fdzi Setieni nesrovnalosti RO* navazuje pole ,K datu®, které je potiebné
pro PCO. Pro feSeni opodstatnénosti je datum v gesci RO, pro opodstatnénou
¢1 neopodstatnénou nesrovnalost je to datum, kdy doSlo kukonceni kontroly
opodstatnénosti podezieni (napf. datum wukonceni kontroly kontrolnim subjektem)
a pro potvrzenou ¢ nepotvrzenou nesrovnalost je to datum rozhodnuti RO nebo datum
pravomocného rozhodnuti.

Dalsi ¢ast informaci se vztahuje k ,,Proceduram vymahani,* a to konkrétné pole
, Datum zahdjeni 7izeni/vymahani, kdy v praxi se zde standardné¢ vypliuje datum
vyhotoveni platebnitho vyméru nebo datum =zahdjeni fizeni u financniho Wfadu,
., Ocekavané datum ukonceni fizeni (vymahani)“, které neni nutné vyplilovat, pokud

nejsme schopni datum ukonceni odhadnout, ,, Pritheh vymahani “, kde popisujeme ucinéné

63



kroky pro vymoZzeni neopravnéné pouzitych financnich prostiedkt a ,, Prijatd vnitini
opatieni*, kde miize RO uvést napf. pozndmku o tom, Ze pozastavil viechny nasledujici
platby do vyfeseni dané nesrovnalosti. ,, Cdstka ulozend k vymahdni — podil ES v K¢/EUR
— v poli je vy¢islen evropsky podil, ktery bude RO vymaéhan. SlouZi pfedev§im k ovéfent,
zda doslo kuhrazeni odvodu v plné vysi. ,,Prominuta castka odvodu — podil ES
v K&/EUR“ — promine-li RO odvod za porudeni rozpoétové kazng, vyplni RO pole, ale
pouze pokud jde o evropsky podil. ,, VymozZena castka — podil ES v K¢/EUR® — pole
informuje o skute¢ném stavu vymozenych prostiedkt, které budou zaslany na ucet PCO
jako vratky. Opét se jedna pouze o evropsky podil. Vyuziti poslednich tfech poli
demonstruji na ptiklade¢: Prijemci byl ulozen odvod za porusent rozpoctové kazné ve vysi
200.000,- K¢. Prijemce podal Zddost o prominuti a RO této Zadosti ndsledné vyhovél.
Prominul prijemci 150.000,- K¢. Prijemce nasledné zaplatil zbyvajici cast odvodu. Pole
., Castka ulozend k vymdahani* 200.000,- K¢. Pole ,, Prominutd castka odvodu* 150.000,-
K¢. Pole ,, VymozZena castka“ 50.000,- K¢.

Pro ptipady, kdy RO povoli uhradu dluzné &astky ve splatkach, je v modulu
vytvofeno pole ,,Soucet vymozenych castek — podilii ES v K&/EUR“ a RO zde postupné
vyplituje evropsky podil vymozenych ¢astek k datu hlaSeni. V oblasti procedury vyméahani
jsou dilezita i dal3i data a informace, a to predevsim ,, Cdstka dotcend nesrovnalosti nebo
Jjeji cast, kterd byla oznacena za nevymozitelnou — podil ES v K¢/EUR*, ,,Datum splatnosti
vymozené Castky — podil ES“®, ., Datum vymozeni vymoZené castky — podilu ES a6,
., Castka tiroku z prodleni podle ¢l. 70 v K¢/EUR “. Posledni oblasti pro vyplnéni hlaseni
nesrovnalosti je oblast ,,UloZené sankce* a pole ,, Datum zahdjeni rizeni o sankcich*,
., Druh uplatiované sankce “, kdy vybirdme z Ciselniku z fady moznosti, napf.:

- 500 Neuvalené sankce (Non imposed sanctions)*’
- 550 Uvalené sankce (Imposed sanctions)*®
- 610 Vnitrostatni pom&rna pokuta (National proportional fine)*®

- 630 Vnitrostatni pausalni pokuta (National flat rate fine)>

* Uvede se datum splatnosti uvedeny na prislu§ném pravnim aktu, kterym je zpravidla platebni vymér
na odvod za poruseni rozpoctové kazné€. U povoleni splatek se uvede datum splatnosti posledni splatky.

*® Datum piipsani platby na bankovni et poskytovatele nebo piisluseného finanéniho tfadu. U povoleni
splatek kone¢né datum vymozeni celé dluzné castky.

* Znamen4 bez sankce.

*® Univerzalni kod.

* Penale vyméfené prislugnym finanénim aradem.

%0 pokuta uvalena napt. UOHS.
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V nasledujicim poli ,, Popis sankce® je potifeba uvést, o jakou sankci se jedna,
a organ, ktery sankci uvalil. Nasleduje pole ,, Ulozené sankce — podil ES podle pomeérii
spolufinancovani operace v K¢/EUR, kde je nutné uvést sankce, které byly ulozeny
na narodni trovni. Vyméiené penale, které souvisi s odvodem za poruseni rozpoctové
kazn¢, se eviduje v poli ,, Ulozené sankce — podil clenského statu podle pomeérii
spolufinancovani operace v K¢/EUR®. V téchto ptipadech se totiz jednd o pfijem
do statniho rozpoctu, rozpoctu kraje nebo rozpoctu regionalni rady.

Poslednimi dilezitymi informacemi V procesu hlaSeni nesrovnalosti do systému
MSC2007 je ,,Uzavi‘eni pfipadu ze strany RO“ a , Datum uzavieni p¥ipadu ze strany
RO*. Ptipad se uzavira volbou z tlacitek ,,ANO* nebo ,,NE“. Néasleduji kroky, které jsou
nezbytné pro uloZeni formuldfe HlaSeni nesrovnalosti. Pokud zaddvdme prvni verzi
pfipadu, pouzijeme tlacitko ,,Finalni uloZeni hlaSeni, které je aktivni jen v prvni verzi
hlaSeni. Prvni verze hlaSeni musi byt ulozena pfed koncem kalendainiho ctvrtleti, protoze
nasledné dochazi k automatickému uzamknuti. Jakmile hlaSeni finaln¢ uloZime, mame
k dispozici jiz jen nahled a jakakoliv nasledujici editace a aktualizace vyzaduje vytvoreni
nové, tj. druhé, treti, atd. verze hldSeni. Tim, Ze hldSeni findln¢ uzavieme, dojde
k automatickému doplnéni kurzu ke dni prvotniho hlaseni nesrovnalosti a hlaseni jiz neni
mozné smazat.”*

Pokud je nesrovnalost vyfeSena, je potieba zaSkrtnout pole ,,Nesrovnalost
vyfeSena®“ a doplnit ke kterému datu.®® Jakmile nesrovnalost takto oznagime, dojde
K uloZzeni zaznamu a jeho uzaméeni.”® Naésledng jiz nelze vyfeSenou a uzamcenou
nesrovnalost editovat.> Posledni uzam&ené verze hlaseni se néslednd nahraji

do Souhrnného c¢tvrtletniho hlaseni, které se opét generuje v systému MSC2007.%

5! Postup zadavani nesrovnalosti v submodulu Nesrovnalost v MSC2007, Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2011.

52 Krok je pistupny pouze ve druhé a vysii verzi hlaseni.

53 Faze $etieni nesrovnalosti RO by méla byt ve stavu ,,Potvrzena nesrovnalost“ nebo ,,Nepotvrzena nesrovnalost®.
> Doporucuje se nesrovnalosti neuzamykat pili§ brzy v piipadech, kdy mohou nastat dalsi skute¢nosti, které by
mohly ovlivnit jeji feSeni.

> Postup zadavéni nesrovnalosti v submodulu Nesrovnalosti v MSC2007.
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9 Porovnani nesrovnalosti

V této kapitole je pozornost vénovana programovému obdobi 2000 — 2006, resp.
2004 — 2006, nebot’ &erpani ze SF se v CR spustilo aZ po vstupu do EU, tj. po roce 2004,
Dale se nasledné vénuje nejcastéjs§im auditnim zjisténim, ktera byla identifikovana
na zaklad¢ auditi provedenych DG Regional Policy a ECA v projektech kofinancovanych
z ERDF a FS v programovém obdobi 2000 — 2006 a 2007 — 2013 a zveiejnéna v Working
Document prepared by DG Regional Policy on Main audit findings regarding application
of public procurement rules in Member States found in projects co-financed by ERDF and
the Cohesion Fund under cohesion policy. V ramci této kapitoly jsou také definovany
nejveétsi nedostatky v sou¢asném programovém obdobi a navrhy na zlepSeni pro piisti

programové obdobi 2014 — 2020.

9.1 Nesrovnalosti v programovém obdobi 2004 - 2006

V roce 2004 vstoupila Ceska republika do Evropské unie, ¢imZ se ji oteviely
moznosti podilet se na rozhodovani o evropskych otazkdch a Cerpat finan¢ni prostfedky
vramci regionalni politiky EU. Na proces spojeny se strukturdlnimi fondy se CR
piipravovala nékolik let, a tak téméf ihned po svém vstupu se mohlo &erpani ze SF v CR
spustit. V tomto programovém obdobi 2004 — 2006 bylo schvaleno celkem pét operacnich
programu v ramci Cile 1. Jednim z nich se stal Spolecny regionélni operacni program (dale
jen ,,SROP%), ktery svym finan¢nim objemem patfil k nejvétsim realizovanym opera¢nim
programim. Alokaci vy¢lenénou pro vySe uvedené programové obdobi bylo mozné vyuzit
az do konce roku 2008.

Kompletni systém hlaSeni a Setfeni podezieni na nesrovnalosti byl v roce 2004
nastaven tak, aby odpovidal metodickym pokyntim Ministerstva financi CR. Cely proces
byl popsan v Operacnim manudlu pro SROP. V prib¢hu cerpani dotaci dochazelo
k drobnému dolad’ovani systému hlaseni a Setfeni podezieni na nesrovnalosti, coz bylo
zpusobeno piedev§im postupnou implementaci SROP a praktickymi zkuSenostmi, které
subjekty zapojené do implementace ziskavaly. V roce 2004 nedoslo k zadnému hlaseni
podezieni na nesrovnalost ve smyslu legislativy EU, coz se dalo, vzhledem k minimalnimu
Cerpani prostfedkt ze strukturalnich fonda, predpokladat.

V roce 2005 doslo v Sesti pfipadech k podezienim na nesrovnalost, ktera byla

ohlaSena RO, ten vSak po nasledném proSetfeni doSel k zavéru, Ze se v zddném z piipadi
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nejednd o nesrovnalost ve smyslu definice. Za SROP a Jednotny programovy dokument
Praha Cil 2 bylo pravidelné zasilano Ctvrtletni hlaseni nesrovnalosti v souladu s pokynem
CHJ-15.°° V roce 2006 bylo hlaseno jiz 11 podezieni na nesrovnalost, pficemz RO SROP
dosSel k zavérim, ze dvé podezieni se potvrdila a nesrovnalosti byly nahlaseny; dvé
podezieni zistala v Setfeni, sedm podezieni se nepotvrdilo a nejednalo se tedy
0 nesrovnalost ve smyslu definice. O uvedenych skutecnostech bylo v souladu s pokynem
CHJ-15 pravideln¢ zasilano ¢tvrtletni hlaSeni nesrovnalosti za SROP.*

Stejny podet podezieni na nesrovnalost evidoval RO SROP i v roce 2007. Viechna
podezieni za SROP byla hlaSena prostfednictvim formuldia ,,HlaSeni nesrovnalosti
Vv MSSF Central kontaktnimu bodu AFCOS v pravidelnych ¢tvrtletnich hlasenich. VSechna
nahlasena podezieni na nesrovnalost RO SROP vyhodnotil jako ,,potvrzené podezieni
na nesrovnalost®. Pravidelné hlaSeni nesrovnalosti za IV. ¢tvrtleti roku 2007 bylo odeslano
ke dni 15. 1. 2008 kontaktnimu bodu AFCOS. Ze vSech nahlaSenych podezieni
na nesrovnalost bylo celkem Sest ptipadt pfedano K prosetieni na piislusny Finan¢ni ufad,
ktery v souladu se zakonem ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki provedl fizeni
ke zjisténi skute€nosti rozhodnych ke stanoveni povinnosti odvodu za poruseni rozpoctoveé
kazné penéznich prostiedkd strukturdlnich fondd. Tyto pfipady necastéji souvisely
S prioritou 3 ,,Rozvoj lidskych zdroji v regionech. Dalsi tfi ptipady se tykaly podezieni
na nesrovnalost v souvislosti s porusenim zakona ¢. 137/2006., o vetejnych zakazkach.
V jednom piipadé byl pozadan UOHS o stanovisko. Poruseni zakona &. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach, se tykalo pfedevsim priority 4 ,, Rozvoj cestovniho ruchu®. V roce
2007 doslo také k podani jednoho trestniho oznameni z diivodu podezieni na spachani
trestného ¢inu padelani a pozménovani vetejné listiny a pokusu trestného ¢inu aveérového
podvodu na Méstské statni zastupitelstvi v Praze. Tento ptipad se tykal také priority 4.8

Konkrétni definice pojmu nesrovnalost zlstala stejna i pro programové obdobi
2007 — 2013.>° V programovém obdobi 2004 — 2006 byly finanéni prostiedky ze SROP
poskytovany konecnym uzivatelim prostiednictvim Narodniho fondu a z vefejnych
prostiedkt CR. Piipadné poruseni rozpoétové kazné bylo feSeno v rezimu zakona

¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. V soufasném programovém obdobi jsou

% Vyroéni zprava Spoletného regionalniho opera¢niho programu za rok 2005.
% Vyro&ni zprava Spoleéného regionlniho opera¢niho programu za rok 2006.
%8 Vyro¢ni zprava Spole¢ného regionalniho opera¢niho programu za rok 2007.
> Vyroéni zprava Spole¢ného regionalniho opera¢niho programu za rok 2004.
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finan¢ni prostfedky z ROP poskytovany v rezimu zakona ¢. 250/2000 Sbh. a nové nabyl
ucinnosti zdkon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ktery nahradil zakon &. 337/1992 Sb.,

o sprave dani a poplatkd.

9.2 Nejcastéjsi auditni zjiSténi

Dodrzovani pravidel pro zadavani vetejnych zakazek Clenskymi staty EU stale vede
k opakujicim se problémiim, zejména pokud jde o posuzovani zakonnosti a fadnosti transakci
pfi vyuzivani strukturalnich fondt, zejména ERDF a FS. Chyby ve vefejnych zakazkach
piedstavuji stale kolem 40 % auditnich zjisténi u projektd ERDF a FS. V oblasti strukturalnich
fonda 75 %. Vysokd mira nesrovnalosti v oblasti vefejnych zakézek neni jen problémem
dodrzovani pfisnych pravidel, ale vrha také negativni dopad na implementaci
spolufinancovanych projektti a na vysi finan¢nich korekei, které stanovila Komise a narodni
organy. Tato problematika pak vede k ivaham o nedostatecné efektivnosti kohezni politiky.

Nejéast&jsi typy auditnich zjisténi DG Regional Policy a auditortt EUD znézoriiuji nize
uvedené grafy. V ramci projektd spolufinancovanych z ERDF a FS je potieba vzbudit vétsi

pozornost narodnich organti a postupné snizovat vyskyt opakujicich se nesrovnalosti.

Graf ¢. 8 Nejcastejsi auditni zjisteni v programovém obdobi 2000 — 2006
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Zdroj: ,,Working Document prepared by DG Regional Policy on Main audit findings regarding
application of public procurement rules in Member States found in projects co-financed by

ERDF and the Cohesion Fund under cohesion policy. “ European Commission, 2011.
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Graf ¢.9 Nejcastejsi auditni zjisteni v programovém obdobi 2007 — 2013

vewvys

Nejcastéjsi auditni zjiSténi v programovém obdobi 2007 — 2013
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Na zékladé¢ auditti provedenych DG Regional Policy v programovém obdobi 2000 — 2006 a

2007 — 2013 byla v oblasti vefejnych zakazek nejcastéjsi tato zjisténi:

Tabulka ¢. 3 Zjisteni DG Regional Policy

Zjisteéni

Neadekvatni posouzeni
nabidek (40 %)

Neprovedeni zadavaciho
fizeni - ptidéleni zakazky
na zakladé¢ pouziti
nespravného druhu
zad.fizeni a zadani dodat.
zakazek bez soutéze (34 %)

Nesoulad s pozadavky na
uveiejnéni (22 %)

Konkrétni zjisténi Pocet
Stanoveni nezdkonnych kvalifikacnich kritérii 53
Stanoveni nezdkonnych vybérovych kritérii 33
Nespravné pouziti vybeérovych/kvalifikacnich 11
kritérii a pozadavki pti definici zakazek
Jednaci fizeni v pribehu hodnoceni 3
Nedostate¢né dolozeni, ze byla dodrZena pravidla 6
zadéavaciho fizeni
Procesni nedostatky v prib&hu hodnoceni 41
Déleni zakazek 10
Neopravnéné pouziti jednaciho fizeni pro 48
hl.zakézku
Zruseni zadavaciho fizeni a neopravnéné ptimé 12
zadani vetejné zakazky
Nespravné stanoveni hlavniho prvku v ptipadé 4
»smiSenych smluv* a s tim spojené pouziti
nespravného druhu zadéavaciho tizeni
Poruseni pozadavkil na uvetejnéni a/nebo 56
transparentnost
Nedostatky v podminkach zadani 24

Zdroj: ,,Working Document prepared by DG Regional Policy on Main audit findings regarding

application of public procurement rules in Member States found in projects co-financed by

ERDF and the Cohesion Fund under cohesion policy. “ European Commission, 2011.

69




Za obdobi 2004 — 2011 v souvislosti s projekty financovanymi v programovém obdobi
1994 — 1999 a 2000 — 2006 rozhodla Evropska komise o finan¢nich korekcich takto:

Graf'¢. 10 Rozhodnuti EK o financnich korekCich za obdobi 2004 - 2011

Rozhodnuti EK o financénich korekcich
2004 - 2011

3%

B NezpUlsobilé vydaje
M Verejné zakazky

Jiné

Zdroj. ,,Working Document prepared by DG Regional Policy on Main audit findings regarding
application of public procurement rules in Member States found in projects co-financed by

ERDF and the Cohesion Fund under cohesion policy. “ European Commission, 2011.

Uvedena cisla jasné potvrzuji, Zze nespravné pouziti pravidel pro zadavani vefejnych
zakazek je jednou z hlavnich pfi¢in vyskytu nesrovnalosti u projekti spolufinancovanych
ZERDF a FS. Na zakladé¢ dosavadnich zkuSenosti a analyzy soucasné situace piedstavuji
nejvetsi problémy pro politiku soudrznosti v oblasti pravniho ramce vefejnych zakazek
piedev§im nedostatek vhodného planovani projektd. Dale pak nabidkova fizeni vefejnymi
zadavateli, coz vede ke zménam ve smlouvé a dalSim dodatkim. Komplexni vnitrostatni
predpisy vztahujici se na zakazky zadavané piijemci, ktefi sice maji s vefejnymi zakazkami
zkuSenosti, ale diky neustalym legislativnim zménam vnimaji pravidla pro jejich zadavani jako
odstrasujici faktor pfi realizaci projekti, pticemz sloZitost pravidel miize vést k nespravnému
vykladu zadavatelem. DalSim problémem je také nespravna transpozice smérnic EU nékterymi
Clenskymi staty do vnitrostatnich pravnich predpist.
fidicich organt a nedostatek administrativni kapacity a znalosti EU pravidel pro zadavani
vefejnych zakazek jak na Grovni RO, tak zadavateltl. Clenské staty by mély svou pozornost

zam¢iit vice na kontrolu nejcastéjSich typti pochybeni. Je potfeba klast duraz
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na preventivni aktivity, kterymi jsou Skoleni a metodické pokyny ¢lenskych stati a EK,
kdy skoleni mohou byt financovana prostfednictvim technické pomoci, ktera je k dispozici
pro programy spolufinancované z ERDF a FS. Pozornost by se méla také soustiedit
na kontroly ex ante Clenskymi staty, které se zamétuji na ovéfeni postupu vnitrostatnimi

organy (RO, PCO) pted provedenim certifikace.

9.3 Zhodnoceni soucasné situace a doporuceni do budoucna

Zasadni chyby a nedostatky Vsoucasném systému se podafilo odhalit az
s pfichodem evropskych auditorti a kontrolorii. Na zakladé téchto zjisténi byla Ceska
republika nucena ucinit nékolik podstatnych zmén pro nastartovani spravného
a efektivniho Cerpani. Otdzkou zistava, pro¢ se tak stalo az na konci programového
obdobi. Pro¢ doslo k pfesunu auditort pod MF CR aZ na konci programového obdobi?
Kdo jiny by mél pracovat nezavisle nez auditni tym? Jiz od samého zacatku se dalo
ocekavat, Zze budou-li auditofi zatazeni pifimo pod ufady, které rozd€luji dotace, neni
mozné zajistit nezévislost. Nicméné provedenou zménu lze vnimat velmi pozitivné a lze se
domnivat, Ze se stala i jakymsi preventivnim opatfenim do budoucna. Je zaddouci, aby se
Ceska republika z identifikovanych pochybeni a nedostatkii poucila a tim si zajistila
uspésnou cestu ke zlepSovani hospodaiského rozvoje.

Problém V procesu nesrovnalosti spociva ptredevSim v oddéleni vnitini a vnéjsi
urovné hlaseni. A¢koliv by oficidlni spoluprace s vnitinim okruhem nesrovnalosti méla byt
nulova, nedokaZu si predstavit, jak by pak vnéjsi okruh mohl spolehlivé fungovat. Z vlastni
zkuSenosti vim, Ze spoluprace mezi vnitinim a vnéjSim okruhem je velmi dileZzita, prestoze
narodni organy jsou jiného nazoru. Kazda uroven nesrovnalosti ma svoji pracovni skupinu,
vramci které dochazi k vyméné zkuSenosti. Domnivam se, Ze misto dvou pracovnich
skupin by méla vzniknout pouze jedna, kterd by byla slozena ze zastupcl vnitini a vn&jsi
urovné hlaSeni a vramci které by mohlo dochdzet k vyméné konkrétnich zkuSenosti.
Pracovnici vnitiniho a vnéj$iho okruhu by méli byt rovnocennymi partnery a méli by dbat
na zajiSténi hladkého pribchu identifikace, feSeni a hlaSeni nesrovnalosti. VEfim, ze toto
opatieni by i vyrazné pfispélo ke zlepseni procesu nesrovnalosti u RO. Bez informaci
poskytnutych z vnitini trovné hlaSeni nemtze pracovnik sit¢ AFCOS zadat hlaseni do jim
spravované¢ho informac¢niho systému.

Dalsim problémem je mozny vliv politickych pfedstavitelti na evropské dotace, a to

v mensi ¢i vétsi mife. Tento problém jsem jiz naznacila pfi promijeni odvodl za porusSeni
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rozpoctové kazné€. Podstatna ¢ast projektl je realizovdna ve méstech, jejichz zastupci maji
své misto ve VRR. Je to snad tim, Ze maji blize k informacim vyuzitelnym pii zpracovani
zéadosti? V této oblasti by rozhodné mélo dojit k zdsadnim zménam. Politicky lobbing se
u téchto projektdi muze projevit i V procesu Setfeni nesrovnalosti nejen pii promijeni
odvodi.

Ze své dosavadni praxe, at’ jiz z pozice piijemce dotace nebo z pozice zastupce
poskytovatele dotace, mohu zhodnotit vysokou administrativni naro¢nost projektu, ktera
by dle mého nazoru zaslouzila pro piisti programové obdobi vyrazné zjednoduseni
a urychleni. Tyto vysoké administrativni naroky jsou pravé jednou z pfi¢in vzniku
nesrovnalosti. Ackoliv neustdle dochazi k zavadéni elektronickych a digitalnich systému
a postupti, doposud nebyla tato skute¢nosti v praxi pociténa. Zadatelé a piijemci musi
vedle zadavani zadosti a monitorovacich zprav do systému vse odevzdat v tisténé podobé
na ptislus$ny ufad. Tim jednak nariistd asova narocnost na zpracovani jak elektronickych,
tak papirovych dokumenti u poskytovatele dotace i u zadateli a pfijemcd, a rovnéz
vznikaji problémy s ukladanim a archivaci obrovského mnozstvi dokumenti. Proto je ticba
soustiedit pozornost na snadnéjsi orientaci Zadatel/pfijemct v systému piidélovani dotaci,
na zlepSeni komunikace mezi zadateli/ptijemci a poskytovateli dotaci, nastavit jednotna
pravidla, kterd budou srozumitelnd a nebudou se neustile ménit, zavést jednotnou
terminologii napfic¢ celym systémem implementace. Vysokd administrativni narocnost se v
neposledni fadé dotyka také zivotniho prostiedi, které je jednim ze dvou horizontalnich
témat stanovenych EK pro programové obdobi 2007 — 2013.

Pro pftisti programové obdobi 2014 — 2020 bych doporucila zkvalitnéni legislativni
upravy a sjednoceni postupi zejména v oblasti feSeni nesrovnalosti. Velka pozornost by
méla byt vénovana predevsim efektivnimu provadéni kontrol. Zrychleni &innosti UOHS pii
rozhodovani o poruseni zakona o vetejnych zakazkach by vyrazné ptispélo k zefektivnéni
procesu Setfeni a feSeni nesrovnalosti. Stejné tak rozhodovani MF CR o odvolani proti
rozhodnuti o ulozZeni odvodu.

Dtlezité je ptresné¢ definovat jiz na zacatku, kdo ponese kone¢nou odpovédnost
Vv pfipad€ problémil a nesrovnalosti. Tim dojde k eliminaci pfipadnych spord. V soucasné
dobé je tento spor veden v souvislosti korekci pro ROP SZ, kterou EK opera¢nimu
programu vy¢islila zhruba na 2,5 mld. K¢. Pfedstavitelé kraji se domnivaji, Ze korekci by

mélo uhradit MF CR a MMR  jakoZto narodni organy zodpovédné na &erpani evropskych

72



dotaci. Na druhou stranu ministerstva pozaduji uhradu korekce po Karlovarském
a Usteckém kraji. Domnivam se, Ze konenou odpovédnost by nemél mit nikdo jiny nez
kraje, nebot’ pravé jejich zastupci (jakozto €lenové VRR) jsou zodpovédni za realizaci
operaéniho programu. Jsou to oni, kdo jmenuji do funkce feditele URR. V piipadé Utadu
Regiondlni rady regionu soudrznosti Severozépad tito zastupci dokonce jmenovali
do funkce ctyti feditele, dva jsou v soucasné dobé¢ trestné stihani a jeden byl jiz odsouzen.
Clenové VRR tak nebyli schopni zajistit #adné a efektivni fungovani Gfadu, ¢imz ohrozili
cely ROP SZ.

Na zékladé usneseni vlady Ceské republiky ¢. 867 ze dne 28. 11. 2012 k piipravé
programu spolufinancovanych z fondi Spole¢ného strategického ramce pro program
obdobi let 2014 — 2020 v podminkich CR doslo ke schvaleni operaénich programii
pro ERDF, FS, ESF v ramci cile Investice pro riist a zaméstnanost a v ramci cile Evropska
uzemni spoluprace. V ramci cile Investice pro rist a zaméstnanost bylo schvaleno osm
opera¢nich programi (viz tabulka ¢&. 4).%°

Zamérem MMR je sjednotit pravidla v novém programovém obdobi, zjednodusit

administrativni proces pro zadatele/ptijemce a co nejvice elektronizovat systém.

Tabulka ¢. 4 Operacni programy pro programové obdobi 2014 — 2020

Nazev operacniho programu Ridici organ

OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost MPO

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani MSMT
OP Zaméstnanost MPSV
OP Doprava MD

~

OP Zivotniho prostiedi MZp

Integrovany regionalni operacni program MMR
OP Praha — pél ristu CR MHMP
OP Technicka pomoc MMR

80 Usneseni vlady Ceské republiky &. 867 ze dne 28. 11. 2012 k pripravé programii spolufinancovanych
z fondl Spole¢ného strategického ramce pro program obdobi let 2014 — 2020 v podminkach CR.
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10 Zavér

Cilem diplomové prace bylo posoudit nejéastéjsi typy nesrovnalosti v oblasti
strukturalnich fondu, jejich mozné dopady na dalsi Cerpani, objasnit ptic¢inu jejich vzniku,
zmapovat nesrovnalosti u vybranych operacnich programi, definovat nedostatky
V soucasném systému a navrhnout doporuéeni pro piisti programové obdobi 2014 — 2020.
Vsechny uvedené cile se podaiilo GspéSné naplnit a zaroven si dovoluji tvrdit, Ze se podafilo
nazorn¢ aplikovat zminéné procesy a pravidla u dvou vybranych praktickych piikladi.

Jak jsem jiz v ivodu zminila, diky evropskym prostiedkiim se podaftilo zrealizovat
nékolik tisic projekti a vytvofit fadu pracovnich mist. Do povédomi vefejnosti se vSak
stale Castéji dostavaji problémy s erpanim dotaci, které CR zasahly. Jiz na pocatku
programového obdobi 2007 — 2013 bylo mozné piedpokladat, ze nastaveny systém je pfilis
slozity a vykazuje celou fadu chyb. Pravé tyto chyby se staly prostorem
pro netransparentnost. 26 operacnich programi, které fidi ministerstva a RR jako
samostatné organy naprosto jasné hovoii o komplikované implementaci v Ceské republice.
Cim vice operaénich programil, tim vice programovych dokumentil a odlignych postupi.
V takovém piipadé nemlizeme ocekévat kvalitni Cerpani financnich prosttedk z fondu
EU. Je naprosto logické, Ze nespravné nastaveny systém se dé velmi obtizné kontrolovat
a fidit. Ac¢koliv pocet operacnich programli nema pfili§ velky dopad pfimo na piijemce,
na celkovy systtm CR je tento dopad velmi vyrazny. Pravé proto by v piistim
programovém obdobi mélo dojit k redukci operacnich programti a zarovein by mély byt
nastaveny tak, aby byly podporovény ty oblasti, které podporu potiebu;i.

Z operacnich programii uvedenych v piedchézejici kapitole, se kterymi se pocita
po roce 2013, je jasné, Ze Regiondlni operani programy, aktudlni pro soucasné
programové obdobi, nahradi Integrovany regionalni operacni program. Oc¢ekavala bych, ze
si ze soucasného programového obdobi odneseme spoustu zkuSenosti, odbornych
pracovnikil, odstranime nedostatky v soucasném systému a UspéSné odstartujeme nové
programové obdobi zalozené na pevnych zékladech a predev§im vyuzijeme zkuSenosti
téchto odbornych pracovnikii. Nicméné opét nas cekd zcela novy systém. Nejsem
pfiznivcem Regiondlnich operacnich programi, nicméné se domnivam, ze v prib&hu let
2007 — 2013 se podaiilo vytvofit fungujici Ufady Regiondlnich rad, které byly slozeny
z fad zkuSenych odbornikil a specialistli na evropské dotace. Ackoliv zde existovala fada

nedostatka a problém, které¢ by se daly do budoucna upravit a odstranit, opét vytvarime
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néco nového, co nevime, zda bude fungovat podle naSich predstav. Zda se tedy, ze
na misto odbornikii z praxe s mnohaletymi zkuSenostmi opét budou rozhodovat pouze
teoretici. Tuto skuteCnost vnimam jako zasadni problém, protoze mnohdy teoretiky
vytvafena pravidla nejsou v praxi piili§ idealni a pouzitelna. Nezbyva nam tedy nic jiného
evropskych penéz, Cisla auditnich zjisténi se budou pohybovat na minimdlni hranici
a hrozby o pozastaveni evropského penézovodu ze strany EU se nam pro pfisti obdobi

zcela vyhnou.
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12 P¥ilohy

HlaSeni nesrovnalosti — poruseni zak. ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach verze prvni
Hlaseni nesrovnalosti — poruseni zak. ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach verze posl.
Hlaseni nesrovnalosti — poruseni rozpoctové kazné, verze prvni

Platebni vymeér na odvod za poruseni rozpoctové kazné

Odvolani proti platebnimu vymeéru na odvod

Platebni vymeér na penale

Odvolani proti platebnimu vyméru na penale

Hlaseni nesrovnalosti — poruseni rozpoctové kazné, verze posledni
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Priloha ¢. 1

HlaSeni nesrovnalosti

Identifikace zpravy
Cislo piipadu: CZ.1.09/1.2.00/00.00000/09/001
Datum uloZeni: 30.09.2009
Jméno a piijmeni: Martina Weissova
Kontaktni osoba RO: Telefon: 775 187 808
Fax: 775 187 808
E-mail: martinaweissova@seznam.cz
Ctvrtleti a rok zpracovaného hlaseni: | 3. ¢tvrtleti 2009
Interni identifikace CS: 021/2009

Verze hlaseni: 1

Tato nesrovnalost byla hlaSena do EK
vramci vnéjsitho okruhu hlaseni v
souladu s aplikovatelnymi piedpisy | NE
ES (¢l. 28 (1) Narizeni komise (ES) ¢.
1828/2006, piipadné ¢l 55 (1)
Nafrizeni komise (ES) ¢. 498/2007)

1. Popis operace

1.1 Cislo projektu /GG:

CZ.1.09/0.0.00/00.00000/09/001

1.2 Nazev projektu/GG:

Revitalizace centra mésta

1.3 Cislo a nazev oblasti podpory/podoblasti podpory:

9.1.2 Podpora revitalizace a regenerace stf. a malych mést

14 Cislo a nézev prioritni osy: 9.1 Regenerace a rozvoj mést
15 Nazev operaéniho programu: ROP NUTS 1I Severozapad
1.6 Cislo programu EK (CCI): 2007CZ161P0O008

1.7 Rozhodnuti EK ¢&.: C(2007)6108

1.8 Datum vydani rozhodnuti EK: 03.12.2007

1.9 Cil: Konvergence

1.10  Strukturalni fond: ERDF

1.11  Region(y) soudrznosti (NUTS II): Severozapad

1.12 | Kompetentni fidici organ: RR SZ

2. Porusené piedpisy

2.1 Poruseny predpis ES:

2.1.1  Clanek pfedpisu ES:

2.2 Poruseny narodni pfedpis/ustanoveni: zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

2.3 Porusena ustanoveni smlouvy o poskytnuti Cl. XI Smlouvy o poskytnuti dotace
dotace/Rozhodnuti:

3. Prvni informace vedouci k podezieni na nesrovnalost

31 Datum prvni informace vedouci k podezfeni na 29.07. 2009
nesrovnalost
3.2 Zdroj prvni informace vedouci k podezieni na Kontrola RO

nesrovnalost:

4. Metody odhaleni nesrovnalosti

206 Kontrola dokumentt/dokladi

5. Popis nesrovnalosti

5.1 Klasifikace nesrovnalosti:

IRQ2 Nesrovnalost ve smyslu natizeni ¢. 2988/95

5.2 Druh nesrovnalosti:

614 Poruseni pravidel tykajicich se zadavani vetfejnych
zakazek
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53 Praktiky pouzité pii spachani nesrovnalosti (popis):

Doslo k poruseni zakona ¢.137/2006 Sb. o vefejnych
zakazkach, zadavatel porusil postup stanoveny zakonem,
ptfiCemz tento postup podstatné ovlivnil nebo mohl ovlivnit
vybér nejvyhodnéjsi nabidky: zadavatel porusil § 6 - zasady
transparentnosti a rovné¢ho zachazeni, § 78 hodnotici

kritéria, § 79 - hodnoceni nabidek.

6. Dalsi zapojené ¢lenské staty EU nebo tieti zemé

6.1 Clenské staty EU:

6.2 Treti zemé:

7. Obdobi a datum vzniku nesrovnalosti

7.1 Obdobi, kdy k nesrovnalosti dochazelo:

7.2 Datum, ke kterému nesrovnalost vznikla: 13.3.2009

8. Urady nebo organy

8.1 [:H‘adv nebo organy, které podezieni na nesrovnalost l:jfad Regionalni rady regionq soudrznosti Severozapad
8.2 Urady nebo organy zodpovédné za nasledné RO — ptislusny fidici organ, UOHS

9. Datum, kdy bylo podezieni na nesrovnalost potvrzené
RO jako opodstatnéné :

10. Jméno a adresa fyzickych a pravnickych osob, které zpusobily/zap¥i¢inily nesrovnalost

10.2 Nazev: | Néazev (jméno): Meésto XY
Pravni status: obec
Pravnicka osoba IC: 264264
Ulige acl.p.: XY 64
PSC: 264 64
Mésto/Obec: XY
Stat: CR
Tel.: 333333333
Cislo zadosti (KP), v ramci niz byly vyzadany z EK 0,00
prostiedky zasazené nesrovnalosti
Mgsi¢ni sménny kurz CZK/EUR, kterym byla zadost 0,00
zauctovana
Megsi¢ni sménny kurz CZK/EUR ke dni prvotniho hlaseni 24,528
nesrovnalosti
Objem vydaji projektu zasazeného nesrovnalosti, ktery byl 0,00
zahrnut do souhrnnych zadosti predkladanych PCO (v K¢)
11. Celkova ¢astka a rozdéleni mezi zdroje financovani
11.1 Celkové vydaje finan¢ni pomoci na projekt/GG 50 000 000,00 2038 486,63
v K¢/EUR:
11.1.1 Vyse podilu z prostiedktt EU v KE/EUR: 42500 000,00 1732713,63
11.1.2 Vyse podilu ze SR v K¢/EUR: 0,00 0,00
11.1.3 Vyse podilu z prostiedkil ostatnich narodnich 7 500 000,00 305 773,00
vetejnych zdroji v K¢/EUR:
11.1.4  : Soukromé financovani: 0,00 0,00
121 Povaha vydaje: VZ na revitalizaci centra mésta v pamatkové zoné
12.2 Celkova ¢astka dotcena nebo ohroZena 48 000 000,00 1956 947,16
nesrovnalosti v K¢/EUR:
12.2.1 Vyse podilu z prostiedki EU v KE¢/EUR: 40 800 000,00 1 663 405,09
12.2.2 1 VySe podilu ze SR v K¢/EUR: 0,00 0,00
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12.2.3 Vyse podilu z prostiedkti ostatnich narodnich 7 200 000,00 293 542,07
vetejnych zdroji v KE/EUR:
12.2.4 Soukromé financovani: 0,00 0,00
12.3 Z toho ¢astka jiz vyplacena v KE/EUR - celkem: 0,00 0,00
12.3.1 Vvse podilu z prostiedktt EU v KE&/EUR: 0,00 0,00
12.3.2 Vyse podilu ze SR v KE/EUR: 0,00 0,00
12.3.3 | Vyse podilu z prostiedkii ostatnich narodnich 0,00 0,00
vetejnych zdroji v KE/EUR:
124 OdloZena / pozastavena platba v K/EUR -
celkem:
12.4.1 Vyse podilu z prostiedka EU v K¢/EUR:
12.4.2 Vyse podilu ze SR v K¢/EUR:
12.4.3  Vyse podilu z prostiedkii ostatnich narodnich
vetejnych zdroji v KE/EUR:
13. Uhrazeni vymahané ¢astky
13.1 Celkova ¢astka uhrazena v K¢/EUR:
13.1.1 Vyse podilu z prostiedkt EU v K¢/EUR:
13.1.2 Vyse podilu ze SR v K¢/EUR:
13.1.3 | Vyse podilu z prostiedkti ostatnich narodnich
vetejnych zdroji v K&/EUR:
13.2 Kracena ¢astka v K&/EUR - celkem: 4800 000,00 195694,72
13.2.1  VySe podilu z prostiedkit EU v K&/EUR 4410810,81 179 827,58
13.2.2  Vy3e podilu ze SR v K¢/EUR: 0,00 0,00
13.2.3 | VySe podilu z prostiedkl ostatnich narodnich 389 189,19 15 867,14
vetejnych zdroji v K&/EUR:
13.3 Celkova jesté nevracena ¢astka v K¢/EUR:
13.3.1 Vyse podilu z prostiedki EU v KE/EUR:
13.3.2 Vyse podilu ze SR v K¢/EUR:
13.3.3 Vyse podilu z prostiedktl ostatnich narodnich
vetejnych zdroji v KE/EUR:
13.4 Moznosti vymahani nebo divody pro
nemoznost:
13.5 Realokovana ¢astka v K¢/EUR:
135.1 Vyse podilu z prostiedku EU v K¢/EUR:
13.5.2 Vyse podilu ze SR v K¢/EUR:
13.5.3  Vyse podilu z prostiedkti ostatnich narodnich
vetejnych zdroji v KE/EUR:

14. Stav Fizeni

141 Administrativni stav AP — Spréavni Fizeni

14.2 Finanéni situace SCF — Zadna ¢astka k vymahani

143 Priibéh Setieni RO Ptipad byl projednan na Pracovni skupiné pro nesrovnalosti
dne 29. 9. 2009. Dne 8. 10. 2009 byl zaslan podnét
k zahajeni spravniho fizeni z moci tifedni na UOHS. Dne 16.
10. 2009 RO obdrzel Oznameni o pfijeti podnétu.

14.3.1 Fdze Setieni nesrovnalosti RO El — Opodstatnéna nesrovnalost

1432  Kdatu 29.9. 2009

15. Procedury vymahani

151 Datum zahajeni fizeni/vymahani (datum, kterym
rozhodnuti nabylo pravni moci):
15.2 Ocekavané datum ukonceni fizeni (vymahani):
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15.3

Prubéh vymahani:

154 Prijata vnitini opatfeni:

15.5 Castka ulozena k vymahani — podil ES v (K&/€)

15.6 Prominuta ¢astka odvodu - podil ES v (K¢&/€)

15.7 Vymozena ¢astka — podil ES (v K¢/€)

15.8 Soucet vymozenych ¢astek — podila ES (v K&/€)

15.9 Castka dotéen nesrovnalosti nebo jeji Gast, ktera
byla oznagena RO za nevymozitelnou (v K&/€)

15.10 Datum splatnosti vymozené ¢astky — podilu ES:

15.11 Datum vymozeni vymozené ¢astky — podilu ES:

15.12 Céstka troku z prodleni podle &l. 70 (v K&/€)

16. UloZené sankce

16.1 Datum zahajeni fizeni o sankcich:

16.2 Druh uplatnované sankce:

16.3 Popis sankeci:

16.4 Ulozena sankce — podil ES podle poméra
spolufinancovani operace v K¢/€

16.5 Ulozena sankce — podil ¢lenského statu podle

pomért spolufinancovani operace v K¢&/€

17. Poznamky, pripominky:

18. Uzavieni pFipadu ze strany RO: NE
19. Datum uzavieni p¥ipadu ze strany RO: NE
20. Nesrovnalost vyiesena
K datu
Datum Jméno a pfijmeni, funkce Podpis/Razitko
Vypracoval(a): 30.09.2009 Specialistka pro feSeni nesrovnalosti
Schvalil(a): 30.09.2009 Reditel Uradu RR RS Severozapad
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Ptiloha €. 2

HlaSeni nesrovnalosti

Identifikace zpravy

Cislo ptipadu:

CZ.1.09/1.2.00/00.00000/09/001

Datum uloZeni: 30.06.2011

Jméno a piijmeni: Martina Weissova
Kontaktni osoba RO: Telefon: 775 187 808

Fax: 775187 808

E-mail: martinaweissova@seznam.cz
Ctvrtleti a rok zpracovaného hlaseni: | 2. Ctvrtleti 2011
Interni identifikace CS: 021/2009

Verze hlaseni: 9

Tato nesrovnalost byla hlaSena do EK
vramci vnéjsitho okruhu hlaseni v
souladu s aplikovatelnymi piedpisy | NE
ES (¢l. 28 (1) Natizeni komise (ES) ¢.
1828/2006, piipadn¢ ¢l. 55 (1)
Nafrizeni komise (ES) ¢. 498/2007)

1. Popis operace

1.1 Cislo projektu /GG:

CZ.1.09/0.0.00/00.00000/09/001

1.2 Nazev projektu/GG:

Revitalizace centra mésta

1.3 Cislo a nazev oblasti podpory/podoblasti podpory:

9.1.2 Podpora revitalizace a regenerace stf. a malych mést

14 Cislo a nazev prioritni osy: 9.1 Regenerace a rozvoj mést
15 Nazev operaéniho programu: ROP NUTS 1I Severozapad
1.6 Cislo programu EK (CCI): 2007CZ161P0O008

17 Rozhodnuti EK ¢.: C(2007)6108

1.8 Datum vydani rozhodnuti EK: 03.12.2007

19 Cil: Konvergence

1.10 Strukturalni fond: ERDF

111 Region(y) soudrznosti (NUTS II): Severozapad

1.12 i Kompetentni fidici organ: RR SZ

2. Porusené piedpisy

2.1 Poruseny piedpis ES:

2.1.1 | Clanek ptedpisu ES:

2.2 PoruSeny narodni pfedpis/ustanoveni: zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

2.3 PoruSena ustanoveni smlouvy o poskytnuti Cl. XTI Smlouvy o poskytnuti dotace
dotace/Rozhodnuti:

3. Prvni informace vedouci k podezieni na nesrovnalost

31 Datum prvni informace vedouci k podezreni na 29.07. 2009
nesrovnalost
3.2 Zdroj prvni informace vedouci k podezieni na Kontrola RO

nesrovnalost:

4. Metody odhaleni nesrovnalosti

206 Kontrola dokumentt/dokladi

5. Popis nesrovnalosti

5.1 Klasifikace nesrovnalosti:

IRQ2 Nesrovnalost ve smyslu natizeni ¢. 2988/95

5.2 Druh nesrovnalosti:

614 Poruseni pravidel tykajicich se zadavani vetfejnych
zakazek
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53 Praktiky pouzité pii spachani nesrovnalosti (popis):

Doslo k poruseni zakona ¢.137/2006 Sb. o vefejnych
zakazkach, zadavatel porusil postup stanoveny zakonem,
ptfiCemz tento postup podstatné ovlivnil nebo mohl ovlivnit
vybér nejvyhodnéjsi nabidky: zadavatel porusil § 6 - zasady
transparentnosti a rovného zachazeni, § 78 hodnotici

kritéria, § 79 - hodnoceni nabidek.

6. Dalsi zapojené ¢lenské staty EU nebo tieti zemé

6.1 Clenské staty EU:

6.2

Treti zemé:

7. Obdobi a datum vzniku nesrovnalosti

7.1 Obdobi, kdy k nesrovnalosti dochazelo:

7.2 Datum, ke kterému nesrovnalost vznikla:

13. 3. 2009

8. Urady nebo organy

8.1 Utady nebo organy, které podezieni na nesrovnalost

Utad Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad

8.2 Utady nebo organy zodpovédné za nasledné

RO — prislusny fidici organ, UOHS

9. Datum, kdy bylo podezieni na nesrovnalost potvrzené
RO jako opodstatnéné:

Mrxe

10. Jméno a adresa fyzickych a pravnickych osob, které zpusobily/zapri¢inily nesrovnalost

10.2 Néazev: |[Nézev (jméno): Meésto XY
Pravni status: obec
Pravnicka osoba IC: 264264
UIiCVZEaé. p.: XY 64
PSC: 264 64
Mésto/Obec: XY
Stat: CR
Tel.: 333333333
Cislo zadosti (KP), v rimci niz byly vyzadany z EK 0,00
prostiedky zasazené nesrovnalosti
Megsi¢ni sménny kurz CZK/EUR, kterym byla zadost 0,00
zauctovana
Mésicni sménny kurz CZK/EUR ke dni prvotniho hlaseni 24,528
nesrovnalosti
Objem vydaji projektu zasazeného nesrovnalosti, ktery byl 0,00
zahrnut do souhrnnych zadosti predkladanych PCO (v K¢)
11. Celkova ¢astka a rozdéleni mezi zdroje financovani
111 Celkové vydaje finan¢ni pomoci na projekt/GG 50 000 000,00 2 038 486,63
v K¢/EUR:
1111 Vyse podilu z prostiedktt EU v KE/EUR: 42 500 000,00 1732713,63
11.1.2 Vyse podilu ze SR v K¢/EUR: 0,00 0,00
11.1.3 Vyse podilu z prostfedki ostatnich nadrodnich 7 500 000,00 305 773,00
vefejnych zdroji v KE/EUR:
11.14 Soukromé financovani: 0,00 0,00
121 Povaha vydaje: VZ na revitalizaci centra mésta v pamatkové zoné
12.2 Celkova ¢astka dotéena nebo ohrozena 48 000 000,00 1956 947,16
nesrovnalosti v K¢/EUR:
12.2.1 Vvyse podilu z prostiedki EU v KE/EUR: 40 800 000,00 1 663 405,09
12.2.2 | VySe podilu ze SR v KE¢/EUR: 0,00 0,00
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12.2.3 Vyse podilu z prostiedkti ostatnich narodnich 7 200 000,00 293 542,07
vetejnych zdroji v KE/EUR:
12.2.4 | Soukromé financovani: 0,00 0,00
12.3 Z toho ¢&astka jiz vyplacena v KE/EUR - celkem: 0,00 0,00
12.3.1 Vvse podilu z prostiedktt EU v KE&/EUR: 0,00 0,00
12.3.2  VySe podilu ze SR v K¢/EUR: 0,00 0,00
12.3.3 | Vyse podilu z prostiedkii ostatnich narodnich 0,00 0,00
vetejnych zdroji v KE/EUR:
124 OdloZena / pozastavena platba v K/EUR -
celkem:
12.4.1 Vyse podilu z prostiedka EU v K¢/EUR:
12.4.2 Vyse podilu ze SR v K¢/EUR:
12.4.3  Vyse podilu z prostiedkii ostatnich narodnich
vetejnych zdroji v KE/EUR:
13. Uhrazeni vymahané ¢astky
13.1 Celkova ¢astka uhrazena v K¢/EUR:
13.1.1 Vyse podilu z prostiedkt EU v K¢/EUR:
13.1.2 Vyse podilu ze SR v K¢/EUR:
13.1.3 | Vyse podilu z prostiedkti ostatnich narodnich
vetejnych zdroji v K&/EUR:
13.2 Kracena ¢astka v K¢/EUR - celkem; 4 800 000,00 195 694,72
13.2.1 Vvyse podilu z prostiedktt EU v KE/EUR 4410810,81 179 827,58
13.2.2 Vyse podilu ze SR v K¢/EUR: 0,00 0,00
13.2.3 | VySe podilu z prostiedktl ostatnich narodnich 389189,19 15 867,14
vetejnych zdroji v K&/EUR:
13.3 Celkova jesté nevracena ¢astka v KE/EUR;
13.3.1 Vyse podilu z prostiedki EU v KE/EUR:
13.3.2  Vyse podilu ze SR v KE/EUR:
13.3.3 | VySe podilu z prostiedkti ostatnich narodnich
vetejnych zdroji v KE/EUR:
134 Moznosti vymahani nebo diivody pro nemoznost:
13.5 Realokovana ¢astka v KE/EUR:
13.5.1  Vyse podilu z prostiedktit EU v K¢/EUR:
13.5.2 Vyse podilu ze SR v K¢/EUR:
13.5.3  Vyse podilu z prostiedkti ostatnich narodnich
vetejnych zdroju v KE/EUR:

14. Stav Fizeni

141

Administrativni stav

TT — Ukoncen4 fizeni

142

Finan¢ni situace

SCF — Zadna &astka k vymahéni

14.3

Priibéh Setieni RO

10/2010 UOHS rozhodl, Ze jednani mohlo podstatné ovlivnit
vybér nejvhodnéjsi nabidky. Mésto XY podalo dne
01.11.2010 rozklad proti rozhodnuti UOHS. URR obdrel
pravomocné rozhodnuti II. instance ze dne 11. 1. 2011
Rozhodnuti nabylo pravni moci dne 18. 1. 2011 a potvrzuje
spravni delikt. Piijemci ud€luje pokutu ve vysi 50.000 K¢.
Piijemci byla ulozena korekce ve vysi 10 % z dotace, ke
které se dané poruSeni vaze. Pifjemci byla na zakladé
zaslaného Oznameni o kraceni dotace ponizena Zadost o
platbu. Dne 31. 3. 2011 byla Zadost o platbu proplacena a
ptipad uzavien.

14.3.1

Faze Setfeni nesrovnalosti RO

CI - Potvrzena nesrovnalost

14.3.2

K datu

18.1.2011

87




15. Procedury vymahani

151 Datum zahajeni fizeni/vymahani (datum, kterym
rozhodnuti nabylo pravni moci):

15.2 Ocekavané datum ukonceni fizeni (vymahani):

15.3 Priibéh vymahani: Provedena finanéni oprava.

154 Prijata vnitini opatfeni: PoniZena zadost o platbu.

15.5 Castka ulozena k vymahani — podil ES v (K&/€)

15.6 Prominuta ¢astka odvodu - podil ES v (K¢/€)

15.7 Vymozena ¢astka — podil ES (v K¢&/€)

15.8 Soucet vymozenych ¢astek — podila ES (v K¢&/€)

15.9 Castka dotéen nesrovnalosti nebo jeji ¢ast, ktera
byla ozna¢ena RO za nevymozitelnou (v K¢&/€)

15.10 Datum splatnosti vymozené ¢astky — podilu ES:

15.11 Datum vymozZeni vymozené ¢astky — podilu ES:

15.12 Céastka troku z prodleni podle &l. 70 (v K&/€)

16. UloZené sankce

16.1 Datum zahajeni fizeni o sankcich:

16.2 Druh uplatiované sankce:

16.3 Popis sankeci:

16.4 UlozZena sankce — podil ES podle poméra
spolufinancovani operace v K¢&/€

16.5 Ulozena sankce — podil ¢lenského statu podle

pomért spolufinancovani operace v K¢&/€

17. Poznamky, pripominky:

18. Uzavieni p¥ipadu ze strany RO: ANO
19. Datum uzavieni p¥ipadu ze strany RO: ANO
20. Nesrovnalost vyieSena 31.3.2011
K datu
Datum Jméno a pfijmeni, funkce Podpis/Razitko
Vypracoval(a): 30.6.2011 Specialistka pro feSeni nesrovnalosti
Schvalil(a): 30.6.2011 Reditel Uradu RR RS Severozapad
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Identifikace zpravy

Piiloha €. 3

HlaSeni nesrovnalosti

Cislo ptipadu:

CZ.1.09/1.2.00/00.00000/10/001

Datum uloZeni:

31.7.2010

Jméno a pfijmeni:

Martina Weissova

Kontaktni osoba RO: Telefon: 775 187 808
Fax: 775 187 808
E-mail; martinaweissova@seznam.cz
Ctvrtleti a rok zpracovaného hlageni: | 3. &tvrtleti 2010
Interni identifikace CS: 006/2010
Verze hlaseni: 1
Tato nesrovnalost byla hlaSena do EK
vramci vnéjsitho okruhu hlaseni v
souladu s aplikovatelnymi pfedpisy | NE

ES (&L 28 (1) Nafizeni komise (ES) &.
1828/2006, piipadné &l 55 (1)
Natizeni komise (ES) &. 498/2007)

1. Popis operace

11 Cislo projektu /GG: CZ.1.09/0.0.00/00.00000/10/001

1.2 Nazev projektu/GG: Revitalizace zahrad

1.3 Cislo a nazev oblasti podpory/podoblasti podpory: : 9.1.2 Podpora revitalizace a regenerace stf. a malych mést
1.4 Cislo a nézev prioritni osy: 9.1 Regenerace a rozvoj mést

15 Nazev operaéniho programu: ROP NUTS 1I Severozapad

1.6 Cislo programu EK (CCI): 2007CZ161P0O008

1.7 Rozhodnuti EK ¢&.: C(2007)6108

1.8 Datum vydani rozhodnuti EK: 03.12.2007

1.9 Cil: Konvergence

1.10 | Strukturalni fond: ERDF

1.11 : Region(y) soudrznosti (NUTS II): Severozapad

1.12  Kompetentni fidici organ: RR SZ

2. Porusené piedpisy

2.1 Poruseny predpis ES:

2.1.1  Clanek ptedpisu ES:

2.2 PoruSeny narodni pfedpis/ustanoveni: § 22 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
2.3 Porusend ustanoveni smlouvy o poskytnuti Cl. XXI Smlouvy o poskytnuti dotace

3. Prvni informace vedouci k podezieni na nesrovnalost

3.1

Datum prvni informace vedouci k podezieni na

30. 06. 2010

3.2

Zdroj prvni informace vedouci k podezieni na

Veftejnospravni kontrola — fyzicka kontrola hernich prvki

4. Metody odhaleni nesrovnalosti

230 Kontrola na mist¢ tykajici se cilii projektu nebo ¢innosti

5. Popis nesrovnalosti

5.1 Klasifikace nesrovnalosti:

IRQ2 Nesrovnalost ve smyslu natizeni ¢. 2988/95

5.2 Druh nesrovnalosti:

299 Ostatni ptripady nesrovnalosti v dokumentech/dokladech
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53 Praktiky pouzité pii spachani nesrovnalosti (popis):

Instalované herni prvky neodpovidaji hernim prvkim
puvodné navrzenym, fyzicky pfevzatym od dodavatele,
fakturovanym, pojisténym a zaevidovanym do majetku
mésta. Prostfedky byly proplaceny na zékladé Zadosti o
platbu dne 10. 5. 2010. Uvedené zmény nebyly fidicimu
organy nikdy oznameny.

6. Dalsi zapojené ¢lenské staty EU nebo tieti zemé

6.1 Clenské staty EU:

6.2 Treti zemé:

7. Obdobi a datum vzniku nesrovnalosti

7.1 Obdobi, kdy k nesrovnalosti dochazelo:

7.2 Datum, ke kterému nesrovnalost vznikla:

10.05.2009

8. Urady nebo organy

8.1 Utady nebo organy, které podezieni na nesrovnalost

Utad Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad

8.2

Utady nebo organy zodpovédné za nasledné

RO — prislusny fidici organ

9. Datum, kdy bylo podezrieni na nesrovnalost potvrzené
RO jako opodstatnéné :

v rxe

10. Jméno a adresa fyzickych a pravnickych osob, které zpisobily/zapFicinily nesrovnalost

10.2 Nazev: |Nazev (jméno): Mésto XY
Pravni status: obec
Pravnicka osoba IC: 253253
Ulicea¢. p.: XY 53
PSC: 53323
Maésto/Obec: XY
Stat: CR
Tel.: 256 256 256
Cislo zadosti (KP), v ramci niz byly vyzadany z EK KP0102107362
prostiedky zasazené nesrovnalosti
Megsicni sménny kurz CZK/EUR, kterym byla zadost 25,780
zauctovana
Mg¢si¢ni sménny kurz CZK/EUR ke dni prvotniho hlaseni 25,753

nesrovnalosti

Objem vydaji projektu zasazeného nesrovnalosti, ktery byl
zahrnut do souhrnnych zadosti predkladanych PCO (v K¢)

14 863 381,57 (576 547,00)

11. Celkova ¢astka a rozdéleni mezi zdroje financovani

11.1 Celkové vydaje finan¢ni pomoci na projekt/GG 34573 100,03 1341 082,24
v KE¢/EUR:

11.1.1 Vyse podilu z prostiedki EU v KE¢/EUR: 29 387 135,02 1139 919,90

11.1.2 Vyse podilu ze SR v K¢/EUR: 0,00 0,00

11.1.3 Vyse podilu z prostiedku ostatnich narodnich 5185 965,01 201 162,34

11.1.4 Soukromé financovani: 0,00 0,00

12.1 Povaha vydaje: Herni prvky, investice

12.2 Celkova ¢astka dotéena nebo ohrozena 571 281,54 22 159,87
nesrovnalosti v K¢/EUR:

12.2.1 Vyse podilu z prostiedki EU v KE¢/EUR: 485 589,31 18 835,89

12.2.2  Vyse podilu ze SR v KE¢/EUR: 0,00 0,00

90




12.2.3  Vyse podilu z prostiedkt ostatnich nadrodnich 85 692,23 3323,98
vetejnych zdroji v K&/EUR:
12.2.4 | Soukromé financovani: 0,00 0,00
12.3 7. toho ¢astka jiz vyplacena v KE/EUR - celkem: 528 435,42 20 497,88
12.3.1 Vvse podilu z prostiedki EU v KS/EUR: 485 589,31 18 835,89
12.3.2  VySe podilu ze SR v K¢/EUR: 0,00 0,00
12.3.3 | VySe podilu z prostiedkii ostatnich narodnich 42 846,11 1 661,99
vetejnych zdroji v KE/EUR:
12.4 OdloZena / pozastavena platba v K/EUR -
celkem:
12.4.1  Vyse podilu z prostiedktt EU v KE/EUR:
12.4.2 Vyse podilu ze SR v K¢/EUR:
12.4.3  Vyse podilu z prostiedkil ostatnich narodnich
vetejnych zdroji v KE/EUR:
13. Uhrazeni vymahané ¢astky
13.1 Celkova ¢astka uhrazena v K¢/EUR:
13.1.1 Vvse podilu z prostiedka EU v K¢/EUR:
13.1.2 Vyse podilu ze SR v K¢/EUR:
13.1.3 | Vyse podilu z prostiedkti ostatnich narodnich
vetejnych zdroji v KE/EUR:
13.2 Kracena ¢astka v K¢/EUR - celkem;
13.2.1 Vyse podilu z prostiedkiit EU v KE/EUR
13.2.2 Vyse podilu ze SR v K¢/EUR:
13.2.3 | Vyse podilu z prostiedkti ostatnich narodnich
vetejnych zdroji v KE/EUR:
13.3 Celkova jesté nevracena ¢astka v K{/EUR; 528 435,42 20 497,88
13.3.1 Vyse podilu z prostiedktu EU v K¢/EUR: 485 589,31 18 835,89
13.3.2 Vyse podilu ze SR v K¢/EUR: 0,00 0,00
13.3.3 Vyse podilu z prostiedktl ostatnich narodnich 42 846,11 1661,99
vetejnych zdroji v KE/EUR:
134 Moznosti vymahani nebo diivody pro nemoznost: | Pfijemci bude ulozen odvod za poruseni rozpo¢tové kazné.
13.5 Realokovana ¢astka v K¢/EUR:
13.5.1  Vvse podilu z prostiedkti EU v K¢/EUR:
13.5.2 Vyse podilu ze SR v K¢/EUR:
13.5.3  Vyse podilu z prostiedktl ostatnich narodnich
vetejnych zdroju v KE/EUR:

14. Stav Fizeni

141

Administrativni stav

AP — Spravni fizeni

142

Finan¢ni situace

RBA — Zahgjeni vymahani

14.3

Priibéh Setieni RO

Dne 30. 6. 2010 byla zahajena fyzicka kontrola u ptijemce
dotace. Na zakladé této kontroly bylo zjisténo, ze
instalované herni prvky neodpovidaji hernim prvkim
puvodné navrzenym, fyzicky ptevzatym od dodavatele,
fakturovanym, pojisténym a zaevidovanym do majetku
mésta. Prostfedky byly proplaceny na zakladé Zadosti o
platbu dne 10. 5. 2010. Uvedené zmény nebyly fidicimu
organy nikdy oznameny. Dne 28. 7. 2010 bylo podezieni na
nesrovnalost projednano na Pracovni skupiné pro
nesrovnalosti, kde byla shledana jako opodstatnéna. Ptijemci
bude nésledné vycislen odvod a penale.

1431

Faze $etfeni nesrovnalosti RO

El — Opodstatnéna nesrovnalost

14.3.2

K datu

28.7.2010
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15. Procedury vymahani

151 Datum zahéjeni fizeni/vymahani (datum, kterym
rozhodnuti nabylo pravni moci):
15.2 Ocekavané datum ukonéeni fizeni (vymahani):
15.3 Prib&h vymahdni: Ptijemci bude ulozen odvod za poruseni rozpoctové kazné a
nasledné penale.
154 Ptijata vnitini opatfeni:

15.5 Castka ulozena k vymahéani — podil ES v (K&/€)

15.6 Prominuta ¢astka odvodu - podil ES v (K¢/€)

15.7 Vymozena ¢astka — podil ES (v K&/€)

15.8 Soucet vymozenych ¢astek — podila ES (v K¢/€)

15.9 Castka dotéena nesrovnalosti nebo jeji ¢ast, ktera
byla oznatena RO za nevymozitelnou (v K&/€)

15.10 Datum splatnosti vymozené ¢astky — podilu ES:

15.11 Datum vymozZeni vymozené ¢astky — podilu ES:

15.12 Castka uroku z prodleni podle &L. 70 (v K&/€)

16. Ulozené sankce

16.1 Datum zahajeni fizeni o sankcich:

16.2 Druh uplatiiované sankce:

16.3 Popis sankci:

16.4 Ulozena sankce — podil ES podle poméra
spolufinancovani operace v K¢/€

16.5 Ulozena sankce — podil ¢lenského statu podle
poméru spolufinancovani operace v K¢&/€

17. Poznamky, pfipominky:

18. Uzavieni pFipadu ze strany RO: NE
19. Datum uzavieni p¥ipadu ze strany RO: NE
20. Nesrovnalost vyieSena
K datu
Datum Jméno a piijmeni, funkce Podpis/Razitko
Vypracoval(a): 31.7.2010 Specialistka pro feSeni nesrovnalosti
Schvalil(a): 31.7.2010 Reditel Uradu RR RS Severozapad
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Piiloha ¢. 4
Spravce dané:
Utad Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad
se sidlem, IC:
zastoupeny:

Prijemce:
Mgésto XY
se sidlem, IC, DIC

zastoupeng:

PLATEBNI VYMER C. 1/2011
na odvod za porusSeni rozpoctové kazné

W

Podle ustanoveni § 22 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctd, v platném znéni, a podle zédkona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, v platném znéni, se
timto

vyméruje

odvod do rozpoctu Regionalni rady regionu soudrznosti XY za poruseni rozpoctové kazné
u projektu ¢. CZ.1.09/1.2.00/00.0000 ,,XY* (dale jen odvod)

ve vySi 528 436,00 K¢

(slovy: pétsetdvacetosmtisicCtyfistatiicetSest korun ¢eskych)

Vyméteny odvod, pokud jiZz nebyl uhrazen, jste povinni zaplatit ve lhité 15 dnii ode dne
nabyti pravni moci tohoto platebniho vyméru, a to na ufet Regiondlni rady regionu
soudrznosti Severozapad &. 000000/0800 vedeny u Ceské spofitelny, a.s., konstantni
symbol: 000, variabilni symbol: 00000.

Odivodnéni:

Dne 30. 6. 2010 byla u piijemce dotace zahdjena vefejnopravni kontrola dle zakona
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole v misté realizace, v Matetské Skole ve meésté XY.
Predmétem kontroly bylo provedeni inventury nainstalovanych hernich prvki dle projektu.
Pii kontrole bylo zjisténo na zakladé predlozenych faktur, evidovanych pod VS 00019
a VS 00020, Ze herni prvky uvedené v téchto fakturdch odpovidaji hernim prvkim
puvodné navrZzenym dle projektu, ale fyzicky byly doddny jiné herni prvky. Tyto herni
prvky byly fyzicky ptevzaté od dodavatelské firmy XY dle Predavaciho protokolu ze dne
31. srpna 2009. Dale bylo zjisténo, Ze do majetku piijemce nebyly zaevidovany herni
prvky skute¢né nainstalované, ale herni prvky dle projektu. Z uzaviené pojistné smlouvy
&. 2345 podepsané dne 22. 2. 2010 mezi piijemce a Ceskou pojistovnou a. s., Praha 1, kdy
piijemce pojistil majetek potizeny z dotace, bylo zjisténo, ze piijemce pojistil také herni
prvky, které ale ve skute¢nosti nebyly nikdy dodavatelem XY piijemci dodany. Pfijemce
v pribéhu realizace hernich prvki nepozadal Ufad Regionalni rady regionu soudrZnosti
(URR) o povoleni zmény, a to nainstalovat jiné herni prvky nez ty, které byly uvedeny
v projektu.
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Vzhledem Kk nespravnému prokazovani zpusobilych vydaju je piijemci ulozen odvod dle
poméru  financovani  stanoveného ve  Smlouvé o  poskytnuti  dotace
¢. CZ.1.09/1.2.00/00.00000.

Pii porovnani skutecného stavu se stavem fakturovanym byl zjistén celkovy rozdil
571 281,54 K¢. Vyse odvodu se rovna 92,5 % z ¢astky 571 281,54 K¢.

Neopravneéné uplatnéna ¢astka 571 281,54
Vvdaj z prostiedkl rozpoctu EU (85 %) 485 589,31
Vydaj z prostiedkt RR — SR (7,5 %) 42 846,11
Celkem odvod po zaokrouhleni: 528 436,00

Vyméieny odvod se zaokrouhluje na celé koruny nahoru (§ 146 odst. 1 zakona €. 280/2009
Sb., danovy fad, v platném znéni).

Poucdeni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat pisemné nebo Ustné¢ do protokolu odvolani
K Ministerstvu financi, a to prostfednictvim Utadu Regionalni rady regionu soudrznosti
Severozapad, ve 1htité 30 dnii ode dne doruceni tohoto platebniho vymeéru. Odvolani nema
odkladny tcinek (§ 109 odst. 5 zédkona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, v platném znéni).

teditel Utadu Regionalni rady
regionu soudrZznosti Severozapad
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Priloha ¢é. 5

Ministerstvo financi CR
Letenska 15
118 10 PRAHA 1

prostiednictvim

Spravce dané:

Utad Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad
se sidlem, IC:

zastoupeny:

Odvolatel:

Mésto XY,

se sidlem, IC 253253, DIC
zastoupen¢ starostou mésta XY

Odvolani proti platebnimu vyméru
€. 1/2011 ze dne 21. 03. 2011

l.
Dne 21. 03. 2011 vydal, Utad Regiondlni rady regionu soudrznosti Severozapad, jako
spravee piislusného rozpoctu, vyse uvedeny platebni vymeér ¢. 1/2011, jimZ byl odvolateli
vyméfen odvod do rozpoctu Regiondlni rady regionu soudrznosti Severozapad ve vysi
528.436 K¢. Predmétny platebni vymér byl odvolateli doruc¢en dne 25. 03. 2011. Odvolatel
proti tomuto platebnimu vymeéru podava v zakonné lhité

odvolani,
které oduivodiuje takto:
1.
Odvolatel napadd rozhodnuti spravce a vytykd mu predevSim nespravné zjisténi
skutkového stavu véci a dale pak pfili§ formalisticky pfistup k hodnoceni podklada
a dikazu, které slouzily jako podklady pro vydani shora citovaného platebniho vyméru.
Dle néazoru odvolatele spravce nespravné vyhodnotil ziskané a pifedlozené dlkazy
a nedostatecné zjistil skutecny stav véci.

Zéakon ¢&. 280/2009 Sb., danovy fad, v platném znéni (dale jen DR), stanovuje v § 92 odst.
2) spravci vyslovnou povinnost: ,, Spravce dané dbd, aby skutecnosti rozhodné pro spravné
zjisténi a stanoveni dané byly zjisteny co nejuplnéji, a neni v tom vazan jen navrhy
dariovych subjektii. Dale DR v § 105 odst. 3) a 4) stanovi, co musi byt v odiivodnéni
rozhodnuti uvedeno: ,, V' odiivodnéni sprdavce dané uvede ditvody vyroku nebo vyrokii
rozhodnuti a informaci o tom, jak se vyporadal s navrhy a ndamitkami uplatnénymi
prijemcem rozhodnuti. V odiivodnéni rozhodnuti, které bylo vydano na zakladeé
dokazovani, spravce dané dale uvede, které skutecnosti ma za prokazané, jakymi uvahami
se pri hodnoceni diitkazu 7idil, o které ditkazy oprel sva skutkova zjisteni a jak véc posoudil
po pravni strdance .
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V odivodnéni platebniho vyméru nedostal spravce dostatecné dikci zakona, proto je dle
nazoru odvolatele nepiezkoumatelné. Z odiivodnéni rozhodnuti pak musi byt jednoznacné,
zda a jaké vSechny dikazy byly provedeny, jak byly hodnoceny a pro¢ nékteré dikazy
provedeny nebyly nebo pro¢ byly pfipadné odmitnuty. Spravce hodnotil jen dikazy, které
hovotily v neprospéch odvolatele. Stézejnim diivodem, proC byla zhotovitelem po poradé
s projektantem realizovana zména prvkil, byla zména norem feSicich otazku bezpecnosti
tdchto prvkil v ndvaznosti a bezpetnost — ,,dopadové zony“. Zména CSN EN 1176 byla
provedena v bieznu 2009 a v ervnu 2009 doslo jeité ke zméné CSN EN 1177. Bohuzel se
tato zména odehrala ve velmi kratkém casovém useku a i sdm dodavatel opomnél
odvolatele na tuto skute¢nost upozornit. Vlivem této chyby doslo i k nespravné fakturaci
predmétnych prvkia, nikoli vsak tykajici se vySe Cerpanych prostiedkl, ale obsahujici
pouze nespravné oznaCenim hernich prvkd. Nelze vSak v zadném piipad¢é souhlasit se
s tim, ze by doSlo timto feSenim byt jen k ohrozeni pfedmétu a ucelu projektu. Herni
prvky, jejichz umisténi neodpovidalo bezpe¢nostnimu ptedpisu, byly nahrazeny jinymi, pii
zachovani Gcelu jejich vyuziti, ale odpovidajicimi pfisnéjsim bezpecnostnim norméam.

Zde byla odvolatelem, sice ,,poruSena® smlouva o poskytnuti dotace, divodem vzniku
realizované zmény vsak bylo dodrzeni ptislusnych pravnich ptedpist, tykajicich se vyuziti
pfedmétu projektu, coz odvolatel vnima jako prioritni.

Zhotovitel presto, Zze postupoval pii realizaci dila predevSim S ohledem na bezpecnost
vyuziti predmétu projektu, opomnél zménu odvolateli ohlésit. Nasledné pak chybou tcetni,
byly v zavéreéné faktufe nespravné oznaCeny puvodni herni prvky, nedoslo vSak
k poskozeni odvolatele z pohledu finanéniho plnéni. Z vySe uvedeného je jednoznacné
patrné, ze spravce po provedeni dikazti doSel k nespravnému zéavéru. Dle néazoru
odvolatele postupoval spravce piili§ formalné, nedostatecné zjistil skutkovy stav véci
a dospél tak k chybnym zaveérim. Odvolatel se tak domnivéa, ze by mél odvolaci orgéan pro
prostudovani spisového materialu a vSech podkladt dopét k zavéru, Ze realizovand zména,
jejiz disledkem bylo formalni poruseni smlouvy o poskytnuti dotace, smétovala
k souladnosti dila s pravni Gpravou tykajici se bezpecCnosti dila a ve svém disledku
zaruCuje naplnéni pfedmétu a ucelu tohoto dila a financné odvolatele neposkozovala.
Odvolatel tedy ptedpoklada, Ze odvolaci orgén bude pifi svém rozhodovani diikazy hodnotit
bez nepfislusného formalismu z pohledu naplnéni pfedmétu a cile projektu, jakoz
i ucelnosti Cerpanych prostredk.

.
Vhledem k popsanému skutkovému i diikaznimu stavu odvolatel navrhuje, aby odvolaci

organ posoudil rozhodnuti Utadu Regionalni rady regionu soudrZnosti Severozapad
arozhodl Severozapad ze dne 21. 03. 2011, ¢.: 1/2011

rusi a Fizeni se zastavuje.

Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad je povinna vratit odvolateli vyméteny
odvod ve vysi 528.436 K¢ na ucet vedeny u Komeréni banky, a. s.
¢.: 00-0000000000/0100 pod VS: 0000.

starosta mésta XY
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Piiloha €. 6
Spravce dané:
Utad Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad
se sidlem, IC:
zastoupeny:

Prijemce:
Mgésto XY
se sidlem, IC, DIC

zastoupeng:

PLATEBNI VYMER C. 1/2011
na penale za poruseni rozpoc¢tové kazné
za obdobi od 11. kvétna 2010 do 15. dubna 2011

Utad Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad na zakladé platebniho vyméru
na odvod za poruseni rozpoctové kazné ze dne 21. bfezna 2011 a podle ust. § 22 zakona

¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd, v platném znéni,
a v souladu se zékonem ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, v platném znéni, Vam timto

sdéluje predpis penale
ve vysSi 179.669,00 K¢
(slovy jednostosedmdesatdevéttisicSestsetSedesatdevet korun Ceskych)

Vypocet penale je uveden v priloze €. 1, ktera je nedilnou soucasti platebniho vymeéru.

Penale je splatné ve lhiuté 15 dnti ode dne doruceni tohoto platebniho vymeéru, pokud jiz
nebylo uhrazeno, a to na ucfet Regiondlni rady regionu soudrznosti Severozdpad
& 0000000/0800 vedeny u Ceské spofitelny, a.s., konstantni symbol: 000, variabilni
symbol: 00000.

Odivodnéni:

Méstu XY, IC: 253253, zast. XY byl vyméfen odvod za poruseni rozpoétové kazné platebnim
vymérem ze dne 21. bfezna 2011 ve vysi 528 436,00 K¢. Podle § 22 odst. 6 zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, v platném znéni, je timto
platebnim vymérem vymeéteno penale ve vysi 1 promile z ¢astky odvodu ode dne poruseni
rozpoctoveé kazné 11. 5. 2010 do dne thrady 15. 4. 2011.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat pisemné nebo ustné do protokolu odvolani
K Ministerstvu financi, u Ufadu Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad, a to
ve lhtté 30 dnl od doruceni tohoto platebniho vyméru. Odvolani nema odkladny Gc¢inek
(§ 109 odst. 5 zakona €. 280/2009 Sb., datiovy tad, v platném znéni).

feditel Ufadu Regionalni rady
regionu soudrznosti Severozapad
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Priloha:

Vypocet penale
Dle § 22 odst. 6 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta,
V platném znéni Vam vyméiujeme za prodleni s odvodem za poruSeni rozpoctové kazné
penale ve vysi 1 promile z ¢astky odvodu za kazdy den prodleni.

Penale bylo vypoctené takto:

Odvod Ood ... Do ... Pocft Sazba % Vypoc’t ené Vymef‘ené
dnu penale penale
528 436,00 11.5.2010 | 15.4.2011 | 340 0,1 179 668,24 179 669,00
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Priloha ¢. 7

Ministerstvo financi CR
Letenska 15
118 10 PRAHA 1

prostiednictvim

Spravce dané:

Utad Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad
se sidlem, IC:

zastoupeny:

Odvolatel:

Mésto Cheb,

se sidlem, IC 253253, DIC
zastoupen¢ starostou mésta XY

Odvolani proti platebnimu vyméru €. 1/2011
na penale za poruseni rozpoctové kazné
za obdobi od 11. kvétna 2010 do 15. dubna 2011 ze dne 20.04.2011

l.
Dne 20. 04. 2011 vydal, Ufad Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad, jako
spravee prisluSného rozpoctu, na zakladé platebniho vyméru ze dne 21. 03. 2011 vyse
uvedeny platebni vymér ¢. 1/2011, jimz bylo odvolateli pfedepsano penale, jako odvod
do rozpoctu Regiondlni rady regionu soudrznosti Severozapad ve vysi 179.669 KCc.
Predmétny platebni vymér byl odvolateli doruc¢en dne 20. 04. 2011. Odvolatel proti tomuto
platebnimu vyméru podava v zdkonné lhité

odvolani,
které odliivodiiuje takto:

1.
Odvolatel napad4d vySe uvedené rozhodnuti spravce a odkazuje na své odvolani proti
platebnimu vyméru, ¢. 1/2011 ze dne 21.03.2011, jimz byl odvolateli vyméten odvod
do rozpoctu Regiondlni rady regionu soudrznosti Severozapad ve vysi 528.436 K¢, které
bylo spravci doruceno dne 21. 04. 2011.

M.
Vzhledem ke skutkovému i diikaznimu stavu popsanému v citované odvolani, odvolatel
navrhuje, aby odvolaci organ posoudil rozhodnuti Utadu Regionalni rady regionu soudrznosti
Severozapad a rozhodl tak, Ze platebni vymér Utadu Regiondlni rady regionu soudrznosti
Severozapad ze dne 20. 04. 2011, ¢.: 1/2011 na pendle za poruSeni rozpoctoveé kazné
rusi a Fizeni se zastavuje.

Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad je povinna vratit odvolateli vyméteny
odvod penale ve vysi 179.669 K¢ na ucet vedeny u Komercni banky, a. s.
¢.: 00-000000/0100 pod VS: 0000.

starosta mésta XY
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Piiloha ¢. 8

HlasSeni nesrovnalosti

Identifikace zpravy

Cislo ptipadu:

CZ.1.09/1.2.00/00.00000/10/001

Datum uloZeni: 09.12. 2011
Jméno a pfijmeni: Martina Weissova
Kontaktni osoba RO: Telefon: 775187 808
Fax: 775 187 808
E-mail: martinaweissova@seznam.cz
Ctvrtleti a rok zpracovaného hlageni: | 4. &tvrtleti 2011
Interni identifikace CS: 006/2010
Verze hlaSeni: 7

Tato nesrovnalost byla hlaSena do EK
vramci vnéjsiho okruhu hlaseni v

souladu s aplikovatelnymi pfedpisy | ANO

ES (¢l. 28 (1) Natizeni komise (ES) ¢.
1828/2006, ptipadné ¢l 55 (1)
Natizeni komise (ES) ¢. 498/2007)

1. Popis operace

1.1 Cislo projektu /GG: CZ.1.09/0.0.00/00.00000/10/001
1.2 Nazev projektu/GG: Revitalizace zahrad

1.3 Cislo a nazev oblasti podpory/podoblasti podpory: | 9.1.2 Podpora revitalizace a regenerace stf. a malych mést
1.4 Cislo a nazev prioritni osy: 9.1 Regenerace a rozvoj mést
15 Nazev operaéniho programu: ROP NUTS 1II Severozapad

1.6 Cislo programu EK (CCI): 2007CZ161P0O008

1.7 Rozhodnuti EK ¢.: C(2007)6108

1.8 Datum vydani rozhodnuti EK: 03.12.2007

1.9 Cil: Konvergence

1.10 Strukturalni fond: ERDF

1.11 | Region(y) soudrznosti (NUTS II): Severozapad

1.12  Kompetentni fidici organ: RR SZ

2. Porusené piedpisy

2.1 PoruSeny predpis ES:

2.1.1 | Clanek ptedpisu ES:

2.2 Poruseny narodni ptedpis/ustanoveni: § 22 zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
uzemnich rozpocti

2.3 Porusena ustanoveni smlouvy o poskytnuti Cl. XXI Smlouvy o poskytnuti dotace

dotace/Rozhodnuti:

3. Prvni informace vedouci k podezieni na nesrovnalost

3.1 Datum prvni informace vedouci k podezieni na 30. 06. 2010
nesrovnalost
3.2 Zdroj prvni informace vedouci k podezieni na Vefejnospravni kontrola — fyzické kontrola hernich prvka

nesrovnalost:

4. Metody odhaleni nesrovnalosti

230 Kontrola na mist¢ tykajici se cilii projektu nebo ¢innosti

5. Popis nesrovnalosti

51

Klasifikace nesrovnalosti:

IRQ2 Nesrovnalost ve smyslu natizeni ¢. 2988/95

52

Druh nesrovnalosti:

299 Ostatni ptipady nesrovnalosti v dokumentech/dokladech
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53 Praktiky pouzité pii spachani nesrovnalosti (popis):

Instalované herni prvky neodpovidaji hernim prvkim
puvodné navrzenym, fyzicky pfevzatym od dodavatele,
fakturovanym, pojisténym a zaevidovanym do majetku
mésta. Prostfedky byly proplaceny na zékladé Zadosti o
platbu dne 10. 5. 2010. Uvedené zmény nebyly fidicimu
organy nikdy oznameny.

6. Dalsi zapojené ¢lenské staty EU nebo tieti zemé

6.1 Clenské staty EU:

6.2 Treti zemé:

7. Obdobi a datum vzniku nesrovnalosti

7.1 Obdobi, kdy k nesrovnalosti dochazelo:

7.2 Datum, ke kterému nesrovnalost vznikla:

10.05.2010

8. Urady nebo organy

8.1 Utady nebo organy, které podezieni na nesrovnalost

Utad Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad

8.2

Utady nebo organy zodpovédné za nasledné

RO — prislusny fidici organ

9. Datum, kdy bylo podezrieni na nesrovnalost potvrzené
RO jako opodstatnéné :

28.7.2010

Mrxe

10. Jméno a adresa fyzickych a pravnickych osob, které zpusobily/zapri¢inily nesrovnalost

10.2 Nazev: | Néazev (jméno): Meésto XY
Pravni status: obec
Pravnickd osoba IC: 253253
Ulice a €. p.: XY 53
PSC: 53323
Mésto/Obec: XY
Stat: CR
Tel. 256 256 256
Cislo zadosti (KP), v ramci niz byly vyzadany z EK KP0102107362
prostiedky zasazené nesrovnalosti
Megsi¢ni sménny kurz CZK/EUR, kterym byla zadost 25,780
zauctovana
Mg¢si¢ni sménny kurz CZK/EUR ke dni prvotniho hlaseni 25,753

nesrovnalosti

Objem vydaji projektu zasazeného nesrovnalosti, ktery byl
zahrnut do souhrnnych zadosti predkladanych PCO (v K¢)

14 483 381,57 (576 547,00)

11. Celkova ¢astka a rozdéleni mezi zdroje financovani

11.1 Celkové vydaje finanéni pomoci na projekt/GG 34 573 100,03 1341 082,24
v K¢/EUR:

11.1.1 Vyse podilu z prostiedki EU v KE¢/EUR: 29 387 135,02 1139 919,90

11.1.2 Vvse podilu ze SR v KE¢/EUR: 0,00 0,00

11.1.3 Vyse podilu z prostfedki ostatnich nadrodnich 5185 965,01 201 162,34
vetejnych zdroji v K¢/EUR:

11.1.4 Soukromé financovani: 0,00 0,00

121 Povaha vydaje: Herni prvky, investice

12.2 Celkova ¢astka dotéena nebo ohroZena 571 281,54 22 159,87
nesrovnalosti v K¢/EUR:

12.2.1 Vyse podilu z prostiedkt EU v K¢/EUR: 485 589,31 18 835,89
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12.2.2  VySe podilu ze SR v K¢/EUR: 0,00 0,00
12.2.3 Vyse podilu z prostiedki ostatnich narodnich 85 692,23 3 323,98
12.2.4 i Soukromé financovani: 0,00 0,00
12.3 7 toho ¢astka jiz vyplacena v KE/EUR - celkem:; 528 435,42 20 497,88
12.3.1 Vyse podilu z prostiedkt EU v K¢/EUR: 485 589,31 18 835,89
12.3.2  VySe podilu ze SR v KE¢/EUR: 0,00 0,00
12.3.3 | Vyse podilu z prostiedkii ostatnich narodnich 42 846,11 1 661,99
vetejnych zdroji v KE/EUR:
124 OdloZena / pozastavena platba v KE/EUR -
celkem:
124.1 Vyse podilu z prostiedkt EU v K¢/EUR:
12.4.2 Vyse podilu ze SR v K¢/EUR:
12.4.3  VySe podilu z prostiedktl ostatnich narodnich
vetejnych zdroji v K&/EUR:
13. Uhrazeni vymahané ¢astky
13.1 Celkova ¢éastka uhrazena v KS/EUR: 528 435,42 20 497,88
13.1.1  Vyse podilu z prostiedktt EU v KE/EUR: 485 589,31 18 835,89
13.1.2 Vyse podilu ze SR v K¢/EUR: 0,00 0,00
13.1.3 | VySe podilu z prostiedktl ostatnich narodnich 42 846,11 1661,99
vetejnych zdroji v K&/EUR:
13.2 Kracena ¢astka v K¢/EUR - celkem:
13.2.1 Vvyse podilu z prostiedki EU v KE/EUR
13.2.2 Vvse podilu ze SR v KE/EUR:
13.2.3 | VySe podilu z prostiedktl ostatnich narodnich
vetejnych zdroji v K&/EUR:
13.3 Celkova jesté nevracena ¢astka v KS/EUR;
13.3.1  Vyse podilu z prostiedktit EU v K¢/EUR:
13.3.2 Vyse podilu ze SR v K¢/EUR:
13.3.3 | VySe podilu z prostiedkti ostatnich narodnich
vetejnych zdroju v KE/EUR:
Dne 15. 4. 2011 pfijemce uhradil vyméfeny odvod. Ptijemci
byl dne 20. 4. 2011 odeslan. Platebni vymér na pendle za
poruseni rozpoctové kazné ve vysi 179.669,- K¢. Dne 21. 4.
134 Moznosti vymahani nebo diivody pro nemoznost: 2011 URR obdrzel odvolani proti Platebnimu vyméru &.
1/2011 ¢.j. XY. Dne 16. 5. 2011 bylo odvolani postoupeno
MFECR. MFCR zamitlo odvolani proti platebnimu vyméru a
potvrdilo rozhodnuti RO.
13.5 Realokovana ¢astka v K¢/EUR:
135.1 Vyse podilu z prostiedktt EU v KE/EUR:
13.5.2 Vyse podilu ze SR v K¢/EUR:
13.5.3 Vyse podilu z prostredkii ostatnich narodnich

verejnych zdroju v K¢/EUR:

14. Stav Fizeni

141

Administrativni stav

TT — Ukoncena fizeni

14.2

Finanéni situace

TRE — Vymahani plné vyse
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14.3 Priibéh Setieni RO Pfijemci bé/l dne 21. 3. 20}1 Vys,taven Platebni vymeér é
1/2011 na castku 528.436 K¢, ktery dne 15. 4. 2011 uhradil.
Piijjemci byl dne 20. 4. 2011 odeslan Platebni vymér na
penale ve vysi 179.669,- K&. Prijemce dne 3. 5. 2011 uhradil
penale. Dne 21. 4. 2011 URR obdrzel odvolani proti
Platebnimu vymeéru ¢. 1/2011 €. j. XY. Dne 16. 5. 2011 bylo
odvolani postoupeno MFCR. URR byl vyzvan MFCR k
doplnéni ptiloh predkladaci zpravy k odvolani. Dne 20. 6.
2011 URR odeslal chybgjici podklady na MFCR. MFCR
dne 7. 11. 2011 zamitlo odvolani proti platebnimu vyméru.
14.3.1 | Faze Setieni nesrovnalosti RO CI — Potvrzend nesrovnalost
14.3.2 K datu 08.11.2011
15. Procedury vymahani
151 Datum zahéjeni fizeni/vymahani (datum, kterym
rozhodnuti nabylo pravni moci):
15.2 Ocekavané datum ukonceni fizeni (vymahani):
15.3 Prabéh vymahani:
154 Ptijata vnitini opatfeni:
155 Céstka ulozena k vymahani — podil ES v (K&/€) 485 589,31 18 835,89
15.6 Prominuta ¢astka odvodu - podil ES v (K¢&/€) 0,00 0,00
15.7 Vymozena ¢astka — podil ES (v K¢&/€) 485 589,31 18 835,89
15.8 Soucet vymozenych ¢astek — podila ES (v K&/€)
15.9 Céstka dotena nesrovnalosti nebo jeji ¢ast, ktera
byla oznagena RO za nevymozitelnou (v K&/€)
15.10 Datum splatnosti vymozené ¢astky — podilu ES: 22.4.2011
15.11 Datum vymozeni vymozené ¢astky — podilu ES: 15.4.2011
15.12 Céstka uroku z prodleni podle &l. 70 (v K&/€) 0,00 : 0,00
16. UloZené sankce
16.1 Datum zahajeni Iizeni o sankcich: 20.04.2011
16.2 Druh uplatiiované sankce: 550 — Uvalené sankce
16.3 Popis sankeci: Penale
16.4 Ulozena sankce — podil ES podle poméra 0,00 0,00
spolufinancovani operace v K¢&/€
16.5 Ulozena sankce — podil ¢lenského statu podle 179 669,00 6 969,32
poméri spolufinancovani operace v K¢/€
17. Poznamky, pripominky:
18. Uzavieni p¥ipadu ze strany RO: ANO
19. Datum uzavieni p¥ipadu ze strany RO: 15.11.2011
ANO
20. Nesrovnalost vyi‘eSena
K datu 15.11.2011
Datum Jméno a ptijmeni, funkce Podpis/Razitko
Vypracoval(a): 09.12.2011 Specialistka pro feSeni nesrovnalosti
Schvalil(a): 09.12.2011 Reditel Uradu RR RS Severozapad
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