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Financovani policie a naklady na bezpec¢nostni opatreni

Souhrn

Diplomové prace se zabyva financovanim Policie Ceské republiky a jejimi ukoly na
useku bezpecnosti a vnitiniho potfadku pii organizaci bezpecnostnich opatieni smétujicich
k eliminaci nezadoucich jevu pii spoleenskych, kulturnich a sportovnich akcich. V obecné
rovin¢ popisuje postaveni statniho rozpoctu v rozpo¢tové soustaveé, pfijmy a vydaje statniho
rozpodtu, rozpodtovy cyklus a rozpoétova pravidla. Popisuje financovani Policie Ceské
republiky prostfednictvim kapitoly Ministerstva vnitra Ceské republiky, piijmy a vydaji
policie, ministerstva a systém distribuce finan¢nich prostfedkl v ramci policie.

V praci jsou vyhodnoceny naklady Krajského feditelstvi policie Plzenského kraje na
bezpecnostni opatieni na Uzemi mésta Plzné. Jsou zde popsany néklady na bezpecnostni
opatfeni v roce 2015, kdy mésto Plzen obdrzZelo statut Evropské hlavni mésto kultury 2015 a
porovnani s roky 2014 a 2016. V jednotlivych letech je zpracovan piehled bezpecnostnich
opatieni a jejich vyhodnoceni podle jednotlivych ukazatelii a druhti opatieni. Vysledkem je
porovnani nakladi v letech 2014, 2015 a 2016 a vyhodnoceni nakladl na jednotlivé druhy

opatieni ve vztahu K jejich poctu a rizikovosti.

Kli¢ova slova: Policie Ceské republiky, financovani Policie Ceské republiky, bezpe&nostni

opatteni, naklady, sluzebni ptijem, mzda za piescas



Funding of police of the Czech Republic and costs of safety
operations

Summary

The dissertation deals with the financing of the Police of the Czech Republic and its
tasks in the field of security and internal order in the organization of safety operations
designed to eliminate undesirable phenomena in social, cultural and sporting events. In
general, it describes the status of the state budget in the budgetary system, revenues and
expenditures of the state budget, the budget cycle and budget rules. It describes the funding of
the Police of the Czech Republic through the budget section of Ministry of Interior of the
Czech Republic, the revenues and expenditures of the police, the ministry and the system of
distribution of financial resources within the police.

The work is an evaluation of the costs of the Regional Police Directorate of the Pilsen
region on safety operations in the city of Pilsen. It also describe the cost of safety operations
in 2015, when the city received the status of Pilsen European Capital of Culture 2015
compared with 2014 and 2016 as well as it includes an overview of security measures and
their evaluation by individual indicators and types of operations in the individual years. The
result is a comparison of costs in the years 2014, 2015 and 2016 and cost assessment of the

individual types of operations in relation to their number and risk.

Keywords: Police of the Czech Republic, funding of the Police of the Czech Republic, safety

operations costs, service wage, wages for overtime
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1 Uvod

Zajisténi bezpe¢nosti obéantl je hlavnim tikolem Policie Ceské republiky. Jeji ¢innost
zajisténi vetejného poradku a bezpec¢nosti pii hromadnych kulturnich a spoleCenskych akcich,
shromdzdéni obcCant a sportovnich, zejména fotbalovych a hokejovych utkanich. Zajisténi
takovych akci vyzaduje mimotadné nasazeni zvySeného poctu policistli a techniky.

Vyznam a odGvodnénost organizace bezpecnostnich opatieni k zajiSténi uvedenych
udalosti zvysuje jejich rizikovost, kterd je dana riznymi aspekty. Mize se jednat o prostou
znacnou koncentraci osob na jednom misté€ a s tim spojené komplikace v dopravé nebo ruseni
no¢niho klidu. Zavaznéjsi riziko vSak ptredstavuje ohrozeni majetku, zdravi nebo zivota ¢i
projevy smétujici k potlacovani prav a svobod jedince, pravicovy i levicovy extremismu a
v neposledni fadé projevy divackého nésili. Zdkonny statut a organizace Policie Ceské
republiky, systém jejiho financovani a negativni jevy vyzadujici organizaci bezpe€nostnich
opatieni jsou pak popsany v teoretické ¢asti diplomové prace.

Organizace policejnich bezpe¢nostnich opatfeni vyzaduje vyssi néklady a to zejména
na nadtarifni slozky platli policistli. Zminéné opatfeni neni totiZ mozno zajiStovat nasazenim
policistil a techniky z béZzného vykonu sluzby. Takovy postup by omezil jiné ¢innosti, které je
policie ve vefejném zajmu povinna konat. Policisté jsou proto veleni do sluzby piescas.

Naklady na tato bezpecnostni opatfeni v rdmci mésta Plzn¢ nese Krajské teditelstvi
policie Plzenského kraje. To je samostatnou organiza¢ni sloZkou statu a je financovano ze
statniho rozpoctu. Distribuce prostiedkli ze statniho rozpoctu je slozity, zdkonem dany a
legislativnimi pravidly stanoveny proces, na jehoz konci by mélo byt dostatecné
profinancovani vSech subjektd z ného Cerpajicich.

Potteba organizovani bezpecnostnich opatieni k zajisténi rizikovych kulturnich,
spolecenskych a sportovnich akci tzce souvisi se Zivotem spolecnosti a neni v jednotlivych
obdobich konstantni. Rozdily jsou dané jejich pocty, rozsahem a rizikovosti. V roce 2015
obdrZzelo mésto Plzeni statut Evropské hlavni mésto kultury 2015. Jednalo se o udalost
celoevropského vyznamu spojenou s poradanim velkého mnozstvi kulturnich a spolecenskych
akci. Byly proto predpoklddany zvysené naklady na zvysSeny pocet bezpecnostnich opatieni.

Diplomova prace se zaméfuje na analyzu bezpecnostnich opatfeni na Gizemi mésta
Plzn¢ v roce 2015 v porovnani s roky 2014 a 2016, pomoci které ma byt ovéfeno, jak se

uvedena udalost projevila na poctu bezpeénostnich opatieni, jejich rozsahu a nakladech.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je popsat systém financovani Policie Ceské republiky a
analyzovat naklady na bezpec¢nostni opatieni v rdmci Krajského feditelstvi policie Plzetiského

kraje ve sledovaném obdobi.

2.2 Metodika

V tvodu teoretické Casti je popisnou metodou vysvétlen zakonny statut a poslani
Policie Ceské republiky, jeji ukoly na useku bezpe¢nosti a vnitiniho pofadku a popsana
bezpecnostni rizika vyplyvajici z negativnich jevii ohroZujicich bezpecnost a vyzadujicich
organizaci bezpecnostnich opatifeni k jejich eliminaci. Dalsi ¢ast se zabyva postavenim
statniho rozpocCtu V rozpoctové soustaveé, piijmy a vydaji statniho rozpoctu, rozpoctovym
cyklem a rozpottovymi pravidly. Nasleduje popis financovani Policie Ceské republiky
prostfednictvim kapitoly Ministerstva vnitra CR, pfijmy a vydaji policie, ministerstva a
systém distribuce finan¢nich prostfedkli v rdmci policie. V posledni kapitole teoretické casti
jsou vysvétleny platové nalezitosti policisti. Pro zpracovani teoretické ¢asti byly pouZzity
odborné publikace, zakony, webové stranky statnich instituci, interni materialy policie a
ministerstva, informace ziskané pfi vykonani diplomni praxe a znalosti z vlastni profesni
praxe.

V praktické Casti je za pouziti srovnavaci a analytické metody provedeno vyhodnoceni
nakladt Krajského teditelstvi policie Plzenského kraje na bezpecnostni opatfeni na tzemi
mésta Plzné. Jsou zde popsany naklady na bezpe€nostni opatieni v roce 2015, kdy mésto
Plzen obdrzelo statut Evropské hlavni mésto kultury 2015 v porovnani s roky 2014 a 2016.
V jednotlivych letech je zpracovan piehled bezpecnostnich opatfeni a jejich vyhodnoceni
podle jednotlivych ukazatell a druhli opatieni. V kazdém roce jsou podrobné popsdna tii
nejnakladnéjsi a jedno nejméné nakladné opatieni. Vysledkem je porovnani nakladt v letech
2014, 2015 a 2016 a vyhodnoceni nakladl na jednotlivé druhy opatfeni ve vztahu k jejich
poctu a rizikovosti. V praktické casti byla pouzita data ziskani v rdmci vykonani diplomni

praxe.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Zakonny statut a poslani Policie Ceské republiky

., Policie Ceské republiky (ddle jen ,,policie*) je jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor.
Policie slouzi verejnosti. Jejim ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku a verejny
porddek, predchazet trestné cinnosti, plnit ukoly podle trestniho radu a dalsi vkoly na useku
vnitrniho poradku a bezpecnosti svérené ji zdakony, primo pouzitelnymi predpisy Evropské
unie nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho radu. Policie pusobi na

tizemi Ceské republiky, nestanovi-li zakon nebo jiny pravni predpis jinak. *“*

Policejni ¢innost je vefejnou sluzbou ve prospéch fyzickych a pravnickych osob a
ochrany hodnot spolecnosti. Policie jako bezpecnostni sbor zfizeny statem chrani zajmy, které
jsou vzdy vetejné. Primarni roli policie je pfedchéazet, odvracet, odhalovat, objasiiovat a ve
vymezené mife 1 trestat poruSeni pravnich ptfedpisi. Mezi zdkladni pravni ptedpisy, podle
kterych je vykonavéna &innost policie patti zejména: Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim (trestni fad), ve znéni pozd&jSich predpist, Zakon €. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve
znéni pozd&jSich predpist, zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpist,
Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdégjSich
predpist, Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zékont, Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na uzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdé€jsich predpist, Zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, Zékon ¢&.
361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakont, ve
znéni pozdé€jSich ptredpisi. Policie vykonava rovnéz Cinnosti doprovodné a podpiirné, pro
plnéni vySe uvedenych tkold vSak nepostradatelné. Jde predev§im o Cinnost kriminalisticko-
technickou, pyrotechnickou, znaleckou a védecko-vyzkumnou, specialni potapééské ¢innosti,
ale i chov a vycvik sluZzebnich pst a koni. Podminky sluZzebniho poméru policisti upravuje

%

Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sbort. Pracovné

pravni podminky ob¢anskych zamé&stnancii policie upravuje zdkonik prace. 2

1 Zakon ¢. 273/2008 Sb. ze dne 17. &ervence 2008, o Policii Ceské republiky
2 Policie Ceské republiky. O Policii CR
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3.1.1 Rizeni a organizace Policie Ceské republiky

Policie je podfizena Ministerstvu vnitra Ceské republiky (dale jen ,,ministerstvo
vnitra®), které vytvaii podminky pro plnéni jejich tkoli. Policejni prezident odpovida za

¢innost policie ministrovi vnitra. Policii tvofi utvary, jimiz jsou:

e Policejni prezidium Ceské republiky (dale jen ,,policejni prezidium*)
e utvary policie s celostatni plisobnosti
e krajska feditelstvi (dale jen ,krajské feditelstvi®)

e TUtvary zfizené V ramci krajskych feditelstvi

Utvary policie s celostatni ptisobnosti, jako je napf. Narodni protidrogovéa centrala,
Pyrotechnicka sluzba nebo Narodni centrala proti organizovanému zlo€inu, zfizuje na navrh
policejniho prezidenta ministr vnitra. Utvary zfizované v ramci krajskych feditelstvi, jako jsou
napf. mistni nebo obvodni oddéleni policie, zfizuje na navrh feditele krajského feditelstvi
policejni prezident. Policejni prezidium a utvary policie s celostatni plisobnosti se pfi
nakladani s majetkem Ceské republiky a v pravnich vztazich povazuji za sou¢ast organiza¢ni

slozky statu a Gcetni jednotky ministerstvo vnitra.

., Krajska reditelstvi jsou organizacnimi slozkami statu a ucetni jednotkou, jehoz
prijmy a vydaje jsou soucdsti rozpoctové sklady ministerstva vnitra.  cCele krajskych
Feditelstvi stoji krajsky Feditel, ktery je také vedoucim organizacni slozky statu. Utvary policie
zFizené v ramci jeho piisobnosti jsou vnitinimi organizacnimi jednotkami V ramci krajskych
reditelstvi. \ policii je zrizeno 14 krajskych reditelstvi, pricemz uzemni obvody krajskych

reditelstvi jsou shodné s tizemnimi obvody vyssich vizemné samospravnych celkii - krajii. « 3

3 Zakon &. 273/2008 Sb. ze dne 17. &ervence 2008, o Policii Ceské republiky
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Schéma 1 Organizace Policie Ceské republiky

Policejni prezidium Ceské republiky - policejni prezident

prvni naméstek policejniho

naméstek policejniho nameéstek policejniho
prezidenta prezidenta pro SKPV prezidenta pro ekonomiku
Narodni centrala proti
Letecka sluzba org. zlo€inu
Narodni protidrogova
Ochranna sluzba centrala
Utvar specidlnich
Pyrotechnicka sluzba ¢innosti
Sluzba cizinecké Utvar rychlého
policie nasazeni

Utvar pro ochranu Utad vys$. a dok.
prezidenta CR Zlo¢ind komunismu

Utvar policejniho Kriminalisticky Ustav
vzdélavani Praha

KRP hlavniho mésta

KRP Kralovéhradeckého Vysvétlivka:
Prahy kraje SKPV - sluzba krimindlni policie a
vySetfovani
- - KRP - krajské Feditelstvi policie
KRP Stfedoceského KRP Pardubického
kraje kraje
. _ : KRP kraje Vysogina
KRP Plzefiského kraje
KRP JihoGeského KRP Jihomoravského
kraje kraje
KRP Karlovarského KRP Olomouckého
kraje kraje
.. . : KRP Zlinského kraje
KRP Usteckého kraje
KRP Libereckého KRP Moravskoslezského
kraje kraje

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ interniho aktu fizeni - Zavazny pokyn policejniho

prezidenta ¢. 137/2009 ze dne 14. ¥ijna 2009, o organizaci Policie Ceské
republiky

Na tomto schématu je piehledné zndzornéna organizace policie a hierarchie
podfizenosti jednotlivych slozek, pfi¢emz je jasn€ znazornéno postaveni krajskych teditelstvi

jako organizacnich jednotek statu.
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3.1.2  Ukoly policie na iseku vnitiniho poiadku a bezpeénosti

Jak patrno ze znéni § 2 zakona ¢. 273/2008 Sb., je jednim z hlavnich ukola policie plnit
ukoly na useku vnitiniho potadku a bezpecnosti. Pod tento, do jisté miry pro laika neurcity a
zobecnujici pojem, je nutno podfadit veskera policejni bezpecnostni opatieni nad ramec
bézného vykonu sluzby komezeni negativnich vlivii ovlivilujici bezpecnostni situaci
s vyuzitim nasazeni poradkovych jednotek, antikonfliktnich tymu, potfebného poctu sil a
prostiedkli pofadkové sluzby a sluzby kriminalni policie a vySetfovani, letecké sluzby a dalsi
techniky. Jde o pojem jakoby nadfazeny, zahrnujici dohlizeni na dodrzovani zakonnych
norem souvisejicich se Sirokym spektrem oblasti od vefejného potadku, obanského souziti,
pravidel shromazd’ovéani, cetnych skutkovych podstat zakona o piestupcich a trestniho
zakoniku. VyhlaSovani opatieni se fidi internim aktem fizeni. Rozkaz k opatieni a nasazeni sil
a prostiedkl vydava teditel, ktery jimi disponuje nebo do jehoz podiizenosti byly sily a
prosttedky vyslany. VyhldSeni opatfeni ptedchdzi podrobné vyhodnoceni konkrétni
bezpecnostni situace, jeZ obnasi zajisténi vSech informacnich zdroji ke sbéru, ovéfovani a
nepietrzité aktualizaci, analyze a vyhodnoceni ziskanych informaci. Nezbytné je projednéani
potfebné soucinnosti s organy statni spravy a samospravy, s predstaviteli obecni policie,
fyzickymi a pravnickymi osobami, napf. majiteli pozemki, jichz se opatfeni dotkne,
posouzeni pfitomnosti statniho zastupce a soudce, zapojeni dalSich slozek integrovaného
zdchranného systému, coZ jsou Hasi¢sky zachranny sbor CR a Zdravotni zachranna sluzba.
S ohledem na ptedpokladany charakter a rozsah opatieni, v reakci na ohlasené shromazdéni
extremisti nebo predpoklddany stiet fotbalovych fanouski a predpoklddand protipravni
jednani, jsou nasledné stanoveny potiebné sily a prostiedKky v takovém mnozstvi, které zajisti
ucinnou prevenci pred negativnimi disledky protipravnich jednani nebo eliminuje takové

jednani.

16



3.2 Vyhodnoceni bezpe¢nostnich rizik

., Bezpecnost je stav, kdy je systéem schopen odolavat znamym a predvidatelnym nebo i
Nenadalym vnéjsim a vnitinim hrozbam, které mohou negativné piisobit proti jednotlivym
prvkiim, pripadné celému systému tak, aby byla zachovana struktura systému, jeho stabilita,
spolehlivost a chovani v souladu s cilovosti. Je to tedy mira stability systemu a jeho primarni
a sekundarni adaptace. Vnitini bezpecnost je pak stav, kdy jsou na nejnizsi moznou miru
eliminovany hrozby ohrozujici stat a jeho zajmy zevniti a kdy je tento stat k eliminaci
stavajicich i potencidlnich vnitinich hrozeb efektivne vybaven a k ni ochoten. Je to rovneéz
souhrn vnitinich bezpecnostnich podminek a legislativnich norem a opatieni, kterymi stat
zajistuje demokracii, ekonomickou prosperitu a bezpecnost obcanii, a jimiz stanovi a

prosazuje normy mordlky a spolecenského védomi. ** *

Bezpecnostni rizika se lisi podle charakteru konkrétnich situaci. Jsou jina v souvislosti
S hromadnymi kulturnimi akcemi, jina v souvislosti s konanim sportovnich a zejména
fotbalovych a hokejovych utkdni a jsou jind pifi rliznych shromézdénich, pochodech a
demonstracich rtiznych zajmovych skupin obyvatelstva. V kapitolach nize jsou

indentifikovana specifika riznych bezpecnostnich rizik.

3.2.1 Hromadné kulturni akce

Akce a udalosti podobného charakteru jsou typické zejména znacnou koncentraci osob
na relativné malém a omezeném prostoru. Jednd se prevazné a rizné koncerty hudebnich
skupin. Nebyva neobvyklé, Ze se takovych akci ticastni tisice aZ desitky tisic navstévniki, pro
které potadatel zajisti v mist¢ kondni akce zakladni servis v podobé& socidlnich zafizeni,
ob&erstveni, zdravotni sluzby a nékdy ubytovani v podobé stanovych méstecek. Ukolem
policie je pak v souladu s jejim poslanim a statutem zejména chranit bezpe¢nost osob, jejich
majetek a vefejny poradek. Znacné sily a prostfedky odCerpava organizace a dohled nad
bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu v dob¢ pfijezdi a odjezdli navstévnika takovych
akci. Problémy se objevuji pii regulaci zvySeného provozu na pozemnich komunikacich
v okoli mist pofaddanych akci, neukdznénost fidicl a zejména porusovani zdkona pozivanim

alkoholu a omamnych a psychotropnich latek fidi¢i motorovych vozidel. Stejné jevy fesi

4 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Terminologicky slovniku pojmii z oblasti krizového Fizeni a planovdni
obrany stdtu, S. 5-6
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policie u navstévnikl akei, ktefi pfeceni své sily a moznosti a ve stavu po poziti uvedenych
latek ohrozuji svoje zdravi a zivot nekontrolovanym chovanim a vytrznostmi. Je tfeba si
uvédomit, ze je sice nedilnou soucasti zivota kulturni vyziti, ale vétSinova ¢ast mistniho
obyvatelstva vétSinou nepatii k piizniveim akci, které vybocuji z béznosti jejich navyklého
zivota a pofadani podobnych akci nesou nelibé. Ukolem policie je pak zachovat a udrzet

takovy stav, ve kterém nebudou jejich prava nadbyteéné omezovana.

3.2.2 ShromazZd’ovani a extremismus

Pravo shromazd'ovaci byva spolu s pravem svobody projevu nejcastéji konfrontovano
s aktivitami extremistickych skupin. Pfedev§im pravicovi extremisté vyuzivaji préva
shromazd’ovaciho na jedné strané k propagaci svych myslenek a na strané¢ druhé v ném vidi
moznost k vzajemné podpote a k utvrzeni si ndzort. V celkovém kontextu nelze opomenout
také faktor jednoty a manifestace, jenz je pro pravicové extremisty dilezitym bodem v jejich
profilaci. Neopominutelnym rysem takovychto shromézdéni je jejich umisténi na den blizky
nékterému historickému vyro¢i, napi. ktistdlovd noc, bombardovani Drazd’an ¢i ucelové
zvoleni trasy pochodu kolem zidovskych pamatek nebo pies romské sidlisté. Levicovi
extremisté prava shromazd’ovacitho mnohdy vyuZzivaji v reakci na shromazdéni pravicovych
radikali, pticemz jejich cilem je, 1 za cenu pouZiti nasili a pouli¢nich bojli, znemoznit konani
akce protivnikti. Z téchto divodi musi policie vénovat problematice shromazdovani a
zejména uvedenym radikdlnim skupindm zvySenou pozornost. Privodnim jevem
extremistickych proudt je skryté ¢i oteviené odmitani urCitych prav a svobod kazdého
obcana. Konkrétni projevy se odliSuji v zavislosti na politickém, naboZenském ¢i jiném
zakotveni dané extremistické skupiny. Pro extremismus pravicovy je typicka nenavist vuci
menSindm, pro krajni levicové proudy odmitdni prava vlastnit majetek, nébozensky
radikalismus necti nabozenské svobody. Extremistické organizace v podstatné mitfe narusuji
vetejny potfadek tim, Ze pfi jejich shromazdénich dochazi k proklamacim nendvistnych
postoji vii¢ci menSindm ¢i politickym subjektim stojicim na opa¢ném nazorovém poli.
Rozdmychavaji tak napéti ve spole¢nosti, které by mohlo prerist do vysoce nebezpecnych
stadii. Obvykly zplisob konfrontace s protivnikem pak spociva v nésilnych akcich. Zvladani
extremistickych akci je ndkladné. Boj proti extremistickym skupindm hned od pocatku jejich
pusobeni je rovnéZ odiivodnén ndklady, které je tfeba vynalozit, aby pfi jejich akcich byla

zajisténa bezpecnost majetku a zdravi obcant.
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V pravu neni pojem extremismus nijak definovan. Zejména v souvislosti s rasové
motivovanou trestnou ¢innosti se mizeme setkat s pojmem extremistickd trestna ¢innost nebo
trestna ¢innost s extremistickym podtextem. Pod timto pojmem je mozZno chapat ty formy
trestné ¢innosti, o nichz je diivod se domnivat, ze byly extremistickymi postoji motivovany
nebo ovlivnény. Alternativné lze v fad¢ piipadii pouzivat i pojmu kriminalita motivovana
rasovou, narodnostni nebo jinou socidlni nendvisti. Jde o jednani, které napliiuje znaky
skutkové podstaty trestného ¢inu nebo prestupku a jeho pohnutkou je apriorni nenavist
vyplyvajici z ptislusnosti adresata utoku k rase, narodnosti, ndbozenstvi, tiid¢ ¢i jiné socialni
skuping, pficemz specifickym typem zatraditelnym do této kategorie kriminality jsou také
utoky proti symbolim ¢i predstavitelim existujiciho spoleCenského systému, jsou-li
motivovana apriorni nendvisti vii¢i nému. V praxi se mize jednat pfedev§im o nasledujici
trestné ¢iny: nasili proti skupin€ obyvatell a proti jednotlivei, hanobeni ndroda, rasy, etnické
nebo jiné skupiny osob, podnécovani k nenavisti vii¢i skupiné osob nebo k omezovani jejich
prav a svobod, vytrznictvi, ublizeni na zdravi, porusovani svobody sdruzovani a
shromazd’'ovani, poSkozovani cizi véci, projev sympatii k hnuti sméfujicimu k potlaceni prav
a svobod cCloveka a celd fada prestupkt na useku vefejného poradku, majetku a obcanského

souziti. °

3.2.3 Divacké nasili

Divacké nasili je spoleCenskym fenoménem, ktery znamend vyznamnou a
znepokojujici formu narusovani vefejného potaddku. Obecné vymezeni pojmu divacké nasili
neni u nds presné¢ formulovano. NejCastéji je chapano jako ndsilné ¢i jinak nebezpecné
chovani divaki v souvislosti se sportovnim utkanim. Takové jedndni se mize uskutecnit jak
na stadionu, tak v jeho okoli, pfipadné pii dopravé a presunu fanouska. Zakladnim znakem,
vymezujicim projevy divackého nésili je jednani ohrani¢ené skupiny osob, jejiz hlavni
sjednocujici prvek tvoii ptislusnost k ur¢itému klubu ¢i k reprezentaci urcité zemé. Takové
jednani je Casto planované a miva opakovany ¢i manifestani charakter. S divackym nésilim
jsou Casto spjaty 1 dalsi formy protipravniho chovani: rasistické projevy, poSkozovani majetku

¢1 chovani ohroZujici ostatni osoby na stadionu 1 mimo néj. V Ceské republice se ptipady

5 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Bezpecnostni hrozby - Extremismus
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divackého nasili vyskytuji nejvice v souvislosti s kondnim fotbalovych utkani u radikéalnich
pfiznivei fotbalovych klubi, tzv. hooligans. ©

Policie v soucasnosti uplatiiuje novy piistup k feseni problému pii hromadnych akcich,
kam patii 1 divacké nasili. Tento pfistup se opird o zasadu ,,low profile policing“, jejiz
podstatou je neprovokujici monitoring. To znamenad vystupovani policie na vetejnosti v
takovém poctu a takové vystroji, aby jeji pritomnost nevzbuzovala negativni emoce a
nedeklarovala ocekavani stietu. Poradkové jednotky jsou mimo vizualni kontakt s veifejnosti,
ale na vhodném misté z hlediska moznosti zdsahu. Naproti tomu stoji ,,hard profile policing*,
coz znamena typické nasazeni poradkovych jednotek s helmami, kuklami a tézkou vystroji.
Na principy low profile policing navazuje tzv. strategie 3D, ktera znaci dialog, deeskalaci a
darazny zékrok. Pti vzniku rizikové situace je tieba situaci v€as a spravné vyhodnotit a zahajit
dialog za Gcelem zjisténi divodil rizikového jednani osob, vysvétleni nebezpecnosti jednani,
snahy nalézt feSeni bez pouziti poradkové jednotky, ptipadné ziskat ¢as pro presun sil.
Vhodnym prostfedkem je tak uplatnéni policejnich antikonfliktnich tymt a spotterti
(pozorovatelll), ktefi se podili na snizovani napéti proaktivnim piistupem. Urcity vliv na
deeskalaci ma také zvySeni poctu policejnich jednotek na misté, zajiSt'ujici zviditelnéni.
Pokud nevede ani toto k uspéchu, pfichazi na fadu dirazny zakrok potadkové jednotky.
Cileny zékrok ma byt veden velmi rychle, zejména se klade diiraz na techniku ,,get and back®,
coz znamena, ze se zadrzi osoby poruSujici vetfejny potadek a poraddkové jednotky se
bezprostiedné poté stahuji. Je prokazané, Ze delSi pfitomnost potfadkové jednotky na misté
zékroku, nez je nezbytné nutné, vzdy vede k eskalaci porusovani vetejného potadku a
zvySovani solidarnosti davu s prestupci. Jednim z negativnich projevi divackého nasili je
nasili ze strany fanouskd, ktefi se pfepravuji na utkdni hromadné, a to zejména vlaky. V tomto
sméru spolupracuje policie zejména s narodnim piepravcem Ceské dréhy, a.s. Spoluprace je
sméfovana ke zlepseni informacnich tokl o vyskytu problematického chovani fanouska tak,
aby policie o negativnich jevech védéla v€as a byla schopna zasdhnout. Ochrana vetejného
poradku a zajisténi bezpecnosti osob pii doprovodech fanouskti na stadion a ze stadionu
predstavuji v soucasné dobé¢ jednu z nejproblematictéjsich oblasti boje proti divackému nasili
a také jednu z nejnakladngjSich ¢innosti policie v boji s divackym nasilim. Policie ne vzdy
dokazala dosti efektivné reagovat na protipravni chovani nékterych jednotlivcl ¢i skupin,
¢imz vzrastal v téchto osobach pocit nepostizitelnosti a beztrestnosti. Dochéazelo k tomu, Ze

policie sice dav fanouskl izolovala a byla schopna jej dovést az na stadion, avSak zcela

8 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Kriminalita - Divické ndsili
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rezignovala na postup vii¢i osobam, které se, vyuzivajice anonymity a zejména podpory davu,
dopoustély protipravni Cinnosti. Nezasahovani policie bylo zdivodiiovano zejména
nedostatecnymi kapacitami policejnich cel pro zadrzeni velkého poctu osob nebo prilisSnou
administrativni naro¢nosti takového represivniho opatfeni. Tento postup byl vSak zcela
neakceptovatelny a vyvolaval opravnénou kritiku zejména ze strany potadatelti sportovnich
utkani, ktefi si museli s problémovymi fanousky poradit nasledn¢ uvnitt stadionu. V ramci
nového pristupu k feSeni této problematiky je proto akcentovana nutnost striktniho postihu
jakéhokoli protipravniho jednani. Takovy pfistup ma za cil nejen chranit samotné obc¢any, ale
predevsim zabranit pachatelim v dalsi protipravni ¢innosti a v neposledni fad¢ odradit je od
pachani této Cinnosti v budoucnu. Potfeba razantniho postupu proti vytrznikiim souvisi i se
stazenim policie ze stadionti, kdy pravé v zajmu zajisténi bezpecnosti vzriistd preventivni

tiloha policie v podobé snahy zamezit agresivnim fanouskim se na stadion viibec dostat.

7 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Zprdva o situaci v oblasti divického ndsili
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3.3 Proces financovani Policie Ceské republiky

3.3.1 Rozpottova soustava Ceské republiky

Rozpoétova soustava je Vv Ceské republice tvofena vefejnymi rozpoéty a
mimorozpoc¢tovymi fondy. Vetejné rozpocty délime na decentralizované a centralizované. Do
této Casti rozpocCtoveé soustavy patii i1 statni rozpocet, jako dllezita soucast verejnych rozpocta.
Ze statniho rozpodtu jsou financovany organizaéni slozky statu, tedy i Policie Ceské

republiky.

., Verejné rozpocty jsou penézni fondy, kde se koncentruji financni prostredky na
financovani produkce verejnych statkii pro obcany obci, kraju a statu. Vsechny verejné

rozpocty spolecné tvori rozpoctovou soustavu. 8

Schéma 2 Rozpoétova soustava v Ceské republice

Rozpoétova soustava CR

VEREJNE ROZPOCTY MIMOROZPOCTOVE FONDY
Centralizované Decentralizované Centralizované
L L
Statni rozpocet Rozpocty kraju Decentralizované
Rozpocty obci

Rozpocty
organizacnich slozek
statu a
pfispévkowych
organizaci

Zdroj: vlastni zpracovani podle Nahodil, F., a kol., Verejné finance v Ceské republic

8 Nahodil, F., a kol., Verejné finance v Ceské republice, S. 53
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3.3.2 Statni rozpocet

Ve

,Statni rozpocet muZeme oznacit jako nejvyznamnejsi verejny rozpocet, ktery
soustreduje podstatnou cdst prijmii rozpoctové soustavy a podili se na nendavratném
prerozdeélovani podstatné casti hrubého ndrodniho produktu pres rozpoctovou soustavu.
Statni rozpocet je také rozhodujicim financnim nastrojem vyuzivany k financovani statnich

netrznich cinnosti a také nejvyznamnéjsim nastrojem stabilizacni politiky statu.** °

Statni rozpocet piedstavuje plan financniho hospodateni statu na dany rozpoctovy rok,
kterym se zajistuje plnéni ekonomickych, socidlnich a politickych funkci statu.
Prostfednictvim statniho rozpoctu vlada realizuje hospodarskou politiku a uskuteciiuje své
programové¢ priority. Statni rozpocet je centralizovanym penéZnim fondem a piedstavuje
bilanci pfijmt a vydaji statu na dany rozpoctovy rok. Rozpoctovy rok je shodny s rokem
kalendarnim. Pfijmova strana rozpoctu obsahuje informace o tom, z jakych zdroji vlada
planuje tyto aktivity statu financovat, tj. z dani, poplatkd ¢i jinych pfijml. Vydajova strana
rozpoc¢tu informuje o tom, kolik stat vydava na financovéni jednotlivych aktivit statu jako
napiiklad na Skolstvi, zdravotni péci, dichody, obranu aj. Jednotlivé piijmy a vydaje statniho
rozpoctu se dale ¢leni podle jednotlivych kapitol, vyjadiujici okruh ptisobnosti a odpovédnosti
jednotlivych ustfednich organt statni spravy. Statni rozpocet ma podobu zékona, napt. Zakon
&. 400/2015 Sb. o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2016. Zakon o statnim rozpodtu
navrhuje vlada a schvaluje Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky. Zptisob
financovani kapitol statniho rozpo¢tu vymezuje Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zédkont, ve znéni pozdéjsSich predpisi. Statni
rozpo¢et mize byt vytvofen ve tfech variantich - vyrovnany, piebytkovy ¢i schodkovy.
Jednotlivé varianty odrazeji hospodaiskou politiku statu, ta reaguje na aktualni ekonomickou
situaci a na predpokladany vyvoj ekonomiky. Statni rozpocet plni nékolik funkci - alokacni,
redistribu¢ni a stabilizaéni. 1°

Statni rozpocet pfedstavuje finan¢ni vztahy, které zabezpecuji financovani né€kterych
funkci statu v rozpoctovém roce. Statni rozpocet obsahuje ocekdvané piijmy, jakoz i1
odhadované vydaje statniho rozpoctu v rozpoctovém roce a financujici polozky. Statni

rozpocet jako souhrn finan¢nich dokumentii zahrnuje zdkon o stitnim rozpoctu, rozpis

° Opletalova, A., Svoboda, 1., Verejnd sprava a finance: vybrané kapitoly, s. 31
10 Ministerstvo financi Ceské republiky. Statni rozpocet v kostce
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ukazateld statniho rozpoctu, podrobné rozpocty organizacnich slozek statu a zmény téchto
dokument. !

Pfijmy a vydaje statniho rozpoctu se ¢leni na kapitoly statniho rozpoctu. Statni
rozpocet vychazi ze stfrednédobého vyhledu s tim, ze ukazatele vydaji na programy nebo
projekty spolufinancované z rozpoctu Evropské unie jsou pro vypracovani navrhu zakona o
statnim rozpoctu zavazné. Statni rozpocet obsahuje i dotacni vztahy k rozpoctim uzemnich
samospravnych celkl a statnich fondl. Zavazné ukazatele statniho rozpoctu stanovi zékon o

statnim rozpoctu na ptislusny rok.

3.3.3 Prijmy statniho rozpoctu

Piijmy statniho rozpoétu tvori, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak, vynosy dani
véetné prislusenstvi, pojistné na socialni zabezpeCeni a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti vcetné penale, vynosy z podilu na clech, piijmy z ¢innosti organizacnich slozek
statu a odvody piispévkovych organizaci, odvod zbyvajiciho zisku Ceské narodni banky,
sankce za poruseni rozpoctové kazné, spravni a soudni poplatky, thrady spojené s realizaci
statnich zaruk, pfijmy z prodeje a najmu majetku Ceské republiky, se kterym hospodaii
organizaéni slozka statu, a p¥ijmy z prodeje nemovitého majetku Ceské republiky, se kterym
hospodaii piispévkové organizace; splatky navratnych finanénich vypomoci poskytnutych ze
statniho rozpoctu, penézni dary poskytnuté organizacnim slozkdm statu pouzité v béZném
rozpoCtovém roce, vynosy z majetkovych Ucasti statu, vynosy z cennych papirii, penale za

neopravnéné pouzité nebo zadrzené prostiedky poskytnuté z Narodniho fondu a pokuty.?

3.3.4 Vydaje statniho rozpoctu

Ze statniho rozpoctu se hradi vydaje na ¢innost organizacnich sloZek statu a vydaje na
¢innost piispévkovych organizaci v jejich piisobnosti, dotace na uhradu provoznich vydajt,
které jsou nebo maji byt kryty z rozpoétu Evropské unie v€etné stanoveného podilu statniho
rozpo¢tu na financovani téchto vydaji a dotace na uhradu provoznich vydaji podle

mezinarodnich smluv, na zakladé kterych jsou Ceské republice svéfeny penézni prostiedky z

11 Zakon ¢&. 218/2000 Sb. ze dne 27. &ervna 2000, o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zdkont

12 Z4kon ¢&. 218/2000 Sb. ze dne 27. &ervna 2000, o rozpodtovych pravidlech a o zméné n&kterych
souvisejicich zakont
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finan¢niho mechanismu Evropského hospodaiského prostoru, finanéniho mechanismu Norska
a z programu Svycarskoceské spoluprace, vydaje na davky dichodového pojisténi, davky
nemocenského pojisténi, davky statni socialni podpory, ostatni socialni davky, vydaje na
podporu v nezaméstnanosti, podporu pii rekvalifikaci a na aktivni politiku zaméstnanosti,
dotace a navratné¢ finanéni vypomoci Uzemnim samospravnym celkim na jinou nez
podnikatelskou ¢innost, dotace a navratné finanéni vypomoci pravnickym a fyzickym osobam
na podnikatelskou ¢innost, dotace spolkim a pfispévky politickym stranam, dotace
pravnickym osobam, které jsou zalozeny nebo ziizeny k poskytovani zdravotnich, kulturnich,
vzdélavacich a socidlnich sluzeb a k poskytovani socidlnépravni ochrany déti fyzickym
osobam, které takové sluzby nebo socialnépravni ochranu déti poskytuji, a to vyhradné na tyto
ucely, dotace statnim fondim a navratné finan¢ni vypomoci, dotace fyzickym osobam, které
nevyvijeji podnikatelskou ¢innost a zabyvaji se chovem vcel, drzi plemeniky za Ucelem
zajisténi prirozené plemenitby hospodaiskych zvirat nebo jsou vlastniky nebo najemci lesa,
dotace nadacim, nada¢nim fondim, Gstaviim a obecné prospé€$nym spole¢nostem, dotace
dobrovolnym svazkiim obci, dotace a néavratné finanéni vypomoci Regiondlnim raddm
regiond soudrznosti, penézité vklady stitu do akciovych spolecnosti, ndkup cennych papira,
vklady, pfispévky a dotace mezinarodnim organizacim, vydaje na realizaci statnich zaruk,
vydaje souvisejici s plnénim zavazki k Evropskym spoleCenstvim, vydaje souvisejici s
dluhovou sluzbou, vydaje na vladni uvéry, dotace fyzickym a pravnickym osobam, které
nevyvijeji podnikatelskou ¢innost, na vystavbu, opravy, modernizace a rekonstrukce bytového
fondu a na vystavbu technické infrastruktury, dotace Podptirnému a garanénimu rolnickému a
lesnickému fondu a. s., dotace a ndvratné financni vypomoci evropskym seskupenim pro

tizemni spolupraci.t®

3.3.5 Rozpoctovy cyklus statniho rozpoctu a jeho faze

Ptipravu a schvalovani statniho rozpoctu, jakoz i jeho implementaci legislativné
upravuje zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nekterych souvisejicich
zdkond (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich ptedpist, a zdkon ¢&. 90/1995 Sb., o

jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Rozpoctovy cyklus

Casové vymezuje obdobi od zahdjeni pfipravy rozpoctu az po zavérecné vyhodnoceni

13 Zakon ¢&. 218/2000 Sb. ze dne 27. &ervna 2000, o rozpodtovych pravidlech a o zméné n&kterych
souvisejicich zdkont
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vysledkl hospodateni za piislusny rozpoctovy rok. V ramci stanovenych zavaznych termind

pro pfipravu i vyhodnoceni vysledkii hospodateni piedstavuje toto obdobi vice nez 2 roky.*
V nize uvedeném schématu je piiblizeno rozfazovani rozpoctového cyklu. Ze
schématu je dobfe patrné v jakém obdobi a kdo se podili na ptipravé, schvalovani, realizaci,

hodnoceni a vyhodnoceni statniho rozpoctu.

Schéma 3 Faze rozpoctového cyklu

Faze 1 — piiprava kdy leden az zafi piedchoziho roku
kdo ministerstvo  financi, ostatni spravci
kapitol, statni fondy a vldda
Faze 2 — schvalovani kdy fijen az prosinec predchoziho roku
kdo poslanecka snémovna parlamentu
Faze 3 — realizace a hodnoceni | kdy leden az prosinec daného rozpoctového
roku
kdo ministerstva a ostatni spravci kapitol
Faze 4 — vyhodnoceni kdy leden az duben nasledujiciho roku, kdy je
sestavovan statni zavérecny ucet
kdo ministerstvo  financi, ostatni spravci
kapitol, vlada a nejvyssi kontrolni ifad

Zdroj: vlastni zpracovani podle Ministerstvo financi Ceské republiky. Statni rozpocet
v kostce

3.3.6 Rozpoctova pravidla

Ugelovost prostiedki statniho rozpoétu je dana zdvaznymi ukazateli statniho rozpodtu.
Pti pfesunu prostfedkl mezi kapitolami statniho rozpoctu zlstava zachovana tcelovost, ktera
je dana zavaznym ukazatelem statniho rozpoctu, jestlize se nejedna o rozpocétové opatieni.
Ugelové piesunuté prostiedky nemohou byt piedmétem dalsiho rozpoétového opatieni,
kterym by se meénil ucel jejich pouziti. V piipad€, ze nebudou spotiebovany v bézném

rozpoctovém roce, mohou byt v letech nésledujicich pouzity pouze na stanoveny ucel.

14 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni rozpocet v kostce
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Vznikne-li organiza¢ni slozce statu v prub&hu roku potieba uhrady rozpoctové
nezajisténé, zajisti ji hospodarnéj§im provedenim jinych ukolti, odsunutim ¢i omezenim
nekterého jiného, méné¢ naléhavého ukolu, nebo pouzitim mimorozpoctovych zdroja
organizacni slozky statu. Pfed provedenim takovéto uhrady je tfeba provést rozpoctové
opatieni. Na uhradu potieby rozpoctové nezajisténé lze poskytnout prostredky z vladni
rozpoCtove rezervy.

Organizacéni slozky statu jsou opravnény k presunum prostiedkli statniho rozpoctu v
ramci jednotlivych zavaznych ukazateli stanovenych zakonem o statnim rozpoctu nebo
stanovenych spravcem kapitoly. Mimo to jsou opravnény k pirekroceni zavaznych ukazatelti
vydajt o pouziti mimorozpoctovych zdroju. Jsou povinny vazat prostiedky statniho rozpoctu,
jestliZze neplni rozpoc¢tované piijmy s vyjimkou piijma z vynost dani. Déle jsou povinny vazat
prostiedky statniho rozpoctu, jestlize o tom rozhodla vlada. Nemuze-li organiza¢ni slozka
statu zajistit vyrovnani ubytku pfijmu, o ktery je povinna vazat prostiedky statniho rozpoctu
vazanim odpovidajici ¢asti béznych vydaji, oznami tuto skutecnost svému zfizovateli, ktery
rozhodne, jakym zpuisobem zajisti rozpoétované saldo kapitoly. Nemiize-li organizacni slozka
statu zajistit thradu nutného vydaje, protoze na jeho tthradu byla do jejiho rozpoctu zatazena
Castka nepostacujici nebo kterd nebyla rozpoctovana, je povinna zajistit prostiedky statniho
rozpoc¢tu na uhradu tohoto vydaje prednostné presunem prostiedkll uvnitt svého rozpoctu.
Vydaje uskutecnéné pied provedenim rozpoctového opatieni nad vysi stanovenou zavaznym
ukazatelem jsou neopravnénym pouzitim prostiedki statniho rozpoctu. Vydaje uskutecnéné
pred provedenim rozpoctového opatfeni nad vysi rozpoctovanou podle paragrafii a polozek
rozpoctoveé skladby jsou neopravnénym pouzitim prostiedka statniho rozpoctu. Organizacni
slozka staitu miZe vazat vydaje ucelové urcené zdvaznymi ukazateli zdkona o statnim
rozpoCtu pouze se souhlasem ministerstva. Nesmi pouZit rozpoctové prostiedky vazané v
rozpoCtu k pfesunlim ani k uskuteénéni rozpoctovych vydaji bez souhlasu orgénu, ktery
vazani nafidil nebo odsouhlasil. Muze provadét piesuny prostiedki statniho rozpoctu ve
vlastni pravomoci tak, aby vydaje mohly byt realizovany nejpozdéji do 31. prosince bézného
rozpoctového roku. Rozpoctové opatieni se provadi zmeénou udajii vedenych v rozpoctovém
systému. Chronologické evidence vSech rozpoctovych opatieni provedenych v pritbéhu roku

jsou vedeny v rozpodtovém systému. Zpracovavaji se v celém rozsahu rozpoétové skladby. *°

15 Zakon ¢&. 218/2000 Sb. ze dne 27. dervna 2000, o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zdkont
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3.3.7 Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Jak naznaGeno v predchozi kapitole, proces financovani Policie Ceské republiky na
konkrétni rok zaCina jiz v predchozim roce navrhem kapitoly rozpoctu, v tomto piipadé
navrthem kapitoly ¢. 314 - Ministerstva vnitra. Navrh piedkladda ministr vnitra v tzv.
Kapitolnim seSitu. Navrh Kapitolniho seSitu vychazi z navrhu zédkona o stitnim rozpoctu
Ceské republiky na ptislusny rok.

Navrh zahrnuje pifijmy a vydaje vlastniho ministerstva, organizaci zfizenych
Ministerstvem a organizaci zfizenych zikony, ke kterym ministerstvo vykondva funkci
ziizovatele. Jedna se o nésledujici organizacni slozky statu a statni ptispévkové organizace:
Organiza¢ni slozka statu - ministerstvo:

e Ustiedni organ zahrnujici utvary ministerstva

e Policejni prezidium CR a atvary policie s celostatni ptisobnosti

o Generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR
Ostatni organizacni slozky statu:

e Policejni akademie CR

e Vyssi policejni Skola a Stfedni policejni Skola Ministerstva vnitra v Praze

e Vyssi policejni Skola a Stiedni policejni Skola Ministerstva vnitra v HoleSoveé

e Vyssi policejni Skola Ministerstva vnitra pro kriminélni policii

e Narodni archiv

e Statni oblastni archiv v Praze

e Statni oblastni archiv v Tteboni

e Statni oblastni archiv v Plzni

e Statni oblastni archiv v Litométicich

e Statni oblastni archiv v Zamrsku

e Moravsky zemsky archiv v Brné

e Zemsky archiv v Opavé

e Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra

e Muzeum Policie CR

e Centrum sportu Ministerstva vnitra

e Zdravotnické zafizeni Ministerstva vnitra

e 14 krajskych feditelstvi Policie CR

e 14 hasi¢skych zachrannych sbort krajt
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e Stfedni odborna skola pozarni ochrany a vyssi odborna skola pozéarni ochrany
ve Frydku-Mistku
e Zachranny utvar Hasi¢ského zachranného sboru CR
e Sprava zakladnich registrii
Statni prispévkové organizace:
e Bytova sprava Ministerstva vnitra
e Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra
e Tiskarna Ministerstva vnitra

e Institut pro vefejnou spravu Praha ©

3.3.8 Daiiové prijmy ministerstva

Danovymi pfijmy ministerstva jsou spravni poplatky, pojistné na diichodové pojisténi
od zaméstnavatelli a zaméstnancl, pojistné na nemocenské pojiSténi od zaméstnavatelli a

ptispévky na statni politiku zaméstnanosti od zaméstnavatela.

3.3.9 Nedaiiové prijmy ministerstva, kapitalové piijmy a prijaté transfery

Nedanovymi piijmy ministerstva jsou piijmy z vlastni ¢innosti, které zahrnuji
predevsim piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkd, ptijmy z prodeje zbozi, piijmy ze Skolného
a ostatni pfijmy z vlastni ¢innosti, dale veSkeré ndhrady za stravovani, pfijmy za stravovani od
organizaci, pfijaté platby od zdravotnich pojistoven za vykony sluZebnich Iékatt, piimé
platby od osob za vySetieni, poplatky a pfiplatky za poskytované lécebné a zubolékaiské
vykony a dale odvody prebytkti organizaci s pfimym vztahem, kdy jde o odvody piijmu
prispeévkovych organizaci z prodeje nemovitého majetku kdy nejvétsi objem téchto piijmu
pfipada na bytovou spravu ministerstva. Dale jsou to pfijmy z pronajmu majetku, kdy se jedna
o prijmy z pronajmu pozemkl, ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti, movitych véci a ostatni
pfijmy z prondjmu majetku. Déle jsou to pfijaté vratky transferi a ostatni ptijmy z finan¢niho
vypotadani od jinych vetejnych rozpoctl, vratky nevyuzitych prosttedkil z Narodniho fondu a
ostatni pfijaté vratky a ostatni nedanové piijmy, které zahrnuji pfijaté neinvesti¢ni dary,
pojistné nahrady, nekapitdlové ptispévky a nahrady, neidentifikované piijmy a ostatni

nedanové pifijmy jinde nezafazené. DalSim nedanovym piijmem jsou piijmy z prodeje

16 Ministerstvo financi Ceské republiky. Monitor - kapitola: Ministerstvo vnitra
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dlouhodobého majetku (kromé drobného), kdy jde o ptijmy z prodeje pozemkd, ostatnich
nemovitosti a jejich ¢asti, ostatntho hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, ostatni
piijmy z prodeje dlouhodobého majetku a nahodilé investi¢ni pfijmy, ostatni investi¢ni piijmy
jinde nezatfazené a ostatni investicni prostfedky piijaté ze statnich fond. Nedilnou soucasti
jsou neinvesti¢ni piijaté transfery od vefejnych rozpocti ustiedni urovné, kdy se jedna o
pfijmy Z finan¢nich mechanismd, které budou realizovany prostfednictvim Narodniho fondu.
V neposledni fadé jsou to dale neinvestiCni piijaté transfery ze zahrani¢i, neinvesti¢ni
transfery pfijaté od Evropské unie a investi¢ni piijaté transfery od vefejnych rozpo¢tl ustiedni

arovneé.

3.3.10 Vydaje Ministerstva vnitra Ceské republiky

Ministerstvo vnitra v navrhu rozpoétu zahrnuje vydaje pro tyto oblasti:

e vydaje Policie CR

vydaje Hasi¢ského zachranného sboru CR

e Vvydaje na zabezpeceni plnéni ukoli MV a ostatnich organiza¢nich slozek statu

e vydaje ustfedniho organu

e vydaje statnich pfispévkovych organizaci

e Vvydaje Spravy zakladnich registrt

e vydaje na resortni policejni $kolstvi a Muzeum Policie CR

e Vvydaje na archivnictvi

e vydaje Spravy uprchlickych zafizeni

e vydaje Zdravotnického zatizeni

e Vvydaje na statni sportovni reprezentaci

e vydaje nadavky dichodového pojisténi

e vydaje na statni socialni davky

e vydaje na mzdové zabezpeceni organizacnich slozek statu a statnich ptispévkovych
organizaci

e vydaje na rozpoc¢tové organizace

e vydaje na Statni piispévkové organizace

e Vvydaje na vyzkum a vyvoj
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e vydaje na programy spolufinancované z prostiedkii Evropské unie a z finan¢nich

mechanismt

3.3.11 Ekonomické ¢innosti ministerstva

Ministr vnitra odpovida v rdmci piisobnosti svéfené mu pravnimi piedpisy za spravu
kapitoly, provadi tikony souvisejici se vznikem, zménou nebo zanikem organiza¢nich slozek
nebo zménami a zanikem organizaci a odpovidéa za ekonomickou ¢innost v organizacni slozce
ministerstvo. Ministr vnitra zejména schvaluje udaje pro sestaveni navrhu statniho rozpoétu
za kapitolu, schvaluje rozpis rozpoctu za kapitolu na rozpoétovy rok, schvaluje udaje pro
statni zavérecny ucet kapitoly, schvaluje celkovou zpravu o zictovani se stditnim rozpoctem a
finanénim vypofadanim za kapitolu a schvaluje sumarni ro¢ni Géetni vykazy za kapitolu.
StéZejnim utvarem ministerstva pro rozpocet je ekonomicky odbor. Ten ve vztahu k
organizac¢ni sloZce ministerstvo, organiza¢nim slozkam a organizacim zejména metodicky fidi
a usmériiuje proces navrhu rozpoctu a stiednédobého vyhledu rozpoctu kapitoly v ramci
rozpoctového informac¢niho systému priprava rozpoctu, metodicky fidi a usmériiuje procesy
realizace rozpoétu v ekonomickém informaénim systému v navaznosti na Integrovany
informaéni systém statni pokladny. Rozpracovava rozpoctovou skladbu, vklada data o
poskytnutych neinvesticnich dotacich za kapitolu do informacniho systému, vyjadiuje se k
navrhiim na zmény v systemizaci pracovnich a sluZebnich mist a ndvrhim na Gpravu plati
zaméstnancll majicim dopad na rozpocet kapitoly, fidi a metodicky usmérnuje hospodateni s
rozpoctovymi prostiedky kapitoly, véetné prostiedki na platy a na ptidél do fondu kulturnich
a socialnich potieb, organizuje a vypracovava navrh rozpoctu kapitoly na ptisluSny rok. Po
rozpisu zavaznych ukazateld a limitd v navaznosti na schvéleny zdkon o statnim rozpoctu
Ceské republiky na piisluiny rozpoétovy rok provadi rozpis rozpodtu a stanovenych
zavaznych ukazatelil a limitQ, koordinuje a posuzuje navrhy na rozpoctova opatieni, realizuje
rozpoCtova opatifeni v ramci organizacni slozky ministerstvo mezi organizacni slozkou
ministerstvo a organizacnimi slozkami a organizacemi. Zpracovava a predklada navrhy na
rozpoCtova opatieni v ramci kapitoly vazana na souhlas Ministerstva financi, organizuje a
vypracovava navrh zavérecného uctu kapitoly za pfislusny rok, koordinuje a vypracovava

podkladové materialy ke stfednédobému vyhledu za kapitolu, vede evidenci o rozpoctu

17 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Kapitolni sesit ndvrhu statniho rozpoctu kapitoly 314
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kapitoly a rozpoctovych opatfenich, zabezpecuje vazani rozpoctovych prostiedkl kapitoly u
organiza¢ni slozky ministerstvo, organizac¢nich slozek a organizaci.

Dalsi odborné utvary ministerstva jsou odbor spravy majetku, odbor Ucetnictvi a
statistiky, odbor programového financovani a odbor pro ekonomicky informaéni systém.
Odborné tutvary zabezpeCuji v oboru svého pifedmétu Cinnosti styk S mimorezortnimi

subjekty. 8

3.3.12 P¥ijmy Policie Ceské republiky a jejich struktura

Vydaje Ministerstva vnitra Ceské republiky na Policii Ceské republiky, jsou logicky

jejimi ptijmy.

Graf 1 Struktura vydaji ministerstva

2016

B wydaje Policie CR

B vydaje HZS
vydaje na zabezpeceni plnéni tkold
MV a ostatnich OSS

B davky dichodového pojisténi

B ostatni socialni davky

Zdroj: vlastni zpracovani podle Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Kapitolni sesit navrhu
statniho rozpoctu kapitoly 314 pro rok 2016

Z vySe uvedeného grafu struktury vydaji ministerstva v roce 2016 je patrno, ze
nejveétsi podil vydaji ministerstva vnitra tvoii ptijmy policie a to 53%. Z grafu dale vyplyva,

7e piijmy hasi¢ského zachranného sboru CR jsou 13%, 18% tvoii vydaje ministerstva na

18 Natizeni Ministerstva vnitra &. 45 ze dne 3. fijna 2011, o fizeni, organizaci a vykonu ekonomické ¢innosti
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zabezpeceni plnéni jeho ukolli a pfijmy ostatnich organizacnich slozek statu, 9% pak Cini

vydaje ministerstva na davky diichodového zabezpeceni a 7% na ostatni socialni davky.

3.3.13 Bézné piijmy policie

Béznymi pfijmy policie jsou piijmy na platy zaméstnancti v pracovnim poméru,
piijmy na platy zaméstnancti ve sluZebnim poméru a pfijmy na Ostatni platby za provedenou
praci. Jde piedevsim o platby na penézité dary pfislusnikiim udélované podle § 49 Zakona ¢.
361/2003 Sh., o sluzebnim poméru piislusnikti bezpecnostnich sborti a zvlastni piiplatky
poskytované policistim v cizi méné. Zbyvajici prostiedky jsou uréeny predevsim na vyplaty
odmén za prace podle dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér a odstupné.

Dal$imi béznymi piijjmy policie jsou piijmy na povinné pojistné placené
zaméstnavatelem, na prevody fondu kulturnich a socialnich potieb a na nakup materialu. Jde o
prostiedky na zajisténi tzv. centralné zajistovaného majetku, tj. majetku, jenz je pofizovan ze
strany prezidia pro celou policii. Jedna se o vystrojni a vyzbrojni material, zafizeni pro
balistiku, vybaveni pro specialni atvary policie, alkoholtesty, testy na omamné a psychotropni
latky, pofizeni sledovaci a zaznamové techniky, dopliki k radiostanicim. Dalsi podstatnou
oblasti je zajiSténi majetku a materidlu souvisejiciho s opravami sluzebnich dopravnich
prostfedkll, zajisténi potieb kriminalistického ustavu a odborii kriminalistické techniky v
oblasti laboratorniho materialu, Letecké sluzby v oblasti nahradnich dili nebo zajiSténi potieb
v souvislosti s migraci a dale piijmy specialnich Gtvartu policie, jako jsou veterinarni sluzby,
odbor sluzebni kynologie, odbor specialnich potapécskych ¢innosti.

DalSimi béZnymi piijmy policie jsou piijmy na nakup vody, paliv a energie, kdy se
tedy jedna se o prostiedky spojené s provozem objektl a o prostfedky na nakup pohonnych
hmot pro sluzebni dopravni prostfedky, dale pfijmy na nakup sluzeb, kde jsou zahrnuty
predevsim finanéni prostiedky souvisejici s technickou podporou ICT, sluzby post, sluzby
telekomunikaci a radiokomunikaci a vydaje souvisejici s migraci.

Nedilnou soucasti jsou piijmy na Ostatni nakupy, coZ jsou zejména finan¢ni prostfedky
na opravu a udrzbu majetku, pofizeni programového vybaveni, oSatné policistii, néklady
spojené s vyhost'ovanim osob, pfispévky na vyzivu a oSetfovani sluzebnich pst. Déle do této
oblasti spadaji pfijmy na cestovné v¢etné ptijmi na zahrani¢ni sluzebni cesty, na stravovani a
ubytovani pii poradach a Skolenich, pfijmy souvisejici s neinvesticnimi nakupy, pfispevky,

nahrady a vécné dary a déle pfijmy na znale¢né na useku kriminalistické a dopravni sluzby a
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naklady na obhdjce, dale kryti zvySenych zivotnich ndkladl spojenych s vykonem funkce v

zahrani¢i a nahrady Skod fyzickym osobam.

3.3.14 Kapitalové prijmy policie

Vyznamnymi kapitdlovymi piijmy policie jsou piijmy na pofizeni dlouhodobého
nehmotného majetku. Tyto prostiedky jsou adresovany zejména do oblasti obnovy ICT
majetku a software, a to s ohledem na plnéni prioritnich cilti policie. Jedna se mimo jiné 0
pofizeni antivirové ochrany software majetku policie nebo o upravy a obnovu informacnich
systémd.

Dale jsou to piijmy na pofizeni dlouhodobého hmotného majetku, kdy jde o
prostifedky, které jsou smérovany zejména do oblasti reprodukce nemovitého majetku, dale se
pak jedna o obnovu movitého majetku, jako vyzbrojni majetek, sluzebni dopravni prostiedky

a majetku ICT.

3.3.15 Mimorozpoctové piijmy policie

Jedna se o prostiedky ze strukturalnich fondt Evropské unie, jako jsou Evropsky fond
pro regionalni rozvoj zahrnujici Integrovany regionalni operacni program zaméfeny zvySeni
pfipravenosti policie k feSeni a fizeni rizik a katastrof, Fond pro vnitini bezpe¢nost zamé&feny
na oblast policejni spoluprace a oblast ochrany hranic.

Déle prostiedky z finan¢nich mechanismil, jako je Program Norsko-Ceské spoluprace,
kdy od roku 2004 Norské fondy v Ceské republice podpofily mnozstvi zajimavych projekti
za vice nez 6 mld. K¢. Poskytovateli podpory jsou zde tfi neclenské staty Evropské unie a
zaroven Clenské staty Evropského hospodaiského prostoru, tedy Norsko, Island a
LichtenStejnsko. Ptijemci finanéni podpory je 16 zemi ve stfedni, vychodni a jizni Evropé,
tedy ptfevazné takzvané nové Clenské zemé Evropské unie. Dale je to Program Svycarsko-
ceské spoluprace, ktery je zaméfeny na finanéni pomoc ke zmirnéni hospodaiskych a
socialnich rozdili v rozsifené Evropské unii, kdy podporuje rozvojové projekty na uzemi
novych &lenskych statt Evropské unie véetné Ceské republiky

Dalsimi pfijmy policie jsou prostiedky z eviden¢niho dota¢niho systému a spravy
majetku ve vlastnictvi stitu a to Program Rozvoj a obnova funkcionalit ICT Policie CR,

Program Rozvoj a obnova nemovitého majetku Policie CR, Program Rozvoj a obnova
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dopravnich prostiedkt Policie CR, Program Rozvoj a obnova movitého majetku Policie CR a

Program Potizeni a obnova majetkové zakladny Policie CR. 1°

3.3.16 Ekonomické ¢innosti Policejniho prezidia

V ramci policie je hlavnim fidicim organem Policejni prezidium, které ve vztahu ke
krajskym feditelstvim policie metodicky fidi a usmériiuje proces navrhu rozpoctu a
sttednédobého vyhledu rozpoctu kapitoly v rdmci informacniho systému Ptiprava rozpoctu,
metodicky fidi a usmérnuje procesy realizace rozpoc¢tu v ekonomickém informacnim systému
v navaznosti na Integrovany informaéni systém statni pokladny, fidi a metodicky usmériuje
hospodateni s rozpoctovymi prostiedky kapitoly, v€etné prostiedkd na platy, ostatni platby za
provedenou praci a rozpocet souvisejicich prosttedkll ur¢enych na povinné pojistné hrazené
zam&stnavatelem a na piidél do fondu kulturnich a socialnich potiteb. Organizuje a
vypracovava navrh rozpocétu kapitoly na prislusny rok, provadi po rozpisu zavaznych
ukazatelli a limith Ministerstvem financi v ndvaznosti na schvéaleny zakon o statnim rozpoctu
Ceské republiky na piisluiny rozpoétovy rok rozpis rozpodtu a stanovenych zavaznych
ukazatelll a limitli, koordinuje a posuzuje navrhy na rozpoc¢tova opatieni, realizuje rozpoctova
opatfeni mezi organizacni sloZzkou ministerstvo a organiza¢nimi sloZzkami a organizacemi,
zpracovava a predklada navrhy na rozpocétova opatieni v ramci kapitoly vazana na souhlas
Ministerstva financi, organizuje a vypracovava navrh zavére¢ného uctu kapitoly za ptisluSny
rok, vypracovava celkovou zpravu o zuctovacich vztazich se statnim rozpoctem za uplynuly
rok a koordinuje prace s tim spojené¢, koordinuje a vypracovava podkladové materialy ke
sttednédobému vyhledu za kapitolu, vede evidenci o rozpocétu kapitoly a rozpoctovych
opatfenich, zabezpecuje vazani rozpoctovych prosttedkd kapitoly u organizac¢ni slozky
ministerstvo, organiza¢nich slozek a organizaci.

Déle ve spolupraci s odbornym tutvarem pro spravu majetku ve vztahu ke krajskym
feditelstvim policie usmérnuje naklddani s trvale nebo docasné nepotfebnym majetkem,
posuzuje technickoekonomické dopady a obsah norem materidlového vybaveni pracovist a
jednotlivell v ndvaznosti na normativy a systemizace vybaveni, schvaluje Uplatné nabyti
nemovité véci, bytu nebo nebytového prostoru do vlastnictvi statu a provadi kontrolni ¢innost

v rozsahu stanoveném pravnimi pfedpisy a jinymi internimi akty fizeni

19 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Kapitolni sesit ndvrhu statniho rozpoctu kapitoly 314
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Samostatné pak ve vztahu ke krajskym feditelstvim policie organizuje a vypracovava
podklady navrhu rozpoctu kapitoly na pfislusSny rok a podklady stfednédobého vyhledu,
zpracovava podklady pro rozpis rozpoctu kapitoly, fidi a metodicky usmérnuje hospodateni s
rozpoCtovymi prostiedky kapitoly, koordinuje a posuzuje navrhy na rozpoctova opatieni,
realizuje rozpoctova opatieni v rdmci organizacni slozky ministerstvo a zpracovava podklady
pro odborny utvar pro rozpocet na rozpoctova opatieni mezi organizacni slozkou ministerstvo
a organizacnimi slozkami, zpracovava a odbornému utvaru pro rozpocet predkladd ndvrhy na
rozpoCtova opatfeni v ramci kapitoly vazana na souhlas Ministerstva financi. Koordinuje,
posuzuje a schvaluje rezervace prostiedkil, koordinuje a vypracovava navrh zavérecného uctu
kapitoly za pfislusny rok, vypracovava podklady do celkové zpravy o zictovacich vztazich se
staitnim rozpoctem za uplynuly rok. Za jednotlivd krajskd feditelstvi policie predklada
odbornému utvaru pro programové financovani pozadavky a podklady k navrhu rozpoctu v
oblasti programového financovani, podklady k rozpisu rozpoctu na pfislusny kalendaini rok,
k navrhu zévére¢ného uctu kapitoly a vypracovani zactovacich vztahl ke statnimu rozpoctu
za dany rozpoctovy rok, ndvrhy zmén v realizaci programového financovani a vyhodnoceni
realizace jednotlivych akci. Ve spolupriaci s odbornym uUtvarem pro spravu majetku
zpracovava systemizaci a normativy majetku nezbytného pro plnéni tkolt policie, provadi
kontrolu udaji o schvaleném rozpoctu, rozpoctu po zménach a udaji o skute¢ném plnéni
rozpoctu policejniho prezidia a krajskych feditelstvi policie a predkladd odbornému utvaru
pro ucetnictvi sumarni potvrzeni o spravnosti udajli rozpo¢tu a ve spolupraci s odbornym
utvarem pro spravu majetku usmeériiuje naklddani s trvale nebo docCasné nepotifebnym

majetkem krajskych feditelstvi policie. %

3.3.17 Ekonomické ¢innosti krajskych feditelstvi

V ramci diplomni praxe na Odboru rozpoctu a ucetnictvi Krajského teditelstvi policie
Plzenského kraje byly shromaZdény informace o distribuci prostfedkii ze statniho rozpoctu
v ramci krajského feditelstvi, informace o ekonomické ¢innosti a podklady pro praktickou
¢ast diplomové prace.

Odbory rozpoctu a ucetnictvi v ramci krajskych feditelstvi se pfi své Cinnosti tidi
fadou zdkonud, vyhldsek a internich akti fizeni, kdy se jedna se zejména 0 Zakon

¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech aozméné nékterych souvisejicich zakont,

20 Natizeni Ministerstva vnitra ¢. 45 ze dne 3. ¥ijna 2011, o fizeni, organizaci a vykonu ekonomické &innosti
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http://web.mv.cz/eko/ofm/Rozpocet/218-00.htm

Vyhlasku ¢.323/2002 Sb., orozpoctové skladbé, Vyhlasku ¢. 449/2009 Sh., o zpusobu,
terminech a rozsahu udaji pfedklddanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocti
statnich fondti a rozpoctlh uzemnich samospravnych celkli, rozpocti dobrovolnych svazkl
obci arozpocti Regionalnich rad regioni soudrznosti, Vyhlasku ¢.62/2001 Sh.,
0 hospodateni organizacnich slozek statu a statnich organizaci s majetkem statu, Vyhlasku
¢.419/2001 Sh., orozsahu, struktufe aterminech udaji predkladanych pro vypracovani
navrhu statniho zavére¢ného uctu a 0 rozsahu a terminech sestaveni navrhu zavéreénych acéta
kapitol, Zakon ¢. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a 0 zméné nékterych
zakonu, Zakon ¢. 563/1991 Sh., o0 Gcetnictvi, Zakon ¢. 137/2006 Sh., o vetejnych zakazkach,
Zakon ¢.262/2006 Sh., Zakonik prace, Zakon ¢.361/2003 Sb., o0 sluzebnim poméru
prislusnikti bezpecnostnich sbord.

Odbor rozpoc¢tu a ucetnictvi jednotlivych krajskych feditelstvi v oblasti planovani a
rozpoctu zejména odpovidd za dodrzeni stanovenych rozpoctovych limit, odpovida za
spravnost ucetnich zavérek a ¢innosti spravce rozpoctu v rozsahu piislusného opravnéni, plni
ukoly spojené srozpisem stanoveného rozpoctu na jednotlivé rozpoctové polozky,
uskuteciiuje rozpoctova opatieni, zajiStuje rozpoctové metodiky ve vztahu k vnitinim
organiza¢nim jednotkam, koordinuje Cinnosti pii sestavovani podkladii pro statni zédverecny
ucet véetné konecného zpracovani téchto podkladi, zpracovava pozadované odhady a analyzy
ve své pusobnosti pro spravce kapitoly ajeho organizacni ¢lanky, zpracovava piislusné
sestavy V informacnim systému Ucetni uzavérky, rozpoctova opatieni a souvisejici doklady,
spolupracuje s prezidiem, organiza¢nimi ¢lanky feditelstvi v ptisobnosti nameéstka feditele pro
ekonomiku, odborem technické ochrany a personalnim odborem, vede agendu pokutovych
blokll pro organiza¢ni ¢lanky feditelstvi, vede agendu knihy $kod a spravy pohledavek,
zajistuje vymahani $kod a pohledavek, pfipravuje podklady k rozhodovani o skodach, zasila
finan¢ni vykazy, vykazy o néarocich z nespotiebovanych vydaji anavrh statniho rozpoctu
a stftednédobého vyhledu za feditelstvi v technické form¢ prostfednictvim webové aplikace na
Ministerstvo financi.

V praxi to v souladu s rozsahem ¢innosti pfislusnych odbornych utvarti ministerstva a
prezidia znamena, Ze planovani a sumarizace rozpoctu krajskych feditelstvi je v kompetenci
prezidia. Vzhledem ktomu jakékoliv planovani a externi zmény rozpocti krajskych
feditelstvi probihaji cestou prezidia, pfesnéji pouze s jeho souhlasem. V praxi proces probiha
tak, ze prezidium v obdobi dubna az kvétna rozesle predpoklad rozpoctu na nasledujici rok s
zadosti o pfipravu rozpisu a pfipravu pfipominek zmén. Ministerstvo financi v obdobi ¢ervna

spusti aktualizaci sttednédobého vyhledu rozpoctu v Integrovaném informacnim systému
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Statni pokladny, kde maji vSichni ptijemci ulozen stfednédoby vyhled. Ministerstvo financi
rozesSle stejnou cestou podklady s piedpokladanymi limity castek dle jednotlivych kapitol
statniho rozpoc¢tu a zavaznych parametri a ukazatelti rozpoctu, to znamena napi. na platy,
investice, provozni vydaje, véda a vyzkum, kdy tyto parametry musi vSichni pfijemci dodrzet.
Kazda kapitola rozdéli tyto predpokladané prostfedky dle jednotlivych zdvaznych parametrt a
ukazateld rozpoctu a internich limitd a pravidel na své jednotlivé soucasti, vydajové bloky,
organizacni slozky statu, prispévkové organizace, apod. Uvedené parametry je mozné ménit
co do vyse i ucelu jako navrh zmény statniho rozpocCtu, pficemz je nutno navrhy zmén fadné
odivodnit. Navrhy zmén mohou byt v oblastech s trvalymi vlivy, napt. dle nafizeni vlady
zvySeni poctu policistll a tim vysS$i prostfedky na platy a souvisejici vydaje a v oblastech s
jednorazovymi Vlivy, napt. pfidéleni prostfedki na Integrovany zachranny systém, migraci,
volby, mimofadna bezpecnostni opatieni, apod. Tyto navrhy zmén jsou vSak evidovany mimo
Integrovany informa¢nim systému Statni pokladny k pfipominkovani a piipadnému
schvaleni. VSichni pfijemci musi uvedené plany v systému doplnit a v obdobi Cervence az
srpna odsouhlasit Jedna se tudiz o odsouhlaseni planu rozpo¢tu na nasledujici rok a vyhledu
na dals$i nasledujici dva roky, kdy se jedna o sttednédoby vyhled.

Nasledné¢ probihaji dohadovaci fizeni u Ministerstva financi o zménach statniho
rozpoctu na zékladé navrhii na zmény. Rovnéz dochazi k naplanovani finan¢ni spolutcasti z
prostiedkii Evropské unie a pfipadnym upravam dle dohadovaciho fizeni. Tyto zmény
probihaji v systému v nékolika aktualizacich, prubézné od zaii do listopadu. Po ukonéeni
procesu upiesnéni, pierozdéleni a odsouhlaseni, je v systému provedena posledni aktualizace
sttednédobého vyhledu a plan statniho rozpoétu je predlozen V1adé CR a Parlamentu CR k
projednani a odsouhlaseni. Vysledkem jednani byva vétSinou schvaleny zakon o statnim
rozpoctu, v ptipad¢, Ze se tomu tak do konce roku nestane, nastupuje rozpoctové provizorium,
kde je kazdému piijemci pfidélen urcity zakladni objem prostfedkti na pieklenuti obdobi do
schvaleni zakona o statnim rozpoctu. Postupuje se po mésicich, pridéluje se vzdy max. 1/12
posledniho schvaleného statniho rozpoctu. Rozpoctové provizorium nebo schvaleny statni
rozpocet je k 1.1. z Integrovaného informaéniho systému Statni pokladny propsan cestou
internich ekonomickych systémi na jednotlivé organizacni slozky statu k dalsimu rozpisu na
interni analytiky, v ramci krajskych feditelstvi napf. finan¢ni mista a to pfi zachovani
zavaznych parametrt a ukazateld rozpoc¢tu napt. limity na platy, provoz nebo investice.

Zmény rozpoctu krajskych feditelstvi v pritbéhu roku jsou mozné a plati zde zasada, Ze
co neschvali prezidium, to neni k dispozici. Prezidium je zodpovédné za celkovy vydajovy

blok policie i za jednotliva krajska feditelstvi a celorepublikové utvary policie. V piipadé
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potteby krajské teditelstvi ptedlozi a projednd pozadovanou zménu rozpoctu v celé Sifi
zavaznych parametrd a ukazateli rozpoctu s prezidiem. Prezidium posoudi, zda to neodporuje
stanovenym pravidlim pro zavazné parametry a ukazatele rozpoctu a dal§im stanovenym
internim limitim ministerstva, prezidia, ptipadné zda se nejedna o trvalé nebo jednorazové
vlivy, které by tyto zadvazné parametry a ukazatele rozpoctu mohly meénit. V piipadé, ze se
jedna o pfesuny mezi krajskymi feditelstvimi, vnitini pfesun v ramci vydajového bloku nebo
krajskymi feditelstvimi a utvary prezidia a oba zacastnéni to pisemné odsouhlasi je pievod
pfedan k realizaci bud’ finan¢nimu odboru prezidia, kdy se jedna o vnitini pfesun nebo
ekonomickému odboru ministerstva, kdy se jedna o ostatni pfesun. V ptipadé, ze se jedna o
pfesun mimo kapitolu ministerstva, provadi posuzovani, schvalovani a realizaci Ministerstvo
financi a v piipad¢, Ze by se meénily zdvazné parametry a ukazatele rozpoctu a jsou jiz
vyCerpany urcité mnozstevni limity Ministerstva vnitra a Ministerstva financi pro tyto
presuny, musi tento presun do projednani rozpodtovym vyborem Vlady CR (napi. piesun z
platii na provoz, nebo piesun z investic do provozu nad 15% celkového objemu), kdy tyto
limity jsou uréeny v rdmci statniho rozpoctu. Za krajskd fteditelstvi fesi tyto piesuny
prezidium. Krajska teditelstvi si mohou v ramci ptidéleného rozpoctu, pti dodrzeni zavaznych
parametrti a ukazateld rozpoctu, internich pravidel a limitd nadfizenych organt piesouvat
pridélené prostiedky dle skutecnych potieb, napt. misto opravy na nakup materialu, zapojovat
K rozpoctu mimorozpoctové zdroje po jejich odsouhlaseni a schvaleni nadfizenymi organy a
pii dodrzeni opét vSech nadfazenych pravidel a limitd — tj. napf. sponzorské dary. Bez
dodrZeni vSech vySe uvedenych pravidel a postupli napf. nelze presouvat mezi piijmy a
vydaji, mezi platy a béZnymi provoznimi vydaji, mezi investicemi a béZnymi provoznimi

vydaji.
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3.4 Platové nalezitosti policistii

3.4.1 SluZebni pFijem

Ptislusnik mé narok na sluzebni piijem za vykon sluzby. Narok na sluzebni pfijem ma
také v dalSich ptipadech, kdy to stanovuje zdkon. Za sluzebni piijem se povazuji penézita
plnéni poskytovana ptisluSnikovi bezpecnostnim sborem ve vysi a za podminek stanovenych
timto zakonem. Piislusnik s kratSi dobou sluzby mé narok na sluzebni ptijem odpovidajici
této kratsi dob¢ sluzby.

Ptislusnik a pfisluSnice maji narok na stejny sluzebni piijem za stejnou sluzbu nebo za
sluzbu stejné hodnoty. Za stejnou sluzbu nebo sluzbu stejné hodnoty se povazuje sluzba stejné
nebo srovnatelné sloZitosti, odpovédnosti a namahavosti, kterd je kondna ve stejnych nebo
srovnatelnych podminkach sluzby, pfi stejnych nebo srovnatelnych schopnostech a
zpusobilosti k vykonu sluzby, pfi stejné nebo srovnatelné sluzebni vykonnosti a vysledcich ve
vykonu sluzby.

Sluzebni ptijem prislusnika tvofi:
e zakladni tarif,
e priplatek za vedenti,
e piiplatek za sluZzbu v zahranici,
e zvlastni pfiplatek,
e osobni pfiplatek a

e odmeéna.

3.4.2 Odména za sluZebni pohotovost

Ptislusnikovi nalezi kromé zdkladniho sluZebniho pfijmu 1 dalsi finan¢ni poZitky. Pro
ucely prace je nutno objasnit zejména odménu za sluzebni pohotovost a ndhrady cestovnich
vydajl, zejména stravné.

Ptislu$nikovi Ize naftidit sluzebni pohotovost v dillezitém zajmu sluzby, jestlize je dan
predpoklad vykonu sluzby piesCas. Sluzebni pohotovost vykondva piislusnik mimo dobu
sluzby na sluzebné urcené sluzebnim funkcionafem nebo mimo ni v misté trvalého pobytu
nebo ubytovani nebo na jiném misté urceném sluzebnim funkcionafem na zadost ptislusnika.
Za hodinu sluzebni pohotovosti na sluzebné mimo dobu sluzby ma pfisluSnik narok na
odménu ve vysi 35 %, a jde-li o den pracovniho klidu, ve vysi 70 % pomérné Casti piiznaného
zakladniho tarifu, osobniho a zvlaStniho pfiplatku, ktery pfipadd na 1 hodinu sluzby v

kalendainim mésici, na ktery pfipadla sluzebni pohotovost. Za hodinu sluzebni pohotovosti
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vykonavané mimo sluzebnu mimo sluzebni dobu pfisluSnika ma ptislusnik narok na odménu
ve vysi 10 %, a jde-li o den pracovniho klidu, ve vysi 15 % pomérné Casti piiznaného
zékladniho tarifu, osobniho a zvlastniho ptiplatku ptipadajiciho na 1 hodinu sluzby v mésici,
na ktery pfipadla sluzebni pohotovost. PtisluSnik ma narok na sluzebni piijem za vykon
sluzby v dob¢ sluzebni pohotovosti. Odména za sluzebni pohotovost mu v takovém piipadé

nenalezi.

3.4.3 Nahrady cestovnich vydaji

Za sluzebni cestu se povazuje doba, kterda poc¢ina nastupem piislusnika na cestu za
ucelem plnéni sluzebnich tkold v jiném misté, neZ je jeho misto sluzebniho pusobiste, véetné
plnéni sluzebnich ukold v tomto misté, a kon¢i navratem z této cesty. Jedna se o ptipady, kdy
prislusnik vykonava sluzbu mimo své obvyklé pilisobisté, tedy kdyz je nap. velen do
bezpec¢nostniho opatfeni jako ¢len poradkové jednotky na uzemi Plzné a jeho obvyklym
pusobistém jsou napt. Domazlice. Druhy nahrad cestovnich vydaji jsou:

e nahrada jizdnich vydaju,

e jizdnich vydaja za cesty k navstéve ¢lena rodiny,

e vydajl za ubytovani,

e zvySenych stravovacich vydajii (dale jen "stravné")

e nahrada nutnych vedlejsich vydaju.

3.4.4 Stravné

PtisluSnik ma narok na stravné podle délky doby sluzebni cesty v kalendarnim dni ve
vysi urené feditelem bezpecnostniho sboru v ramci rozpéti sazeb stravného stanovenych
zvlastnim pravnim pfedpisem pro zameéstnance v pracovnim poméru. Zabezpeci-li sluzebni
funkciondt pfisluSnikovi na sluzebni cest¢ pIlné bezplatné stravovani, stravné se mu
neposkytne. Zabezpeci-li sluzebni funkcionat ptisluSnikovi bezplatné stravovani jen ¢astecné,
krati se nalezejici stravné o 20 % za snidani, o 40 % za obéd a o 40 % za vecefi. Narok na
stravné uplatituje kazdy pfislusnik dle interniho aktu fizeni u odboru rozpoctu a ucetnictvi

cestou svého nadiizeného. %

2L Z4kon ¢&. 361/2003 Sb. ze dne 23. zaFi 2003, o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe¢nostnich sbort
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Aktudlni ¢astky pro vypocet stravného jsou nasledujici: 75,- K¢, trva-li sluzebni cesta
5 az 12 hodin, 110,-K¢&, trva-li sluzebni cesta déle nez 12 hodin, nejvyse vsak 18 hodin, 175,-

K&, trva-1i sluzebni cesta déle neZ 18 hodin. 22

22 7avazny pokyn feditele Krajského feditelstvi policie Plzefiského kraje ¢.165/2011 ze dne 25. fijna 2011, o
nahradach vydaja
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4 Prakticka cast

4.1 Vyhodnoceni rizikovosti

Policie v ramci piiprav na jednotliva bezpe¢nostni opatieni vyhodnocuje rizikovost
kazdé udalosti z mnoha hledisek, jakymi jsou napt. predpokladany pocet ucastnikii, doba
trvani akce, uzemni rozsah akce nebo mobilita ucastnikd. Hlavnim hlediskem pro urceni
rizikovosti je vSak vlastni charakter udalosti.

Fotbalova utkani a jiné sportovni akce jsou charakteristické znacnym poctem
ucastnikii koncentrovanych v relativné malém prostoru a zejména nasilnym nebo jinak
nebezpecnym chovanim divakd na stadionech nebo stiety ptiznivet soupetich klubi. Policie
pritazuje takovym udélostem na stupnici 1 az 10 rizikovost nejvyssi, tedy 10.

Vefejnd shromazdéni extremistickych skupin patfi rovnéZz mezi vysoce rizikoveé
udélosti, které jsou charakterizovany naruSovanim vetejného pofadku proklamacemi
nendvistnych postoji vii¢i mensindm ¢i politickym subjektim v opaéném nazorovém poli a
v krajnim ptipad¢ jejich stfety. Pocty ucastnikti nebyvaji tak vysoké jako u fotbalovych
utkani, ale tyto akce probihaji vétSinou formou pochodtl centry mést, coz zvySuje naroky na
zajiSténi. Policie pfifazuje takovym udalostem rizikovost 8.

Zajisténi vefejného poradku a bezpecnosti v dobé konani voleb vyzaduje znacné
nasazeni sil a prostfedkll byt’ ne z diivodu vysoké rizikovosti, ale z ditvodu rozsahlosti a dobé
trvani udalosti. Policie v dobé konéani voleb zabezpecuje stiezeni vSech volebnich mistnosti
V ramci své uzemni puisobnosti. Nebezpecni naruseni vetejného poradku je malé. Rizikovost
je 2, tedy nizka.

Zajisténi navstév predstaviteld vlady a prezidenta je dalsi udalosti s nizkou rizikovosti
na urovni 2. Navstévy byvaji kratkodobé a policie se na zajiSténi podili nasazenim sil a
prostiedkil ke stieZeni vnéjSiho prostoru mist, ktera jsou pfedem zndma a zajiStovana rovnéz
specidlnimi slozkami Ochranné sluzby.

Kulturni a spole¢enské akce jsou charakterizovany zejména vysokym poctem ucastniki
a komplikacemi dopravy. Nebezpeéni naruseni vefejného poradku existuje v mensi miie a je
spojené spiSe s velkym poctem Ucastniklli nez s jejich ndsilnym chovanim. Rizikovost je na

arovni 4.
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4.2 Naklady na bezpecnostni opatieni na izemi mésta Plzné v roce 2014

Rok 2014 byl pro ucely prace stanoven jako bézny rok, ke kterému bude nésledné

srovnavan rok 2015 a rok 2016.

421

10.

11.

Piehled bezpe¢nostnich opatieni v roce 2014

Bezpecnostni opatfeni k zajisténi vefejncho poradku a bezpe€nosti v souvislosti s
konéanim fotbalového utkani Evropské Ligy UEFA mezi FC Viktoria Plzeni a Sachtar
Donéck dne 20.2.2014

. Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného poradku a bezpecnosti v souvislosti s

konanim fotbalového utkani Gambrinus Ligy mezi FC Banik Ostrava a FC Viktoria
Plzen dne 23.2.2014

Bezpecnostni opatfeni k zajisténi vetfejného potfaddku a bezpecnosti v souvislosti s
konanim vetejného shromdzdéni v Plzni dne 1.3.2014

Bezpecnostni opatieni k zajisténi vetejného potfaddku a bezpe€nosti v souvislosti s
konanim fotbalového utkani Gambrinus Ligy mezi AC Sparta Praha a FC Viktoria
Plzeni dne 9.3.2014

Bezpecnostni opatfeni k zajisténi vetejného porddku a bezpecnosti v souvislosti s
konanim fotbalového utkani Evropské Ligy UEFA mezi FC Viktoria Plzen a
Olympique Lyon dne 20.3.2014

Bezpecnostni opatfeni k zajisténi vetejného potfddku a bezpecnosti v dob& konani
voleb do Evropského parlamentu ve dnech 23-26.5.2014

. Bezpecnostni opatieni k zajiSténi vetejného poradku a bezpecnosti v souvislosti s

navstévou prezidenta CR v Plzefiském kraji ve dnech 14.-17.5.2014

Bezpecnostni opatieni k zajiSténi vetfejného potfddku a bezpecnosti v souvislosti s
vyjezdem k fotbalovému utkani O pohéar Ceské posty mezi AC Sparta Praha a FC
Viktoria Plzen dne 12.5.2014

Bezpec€nostni opatfeni k zajisténi vetejného porddku a bezpecnosti v souvislosti s
ozndmenym shromazdénim a pochodem centrem mésta Plzné€ dne 21.6.2014

Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného potfaddku a bezpe€nosti v souvislosti s
konanim fotbalového utkdni mezi TJ Jiskra Domazlice a FC Viktoria Plzeni dne
21.6.2014

Bezpecnostni opatieni k zajisténi vetejného potfaddku a bezpecnosti v souvislosti s
konanim koncertu hudebnich skupin pravicovych extrémisti a vyjezdem k
fotbalovému utkéni mezi kluby FC Viktoria Plzeit a SK Slavia Praha v Praze dne
23.8.2014
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12. BezpecCnostni opatieni k zajisténi vefejného potfadku a bezpecnosti v souvislosti s
konanim fotbalového utkani Evropské Ligy UEFA mezi FC Viktoria Plzen a Petrolul
Plojesti dne 7.8.2014

13. Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného potfaddku a bezpeCnosti v souvislosti s
konanim fotbalového utkani Synot Ligy mezi FC Viktoria Plzen a FC Banik Ostrava
dne 21.9.2014

14. Bezpecnostni opatfeni k zajisténi vefejn¢ho poradku a bezpe¢nosti v dobé konani
voleb do Senatu Parlamentu CR ve dnech 10.-11.10.2014 a 17.-18.10.2014

15. Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného poradku a bezpecnosti v dobé konani
voleb do zastupitelstev obci ve dnech 10.-11.10.2014 a 17.-18.10.2014

16. Bezpecnostni opatfeni k zajiSténi vefejného potadku a bezpecnosti v souvislosti s
konanim Synot Ligy ve fotbale mezi muzstvy FC Viktoria Plzeni a AC Sparta Praha
dne 1.11.2014

17. Bezpec€nostni opatfeni k zajiSténi vefejného poradku a bezpecnosti v souvislosti s
konanim kvalifikaéniho utkdni ve fotbale mezi narodnimi celky Ceské republiky a
Islandu dne 16.11.2014

4.2.2 Vyhodnoceni nakladi na bezpecnostni opatieni v roce 2014

V tabulce jsou jednotliva bezpecnostni opatfeni rozdélena podle svého druhu barevné

a to podle dale nize uvedené legendy:

Tabulkal Naklady podle druhu bezpe¢nostniho opatieni v roce 2014

Naklady podle druhu opatieni:
druh rizikovost | pocet opatieni naklady celkem v K¢ %
opatieni
10 10 3444700,84 | 45,25
8 3 1343001,43 | 17,64
2 3 2347943,39 | 30,84
2 1 477 009,90 | 6,27
4 0 - -
1 0 - -

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat Krajského feditelstvi policie Plzenského kraje

Legenda:
opatteni k zajiSténi rizikovych fotbalovych utkéni a jinych sportovnich akci
opatfeni k zaji§téni rizikovych vefejnych shromazdéni extremistickych skupin
opatieni k zaji$téni vefejného poradku a bezpecnosti v dob¢ konani voleb

opatteni k zajiSténi navstév predstavitelll vlady a prezidenta

opatfeni k zajisténi vefejného poradku pii kulturnich a spolecenskych akcich

ostatni mimotadna opatieni
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Vroce 2014 bylo organizovano celkem 17 bezpecnostnich opatfeni. Z toho 10
opatfeni k zajisténi rizikovych fotbalovych utkdni a jinych sportovnich akci, 3 opatieni
k zajisténi rizikovych vefejnych shromazdéni extremistickych skupin, 3 opatieni k zajisténi
vetfejného pofadku a bezpeCnosti v dobé konani voleb a 1 opatieni k zajiSténi navstév
ptedstavitelll vlady a prezidenta. Nebylo organizovano zadné opatieni k zajisténi vefejného
potadku pfti kulturnich a spolecenskych akcich a ani Zadné ostatni mimotadné opatteni.

Nejvetsi cast tvorily ndklady k zajiSténi rizikovych fotbalovych utkani a jinych
sportovnich akci a to 3 444 700,84 K¢, coz predstavuje 45,25 % celkovych nakladt. Druhou
nejvetsi cast tvorily naklady k zajisténi verejného potradku a bezpecnosti v dobé konani voleb
a to 2347 943,39 K¢, coz predstavuje 30,84 % celkovych ndklad. Naklady k zajiSténi
rizikovych vefejnych shroméazdéni extremistickych skupin c¢inily 1343 001,43 K¢, coz
prestavuje 17,64 % celkovych nakladi a nédklady k zajisténi navstév predstaviteld vlady a

prezidenta ¢inily 477 009,90 K¢&, coz predstavuje 6,27 % celkovych nakladu.

Tabulka2  Naklady na bezpe¢nostni opatieni podle jednotlivych ukazateli v roce

2014
Souhrn:
druh vydaji éastka v K¢
naklady na nadtarifni slozky platii policistii
(v€etné hrazeného socialniho a zdravotniho pojisténi) 6 980 107,81
cestovni nédhrady
159 020,00
PHM
449 139,80
material
24 387,95
CELKEM
7 612 655,56

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat Krajského feditelstvi policie Plzeniského kraje

V roce 2014 ¢inily celkové naklady na bezpecnostni opatieni 7 612 655,56 K¢. Je
patrné, ze nejveétsi ¢ast tvorily naklady na nadtarifni slozky plat policistl a to celkem 6 980
107,81 K¢. Naklady na cestovni nahrady ¢inily 159 020,00 K¢, naklady na pohonné hmoty do
sluZzebnich dopravnich prostiedki (PHM) 449 139,80 K¢ a néklady na material 24 387,95 K¢.
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Nejvice nakladt si vyzadalo bezpecnostniho opatfeni k zajisténi vefejného potradku v

dob¢ konani voleb do zastupitelstev obci ve dnech 10.-11.10.2014 a 17.-18.10.2014.

Tabulka3  Naklady k zajiSténi ochrané veirejného poiradku a bezpecnosti v dobé
konani voleb do zastupitelstev obci ve dnech 10.-11.10.2014 a 17.-

18.10.2014

druh nakladu ¢astka v K¢
nadtarifni slozky platd policistl

(pohotovost a piescas) 637 555,00
hrazené pojistné socialni 159 388,75
hrazené pojistné zdravotni 57 379,95
celkem 854 323,70
cestovni ndhrady 14 500,00
PHM 127 103,88
material 0,00
celkem vyuétované naklady 995 927,58

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat Krajského feditelstvi policie Plzefiského kraje

Celkové néklady cinily 995 927,58 K&, pricemz nejvétsi cast tvofily naklady na
nadtarifni slozky plat policisti a to 854 323,70 K¢. Druhou nejvétsi ¢ast pak tvorily naklady
na PHM a to 127 103,88 K¢ a nejmensi ¢ast ndklady na cestovni ndhrady a to 14 500,00 K¢&.

Naklady na materidl nebyly v tomto opatieni vykazany zadné.
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Druhé nejndkladnéjsi bylo vtomto roce opatieni k zajisténi vetejného poradku a
bezpecnosti v souvislosti S v souvislosti s konanim vefejného shromazdéni v Plzni dne

1.3.2014.

Tabulka4  Naklady k zajiSténi ochrané veirejného poiradku a bezpecnosti v souvislosti
s konanim verejného shromazdéni v Plzni dne 1.3.2014

druh nakladi ¢astka v K¢
nadtarifni slozky plati policistl

(pohotovost a prescas) 507 823,00
hrazené pojistné socialni 128 553,25
hrazené pojistné zdravotni 46 279,17
celkem 682 655,42
cestovni ndhrady 26 110,00
PHM 8 763,94
material 988,00
celkem vyuctované naklady 718 517,36

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat Krajského feditelstvi policie Plzenského kraje

Celkové néklady c¢inily 718 517,36 K¢&, pficemZ nejvétsi cast tvorily naklady na
nadtarifni slozky platii policistl a to 682 655,42 K¢. Druhou nejvétsi ¢ast pak tvotily naklady
na cestovni nahrady a to 26 110,00 K¢, dale naklady na PHM a to 8 763,94 K¢ a nejmensi
¢ast naklady na material a to 988,00 K¢.
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Treti nejnékladnéj$i bylo v tomto roce opatfeni k zajisténi vetejného potradku a
bezpecnosti v souvislosti s konanim fotbalového utkani Evropské Ligy UEFA mezi FC
Viktoria Plzef a Sachtar Donéck dne 20.2.2014.

Tabulka5  Naklady k zajisténi veiejného poiradku a bezpecnosti v souvislosti
S konanim fotbalového utkani Evropské Ligy UEFA mezi FC Viktoria
Plzeni a Sachtar Donéck dne 20.2.2014

druh niakladi ¢astka v K¢
nadtarifni slozky plath policistil

(pohotovost a prescas) 479 989,00
hrazené pojistné socialni 121 319,50
hrazené pojistné zdravotni 43 675,02
celkem 644 983,52
cestovni ndhrady 20 500,00
PHM 19 713,76
material 5439,29
celkem vyuctované naklady 690 636,57

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat Krajského feditelstvi policie Plzenského kraje

Celkové néklady c¢inily 690 636,57 K¢&, pficemZ nejvétsi cast tvofily naklady na
nadtarifni slozky platd policistii a to 644 983,52 K¢. Druhou nejvétsi cast pak tvotily naklady
na cestovni nadhrady a to 20 500,00 K¢, dale naklady na PHM a to 19 713,76 K¢ a nejmensi
¢ast naklady na materidl a to 5 439,29 K¢.
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Naopak nejméné¢ nakladnym bylo opatieni k zajisténi vetejného poradku a bezpecnosti
v souvislosti s konanim kvalifikaéniho utkéni ve fotbale mezi narodnimi celky Ceské

republiky a Islandu dne 16.11.2014.

Tabulka 6  Naklady k zajisténi veiejného porradku a bezpe¢nosti v souvislosti s
konanim kvalifika¢niho utkani ve fotbale mezi narodnimi celky Ceské
republiky a Islandu dne 16.11.2014

druh nikladi / vydaji ¢astka v K¢
nadtarifni sloZky plath policist

(pohotovost a prescas) 160 771,00
hrazené pojistné socialni 40 192,75
hrazené pojistné zdravotni 14 469,39
celkem 215 433,14
cestovni ndhrady 6 580,00
PHM 6 269,90
material 0,00
celkem vyuctované naklady 228 283,04

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat Krajského feditelstvi policie Plzeniského kraje

Celkové ndklady cinily 228 283,04 K&, pficemZ nejvétsi cast tvofily naklady na
nadtarifni slozky plati policistil a to 215 433,14 K¢. Druhou nejvétsi ¢ast pak tvofily naklady
na cestovni nahrady a to 6 580,00 K¢ a nejmensi naklady na PHM a to 6 269,90 K¢. Naklady

na material nebyly v tomto opatieni vykazany zadné.
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4.3 Naklady na bezpecnostni opatieni na izemi mésta Plzné v roce 2015

V roce 2015 obdrzelo mésto Plzen statut Evropské hlavni mésto kultury 2015 a bylo

mozné ocekavat na tizemi Plzné celou fadu kulturnich a spoleenskych akci celoevropského

vyznamu.

43.1

1.

10.

11.

Piehled bezpe¢nostnich opatfieni v roce 2015

Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného poradku a bezpecnosti v souvislosti s
konénim slavnostniho otevieni mésta Plzné v ramci projektu Plzen - Evropské hlavni
mésto kultury 2015 dne 17.1.2015

. Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného poradku a bezpe€nosti v souvislosti s

konanim akce "Festival svétla 2015" v rdmci projektu Plzen - Evropské hlavni mésto
kultury 2015 ve dnech 20.- 21.2.2015

Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného poradku a bezpe¢nosti v souvislosti s
navstévou prezidenta CR v Plzeniském kraji dne 4.- 6.3.2015

Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného pofadku a bezpe¢nosti v souvislosti s
konanim fotbalového utkani Synot Ligy mezi muzstvy FC Viktoria Plzeni a SK Slavia
Praha dne 18.3.2015

Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného potadku a bezpe¢nosti v souvislosti s
pietnim aktem v Plzni a prijezdem konvoje americké armady pies CR ve dnech 31.3.-
1.4.2015

Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného potadku a bezpe¢nosti v souvislosti s
konénim koncertu hudebnich skupin v provozovné IMPULS dne 28.3.2015

. Bezpecnostni opatieni k zajisténi vetejného potadku a bezpecnosti v souvislosti s

hromadnym prijezdem piiznivcid ruského obcanského sdruzeni Rusti motorkafi dne
5.5.2015

Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného poradku a bezpe¢nosti v souvislosti s
konanim fotbalového utkani v Praze mezi muzstvy AC Sparta Praha a FC Viktoria
Plzen dne 9.5.2015

Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného poradku a bezpe¢nosti v souvislosti s
konanim Slavnosti svobody Plzen ve dnech 1.- 6.5.2015 a dne 9.5.2015

Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného poradku a bezpefnosti v souvislosti s
konéanim koncertu hudebni skupiny Kabat dne 22.5.2015

Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného poradku a bezpe¢nosti v souvislosti s

konanim fotbalového utkani mezi muzstvy FC Viktoria Plzeit a FC Vysocina Jihlava
dne 18.5.2015
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12. Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného pofadku a bezpe€nosti v souvislosti s
konanim fotbalového utkani mezi muzstvy FC Viktoria Plzeii a 1.FK Pfibram dne
30.5.2015

13. Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného pofadku a bezpe€nosti v souvislosti s
konanim hudebniho festivalu Rock for People Europe Plzeni ve dnech 3.- 5.7.2015

14. Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného poradku a bezpefnosti v souvislosti s
konénim fotbalového utkani 3. piedkola Ligy Mistrit mezi muzstvy FC Viktoria Plzen
a Maccabi Tel Aviv ve dnech 4.- 6.8.2015

15. Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného poradku a bezpecnosti v souvislosti s
konanim fotbalového utkani Synot Ligy mezi muZstvy FC Viktoria Plzeni a SK Slavia
Praha dne 24.7.2015

16. Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného poradku a bezpefnosti v souvislosti s
konanim fotbalového utkani Superpoharu FA CR mezi muzstvy FC Viktoria Plzen a
FC Slovan Liberec dne 18.7.2015

17. Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného poradku a bezpefnosti v souvislosti s
konanim Metalfest Open Air 2015 ve dnech 4.- 8.6.2015

18. Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného pofadku a bezpe¢nosti v souvislosti s
konanim vetejného shromazdéni, protestniho hudebniho happeningu a festivalu Dny
Jeruzaléma na izemi mésta Plzn€ dne 20.6.2015

19. Bezpecnostni opatfeni k zajisténi vefejného pofadku a bezpecnosti v souvislosti S
konanim shromazdéni proti migraci a za vystoupeni z EU dne 5.9.2015

20. Bezpecnostni opatfeni k zajisténi vefejného poradku a bezpecnosti v souvislosti s
konanim ptedstaveni obfich loutek v Plzni ve dnech 28.-30.8.2015

21. Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného potfadku a bezpe¢nosti v souvislosti s
konénim fotbalového utkani kvalifikace ME 2016 mezi muzstvy Ceské republiky a
Kazachstanu dne 3.9.2015

22. Bezpecnostni opatfeni k zajisténi vefejného potfadku a bezpecnosti v souvislosti s
konanim fotbalového utkdni Evropské Ligy UEFA mezi muzstvy FC Viktoria Plzen a
FK Vojvodina Novi Sad dne 20.8.2015

23. Bezpecnostni opatfeni k zajisténi vefejného poradku a bezpecnosti v souvislosti s
konanim hudebni produkce slovenské skupiny Reborn dne 26.9.2015

24. Bezpecnostni opatfeni k zajisténi vefejného poradku a bezpeCnosti v souvislosti s
konanim fotbalového utkani Evropské Ligy UEFA mezi muzstvy FC Viktoria Plzen a
Dynamo Minsk dne 17.9.2015

25. Bezpecnostni opatfeni k zajisténi vefejného poradku a bezpecnosti v souvislosti s

konéanim fotbalového utkani Synot Ligy mezi muzstvy FC Viktoria Plzenn a AC Sparta
Praha dne 1.11.2015
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26. Bezpecnostni opatfeni k zajisténi vefejného poradku a bezpecnosti v souvislosti s
konanim koncertu hudebni skupiny Deep Purple dne 28.10.2015

27. Bezpecnostni opatfeni k zajisténi vetfejného potadku a bezpecnosti v souvislosti s
konanim fotbalového utkani Evropské Ligy UEFA mezi muzstvy FC Viktoria Plzen a
SK Rapid Viden dne 5.11.2015

28. Bezpecnostni opatfeni k zajisténi vetfejného potadku a bezpecnosti v souvislosti s
konanim fotbalového utkani Evropské Ligy UEFA mezi muzstvy FC Viktoria Plzen a
Villarreal CF dne 10.12.2015

4.3.2 Vyhodnoceni nakladi na bezpecnostni opatieni v roce 2015

V tabulce jsou jednotliva bezpeénostni opatieni rozdélena podle svého druhu barevné

a to podle dale nize uvedené legendy:

Tabulka7  Naklady podle druhu bezpe¢nostniho opatieni v roce 2015

Niaklady podle druhu opatreni:
druh rizikovost | pocet opatieni naklady celkem v K¢ %
opatreni
10 13 4428 811,23 | 50,57
8 5 742 740,05 | 8,49
2 0 - -
2 1 420809,18 | 4,81
4 8 3083 316,22 | 35,23
1 1 752 46,98 0,9

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat Krajského feditelstvi policie Plzeniského kraje

Legenda:
opatfeni k zajiSténi rizikovych fotbalovych utkani a jinych sportovnich akci
opatteni k zaji§téni rizikovych vefejnych shromazdéni extremistickych skupin
opatteni k zajiSténi vefejného poradku a bezpecnosti v dobe konani voleb
opatfeni k zaji$téni navstév predstaviteli vlady a prezidenta
opatteni k zajiSténi vefejného potradku pii kulturnich a spolecenskych akcich
ostatni mimotradna opatfeni

V roce 2015 bylo organizovano celkem 28 bezpecnostnich opatieni. Z toho 13
opatfeni k zajisténi rizikovych fotbalovych utkdni a jinych sportovnich akci, 5 opatieni

k zajisténi rizikovych vetfejnych shromazdeéni extremistickych skupin, 1 opatfeni k zajisténi
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navstév predstavitell vlady a prezidenta, 8 opatfeni k zajisténi vefejného potadku pfi
kulturnich a spolecenskych akcich a 1 ostatni mimotfadné opatfeni. Opatfeni K zajisténi

vefejného poradku a bezpecnosti v dobé konani voleb v tomto roce organizovano nebylo.

Nejveétsi Cast tvorily néklady Kk zajisténi rizikovych fotbalovych utkani a jinych
sportovnich akci a to 4 428 811,23 K¢, coz ptredstavuje 50,57 % celkovych nakladt. Druhou
nejvetsi Cast tvorily naklady k zajisténi vetfejného poraddku a bezpecnosti pii kulturnich a
spolecenskych akcich a to 3083 316,22 K¢, coz piedstavuje 35,23 % celkovych nakladi.
Néklady k zajisténi rizikovych vefejnych shromazdéni extremistickych skupin Cinily 742
740,05 K¢, coz prestavuje 8,49 % celkovych nakladl, naklady k zajisténi navstév
pfedstavitelll vlady a prezidenta Cinily 420 809,18 K¢, coz ptedstavuje 4,81 % celkovych
nakladi a ndklady na ostatni mimofadna opatfeni Cinily 75 246,98 K¢, coz predstavuje

zanedbatelnych 0,9 % celkovych naklada.

Tabulka8  Naklady na bezpecnostni opati‘eni podle jednotlivych ukazatela v roce

2015
Souhrn:
druh vydaji éastka v K¢
naklady na nadtarifni slozky platii policistii
(v€etné hrazeného socidlniho a zdravotniho pojisténi) 8 261 293,72
cestovni nahrady
232 435,00
PHM
235311,13
material
21 883,81
CELKEM
8 750 923,66

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat Krajského feditelstvi policie Plzeniského kraje

V roce 2015 cinily celkové naklady na bezpecnostni opatfeni 8 750 923,66 K¢. Je
patrné, Ze nejveétsi Cast tvotily naklady na nadtarifni slozky plath policistl a to celkem 8 261
293,72 K¢. Naklady na cestovni nahrady ¢inily 232 435,00 K¢, naklady na pohonné hmoty do
sluzebnich dopravnich prostfedktt (PHM) 235 311,13 K¢ a néklady na material 21 883,81 K¢.
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Nejvice nakladt si vyzadalo bezpecnostniho opatfeni k zajisténi vefejného potfadku a
bezpecnosti v souvislosti s kondnim slavnostniho otevieni mésta Plzn€ v rdmci projektu Plzen

- Evropské hlavni mésto kultury 2015 dne 17.1.2015.

Tabulka9  Naklady k zajiSténi vefejného poradku a bezpe¢nosti v souvislosti s
konanim slavnostniho otevieni mésta Plzné v ramci projektu Plzen -
Evropské hlavni mésto kultury 2015 dne 17.1.2015

druh nakladi / vydaja ¢astka v K¢
nadtarifni slozky platd policistl

(pohotovost a prescas) 703 730,00
hrazené pojistné socidlni 177 039,50
hrazené pojistné zdravotni 63 734,22
celkem 944 503,72
cestovni ndhrady 25 655,00
PHM 16 522,49
material 12 572,84
celkem vyucétované naklady 999 254,05

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat Krajského feditelstvi policie Plzeniského kraje

Celkové naklady cinily 999 254,05 K¢, pficemz nejvétsi ¢ast tvorily naklady na
nadtarifni slozky plath policistl a to 944 503,72 K¢&. Druhou nejveétsi ¢ast pak tvofily naklady
na cestovni nahrady a to 25 655,00 K¢, dale naklady na PHM a to 16 522,49 K¢ a nejmensi
¢ast naklady na material a to 12 572,84 K¢.
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Druhé nejndkladnéjsi bylo vtomto roce opatieni k zajisténi vefejného poradku a
bezpecnosti v souvislosti s konanim Slavnosti svobody Plzen ve dnech 1.- 6.5.2015 a dne
9.5.2015

Tabulka 10 Naklady k zajisténi veiejného poradku a bezpecénosti v souvislosti s
konanim Slavnosti svobody Plzeii ve dnech 1.- 6.5.2015 a dne 9.5.2015

druh nakladi / vydaji ¢astka v K¢
nadtarifni slozky platd policistl

(pohotovost a piescas) 514 109,00
hrazené pojistné socialni 128 527,25
hrazené pojistné zdravotni 46 269,81
celkem 688 906,06
cestovni ndhrady 19 740,00
PHM 18 102,53
material 0,00
celkem vyuctované naklady 726 748,59

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat Krajského feditelstvi policie Plzeniského kraje

Celkové néklady cinily 726 748,59 K¢, pricemz nejvétsi cast tvofily naklady na
nadtarifni slozky platii policistl a to 688 906,06 K¢. Druhou nejvétsi ¢ast pak tvotily naklady
na cestovni nahrady a to 19 740,00 K¢, dale nédklady na PHM a to 18 102,53 K¢. Néklady na

material nebyly vyactovany Zadné.
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Treti nejndkladnéjsi bylo v tomto roce opatfeni k zajisténi vetejného potadku a
bezpecnosti v souvislosti s konanim fotbalového utkani Evropské Ligy UEFA mezi muzstvy
FC Viktoria Plzen a SK Rapid Videii dne 5.11.2015

Tabulka 11 Naklady k zajisténi vefejného poradku a bezpe¢nosti v souvislosti s
konanim fotbalového utkani Evropské Ligy UEFA mezi muZstvy FC
Viktoria Plzei a SK Rapid Videi dne 5.11.2015

druh nakladi / vydaji ¢astka v K¢
nadtarifni slozky platt policisti

(pohotovost a pfescas) 433 874,00
hrazené pojistné socialni 108 847,25
hrazené pojistné zdravotni 39 185,01
celkem 581 906,26
cestovni ndhrady 15 645,00
PHM 7 170,77
material 0,00
celkem vyuctované naklady 604 722,03

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat Krajského feditelstvi policie Plzeniského kraje

Celkové naklady cinily 604 722,03 K¢, pficemz nejveétsi Cast tvorily naklady na
nadtarifni slozky platii policistl a to 581 906,26 K¢&. Druhou nejvétsi ¢ast pak tvotily naklady
na cestovni ndhrady a to 15 645,00 K¢, dale ndklady na PHM a to 7 170,77 K¢. Naklady na

material nebyly vyuctovany zadné.
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Naopak nejmén¢ nakladnym bylo opatieni k zajisténi vetejného poradku a bezpecnosti
v souvislosti s hromadnym prijezdem ptiznived ruského obcanského sdruzeni Rusti

motorkari dne 5.5.2015

Tabulka 12 Naklady k zajisténi vefejného poradku a bezpeénosti v souvislosti s
hromadnym prijezdem pfiznivci ruského obéanského sdruzeni Rusti

motorkari dne 5.5.2015

druh nakladi / vydaji ¢astka v K¢
nadtarifni slozky platd policistl

(pohotovost a piescas) 9 254,00
hrazené pojistné socialni 2 313,50
hrazené pojistné zdravotni 832,86
celkem 12 400,36
cestovni ndhrady 0,00
PHM 2 908,07
material 0,00
celkem vyuctované naklady 15 308,43

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat Krajského feditelstvi policie Plzeniského kraje

Celkové naklady ¢inily pouze 15 308,43 K¢, pficemz nejveétsi ¢ast tvorily ndklady na
nadtarifni slozky platt policistii a to 12 400,36 K¢. Druhou nejvétsi ¢ast pak tvorily naklady
na cestovni nahrady a to 15 645,00 K¢, dale nédklady na PHM a to 2 908,07 K¢&. Naklady na

material a cestovni ndhrady nebyly vyuctovany zZadné.
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4.4

Naklady na bezpecnostni opatieni na izemi mésta Plzné v roce 2016

V roce 2016 nebylo zpocatku roku o¢ekavano zvySeni po¢tu udalosti na izemi mésta

Plzné a bylo tedy mozno ocekavat snizeni poc¢tu bezpecnostnich opatieni.
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Piehled bezpe¢nostnich opatieni v roce 2016

Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného poradku a bezpecnosti v souvislosti s
konénim vetejného shromazdéni dne 30. ledna 2016 v Plzni dne 30.1.2016

Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného potfadku a bezpe¢nosti v souvislosti s
navstévou prezidenta Ceské republiky v Plzenském kraji ve dnech 7.-10.2.2016

Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného potfadku a bezpec¢nosti v souvislosti s
konanim vefejného shromazdéni v Plzni dne 13.3.2016

Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného potadku a bezpe¢nosti v souvislosti s
konanim fotbalového utkdni Synot Ligy mezi muzstvy FC Viktoria Plzei a
Bohemians Praha 1905 dne 12.3.2016

Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného potadku a bezpe¢nosti v souvislosti s
hokejovym utkdnim mezi HC Skoda Plzen a HC Sparta Praha a fotbalovym utkdnim
Synot Ligy mezi FC Viktoria Plzeni a FC Vysocina Jihlava dne 2.4.2016

Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného pofadku a bezpe€nosti v souvislosti s
hokejovym utkdnim mezi HC Skoda Plzen a HC Sparta Praha a fotbalovym utkanim
Synot Ligy mezi FC Viktoria Plzeni a FC Vysoc¢ina Jihlava dne 2.4.2016

Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného pofadku a bezpe€nosti v souvislosti s
hokejovym utkdnim mezi HC Skoda Plzent a HC Sparta Praha dne 3.4.2016

Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného potfadku a bezpec¢nosti v souvislosti s
hokejovym utkdnim mezi HC Skoda Plzeii a HC Sparta Praha dne 8.4.2016

. Bezpecnostni opatieni k zajisténi vetejného poradku a bezpecnosti v souvislosti s

konanim akce Plzenisky Majales 2016 ve dnech 22.- 23.4.2016

10. Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného potfadku a bezpec¢nosti v souvislosti s

konanim politického shromazdéni Délnické strany socialni spravedlnosti v Plzni dne
9.4.2016

11. Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného potfadku a bezpe¢nosti v souvislosti s

konanim technoparty ve dnech 15.- 17.4.2016

12. Bezpecnostni opatfeni k zajisténi vefejného potfadku a bezpecnosti v souvislosti s

konanim bézeckého zavodu biskupského svéceni diecézniho biskupa a fotbalového
utkani na Izemi mésta Plzné dne 30.4.2016
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13. Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného poiadku a bezpecnosti v souvislosti s
konanim Slavnosti svobody 2016 ve dnech 6.- 8.5.2016

14. Bezpecnostni opatfeni k zajisténi vefejného potfadku a bezpecnosti v souvislosti s
konénim shromazdéni politické strany Narodni demokracie ve dnech 7.- 8.5.2016

15. Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného poiadku a bezpecnosti v souvislosti s
konanim vefejného shromazdéni v Plzni dne 21.5.2016

16. Bezpecnostni opatfeni k zajisténi vefejného potadku a bezpecnosti v souvislosti s
konanim Metalfest Open Air 2016 ve dnech 2.- 6.6.2016

17. Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného potfadku a bezpe¢nosti v souvislosti s
konanim vetejného shromazdéni v Plzni dne 18.6.2016

18. Bezpecnostni opatfeni k zajisténi vefejného potadku a bezpecnosti v souvislosti s
konanim Olympijského parku Plzen 2016 ve dnech 5.- 21.8.2016

19. Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného potfadku a bezpe¢nosti v souvislosti s
konanim fotbalového utkani 3. pfedkola Ligy Mistrit UEFA mezi FC Viktoria Plzen a
Karabach FK dne 26.7.2016

20. Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného potadku a bezpe€nosti v souvislosti s
konanim fotbalového utkani Ligy Mistrii UEFA mezi muzstvy FC Viktoria Plzen a
PFK Razgrad dne 23.8.2016

21. Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného potadku a bezpecnosti v souvislosti s
konanim fotbalového utkani e.Pojisteni.cz ligy mezi FC Viktoria Plzen a Bohemians
Praha 1905 dne 7.8.2016

22. Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného potadku a bezpecnosti v souvislosti s
konanim fotbalového utkani e.Pojisteni.cz ligy mezi FC Viktoria Plzent a SK Slavia
Praha dne 28.8.2016

23. Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného potadku a bezpecnosti v souvislosti s
konanim hudebniho festivalu PilsFest 2016 a pfedvolebniho shromédzdéni na tizemi
mésta Plzné dne 1.10.2016

24. Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného potadku a bezpe€nosti v souvislosti s
konanim fotbalového utkani e.PojiSténi ligy mezi FC Viktoria Plzenn a AS Sparta
Praha dne 23.10.2016

25. Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného potadku a bezpecnosti v souvislosti s
konanim fotbalového utkani Evropské Ligy UEFA mezi muzstvy FC Viktoria Plzen a
AS Rim dne 15.10.2016

26. Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného potadku a bezpecnosti v souvislosti s
konanim fotbalového utkani Evropské Ligy UEFA mezi muzstvy FC Viktoria Plzen a
FC Astra Giurgiu dne 20.10.2016
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27. Bezpecnostni opatieni k zajiSténi vefejného poradku a bezpecnosti v dobé konani
voleb do Senatu Parlamentu Ceské republiky a do zastupitelstev kraji ve dnech 14.-
15.10.2016

28. Bezpecnostni opatieni k zajisténi vefejného potfadku a bezpecnosti v dobé konani
voleb do Senatu Parlamentu Ceské republiky a do zastupitelstev kraji ve dnech 7.-
8.10.2016

29. Bezpecnostni opatieni k zajisténi vetfejného poiadku a bezpecnosti v souvislosti s

konanim fotbalového utkani Evropské Ligy UEFA mezi muzstvy FC Viktoria Plzen a
Austria Viden dne 8.12.2016

4.4.2 Vyhodnoceni nakladi na bezpecnostni opatieni v roce 2016

V tabulce jsou jednotlivd bezpecnostni opatieni rozdélena podle svého druhu barevné

a to podle dale nize uvedené legendy:

Tabulka 13 Naklady podle druhu bezpecnostniho opatieni v roce 2016

Niaklady podle druhu opatreni:
druh rizikovost | pocet opatieni naklady celkem v K¢ %
opatreni
10 13 3910461,60 | 50,75
8 6 1130 283,63 | 14,67
2 2 1514 956,91 | 19,66
2 1 391 925,74 | 5,09
4 6 757 834,49 | 9,83
1 0 - -

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat Krajského feditelstvi policie Plzeniského kraje

Legenda:
opatfeni k zajiSténi rizikovych fotbalovych utkani a jinych sportovnich akci
opatteni k zaji§téni rizikovych vefejnych shromazdéni extremistickych skupin
opatteni k zajiSténi vefejného poradku a bezpecnosti v dobe konani voleb
opatfeni k zaji$téni navstév piedstaviteli vlady a prezidenta
opatteni k zajiSténi vefejného potadku pti kulturnich a spolecenskych akcich
ostatni mimotadnd opatfeni

V roce 2016 bylo organizovano celkem 28 bezpecnostnich opatieni, stejné jako v roce
2015. Z toho 13 opatteni k zajisténi rizikovych fotbalovych utkani a jinych sportovnich akci,
6 opatfeni k zajisténi rizikovych vetejnych shromazdéni extremistickych skupin, 2 opatieni

k zajisténi vetejného pofadku a bezpe€nosti v dobé konani voleb, 1 opatfeni k zajisténi

61



navstév piedstaviteli vlady a prezidenta a 6 opatieni k zajisténi vefejného potadku pii
kulturnich a spoledenskych akcich. Zadné ostatni mimofadné opatfeni v tomto roce

organizovano nebylo.

Nejveétsi cast tvorily ndklady k zajisténi rizikovych fotbalovych utkdni a jinych
sportovnich akci a to 3 910 461,60 K&, coz predstavuje 50,75 % celkovych nakladt. Druhou
nejvetsi Cast tvorily naklady k zajisténi vetfejného poradku a bezpecnosti vV dobé konani voleb
a to 1514 956,91 K¢, coz predstavuje 19,66 % celkovych naklad. Naklady k zajisténi
rizikovych vefejnych shromazdéni extremistickych skupin ¢inily 1130 283,63 K¢, coz
prestavuje 14,67 % celkovych nakladd, naklady k zajisténi verejného poradku a bezpecnosti
pfi kulturnich a spolecenskych akcich pak €inily 757 834,49 K¢, coz predstavuje 9,83 %
celkovych nakladi a kone¢né naklady na zajiSténi navstév predstaviteli vlady a prezidenta

¢inily 391 925,74 K¢, coz predstavuje 5,09 % celkovych naklada.

Tabulka 14 Naklady na bezpecnostni opati‘eni podle jednotlivych ukazatela v roce

2016
Souhrn:
druh vydaju ¢astka v K¢
naklady na nadtarifni slozky plati policistii
(v€etné hrazeného socidlniho a zdravotniho pojisténi) 7305 871,68
cestovni nédhrady
169 960,00
PHM
215 768,34
material
13 862,35
CELKEM
7705462,37

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat Krajského feditelstvi policie Plzeniského kraje

V roce 2016 cinily celkové naklady na bezpe€nostni opatfeni 7 705 462,37 K¢. Je
patrné, Ze nejveétsi Cast tvotily naklady na nadtarifni slozky plath policistl a to celkem 7 305
871,68 K¢. Naklady na cestovni nahrady ¢inily 169 960,00 K¢, naklady na pohonné hmoty do
sluzebnich dopravnich prostfedktt (PHM) 215 768,34 K¢ a néklady na material 13 862,35 K¢.
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Nejvice nékladii si vyzadalo bezpecnostniho opatieni k zajisténi vefejného poradku a
bezpetnosti v dobé konani voleb do Senatu Parlamentu Ceské republiky a do zastupitelstev
kraju ve dnech 7.- 8.10.2016.

Tabulka 15 Naklady k zajisténi vefejného poradku a bezpe¢nosti v dobé konani voleb
do Senatu Parlamentu Ceské republiky a do zastupitelstev kraji ve dnech

7.- 8.10.2016

druh nikladi / vydaji ¢astka v K¢
nadtarifni slozky plati policistl

(pohotovost a prescas) 775 970,00
hrazené pojistné socidlni 193 992,50
hrazené pojistné zdravotni 69 837,30
celkem 1 039 799,80
cestovni ndhrady 0,00
PHM 10871,11
material 0,00
celkem vyuctované naklady 1050 670,91

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat Krajského feditelstvi policie Plzenského kraje

Celkové naklady ¢inily 1 050 670,91 K¢, pticemz nejvétsi ¢ast tvorily naklady na
nadtarifni slozky platd policistd a to 1 039 799,80 K¢. Druhou nejvétsi ¢ast pak tvotily
naklady PHM a to 10 871,11 K¢&. Naklady na material a cestovni nahrady nebyly vyuctovany

Zadné.
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Druhé nejnékladnéjsi bylo tomto roce bezpeCnostni opatieni k zajisténi vefejného
pofadku a bezpecnosti v souvislosti s konanim fotbalového utkani e.Pojisténi ligy mezi FC

Viktoria Plzent a AS Sparta Praha dne 23.10.2016.

Tabulka 16 Naklady k zaji$téni vefejného poradku a bezpe¢nosti v souvislosti s
konanim fotbalového utkani e.Pojisténi ligy mezi FC Viktoria Plzei a AS
Sparta Praha dne 23.10.2016

druh nakladi / vydaji ¢astka v K¢
nadtarifni slozky platt policistl

(pohotovost a pfescas) 435 157,00
hrazené pojistné socialni 110 147,50
hrazené pojistné zdravotni 39 653,10
celkem 584 957,60
cestovni ndhrady 14 385,00
PHM 13 178,28
material 0,00
celkem vyiétované naklady 612 520,88

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat Krajského feditelstvi policie Plzeniského kraje

Celkové néklady c¢inily 612 520,88 K&, pficemZ nejvétsi cast tvofily naklady na
nadtarifni slozky platii policistl a to 584 957,60 K¢&. Druhou nejvétsi ¢ast pak tvotily naklady
na cestovni nahrady a to 14 385,00 K¢, naklady na PHM pak cinily 13 178,28 K¢. Néaklady na

material nebyly vyuctovany zadné.
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Treti nejnakladnéj$i bylo tomto roce bezpeCnostni opatfeni k zajisténi vefejného
poradku a bezpecnosti v souvislosti s konanim fotbalového utkani Evropské Ligy UEFA mezi

muzstvy FC Viktoria Plzen a Austria Viden dne 8.12.2016.

Tabulka 17 Naklady k zajisténi vefejného poradku a bezpe¢nosti v souvislosti s
konanim fotbalového utkani Evropské Ligy UEFA mezi muZstvy FC
Viktoria Plzen a Austria Viden dne 8.12.2016.

druh nakladi / vydaji ¢astka v K¢
nadtarifni slozky platd policistl

(pohotovost a ptescas) 419 655,00
hrazené pojistné socialni 105 387,75
hrazené pojistné zdravotni 37 939,59
celkem 562 982,34
cestovni ndhrady 15 645,00
PHM 16 251,54
material 5 388,36
celkem vyuctované naklady 600 267,24

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat Krajského feditelstvi policie Plzeniského kraje

Celkové néklady c¢inily 600 267,24 K&, pficemZ nejvétsi cast tvofily naklady na
nadtarifni slozky platii policistl a to 562 982,34 K¢&. Druhou nejvétsi ¢ast pak tvotily naklady
na PHM ato 16 251,54 K¢, naklady na cestovni nahrady Cinily 15 645,00 K¢ a ndklady na
material 5 388,36 K¢.
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Naopak nejmén¢ nakladnym bylo opatieni k zajisténi vetejného poradku a bezpecnosti

v souvislosti s hokejovym utkanim mezi HC Skoda Plzet a HC Sparta Praha dne 8.4.2016.

Tabulka 18 Naklady k k zajisténi vefejného poradku a bezpec¢nosti v souvislosti s
hokejovym utkanim mezi HC Skoda Plzei a HC Sparta Praha dne

8.4.2016

druh nikladi / vydaji ¢astka v K¢
nadtarifni sloZky plath policist

(pohotovost a prescas) 35 263,00
hrazené pojistné socialni 8 815,75
hrazené pojistné zdravotni 3173,67
celkem 47 252,42
cestovni ndhrady 1 820,00
PHM 980,00
material 0,00
celkem vyuctované naklady 50 052,42

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat Krajského feditelstvi policie Plzeniského kraje

Celkové naklady c¢inily 50 052,42 K¢, ptfiCemz nejvétsi Cast tvorily naklady na
nadtarifni slozky platt policisti a to 47 252,42 K¢&. Druhou nejvétsi ¢ast pak tvorily naklady
na cestovni nadhrady a to 1 820,00 K¢, naklady na PHM pak cinily 980,00 K¢. Néklady na

material nebyly vyactovany Zadné.
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4.5 Porovnani nakladi na bezpe¢nostni opati‘eni v letech 2014 - 2016

V této kapitole byly porovnany néklady na bezpecnostni opatfeni ve sledovaném
obdobi.

45.1 Porovnani celkovych niakladi na jednotlivé ukazatele

Jak prvni byly porovnany celkové naklady, ndklady na nadtarifni slozky plati, na

pohonné hmoty (PHM), cestovné a material.

Graf 2 Porovnani celkovych nakladi na jednotlivé ukazatele (v K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat Krajského feditelstvi policie Plzenského kraje
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Jak je patrné z grafického znazornéni, celkové naklady se oproti roku 2014 v roce
2015 zvysily ato 0 1 138 268,10 K¢, coz piedstavuje cca 13%. V' roce 2016 oproti roku 2015
Klesly o 1045 461,29 K¢, coz predstavuje cca 12%. To znamend, ze se téméf vratily na
uroven roku 2014.

Vyse nakladi na nadtarifni slozky plat policisti se odviji od vySe celkovych naklada.
Naklady na cestovni ndhrady a materidl byly ve sledovanych letech konstantni. Naklady na
material jsou tvofeny cenami spotiecbovaného materialu, jako jsou jednorazova pouta,
pyrotechnika, vymezovaci pasky nebo zni¢ené vystrojni soucastky policisti. Zvysené naklady
primérna cena benzinu Natural 95 cca 36,- K¢, zatimco v roce 2015 cca 31,-K¢ a v roce 2016
cca 28,-K¢.
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45.2 Porovnani celkovych niakladu na jednotlivé druhy opatieni

Dale byly porovnany naklady na jednotlivé druhy opatieni, tedy opatieni k zajisténi
rizikovych fotbalovych utkdni a jinych sportovnich akci, rizikovych vefejnych shromazdéni
extremistickych skupin, vetejného potfaddku a bezpecnosti v dobé konani voleb, navstév
predstavitelti vlady a prezidenta, vefejného potadku pii kulturnich a spole¢enskych akcich a

ostatni mimotadna opatieni.

Graf 3 Porovnani celkovych nakladi podle druhu opati‘eni (v K¢)

3444700,84

1343001,43

2347943,39
2014

477009.90

811,23
742740,05

420809,18

2015

3083316,22

I 75 246,98

3910461,60
1130283,63
1514956,91
2016
391925,74
757 834,49
0 1000000 2000000 3000000 4000000

B fotbal Mextrem Ovolby O prezident Okultura O ostatni

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat Krajského feditelstvi policie Plzenského kraje
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Legenda:
opatteni k zajiSténi rizikovych fotbalovych utkani a jinych sportovnich akci
opatfeni k zaji$téni rizikovych vefejnych shromazdéni extremistickych skupin
opatteni k zajiSténi vefejného poradku a bezpecnosti v dobe konani voleb

opatteni k zajisténi navstév predstavitelll vlady a prezidenta

opatfeni k zajisténi vetejného poradku pti kulturnich a spolecenskych akcich

ostatni mimotadna opatfeni

Naklady Kk zajisténi rizikovych fotbalovych utkani a jinych sportovnich akci se oproti
roku 2014 v roce 2015 zvysily a v roce 2016 se oproti roku 2015 opét snizily. Naklady k
zajisténi rizikovych vetejnych shromazdeéni extremistickych skupin mély zcela opacny trend.
Néklady k zajisténi vefejného potfddku a bezpecnosti v dobé konani voleb vznikly pouze
v roce 2014 a v roce 2016. Naklady k zajisténi navstév piedstaviteld vlady a prezidenta byly
ve sledovanych letech konstantni. Néaklady k zajisténi vefejného poradku pii kulturnich a
spolecenskych akcich nebyly v roce 2014 Zadné, ale v roce 2015 dosahly zna¢né vyse, aby se
v roce 2016 podstatné snizili. Naklady na ostatni mimotadna opatieni vnikly pouze v roce
2015.
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5 Vysledky a diskuse

V roce 2014 byly celkové naklady na bezpecnosti opatfeni na uzemi mésta Plzné
7 612 655,56 K¢. Z toho tvotily naklady na nadtarifni slozky platt policisti 6 980 107,81 K¢&,
naklady na pohonné hmoty do sluzebnich dopravnich prostiedkti (PHM) 449 139,80 K¢,
naklady na cestovni ndhrady 159 020,00 K¢ a naklady na materidl 24 387,95 K¢.

V roce 2015 doslo k navyseni celkovych nakladi na 8 750 923,66 K¢. Z toho tvofily
naklady na nadtarifni slozky plat policistt 8 261 293,71 K¢, ndklady na pohonné hmoty do
sluzebnich dopravnich prostfedkit (PHM) 235 311,13 K¢, ndklady na cestovni néhrady
232 435,00 K¢ a naklady na material 21 883,81 K¢.

V roce 2016 se celkové naklady snizily na 7 705 462,37 K¢&. Z toho tvofily naklady na
nadtarifni slozky plath policistt 7 305 871,68 K¢, naklady na pohonné hmoty do sluzebnich
dopravnich prostredktt (PHM) 215 768,34 K¢, naklady na cestovni ndhrady 169 960,00 K¢ a
naklady na materidl 13 862,45 K¢.

V roce 2014 si nejvice nakladt vyzadaly opatfeni K zajisténi rizikovych fotbalovych
2015, kdy si vyzadaly 4428 811,23 K¢ a rovnéz tak vroce 2016, kdy si vyzadaly
3910 461,60 K¢.

Opatieni k zajisténi rizikovych vefejnych shromazdéni extremistickych skupin si
v roce 2014 vyzadaly 1343 001,43 K¢, tedy nejvice za sledované obdobi. V roce 2015 si
vyzadaly 742 740,05 K¢ a v roce 2016 celkem 1 130 283,63 K.

V roce 2014 si zna¢né prostfedky vyzadaly opatfeni K zajisténi vefejného poradku a
bezpecnosti v dobé konani voleb a to 2 347 943,39 K¢. V roce 2016 si vyzadaly 1 514 956,91
K¢. V roce 2015 nebyly tyto opatfeni organizovany.

V roce 2014 si opatieni k zajisténi navstév predstaviteltl vlady a prezidenta vyzadaly
477 009,80 K¢&, vroce 2015 celkem 420 809,18 K¢ a v roce 2016 celkem 391 925,74 K¢&.
Néklady na tyto opatfeni byly ve sledovaném obdobi konstantni.

V roce 2014 nebyly organizovany zadna opatfeni k zajisténi vefejného potadku pii
kulturnich a spolecenskych akcich. V roce 2015 vSak naklady na tyto tvorily 3 083 316,22 K¢
a v roce 2016 pak 757 834,49 K¢.
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5.1.1 Strategické mapy

Jako soucast diplomové prace bylo zvoleno zpracovani strategickych map nakladt na
jednotliva opatfeni s ohledem na pocet opatieni, rizikovost jednotlivych druhii opatieni a
celkové naklady. Na ose X je vynesen pocet opatieni, na ose Y pak rizikovost. Velikost kruhu

udava vysi celkovych nakladi na jednotlivy druh opatieni.

Legenda:
opatteni k zajisténi rizikovych fotbalovych utkani a jinych sportovnich akci
opatfeni k zaji$téni rizikovych vefejnych shromazdéni extremistickych skupin
opatteni k zajiSténi vefejného poradku a bezpecnosti v dobe konani voleb
opatfeni k zajiSténi navstév predstavitell vlady a prezidenta
opatfeni k zajisténi vetejného poradku pti kulturnich a spolecenskych akcich
- ostatni mimotadna opatfeni

Graf 4 Strategicka mapa opatieni v roce 2014
2014
14
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rizikovost
[0¢]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

pocet opatieni

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat Krajského feditelstvi policie Plzeniského kraje

V roce 2014 byly zajistovany ¢ty druhy bezpecnostnich opatieni. Zatimco za velmi
rizikova oznacena modrym a ¢ervenym kruhem bylo utraceno cca 63% celkovych nakladd, na
malo rizikova oznafend zelenym a Zlutym kruhem bylo utraceno cca 37% celkovych nakladi.
Opatieni k zajisténi verejného poradku pii kulturnich a spole¢enskych akcich nebyla viibec
v tomto roce organizovana, piestoze nepochybné k udalostem tohoto druhu na tizemi Plzné

doslo.
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Graf 5 Strategicka mapa opatieni v roce 2015

rizikovost

Zdroj:

rizikovd oznafend modrym a Cervenym kruhem bylo utraceno cca 59% prostiedki, na malo
rizikovad oznacend hnédym, zlutym a zejména svétlemodrym kruhem bylo utraceno cca 41%

prostiedki.

vetejn

celkovych nékladt a v pfedchozim roce 2014 nebyly udélosti tohoto druhu viibec zajistovany
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vlastni zpracovani s vyuzitim dat Krajského feditelstvi policie Plzeniského kraje

V roce 2015 bylo zajistovano pét druhli bezpecnostnich opatieni. Zatimco za velmi

¢ho pofadku pfi kulturnich a spolecenskych akcich, které tvofili vice nez 35%

zadnym bezpecnostnim opatienim.
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Graf 6 Strategicka mapa opatieni v roce 2016
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Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat Krajského feditelstvi policie Plzeniského kraje

V roce 2016 bylo zajiStovano Sest druhli bezpecnostnich opatfeni. Zatimco za velmi
rizikovd oznafend modrym a Cervenym kruhem bylo utraceno cca 65% prostiedkil, na malo
rizikova oznafena zelenym, Zzlutym a svétlemodrym kruhem bylo utraceno cca 35%

prostiedki.
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6 Zavér

Z vychodisek uvedenych v teoretické casti vyplyva, ze policie jako jednotny ozbrojeny
bezpecnostni sbor slouzi vetfejnosti a jejim tkolem je chranit bezpecnost osob, majetek a
vetejny poradek, predchazet trestné Cinnosti a jeji ¢innost je vetejnou sluzbou ve prospeéch
fyzickych a pravnickych osob a ochrany hodnot spolecnosti.

Tato formulace piesné vysvétluje a odiivodiiuje nezbytnost organizace bezpecnostnich
opatfeni k zajisténi rizikovych fotbalovych utkédni a jinych sportovnich akei, zajisténi
rizikovych vefejnych shromazdéni extremistickych skupin, vefejného potadku a bezpecnosti v
dob¢ konani voleb, zajisténi navstév predstavitelli vlady a prezidenta nebo zajisténi vetejného
potadku pii kulturnich a spolecenskych akcich a ostatnich mimotadnych udalosti.

Cilem prace byla analyza bezpecnostnich opatfeni na tizemi mésta Plzné€ v roce 2015
Vv porovnani sroky 2014 a 2016. Pomoci analyzy mélo byt ovéfeno, jak se projevila
skuteCnost, ze mesto Plzen obdrzelo statut Evropské hlavni mésto kultury 2015 na poctu
bezpec¢nostnich opatieni, jejich rozsahu a nakladech a ovéteni predpokladu nariistu ndkladii na
zvySeny pocet bezpecnostnich opatfeni. Jednotlivd opatfeni byla rozdélena podle druhu a
rizikovosti.

Nejvice ndkladna byla dlouhodobé opatieni k zajisténi rizikovych fotbalovych a jinych
sportovnich akci, kterych bylo nejvice a byla nejvice rizikova. Dlouhodobé nékladna byla
rovnéZ Cetnd opatfeni k zajiSténi rizikovych vefejnych shromédzdéni extremistickych skupin.
Velmi nakladna byla opatfeni k zajiSténi vefejného potadku a bezpecnosti v dobé konéni
voleb, ptestoze §lo o jednu nebo dvé udalosti v roce.

Bylo zjiSténo, ze zatimco v roce 2014 bylo organizovano celkem 17 bezpe¢nostnich
opatfeni zaméfenych prevazné na zajisténi rizikovych fotbalovych utkéani, rizikovych
vetejnych shroméazdéni extremistickych skupin nebo volby, tak vroce 2015 se pocet
bezpecnostnich opatfeni navysil na celkem 28. Zatimco v roce 2014 nebylo organizovano
zadné opatfeni k zajiSténi vefejného pofadku pfi kulturnich a spolecenskych akcich, tak v roce
2015 bylo takovych opatfeni organizovano 8 a ndklady tvotily vice nez 35% celkovych
nakladi. Toto melo vliv i na zvySeni celkovych nakladi v roce 2015 oproti roku 2014.
V roce 2016 byl celkovy pocet opatfeni stejny jako v roce 2015, tedy 28 a k zajiSténi
vefejného poradku pii kulturnich a spoleCenskych akcich bylo organizovano 6 opatieni a
naklady na né& tvofily necelych 10%. Celkové naklady se oproti roku 2015 snizily téméf na

aroven roku 2014.
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Provedend analyza ukazuje, Zze v roce 2015 doSlo k navySeni poctu a nakladi na
bezpec¢nostni opatieni. Predpoklad, zZe nartst poctu bezpecnostnich opatfeni a nakladi na né
vroce 2015 byl dan pravé udalosti ,, Plzen Evropské hlavni mésto kultury 2015 byl
analyzou potvrzen.

Déale je mozno dovodit zménu pfistupu vedeni krajského feditelstvi k zajistovani
bezpec¢nosti a vefejného poradku na tzemi mésta Plzné. Rok 2015 byl z tohoto pohledu
prelomovy v tom smyslu, Ze zajiStovani kulturnich a spoleCenskych akci se stalo soucasti
bezpecnostni strategie i v nasledujicim roce 2016.

Organizace bezpecnostnich opatieni k zajisténi bezpec¢nosti a vefejného potradku je
zcela jist¢ dulezitou Cinnosti policie. Ta by vSak méla podrobné vyhodnocovat konkrétni
sportovni, spolecenské nebo kulturni udalosti a na zakladé vyhodnoceni rizik planovat svoji
¢innost tak, aby finan¢ni i lidské zdroje byly vynaloZeny ucelné tam, kde je jich skutecné
potieba.

Me¢lo by dojit k omezeni rozsahu bezpecnostnich opatieni u mélo rizikovych udalosti,
jako jsou opatfeni k zajiSténi voleb nebo spolecenskych a kulturnich akci. Jako feSeni se
nabizi pfeneseni odpovédnosti za zajiSténi téchto udéalosti na mésto a Méstskou policii.
Usetfené prosttedky by pak mohly byt pouzity na kvalitnéjsi zajisténi vysoce rizikovych
udalosti k eliminaci skutecné spolecensky skodlivych jevl, jako je divacké nasili a
extremismus nebo ke zvyseni intenzity vykonu sluzby v problematickych lokalitach tak, aby

se obcané citili bezpecné.
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