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Cizinci v Ceské republice

Foreigners in the Czech Republic

Souhrn

Prace ,,Cizinci v Ceské republice” se vénuje problematice legalniho pobyvani osob
migrantd ze zemi Evropské unie, Islandu, Lichtenstejnska, Norska, Svycarska, ale také
z ostatnich, tzv. tietich zemi na izemi Ceské republiky, pfi¢emz bylo vyuZito zkusenosti
a poznatkl autora pfi jednanich a komunikacich S cizinci na Odboru azylové a migraéni

politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky na kontaktnim misté v P¥ibrami.

Diplomova price je rozClenéna na dvé Casti. Prvni ¢ast, teoretickd, vychdzi
z odborné literatury a z internetovych portals Ustiednich spravnich ufadd. Obsahuje
strutnou charakteristiku multikulturni a interkulturni spole¢nosti a soustfedi se
na problematiku komunikace. Stézejni ¢ast prace je vénovana vyvoji migracni politiky
Ceské republiky od jejich po¢atktl az do soucasnosti a pravnim aspektim pobytu cizincti
na naSem uzemi. Rovnéz obsahuje vycet a rozbor podminek vSech pobytovych opravnéni
pro jednotlivé skupiny cizinci na tizemi Ceské republiky. Podrobnéji je v souvislosti
s dotaznikovym Setfenim zminéna vietnamskéd komunita. Praktickd cast obsahuje analyzu
pobytu cizinci od roku 1989 az do soucasnosti s vyhodnocenim statistickych dat a definuje
aktudlni zmény cizinecké legislativy spolu s novymi podminkami tykajicimi se ziskdni
¢eského statniho obcanstvi. Dale obsahuje dotaznikové Setfeni tykajici se informaci
0 vietnamské mensing, véetné zjisténi divodd pobytu jedné z nejpocetnéjsich minorit
pravé na uzemi Ceské republiky. Cilem prace je i zhodnoceni podpory cizincli ze strany
statu, ale 1 neziskovych organizaci, s imyslem formulovat navrhy na zlepSeni postaveni

migrantll v ¢eské majoritni spolecnosti.

Klicova slova: cizinec, diskriminace, socialni diskriminace, integrace, migrace,

migracni politika, minorita, multikulturni vychova, ptfedsudky, xenofobie.



Summary

This dissertation entitled “Foreigners in the Czech Republic” deals with the issue
of legal stay of migrants from the European Union, Iceland, Liechtenstein, Norway,
Switzerland, but also other countries, so called third countries, in the Czech Republic.
The author uses his experience and knowledge gained when dealing and communicating
with foreigners at the Section of Asylum and Migration Politics of the Ministry

of the Interior of the Czech Republic, contact site in P¥ibram.

The dissertation is divided into two parts. The first part is theoretical and it is based
on studies of scientific literature and websites of Central Administration Offices.
It contains a brief characteristics of multi-cultural and intercultural societies and focuses
on the issue of communication. The main part focuses on the development of migration
politics in the Czech Republic from its beginnings to date and legal aspects of foreigner
residence in our country. The dissertation also lists and analyses conditions of all residence
permits for individual groups of foreigners in the Czech Republic. The author elaborates
on the Vietnamese community in connection with the questionnaire investigation.
The practical part of the dissertation involves an analysis of foreigner residence from 1989
to date with an evaluation of statistical data and defines current changes in legislation
related to foreigners along with new conditions of granting Czech citizenship. It also
contains a questionnaire investigation with information on the Vietnamese minority,
including reasons for residence of one of the largest minorities in the Czech Republic.
One of the dissertation objectives is also to evaluate foreigner support provided
by the state, but also non-profit organizations in order to propose strategies to improve

migrants’ social status within the Czech majority society.

Key words: foreigner, discrimination, social discrimination, integration, migration,

migration politics, minority, multi-cultural education, prejudices, xenophobia.
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1 Uvod

Tématem diplomové prace jsou cizinci v Ceské republice, tedy téma nadmiru
aktualni. Migranti, pfistéhovalci, uprchlici, azylanti, cizinci... to je téma kazdych zprav
a komentaid, které k nam kazdodenné piichazeji ze vSech sdélovacich prostiedkd, a to jak
z domacich, tak i zahrani¢nich. Cetnost informaci z oblasti cizinecké problematiky je dana
naléhavosti 1 rozsahem problému, ktery se tykd nejen “Starého kontinentu”,
ale bez vyjimky celého svéta. Piestoze se néktefi z nas mohou domnivat, Ze jich samotnych
se tyto zalezitosti netykaji, a proto neni dtivodu ptikladat jim na sluchu a pozornosti, opak
je pravdou. Na jedné strané¢ je zde spousta lidi, ktefi z rizného presvédceni, ¢i zaujatosti
haji odmitavy postoj k ¢emukoliv novému, nezndmému a zda se i obavanému. Strach
0 sebe sama, svoji rodinu, svoji praci, vlastné jen to sobecké vlastnické pravo a narok,
jak tomu né&ktefi ftikaji, je vede k popteni vSeho lidského, a to sluSnosti, toleranci,
pochopeni a pomoci bliznimu. Vse, k ¢emu jsme byli od malicka vychovavani a co by
mélo byt zdkladem v komunikaci a pochopeni ostatnich lidi. Na strané druhé je zde vSak
také spousta obétavych a sluSnych lidi, ktefi se nezalekli obtiZi a problému, které sebou

pomoc druhym dozajista ptinasi a neotoCi se k témto osobam zady.

Migrace a prist€hovalectvi nejsou pro nasi spole¢nost nicim novym a neznamym.
Migrace zde byla nejen po roce 1989, ale jeSt¢ mnohem dfive, jen by se dalo fici, Ze nebyla
tolik ,,na oCich®. VZdyt je to pouhych nékolik desitek let zpatky, kdy naopak z nasi zemé
lidé odchézeli za mote, do ciziny a na Zapad s vidinou lepsi budoucnosti pro sebe 1 své
déti. PfedevSim toto bychom méli mit na paméti, pii setkdni s t€émito osobami a zkusit se
vzit do situace, ve které se nachazeji a napomoci jim, aby se co nejdiive zorientovali
V ,cizim svété“ a stali se soucasti nasi spole¢nosti. Pravé komunikace je prostiedkem
umoznujicim dorozumivani a pochopeni osob riznych ndrodnosti z nejriznéjSich koutil
svéta. Komunikace verbalni, ale kde slova ¢asto nestaci i komunikace neverbalni spolu se

zajmem, vstiicnosti a snahou dokazi mnohdy nahradit chybé&jici slova.

Zakon o pobytu cizinci prosel od svého vzniku mnohymi, ne vzdy prospéSnymi
zménami, jejichZ cilem nebyla pokazdé snaha usnadnit cizincim v Ceské republice Zivot.
Pocatky platnosti zakona byly spojeny s presvéd¢enim, Ze setrvani cizincii na nasem tuzemi

bude brano jen jako néco docasného, co Casem pomine, anebo se pomalu vytrati



z kazdodenniho zivota, ovSem situace dneSnich dnl nas presvédCila o nasem velkém
omylu. Problematika pfist¢hovalectvi se rok co rok stale hlasi o slovo a neni to jen n&jaka
»okrajova zalezitost®, ale zavazna situace, ktera nesnese zadného odkladu, ale vyzaduje
okamzité feSeni. Odpovéd’ na otazku zda aktudlni Koncepce integrace cizincti v Ceské
republice spolu s poslednimi novelami zakona o pobytu cizincii ve spojeni s ostatnimi
legislativnimi zménami v této oblasti byly dostatetné, nam piinese blizka budoucnost,
mozna jiz zittek. Je souCasna pravni Uprava pro cizince vzdy piehledna a jednoznacné
vyznivajici? A maji cizinci hledajici pomoc v cizim prostfedi vZdy moznost ziskat dostatek

informaci? Odpovédi na tyto otazky by se méla pokusit najit tato prace.



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem préce je analyza pobytovych opravnéni pro cizince na tizemi Ceské
republiky v rozliseni pro obcany Evropské unie, Islandu, Lichten$tejnska, Norska,

Svycarska a ob&any z ostatnich tzv. tietich zemi.

Dale ma prace n¢kolik dil¢ich cilli. Seznamit s vyvojem migracni politiky od jejiho
samotného vzniku az do soucasnosti v navaznosti na Koncepci integrace cizinct - spolecné

souziti v roce 2015.

Druhym dil¢im cilem je vytvofeni piehledu o vyvoji poctu cizincii Zzijicich
na uzemi Ceské republiky v poslednich vice neZ dvaceti letech, informovat o poétu cizincti
podle jednotlivych druhti pobytovych opravnéni a seznamit s poslednimi zménami zakona

0 pobytu cizincil a zdkona o statnim obcanstvi.

Poslednim dil¢im cilem bude v dotaznikovém Setfeni zjistit divody pobytu
nejpocetngjsi vietnamské komunity na uzemi Ceské republiky a soucasné se pokusit
formulovat navrhy a doporuceni ke zlepSeni situace migrantd v ¢eské majoritni

spole¢nosti.

2.2 Metodika

Prace je roz€lenéna na dve Casti, na ¢ast teoretickou a na cast praktickou. Metodika
teoretické casti bude vychdzet ze studia a analyzy odbornych informacnich zdroji
a ze syntézy ziskanych poznatkii. Nejvyznamnéj$im zdrojem budou platné pravni piedpisy,
vyklady a komentafe k témto pravnim piedpisim a dal$i teoretickd literatura vazici
se k cizinecké problematice. Stézejnim pravnim piedpisem, z kterého prace vychazi je

zakon o pobytu cizincl véetné jeho posledni novelizace.

Prvnim ukolem teoretické c¢asti bude snaha o charakteristiku multikulturni
a interkulturni spolec¢nosti, véetné blizs§iho vysvétleni teorie multikulturalismu. Bude zde

popsana komunikace spolu s problematikou, ktera se k ni vaze a objasnény stupné souziti



mezi majoritou a minoritou. Soucasti bude také definovani zakladnich pojmu, které jsou

s tematikou migrace uzce spojeny.

Déle bude v teoretické Gasti popsan vyvoj migraéni politiky v Ceské republice
od jeho pocatku az do soucasnosti v navaznosti na dokumenty souvisejicimi s integraci
cizincli. Odpovédnost prislusnych instituci za migraci a feSeni konkrétnich problému pfimo

vvvvvv

cile a priority, které si soucasna vlada pfti feSeni otdzky migrace stanovila do budoucna.

V souvislosti s obecnymi teoretickymi poznatky z dané problematiky budou
nasledné specifikovany povinnosti cizinci pii jejich vstupu na uzemi Ceské republiky
a podrobnéji analyzovany vSechny typy pobytovych opravnéni pro obCany Evropské unie,
Islandu, Lichtenstejnska, Norska, Svycarska a soudasné i pro ob&any mimo tyto zemé,
tzv. tietich zemi. Vzhledem Kk nezanedbatelnému poctu cizincti z Vietnamské socialistické

republiky setrvavajicich na nasem tizemi, se v dalsi casti prace seznamime blize s historii

migrace, ale i kulturnimi rozdily téchto ob&anti oproti obéantim Ceské republiky.

rowr

V praktické Gasti budou zpracovana data ziskani predev§im z databaze Ceského
statistického Ufadu a zdroji Ministerstva vnitra & Reditelstvi cizinecké policie,
poéty udélenych pobytovych opravnéni podle jednotlivych typt pobytd. V souvislosti
s platnosti nového zakona o statnim obcanstvi CR se zminime o nejpodstatngjsich
zménach, které odliSuji novy zdkon o ptedeslé pravni Upravy. Data budou uspotfadana
do tabulek, z nichz budou piipadné pro lepsi pfehlednost vytvofeny grafy. Pro zhodnoceni
soucasné situace budou v praci pouzity I udaje nevladnich instituci zabyvajicich se

narodnostnimi mensinami.

V dalsi casti prace budou vyhodnoceny informace ziskané z vlastniho
dotaznikového Setieni mezi nejpocetnéj$i vietnamskou komunitou na okrese Piibram

tykajici se jejich Zivota i ditvodu pobytu pravé zde, v Ceské republice.

Z analyzy literarnich zdrojli a také vystupl praktické casti budou vyvozeny zavéry

a navrhy na zlepSeni Zivota migranti v Ceské republice.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Multikulturni a interkulturni spole¢nost

cey

Spolecnost, ve které Zzijeme, mizeme na zakladé vztahu k menSindm Zijicim
natzemi statu rozd€lit na multikulturni a interkulturni. Multikulturni spole¢nost tvori
etnické, socialni a nabozenské skupiny. Spise nezli o rovnopravném postaveni a ocenéni
minorit, hovofime V multikulturni spole¢nosti o jejich trpném snaseni. Interaktivni
komunikace a vymeéna ziskanych zkuSenosti jsou zde zpravidla nahrazeny pfizptisobenim
se a zapojenim podle pozadavkl vétSinové skupiny. Zakladnim principem interkulturni
spolecnosti je naopak aktivni pomoc pfi utvaieni vztahti mezi majoritou a mensinovymi
skupinami. Podstatou interkulturni spole¢nosti jsou: tucta k odliSnostem, vzajemna
snaSenlivost, rovny pfistup ke v§em, tvotivy postoj K feSeni problému a aktivni stanovisko

s cilem piedejit zakofenénym piedsudkiim a stereotyptim ve spole¢nosti.!

Pocatky interkulturniho vzdélavani, které zavadi do praxe vySe uvedené zéasady
interkulturni spolec¢nosti, sahaji v zemich zapadni Evropy aZz do poloviny osmdesatych let.
Mluvime o interdisciplindrnim pfistupu, do néhoz patii vychova k lidskym pravim,
tolerance a demokracie. Podkladem jsou poznatky z kulturni antropologie, socialni
psychologie, politologie nebo historie, které je mozné vyuzit v fadé vyucovacich pfedmétd,
jako jsou obcanska vychova, historie ¢i zemépis. DalSi moznosti, jak ziskat a osvojit
si dovednosti interkulturni komunikace, je GCast na vzdélavacich seminafich a cviceni,
které jsou organizovany ve formé pracovnich tréninkli nebo univerzitnich pfednasek.
Obsah téchto cviceni je prizpisoben potifebam a zdjmim ucastniki. Kombinuje se zde
teoreticka Cast, kterd se vénuje historickému vyvoji dané kultury, psychologii naroda,
jeho odlisnym kulturnim normam, hodnotam, zptsobim mysleni a chovani, v nichz se
ucastnici kurzu zaobiraji neverbalni projevy, jako jsou gesta, o¢ni kontakt a dodrzovani
vzdalenosti mezi jednotlivci pfi vzajemné komunikaci. A také prakticka cviceni,
ve kterych se frekventanti uci interpersonalnim dovednostem, ke kterym bezpochyby patii
aktivni feSeni problému, u¢elna komunikace a spoluprace celého tymu. Vycvik je zaméfen

na omezeni vzitych predsudki a stereotypi, jez tvoii zklad diskriminacnich postoji.?

1SISKOVA, T., Vychova k toleranci a proti rasismu, s. 33
2SISKOVA, T., Vychova k toleranci a proti rasismu, s. 33-34
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3.1.1 Teorie multikulturalismu

Pokud bychom na otazku multikulturalismu pohlizeli pouze z jednoho thlu
pohledu, mizeme ji definovat jako opak asimilace. Pokud bychom ji vSak posuzovali
z vice uhlu pohledu, bude nam jedna osa ukazovat stupen kultury, ve které vnitini vztahy
vychézeji z formalnich norem, anebo jsou tvofeny moralnimi vazbami mezi jednotlivci.
V piipad¢ prvni moznosti je ponechano misto pro kulturni odliSeni a rozdilnosti
jednotlived. Ve druhém piipadé je predpokladem ztotoznéni se a vzajemna soucinnost

s majoritni spole¢nosti.?

Obrizek ¢&. 1: Strategie souZiti imigraéni komunity a vétSinové spole¢nosti®

substantivni moralni substantivni moralni
vazby vazby
Clovék
spolecnosti Asimilace Kosmoplitismus
jako
individum
vztah ke
spolecnostt Interaktivni pluralismus Fragmentovy pluralismus
zprostfedkovany P 9 yp
ruznymi skupinami

Asimilaci mizeme chapat jako stav, kde je k jednotliveim piistupovano jako
k osobnostem (nikoliv jako k pfislusnikiim skupin s vlastni subkulturou atd.) a tito jsou
povinni ztotoznit se s kulturou, kterd ma ve spoleCnosti pfevahu. Mezi tfi typy
multikulturalismu patfi kosmopolitismus, interaktivni pluralismus a fragmentovany
pluralismus. Kosmopolitismus je oznaceni pro tolerantni spolecnost, spole¢nost osobnosti,
ve které se lidé fidi pouze jasné¢ danymi pravidly. Vyznamnou roli naopak sehravaji
skupiny osob s vlastni svébytnou spole¢nosti pravé ve fragmentovaném pluralismu. Zde se
nemusi podfizovat jednomu kulturnimu vzoru. Jedna se o spolecnost rozpord,
avSak bez vzajemné podpory. Interaktivni pluralismus pak charakterizuje stav, kdy je

na lidi pohlizeno (oni sebe také tak vidi) spiSe jako na soucést skupiny sdilejici spolecné

3 LEONTIYEVA, Y., V./:\VRA, M. Postoje k imigrantiim, S. 75
4LEONTIYEVA, Y., VAVRA, M. Postoje k imigrantiim, s. 77
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zajmy, nezli jako na osoby oddélené od ostatniho déni. Mezi jednotlivymi skupinami

navzajem I ve vztahu ke statu, existuje vyména informaci a snaha o dosazeni vzajemného

vztahu v kulturni sféfe. Mluvime proto o jakémsi vzoru multikulturalismu.®

Obrizek &. 2: Dvourozmérny plan postoje majority a minority®

UdrZeni puvodni kultury a identity imigra¢ni komunity

UDRZENi PUVODNI KULTURY A IDENTITY IMIGRACNI KOMUNITY

INTEGRACE ASIMILACE MULTIKULTURALISMUS ,,TAVIC}i
KOTLIK”

SEPARACE MARGINALIZACE SEGREGACE EXKLUZE

STRATEGIE STRATEGIE
V IMIGRACNI KOMUNITE V MAJORITNI SPOLECGNOSTI

INTENZITA MEZISKUPINOVYCH VZTAHU

Adaptace (tzv. akulturace) znamena zménu nejen v minoritni, ale podminkou je
také zména v majoritni spolecnosti. Integrace (tzv. zapojeni) pfistehovalcii do majoritni
spolecnosti znamena multikulturni postoj vétSinové spolecnosti, naopak asimila¢ni
strategie (tzv. pfizpisobeni) se rovna piistupu ,taviciho kotliku®“. Separace
(tzv. oddé€lovani) cizincli je piimo umérna segregacnimu chovani ze strany vétSinové

populace a jejich marginalizace je odpovédi imyslu exkluze (tzv. vyloudeni).”

Z uvedenych schémat souziti minority a majority, je mozné vyvodit dvoustranné
socialni zaclenéni pfistéhovalcii. Vychozi myslenkou je obycejny prototyp existence obou
skupin osob. Mnohdy je vSak velice komplikované, Casto i nemozné piedpokladat
plnohodnotné zapojeni minority, pokud majoritni spole¢nost sama nema zajem na otevieni

se komunikaci s jejich zastupci, ani od ni nelze ocekavat respekt a podporu prava

5 LEONTIYEVA, Y., VAVRA, M. Postoje k imigrantiim, s. 75-76
6 LEONTIYEVA, Y., V./’\VRA, M. Postoje k imigrantiim, S. 76
TLEONTIYEVA, Y., VAVRA, M. Postoje k imigrantiim, s. 76
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na rozdily. Také snaha o multikulturni postoj miize ztstat viici ptist¢hovalcim bez odezvy,

pokud jsou skupiny osob zijicich v komunitach veskerym snaham uzaviené, popi. nemaji

z4jem o udrzeni svych domovskych zvyku.®

Cilem této prace neni podrobny rozbor cest, jak zaclenit cizince do Ceské
spole¢nosti, proto se od této tématiky odchylime, ovSem otazka vzajemné komunikace
mezi majoritou a minoritou je nedilnou soucasti integraéniho procesu, proto se ji budeme

zabyvat i v nasledujici ¢asti prace.

3.2 Komunikace

Na tzemi Ceské republiky Zije velké mnozstvi minorit, které se od nis ve vnéjsich
znacich pfili§ neodliSuji. Vzijemné souziti pfinasi kazdodenné spoustu problémdu,
predevsim v komunikaci. Castokrét se zlobime, Ze ndam minorita ¢ini zdmérné problémy,
neptizpusobila se a chové se pouze podle svych predstav, coz ndm piinasi nemalé obtize.
Muze se vSak jednat pouze o vzdjemné a neumyslné neporozuméni. Nevhodné volena
slova, ton hlasu, neurCitd gesta, chybné vyjadieni ¢i nepozornost mohou znamenat,
ze druha strana vyvozuje pied¢asné zavery a dochazi k vzajemnému nepochopeni vyznamu
sdéleni. Nekdy to muze znamenat i neadekvatni reakei a konflikt, ktery dokaze narusit jiz
tak kiehké souziti. To, ¢im se odliSujeme od ostatnich, svoji minulosti, kulturou, tradicemi
¢i zkuSenostmi je pro nas barierou, kterou je pii komunikaci potieba piekonat. LiSime se
ve svych o¢ekavanich, predstavach a pianich, a proto nereagujeme vsichni stejné, zejména

nedokazeme pfijimat informace od naseho partnera v komunikaci podle jeho o¢ekavani.®

Mezi &étyti hlavni faktory, které ovliviiuji nasi komunikaci, patii:'°
e Hodnoty
e Vnimani (percepce)
e Predsudky

e Komunikaéni styl

8 LEONTIYEVA, Y., VAVRA, M. Postoje k imigrantiim, s. 76
9 SISKOVA, T., Mensiny a migranti v Ceské republice, s. 13
10 SISKOVA, T., Mensiny a migranti v Ceské republice, s. 14
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Hodnoty pfijimame jiz od utlého véku. Jsou to postoje, stanoviska a piedstavy
nasich rodi¢tl, prarodict a spole¢nosti, ve které zijeme, a kterych si vazime. Ukazuji ndm
spravnou cestu, nasi kulturu i tradice, i to, jaka naSe spole¢nost je. Mezi hodnoty fadime
i nabozenstvi. Na§ hodnotovy systém je uren danymi kritérii, podle kterych Zijeme,

a soucasné stanovi sankce za jejich poruSeni. Rozpory mezi lidmi, jejichz pfi¢inou je

N a4

wrwe

minorit, etnickych skupin migrantli a cizinci a také jejich odlisné tradice, hodnoty

a zkusenosti mohou byt pfi¢inou nesnadného a komplikovaného souziti.!t

Dals$im c¢initelem, ktery ptisobi na vzajemnou komunikaci je vnimani (percepce).
To, jak vidim druhé ja a jak oni vidim m¢&. Dulezité je posuzovat vzdy jen jeden piipad,
skute¢nost, problém, schéma ¢i jednani z riznych Uhli pohledu. N4§ ndzor mize byt
jedine¢ny, ne vSak jediny. Ovliviiuji ho nase zkuSenosti z podobnych situaci, které jsme
prozili, dostupné zpravy a na$ hodnotovy systém. Aniz bychom si to uvédomovali,
povazujeme své vidéni za jediné ,,normalni* vyhovujici a je pro nas nepfijatelné pfijmout,
ze vidéni druhého ¢loveka mize byt jiné. Nejednou se stane, Ze chovani druhého ¢loveka
oznacime za ,,nenormalni®, protoze vychazi z odlisSnych informaci, osobnich zkuSenosti,
zazitkli apod. Pfed¢asné vyhodnoceni situace a odsouzeni bez moznosti obrany nesméiuji
zpravidla ke kladnému vysledku komunikace. Podstatou vnimani byva vyjasnéni si

spornych situaci a nahled na véc i z pozice druhé strany.*2

Zasadni vliv na nasi komunikaci maji pfedsudky vychazejici z hodnotovych vzorci
chovani, tradic, zkuSenosti, informaci, resp. dezinformaci a ze socialniho vnimani. Diky
pfedsudkiim ¢asto ¢inime takové zavéry, které mohou byt ptijiméany, aniz by byly pravdivé
a ovéfené. NaSe domnénky tykajici se ostatnich lidi byvaji ovlivnény hodnotami,
informacemi a zkusenostmi s obdobnymi jednotlivci. Obvykle délame zavéry na zakladé
toho, ¢emu sami véfime a co od ostatnich ocekavame. Zpravidla ani nepostichneme,
ze zasluhou téchto okolnosti neddvame Zddnou moznost druhé strané. Nékteré predsudky
a domnénky jsou spolecné pro velky okruh lidi. Mluvime potom o zevSeobecnéni,

neboli generalizaci, ktera vede k vytvareni stereotypt. Generalizace ndm muze pomahat,

1 SISKOVA, T., Mensiny a migranti v Ceské republice, s. 14
12 SISKOVA, T., Mensiny a migranti v Ceské republice, s. 14-15
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anebo alesponi neublizuje. Piikladem mitize byt hodnoceni oblibenosti pokrmi raznych
narodd (Italové maji radi Spagety). Muze vsak byt i pfitézi, pokud hodnotime nékoho
na zéklad¢ jednoho rysu — barvy klze, oblecCeni, soucasné¢ho chovani apod. A dokaze
i ublizit, pokud nékoho na zakladé téchto rysi odsoudime a povazujeme za ménécenného.
Velice nebezpecnym jevem se generalizace jevi V tom, Ze umoziiuje mnohym skupinam
rychly pohled na svét a rychlé feseni problému, coz muze byt jen pouhé zdani. Predsudky
a stereotypy pouzivame zpravidla nevédomé. Pokud nemame jiné informace, znamenaji
pro nas piedsudky a stereotypy bariéru v komunikaci, ¢emuz je mozné se branit ziskanim

ptesnych a hodnotnych zprav.t

Na piedchazejici faktory ovlivitujici komunikaci navazuje komunikac¢ni styl. Projev
¢lovéka je tvoren verbalni komunikaci jen ze 7 %, zhruba 38 % ptedstavuje ton hlasu a asi
55 % tvofi nonverbalni komunikace. Samotnd slova (vyjma vysoce odborné védecké
rozpravy) tvoii pouze 10 % komunikace. Lidé vnimaji komunikaci mnoha smysly,
pfijimaji nejen slova, ale i ton, upfimnost, presvédcivost naseho hlasu, stavbu drzeni téla,
nase pohyby, energii, kterou vyzafujeme, piesvéd¢ivost naSeho pohledu, obliceje, celého
téla atd. Kazdy clovék pifedstavuje odlisSny komunikacni styl a jeho jedineCnost je dana
kulturnimi zvyklostmi a tradicemi skupiny lidi, ke které patii. Komunikacni styly
Vietnamcii, Afghanci, Romu a ostatnich etnik se lisi od stylu ptislusnikii stiedni Evropy,
protoze vznikaly ve zcela jinych podminkach a vychazely z naprosto odlisnych tradic,

nez byly tradice a zvyky v Ceské republice.**

3.2.1 Problematika komunikace

Pficinou neporozuméni mezi majoritou a minoritou mize byt tzv. zacarovany kruh

komunikace.

B SISKOVA, T., Mensiny a migranti v Ceské republice, s. 15
14 SISKOVA, T., Mensiny a migranti v Ceské republice, s. 16

16



Obrizek &. 3: Zatarovany kruh komunikace®

opakované $patné
zachazeni s Clovékem

opravnénost dalSiho
Spatné informace o tomto ¢lovéku, $patného zachazeni
obavy, jeho ignorovani s danym ¢lovékem
utlak, ktery doty&ny Clovék pfijme spoleCenské odsouzeni daného Clovéka
a zaCne se chovat tak, kvuli jeho negativnimu chovani,
jak o ném mluvime vytvareni dalSich predsudku
(pfijeti negativnich predstav o sobé) a negativnich pocitd vaéi nému

Obrazek ukazuje, Ze pokud mame urcité informace o mensiné (zpravidla negativni),
obavame se setkani sni, radi bychom se ji vyhnuli a ignorovali ji. Pii vzajemné
komunikaci nam tyto informace, aniz bychom si to uvédomovali, probéhnou hlavou
a disledkem toho muze byt nase nepfiméfené chovani a jednani. Svymi slovy mizeme
snizit lidskou dutistojnost 0s0b a ponizit je, coz mize v kone¢ném dusledku vést i k tomu,
7e se nakonec zaénou chovat podle nasich piedstav. Clen minority, kterému jeho okoli
dava najevo nerespektovani a opovrzeni, jej vlastné utvrzuje v tom, Ze jeho* nové Spatné
chovani“ je ocekavanou reakci. Majorita si tak opodstatnéné zacina udrzovat odstup
od minority a vice negativné klasifikuje jeji chovani. To vSak vede k za¢arovanému kruhu
jednani s ¢lovékem, ktery byl na samém pocatku pouze ,,jiny", neznal nase hodnoty, nikdo
mu je nevysvétlil anevédél, co po ném viibec chceme. Vysledkem je pak narlstajici
bariéra jak mezi jednotlivci, tak i skupinami. Ovéfenou pravdou zistava, ze jaka politika

byla prosazovana ve vztahu k minorit¢ od samého pocatku, tak se také menSina zacala

15 SISKOVA, T., Mensiny a migranti v Ceské republice, s. 180
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S postupem casu chovat. Je tedy pouze na nas, jaky bude nas$ postoj, zda dokdzeme
naslouchat a jaké informace budeme naopak vysilat druhé strané o nas samotnych, nasich

potebach, vidénich a odekavanich.®
3.2.2  Odli$né stupné souziti majority a minority

Zamyslime-li se nad vyznamem a hodnotou souziti majority a minority, mizeme
sledovat silu a frekvenci specifickych jeva ve spole¢nosti. Vyskyt téchto ukazi je mozné
vidét v uritém potadi spolu s rostoucim tlakem mezi skupinami, a to zejména tam,
kde nasledné doslo k diskriminaci mens$in, nékdy i ke genocid¢é. Tuto situaci mizeme

sledovat na grafickém znazornéni.’

Obrazek & 4: Urovné souZiti majority a minority®

Genocida
Fyzické Na majetek,
utoky na osobu.

Napf. pfi vstupu
Diskriminace na diskotéku,

do restaurace,

do zaméstnani.

Vyhybani se Napriklad:
kontaktu Nechci, aby moje déti byly na tabore
s romskymi détmi.
Nechci Vietnamce za sousedy.
Napfiklad:
Neutralni Ukrajinci jsou mafiani.
vyjadifovani  To je Cerna huba.

Neutralni vyjadrovani
¢i bezkonfliktni souziti

16 sISKOV/:%, T., Mensiny a migranti v Ceské republice, s. 179-181
" SISKOVA, T., Mensiny a migranti v Ceské republice, s. 181
18 SISKOVA, T., Mensiny a migranti v Ceské republice, s. 181
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Predstupen znamena souziti bez jakychkoliv rozpora.

Pro prvni stupen je pfiznacné negativni vyjadfovani o piislusnicich mensin spolu
s jejich negativni klasifikaci, projevujici se ponizujicim vyjadienim a anekdotami na jejich
adresu. Pouzivaji je predstavitelé politiky, kultury i medialniho svéta v bézné¢ komunikaci,

ale 1 ve sd¢lovacich prosttedcich.

Druhym stupném je vyhybani se fyzickému styku se Cleny jakychkoliv mensSin,
ktefi vykazuji urcité znaky odlisnosti (etnicka i narodnosti mensina, mentalné postizeni,

vozickari, ale i vétici ¢i odlisné sexualné orientovani).

Tretim stupném je diskriminacni zachazeni s menSinou, kdy jeji ptisluSnici maji
zakazany vstup na urCitd mista, je jim odepfena moznost ziskat uréitou urovenn vzdélani

¢1 zamé&stnani a nemaji proto rovnopravné Sance ve spolecnosti.

Fyzickymi utoky na jednotlivé ¢leny mensiny spolu s jejich majetkem je

charakterizovan ctvrty stupeil.

Konecné poslednim stupném urovné souziti majority a minority je genocida,

znamenajici jiZ fyzickou likvidaci pfevazné vétSiny, nebo vSech piislusniki minority.

Tyto jevy se objevuji Vv kazdé spolecnosti bez vyjimky. Dulezitd je vSak jejich
frekvence, velikost a pfedevsim to, jak na né€ spoleCnost reaguje. Zjisténi, Ze Se Vv nasi
spole¢nosti objevuji jiz znaky ¢tvrtého stupné, nartsta jejich mnozstvi a vék pachatelt je
stale nizs§i, je alarmujici. Proto, aby se situace v nasi spolecnosti zlepSila, je potfeba néco
udélat. Oc¢ekavani toho, Ze se trovenl vzajemného souZiti zlepsi i bez naSeho osobniho
pfiinéni, je chybna. V sildch kazdého jednoho z nés je napomoci vylepSeni stavu nasi
spole¢nosti vlastnim kladnym postojem a chovanim k mensinam Zijicim na tzemi naseho

statu.

Pro bliz§i pochopeni imigra¢ni problematiky se v pfisti ¢asti prace zamétfim

na vysvétleni zédkladnich pojmi.

19 SISKOVA, T., Mensiny a migranti v Ceské republice, s. 182
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3.3 Vysvétleni zakladnich pojmu
e Multikulturni vychova

,»Multikulturni vychova je vychova k chapani a respektovani i jiné kultury, nez je

kultura vlastni.«?°

Jan Pricha?!definuje, Ze ,,multikulturni vychova je edukaéni ¢innost zaméfena
nato, aby ucila lidi z riznych etnik, narodi, rasovych a nabozenskych skupin zit spolu,
vzajemné se respektovat a spolupracovat.“ Realizuje se prostfednictvim rozliénych
projektd ve Skolnich i mimoskolnich zatfizenich, v osvétovych i propagacnich akcich. Jsou
na ni vynaklddany zna¢né financni prostiedky i velkd ocekévani, ovSem vysledky nelze

S jistotou prokazat.

Multikulturni a interkulturni vychova probiha jiz na zékladnich Skolach s cilem
vytvoieni prostiedi jistoty a stability, ve kterém bude mozné pfijmout a pochopit odli§nosti
mezi jednotlivymi kulturami. Zapojeni vSech minoritnich skupin do zZivota Skoly je
pfinosné pro vSechny ucastniky vychovného procesu. Znamena to vSak velice naro¢nou,
vycCerpavajici a nikdy nekoncici praci, pfi které je nutné neustale pfijimat nové poznatky

od zaku, ale i od ugitelt.?
Multikulturni vychovu miéizeme definovat jako:%

e pfipravu na realny zivot v oblasti socialni, politické a ekonomické, ktery zaky

Vv interkulturnim prostredi ¢eka,
e vychovu a vzdélavani, jehoz cilem je chapani a respektovani jinych kultur,

e proces, v némz si jednotlivei utvateji predstavu jak o svém vlastnim kulturnim

systému, tak také systému jinych narodnosti a uci se regulovat své chovani k nim,

2 UNIVERSUM: Vieobecnd encyklopedie 6. dil, s. 256

2 PR[OJCHA, J. Multikulturni vychova, s. 15

2 MULTIKULTURNI CENTRUM., My a ti druzi: prirucka pro multikulturni vychovu a vzdélavani na
zakladni skole, s. 8.

2 MULTIKULTURNI CENTRUM., My a ti druzi: pFirucka pro multikulturni vychovu a vzdélavani na
zakladni skole, s. 8.
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e pristup zabezpecujici pfislusnikiim etnickych, rasovych a nabozenskych a jinych
minorit takové uclebni prostfedi, které je piizptsobeno jejich specifickym

jazykovym, psychosocidlnim a kulturnim potifebam.

Zakladem multikulturni vychovy je vytvofeni bezpe¢né atmosféry pro piijeti
rozdild, které jsou charakteristické pro piislusniky dané etnické nebo nabozenské skupiny,
coz miizeme povazovat za vychodisko pro tvorbu vlastnich ndzora a stanovisek jednotlivct

i celé spolecnosti. Samotné faze tohoto postupu miizeme rozdélit na tii etapy:2*
=  yvédoméni si odliSnosti,
» respektovani odliSnosti,
= pfijeti odli$nosti jako pozitivniho jevu.

Vnimani skute¢nosti z riiznych uhli pohledu obohacuje nase mysleni a umoziuje
nam vnimat vSe, co se kolem nas déje. Tento postup mizeme nazvat jako vzdélavani

bez predsudki a ma i zakladni cile:?®

1. Podporovat u déti ztotoznéni se se skupinou, pfijimani jejich nazort bez ohledu
k jaké skuping patfi, aniz by se za to musely stydét, popfipadé zda jsou nad jinymi
skupinami nadfazeny. Charakter déti je ovliviiovan piedevsim kolektivem,
v némz vyristaji, a ktery jim pomaha utvafet své postoje, hodnoty, budovat Si

sebeuctu a sebevédomi.

2. Upeviiovat vztahy mezi Skolou, rodinou a spolecenstvim, ve kterém déti Zziji
pouzivanim Skolnich pomtcek, ucebnic ¢i piibéhll, které vznikly v majoritni
skuping. Takto ziskané zkuSenosti a poznatky zvySuji hodnotu mensiny a stavi ji

na roven S hodnotami vétsiny.

3. Posilit spravedinost u¢enim déti vcitit se do pociti a jednani druhych lidi, coz je
nauci bez potizi komunikovat. Snazit se jim ukézat pfinos toho, ze jsme kazdy jiny,

podporovat je v jejich rozhodném mysleni, poukazovat na zakofenéné predsudky

2 MULTIKULTURNI CENTRUM., My a ti druzi: prirucka pro multikulturni vychovu a vzdélavani na
zakladni skole, s. 8.
2 MULTIKULTURNI CENTRUM., My a ti druzi: pFirucka pro multikulturni vychovu a vzdélavéani na
zakladni skole, s. 8.
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a stereotypy a vyzdvihovat zejména sluSnost a ddstojnost, kterou je v détech

potieba od malicka rozvijet.

Podstatné je vSak zamysleni se nad naSimi vlastnimi ¢asto zkreslenymi piedstavami
a predsudky, které naSe déti od nas Casto prejimaji. Jejich piijeti a pochopeni sebe samymi

ma zasadni vliv na nase budouci generace.?®

Z uveden¢ho vyplyva, ze multikulturni vychovu muzeme chapat jako proces
zalozZeny na znalostech, pochopeni, porozuméni a respektovani odlisné kultury ¢i odliSného
etnika, s cilem vzajemného souziti a spoluprace. K naplnéni multikulturni vychovy muze
dojit pouze tehdy, paklize vSechny zGcéastnéné subjekty budou vybaveny dostatecnymi

znalostmi o etnickém, kulturnim a rasovém souziti.?’
e Minorita

»Minorita je méné pocetnd skupina osob v néjakém spoleCenstvi, definovana
néjakym specifickym znakem, ktery ji vyrazné odliSuje od vétSiny dané spolecnosti.
Odlis$na narodnost (narodnostni mensina), ptisluSnost k jiné rase (etnickd mensina), odlisné
naboZenstvi, popt. dalsi znaky (sexudlni rozdily, vysadni postaveni, specifické zaméstnani
aj.) jsou zvlastnim rysem minorit. Pfi¢inu problémi mensin je mozné spatiit v jejich
socialnim znevyhodnovani, kdy jsou jim upirana prava, ktera jsou vlastni vét§in€é. MenSina
byva vytlacovana z urcitych socialnich vazeb a n€kdy je v sazce i Zivot jejich clent.
Prestoze se ochrana minorit spolu s myslenkou snaSenlivosti zacaly prosazovat jiz
v dobach osvicenstvi, dodnes jim nejsou piiznana dostate¢na prava. Oteviena persekuce
rasovych, politickych, naboZenskych ¢i etnickych mensSin je zdkladnim rysem novodobych
totalitnich systémi. Skryté znevyhodnovani lze nalézt i v demokratickych systémech, a to
pfesto, ze hlavnim politickym rysem téchto systémi je respektovani prav mensSin.

Jeji piivod je zakotenén jiz v piedsudcich.?®

Minoritu muzeme také charakterizovat jako skupinu s menSim poctem clent,

nez ma ve stejné spolecnosti vétSinova skupina. Jedna se o skupinu znevyhodnénou podle

26 MULTIKULTURNI CENTRUM., My a ti druzi: prirucka pro multikulturni vychovu a vzdélavani na
zakladni Skole, s. 8.

21 PRUCHA, I., Multikulturni vychova, s. 16

28 UNIVERSUM: Vieobecnd encyklopedie 6. dil, s. 52
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urCitych znakl (barva pleti, narodnost, nabozenské vyznani), které jsou povazovany

ze strany piislusniku vétdinové skupiny za méné hodnotné.?

Podle Zakona o pravech pfislusnikii narodnostnich mensin a o zméné nékterych
zdkondi mbZeme narodnostni mensinu definovat jako ,spoletenstvi obdanti Ceské
republiky Zijicich na tizemi sou¢asné Ceské republiky, kteii se odliduji od ostatnich ob&anti
zpravidla spoleCnym etnickym plvodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvofi pocetni
mens$inu obyvatelstva a zaroven projevuji vali byt povazovani za narodnostni mensinu
zaucelem spolecného Usili o zachovani a rozvoj vlastni svébytnosti, jazyka a kultury
a zaroven za uelem vyjadfeni a ochrany zajmi jejich spolecenstvi, které se historicky

utvorilo. <%

Tat4na Siskova® konstatuje, Ze k nedorozuméni a k nasledné netoleranci mezi
¢leny majoritni spole¢nosti a c¢leny minoritnich spolecnosti nevede jen nizka
informovanost o ,,téch druhych®, ale i nerealna ptani a ocekavani z obou stran. Jedinou
cestou tim spravnym smérem je poznani zdkladnich hodnotovych a sociokulturnich
odli$nosti menSin od vétSinové spolecnosti. Dillezité je tyto rozdily vyobrazit a ukazat

jejich dusledky spocivajici v netolerantnim chovani.

Jan Pricha®?uvadi, e vymezeni pojmu ,ndrodnostni mensina“ je znacné
komplikované. Tomuto pojeti je v evropskych zemich moZno rozumét ve smyslu
tzv. autochtonnich (domécich, ptivodnich) narodnosti a nelze pod n¢j fadit skupiny novych

imigrantd, ktefi pfisli do zemé v poslednich desetiletich.
e Migrace

»Migrace je st¢hovani obyvatelstva uvnitf zemé nebo z jedné do druhé,

piemistovani, stéhovani, prechazeni, zména pobytu.*3

»Migrace [z lat. migratio — sté¢hovani], st€éhovani obyvatelstva, prostorové

pfemistovani obyvatelstva, obvykle souvisi se zménou trvalého bydlisté. Migrace

29 JANDOUREK, J., Sociologicky slovnik, s. 154

30 CESKO. Zdkon & 273 ze dne 2. srpna 2001. zména zdkona & 320 /2002 Sh. o pravech prislusnikii
ndrodnostnich mensin a o zméné nékterych zakonii [onling]. 2005 [cit. 2015-06-19]. Dostupny z WWW:
<http://www.mkc.cz/img/otevrena_skola/ke_stazeni/novela_zakona_o_narodnostnich_mensinach.pdf >
31 SISKOVA, T., Vychova k toleranci a proti rasismu, s. 7

2 PRUCHA, I., Multikulturni vychova, s. 39

3 LINHART, J. Slovnik cizich slov pro nové stoleti, s. 246
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vnitrostatni probihd mezi uzemnimi jednotkami statu (migrace za praci, do malo
osidlenych krajin, z vesnice do mésta), migrace mezistatni ptes hranice statu, coz se
projevuje prirastky a ubytky obyvatel 1 pifenaSenim kulturnich zvyklosti (akulturace).*
Migraci je mozné rozClenit na imigraci (pfist€hovalectvi) a emigraci (vystéhovalectvi).
Migrace je podstatnou zménou spojena pravé se zmeénou prostiedi, ktera klade znacné

naroky na znovuzapojeni jednotlivce do spole¢nosti.®*

Podobnym zptisobem formuluje migraci také Jan Jandourek® jako ,,pohyb osob,
skupin nebo vétsich celki obyvatel v geografickém a socialnim prostoru spojeny
S pfechodnou nebo trvalou zménou mista pobytu.” Tento prechod do odlisné¢ho
sociokulturniho prostfedi znamend jiz v dasledku vzdalenosti neexistenci fyzickych
kontaktt, at’ jiz hovofime o dobrovolné ¢i nedobrovolné zméné bydlisté. Za migraci lze

také oznacit soustavnou, ¢i jen doasnou zménu umisténi uvniti jednoho domu.

Migraci mizeme rozvrhnout na migraci dobrovolnou a vynucenou. Dobrovolna
migrace zahrnuje odchod ze své vlasti za ucelem studia, slouceni rodiny a zaméstnani.
Nucena migrace naopak znamena predchazeni represi, persekuci, ozbrojenym konflikttim,
pfirodnim ¢i1 jinym Zivelnym katastrofam, které mohou znamenat ohrozeni Zivota, zdravi
asvobody jednotlivell 1 skupin. Samotné st€éhovani se tykd vybraného typu lidi,
kteti mivaji spolecné rysy a je spojené s urcitym vékem. Zpravidla se st€huji mladi dospéli
lidé ve v€ku 18 az 30 let spolu se svymi détmi. Vice se st€huji lidé s vysSim vzdélanim,
ufednici a vojaci. Z historického hlediska se diive vice stéhovali muzi, nezli zeny, a to
na delsi vzdalenosti. V soucasnosti v8ak neni zadny rozdil mezi podtem a vzdalenosti
st¢hovani Zzen a muzl. PfiCiny migrace mizeme spatfit prfedevsim v rozlozeni majetku
mezi jednotlivymi svétadily, v ekonomice konkrétnich zemi, v ekonomické a Zivotni
urovni jejich obyvatel. Okolnosti ovliviiujici vybér daného statu jako cilové zemé, jsou:
mir v zemi, ekonomickd, socidlni a kulturni vyspélost, demokracie, dodrzovani lidskych
prav a obCanskych svobod, uspokojivy stav Zivotniho prostfedni, ale také systém piijmu
pfistéhovalci, vstficnost pii poskytovani opravnéni k setrvani, udélovani azylu a moznosti
pricestovani do zemé¢ legalné. Jakékoliv pokusy o zastaveni migrace jsou zbyte¢né. Lidé¢,
ktefi si predsevzali, Ze opusti sviij domov, jsou pevné rozhodnuti nalézt novy domov

apiekonat pii tom sebetéz8i piekazky. Zamezeni stéhovani obyvatelstva stavbami

34 UNIVERSUM: Vieobecnd encyklopedie 6. dil, s. 103
% JANDOUREK, J., Sociologicky slovnik, s. 159
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betonovych zdi neni z dlouhodobého hlediska udrzitelné. Efektivnéj$im feSenim je
vypracovani strategickych plant k fizeni a kontrolovani migrace, kdy cilem je piedevsim
zamezeni nelegalniho stéhovani a ziskani piehledu o poc¢tu narodnosti a poétu cizincu
zijicich na uzemi daného statu. Je potfeba si uvédomit, ze zkostnatély a tézkopadny
systém, ktery nedokdze reagovat na soucasny vyvoj ve svéte, muize prinaset obdobné

piekazky jako neregulované a neusmériiované stéhovani obyvatel.3®

Migrace je nedilnym prvkem historie, ale také cel¢ Evropy. Obcané Evropy
migrovali vzdy, a to nejen vramci svétadilu, ale i mimo Evropu. Neni mozné nalézt
na celém svété jedinou zemi, které by se migrace netykala. Pfichod novych migranti
ze vSech casti svéta, jejichZ jedinou vidinou je novy a lepsi zacatek Zivota pro sebe a svoje

rodiny, je dnes jiz sou¢asti kazdodenniho zivota.®’

e Integrace

,Integrace je sjednoceni, spojeni ve vyssi celek, zapojeni.«®®

»Integrace [z lat. integratio - obnoveni], socialni integrace — proces slucovani,
splyvani mensich socidlnich jednotek (skupin, instituci, organizaci) v jeden vétsi funkcni
celek, nebo sluovani zajma, cilt, programii jednani pti zachovani oddé¢lené existence
jejich nositeld.” Usiluji-li jednotlivci schopni mezi sebou komunikovat o dosazeni
kompromisu, mluvime o socialni integraci. Kulturni integrace naopak znamena prolinani
celych kultur, kdy do popiedi vystupuji spole¢né rysy na tkor jedine¢nosti a dochazi tak
K vzajemnému piebirani kulturnich prvki a vzord. DalSim typem integrace je integrace
dobrovolna, ¢inedobrovolnd za pouziti moci a nasili. Protikladem integrace je

dezintegrace, kdy hovoiime 0 ztraté systemati¢nosti, rozpadu a tpadku.*®

V uzsich souvislostech miizeme integrovanou spole¢nost podle Jana Jandourka*®
oznacit jako ,,spolecnost, ve které panuje shoda o vztazich mezi penézi, moci, prestizi
a schopnostech na jedné strané¢ a jejich propojeni se systémem socidlni délby prace

na stran¢ druhé. V opaéném piipadé dochazi k socialnim konfliktim.“ Pod pojem integrace

3 MULTI KULTI: Mensiny v CR,s. 7

ST NIESSEN, J. Rozmanitost a soudrznost: nové vikoly v oblasti integrace imigrantii a mensin., S. 22.
B LINHART, J. Slovnik cizich slov pro nové stoleti, s. 171.

39 UNIVERSUM: Vseobecnd encyklopedie 4. dil. Praha, 2000, s. 185-186.

40 JANDOUREK, J., Sociologicky slovnik, s. 109
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Ize zahrnout také postizené jednotlivce a jejich pfijimani ostatnimi ¢leny skupiny, ¢imz lze
snizit jejich hendikep a vyrazeni z kolektivu. Jejich plné pfijeti (i t€Zce postizenych 0sob)

nazyvame inkluze.

Integrace je opakem asimilace. Pfi integraci vstupuji do vzajemného vztahu obé
strany s tim, ze se néceho vzdavaji, ale soucasné tim také néco ziskavaji. Ze strany cizince
je tento vztah zaloZen na ochoté pfizpusobit se zasadnim zvyklostem zemé hostitele,
ze strany spolecnosti je to souhlas s ponechanim dostatecného mista pro menSinovou
kulturu, vzdélavani, zaméstnani a rozhodovani, aby byly uspokojeny potieby obou stran.
Vsichni ob¢ané statu maji rovnocenna prava a nelze ocekavat, ze se o né nové piichozi

cizinci nechaji pfipravit.*!

e Cizinec

,,Cizinec je fyzicka osoba, ktera neni statnim ob¢anem zemé svého pobytu.“?

Totoznym zplisobem definuje pojem cizince i zékon o pobytu cizinct, ktery tika,
Ze ,,cizincem se rozumi fyzicka osoba, ktera neni statnim obanem Ceské republiky, véetné
ob¢ana Evropské unie. Uprava vstupu, pobytu a vycestovani ob&ana Evropské unie
se vztahuje 1 na obCana stitu, ktery je vazan mezindrodni smlouvou sjednanou
s Evropskym spolecCenstvim a na obcCana statu, ktery je vazdn Smlouvou o Evropském

hospodaiském prostoru, pokud tato smlouva nestanovi jinak.“*?

Cizi statni pfislusnik, ktery pricestuje do Ceské republiky, je povinen piedlozit
platné opravnéni K setrvani, pokud nestanovi mezinarodni smlouva, jiz je Ceska republika
vazana, jinak. Cizincim jsou na Uizemi statu garantovana prava v souvislosti s Listinou
zakladnich prav a svobod, pokud viak tato prava nejsou vyhrazena pouze obéanim Ceské
republiky. Cizinci nepodléhaji branné povinnosti, nemaji aktivni a pasivni volebni pravo
aje jim omezena, & zakdzana politickd &innost. Shodné s obcany Ceské republiky
podléhaji cizinci danové povinnosti a soudni moci statu, na jehoz Uzemi pobyvaji.

V ptipadech, které jasn€ definuje zdkon, mohou byt cizinci z Gzemi stitu vyhoSténi.

4 Antidiskriminacni vzdélavani a verejnd sprava v CR, s. 58

42 UNIVERSUM: Vseobecnda encyklopedie 2. dil, s. 87

43 CESKO. Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakonti
(znéni k 1. 1. 2015) [online]. 2015 [cit. 2015-06-21]. Dostupny z WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/aktualni-zneni-zakona-c-326-1999-sh-o-pobytu-cizincu-na-uzemi-ceske-
republiky-580539.aspx >.
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Postaveni cizincli je upraveno souborem pravnich norem upravujicich jejich status

a vytvareji tak cizinecky rezim.*

e Diskriminace

,Diskriminace [z lat. discriminare — d¢lat rozdil] je mezinarodnimu pravu
odporujici rozdilné zachédzeni statu s jinym stitem nebo jeho pfislusniky, které je
znevyhodnuje oproti jinym statim nebo jejich pfislusnikiim, zvlasté v zahrani¢nim

obchodu a v pravnim postaveni cizinct.“?

Obdobnym zptisobem popisuje diskriminaci také Jan Jandourek®jako “postoje
a zpusoby chovani, kterymi jsou znevyhodnovani nebo ponizovéani lidé na zakladé¢
ptislusnosti k ur€ité skupin€é. Odmitani prdva na rovny piistup bez ohledu na osobni
vlastnosti jedince pouze na zaklad¢ jeho pripsanych charakteristik; napft. jeho rasy, pohlavi,

veku, socidlniho ptivodu a piislusnosti k uréitému regionu.*

,Diskriminaci se také rozumi neuznavani rovnosti jednoho clovéka s druhym;
omezovani nebo popirani prav urcitych kategorii obyvatelstva.” Existuji dvé zakladni
déleni na diskriminaci pfimou a neptimou. Za piimou diskriminaci miizeme oznacit takové
jednani, kdy se s urCitou osobou zachazi méné priznivé nezli s jinou osobou v podobné
situaci, atokvuli jejimu rasovému puvodu, nabozenstvi ¢i presvédceni, zdravotnimu
hendikepu, véku, ¢i sexualnimu zaméteni. Nepiima diskriminace znamena, Ze by urcité
nafizeni ¢istanovend pravidla znevyhodnovala lidi ze stejnych divodd jako piima
diskriminace, ovSem bez jakéhokoliv dostate¢ného objektivniho vykladu a zdivodnéni

tohoto jednani.*’

Je nutné konstatovat, Ze ne kazdé méné vhodné jednani musi byt nutné diskriminaci
a to i v pripadé, kdy pivodem tohoto jednani je néktery z diskrimina¢nich davodt. Pokud
existuje pro toto zachazeni ospravedlnéni a jsou pouzity vhodné prostiedky, nehovoiime
0 diskriminaci. Nazornym piikladem mize byt pozadavek zaméstnavatele na zaméstnani

osoby urcit¢tho pohlavi, rasy, etnika, nabozenstvi, sexudlni orientace apod., ktery,

4 UNIVERSUM: Vseobecnd encyklopedie 2. dil, s. 87

% UNIVERSUM: Vseobecnd encyklopedie 2. dil, s. 403-404
46 JANDOUREK, J., Sociologicky slovnik, s. 63

47 Antidiskriminacni vzdélavani a verejnd sprava v CR, s. 56
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pokud zaméstnani takové osoby vyzaduje povaha dané prace, bude povazovan za zcela

opravnény.*8

Pro soucasnou spolecnost je charakteristické spiSe socidlni znevyhodnovani,
které¢ mizeme formulovat jako omezovani a natlak na wurcitou socidlni skupinu,
ale i jednotlivce tim, ze jim odpirdme zakladni ob¢anska prava. Mensi moznost ziskani
pracovniho uplatnéni, prosazeni se v politice, ale i ziskani vzdélani jsou pirekazky,
které musi tyto osoby piekonavat. Zdrojem socialniho znevyhodnovani jsou piedsudky
a xenofobie, které mohou byt také projevem rasismu (rasové znevyhodnovani). Mnohdy
jsou vsak diivodem zamérného znevyhodnovani urcitych casti obyvatel pouze ekonomické
a politické divody. Socidlni diskriminace miize mit formdalni i neformdlni podobu,
spontanni charakter, mize se vSak také jednat o dlouhodobou zalezitost tykajici se
znevyhodiiovani vici etnickym mensinam. Konkrétni ptipady socialni diskriminace tesi

v demokratickych statech tifad ombudsmana.*®

V souvislosti s cizinci pfichazejicimi na naSe izemi, Se mizeme setkat i s terminem
xenofobie, coz je ,,strach z toho, kdo ptichazi z ciziny, z ciziho prostfedi, mimo vlastni
socidlni utvar.“ Xenofobie je spojena s posuzovanim lidi na zékladé¢ svoji etnické
¢1 narodnostni skupiny. Je zédkladem néckterych nenavistnych ideologii, jako je rasismus,
Sovinismus, nacionalismu, fasismus apod. Xenofobie nartsta v ptipad¢ velkych socialnich,
ekonomickych, polickych krizi ¢i zmén, kdy se odlisni jedinci stavaji obéti a tvlircem
vSeho Spatného. Xenofobie neni jevem, nelze ji tudiZ pravné uspotadat, nejedna se

0 ideologii, jedna se pouze o osobni pocit a postoj dané osoby &i skupiny osob.>

Stat ma povinnost jednat s Cizinci i pfesto, Ze nejsou ob¢any statu, jako se svymi
obcany na zékladé zasady nediskriminace a zdkladniho pravidla demokratického pravniho
statu. Nesmi mezi nimi Cinit dal$i rozdily, coz se vztahuje na osobni svobodu, na soudni
ochranu, ale také na prdvo na rovnost. Tato zasada ovSem Uplné nevylucuje moznost
k definovani jinych prav k témto osobam, avsak toto ,,éinéni rozdili“ musi mit fadné
argumenty. Pouhé zdivodnéni, Ze se jednd o cizince, neni zdaleka dostacujici. Prikladem
stanoveni odlisnych podminek pro vlastni obCany a cizince je hranice pro stanoveni

vyplaceni urcitych socialnich davek, coz pro cizince znamena mensi narok na urcitd plnéni

8 Antidiskriminacni vzdélavani a verejnd sprava v CR, s. 10
* UNIVERSUM: VSeobecnd encyklopedie 2. dil, s. 403-404
S0 SISKOVA, T., Vychova k toleranci proti rasismu, s. 12
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z vefejnych prostfedkli. Toto opatfeni miize byt prevenci, jak pfedchazet zneuzivani
socialnich davek cizinci, kte¥i prichazeji do Ceské republiky pouze kvili davkam,
bez dalSich vazeb ke spole¢nosti. Miize byt ovSem také motivaci téch, kteti jiz delsi dobu
do socidlniho systému pfispivaji, na rozdil od téch, ktefi teprve pfed nedavnem pfisli
a tudiz zatim nemohli byt nasi spolecnosti prospéSni. Samotné znevyhodnéni cizinci by
nemélo byt zalozeno pouze na faktu, ze jsou to cizinci, ale pfedevsim na jejich slabsi vazbé
ke statu a spolecnosti. Tuto podminku vyuziva stat u davek statni socialni podpory, které se
cizinctim pfiznavaji az po roce pobytu v Ceské republice, ale také u davek socialni péce
a statniho piispévku na stavebni spofeni, které jsou podminény jejich trvalym setrvanim

na uzemi.>?

Jinym pfistupem muize byt takovy postoj, kdy se na cizince zasada nediskriminace
statu nevztahuje. Stat ma pravo tyto osoby jakkoliv znevyhodnit oproti obéanim statu,
avsSak nesmi se dotknout jejich lidskych prav. Pravo na rovnost s ob¢any statu nepatii mezi
lidska prava, kterych by se cizinci mohli dozadovat. Dozadovat by se cizinci mohli pouze
rovného zachazeni se vSemi Cizinci bez rozdilu. Na zaklad¢ této charakteristiky muzeme
konstatovat, Ze Clenové jakéhokoliv spolecenstvi maji vyssi prava, nez ne€lenové a tato
zasada ma vyssi prioritu, nez zasada znevyhodnovani. Stat ma zajisté mozZnost poskytnout
cizinchm ve vSech, nebo jen v nékterych sférach stejna prava jako svym obcaniim,
ovSem rozhodnuti, zda tak ucini, je plné¢ v jeho kompetenci a nemize k tomu byt nucen
na zédkladé¢ demokratické zasady rovnosti. Listina zakladnich prav a svobod v ¢l. 3
deklaruje nediskriminaci i pro cizince. Dle uvedeného ustanoveni nesmi byt cizinec
diskriminovan ve vztahu k zadnému pravu zaru¢enému Listinou zakladnich prav a svobod,
pokud v ni ovSem neni taxativné uvedeno, ze pro cizince je mozné piijmout méné
vyhodnou pravni upravu. Jednd se o vyjimky, které stanovi, ze urcité véci smeéji mit
ve vlastnictvi pouze obéané Ceské republiky, pouze ob&an statu ma pravo vstupu do CR
a cizinec muze byt z izemi naopak vyhostén. Volebni pravo, zakladani politickych stran ¢i
moznost stavét se na odpor jsou vyhrazeny vyhradné obcant statu, stejné tak je
S obCanstvim spojeno pravo ndrodnostnich mensin, hmotné zabezpecCeni ve stafi,

pfinezpusobilosti k praci a pfi ztraté¢ Zivitele. Jen obCané maji pravo na bezplatnou
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zdravotni péci na zaklad¢ verejného zdravotniho pojisténi a pravo na bezplatné vzdélani.
Pro cizince je mozné pfijmout rozdilnou upravu, ktera se tyka vydéle¢né ¢innosti. VSechna
ostatni prava zaruCena Listinou zékladnich prav a svobod garantuji cizincim shodné
postaveni s obCany statu i v souvislosti stémi pravy, kterych se mohou domoci jen
v mezich provadéjicich zakont. Ostatni prava obcand, ktera nejsou upravena Listinou
zakladnich prav a svobod nevymezuji, zda jsou povahy nediskriminacni, ¢i spise preferu;ji
vlastni ob&any. Cast&j$im kritériem v Geském pravnim fadu ovSem neni obcanstvi,
nybrz status trvalého setrvani. Muzeme konstatovat, ze pokud jiz dojde k rozdilnému
zachazeni s cizinci oproti obéantim Ceské republiky, vzdy je zde snaha toto jednani fadng

odiavodnit.>?

Pro snadnéjsi chapani problematiky souvisejici s integraci cizincii jsem Se vV uvodni
Casti prace pokusila definovat zakladni pojmy a poukazat na negativni projevy ze strany
majoritni populace, které s otdzkou migrace tizce souvisi. K pochopeni souc¢asného stavu
migraéni politiky v Ceské republice je potfeba objasnit jeji pocatky a poukazat na zmény,
které se v jejim feSeni V poslednich nekolika desitkach let udaly. V nasledujici kapitole
se také zminim 0 konkrétni odpovédnosti ptislusnych organti za migracni politiku, poukazi
na zaklady koncepce, na kterych migracni politika stoji, sezndmim s problematikou
migrace v regionech a neopomenu zdlraznit soucasné cile a priority piistéhovalecké

politiky.
3.4 Migraéni politika v CR
3.4.1 Vyvoj migraéni politiky v CR

Dlouhé roky pattila Ceskéa republika k zemim, které byly uzavieny pred svétem.
Chybély zde zkusenosti se znatnym mnozstvim lidi hlasicich se k odlisné narodnosti,
chovajicich se jinak, majicich v ucté jiné hodnoty a tradice, odlisné komunikujicich
a predevsim ocekavajicich odlisné véci nezli my, Cesi. Pfestoze od revoluénich zmén
v roce 1989 uteklo jiz vice nez ¢tvrt stoleti, kdy za sebou mame obrovsky kus prace novym
smérem, nezbavili jSme se obavy z cizinct, obavy z né¢eho neznamého, z nékoho, kdo se
od nés odliSuje. Svého znepokojeni se miizeme zbavit pouze tim, kdyz se ,,0 tom“(o téch

druhych), z ¢eho mame strach, dozvime co nejvice informaci, a kdyZ se s pfist¢hovalci
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nau¢ime zit. Vstup do Evropské unie 1. kvétna 2004 znamenal pro Ceskou republiku
soucasné I pfijeti memoranda tykajiciho se volného pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu.
Ceskym ob&antim tim byl umoZnén vstup na pracovni trhy ostatnich Glenskych zemi
Evropské unie, ale byl tim zarovefi umoznén i volny pohyb cizich osob na tGizemi Ceské
republiky, coz je povazovano za zakladni lidské pravo. Ptijali jsme fadu zakonu ve snaze
sjednotit na$ pravni fad s pravnim fadem EU, coz nas pftiblizilo K vyspélé demokratické
spole¢nosti. OvSem splnéni zasadni podminky k tomu, abychom se mohli zafadit mezi
opravdu vyspélé demokratické staty, je potieba zajistit od ¢eskych tfadt, Skol i od Siroké
vefejnosti. A to vstficnost, pochopeni a toleranci ve vztahu ke vSem obcantim statu,

tedy piedevsim ke ¢lenim mengin.>

3.4.2 Historie migrace v CR

Do 90. let 20. stoleti nalezela Ceskd republika mezi staty s pfevazujici
ekonomickou migraci a politickym vyhnanstvim. Samovolna migrace v dobach sovétského
socialismu téméf neexistovala. Téma migrace bylo do té doby pro ¢eskou spole¢nost né¢im
novym a neznamym. Obdobi po roce 1945 bylo charakteristické vlnou migranti,
kteti se vraceli do Ceské republiky jako nahrada za vysidleni vice nez 2 282 000 Némci
s cilem obnovit ¢eské pohranici. Jednalo se 0 akci fizenou statem piimo z centra. Zamérem
bylo vytvofit homogenni spolecnost, ve které nebudou zastoupeny narodnostni mensiny.
Imigrace  slovanskych narodd se konala ve dvou vlnach. Prvni vlna
probéhla v letech 1945 - 1946 a byla to pfedevsim spontanni migrace spojena s navratem
do vlasti osob odsunutych z divodu valky. Jednalo se cca o 64 000 osob (napf. vézni
taborl). Druhd vlna v letech 1947 - 1950 byla pfipravovana statem jako soucast
ptesidlovacich akci a tykala se navraceni krajanti z Volyn€, Rumunska, Bulharska 1 stat
mimo Evropu jako USA, Kanada, Argentina, Brazilie, Cina, Indie a Palestina. Tyto osoby
navracejici se zpét mély narok na udéleni Ceskoslovenského obcanstvi. Zajisténi jejich
navratu zahrnovalo jak podporu pfi transportu a provozu shromazd’ovacich sttedisek,
tak také pomoc pfi samotném zabydlovani, cozznamenalo zajisténi zaméstnani
a ubytovani. Celkem se jednalo o 202 526 krajant, ktefi se vratili do vlasti samostatn¢,
¢ivramci organizovanych piesidlovacich akci. Povalecna imigrace zahrnovala Vv letech

1948-1950 také prichod cca 13 000 Rekd, coz byli politiéti uprchlici z obdanské valky
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v Recku a 16 752 slovenské Romy, kteii se usadili v &eském pohraniéi. Uzavieni hranic
a pouze ideologicky vymezena imigracni politika v letech 1948 -1989 vsak znamenala
omezeni prozatimniho pracovniho piist¢hovalectvi vyhradné na zemé socialistického
bloku, snimiz byl vétSinou zaveden bezvizovy styk. Podet pfistéhovalct ¢inil v Ceské
republice v 80. letech 28 000 cizincii s trvalym setrvanim a 9 000 cizinct S dlouhodobym
opravnénim. Zasadnéjsi roli v otazce piistehovalectvi sehrala az v 70. a 80. letech do¢asna
pracovni migrace v ramci zemi RVHP (Rada vzajemné hospodaiské pomoci). Tykala se
hospodatské spoluprace uréitych zemi a socialistické ,,mezinarodni® pomoci. Mezivladni
dohody byly uzavieny piedevsim s Polskem, Vietnamskou socialistickou republikou,

Kubou, Mongolskem, Angolou, Severni Koreou, Laosem a Kyprem.>*

V letech 1948 — 1989 stilo Ceskoslovensko stranou veskerého déni ve svété. Uvnitt
vychodniho bloku byl mozny pohyb osob mezi staty pouze s urcitymi vyhradami. Prestoze
ptistehovalectvi existovalo, nejednalo se o vyrazné migracni viny. Za ptiklad souziti
s odliSnymi mensSinami muzeme pokladat pouze vztah vétSinové populace a Romi,
ktery vSak nebyl prospésny. Situace po roce 1989 se vSak zcela zménila. Pocet migrantt
na celkové populaci obyvatel, ale i pocet Zadateli o azyl zacal postupné nardstat a nelze
predpokladat, Zze by v budoucnu doslo ke zmirnéni ¢i ke zpomaleni tohoto tempa, pravé
naopak. Nastaveni jasnych pravidel pro cizince, spolu s nezbytnym pozadavkem tolerance
K ostatnim mensinam ve spoleCnosti, je proto zasadnim ukolem dneska 1 blizké

budoucnosti.>®

Zasadni vyznam V historii &eské migrace znamenal vstup Ceské republiky
do Evropské Unie a feSeni ptist€éhovalecké politiky v 90. letech v zapadni Evropé.
Bez pfijeti pravnich piedpisi EU by se migraéni politika v CR nebyla tak rychle
zformalizovala, anebo by se vyvijela rozdilnym zptusobem. Pfijeti evropského prava
v oblasti spravedlnosti a wvnitinich véci, ucast Vv partnerskych programech, formalni
I neformalni schiizky s kolegy z jinych ¢lenskych stati EU i se ¢leny Evropské komise,
to vSe napomohlo k rychlému zaclenéni naseho statu do spolecenstvi. Diky pruzné reakci
Ceské republiky pii zavadéni evropské legislativy do nasich narodnich piedpisti neutrpéla

suverenita nasi zemé. Piisamotném vstupu do EU se Ceskd republika domnivala,
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ze zaclenéni pravnich predpist EU do ceské legislativy bude dostacujici a bude vést
K vytvofeni narodni migracni politiky, coz se vSak pozd¢€ji ukazalo byt jako mylné.
Neexistuje zadné jasna koncepce migraéni politiky EU, a proto si Ceska republika musela
migracni politiku pfizplisobit podminkdm vlastniho statu. Po vstupu do EU zaznamenala
Ceskéa republika dynamicky rozvoj i diky tomu, Ze se véas pfizpasobila podminkam
v oblasti mezinarodni ekonomiky a zacala durazné fesit problematiku pracovni migrace.
V této souvislosti a také z davodu zvyseni konkurenceschopnosti statu dochazelo od roku
2009 K uvolnéni cizineckého zakona azakona o zaméstnanosti. Konkrétni podobu
cizineckého zakona pak ovlivnily bezpe¢nostni obavy statni spravy. Z divodu uvolnéni
politiky se také ostatni regiony stfedni a vychodni Evropy zacaly postupné ptiblizovat
k vyspélym konkurenceschopnym statim. Dopady mezinarodni ekonomické krize vSak
docasn¢ zpomalily otevieni trhu prace pro migrujici pracovni sily ze zemi mimo EU.
V dlouhodobém ¢asovém vyhledu vSak 1ze o¢ekavat pokracujici vliv pfimych zahrani¢nich

investic na pracovni imigraci v celém svété.*
3.4.3 Migrace po roce 1989

Pfred rokem 1989 mély ceské statni instituce zajem pouze na kontrole
pristéhovalectvi, nikoliv v3ak na feSeni problematiky samotné. Ceska republika
jako post - revoluéni stait neméla s problematikou pfist€éhovalectvi zadné zkuSenosti.
Politici, Grady, ale i Siroka vefejnost byla po roce 1989 z velké ¢asti nepfipravena na feseni
otazek souvisejicich se st¢hovani osob. V poloviné 90. let se migrace zvysila oproti obdobi
pied rokem 1989 téméf Ctyfndsobné a to béhem pouhych nékolika let, coz znacné ovlivnilo
formovani pfistéhovalecké politiky v CR. Samotné feseni pfistéhovalectvi mélo vysokou
prednost pred feSenim jinych problémd a nizkou politizaci. Politici museli reagovat
na obavy svych obcant z pfitomnosti cizinct, ¢ehoz dikazem byl cizinecky zakon z roku
1999, ktery prist€éhovalectvi zprvu omezoval. Vyvoj piisteéhovalecké politiky po roce 1989
mize byt chapan také jako postupny proces o zaclenéni do zapadni Evropy a vylouceni
z Evropy vychodni. Na pfist¢hovalce ze zemi vychodniho bloku, zejména ze zemi
byvalého Sovétského svazu a balkanskych zemi bylo nahlizeno jako na pozistatek
systtmu. Bylo nané pohlizeno jako na méné civilizované 0soby, byly spojovany

s organizovanym zlo¢inem ¢i drobnou kriminalitou, majici nizkou spole¢enskou uroven.
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Zavedenim vstupnich viz pro tyto obCany se stat pokusil znovu ziskat kontrolu nad jejich
stéhovanim. Ustfednimi organy, které fidi vstup a setrvani na izemi statu jak pred, tak také
po roce 1989, jsou Ministerstvo vnitra a policejni sily. Uvolnéni ¢eskych politickych
a ekonomickych vztahli ve spolecnosti, jakoz i prosperujici hospodaiské vztahy umoznily

od poloviny 90. let relativné volny pohyb osob a zlepsily imigraci do Ceské republiky.®’

Zména politického rezimu dala po roce 1989 v Cesku vzniknout zcela jinym
ptedpokladii pro vyvoj zahrani¢niho pfistéhovalectvi. Pocet pfistehovalci nartstal krok
za krokem. V prvnich letech to bylo pfedevs§im tranzitni stéhovani do zapadni Evropy,
oviem po roce 2000 se jiz duleZitou cilovou zemi pro piistéhovalce stala i Ceska republika.
Pocty ptist€hovalci, které se v 90. letech pohybovaly okolo deseti tisic osob, od roku 2001
jiz znateln¢ nartstaly. V roce 2008 dosahoval pocet piistéhovalcti 77 tisic osob. St€hovani
melo prevazné pracovni ucel a tykalo se zejména muzii ve véku 20 — 40 let. Nejveétsi pocet
ptist€éhovalci piichazel ze Slovenska, Ukrajiny a Viethamu. Navzdory fadé predpovedi
se Cesko po roce 1989 nestalo vyrazné piistéhovaleckou zemi. I pfes obtizné dostupna
statisticka data tykajici se evidence pristéhovalci mizeme konstatovat, ze ¢eska migrace

patii co do poétu pristéhovalctl K nejnizsi v regionu stfedni a vychodni Evropy.>®

Od roku 1989 je politika pristéhovalectvi stale v procesu utvareni. Samotny rozvoj
ptistéhovalecké politiky je mozné rozvrhnout do téi obdobi. Prvni obdobi v letech
1990 - 1996 je charakteristické neregulovanym vyvojem. Ceska republika po otevieni
zapadniho a vychodniho pomezi fidila a usmérnovala pfist€éhovaleckou politiku pouze
minimalné a moznost ziskani opravnéni K trvalému setrvani bylo mozné jiz z uzemi statu.
Ptist€hovalectvi bylo v t¢ dob& vidéno jen jako néco prozatimniho, coz bylo patrné
| ze stanoviska Ceského statu v nastoleni jednoduchych podminek k ziskani dlouhodobého
setrvani, na rozdil od podminek k ziskani statusu trvalého setrvani, které byly velice pfisné.
Ziskani trvalého opravnéni pro cizince, kteti byli v Ceské republice bez rodinnych vazeb,
bylo témét nemozné, oproti tomu povoleni kratkodobych pobytovych opravnéni bylo
témeét neregulované. Ve druhém obdobi v letech 1996 — 1999 doslo ve snaze dostat

pozadavkiim vstupu do EU k vyraznému pfitvrzeni v podminkach ziskani pobytového
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opravnéni. Pfijatd novela cizineckého zédkona ¢. 329/1999 Sb. znacné omezovala pohyb
cizincl z tzv. tetich zemi a nové pro né byla zavedena vizova povinnost. Pfestoze tato
novela zakona platnda od pocatku roku 2000 umoznila ziskani trvalého oOpravnéni
i pro cizince bez rodinnych vazeb, neptfekonatelnou piekazkou vSak pro mnohé zustala
vyhrada deseti let setrvani v Ceské republice. Pro tieti obdobi, které mizeme definovat
od roku 1999 do soucasnosti, je charakteristicky komplexni postoj K ptist€éhovalectvi.
Dochazi kjasnému nastaveni pravidel imigraéni a integratni politiky vychazejici
Z pochopeni toho, ze pouhé sladéni s pfedpisy EU a zavedeni ptislusnych smérnic je

pro Ceskou republiku zcela nedostadujici.>®
3.4.4 Zakladni dokumenty tykajici se integrace cizincii v CR

Primarnim dokumentem, ktery uréoval cestu pfistéhovalecké politiky Ceské
republiky, byly Zdsady viady v oblasti migrace cizincii ptijaté Usnesenim vlady k G¢innosti
koncepce integrace z roku 2003. Tento dokument byl ur€itym souhlasem vlady
spolupodilet se na sjednoceni pfist¢hovaleckych politik v rdmci EU a snahou nalézt
spole¢ny postup pro statni organy, organy samospravy a ostatni subjekty zabyvajici se
pristéhovalectvim véetné neziskovych organizaci. Snahou bylo vytvofeni podminek
pro legalni a pro stat vyhodnou imigraci a potirani nelegalni migrace. Tyto zédsady mély
byt zdkladem k vytvofeni koncepce imigracni politiky, coz se vSak dosud nepodafilo.
V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie doslo v roce 2004 k rozsiteni
poctu kategorii pobytu. Bylo zavedeno rozdéleni cizincti na obcany EU a ob¢any jinych,
tzv. ,tfetich zemi“. Krom¢ trvalého opravnéni a viz nad 90 dnd, jsou podle platnych
pravnich predpisi rozdélovana také setrvani dlouhodoba, ktera navazuji na viza nad 90 dnti
a pfechodna setrvani pro obCany EU a jejich piibuzné. KliCovy vyznam mél rok 2007,
kdy Ceska republika vstoupila do Schengenského prostoru a kdy doslo ke zruseni
pozemnich kontrol podél pomezi stitu. Hrani¢ni kontroly zistaly zachovany jen
na mezinarodnich letiStich, pozd¢&ji avsak i zde odpadla povinnost kontroly v piipadée letd
vramci Schengenu. Etapy utvafeni Ceské pfist¢hovalecké politiky piinesly mnoZstvi

nesourodych omezeni na jedné stran¢ a na druhé strané uvolnéni cizineckého zakona.

5 TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. (eds.) Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v CR 1.,
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Tento se proto pro zadatele o pobytova opravnéni, ale i Sirokou odbornou vefejnost stal

znacéné slozitym a nepfehlednym.®°

Samotny proces zaclefiovani cizinct je velice slozity a zahrnuje celou fadu oblasti.
Nejvyznamnéj$im dokumentem, ktery obsahuje cile a dlouhodobé zaméry statu tykajici
se integrace cizincti je Koncepce integrace cizincii na tizemi Ceské republiky. Tento
dokument plynule navazal na v pofadi prvni vladni dokument z roku 1999 obsahujici
souhrnné zasady integrace cizincii. Naléhavé v ném byla feSena otazka socialni integrace,
dozor nad znevyhodiovanim men$in ve spoleCnosti a nedodrzovani principu rovnosti
zejména v postoji v pfistupu na trh prace, bydleni, vzdélani, zdravotni a socidlni péci
anabozenstvi. Uvedené pojeti bylo vroce 2000 piijato a sv€feno Ministerstvu vnitra
(MV CR), které se problematikou cizincii jiz zabyvalo. Od roku 2002 za tuto problematiku
ru¢ilo Oddéleni integrace cizinct, od roku 2003 to byl jiz Odbor migrace a integrace
cizincti pii Ministerstvu prace a socialnich véci (MPSV CR). V roce 2006 byla pfijata
aktudlni rozSifend podoba Koncepce a od druhé poloviny roku 2008 byly zéaruky
za provedeni a Sjednoceni postupu Koncepce znovu vraceny do piisluSnosti rezortu
Ministerstva vnitra. Soucasna Koncepce integrace cizincii na tizemi Ceské republiky
vychazi z materiali Rady EU tykajici se jednotné cesty v integracni politice ¢lenskych
statlh EU. Zamérem bylo dat ¢lenskym statim urcity navod, jak postupovat pii vytvafeni
integracni strategie jednotlivych narodnich stati. V nékterych oborech ¢innosti reagoval
Cesky stat s cCasovou rezervou, né&které zmény vSak znamenaly nejdfive zavedeni
legislativnich zmén v ¢eském pravnim fadu. Piikladem mize byt dostupnost vetejného
zdravotniho pojidténi pro vétsi mnozstvi cizincii setrvavajicich na izemi CR dlouhodobé.
Prvotni Koncepce spocivala v pomalém zapojeni cizincli do spolecnosti, oproti tomu
aktudlni Koncepce chape, Ze jejich zaclenéni je zaloZeno na vytvofeni jedin¢ho

spolecenstvi dvou rovnocennych skupin, domaciho obyvatelstva a piistéhovalci.®

Usnesenim Vlady CR ze dne 14. ledna 2015 doslo ke schvaleni aktualizované
Koncepce integrace cizincii — spolecné souziti v roce 2015. Uvedend Koncepce piindsi

informace o postupném nartistu poétu cizincii v Ceské republice v pribdhu roku 2014,

80 TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. (eds.) Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v CR 1.,
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ato i presto, ze pocCet cizincl ze tietich zemi, ktefi jsou cilovou skupinou politiky integrace
cizincd, od roku 2011 stale meziroén¢ mirn€ klesa. Pocet cizinci ze tietich zemi legalné
setrvavajicich na tzemi CR &inil na konci tfetiho ¢tvrtleti 2014 celkem 265 872 osoby
(tj. 59,3 % z celkového poctu 448 727 cizincu, ktefi méli k 30. zafi 2014 legalni opravnéni
k setrvani na uzemi CR). Snizujici se poéty cizincli ze tfetich zemi jsou disledkem
klesajicich pfilezitosti na trhu prace. Také pocet osob s pfechodnym setrvanim na izemi
CR se snizuje, naproti tomu v$ak od roku 2012 znaénym tempem roste pocet osob,
které ziskaly v Ceské republice opravnéni K trvalému setrvani. Pocet téchto osob byl
na konci tietiho ¢tvrtleti 2014 jiz 178 630 0sob, z ¢ehoz vice nez dvé tretiny tvorili obcané
tietich zemi (67,2 %). Narust cizinci s trvalym opravnénim je mozné povaZovat
za dlouhodoby trend, oproti tomu sniZujici se pocfet obCanll s pfechodnym setrvanim
mizeme povazovat pouze za docCasnou tendenci, zplusobenou doznivanim dusledki
ekonomické krize. Snizujici se prilezitosti na trhu prace souvisi také s nejvice vyuzivanym
ucelem prechodného setrvani cizincl ze tfetich zemi, s podnikanim. Na konci tietiho
ctvrtleti 2014 mélo vyfizené piechodné setrvani za Ucelem podnikdni 30 % cizinci
ze tretich zemi, oproti tomu za uc¢elem zaméstnani to bylo pouhych 19 %. ZvySeny pocet
cizinci byl zaznamenan v opravnéni K setrvani na uzemi za ucelem slouceni rodiny
(k 30. 9. 2014 to bylo 26 % obcanu tietich zemi) a za Gcelem studia (k 30. 9. 2014 to bylo
16 % obcanu tfetich zemi). Podle poctu osob se schvalenym opravnénim k 30. 9. 2014
tvofi piislusnici Ukrajiny (104 272 osoby), Vietnamu (56 855 o0sob) a Ruské federace
(34 438 o0s0b) témét ze tii Ctvrtin cilovou skupinu politiky integrace cizincti. Podstatné
mensi zastoupeni maji ob&ané statnich piislusnosti —USA (6583 osoby), Cina

(5 556 0sob), Mongolsko (5 397 osob) a Moldavsko (5 306 osob).52

Zasadni pozornost je V soucCasnosti soustiedéna na zaclefovani téch cizincd,
ktefi nauzemi CR Ziji, popf. zde cht&ji setrvat dlouhodob& &i trvale a maji legalni
opravnéni v délce alespon jeden rok, s vylou¢enim ob¢anti EU a azylantti. Ob¢ané EU jsou
Z procesu zaclenovani vylouc€eni, nebot’ je jim zarucena obdobnd mira kompetenci jako
obéanim CR a soudasné také proto, e je vi¢i nim mald moznost pro uplatnéni

stimulacnich ¢i sank¢nich prostfedkl. Vylouceni Zadateld o azyl je dano platnosti zakona

62 CESKY STATISTICKY URAD. Koncepce integrace cizincii - Spolecné souziti v roce 2015. [online].
2015 cit. [2015-07-11]. Dostupny z WWW:
<https://www.czs0.cz/documents/11292/27325699/KIC_2015.pdf/e517096f-adca-4963-h6be-
bd1f1627b71e?version=1.0>
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0 azylu, ktery obsahuje samostatnou strategii integrace téchto 0Sob. Mimotadna péce je
v této Koncepci vénovana vlivim integracnich krokd v souvislosti s rodinnym souzitim
cizincii z hlediska vyrovnanych piilezitosti mezi pohlavimi. Uz$i urCeni cilové skupiny
nebylo vhodné, byl zde proto ponechan prostor pro upravy vzhledem K potifebam
konkrétnich cizinct. Uréita pozornost je soustfedéna na 0soby, u kterych je do budoucna
predpoklad, Zze budou zadat o udéleni trvalého opravnéni na uzemi a K cizincim,
jejichz piitomnost je na tGzemi Ceské republiky v dlouhodobém horizontu povaZovana
za piinosnou (piikladem je vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikt). Klicovymi
oblastmi, které by mély byt podle Koncepce pro cizince dlouhodobé setrvavajiciho v CR
dosazitelngjsi, jsou: znalost ¢eského jazyka, ekonomicka nezavislost a obeznameni cizince
s pravidly a vztahy v majoritni spolecnosti. Je dilezité, aby se migranti stali platnymi
a samostatnymi ob¢any naSecho statu, na jejichz integraci by se mély spolupodilet také
nevladni neziskové organizace, obce i kraje. Zakladnim pravidlem navrhovaného pojeti
zaclenovani cizincti je pfimo imérné nartstani prav téchto osob s délkou jejich pobytového
opravnéni na uzemi CR. V praxi to znamena, Ze nejméné prav cizincii je spojeno
S kratkodobym setrvanim, vétS§i rozsah prav se tykd drziteld dlouhodobého setrvéani
anejSirsi prava maji cizinci s trvalym opravnénim na tzemi Ceské republiky. Naprosta
rovnocennost cizincti s obéany stitu je poté spojena se ziskanim Ceského statniho

obcanstvi.®®
3.45 Odpovédnost za migraci v Ceské republice

Zasadni ulohu v definovani a uskutec¢novani pristéhovalecké politiky a politiky
sjednoceni ma v soucasnosti Ministerstvo vnitra, pfedev§im Odbor azylové a migracni
politiky (OAMP MV CR). Z OAMP je podstatné zminit zejména Oddéleni metodiky,
dozoru a kontroly, které ma na starosti okruh mezinarodniho dozoru, fizeni o azylu
(ptip. doplinkovy dozor a docasny dozor), agendu trvalych opravnéni (véetné postaveni
dlouhodob¢ pobyvajiciho rezidenta) a vydévani tzv. zelenych karet. Ve vSech téchto
oblastech OAMP zodpovida za rozhodovani a usmérnovani spravniho fizeni pro oblast
trvalych opravnéni nadvou prazskych a sedmi krajskych pracovistich. Specifické
postaveni ma na Ministerstvu vnitra Sprava uprchlickych zatizeni (SUZ), kterd byla

z davodu oddéleni spravy tykajici se poskytovani sluzeb cizincim a samotného fizeni

88 TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. (eds.) Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v CR I.,
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podani o setrvani na izemi, vyélenéna z Odboru pro uprchliky Ministerstva Vnitra. SUZ
zajistuje agendu sluzeb pro zadatele, azylanty, osoby zajisténé na Gzemi statu a zaclenéni

cizincti pomoci nékolika specializovanych integra¢nich stfedisek.®*

Podstatna pravomoc V oblasti zaméstnavani cizincli je dana Ministerstvu prace
a socialnich véci Ceské republiky, které za pomoci Spravy sluzeb zaméstnanosti fidi tiady
prace zodpovédné za vydavani souhlasu k zaméstnani. Utady prace vedou evidenci
zaméstnanych cizincil a prispivaji k zapojeni urcitych kategorii pfistéhovalcii na trh prace
v Ceské republice. Vybér pojistného na socialni zabezpedeni zejména u osob samostatnd
vydélecné ¢innych je svéfen Sprave socidlniho zabezpeceni, kterd zarovent dozoruje plnéni
této povinnosti ze strany cizincli. Do rozsahu pravomoci Ministerstva prace a socidlnich
véci patii také inspektoraty prace, jejichz povinnosti je v souvislosti s dozorem dohlizet

na porusovani pracovnépravnich predpisi.®®

Pro oblast zaclenovani piist¢hovalci ma své nezastupitelné misto i Ministerstvo
primyslu a obchodu CR, do jehoZ pravomoci patif ¢innosti souvisejici s jejich podnikanim.
Do gesce ministerstva patii Zivnostenské Gifady obecnich a krajskych tfada, které vydavaji
zivnostenska opravnéni a v oblasti podnikani zodpovidaji za kontrolu dodrzovani predpist
ze strany zivnostnikll, coz je vzhledem ke stale nartistajicimu poctu cizincti podnikajicich
v CR, naléhavym tkolem. N&ktera specificki opravnéni tykajici se vyd&le¢né ¢innosti
cizincl jsou svéfena do pravomoci resortu financi. Kontrolu v oblasti vybéru dani poté
provadi finanéni tfady a v pravomoci celnich ufadi je dozor nad nelegalnim
zaméstnavanim cizinctl. Koneénym ve vyétu ministerstev, které ¥idi migraci v CR je
Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Konzularni odbor tohoto ministerstva
spravuje Cinnost vSech zastupitelskych ufadd, které muzeme oznadit za jakousi branku

ke vstupu cizincti na izemi Ceské republiky.®

Jednotlivym ministerstviim jsou na podporu zaclenovani ptist€éhovalct kazdy rok
pferozdélovany financni prosttedky ze statniho rozpoctu. Penize jsou urceny ptedevSim

na socialné pravni poradenstvi, vzdélavani a zaclenéni zranitelnych migranti. Castym

8 TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. (eds.) Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v CR 1.,
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tématem dneSka je pfedev$im pomoc pfi zlepSovani jazykovych znalosti v souvislosti
s nezbytnou podminkou doloZeni jazykové zkouSky v ptipad¢ podani o trvalé setrvani
nauzemi. Samozfejmosti je jiz vydavani informacnich letdkli pro cizince tykajicich se
predpokladli setrvani, zaméstnavani nebo podnikani v rodnych ¢i blizkych jazycich
migranti. Ministerstvo prace a socidlnich véci ve spolupraci s Ministerstvem pramyslu
a obchodu garantuji nékolik programt, které maji napomoci cizincim pfi vstupu na trh
prace. V porovnani s podminkami nékolik let zpatky, jiz nejsou soucasné projekty
zaméefeny jen na uzky okruh cizincl (azylanti nebo cizinci s trvalym opravnénim),

ale tykaji se vétsiho okruhu osob.®’
3.4.6 OKruh problémiu integrace v regionech

K tomu, abychom mohli mluvit o prosperujici politice zalefiovani, je nezbytna
soucinnost vSech zucastnénych, jiz na mistni irovni. Hlavni tlohu v uskute¢néni Koncepce
integrace cizincl na urovni regionu jiz nékolik let sehravaji nestatni neziskové organizace,
s nimiz je Koncepce od po&atku spojena. Cinnost téchto organizaci je hrazena z prostiedki
ze statniho rozpoctu (dotace rezortlr), z fondu Evropské unie, predevsim pak z Evropského
fondu pro integraci statnich pfisluSnikt tfetich zemi. Aktivity neziskového sektoru se
neomezuji pouze na poradenstvi, vzdeélavani a jiné sluzby, ale podileji se také na ochrané
prav zminénych cizincl a snazi se konkrétnimi névrhy dosdhnout zmény soucasné

cizinecké legislativy.®

Aktivnim ucastnikem, ktery se podili na vyvoji integrace piedev§im na mistni
urovni, je mistni samosprava. Zavedeni obousmérného planovani rozvoje integrace vSak
v ¢eskych podminkach jiz od pocatku nedosahovalo pozadovanych vysledkd, a to proto,
Ze Ufednici na mistni urovni nebyli zpravidla dostate¢né informovani o skute¢ném stavu
Zivota, zamé&stnavani a ubytovani pfist¢hovalct Vv jejich regionu. Snahy o zaclenovani
cizinci byly kvuli pfedsudkim ufednikt, jejichz ukolem bylo zavedeni schvalenych
opatfeni do praxe, Casto odborniky kritizovany. O decentralizaci se vyraznou meérou
zasadily nevladni organizace. Za snahu o decentralizaci lze také oznacit ziizeni

specializovanych ufadi na urovni okrest, které vSak byly v souvislosti s reformou statni

7 TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. (eds.) Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v CR 1.,
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spravy zahy zruSeny. Z uvedeného vyplyva, ze v minulosti nedoslo k Gispé$nému pirevedeni
migraéni politiky na troven krajii, ani na Groven obci, coz mélo pfinést do budoucna

v

zménu pohledu na tuto problematiku. Od skupinového k osobitéjSimu ptistupu

K cizinctim.%®

Zavedeni integracnich postuptl bez proaktivniho pfistupu mistni samospravy bylo
z dlouhodobého hlediska nedostacujici a neudrzitelné. Pfist¢hovalce nebylo mozné
povazovat jen za jakysi opomenutelny prvek spolecnosti piredevS§im proto, ze jakékoliv
socialni problémy téchto osob mohly ohrozit budoucnost vétsinového obyvatelstva.
K zasadnimu obratu doslo az v souvislosti S pozitivnimi dopady ekonomické krize. Zna¢né
pfemrSténa kampan tykajici se propusténi zahrani¢nich délnikii v médiich zpisobila, Ze se
mistni samospravy zacaly o tuto problematiku zajimat mnohem vice, nez doposud. DalSim
pfispénim bylo ze strany Ministerstva vnitra zavedeni tzv. emergentnich projektd,
jejichz zdmérem bylo vytvofit v uréenych méstech komplexni program integrac¢nich
opatieni s nezanedbatelnym poctem zahrani¢nich pracovnikd. Tyto projekty byly
okamzitou odezvou na narust cizincti v uréenych obcich, proti stupniujicimu se napéti mezi
nimi a mistnimi obyvateli, ale pfedevsim reagovaly na hromadné propousténi zahrani¢nich
pracovnikl. Realizace probihala v roce 2009 v magistratech mést (Plzen, Havlickliv Brod,
Pardubice atifi méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy) za pifimé ucasti ministerstva,
neziskovych organizaci a Skol. Projekty se zamétovaly nejen na poradenskou cinnost
a vyucovani ¢eského jazyka, ale prob&hlo velké mnozstvi kurzl a akci k vyplnéni volného
¢asu cizincl.. Kurzy byly zacileny na integraci Uplnych rodin, pfedev§im na Zeny, déti
amladez. Tykaly se pribézného sledovani urovné Zzivota cizincii a rozboru piekazek,
s nimiz se cizinci v Ceské republice potykaji. Cilem bylo také zvysit moznosti kvalifikace

u profesnich a interkulturnich tfednikd, uéiteld i ostatnich ti¢astniki projektu.”

Ukéazkou tspésného zaclenovani cizincd v regionech v praxi jsou integra¢ni centra,
u jejichz zrodu byly finan¢ni prostfedky z Evropského integracniho fondu pierozdélované
Ministerstvem vnitra, Iépe feCeno Odborem azylové a migracni politiky. Sprava

uprchlickych zatizeni (SUZ) Ministerstva vnitra CR #di od 1. &ervence 2009 Centra
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na podporu integrace cizinci (CPIC) v Moravskoslezském, Pardubickém, Plzenském
a Zlinském kraji. Od 30. dubna 2010 jsou provozovana tato centra (CPIC) v Karlovarském,
Libereckém, JihoCeském a Olomouckém kraji a vroce 2013 bylo otevieno prozatim
posledni centrum (CPIC) vkraji VysoCina se sidlem v Jihlavé. Tato centra jsou
financovana z Evropského fondu pro integraci statnich pfislusnikd tfetich zemi (EIF).
Cilovou skupinou, na niZ se centra specializuji, jsou ob&ané ze tietich zemi, kteii jsou v CR
opravnéni setrvavat na zakladé dlouhodobého nebo trvalého opravnéni. Ugelem projektu je
navazat na Koncepci integrace cizincii. CPIC ve spolupraci s krajskymi a obecnimi tfady,
cizineckou policii, stitni a méstskou policii, ufady prace, finanénimi ufrady,
zivnostenskymi ufady a dalSimi subjekty reaguji na aktualni problémy cizinca.
Klientim - cizincdm nabizeji mozZnosti socialniho poradenstvi jak v centru (CPIC),
tak také v terénu, pravni poradenstvi, tlumocénické sluzby, sociokulturni kurzy, provoz
internetového pracovisté a knihovny, ale i kurzy ¢eského jazyka. VSechny tyto sluzby jsou
poskytovany zdarma a blizsi informace s aktualni nabidkou je mozno nalézt na strankach

www.integracnicentra.cz. Svoji ¢innost centra nesoustied’uji pouze na uzemi krajského

mésta, ale piisobi na izemi celého kraje. Cinnost centra neni zaméfena pouze na cizince,
ale soustfedi se také na majoritni spole¢nost, kdy centra organizuji, nebo se ucastni setkani,
pii nichZ se snazi vzajemné propojit vSechny ucastniky integracniho procesu pti kulturnich
¢i spolecenskych akcich. Za dobu své ¢innosti se centra (CPIC) pro cizince zijici na izemi

stali nezbytnym pomocnikem.”*
3.4.7 Cile a priority integraé¢ni politiky

Prosperita integrani politiky pfistéhovalcli je pfimo Umérmé vyuZziti vSech
moznosti legalniho stehovani osob. Pfist¢hovalecka politika mize byt vyhodna pro obé
zuCastnéné strany, pokud dokazeme zajistit, aby na ni bezprostfedn¢ navazovaly dalsi
kroky. Zejména zapojeni cizincii do majoritni spolecnosti a zajisténi dustojného
a nezavislého zivota pro né samotné, i pro jejich rodiny. Jedné se o dlouhodoby proces,
ktery nelze uspéchat, ani na néj predcasné rezignovat. Integra¢ni politika musi zahrnovat
propojeni migrace a integrace se vSemi oblastmi ekonomického, kulturniho, socialniho
i politického Zzivota. Zamérem je dosaZzeni souziti cizincu piinaSejici vyhody obéma

stranam bez jakychkoliv rozport, ptedvidani konfliktd mezi skupinami imigrantd,

L CENTRA NA PODPORU INTEGRACE CIZINCU. Sprava uprchlickych zarizeni MV [online]. 2015. cit.
[2015-07-18]. Dostupny z WWW: < http://www.integracnicentra.cz/Onas/Informace OProjektu.aspx>.
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které mohou souviset s vytvarenim uzavienych komunit, nedovoleni spole¢enské a socialni
izolace, ptipravenost na feSeni konflikti mezi nimi a vét§inovou spolecnosti. Cilem je
predchazeni vzniku rozdélené spolecnosti a stupiiujicimu se napéti ve vztazich. Nezbytnou
soucasti procesu zacleniovani je naléhavy zajem vétSinové Spole¢nosti na samotném
zacClenovani pfistéhovalcti do spoleénosti, zaruceni jejich prav, ochrana pied jakoukoliv
formou znevyhodnovani a jinymi negativnimi jevy. Ze strany cizinct je pak pozadovana
snaha a chut’ zapojit se do déni ve spolecnosti, respekt, ticta a predevSim znalost pravniho
fadu a hodnot daného statu. S feSenim této problematiky by mély napomoci jak regionalni
Centra na podporu integrace cizinct, prubézné monitorovani aktualni pozice pristé¢hovalct,

tak také obanské spoleénosti a dal$i Gicastnici.”

Prioritou samotného zac¢lenovani cizinci do spole¢nosti je pro né ziskani jistoty
orientace v novém prostiedi, respektovani zvyka a hodnot vétsinové populace, schopnost
porozumét a komunikovat v eském jazyce, dostatek povédomi o tom, kde ziskaji
Vv ptipadé potieby pozadované informace, pomoci jim znat jejich prava, jak dostat svym
povinnostem a predev§im byt socialné i ekonomicky nezavisli. Tato opatfeni jsou cilené

sméfovana do &tyt oblasti:"3
1. Znalost ¢eského jazyka cizinci

Znalost Ceského jazyka na dobré urovni je dulezitym predpokladem zapojeni
pristéhovalcii do vétsSinové spolecnosti. Jazyk je zékladnim prostfedkem komunikace
pro vytvoreni pevnych vztahii mezi cizinci a jejich okolim, zvySuje Sance na trhu prace,
znamena socidlni a ekonomickou nezavislost, pfilezitost pro zvySeni vzdélani
a kvalifikace, ¢imz si tyto osoby vytvafi dostateCnou obranu proti jakékoliv formé
znevyhodinovani a maji tudiZ moznost citit se jako rovnocenni obcané dané spolecnosti.
Neznalost jazyka ma dopad na jednotlivce, miiZze mit ovSem také celospolecenské dopady

ve formé¢ rozpadu a vylouceni celych skupin cizinc ze spole¢nosti. Povinna Skolni
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dochézka plati v CR také pro déti cizincil, které jsou vsak z diivodu neznalosti jazyka
znevyhodnéni, vyuku Casto nezvladaji a maji problémy s GspéSnym dokoncenim Skolni
dochazky. Prilezitost pro jejich dalsi vzdélavani, ziskani vhodného zaméstnani ¢i postup
v kariéte, proto pro né byvaji z divodu neznalosti jazyka nedostizitelné. Z tohoto diivodu
jsou integracni opatfeni zacilena na zabezpeCeni rovnych pfilezitosti ve vzdélavani déti
cizincti jiz v MS, ZS i SS hovoticich odlidnym jazykem spolu se zesilenim tlaku
na soustavné rozsifovani odbornosti pedagogt, kteii s témito détmi ptichdzeji kazdodenné
do kontaktu. Jednou z moznosti je pro tyto déti i pomoc ve formé doucovani, specilni
sluzby asistenti pedagogt, intenzivni komunikace Skoly s rodi¢i zakt a rizné mimoskolni
¢innosti sméfujici k jejich tésnéjsimu zaclenovani do spoleCnosti. Ministerstvo Skolstvi
mladeze a télovychovy prostiednictvim rozvojovych programi zajist'uje pro déti cizincil
v piedskolnim a zdkladnim vzdé€lavani finan¢ni pomoc na vyuku ¢eského jazyka nad ramec
b&zné vyuky ve $kolach, ve specifickych piipadech i ve stiednim vzdélavani. MSMT déle
zajistilo a zavedlo do praxe systém odborné piipravy pedagogickych pracovniki, velkou

pomoci je i spusténi webovych stranek www.cizinci.nidv.cz, kde je mozné nalézt materialy

tykajici se vzd&lavani déti cizincti v riznych jazycich. MSMT zfidilo 13 krajskych
kontaktnich center, které pro pedagogy a Skoly zajist'uji kompletni informac¢ni, metodickou
a vzdélavaci pomoc. Pravidelné vyhodnocuje jejich Cinnost a na zéklad¢ zjiSténi navrhuje
opatfeni na zlepSeni. Komplexni ¢innost ministerstva v souvislosti se znalosti ¢eského
jazyka u cizinct je znacné¢ obsahla a cilené smétuje k zaclenéni Zakh vSech stupnil vzdélani
do Ceské spolecnosti. Znacnd pozornost ve zvySovani znalosti ¢eského jazyka u cizinct je
vénovana dospélym cizincim. Jejich motivaci ke studiu je pfedevsim povinnost prokazat
pii podani o trvalé setrvani znalost ¢eStiny na trovni Al, coz je jedna z podminek a také
znalost ¢estiny na urovni B1, coZ je pfedpoklad podani o ceské obcCanstvi. Kurzy ¢eského
jazyka jsou poskytovany regiondlnimi Centry na podporu integrace cizincl,
dale v souvislosti s projekty obci tzemni samospravou, nevladnimi neziskovymi

organizacemi a dal§imi u¢astniky.”

2. Ekonomicka a socialni sobéstacnost.

7 CESKY STATISTICKY URAD. Koncepce integrace cizincii - Spolecné souziti v roce 2015. [online].
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zaclenovani. Souvisi s ni nejen ekonomicky, ale i spolecensky status téchto osob. Aby byli
pristéhovalci ekonomicky a socialn¢ nezavisli, musi v dostatecné mife znat pravidla
legalniho zaméstnavani a podnikani v Ceské republice. Je podstatné, aby pfistéhovalci
nebyli v ekonomické oblasti zavisli na podpofe statu, ale sami, popt. za podpory svych
nejbliz§ich dokézali zabezpecit své osobni potieby svymi pifijmy ze zaméstnani
¢1 Z podnikani. Podpora cizinct pii vstupu na pracovni trh, ale i snaha o to, aby zde zustali,
by méla byt prioritou. Pravidelné sledovani situace na trhu prace a rychlé reakce na vzniklé
problémy by mély napomoci feSeni piekazek zaclenovani, ale mély by odstranit i ptekazky
cizinc V pfistupu kintegratnim sluzbam. Ministerstvo vnitra ve spolupraci
S Ministerstvem prace a socidlnich véci pravideln¢ aktualizuji obsah webové stranky

WWW.Cizinci.cz, ktera zvySuje informovanost cizinct ve vSech oblastech zivota. Informace

0 zamé&stnavani cizincd je mozno nalézt na Integrovaném portalu MPSV v sekci zahrani¢ni

zaméstnanost  http:/portal. mpsv.cz/sz/zahr_zam. a na Portalu vefejné spravy CR

http://portal.gov.cz. Samotné integraci cizincii napomahaji také v pravidelnych intervalech
aktualizované informa¢ni materialy Ministerstva prace a obchodu, uréené pro zahrani¢ni
fyzické osoby podnikajici podle Zivnostenského zikona na tizemi CR. Pomoci dotaci
ze statniho rozpoctu, anebo vyzev vramci fondi Evropské unie jsou podporovany
projekty, jejichZ cilovou skupinou jsou pfistéhovalci, a které se specializuji na odborné
socialni a pracovni poradenstvi, terénni socidlni poradenstvi, rozSifovani vzdélavani

socialnich pracovnikdl, pomoc na trhu prace atd.”
3. Orientace cizince ve spole¢nosti — informovanost cizinci

Informovanost cizincti ve vSech etapach jejich pobytu mé v procesu zaclenovani
své nezastupitelné prvni misto. K tomu, aby se cizinci co nejdiive zaclenili do majoritni
spole¢nosti, je nutné pomoci jim v orientaci v novém prostiedi, seznamit je s jejich pravy,
povinnostmi, moznostmi, ale i mistnimi poméry a zvyklostmi. Tyto informace by méli
obdrzet co nejdiive, nejlépe bezprostiednd po piijezdu do CR a Vjazyce pro né

srozumitelném. Pomoc pii vyfizovani nezbytnych formalit a podpora samostatnosti,
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ktera je ochrani pfed =ziStnou manipulaci a zavislosti ze strany zprostiedkovateli,
Jim napomohou zabranit jejich zranitelnosti. Velka pozornost je pfitom vénovana tirovni
poskytovanych sluzeb a odborné zpiisobilosti pomocnych pracovnikt, ucitelt, lektora atd.
Se zabezpecCovanim informaci pro cizince napomahaji krom¢ jednotlivych ministerstev
I Centra na podporu integrace cizincl, nestatni neziskové organizace a jiné subjekty.
Samotné seznameni cizince s hostitelskou zemi je rozdéleno na nékolik samostatnych

Casti:

- Predodjezdové zpravy poskytuji cizincim jiz v zemi jejich ptivodu podstatny
prehled o predpokladech setrvani v CR, pfipominaji sankce za poruseni zakona
aVvneposledni fadé¢ nabizeji celou Skalu kontakti na organizace podporujici

zaClenovani pristéhovalct.

- Kurzy prizpiisobovdni - zacleniovani umoziji ptistéhovalctim, kteii p#isli do CR
(cca do 6 mésicu po prijezdu) ziskat piehled 0 jejich pravech, povinnostech,
ale i tradicich a hodnotach mistnich ob¢anti. Veskeré informace jsou cizincim
tlumoceny kromé Ceského jazyka, také do jazyka jim srozumitelného (minimalné

v 5 jazycich) a trvaji zpravidla jeden den.

- Kurzy pro osoby s dlouhodobym ci trvalym oprdvnénim obeznamuji ptist€éhovalce
se zasadami demokracie, rovnopravnosti zen a muzl, ochranou lidskych prav,
diistojnosti ¢lovéka, aj. v Ceské republice, ale i celé EU. Jinymi tématy mohou byt
historicka a politickd organizace statu, pravni fad, kulturni rozdily, soustava organti
statni spravy, feSeni piekdzek a kaZdodennich potieb cizincl atd. Z divodu
zdokonalovani jazyka jsou tyto kurzy potadany v Ceském jazyce a soucasné jsou
cizincim poskytnuty informace, kde naleznou dal$i moznosti pro né tak potfebnych

informaci.
4. Vzajemné vztahy pristéhovalci a vétSinové spolecnosti

Cilem politiky zaclenovani pfistéhovalcl je zivot bez jakychkoliv neshod

sumyslem zachovani socidlni soudrznosti a nedovoleni jejich jakéhokoliv oddéleni
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¢i osamoceni, z ¢ehoz poté mohou pochazet stiety mezi nimi. Rozvijeni dialogu mezi
ptistehovalci ve vétSinovém prostiedi, spojeni s ostatnimi Cleny spolec¢nosti, vytvaieni
socidlnich vazeb a piredevsim vzdjemné styky a diskuze mezi obéma kulturami, umoziuji
rozvijet toleranci, minimalizovat projevy rasismu, odporu, neduvéry vici cemukoliv
cizimu a jiné negativni jevy ve spolecnosti. Aktivni zaclenovani ptistéhovalct do vétsinové
spolecnosti je bez ohledu na to, zda se cizinec zamysli vratit do své ptivodni zemé, ¢i trvale
setrvat natizemi CR, nezbytné. Z diivodu ochrany pied vzristajicim tlakem mezi
pristéhovalci a majoritou je potieba na mistni Grovni napomoci otevieni spole¢nosti
jednanim umoziujicim jejich vzajemné propojeni a zapojeni se do chodu spolecnosti.
Stimulace cizinci znamena vyuzit jejich potencidlu, jejich podnéty a ndpady. Stejné
podstatné je vSak také informovéani majoritni spole¢nosti o skutecnych podminkach

eey

a problémech cizinct Zijicich v Ceské republice.”’
5. Zaclenovani pristéhovalcti na mistni a regionalni irovni

Proces spojovani pristéhovalcti s majoritni spole¢nosti ve vyssi celek je z hlediska
Casu velice naroény, tyka se jak samotnych jednotlivcl, celych rodin, obce, ale i statu.
Samotny pribéh zaclenovani je veden zejména na lokalnim stupni a na urovni kraje,
v konkrétnich mistech bydleni i zaméstnani cizincii. Ustiednim ¢initelem téchto kontaktil
je jejich frekvence a postupné vytvareni vazeb s ostatnimi obyvateli pravé na mistni
a krajské trovni v soudinnosti s mistni samospravou. Ugast mistni samospravy v procesu
zaClenovani pfist¢hovalcli a v zajisténi souziti bez konflikti se jevi jako nepostradatelna.
Prilezitosti, jak se mohou obce i kraje do tohoto procesu zapojit je obrovské mnozstvi.
Prikladem mutze byt seznameni cizincii s planem komunitniho rozvoje a jejich osobni
pfitomnost na jedndni vyZadujicich politickou a obcanskou diskusi k danému problému
v souvislosti s tvorbou projektt obci a kraji. Vyznamnym pomocnikem v zaélefiovani
cizincl, jichz by mély kraje umét vyuzit, jsou na Grovni kraji jiz zminovana regionalni
Centra na podporu integrace cizincii. Osvédéenym pomocnikem na mistni Grovni jsou
integracni (drive ,,emergentni*) projekty obci, které v piimé spolupraci s pristéhovalci

zijicimi v obci organizuje mistni samosprava. Tyto programy se uskuteciiuji predevSim
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V obcich s vét§Sim poctem cizincd, jsou komplexni povahy mistniho vyznamu a soucasné
zahrnuji preventivni opatfeni tykajici se zrodu ¢i zmenseni tlaku mezi cizinci a obyvateli
mistni obce. Jsou podnétem pro mistni samospravu ke vzniku integracni strategie,

ktera reaguje na individualni potfeby obce.’

V souvislosti s vySe uvedenymi a popsanymi zaméry a prioritami integrace
pfisté¢hovalcii byly stanoveny dalsi kroky k tcelnému vytvoreni celkové imigracni politiky
Voblasti rlstu informovanosti, zdokonaleni odbornych schopnosti pro pracovniky
regionalnich center, ale i pracovniky neziskovych organizaci zajistujicich pro cizince
podporu a socialné pravni poradenstvi. Dlouhodobou problematikou je feseni zdravotniho
pojisténi cizincli, predevSim téch, ktefi nejsou soucésti vetrejného zdravotniho pojisténi
a podléhaji komercnimu zdravotnimu pojisténi. K vyfeSeni by mohla piispét nova pravni
uprava zdravotniho pojisténi, ktera by meéla byt predloZzena do konce roku 2015.
Zaprovedeni Koncepce integrace cizincli zodpovidd Ministerstvo vnitra CR,
spolu v sou¢innosti s dal§imi ministerstvy (financi, kultury, prace a socidlnich véci,
Skolstvi, mladeze a télovychovy, pro mistni rozvoj, primyslu a obchodu, zahrani¢nich véci
a zdravotnictvi). Kazdé z ministerstev zodpovidd za uskutecniovani integrace politiky
Vv rozsahu povéfeni k vykonu urcité ¢innosti. K zabezpeceni koordinace mezi ministerstvy
byly jednotlivymi ministry jmenovany 0soby rezortniho koordinatora integrace cizincd
s nezbytnym opravnénim K vykonu funkce na urovni feditele odboru. Uvedena koncepce si
klade za cil predevSim ucelné vyuzivani financ¢nich prostfedki na zaclenovani
pristéhovalcil, zabranéni dvojimu poskytovani prostfedkd na obdobné projekty, smétovani
usili na propojeni penéznich zdroji z EU a statniho rozpoctu, zajisténi otevienosti
pii ptidélovani dotaci a zlepSeni kontroly. VSechna tato opatieni by méla za podpory se

viemi za¢astnénymi piispét k co nejrychlejiimu zapojeni cizincti do nasi spoleénosti.”

Migracni politika Ceské republiky prosla za poslednich n&kolik desitek let znaénym

vyvojem, ktery vSak stale pokracuje. DalSi kapitola prace se tykd pravnich podminek
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setrvani cizincti na Gizemi CR. Seznamime se s vyhradami pobytovych statusti pro ob&any
Evropské unie, ale i pro obany mimo Evropskou unii, tzv. tfetich zemi. V tivodu je proto
potieba piesné definovat kdo je obcanem EU a kdo nikoliv a spada tedy do kategorie osob

oznacujicich se jako obcané tretiho statu.
3.5 Pravni aspekty pobytu cizinci v CR

3.5.1 Pravni postaveni cizincu

Na zaklad¢ zakona ¢. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti nelze pohlizet jako na cizince
a v souvislosti stimto zakonem maji shodnou pozici jako ob&ané CR tito ob&ané
Clenskych stati Evropské unie: Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko,
Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Italie, Kypr, Litva, LotySko, Lucembursko, Mad’arsko,
Malta, Némecko, Nizozemi, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko,
Slovinsko, Slovensko, Spanélsko, Svédsko a Velka Britanie. Obdobny status jako ob&ané
CR maji také ob&ané Norska, Lichtenstejnska a Islandu, pattici do EHP (Evropského
hospodafského prostoru), jejich piibuzni, dale ob&ané Svycarska a jejich pi¥ibuzni.
Za ob¢any EU/EHP a Svycarska jsou také bez ohledu na statni pfislusnost povazovani jeho
manzel nebo manZelka, jeho partner ¢i partnerka, s nimiZ ob¢an EU uzavfel registrované
partnerstvi V souladu s pravnimi piedpisy ¢lenského statu, jejich déti, jsou-1i mladsi 21 let,
anebo jsou - li na né¢ vazany, dale pak osoby, vi¢i nimz maji vyzivovaci povinnost
(zavislé) téhoz pivodu ve vzestupné Fadé obéana EU/EHP a Svycarska, jeho
manzela/manzelky, nebo registrovaného partnera/partnerky. Jako na piibuzného obcana
EU/EHP a Svycarska je pohlizeno na ciziho stitniho piisluinika, ktery kompetentnim
organim Ministerstva vnitra 0bzvlast davéryhodnymi prostiedky prokaze, ze s obCanem
EU ma staly vztah, zije s nim v jednom domé, a ktery lze povazovat za vztah obdobny

vztahu ptibuzenskému.®

3.5.2 Povinnosti cizince pri vstupu na izemi CR

Obcané Evropské unie, Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska.

80 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Pravni postaveni obcanit EU/EHP, Svycarska a jejich
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Obcané téchto statt mohou pomezi Ceské Republiky, které je interni mezi
schengenského prostoru, piestupovat V libovolném tseku, nehledé¢ na jejich statni
ptislusnost a bez jakéhokoliv mezniho dozoru. Mezni dozor je provadén jen v internich
schengenskych mezich, tj. na svétovych letistich CR pii letech z/do statu mimo Schengen.
Pokud ob&an EU, Islandu, Lichtenstejnska, Norska nebo Svycarska nemtize pii kontrole
prokazat svoji totoznost cestovnim prikazem nebo dokladem potvrzujicim svoji identitu
anema-li moznost si jej opatfit, policie mu dovoli, dolozit svoji identitu pti provedeni
mezniho dozoru jinym prukazem. Tato moznost se vSak jiz nevztahuje na osobu mladsi
15 let, ktera je zaznamenana V cestovnim prukazu tohoto ¢lovéka, s nimz jede. Zapisy déti
byly provadény do cestovnich prikazi rodi¢t jen do 26. ¢ervna 2012, poc¢inaje timto dnem
jsou déti povinny jezdit sosobnim prikazem totoznosti. Nezanedbatelnym ukolem,
ktery vychazi z cizineckého zakona je tzv. ,,ohlasovaci povinnost®. Pokud planované
setrvani téchto ob&anti na izemi CR piesahne 30 dnil, je jim uloZeno ve lhité do 30 dnd
oznamit na oddéleni cizinecké policie podle mista bydlisté svoji pritomnost zde. Tento
ukol jim nepftislusi, pokud tak jiz u¢inili u svého ubytovatele. Ohlasovaci povinnost nemusi
dale splnit osoby mladsi 15 let, ptislusnici zastupitelského Gfadu nebo vlady cizi zemé
po schvaleni piislugnou instituci v CR, jejich ptibuzni zapsani Ministerstvem zahrani¢nich
véci nebo cizi statni prislunici, kterym Ministerstvo vnitra poskytuje bydleni. Ukolem
obéant EU, Islandu, Lichtenstejnska, Norska nebo Svycarska je dale oznamit odlisnosti
ve jméné, rodinném Statusu, v zaznamech V cestovnim prikazu a prikazu prokazujicim
opravnéni Ksetrvani na tizemi CR (potvrzeni o piechodném setrvani & opravnéni
Kk trvalému setrvani). Pokud bylo dané osobé vystaveno opravnéni k setrvani na uzemi
Odborem azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra, musi zmény hlasit zde. Pokud ji
zde opravnéni vystaveno nebylo, ucini tak na oddéleni cizinecké policie. Budou-li ob¢ané
Evropské unie, Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska ziistavat na tizemi CR déle
nez 3 mésice, mohou pozadat o vydani jiz zminénych opravnéni, avsak neni to podminkou.
Na uzemi CR mohou setrvat i bez specidlniho opravnéni, jen na zakladé cestovniho
prikazu nebo dokladu prokazujicim svoji identitu. Doklady vydané OAMP MV CR
(opravnéni K trvalému setrvani ¢i potvrzeni o pfechodném setrvani) vSak nekompenzuji

pro ucely cestovani doklady prokazujici jejich identitu.5!

81 MINISTERSTVO VNITRA CR. Obéané EU a jejich rodinni prislusnici [online]. 2015 [cit. 2015-07-20].
Dostupny z WWW: < http://www.mvcr.cz/clanek/prijezd-do-cr.aspx>.
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Obcané tretich zemi

Obcané ze tietich zemi jsou obcané ze zemi vyjma Evropské unie, Islandu,
Lichtenstejnska, Norska a Svycarska. Shodné jako tito obéané mohou piechazet pomezi
Ceské republiky v libovolném tseku, nehleds na jejich statni piislusnost a bez jakéhokoliv
mezniho dozoru. Také jako obcané EU musi projit meznim dozorem na internich
schengenskych mezich, tj. na svétovych letitich CR pii letech z/do zemi mimo Schengen.
Cestovni prukazy cizincli ze tretich zemi vSak musi byt, na rozdil od obcani EU,
oznaceny Ufednim potvrzenim o kontrole, coz je Vzajmu samotnych cizincu,
nebot’ bezprostiedné po piijezdu do CR jsou povinni se ve Ihaté do 3 pracovnich dnid
od vstupu na uzemi nahlasit na odd¢€leni cizinecké policie podle mista svého setrvani.
Pokud piijizdéji do CR k vyzvednuti opravnéni k dlouhodobému & trvalému setrvéani
natzemi, mohou se nahlasit ve stejné Ihaté i na kontaktnim misté MV CR, kde se
soucasn¢ podrobi sejmuti biometrickych udajii za ucelem vydani ptislusného opravnéni
k pobytu (biometricky priukaz). Cizinci pii piihlaSeni piedkladaji platny cestovni prikaz
spolu s listkem k ubytovani (obdrzi jej na pracovisti). Pfi provedeni ptihlaseni ma policie
opodstatnéné pravo zadat ke kontrole obcanl tfeti zemé také prokazani platného
cestovniho pojisténi. Také obCané tietich zemi nemusi 0znamovat na cizinecké polici misto
svého setrvani, pokud tak jiz ucinili u svého ubytovatele. Ohlasovaci povinnost nemusi
dale splnit osoby mladsi 15 let, pfisluSnici zastupitelského Gfadu nebo vlady cizi zemé
po schvaleni piislusnou instituci v CR, jejich p¥ibuzni zapsani Ministerstvem zahrani¢nich
véci nebo cizi statni pfisluinici, kterym Ministerstvo vnitra poskytuje bydleni. Ukolem
cizince je dale hlasit odliSnosti ve jmén¢, osobnim statusu, v zdznamech v cestovnim
prikazu a opravnéni K setrvani na tizemi CR (opravnéni k dlouhodobému &i k trvalému
setrvani). Jedna-li se 0 bezvizové ¢i kratkodobé setrvani, hlasi cizinec zmény na odboru
cizinecké policie, pokud se vsak jedna o dlouhodobé vizum, dlouhodobé ¢i trvalé setrvani,
hlasi zmény na kontaktnim misté MV CR. Na Zadost policie ma cizinec povinnost prokazat
svoji identitu platnym cestovnim priikazem, nebo opravnénim K setrvani (biometricka
legitimace), coz je dostateény doklad k prokazani identity osoby. Pro ucely cestovani vsak
tato biometricka legitimace nemiize kompenzovat samotny cestovni prukaz. Je proto
nezbytné, aby cizinec mél oba prikazy, jak platny cestovni prikaz, tak platné opravnéni

K setrvani na tzemi. Jedinou moznosti, kdy muZe cizinec cestovat bez biometrické
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legitimace je tehdy, pokud dana osoba nepodléha vizové povinnosti a bude takto Cerpat své

bezvizové dny.8?

3.5.3 Pobytova opravnéni obc¢ani Evropské unie, Islandu, LichtenStejnska,

Norska a Svycarska
3.5.3.1 Prechodny pobyt
1. Potvrzeni o prechodném pobytu

Vyiizeni piechodného pobytu neni vyhradou k setrvani ob&anti EU v Ceské
republice, je proto jen na jejich zvazeni, zda si 0 vystaveni tohoto dokladu uc¢ini podani.
Potvrzeni o pfechodném setrvani obdrzi ob¢an EU Vv ptipad¢, Ze mé z4jem zlstat na izemi
CR déle nez 3 mésice a nedal vsizku zadny zplsobem bezpeénost republiky,
¢i relevantnimi prostfedky neposkodil jeji vetejny fad. Podani o Potvrzeni o pfechodném
pobytu je nutné ucinit na predepsaném formulédii. K podani je tieba dolozit: cestovni
pritkaz (prukaz totoznosti u obcana EU), doklad, z kterého bude zrejmy zdmér pobytu
(zam&stnani, samostatna vydéleéna cinnost, rodina, studium), 1 fotografii, osvédceni
0 zdravotnim pojisténi (neni potfeba, pokud je zdmérem setrvani zaméstnani & OSVC)
a potvrzeni prokazujici prihldseni k pobytu na iizemi CR. Bude-li piibuzny ob&ana EU,
ktery je také ob¢anem EU setrvavat na tizemi déle nezZ 3 mésice, musi piedloZit obdobné
nalezitosti k podani, véetné¢ dokladu prokazujiciho ziejmy zamér setrvani, kterym cizinec
doklada svij vztah k obcanu EU (rodny doklad ¢i oddaci doklad). Vsechny dokumenty
k podani musi byt vyjma cestovniho prikazu, rodného dokladu, oddaciho dokladu
a fotografie zobrazujici skute¢nost, mladsi 180 dnu. Odevzdany sméji byt pouze puvodni
vyhotovené listiny ¢i ufedné ovétené opisy listin. Tyto musi byt s vyjimkou cestovniho
prukazu vystaveny pouze v c¢eském jazyce ¢i ufedné do CeStiny pretlumoceny. Podani jsou
mozna na kterémkoliv kontaktnim misté Ministerstva vnitra CR. Vzhledem k nezbytné
ptitomnosti zadatele pii prevzeti dokladu, se jevi vhodnym tufednim mistem nejblize
pusobisté cizince. Vyfizeni je bez zbytecnych prutaht ve lhite do 30 dnt, nasledné je

zadatel obvyklym zplisobem kontaktovan k vyzvednuti dokladu ,,Potvrzeni o pfechodném

82 MINISTERSTVO VNITRA CR. Obcané tietich zemi [online]. 2015 [cit. 2015-07-20]. Dostupny z WWW:
< http://www.mvcr.cz/clanek/prijezd-do-cr.aspx>.
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pobytu®“. Doklady jsou vystavovany s platnosti na dobu neurcitou a pfii jejich prevzeti je

cizinctim zarovett odevzdano rodné ¢islo.®
2. Povoleni k pfechodnému pobytu rodinného prislu$nika obéana EU

Rodinnym prislusnikem obcana EU je obCan EU a soucasné obcan Islandu, Norska,

Lichtenstejnska a Svycarska, ktery je zaroven:®*
a) muz (chot),

b) rodic, jde-li o obcana EU mladsiho 21 let, vici kterému ma vyzivovaci povinnost

a s nimz dohromady bydli,
C) ne star$i dité 21 let nebo takové dité¢ muze (choté) obfana EU,

d) nezaopatieny nejblizs§i téhoz plivodu ve vzestupné nebo sestupné kiivce

¢1 sptiznénd 0soba muze (chot€) obcana EU.

Nezaopatienou 0sobou je jednotlivec, ktery je obcanem EU nebo jeho muzem

(chotém) jehoz ma cizinec povinnost zivit a ktery:
a) studuje, nejdéle do 26 let,

b) nema moznost studovat ¢i pracovat ztoho diuvodu, Ze neni zdravy a utrpél

poranéni, anebo
c) jeho nevlidna zdravotni situace mu neumoziuje pracovat, ne praveé kratky cas.

Rodinnym prislusnikem obcana Evropské unie mize byt cizinec, ktery zpisobem

hodnym zvlastniho zietele prokaze: ze

1. je téhoz pivodu jako obcan Evropské unie (v pfedchozim vyc¢tu nejmenovan),
pokud

e dohromady setrvaval s obcanem EU v zemi, kde bydlel ¢i kde byl opravnén
setrvavat z divodu udé€leni opravnéni k dlouhodobému ¢i trvalému setrvani,

8 MINISTERSTVO VNITRA CR. Obéané EU a jejich rodinni prislusnici [onling]. 2015 [cit. 2015-07-21].
Dostupny z WWW: < http://www.mvcr.cz/clanek/prechodny-pobyt.aspx>.

8 MINISTERSTVO VNITRA CR. Obcané EU a jejich rodinni prislusnici [onling]. 2015 [cit. 2015-07-21].
Dostupny z WWW: < http://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-obcan-eu-a-jeho-rodinny-prislusnik-209966.aspx>.
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e je osobou, vuci které ma ob¢an EU povinnost vyzivy nebo

e jeho nevlidna zdravotni situace mu neumoziuje Se 0 SVOji 0sobu postarat

bez asistence ob¢ana EU, anebo

2. ma s obfanem EU trvaly pomér podobny piibuzenskému svazku a sdili S nim jeden

domov.

Obdobnym zplisobem se pouziji tato uzédkonéni i na cizince, ktery je piibuznym
obéana CR. Podani o Povoleni k pfechodnému pobytu rodinného pfisluinika obéana EU
predklada na piedepsaném tiskopise piibuzny obcana EU, ktery sam je obCanem jiného
statu nezli Evropské unie. K podani je nutno dolozit: cestovni priikaz, doklad prokazujici,
zZe zadatel je rodinnym prislusnikem obcana EU, popt. nezaopatienou osobou, 2 fotografie,
potvrzeni o zdravotnim pojisteni (neni potfeba, pokud je zamérem pobytu zaméstnani,
OSVC, ¢&i jina aktivita zajistujici pijem) a potvrzeni prokazujici piihldseni k pobytu
na tizemi CR. Nafizeni tykajici se platnosti dokladanych listin a mista podani se uplatni
shodnym zpiisobem jako v ptipad€ podéani o Potvrzeni o pfechodném setrvani. Vyfizeni je
ve lhité do 60 dnli ode dne podéni, tento termin vSak miZe byt za podminek stanovenych
spravnim fadem prodlouzen. Zadatel je 0 kladném vyhovéni podani vyrozumén obvyklym
zpusobem a kontaktovan k vyzvednuti ,,Povoleni o pifechodném pobytu rodinného
ptislusnika EU*. Prukaz je vystaven na dobu, ktera souhlasi s pfedpokladanym setrvanim
rodinného piisluinika EU na uzemi CR, maximaln& viak na dobu 5 let. Spolu s pievzetim

pritkazu je cizinctim piedano rodné &islo.®®
3.5.3.2 Trvaly pobyt
1. Povoleni k trvalému pobytu ob¢ana EU
Obcan EU je opravnén uginit podani o trvalé setrvani:®

A) Uplynulo-/i pét let souvislého setrvani na vzemi

K jeho ziskani musi zadatel vyhovét témto predpokladim:

8 MINISTERSTVO VNITRA CR. Obéané EU a jejich rodinni prislusnici [onling]. 2015 [cit. 2015-07-21].
Dostupny z WWW: < http://www.mvcr.cz/clanek/prechodny-pobyt.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d>.

8 MINISTERSTVO VNITRA CR. Obcané EU a jejich rodinni prislusnici [onling]. 2015 [cit. 2015-07-21].
Dostupny z WWW: < http://www.mvcr.cz/clanek/informace-pro-cizince-obcane-eu-a-jejich-rodinni-
prislusnici-trvaly-pobyt.aspx>.
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- pét let souvislého piechodného setrvani v Ceské republice,
- podminky podani (dokumenty) byly splnény,
- nebyly zavdany pfi¢iny pro neschvaleni, ¢i pferuSeni rozhodovani 0 zadosti.

K podani je nutno dolozit: cestovni pritkaz | doklad identity (podminka piedlozit
puvodné vystaveny dokument), doklad prokazujici splnéni predpokladu péti let souvislého
prechodného setrvani na uzemi, 2 fotografie a potvrzeni prokazujici prihlaseni K pobytu
na uzemi. Nafizeni tykajici se platnosti dokladanych listin a mista podani se uplatni
shodnym zptsobem jako v piedchozich piipadech podani ob¢ant EU, Islandu, Norska,
Lichtenstejnska a Svycarska, Jedinou podstatnou podminkou je osobni ucast zadatele

pii podéani zadosti o trvalé setrvani na tzemi.

B) Uplynuly-li dva roky souvisiého prechodného setrvani v CR — jako rodinny

prislusnik jiného obcana EU

Je-li ob¢an EU soucasné piibuznym jiného obfana EU a prokaze-li, ze alesponi
jeden rok zije spoleéné s rodinnym piislusnikem obc¢ana EU, je opravnén ucinit podani
0 trvalé setrvani jiz po 2 letech souvislého piechodného setrvani na tizemi CR. K jeho

ziskani, musi zadatel vyhovét témto piredpokladim:®’

musi byt pfibuznym obc¢ana EU,

- musi prokazat 2 roky souvislého piechodného setrvani v CR a soudasné byt
minimalné 1 rok pfibuznym obc¢ana EU, ktery na tzemi setrvava z divodu udéleni
opravnéni K trvalému setrvani, popt. je pfibuznym obcana jiné ¢lenské zemé EU,

ktery ziskal opravnéni K trvalému setrvani na Gizemi CR,
- podminky podani (dokumenty) byly splnény,
- nebyly zavdany pficiny pro neschvaleni ¢i preruseni rozhodovani o zadosti.

K podani je nutno dolozit: cestovni prukaz | doklad identity (podminka ptedlozit

puvodné vystaveny dokument), doklad prokazujici, zZe zadatel je pribuznym obcana EU,

87 MINISTERSTVO VNITRA CR. Obcané EU a jejich rodinni prislusnici [onling]. 2015 [cit. 2015-07-21].
Dostupny z WWW: < http://www.mvcr.cz/clanek/informace-pro-cizince-obcane-eu-a-jejich-rodinni-
prislusnici-trvaly-pobyt.aspx>.
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osvedceni prokazujici splnéni vyhrady 2 let souvislého prechodného setrvani na vizemi,
2 fotografie a potvrzeni prokazujici prihlaseni k pobytu na uzemi. Nafizeni tykajici se
platnosti dokladanych listin a mista podani se uplatni shodnym zptsobem jako
Vv ptedchozich ptipadech podani. Podstatnou podminkou je osobni ucast zadatele pii podani

o trvalé setrvani na kterémkoliv kontaktnim misté Ministerstva vnitra CR.

Rozhodovani o podani se fidi zakonem o pobytu cizinct, spravnim fadem
a pripadné¢ dal$imi souvisejicimi zékony. Vytizeni je ve l1haté do 60 dnti, v tomto terminu
je MV CR povinno o podéani rozhodnout. Pokud vsak z hlediska spravniho ¥adu doslo
K pferuseni spravniho fizeni, spravni lhuta nebézi. V taxativné vymezenych situacich mize
dojit ze strany spravniho organu i K prodlouZzeni zakonné lhuty. V prubéhu fizeni ma
zadatel pravo kdykoliv pozadat o nahlédnuti do spisového materidlu a seznamit se s nim,
muze také vyuzit prdva seznamit se se spisovym materidlem pied samotnym vydanim
rozhodnuti. V pfipad¢ kladného vyfizeni podani je zadatel kontaktovan obvyklym
zpusobem k vyzvednuti ,,Povoleni k trvalému pobytu“ /“Povoleni k trvalému pobytu
rodinného piislusnika obcana EU.“ Pokud se Zzadatel ve stanovené lhuté¢ (30 dnt
od doruceni rozhodnuti) nedostavi k osobnimu pievzeti dokladu, bude fizeni o podani
otrvalé setrvani zastaveno. Prikaz o povoleni ktrvalému setrvani je vefejnym
dokumentem, podle svétovych pravidel je vystaven v ¢eském a dvou cizich jazycich. Je
vystaven jako samostatny doklad s fotografii, obsahuje osobni udaje cizince spolu
s uvedenou dobou platnosti pritkazu. Doklad se vystavuje na dobu 10 let (u déti do 15 let
na dobu 5 let) a mlZe byt prodlouZen ato i opakované. Datum nabyti pravni moci
rozhodnuti o trvalém setrvani oznami bezodkladné MV CR Ustiedni pojistovné vieobecné
zdravotni pojistovny CR, nebot’ timto dnem jsou cizinci zatazeni do registru pojisténci
vSeobecného zdravotniho pojisténi. Od tohoto dne se fidi dle zdkona o vefejném

zdravotnim pojisténi véetné jejich prav a povinnosti z toho vyplyvajicich.®

2. Povoleni k trvalému pobytu rodinného prislusnika obéana EU — obcana tieti

zemé

Obéan tieti zems, ktery je piibuznym ob¢ana EU s trvalym setrvanim na izemi CR,

je opravnén ucinit podani 0 trvalé setrvani jiz po 2 letech soustavného setrvani na izemi

8 MINISTERSTVO VNITRA CR. Obcané EU a jejich rodinni prislusnici [onling]. 2015 [cit. 2015-07-21].
Dostupny z WWW: < http://www.mvcr.cz/clanek/informace-pro-cizince-obcane-eu-a-jejich-rodinni-
prislusnici-trvaly-pobyt.aspx>.
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CR, pokud je alesponi 1 rok piibuznym ob¢ana EU. K jeho ziskani, musi zadatel vyhovét

témto predpokladiim:®
- byt pfibuznym obc¢ana EU,

- 2 roky bez pieruseni setrvavat na uzemi CR a alespon 1 rok byt piibuznym obdana
EU, ktery je na uzemi z divodu opravnéni K trvalému setrvani, popf. je pfibuznym
obCana jiného clenského statu EU, ktery obdrzel povoleni k trvalému setrvani

na tzemi,
- podminky podani (dokumenty) byly splnény
- anebyly zavdany pficiny pro neschvaleni, ¢i preruseni rozhodovani o Zadosti.

K podani je nutno dolozit: cestovni pritkaz (podminka piedlozit piivodné vystaveny
dokument), doklad prokazujici, zZe zadatel je pribuznym obcana Evropské unie, osvédceni
prokazujici splneni vyhrady 2 et souvislého prechodného setrvani na uzemi, 2 fotografie
a potvrzeni prokazujici prihldseni k pobytu na iuzemi. VSechna ostatni nafizeni véetné

vydani dokladu plati obdobné jako pro podani o trvalé setrvani ob¢ana EU.
3. Postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta Evropského spolecenstvi

Pokud piibuzny obcana EU — ob¢an tieti zemé ¢ini podani o povoleni k trvalému
setrvani po 5 letech soustavného prechodného setrvani, je mu v piipadé pozitivniho
rozhodnuti ze strany MV CR udéleno postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta,
pokud 0 to oteviené ve své zadosti pozadal. Nebylo-li toto postaveni ud€leno zaroven
s opravnénim K trvalému setrvani, je mozné jeho nasledné udé€leni. Institut dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta se ud€luje pouze obCanim tieti zemé, nikoliv obanim EU.

Pro jeho udéleni je tieba splnit tyto podminky:*

- 5 let souvislého setrvani na tzemi,

8 MINISTERSTVO VNITRA CR. Obéané EU a jejich rodinni prislusnici [onling]. 2015 [cit. 2015-07-21].
Dostupny z WWW: < http://www.mvcr.cz/clanek/informace-pro-cizince-obcane-eu-a-jejich-rodinni-
prislusnici-trvaly-pobyt.aspx>.
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- zadatel nedal vsazku Zadny zpisobem bezpec¢nost republiky ¢i relevantnimi

prostiedky neposkodil verejny tad ¢i jiny ¢lensky stat EU
- adolozil dostate¢nou vysi finan¢nich prostiedkil K trvalému setrvani na tzemi.

Podani o dodate¢né pfiznani postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v ES se
¢ini na kontaktnim mist¢ MV CR podle mista ubytovani. Podani je nutné ucinit
na uréeném tiskopise a spolu s Zadosti je nezbytné dolozit: cestovni prikaz a potvrzeni
0 financni situaci Zadatele na vizemi CR. V$echny dokumenty k podani vyjma cestovniho
prikazu musi byt mladsi 180 dnd. Rozhodovéni o zadosti je upraveno zékonem o pobytu
cizincd, spravnim fadem a dalSimi souvisejicimi zakony. Vyfizeni je bezodkladné do 30
dnt ode dne podani. V piipadé kladného rozhodnuti ve véci podani, je cizinec kontaktovan
obvyklym zplsobem a je mu vedle prikazu o povoleni k trvalému setrvani navic vystaven
i biometricky prikaz s pfiznani pravniho postaveni rezidenta. V této souvislosti jsou mu
nejdiive sejmuty biometrické udaje a nasledné je mu vydan samotny prukaz. Pravni
postaveni rezidenta nelze udélit cizinci, ktery je obanem EU. V piipadé€ zruSeni opravnéni
K trvalému setrvani dojde soucasn¢ i k zaniku platnosti pravniho postaveni dlouhodobého

rezidenta ES.%!

3.5.4 Pobytova opravnéni ob¢ani tietich zemi
3.54.1 Vizum k pobytu do 90 dnu (kratkodobé)

Viza k setrvani do 90 dnt, jinak feceno viza na kratky casovy usek, schengenska,
nedlouha ¢i jednomyslna jsou poskytovana pro jeden ¢i vice vjezdl do schengenského
prostoru a opraviiuji jejich drzitele v ¢ase na nich zakreslenych ke vstupu, kdy délka
soustavného setrvani, ale 1 soucet Casti celkového setrvani na Uzemi schengenského
prostoru nesmi ptesdhnout 90 dnii béhem kazdych 180 dnl. Poskytovani téchto
pobytovych opravnéni je plné v gesci Ministerstva zahraniénich véci CR. Podéani o viza
k setrvani do 90 dnii Ize ucinit na zastupitelskych ufadech ¢lenskych zemi schengenského
prostoru ato i piesto, ze v nékterych tietich zemich CR své zastupitelské Gifady nema.

Podle oboustrannych smluv o zastupovani v uréenych tietich zemich mohou tyto trady

91 MINISTERSTVO VNITRA CR. Obcané EU a jejich rodinni prislusnici [onling]. 2015 [cit. 2015-07-21].
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zadost cizince nabrat a vydat kladné ¢i zamitavé rozhodnuti. Prodlouzeni viza k setrvani
do 90 dnii Ize udinit na odborech cizinecké policie krajskych feditelstvi PCR, oddé&leni
pobytovych agend dle mista ubytovani zadatele. V dob¢ platnosti viza je mozné ucinit
na zastupitelském Gfadu CR podani o dlouhodobé vizum, dlouhodobé nebo trvalé setrvani.
Stale viak plati podminka, Ze legalnost setrvani Zadatele na tGzemi CR koné&i dnem,
kterym skonéi platnost kratkodobého viza. Ani ucinéné podani zadatele tuto vyhradu

jakkoliv neméni.%?

3.5.4.2 Vizum k pobytu nad 90 dnii (dlouhodobé)

Podéni o vizum k setrvani nad 90 dnii je mozné uginit na zastupitelském tfadu CR
v zahrani¢i. Kompetentnim k podani je zastupitelsky ufad stitu, jehoz jste obCanem,
ktery vam vydal vas cestovni priikaz, popt. statu, kde setrvavate na zakladé¢ opravnéni
k dlouhodobému ¢i trvalému setrvani. Tato podminka neni opodstatnéna, pokud se jedna
0 obcana statu, ktery ma moznost svoje podani ucinit na jakémkoliv zastupitelském uradu
(dle vyhlasky ¢. 429/2010 Sb.). Zakon stanovi, kdy je podani o vizum K setrvani
nad 90 dnii mozné uéinit z izemi CR. Podéani je nutné ucinit na uréeném tiskopisu a spolu
s zadosti je nezbytné dolozit: cestovni pritkaz (podminka ptedlozit pivodné vystaveny
dokument), 2 fotografie, (pokud nebude cizinec fotografovan), potvrzeni prokazujici
prihldseni cizince k pobytu na tizemi CR, doklad, z kterého bude ziejmy zamér pobytu
(pozvani, kulturni, zaméstnani, OSVC, rodina, studium) a potvrzeni 0 financni situaci
Zadatele na vizemi CR. Na vyzvani je cizinec povinen piedlozit osvédceni podobné vypisu
Z evidence Rejstitku trestii ze zemé puvodu, ale i ze zemi, v nichz Zil po dobu delsi nez
6 mésicl v poslednich 3 letech, popi. deklaraci o tom, Ze uvedené potvrzeni dany stat
nevystavuje (dokladd se u osoby stars$i 15 let) a sdéleni lékare o piipadnych chorobach
cizince (nemoci uvedené ve vyhlasce ¢. 274/2004 Sbh.) V piipadé kladného ud¢leni viza
nad 90 dnu je jeSté pied jeho samotnym pfevzetim cizinec zavazan dolozit potvrzeni
prokazujici platnost cestovniho zdravotniho pojisteni v délce odpovidajici ur¢enym
pfedpokladiim s dokladem prokazujicim jeho fadné uhrazeni (nedoklada se, je-li Zadatel
ucastnikem vefejného zdravotniho pojisténi, popi. jsou-li vydaje placeny v souladu
s mezinarodnim ujednanim, anebo zadatel dolozi, zeje placeni provadéno jinym

zpusobem). K podani viza k setrvani na izemi nad 90 dnti je ptisluSny zastupitelsky urad,
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nikoliv vSak kjejimu rozhodovani. Zastupitelsky ufad provadi veskeré spojeni se
zadatelem, je opravnén jej predvolat Kk doplnéni podani ¢i prevzeti viza a je stejné, tak jako
i MV CR, kompetentni k sejmuti biometrickych udaji. Samotné rozhodovani o udéleni
dlouhodobého viza je viak zcela v gesci MV CR. Rozhodovani o Zadosti se fidi zakonem
0 pobytu cizinct, ur¢itymi 0ddily spravniho tadu a ptipadné dal$imi souvisejicimi zakony.
Podani je nutné ucinit vzdy osobné, pouze zZ vyjimeénych divodi miize zastupitelsky urad
od této podminky ustoupit. Termin vyfizeni je ve lhit€¢ do 3 mésici ode dne podani,
v komplikovanych situacich do 4 mésict. Zakon o pobytu cizincu definuje, z jakych piicin
je podani o udéleni viza k setrvani na izemi nad 3 mésice neopravnéné a dalsi postup
Ve spravnim fizeni ve vztahu K Zadateli. Vizum nad 90 dnd umoziuje cizincim opakované

jet z/do Ceské republiky.®
3.5.4.3 Dlouhodoby pobyt

Podani o povoleni k dlouhodobému setrvani lze ucinit z izemi, na kontaktnim
misté MV CR podle mista setrvani, anebo na zastupitelském tfadu CR. K podani z uzemi
je opravnén cizinec, ktery je na uzemi legalné na zakladé¢ viza k setrvani nad 90 dnt, bude
zde déle nezli pul roku a chce zde setrvat ze stale stejné pficiny (existuji vyjimky napf.
u modré karty, védecky a rodinny zamér). Podéani bez splnéni ptedchozi vyhrady platnosti
viza k setrvani nad 90 dnii je mozné uginit na zastupitelském ufadu CR pouze Z jasné
definovanych pii¢in uréenych v zakoné o pobytu cizincti. Casovy tsek podani je umoznén
nejdiive 90 a nejméné 14 dnl pied skoncenim platnosti viza k setrvani nad 90 dnd.
Bylo - li podani u¢inéno v zakonné 1huté, je stavajici vizum platné do doby nabyti pravni
moci rozhodnuti 0 podani o dlouhodobé setrvani, coz je mozné zadateli osvéd¢it nalepenim
tzv. ,pieklenovaciho Stitku“ do cestovniho priikazu. Poddni je nutné ucinit osobné,
jen v pfesné stanovenych situacich muze zastupitelsky ufad od této vyhrady ustoupit.
Bylo - 1i podani uc¢inéno jinym zpusobem, napiiklad poStou, emailem, elektronicky,
zmocnénym zastupcem apod., je nutné, aby se cizinec do 5 dnt dostavil do urceného mista
podani a své poslani / podani potvrdil. V opacném piipadé bude vyrozumén o nezahajeni
spravniho fizeni podani o dlouhodobé setrvani a vSechny jim ptfedloZzené¢ dokumenty mu

budou vraceny. Pokud je podani u¢inéno na zastupitelském tfadu CR, pracuje tento jako
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zprostiedkovatel mezi cizincem a Gfadem opravnénym ve véci rozhodnout, tedy MV CR.
Zastupitelsky ttad provadi veskera spojeni se zadatelem, je opravnén jej predvolat ve véci
podani o dlouhodobé setrvani, seznamuje jej s dtvody neudéleni opravnéni, popf. jej
obesle k prevzeti viza. VSechny listinné doklady piedklddané v prubéhu spravniho fizeni
musi byt vzdy ptvodni, nebo tfedné ovétené opisy, musi byt v jazyce ¢eském ¢i do n¢ho
ufedné pietlumoceny. Cizi vetfejné listiny musi obsahovat vyssi legalizaci tzv. apostilu,
superlegalizaci. Rozhodovani o podani se fidi zdkonem o pobytu cizinct, spravnim fadem
a piipadné¢ dal$imi souvisejicimi zakony. Pokud nebyly v pribé¢hu spravniho fizeni
0 podani k dlouhodobému setrvani doloZeny vSechny pozadované dokumenty, je fizeni
prerugeno. MV CR ¢i zastupitelsky ufad CR miize vyzvat k jejich doloZeni. Ze strany
zadatele je mozné kdykoliv v prib&hu spravniho tizeni dokladat dokumenty, které jak se
domniva, by mohly mit vliv na vydani rozhodnuti ve véci samé. Pokud bude ve véci
podani kladné rozhodnuto, bude Zzadatel obvyklym zpusobem kontaktovan K sejmuti
biometrickych udaji a naslednému vystaveni biometrického prikazu. Zakon o pobytu
cizinci taxativné vymezuje pficiny neudéleni opravnéni K dlouhodobému setrvani

a spravni fad upravuje dalsi postup v fizeni.%*

Jednim zco do rozsahu nejobsadhlejSich a vlastn€ i nejnovéjSich pobytovych
opravnéni pro obcCany tfetich zemi s moznosti poddni od 24. 6. 2014 je zaméstnanecka

karta.
3.5.4.4 Zaméstnanecka karta

Zaméstnaneckd karta (ZK) je novym typem dlouhodobého setrvani na tizemi CR
v délce veétsi nez 90 dnti z diivodu zaméstnani. Jeji vlastnik je kompetentni k setrvani
na izemi CR a soudasné k vykonavani pracovni pozice, na kterou mu byla karta vystavena,
popi. na kterou mu bylo vydano svoleni zOAMP MV CR. Zaméstnanecka karta je
vydavana misto viza ksetrvani nad 3 mésice za ucelem zaméstnani, opravnéni
k dlouhodobému setrvani za uCelem zaméstnani a tzv. zelené Kkarty (jiz nejsou
vystavovany), ovSem modré karty jsou vydavany i nadale. Délka platnosti zamé&stnanecké
karty je ¢asové omezena datem skoneni pracovné-pravniho vztahu (pracovni smlouvou),

maximalné vSak na dva roky s prilezitosti kK opakovanému prodlouzeni. Zaméstnanecka
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karta je plastovy nosi¢ s biometrickymi tudaji. Termin vyfizeni podani je ve lhuté
do 2 mésicu. Jedna-li se vSak o komplikovanou situaci ztizenou zadosti Odboru azylové
a migracni politiky Ministerstva vnitra o poskytnuti stanoviska Krajské pobocky tradu
prace CR, nebo pobocky hlavniho mésta Prahy, je lhita aZ 3 mésice. Zaméstnaneckou
kartu mohou vyuzit cizinci ze vSech zemi vyjma obcani Cclenskych stati EU/EHP
a Svycarska a jejich piibuzni ze skupiny ob&anti ostatnich statu, ktefi maji pobytovou kartu
rodinného piislusnika obdana EU/EHP a Svycarska, anebo o0 ni uéinili podani.
Zamgéstnaneckou kartu mohou vyuzit jakékoliv kategorie zameéstnani, nehlede
na pozadovanou odbornou kvalifikaci. Podani o zaméstnaneckou kartu je mozné ucinit
na neobsazenou pracovni pozici, kterd vSak jiz musi byt v centrdlni evidenci uvolnénych
pracovnich Pozic obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty utadu prace. Se svolenim
zaméstnavatele jsou tyto uvolnéné pracovni pozice uvefejiiovany na internetovém
Integrovaném portalu Ministerstva prace a socidlnich véci, kde jsou snadno dohledatelné.
Zaméstnanecka karta se tedy vztahuje k presné ur¢enému pracovnimu mistu (mutze jich byt
i n€kolik), ke kterému byla vystavena a také K pracovnimu mistu, k némuz bylo udéleno
svoleni Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra k pfechodu od jednoho
zaméstnavatele k druhému ¢i  jiné pracovni specializaci. Existuji dva druhy
zaméstnaneckych karet. Dualni a nedudlni. Dualni ZK umoziuje cizinci soucasné pobyvat
i pracovat na tizemi CR, aniz by musel &init podani na dvou oddélenich (oddéleni
pobytovych agend a Utad prace). Naproti tomu nedualni ZK je pouze opravnénim cizince
k pobytu na uzemi CR. Cizinec, ktery nemé podle zikona &. 435/2004 Sb. 0 zamé&stnanosti
svobodny pfistup na trh prace, je stdle povinen Cinit podani o povoleni k zaméstnani

na mistné piislugném tGradu prace.*

Podani o zaméstnaneckou kartu je mozné ucinit na zastupitelském ufadu CR
ana OAMP MV CR, kdy zakon taxativné vymezuje okruhy Zadateli s pfesnym uréenim
mista podani. Podani z uzemi CR je umoznéno cizinctim, ktefi zde legalng setrvavaji
na zakladé viza nad 90 dnu ¢i na zakladé opravnéni k dlouhodobému setrvani s odlisnym
umyslem. Podani je mozné ucinit az do skonceni daného opravnéni K setrvani a je nutné jej
ucinit na ur¢eném tiskopise, v némz musi byt presn¢ definovana (¢islo z evidence volnych

mist UP urcenych pro cizince) uvolnénd pracovni pozice zahrnuta do centralni evidence
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volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty. Spolu s zadosti je
nezbytné dolozit aktualni cestovni prikaz, 2 fotografie, potvrzeni prokazujici prihlaseni
cizince K pobytu na vizemi, ujedndni o zaméstnani, potvrzeni dokladajici Zddanou tiroven
studia, (v pfipadé podezieni, zda toto potvrzeni dostate¢né prokazuje uvedenou skute¢nost,
potvrzeni o tom, Ze va3 doklad ze zahraniéi osvédéila odborna instituce v CR), potvrzeni
dokazujici specifickou védeckou zpusobilost (napiiklad profesni fidi¢sky prikaz)
a potvrzeni, ze zadatel o zaméstnaneckou kartu je schopny vykondavat ridici profesi
(podminka dolozit souhlas instituce v CR provadéjici akceptaci potvrzeni). V piipadé
vyzvy ze strany spravniho organu je zadatel povinen piedlozit osvedceni podobné vypisu
Z evidence Rejstitku trestii a sdeleni lékare o ptipadnych chorobach cizince. VSechny
listinné doklady piredkladané v pribéhu spravniho fizeni musi byt vzdy plvodni,
nebo Gfedné oveiené opisy, musi byt v jazyce Ceském ¢i do n¢ho Gfedné pietlumoceny.
Ptislusné doklady musi byt mladsi 180 dni vyjma cestovniho prukazu a fotografie
zadatele, jez je vérnym obrazem skutecné podoby zadatele. V pifipadé¢ vydani
dlouhodobého viza za Gcelem pievzeti zaméstnanecké karty (D/VR) musi zadatel jesté
pfed jeho vyznadenim do cestovniho pritkazu odevzdat na zastupitelském ufadu CR
(nikoliv na OAMP MV CR) potvrzeni o thradé pojistného poéinaje dnem piijezdu do CR
az do doby zahijeni pracovniho poméru, kdy je jiz soucasti vetejného zdravotniho
pojisténi (na pozadani i doklad o thradé pojistného). Bylo-li podani o zaméstnaneckou
kartu u¢inéno zuzemi CR, &i dostal-li se cizinec na tzemi CR jinym zptsobem,
nezli na zaklade viza (D/VR) a bude-li zahdjenim pracovniho poméru tcasten ve vefejném
zdravotnim pojisténi, neni odevzdani potvrzeni o tthrad¢ pojistného na zastupitelském

titadu podminkou.%

Ve specifickych situacich miize podani o zaméstnaneckou kartu ucinit cizinec,
ktery hodlé setrvat v CR se zamérem pracovat zde, je opravnény ke svobodnému pristupu
k pracovnimu trhu, anebo je jeho tkolem obstarat si souhlas se zaméstnanim vystaveny
Utadem prace v CR. Neomezena moznost vstupu na pracovni trh a souhlas se zaméstnanim
z Gfadu prace mu umoznuji pracovat. Zaméstnanecka karta je tedy ,,jen“ souhlasem

s dlouhodobym pobytem na tzemi, pracuje tedy v tzv. nedudlnim chodu. Neomezenou
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moznost vstupu na pracovni trh v CR obdrzi v souladu s § 98 zakona &. 435/2004 Sh.,

0 zaméstnanosti zadatel, ktery:®’

e dosahl v CR stiedni nebo vyssi védecké kvalifikace, popt. vyssi védecké
kvalifikace na stfedni odborné $kole uméleckého sméru ¢i univerzitniho

vzdé¢lani,

e jehoz amyslem je pracovat Vv oblasti vzd¢€lavani, v oblasti vysokého Skolstvi,

V oblasti nabozenstvi, ¢i cirkevni spolecnosti zapsané v CR,

e je v CR delegovan tim, kdo mu poskytuje praci a trvale sidli v jiné lenské

zemi EU/EHP ¢&i ve Svycarsku.

Zaméstnaneckd karta, jak jsme jiz zminili, mize byt Zadateli vystavena na dobu
platnosti pracovni smlouvy (viz dolozené dokumenty), maximdlné¢ vSak na 2 roky
s moznosti opakovaného prodlouzeni. Cizinec je opravnén po piijezdu do CR nastoupit
do pracovniho poméru, pokud setrvava v CR legalné na zékladé dlouhodobého viza
Kk pobytu nad 90 dnd. Dojde-li vSak zjeho strany ke zméné pracovniho mista,
nebo vyhleda-li dalsi zaméstnani, kde je také opravnény k neomezenému vstupu
na pracovni trh, je jeho povinnosti tento fakt neprodlen¢ do 3 pracovnich dnli oznamit
Ministerstvu vnitra. Mezi dokumenty pattici k podani o zaméstnaneckou kartu s nedudlnim

typem a svobodnym pristupem k pracovnimu trhu jSOU. cestovni pritkaz, 2 fotografie,

potvrzeni prokazujici prihlaseni k pobytu na uzemi, ujedndni o zaméstnani (mzda vyssi nez
minimalni mzda a rozsah pracovni doby vice nez 15 hodin tydné) a potvrzeni prokazujici,
Ze se jedna o Zadatele, ktery ma svobodny pristup na pracovni trh (dle § 98 zékona
€. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti.) V pfipad€ vyzvy ze strany spravniho organu je zadatel
povinen dale piedlozit osvédceni podobné vypisu z evidence Rejstriku trestii a sdeleni
lékare o ptipadnych chorobach cizince. Podminkou pfi podani, ani dodate¢né vyZzadovano
JiZ neni osvédceni prokazujici stupent dosazeného vzdélani zadatele. Soucasné nemusi jit

0 pracovni pozici pattici do centralni evidence uvolnénych pracovnich pozic obsaditelnych
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drziteli zaméstnanecke karty. Shodné plati ustanoveni tykajici se povinnosti cizince

predlozit zdravotni pojisténi, viz predchozi odstavec.”®

Zadatel hodlajici setrvat na tzemi CR z pracovnich diivodii, je povinen vznést
pozadavek u kompetentni krajské pobo¢ky Utadu prace CR o vystaveni souhlasu se

zaméstnanim v piipads, ze%®

» byl delegovan svym zaméstnavatelem, jehoz sidlo je mimo teritorium
EU/EHP nebo Svycarska kzaméstnani na tuzemi CR (plni ukoly,
které prameni z dohody se zaméstnavatelem a fyzickou ¢i pravnickou

osobou v CR),

* je spoleénikem, ptislusnikem, statutarnim organem skupiny osob, spolku

a vykonava ukoly z téchto funkci vyplyvajicich,

» je pracovnikem, ktery provozuje svoji ¢innost urcity Casovy usek v roce,

Vv délce krats$i nez 6 mésicu,

» vykonavd (¢innost jako stazista v pracovnépravnim poméru vici

zaméstnavateli v Ceské republice,
* nebo nafizuje-li tak soucasna mezinarodni smlouva.

Pokud plati jedna zvySe uvedenych moznosti, je cizinec povinen vyZzadat si
souhlas s pracovnim povolenim na urcitou pozici, kterd vSak neni zahrnuta v centralni
evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty.
Zamgéstnanecka karta bude poté cizinci vystavena na dobu totoznou se souhlasem
S pracovnim povolenim. ProdlouZeni pracovniho povoleni poté zavisi na prodlouzeni
zaméstnanecké karty. Cizinec je opravnén po piijezdu do CR nastoupit do pracovniho
poméru, pokud pobyva v CR legalné na zékladé dlouhodobého viza k setrvani nad 90 dnii
se zamérem vyzvednuti zaméstnanecké karty. Dojde-li z jeho strany ke zmén¢ pracovniho
mista, nebo vyhleda-li dal§i zaméstnani, kde je cizincem s fddnym pracovnim povolenim

na uvedenou pozici, je jeho povinnosti tento fakt neprodlen¢ do 3 pracovnich dnii oznamit

% MINISTERSTVO VNITRA CR. Obcané tretich zemi [online]. 2015 [cit. 2015-07-26]. Dostupny
z WWW:< http://lwww.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx?g=Y 2hudW09Mw%3d%3d>.
9 MINISTERSTVO VNITRA CR. Obéané tretich zemi [online]. 2015 [cit. 2015-07-26]. Dostupny
z WWW:< http:/lwww.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx?g=Y 2hudW09Mw%3d%3d>.
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Ministerstvu vnitra. Mezi dokumenty patfici k podani o zaméstnaneckou kartu s nedudlnim

typem a se_souhlasem s pracovnim povolenim jSOU: cestovni pritkaz, 2 fotografie, potvrzeni

prokazujici prihlaseni k pobytu na uzemi, ujednani o zaméstnani (mzda rovna nebo vyssi
nez minimalni mzda a rozsah pracovni doby vice nez 15 hodin tydné) a souhlas
S pracovnim povolenim na urcitou pozici (nebylo-li dosud vydano, bude dostacujici
v predkladaném formuléfi oznacit tuto skutecnost a uvést ¢islo jednaci, datum a u které
Krajské poboc¢ky Utadu prace CR byl souhlas s pracovnim povolenim vyzadan). V piipadé
vyzvy ze strany spravniho orgédnu je zadatel povinen ptedlozit osvédceni podobné vypisu
Z evidence Rejstriku trestit a sdéleni lékare o ptipadnych chorobach cizince. Podminkou
pii podéni, ani dodatecné vyzadovano jiz neni osvédCeni prokazujici stupeit dosazeného
vzdélani zadatele. Soucasn€ nemusi jit o pracovni pozici patfici do centralni evidence
uvolnénych pracovnich pozic obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty. Cizinci poslani
k zaméstnani do CR se souhlasem zahrani¢niho zaméstnavatele, se prokazi tzv. vysilacim
dopisem, z kterého bude vyplyvat, Zze pracovni doba bude minimalné¢ 15 hodin tydné
amzda za odvedenou praci bude vysSi nez soucasnd minimalni mzda, bez uvedené¢ho
objemu prace. Cizinec s postavenim spole¢nika, piislusnika statutarniho organu skupiny
osob, odlisn¢ho organu obchodniho spolecenstvi, anebo v postaveni ptisluSnika druzstva
i ptisluSnika statutdrniho organu druzstva, pro které vykonava povinnosti plynouci
ze zamgéteni jejiho jednani, nemusi predkladat pracovni kontrakt, pakt o smlouvé budouci,
ani smlouvu o pracovnim aktu. V pfipad€é vydani dlouhodobého viza za ucelem prevzeti
zamé&stnanecké karty (D/VR) musi Zadatel pfed jeho vyznacenim do cestovniho priikazu
odevzdat na zastupitelském tGfadu CR (nikoliv na OAMP MV CR) potvrzeni o Ghradé
pojistného pocinaje dnem piijezdu do CR az do doby zahajeni pracovniho poméru,
kdy je jiz soucasti vefejného zdravotniho pojisténi (na pozadani i doklad o uhradé
pojistného). Bylo-li podani o zaméstnaneckou kartu u¢inéno z uzemi CR, ¢&i dostal - li se
cizinec na tizemi CR jinym zptsobem nezli na zakladé viza (D/VR) a bude - li zahajenim
pracovniho poméru ucasten ve vefejném zdravotnim pojisténi, neni odevzdani potvrzeni
0 uhrad¢ pojistného na zastupitelském ufadu podminkou. V ptipadé€ cizinct tzv. vyslanych
do Ceské republiky, je jejich povinnosti piedlozit platné zdravotni pojisténi na celou dobu

jejich pobytu, nebot’ nejsou frekventanty vefejného zdravotniho pojisténi.

100 MINISTERSTVO VNITRA CR. Obéané tretich zemi [online]. 2015 [cit. 2015-07-26]. Dostupny
z WWW:< http://lwww.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx?g=Y 2hudW09Mg%3d%3d>.

66



Pobytové opravnéni pro obcCany tietich zemi — zaméstnanecka karta je co
do rozsahu jednim z nejobsahlejsich, které definuje zakon o pobytu cizinci a nelze ji
jednoznacné specifikovat. Ve stru¢nosti jsem se pokusila popsat zakladni moznosti tykajici
se jejiho podani. Ptipadné doplnéni a vyhledani dalSich informaci je mozné ziskat

na internetovych strankdch ~ Ministerstva  vnitra: http://www.mvcr.cz/cizinci,

na Integrovaném portalu Ministerstva prace a socialnich véct:
http://portal. mpsv.cz/sz/zahr_zam, popf. na informac¢ni lince Ministerstva vnitra: e-mail:
pobyty@mvcr.cz, telefon: (+420) 974 832 421, (+420) 974 832 418.

3.5.45 Zelena karta

Od 24. 6. 2014 jiz neni mozné ucinit podani o zelenou kartu. Tento typ pobytového
opravnéni pro obcany tietich zemi byl nahrazen tzv. zaméstnaneckou kartou (viz ptedchozi

kapitola).1%!
3.5.4.6 Modra karta

Modrou kartu (MK) lze definovat jako pobytové opravnéni k dlouhodobému
setrvani na uzemi CR se zdmérem zaméstnani, k jehoZ obdrzeni musi cizinec doloZit
nalezit¢ ukonfené¢ vysokoSkolské vzdélani, nebo vyS$i odborné vzdélani v délce
maximalné 3 roky. Predpokladem je tedy vysokd odborna zpiisobilost cizince. Modra karta
je soucasné pracovnim souhlasem a opravnénim K setrvani na uzemi. K podani o modrou
kartu je kompetentni cizinec s vysokou kvalifikaci hodlajici setrvat v CR déle nez 90 dnil
a je téz predpokladem pro dané pracovni misto. Toto misto je vyhrazeno pro osoby mimo

Evropskou unii a zadatel zaroven neni:'%?

- osobou pozadujici dlouhodobé opravnéni za ucelem védeckého studia,

- pfibuznym obcana EU setrvavajicim na izemi CR,

101 MINISTERSTVO VNITRA CR. Obcané tietich zemi [onling]. 2015 [cit. 2015-07-26]. Dostupny
z WWW:< http://www.mvcr.cz/clanek/zelene-karty.aspx>.
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- rezidentem jiné zem& EU a v CR setrvava z pracovniho daivodu &i jako OSVC
na zéklad¢ opravnéni k dlouhodobému setrvani dle § 42c zakona ¢. 326/1999 Sb.

0 pobytu cizinct,

- osobou, kterd setrvavd na uzemi CR ve shodé¢ s mezinarodnim ujedndnim
pro uleh¢eni ptichodu a prozatimniho setrvani urcitych skupin lidi souvisejicich
S podnikdnim, ekonomickymi aktivitami a o¢ekavanim budouciho zisku, které¢ musi

CR respektovat,

- osobou setrvavajici v CR na zakladé pracovniho souhlasu pro uréity ¢asovy usek

roku,

- osobou, ktera je v pracovnim poméru u zaméstnavatele z odlisné ¢lenské zemé EU,

a ktera nebyla soucasné delegovana v programu nadnarodnich sluzeb v teritoriu,

- osobou pozadujici mezinarodni pomoc z pozice azylanta nebo osobou vyuzivajici

dopliikkovy dozor,

- osobou pozadujici pfiznani statusu prozatimniho dozoru v teritoriu, anebo osobu,

ktera setrvava v CR jiz podle pfiznaného statusu prozatimniho dozoru.

Podani o modrou kartu Ize uéinit na zastupitelském ufadu CR mimo tizemi Ceské
republiky, anebo p¥imo na OAMP MV CR, setrvava-li cizinec legalné na tizemi z ditvodu
ptiznani dlouhodobého viza nad 90 dnt, ¢i vlastni-li modrou kartu vydanou jinou ¢lenskou
zemi EU, anebo bylo-li podani u¢inéno do 30 dnti od vstupu na tizemi (podminka osobniho
podani). Podani je mozno ucinit na uréeném tiskopisu S doloZenim vSech nezbytnych
dokladt. VSechny listinné doklady predkladané v pribéhu spravniho fizeni musi byt vzdy
puvodni, nebo ufedné¢ ovétené opisy, musi byt v jazyce Ceském, ¢i do ného uredné
pretltumoceny. Cizi vefejné listiny musi obsahovat vyssi legalizaci tzv. apostilu,
superlegalizaci. K podani je nutno pripojit cestovni prikaz (ptivodné vystaveny),
2 fotografie, potvrzeni prokazujici prihlaseni cizince k pobytu na vizemi, pracovni dohodu
na urcenou pracovni pozici, kde predpokladem je vysoka odborna zpiisobilost v délce
alespon 1 rok (tydenni pracovni perioda, mzda ve vysi minimalné 1,5 nasobku primérné
hrubé ro¢ni mzdy stanovené MPSV), potvrzeni dokladajici vysokou odbornou zpusobilost

(podminka dolozit souhlas instituce v CR provadgjici akceptaci potvrzeni), potvrzeni,
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Ze Zadatel o modrou kartu je schopny vykonavat ridici profesi (MV CR udéli MK
po predchozi akceptaci prislusné instituce) a potvrzeni dokladajici celkovy mésicni prijem
rodiny/zadatele (setrvaval-li pfed samotnym podanim v CR jako vlastnik modré karty
vystavené v odlisné Clenské zemi EU). V ptipad¢ vyzvy ze strany spravniho organu je
zadatel povinen piedlozit osvédceni podobné vypisu z evidence Rejstriku trestii a sdeleni
lekare o ptipadnych chorobach cizince. Obdobné jako v ptipad¢ vystaveni dlouhodobého
viza za ucelem pievzeti zaméstnanecké karty, tak také pii prevzeti modré karty musi
zadatel odevzdat doklad o cestovnim zdravotnim poji$téni a to na celou dobu pocinaje
piijezdem do CR az do doby, kdy bude ucasten ve vefejném zdravotnim pojisténi.
Paraleln¢ je v piipadé vyzvy ze strany spravniho organu povinen predlozit také osvédéeni
prokazujici zaplaceni cestovniho zdravotniho pojisteni. Pokud je podani o modrou kartu
ginéno zuzemi CR, je Zadatel povinen tato potvrzeni odevzdat jiz pfi podani. Veskera
potvrzeni odevzdana ze strany cizince musi byt mladsi 180 dnd, vyjma cestovniho prikazu
a fotografie dokladajici jeho skute¢nou podobu. Rozhodovani ve véci podani o modrou
kartu se fidi zakonem o pobytu cizinci, spravnim fadem, event. vV kontextu jinymi zakony.
Termin vyfizeni je do 3 mésici ode dne podani. V piipad€¢ pieruseni zddosti lhita
pro stanoveni rozhodnuti neplyne, v odiivodnénych ptipadech stanovenych v zakoné muize
dojit 1 k jejimu prodlouzeni. Ustanoveni tykajici se doklddani dokumentl do zadosti, délky
spravnich lhat, moznosti nahlédnuti atd. jsou upraveny spravnim fadem. V prubéhu
rozhodovani ve véci samé je zadatel opravnén obeznamit se kdykoliv se spisem, k ¢emuz
muze byt i vyzvan ze strany spravniho organu pied kone¢nym vydanim rozhodnuti,

coZ je jeho neodmyslitelné pravo.%

3.5.4.7 Trvaly pobyt

Poslednim podanim, o kterém se zminim a nejpodstatnéjsi co do rozsahu
opravnéni, je pro obany tfetich zemi bezesporu trvalé setrvani na tizemi CR. Status
trvalého setrvadni znamend pro obcany tfetich zemi moZnost byt v rozsahu jejich prav
na arovni téméf totozné s obéany CR. Zakon o pobytu cizincti stanovy nékolik moznosti,
kdy je podani o trvalé setrvani cizincim umoznéno: podani 0 nepretrzité setrvani po péti
letech souvislého pobytového opravnéni na tizemi CR, pravni status dlouhodobé

setrvavajiciho rezidenta (vystaven paralelné¢ se schvalenim trvalého statusu na uzemi

103 MINISTERSTVO VNITRA CR. Obéané tretich zemi [online]. 2015 [cit. 2015-07-26]. Dostupny
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veer

vizemi CR, neustdlé setrvani nositelit modré karty EU, stalé setrvani pro déti narozené
Vv CR a opravnéni k trvalému setrvani z ditvodu spolecné existence (dité osoby s piiznanym
nepretrzitym setrvanim na uzemi). Protoze je ze strany cizincil nejvice vyuzivand moznost
podani o nepretrzité setrvani po péti letech souvislého pobytového opravnéni na tizemi CR,

budu se tomuto typu opravnéni v nasledujici ¢asti prace vénovat podrobng;ji.1%*

Podani zde shodné¢ jako u piedchozich typt pobytovych opravnéni musi byt
ucinéno na piesn¢ danych tiskopisech, v piipadé nepfetrzitého setrvani je podminkou
podani i osobni cast zadatele (u osoby do 15 let ¢ini podani zdkonny zéstupce). Ostatni
ustanoveni tykajici se dokumentli k podani vcetné jejich platnosti a legalizace plati
obdobn¢ jako u piedchazejicich typt pobytovych opravnéni. Rozhodovani o podani se fidi
zakonem o pobytu cizinct, spravnim fadem, event. v kontextu i jinymi zakony. Termin
vyfizeni je do 2 mésicti v pfipadé podani na tzemi CR a do 6 mésict v piipadé podani
mimo uzemi CR, tj. ze zastupitelského tfadu v zahrani¢i. Povoleni je vystaveno cizinci,
ktery setrvava nauzemi CR nepfetrzitdé po dobu péti let.  Jednou polovinou se
do pozadované doby zapoéitava doba setrvani na izemi CR z diivodu studia, dale doba,
kdy bylo rozhodovano o poskytnuti mezinarodniho dozoru, které vyustilo v poskytnuti
azylu nebo doplitkového dozoru, a to vetné doby vedeni Zaloby ¢i zruSeni soudniho
rozhodnuti. Pokud bylo rozhodovani o poskytnuti mezinarodniho dozoru delsi nezli 1,5
roku, je v délce pobytu zohlednény cely tento Casovy usek. Do celkové doby setrvani
na tizemi nelze zahrnout ¢asovy usek delegovani cizince zaméstnavatelem, fyzickou nebo
pravnickou osobou z ciziny, doba, kdy cizinec v CR pobyval z diivodu tzv. sezénnich
praci, anebo pracoval jako pomocnik/ce VvV domacnosti za byt, jidlo, a drobné finan¢ni
¢astky slouzici pro jeho uspokojeni (au pair). Podani miize ucinit osoba, pokud spliuje
dané piedpoklady, i kdyZ v dob& podani setrvavd mimo tzemi CR. Mezi dokumenty
nezbytné K podani o nepretrzité setrvani po peti letech souvislého pobytového opravnéni
na vizemi CR patii: cestovni pritkaz, vyhovéni predpokladu 5 let souvislého pobytového
opravnént na vizemi CR, 2 fotografie, potvrzeni prokazujici prihldseni k pobytu na tizemi,

potvrzeni o dostatecném mnozstvi financnich prostredkit k setrvani v CR a potvrzeni

104 MINISTERSTVO VNITRA CR. Obcané tietich zemi [onling]. 2015 [cit. 2015-07-26]. Dostupny
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prokazujici uspesné prezkouseni z jazyka ceského. V ptipadé vyzvy ze strany spravniho
organu je zadatel povinen predlozit osvedceni podobné vypisu z evidence Rejstiiku trestii.
Veskera potvrzeni odevzdana ze strany cizince musi byt mladsi 180 dnti, vyjma cestovniho
prikazu, matricniho dokladu (prokazujici misto a datum narozeni cizince), potvrzeni
prokazujici ispésné prezkouseni z Ceského jazyka a fotografie dokladajici jeho skute¢nou
podobu. Podani o nepietrzité setrvani po péti letech souvislého pobytového opravnéni
natizemi CR je mozno u¢init na OAMP MV CR nejblize mista bydliitd Zadatele,

vzdy viak musi byt spInéna podminka osobni uéasti pfi podani.1®

Vzhledem k poctu a rozsahu variant podani o trvaly pobyt jsem se v této praci
soustfedila pouze na pobytové opravnéni, které je obCany tfeti zemé vyuzivano nejcastéji,
ato nepretrzité setrvani po péti letech souvislého pobytového opravnéni na tizemi CR.
Blizsi informace o ostatnich typech pobytovych opravnéni tykajicich se trvalého pobytu je
mozno nalézt na internetovych strankach Ministerstva vnitra:

http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-trvaly-pobyvt.

Jednou z nejpocetnéjSich skupin (druha nejpocetnéjsi skupina po obcanech
Ukrajiny) cizinct Zijicich na uzemi CR, ale pfedev§im jedna z nepfehlédnutelnych skupin
vzhledem ke své rasové odliSnosti, jsou obcané Vietnamu. ObCané Vietnamu byli jednémi
z prvnich, kdo se zadali usazovat a pracovat v Ceské republice jesté pied , listopadovou
revoluci vroce 1989, a protoze jak jsme jiz zminili, jsou to osoby, se kterymi se

setkavame na kazdém kroku, zminim se o nich trochu blize.

105 MINISTERSTVO VNITRA CR. Obéané tretich zemi [online]. 2015 [cit. 2015-07-26]. Dostupny
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3.6 Vietnamci

3.6.1 Zakladni informace o Vietnamské socialistické republice

Vietnamska socialisticka republika je rozlohou 4krat vétsi nez Ceska republika a je
5. nejlidnatéjsi zemi jihovychodni Asie. Podle oficialniho odhadu zde Zije 88 780 000
obyvatel, coz je 1,25 % svétové populace. Nejvétsim méstem je Hanoj (Ho Ci Minovo
mésto), diive nesouci ndzev Saigon, které ma vice nez Sest a pul milioni obyvatel.
Utednim jazykem je vietnamstina. Zije zde vice neZ 50 narodnostnich mensin, které kromé
vietnamstiny hovoii také vlastnim jazykem. Mladsi generace ovlada anglicky
| francouzsky jazyk, ovSem znalost svétovych jazykd u starSich Vietnamcl vyjma
nejnavstévovangjSich lokalit, neni samoziejmosti. Symbolem Vietnamské republiky je
vlajka. Péticipa zluta hvézda na Cerveném poli symbolizuje jednotu vietnamského lidu
abudovani socialismu. Téchto pét cipli ptfedstavuje vietnamské délniky, rolniky,
intelektualy, mladez a vojaky. Barva listu zde znamena revoluci a krev prolitou za svobodu
zemé&. Vietnamska socialistickd republika je statem jediné komunistické strany. Jednd se
o0 republiku se systémem jediné strany a jednokomorovym parlamentem. Hlavou statu je
piedseda Statni rady, ktera je organem jednokomorového Narodniho shromazdéni, coz je
nejvyssi zakonodarna autorita. Hlavou statu a zaroven ¢lenem piedsednictva polithyra

Komunistické strany Vietnamu je od roku 2011 Nguyen Tan Truong Tan Sang.'%’
3.6.2 Historie migrace do CR

Prvni Vietnamci pfichazeli do Ceské republiky jiz od konce druhé svétové valky
nazikladé vzajemnych dohod uzavienych mezi tehdejsim Ceskoslovenskem
a Vietnamskou demokratickou republikou. Béhem valky ve Vietnamu trvajici v letech
1964 — 1975 byly do Ceskoslovenska posilany déti a valeéni sirotci k ziskani zakladniho
vzdélani. Pozdéji to byli studenti, praktikanti a pracovnici zejména technickych obort.
Mnoho ceskych specialistli pak pracovalo na stavbach a dalSich projektech ve Vietnamu.
Po listopadu 1989 doslo k vypovézeni mezivladnich dohod a pfevazna cast Vietnamct byla
nucena Ceskou republiku trvale opustit. V této dobé k nam ovSem za¢ina pfichazet nova

vlna Vietnamctl, nové i se svymi rodinami se zamérem zde podnikat, zlepSit tak své

106 STATISTICKY URAD VIETNAMU. Statistické informace poctu obyvatel 2012. [online] 2015
[ cit. 2015-06-27]. Dostupny z WWW: http://www.gso.gov.vn/default_en.aspx?tabid=508&ItemID=13500.
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ekonomicko-socialni postaveni a ziskat tak kvalitni vzdélani pro sebe a ptedevsim pro své
déti. Vzdélani ma podstatny vyznam pro vietnamské rodi¢e. Vyjma studentti a podnikatelt

zije v Ceské republice i znaéna ¢ast Vietnamctl, kteii zde ziskali azyl.1%®

Priciny migrace vietnamské populace je mozné spatiit ve velice nizké Zzivotni
urovni obyvatel. Jsou zde nemalé rozdily mezi méstem a venkovem, kde Zije zna¢na ¢ast
obyvatel, ktera se zivi zemédélstvim. Velké mnozstvi kvalifikovanych lidi nenachazi
pracovni uplatnéni, ani adekvatni finan¢ni ohodnoceni, a proto ve snaze zabezpecit svoji
rodinu hledaji uplatnéni v zahrani¢i, ¢asto i v Ceské republice. Vztah mezi Ceskou
republikou a Vietnamem se vytvofil uz v daleké minulosti. Existovala zde spoluprace
vramci komunistického bloku, ktera zapocala v 70. letech a 80. letech 20. stoleti
hromadnym piijezdem vietnamskych délniki a praktikantti do Ceskoslovenska z divodu
hladomoru, ktery Vietnam postihl. Studentim z Vietnamu, zde byla v té dob¢ poskytovana
stipendia. Vietnamsti obyvatelé pracuji v Ceské republice piedevsim ve sféfe obchodu,
kde vztahy mezi obchodniky jsou urCeny asijskymi zvyklostmi a pravidly. Zna¢na ¢ast
vietnamskych obyvatel pfijizdi do Ceské republiky s predsevzetim, Ze se po nékolika
letech vrati zpét do své zemé. K ¢emuz vSak nedojde a jednotlivci i1 celé rodiny zde
zUstavaji, snazi se ziskat prostiedky k podpofe svych ptibuznych ve své vlasti ¢i k jejich
pficestovani do Ceské republiky. Dalsi pii¢inou piijezdu do Ceské republiky je také zména
kulturniho prostfedi spojena se ziskanim lepSiho materidlniho zabezpefeni své rodiny.
Cilem je dobra zivotni Groven spolu s finanénim zajisténim svych déti a svych rodicd,

ktefi vétsinou ve Vietnamu ziistavaji.*%®
3.6.3 Znaky Vietnamské kultury a jeji odlisnosti

Vietnamsky narod je patficné pySny na svoji statecnost, kterou projevil v fadu let
trvajicich vale¢nych konfliktech. Za zminku jisté stoji tzv. americk4 valka ve Vietnamu,
ktera prechazela ve sjednoceni Jizniho a Severniho Vietnamu v roce 1975 a znamenala
vznik dnes$ni Vietnamské socialistické republiky. Z historie pfetrvavaji mezi Vietnamci
pevné rodinné vazby, které neztraceji na své sile ani na zna¢né vzdalenosti. Rodina je
pro Vietnamce silnou zivotni hodnotou Star§Sim osobam se musi prokazovat ucta a maji

naopak povinnost starat se 0 mladsi i ,,nize postavené“. Velky diraz na rodinu klade také

108 MULTIKULTURNI CENTRUM., My a ti druzi: prirucka pro multikulturni vychovu a vzdélavani na
zakladni skole, s. 91.
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oficialni nabozenstvi — konfucianizmus. Role hlavy rodiny je zde jiz tradi¢n¢ muzskou roli,
avsak zeny se ve vietnamské spolecnosti t¢si dobrému postaveni a dnes je miizeme najit
ve vedoucich funkcich vietnamskych podnikti 1 jinych vysokych funkcich. Rozdily
najdeme v chovani Vietnamcu piedevS§im na vefejnosti. Dat najevo druhému, Ze se zmylil,
je neslusné a je to povazovano za hanbu pted ostatnimi. Pro doty¢nou osobu to znamena,
ze ,,ztratila tvar*. Vetejné upozornéni na chyby druhych je povazovano na neslusné a mélo
by se tak proto ¢init nepfimo. Zasadni vyznam pro Vietnamce ma vzdélani. Umoznit
studium alespon jednomu ditéti v roding, 1 kdyby na to mély byt vydany veskeré naspotrené

finance, je samoziejmosti.!!

Odlisnosti od evropské kultury jsou také neverbalni projevy Vietnamcii. Napiiklad
usmév pouzivaji nejen k vyjadieni radosti, ale i jako projev omluvy v ptipadé nepochopeni
vyznamu projevu mluvéiho, ¢i ke zmirnéni dojmu trapnosti Vv nepfijemné situaci.
Dalsi rozdilem od chovani Evropant, je chovani mileneckych part. Vietnamci
se na vetejnosti nelibaji. Jsou zastanci ndzoru, Ze nebudou na odiv ostatnich vystavovat to,
cojepro né¢ tim nejcennéj§im. Tyto, ani jiné projevy davérnosti nejsou pro né
ve spolecnosti bézné. Pro vietnamské obyvatele je ovSem typicka jejich pohostinnost.
Pokrm je zde spole¢enskou zaleZitosti. Clovék ji malokdy sam, projevem tak netypickym
pro Evropana je hlasit¢ fihani a mlaskani, coz neni projevem neslusného chovani,
ale naopak jim vyjadiuji pocit spokojenosti a pochvalu pro hostitele. Rozdilné také vnimaji
tloustku. ProtoZe lidé ve Vietnamu nemaji dost pestré stravy a jsou vystavovani
kazdodenni obtizné fyzické praci v téZkych klimatickych podminkach, je velice malo
Vietnamci tlustych. Pokud tedy vidi n€koho korpulentniho, maji za to, Ze se ma dobie a je
schopen se o sebe postarat. Obezitu vnimaji pozitivné. Pfiprava jidla je casové narocna

a4

zalezitost, na kterou se dlouho pfipravuji a Vv zavéru si dokdzi jidlo na rozdil od nas
uspéchanych Evropani patficné vychutnat. Nejdulezitéjsi surovinou pro celou
jihovychodni Asii a tudiZ i1 pro Vietnam je ryZe. Dlouhozrnna i kulatozrnna ryze se vati
Vv riiznych Upravach kazdy den i n€kolikrat denné. Z ryZové mouky se vyrabégji téstoviny,
sladké moucniky, nudle, ryZovy papir, rizné rolky a zavitky. Z ryze se vyrdbi vino,
palenka, Skrob, ocet a dokonce i olej. Kromé& ryze zkonzumuji Vietnamsti obyvatelé
I ohromné kvantum nudli ke snidani, k obédu, ale i k vecefi. Vyjma ryze si Vietnamci

zpestiuji jidelnicek obrovskym mnoZstvim cerstvé zeleniny a koteni, pfedev§im maty,

10 MULTI KULTI: Mensiny v CR, s. 108
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bazalky, pepte, zazvoru a chilli. Na dochuceni se ve velké mife pouziva rybi omacka,
na jihu i kokosové mléko. Ve velkych méstech se konzumuje maso, a to dribezi, hovézi,
vepfové 1 rybi, je zde vSak také velky vybér vegetarianskych jidelen. Béznym jevem
pro Asiaty na rozdil od Evropanti jsou pokrmy zlarev bource moruSového, tepelné
upraveny hmyz, ¢i plazi. Jsou to vSak spiSe speciality pfipravované pro zvlastni ptilezitosti.
Sem miizeme zatadit i konzumaci psiho masa. Na jeho upravu je chovana zvlastni rasa
predevSim v severni Casti Vietnamu, nejedna se v8ak 0 béznou konzumaci jak je tomu
uryb, vepfového ¢i kufeciho mase, je to spiSe specialita jidelniCku. Pfiznacné je také
pouzivani netypického ovoce, ¢asto kandovaného a nakladaného do prapodivnych nalevi.
Misto klasickych dortikl si Vietnamci pochutnavaji na ovoci - mangu, papaje, zakie, 1i¢i,
rambutanu ¢i pomelu. Pfi samotném vafeni davaji Vietnamci ptednost pfed smazenim
a dlouhym vatenim, kratkému duSeni pokrmu. Najist se chutné je mozné jak na ulici,

tak ve vietnamské restauraci, i kdyz hygiena zde nebude dokonala.!!

Nejviditelngjsim znakem vietnamské komunity se mtze na prvni pohled zdat jeji
napadna uzavienost, kterda mize mit nékolik divoda. Predevsim kulturni Sok, se kterym
se Vietnamci setkavaji hned po ptichodu do Evropy, jazykova bariéra a zejména sklon
K tradi¢cnim hodnotam a silnym vazbam v rodinach, mezi sousedy i mezi krajany.
Ve Vietnamu se neslavi narozeniny, ale dny umrti pfedkd a rodinnych pfislusnikd,
kterym jsou obétovany na oltaf nejriznéj$i pokrmy, které po skonCeni obfadu ucastnici
zkonzumuji. Kazda rodina ma jeden oltaf predkil, na némz jsou uctivani ptedci az do Ctvrté
generace. Pro soucasnou mladou generaci Vietnamcl je jiZ oslava narozenin
samoziejmosti, naopak oslavy jmenin jsou pro né neznamé. NejvétSim svatkem je
pro vSechny vietnamské déti 15. den 8. meésice podle lundrniho kalendare, spadajici
obvykle do =zafi. Nazyva se Svatek stiedu podzimu (Tet trung thu). Druhym
nejvyznamnéj$im svatkem je oslava lunarniho Nového roku (Tet Nguyen Dan) probihajici
V obdobi od konce ledna do poloviny Gnora. Soucasti oslav je vyzdobeni domu, kancelafi
I obchodu kvétinami kvetouci broskvoné (na jihu Vietnamu lidé uptednostiuji meruniku)
a kumkvatovy stromecek obaleny plody podobajicimi se malym mandarinkdm. Ke zvykiim
kazdého clovéka patii, aby do Nového roku vstoupil fadné ociStén od sporit a dluhd,
ale také telesné, a proto lidé krome tadného uklidu domu a vyhazovani nepotiebnych véci

navstévuji ve velkém poctu holice. V prubéhu oslav se schazeji piibuzni a zndmi,
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ktefi si davaji darky, jsou uctivany duse ptredki jidlem, ob&tovavaji se jim rizné predméty
a modli se k nim. Odlisny je tvar vietnamského jména, které se sklada ze dvou, tfi a nékdy
1 Ctyf slabik. Prvni slabika je pfijmeni, posledni je obdobou naSeho kiestniho jména,
kterym se Vietnamci navzajem oslovuji (nikdy pfijmenim). Mnohdy je mezi pifijmenim
a jménem slabika, kterd sama o sobé nemusi mit zvlastni vyznam. Kiestni jména muzii
znamenaji vlastnosti (Trung — vérny) a kiestni jména zen vyjadiuji néznost a krasu

(Lan - orchidej). Pokud se Zena vda, ponechava si své rodové piijmeni.'?

Pfi¢inu uzavienosti Vietnamct, lze spatfit jiz v pfistupu k prvnim obyvatelim
Vietnamu, kteid byli od svého pijezdu do Ceské republiky izolovani od mistnich obyvatel.
Z letisté byli odvezeni do urcenych ubytoven, kde méli stanoveny vlastni program.
Oddgleni od Zivota Cechil, jazykova bariéra, ale i kulturni Sok prispéli k fadé povér
a predsudkii ze strany majoritni spolecnosti, z nichz mnoho pietrvava dodnes. Pfestoze se
nepotvrdily obavy z moznych exotickych nemoci, jichz by mohli byt Vietnamci zdrojem,
stale je ve vzduchu citit urc¢ité znepokojeni a neklid, které komunikace s nimi doprovazi.
Zna¢nou mérou K tomuto ne prili§ vstiicnému postoji mozna prispél i1 fakt, ze Vietnamsti
pracovnici maji az na vyjimky k vyfizovani na afadech svého zastupce, ktery za né
vyjednava veskeré véci. Podstatny vliv na samotné jednani Vietnamct mé¢la také politicka
situace ve Vietnamu, kdy jejich pobyt zde v Ceské republice byl od poéatku ostfe sledovan
zastupci Vietnamské ambasady. Tyto a dalSi bariéry, které provazely vzajemnou
komunikaci, se zrcadli v chovani Vietnamcti dosud. Ze strany majoritni spolecnosti je vSak
také vidét vstiicnost a snahu o asimilaci téchto obyvatel, nebot’ plivodni nejistota jejich
pobytu v Ceské republice ddna etnosti navitév na imigraénich ufadech, kdy si rok co rok
museli obnovovat povoleni k pobytu, jiz pominula. Samotny proces vyfizovani povoleni
K pobytu se pro cizince znac¢né zkratil, povoleni jsou vydavana na del§i Casovy tusek
a zna¢na Cast Vietnamskych spoluobcanii vyuzila moznosti ziskat po péti letech pobytu

na tizemi vyssi status setrvani - trvaly pobyt.!t®

Aktualné zilo k 31. 3. 20154 v Ceské republice 56 559 obyvatel Vietnamu.
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4 Prakticka ¢ast

Pro praktickou &ast prace byly pouzity poznatky a data ziskana z databaze Ceského
statistického Gfadu, Ministerstva vnitra, Reditelstvi cizinecké policie, nevladnich instituci
zabyvajicich se narodnostnimi  menSinami, vlastniho dotaznikového  Setfeni
mezi vietnamskou komunitou na okrese Piibram, ale také pfi jednani a komunikaci
scizinci - zadateli na Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra

na kontaktnim misté v Piibrami.
4.1 Definovani setrvani cizince v Ceské republice

Setrvani cizich statnich piisluinikti je v Ceské republice upraveno zakonem
¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct a také casti zdkona ¢. 325/1999 Sb., o azylu ve znéni
pozdé&jsich tprav. Na zaklad¢ rady OSN tykajici se analyzy a zpracovani dat zmény pobytu
v cizing¢ zroku 1998 je na setrvani, prevySujici 90 dni, ale ne vyssi nezli 365 dni,
nahliZzeno jako na kratkodobé setrvani a neni proto pti¢inou zmény mista bézného setrvani.
Z tohoto diivodu je tento typ pobytu uveden ve statistikich Ceského statistického tifadu
s riznymi obménami. P¥ichod, setrvani a odjezd z uzemi CR je v gesci Ministerstva vnitra
CR, Ministerstva zahrani¢nich véci CR a Policie CR. Cizi statni piisluinik maze v Ceské
republice setrvavat pfechodné ¢&i trvale. Argumenty souvisejici s poskytnutim
¢1 neposkytnutim dlouhodobého viza ¢i jiného opravnéni k setrvani (pfechodné 1 trval€)
jsou ur¢eny zakonem. Ud¢leni kratkodobého viza (viza k setrvani do 3 mésicli) je dano
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 o kodexu Spolecenstvi
0 vizech (vizovy kodex) a o jeho udé¢leni rozhoduje Ministerstvo zahrani¢nich véci.
ProdlouZeni je poté jiz v gesci Reditelstvi sluzby cizinecké policie (odbor cizinecké

policie), véetné udéleni kratkodobého viza na pomezi Ceské republiky.!*s

4.1.1 Vyvoj poctu cizinci

Nasledujici tabulka ¢. 1 ukazuje vyvoj poctu cizinct V rozliseni podle jednotlivych
druhti pobytovych opravnéni (trvaly a dlouhodoby pobyt) od pocatku sledovaného obdobi,
tj. od roku 1993 az do roku 2014. Uvedena data tykajici se poctu cizinct s udélenym

dlouhodobym pobytem na uzemi Ceské republiky ukazuji nerovnomémy vyvoj
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Vv poslednich dvaceti letech, tzn. kfivka grafu nemé na rozdil od vyvoje poctu cizincii
s trvalym pobytovym opravnénim na tizemi CR (graf &. 1), trend. Vyvoj poétu cizincti
s dlouhodobym pobytovym opravnénim na uzemi CR mél od po¢atku sledovaného obdobi
rustovy charakter dany ptedevsSim tim, ze imigracni politika méla v t¢ dobé samovolny
charakter, imigrace nebyla jakkoliv omezovana a usmériiovana, a bylo na ni nahlizeno jako
na néco dolasného (moZnost podani o povoleni k pobytu z tzemi CR, neomezovany
kratkodobé pobyty zahrani¢nich pracovnikl, avSak nemoznost ziskani trvalého pobytu
pro osoby bez jakychkoliv rodinnych vazeb). Soustavny narGst v poétu cizincd
S pfiznanym dlouhodobym pobytem byl pierusen vroce 2000 piedevsim z divodu
zpiisnéni imigracni politiky z nutnosti pfizptsobit se pozadavkim Evropské unie. Platna
novela zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti omezovala na tizemi CR pohyb cizincii
Z tzv. tetich zemi, nové byla zavedena vizova povinnost a ziskani trvalého pobytu bylo
umoznéno cizincim aZ po splnéni desetileté &ekaci lhiity po predchozim pobytu v CR
(i bez rodinnych vazeb). Vstupem Ceské republiky do Evropské unie byl zaznamenin
opétovny narust v poétu pobytovych opravnéni dlouhodobého pobytu Vv souvislosti se
zavedenymi zménami zakona. Zasadni zmény se tykaly rozSifeni kategorii pobytu,
rozdéleni cizinci na obany EU aobcany jinych, tzv. tfetich zemi, byla provedena
Klasifikace druhti pobyti na trvalé pobyty a viza nad 90 dnti, pobyty dlouhodobé
(navazujici na viza nad 90 dnil) a pfechodné¢ pobyty pro obCany EU a jejich rodinné
ptislusniky. Pfelomovym byl co do poctu cizincti s dlouhodobym pobytovym opravnénim
rok 2007, kdy se Ceska republika stala sou¢asti Schengenského prostoru (234 803 cizinci).
Nasledujici rok, 2008, dosahl poet cizincii se statusem dlouhodobého pobytu na uzemi CR
svého vrcholu (265 374 cizinci). Od tohoto roku je mozné sledovat sice pozvolny,
ale soustavny pokles v poétu cizinci na uzemi CR, piedevsim jako disledek zavedeni
dalsich zmén v oblasti imigra¢ni politiky. Byl zrusen narok na ziskani trvalého pobytu
okamzité¢ po uzavieni snatku, k ziskani trvalého pobytu manzeld bylo nutné splnit
zakonnou podminku dlouhodobého pobytu, tj. 2 roky pobytu na uzemi CR za uéelem
slouceni rodiny, udélovani obcanstvi pifeSlo vyhradné¢ do kompetence narodnich stath
a podminka ziskani trvalého pobytu byla stanovena zpravidla po 5 letech pobytu na tzemi
CR. Veskeré legislativni zmény zikona o pobytu cizincl, které se v monitorovaném
obdobi uskute¢nily, mély vzdy za nasledek vykyvy v poctu cizincl S pfiznanym

dlouhodobym pobytem v nejbliz§im ¢asovém obdobi.

78



Naopak casté zmény zakona o pobytu cizincti se jen v malé mife dotkly vyvoje
poétu cizincti v Ceské republice V oblasti trvalych pobytd. Zasadni zmény, které byly
realizovany v roce 2008 a které se tykaly zpiisnéni podminek po 2, ev. 5 letech pobytu
cizinct na tizemi Ceské, se ve zméné podtu cizincl S trvalym pobytem na uzemi CR, jak je

patrné z tabulky ¢. 1, neprojevily.

Tabulka &. 1: Poéet cizincii v CR podle typu pobytu v letech 1993-2014116

druh pobytu

¢as trvaly pobyt dlouhodoby pobyt
1 31000 46 000
2 33000 71 000
3 39 000 120 000
4 46 000 153 000
5 57 000 154 000
6 64 000 156 000
7 67 000 162 000
8 67 000 134 000
9 70 000 141 000
10 75 000 156 000
11 81 000 160 000
12 99 467 154 827
13 110598 167 714
14 139 185 182 271
15 157 512 234 803
16 172 191 265 374
17 180 359 252 144
18 188 952 235 339
19 196 408 237 745
20 212 455 223 491
21 236 557 202 632
22 251 342 200 581
23 *117 273719 223997

Zdroj: CSU

Z grafu ¢. 1 je na prvni pohled patrny rostouci trend tykajici se vyvoje poctu

cizinci v oblasti trvalych pobyti na uzemi CR, ktery vykazuje ve sledovaném obdobi

116 CESKY STATISTICKY URAD. Cizinci: pocet cizincii [online]. 2015 [cit. 2015-08-29]. Dostupny
z www; < https://www.czso.cz/csu/cizinci/cizinci-pocet-cizincu>.
17 predpoklad vyvoje dlouhodobych a trvalych pobytu v roce 2015.
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index determinace 0,9864. Piimka dand parametry skute¢né ukazuje trend dany daty
vyvoje poctu cizinct v oblasti trvalych pobyti v obdobi let 1993 az 2014. Z uvedeného
grafu je mozné vyc¢ist rok od roku neustale se zvySujici zajem ze strany cizinct o ziskani

trvalejsiho statusu v Ceské republice a s nim spojenych vyhod.

Graf & I: Vyvoj poétu cizinci v CR podle typu pobytu v letech 1993 - 2014118

Vyvoj poctu cizincd v CR podle typu pobytu 1993-2015
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Vyhodnocenim udaji z tabulky ¢. 1 a grafu ¢. 1 se miizeme pokusit o predpoklad
budouciho vyvoje poétu cizincii v Ceské republice, podle jednotlivych typti pobytovych
opravnéni, vychéazejiciho z obdobi let 2010 az 2014. Na konci roku 2010 byli v Ceské
republice 188 952 cizinci s trvalym pobytem, na konci roku 2014 to byli jiz 251 342
cizinci s udélenym trvalym pobytem. Primérny ro¢ni piirustek v oblasti trvalych pobytl
ve sledovaném obdobi ¢inil 15 598 cizinct. Tyto tendence nasvédcuji, ze vyvoj v oblasti
trvalych pobyti se bude v budoucnu ubirat smérem k ristu poctu cizinci. Jak je vidét,

Vv letech 2010 az 2014, se zvysil pocet cizinct s povolenym trvalym pobytem na tizemi

118 CESKY STATISTICKY URAD. Cizinci: pocet cizincii [online]. 2015 [cit. 2015-08-29]. Dostupny
z www; < https://www.czso.cz/csu/cizinci/cizinci-pocet-cizincu>.
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Ceské republiky o 62 390 cizinct, tj. Ze pramérny koeficient ristu ve sledovaném obdobi
&inil 7,39 %. Je mozné piedpokladat, e na konci roku 2015 bude v Ceské republice
269 926 cizincu s trvalym pobytem, na konci roku 2016 to budou 289 883 cizinci, na konci
roku 2017 to bude 311 317 cizinct a na konci roku 2018 to bude jiz 334 335 cizinci
s udélenym trvalym pobytem. Vzhledem k neustavajicimu zajmu cizincti o ziskani vyssiho
pobytového statusu, se skute¢né stavy poctu cizinci mohou od piedpokladu znaéné lisit,
nemélo by se vSak jednat o fadoveé vyssi hodnoty. Odlisny vyvoj v poctu cizincii na uzemi

CR je viak mozné vidét v oblasti dlouhodobych pobyti.

Na konci roku 2010 bylo v Ceské republice 235339 cizincii s povolenym
dlouhodobym pobytem, na konci roku 2014 to vSak byl ,,pouhy* 200581 cizinec
s povolenym dlouhodobym pobytem. Primérny ro¢ni ubytek za sledované obdobi cinil
8 690 cizinct, kdy nejvétsi Ubytek V pocétu cizinci s dlouhodobym statusem byl
zaznamenan mezi roky 2012 (223 491) a 2013 (202 632), tj. 0 20 859 cizinct. Jak je tedy
patrné, pramérny koeficient riistu ve sledovaném obdobi let 2010 az 2014 ¢inil -3,92 %.
Pii takovémto vyvoji bychom mohli o&ekévat, Ze na konci roku 2015 by v Ceské republice
mohl poklesnout pocet cizincli s povolenym dlouhodobym pobytem na 192 725 cizinct,
na konci roku 2016 by to mohlo byt 185 177 cizincti, na konci roku 2017, 177 925 cizinci
a na konci roku 2018, 170956 cizincu s povolenym dlouhodobym pobytem. OvSem
samotny vyvoj v pribéhu roku 2015 jasné naznauje, ze trend, ktery byl v nékolika
poslednich letech a ktery se tykal klesajiciho poctu cizincli s dlouhodobym pobytem
nauzemi Ceské republiky, se zastavil a samotny vyvoj nabral opacného sméru. Jiz
v poloviné roku 2015 &inil podet cizincii s dlouhodobym pobytem natizemi Ceské
republiky 202 673 cizinci, coz je narGst jen za prvni polovinu roku 2015 oproti roku 2014,
2 092 cizinci s dlouhodobym pobytovym opravnénim. Ocekavame, ze tento trend bude
pokracovat inadale vzhledem k rostoucimu zajmu piredev§im obcant z Ukrajiny,
kteti ve snaze uniknout vyhrocenym vojenskym konfliktim nasleduji rodinné pftislusniky,
kteti jiz v Ceské republice Ziji a pracuji. ZvySujici se poéty Zadateli o pobytové opravnéni
na zastupitelskych tradech, alei situace ve svété v souvislosti s nekonéicim pfilivem
novych imigranti pfichazejicich pfedevsim ze zemi Blizkého, Stiedniho vychodu a Afriky
do Evropy, mize znamenat takovy narist pristéhovalct, jaky si nedokazeme dosud
predstavit. PriSti mésice a roky nas presvédcCi, zda nase predpoklady byly blizké realite,

¢i nikoliv.
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K podobnému zavéru tykajiciho se vyvoje poétu cizincti v Ceské republice 1ze dojit
1 pfi analyze dat ztabulky ¢. 2. Jak ve StfedoCeském kraji, tak také ve sledovanych
méstech je vidét zna¢ny nartst v poctu cizinci v letech 1996 az 2008. Od roku 2009 je
patrny pozvolny pokles poctu cizincti Ve sledovanych oblastech, ktery se Vv zavéru

sledovaného obdobi jiz zastavil.

Tabulka ¢&. 2: Poéet cizincti v CR - Stiedofesky kraj (NUTS3), P¥ibram a Beroun
v letech 1996, 2008 - 20131°

Oblast / rok 1996 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Stiredocesky kraj | 22413 | 60123 | 58490 | 57 757 | 57552 | 56 810 | 57 850
Pribram 1295 2 929 2797 2762 2795 2730 2701
Beroun 851 3469 3003 2 946 3082 3148 3 266
Zdroj: CSU;

Pramen: Reditelstvi sluzby cizinecké policie CR

V tabulce €. 3 je mozné sledovat meziro¢ni nérlst i ubytek poctu cizincl na uzemi
CR v obdobi let 2005 az 2014. Zjisténa data potvrzuji predchazejici zavéry, ukazuji rychly
nartist poc¢tu cizinct do roku 2008, jejich snizovani v letech 2009 a 2010 a opétovny nartst
od roku 2011. Nejvyssi meziro¢ni nariist poétu cizincii v Ceské republice byl zaznamenan
v roce 2007 (22 %), naopak nejvy$si mezirocni Ubytek cizincl byl zaregistrovan v roce

2010 (- 1,8 %).

Vyhodnocenim tidajl v tabulce €. 3 je moZné dale zjistit, Ze na konci roku 2010 byl
v Ceské republice 425 301 cizinec s povolenym pobytem, na konci roku 2014 to byli jiz
451 923 cizinci. Primérny ro¢ni ptirastek v letech 2010 az 2014 ¢inil 6 656 cizincl. Tento
vyvoj jednoznaéné ukazuje, Ze pocet cizincti s povolenym pobytem na tzemi Ceské
republiky se bude i nadale zvySovat. Jak je tedy patrné, v letech 2010 az 2014 se zvysil
podet cizincti s povolenym pobytem na tzemi Ceské republiky o 26 622 cizince,
tj. Ze prumérny koeficient ristu ve sledovaném obdobi ¢inil 1,53 %. Pii takovémto vyvoji
muizeme olekavat, Ze se polty cizinci legalné setrvavajicich na tizemi Ceské republiky
budou i nadale zvySovat. Da se predpokladat, e na konci roku 2015 bude na tizemi Ceské

republiky 458 835 cizinci, na konci roku 2016 to budou 465 852 cizinci, na konci roku
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2017 to bude 472977 cizinci ana konci roku 2018 to bude jiz 480211 cizinct
s povolenym pobytem na uzemi CR. Vezmeme-li viak v Givahu soudasnou migra¢ni vinu,
ktera ve svém ndporu neustava, ale i kvoty na imigranty, které Evropska unie jiz schvalila
a znamenaji rozdeleni 120 tisic uprchlikli mezi unijni zemé, jevi se nadm tento
predpokladany narist znacné podhodnoceny. Redlny narist poctu cizincl setrvavajicich
legalné na uzemi Ceské republiky se s uréitosti bude pohybovat v nékolikanasobné vyssich
¢islech. Zda tomu tak bude, ukéaze nedaleka budoucnost, kdy skutecné pocty cizinct budou

zvefejnény Ceskym statistickym ufadem a Ministerstvem vnitra Ceské republiky.

Tabulka & 3: Vyvoj poftu cizincii s povolenym pobytem na tizemi CR v obdobi

2005-2014120

Mezirocni
Rok Pocet cizinch zménav %
2005 278 312 9,4
2006 321 456 15,5
2007 392 087 22,0
2008 438 301 11,8
2009 433 305 -1,1
2010 425 301 -1,8
2011 436 389 2,6
2012 438 213 0,4
2013 441 536 0,7
2014 451 923 2,4

Zdroj: MVCR

120 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Strategie migracni politiky CR.[online]. 2015
[cit. 2015-08-29]. Dostupny z www: < http://www.mvcr.cz/clanek/strategie-migracni-politiky-cr.aspx>.
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4.2 Zmény cizinecké legislativy

Prvni podstatna zména cizinecké legislativy v roce 2000 se tykala pobytovych
opravnéni. Do konce roku 1999 bylo setrvani na tizemi CR mozné na zékladé trvalého,
dlouhodobého (nad 6 mésicti) a kratkodobého opravnéni (do 6 mésicu). Od roku 2000
doslo k nahrazeni oznaceni dlouhodobé setrvani a opravnéni k dlouhodobému setrvani
vizem nad 90 dmu. Dalsi zména nasledujici po roce, tj. v roce 2001 se tykala statisticke
definice obyvatelstva. Na zakladé rady OSN byli i azylanti i cizi statni pfisluSnici
setrvavajici na uzemi CR na zakladé viza v délce nad 3 mésice, aniz by jejich délka pobytu
presahla 365 dnil, zafazeni pii s¢itani lidu, domd a bytd do populace Ceské republiky.
Hlavni vyznam méla v roce 2004 v souvislosti se vstupem CR do Evropské unie zména
definujici dvé skupiny osob s odlisSnym pobytovym opravnénim, vazici se k pravu EU
ve sféfe volného pohybu osob. Zasadni zménu cizineckého zakona vSak sebou pfinesla
az pozdgji platnost novely zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi CR,
ktera znamenala od 1. 1. 2011 delegovani pravomoci Vrozhodovani o pfiznani
dlouhodobého viza v délce prevySujici 90 dnli, podani o dlouhodobé setrvani obcanti
tietich zemi a pfechodné setrvani u obcani EU a jejich piibuznych z gesce Policie
na Ministerstvo vnitra. Podani o trvalé setrvani pieSlo na Ministerstvo vnitra
jiz k 1. 1. 2009.12

4.2.1 Cizinci podle druhu pobytu v CR

V tabulce €. 4 jsou porovnavany jednotlivé druhy pobytovych opravnéni v casové
ose roku 1999 v porovnani s 1éty 2011, 2012 a 2013. Nejveétsi nartst je vidét jednoznacné
u trvalého pobytu. Pocet cizinct s timto pobytovym opravnénim vzrostl v roce 2013 oproti
roku 1999 vice nez 3,5krat. U zadateli o azyl byl nariist za uvedené obdobi téméf
dvojnasobny a u povoleni k pobytu nad 12 mésicti to bylo o néco mélo vice nez jedenkrat.
U viz nad 90 dnl doSlo naopak v roce 2013 k vice nez 30 % sniZeni oproti roku 2011.
Z toho je patrné, Ze cizinci v Ceské republice nepreferuji kratkodobé pobyty, ale setrvani

Vv delSim ¢asovém Useku, zpravidla trvalejsiho charakteru.
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Tabulka &. 4: Cizinci v CR podle druhu pobytu k 31. 12. 2013122
Druh pobytu / rok 1999 2011 2012 2013
Viza nad 90 dn 11939 9922 8189
Povoleni k pobytu

(nad 12 mésict) 162 108 225 806 213 569 194 443
Azyly 1269 2166 2130 2347
Trvaly pobyt 66 754 196 408 212455 | 236557
CELKEM 230 131 436 319 438 076 441 536

Zdroj: CSU; Pramen: Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Odbor azylové a migracni
politiky (MV CR)

Tabulka &. 5: Vyvoj podilu cizinci s povolenim k pobytu v CR k 31. 12. 2013 (v %)'23

Druh pobytu 2004 2011 2012 2013
Trvaly pobyt (podil v %) 38,9 45,0 48,5 53,6
Platny azyl (podil v %) 0,6 0,5 0,5 0,5

Povoleni k pobytu nad 12

mésicu (podil v %) 36,1 51,8 48,8 44,0
Viza nad 90 dnu (podil v %) 24,4 2,7 2,3 19

Cizinci s pobytem nad 12

mésici (podil v %) 75,6 97,3 97,7 97,6
Podil cizinci s pobytem nad 12

mésicil na obyvatelstvu CR 1,9 4,0 4,1 4,2

Zdroj: CSU

Tabulka ¢. 5 uvadi jednotlivé druhy pobytovych opravnéni v procentudlnim
vyjadieni podilu jednotlivych druhd pobytt v letech 2004 a v letech 2011 az 2013. Shodné

jako v ptedchozi tabulce ¢. 4 ma v roce 2013 nejvétsi podil z celkového poétu udélenych

122 CESKY STATISTICKY URAD. Cizinci v Ceské republice, s. 39
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pobyta trvaly pobyt (53,6 %) spolu s povolenim k pobytu nad 12 mésici (44 %).
Jednoznacné se nam tedy v této tabulce potvrzuji dosud zjisténé informace tykajici se
z4jmu piistéhovalcl predev§im o dlouhodobé setrvani v délce vice nez jeden rok,
jejichz pocet vroce 2013 dosdhl jiz 97,6 % zcelkového poctu cizincl s povolenym
pobytem na tizemi CR. Podil Zadatelti o azyl dosahoval za sledované obdobi méné nezli
1% a znacny pokles je mozné pozorovat u viz nad 90 dnil. Prestoze v roce 2004 Cinil
jejich podil téméf %4 z celkového poctu udélenych pobytovych opravnéni, v roce 2013 je
to jiz méné nez 2 %. Naopak znacné vzrostl podil cizinci s pobytem nad 12 mésicii
na obyvatelstvu v CR. Oproti roku 2004 (1,9 %) vzrostl jejich podil v roce 2013 na 4,2 %.
K 30. 6. 2015 jiz cizinci tvofili zhruba 4,3 % populace Ceské republiky.

Graf & 2: Nejéastéjsi statni ob&anstvi cizinci v CR s trvalym pobytem
k 31.12.2013'

Nejéast&jsi statni ob&anstvi cizincti v CR s trvalym pobytem
k 31.12.2013

Zdroj: CSU
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Graf ¢. 2 nazorné ukazuje nejvetsi podily (vyjadieno v %) cizinci s trvalym

pobytem na tizemi CR podle jednotlivych narodnosti k 31. 12. 2013. Mezi cizinci zaujimaji

cizinci s trvalym pobytem na tizemi CR je z Polska (4 %) a Ruska (7 %). Vice nez
Vi cizincti s trvalym pobytem na tzemi CR pochdzi z ostatnich zemi ve statistice

neuvedenych.

Graf &. 3 zobrazuje nejéast&jsi statni ob&anstvi cizincti v CR s pobytem del$im neZ
jeden rok k31. 12. 2013. Zde jsou na prvni pozici shodné jako v grafu ¢. 2 obcané
Ukrajiny (24 %), obcané Slovenska (21 %) si zde zaménili misto s obcany Vietnamu
(13 %) a z dalsich udaji vyplyva i shodna pozice jako v pfedchozim grafu €. 2 pro ob¢any
Ruska (7 %) a Polska (5 %). Zbylych 30 % cizincti s pobytem nad 12 mésicti na Gizemi CR

pochazi z ostatnich zemi ve statistikach neuvedenych.

Graf & 3: Nejéast&j3i statni ob&anstvi cizinci v CR s pobytem nad 12 mésici k 31. 12.
201312

Nejcastéjsi statni ob&anstvi cizincl v CR s pobytem nad 12
mésicu k 31.12.2013

Zdroj: CSU
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Tabulka &. 6 obsahuje posledni aktualni udaje o podtu cizinci na uzemi CR
k 30. 6. 2015. Celkem bylo k tomuto datu na uzemi CR evidovano 458 229 cizincti
s platnym opravnénim k pobytu, z ¢ehoz 255 556 osob zde pobyvalo na zaklad¢ opravnéni
K trvalému pobytu a 202 673 osoby zde pobyvaly na zakladé¢ opravnéni k pfechodnému
pobytu (pifechodny + dlouhodoby pobyt). Z ¢ehoz byli ob¢ané EU v poctu 191 072 osoby
a ob¢ané tietich zemi v poctu 267 157 0sob. Z uvedenych udaji vyplyva, Ze podil obcant
tfetich zemi setrvavajicich v CR na zakladé trvalého pobytu (68,2 %) je vyssi oproti

ob¢antim EU (38,4 %) setrvavajicich v CR na zékladé stejného pobytového opravnéni.

Tabulka & 6: Cizinci s povolenym pobytem v CR k 30. 6.2015126

Cizinci s povolenym pobytem v CR stav k 30.6. 2015
pocet cizinci tj. %
CELKEM 458 229 100,0
we . . . . Z tOhO
Vsichni cizinci trvale 255 556 55,8
z toho
piechodné 202 673 442
CELKEM 191 072 417
o z toho
Obcané EU trvale 73298 38,4
z toho
piechodné 117 774 61,6
CELKEM 267 157 58,3
z toho
Obcané tretich zemi trvale 182 258 68,2
z toho
prechodné 84 899 31,8

Zdroj: MVCR

%

Pro vétsi ptrehlednost uvadi tabulka ¢. 7 jaky je k1. 1. 2013 podil cizinct
na obyvatelstvu v jednotlivych zemich. Z dostupnych udajii vyplyva, ze se Ceska republika
nachazi téméf az na samém konci pomyslného Zebficku vyspélych zemi. Vyjma
Slovenska, Madarska a Finska, kde je podil cizinci na obyvatelstvu jeSté niZsi,
nez v Ceské republice, se délime s Portugalskem o pomyslnou &tvrtou pozici. Prvenstvi

patii Lucembursku. Z dalsich zemi, které by mohly byt pro Ceskou republiku ptikladem

126 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Strategie migracni politiky CR.[online]. 2015
[cit. 2015-08-29]. Dostupny z www: < http://www.mvcr.cz/clanek/strategie-migracni-politiky-cr.aspx>.
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rovnopravného souziti majority a minority je potfeba zminit Svycarsko, Kypr, Lotyssko

a Estonsko.

Tabulka ¢ 7: Podil cizinci na obyvatelstvu ve vybranych evropskych statech
k1.1.2013%

Stat %
Lucembursko 44,5
Svycarsko 23,2
Kypr 19,6
Lotyssko 15,6
Estonsko 14,9
Irsko 11,8
Rakousko 11,8
Belgie 11,2
Spanélsko 10,9
Némecko 9,4
Norsko 9,1
Recko 7,8
Velka Britanie 7,7
Italie 7,4
Svédsko 6,9
Dansko 6,7
Francie 6,2
Slovinsko 4,4
Nizozemsko 4,3
Cesko 4
Portugalsko 4
Finsko 3,6
Madarsko 1,4
Slovensko 1,3
Zdroj: csU

4.3 Novela zakona o zaméstnaneckych kartach

Jedna z poslednich zmén cizinecké legislativy je spojena snovym typem
pobytového opravnéni, tzv. zaméstnaneckou kartou, ktera od 24. 6. 2014 nahradila

opravnéni k dlouhodobému setrvani za tUcelem zaméstnani, umoZnujici tzv. dudlni
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anedualni charakter pobytového opravnéni uvedené¢ho v kapitole 3.5.4.4. Prozatim
posledni zména tykajici se novely zdkona o zaméstnanosti a pobytu cizincii s u¢innosti
od 17. 8. 2015 (dnem vyhlaseni ve sbirce zakonu), zacala v ptipad¢ véasného podani
0 prodlouzeni zaméstnanecké karty, nebo vyddni zaméstnanecké karty podle § 42g odst. 6

zak. ¢. 326/1999 Sb. (po vizu) platit i fikce opravnéni k zaméstnani (legalnost zaméstnani

na tzemi CR). Tato fikce se uplatni pouze u tzv. dudlnich karet (zaméstnanecka karta je
soucasné povolenim k pobytu i povolenim k zaméstnani). Fikce opravnéni k vykonu
zamestnani vSak kon¢i doruCenim rozhodnuti o neprodlouzeni zameéstnanecké Kkarty,
pokud divodem neprodlouzeni bude negativni zavazné stanovisko piislusné Krajské
pobogky titadu prace CR (daldi zaméstnavani cizince jiz nelze povolit). P¥ipadné odvolani
proti tomuto rozhodnuti nema odkladny Gc¢inek na opravnéni vykondvat zaméstnani t. z.,

Ze cizinec nemuze byt nadale zaméstnavan na stavajicim pracovnim misté.

Tato zména souvisi predevSim s tim, ze v pfipadé podani o prodlouzeni
zaméstnanecké karty jiz cizinec po kladném rozhodnuti ze strany MV CR neobdrzi
pfi snimani biometrickych udaji ,,potvrzeni o splnéni podminek®, které mu umoziovalo
prokazat pifi pobytové kontrole legdlnost vykonu zaméstnani aZz do doby pievzeti
biometrického priikazu. Toto potvrzeni se jiz v ptipadé prodlouzeni zaméstnanecké karty
nepredava. U vydani zaméstnanecké karty se pfedavat potvrzeni musi vzdy (vyjimka
pro zaméstnanecké karty podle § 42g odst. 6 nebyla v § 44/2 zak. €. 326/1999 Sb.
provedena). Zatim tedy zjednodusené plati, ze pracovat na dosavadnim pracovnim misté
mohou pouze ti cizinci, ktefi véas pozadali o prodlouzeni zaméstnanecké karty nebo podali
zadost dle § 42a odst. 6 zdkona o pobytu cizincii. Opravnéni k vykonu zaméstnani je vSak
podminéno naslednym kladnym stanoviskem Ufadu prace CR. Neni podstatné, kdy byly
tyto zadosti podany, od 17. 8. 2015 mohou tito cizinci pracovat na dosavadnim pracovnim
misté (pracovni misto, pro néZ byla zaméstnanecka karta nebo povoleni k zaméstnani
podle staré upravy vydano). Novela nemd, pokud jde o zdkon o pobytu cizincli, Zddna
pfechodné ustanoveni, proto uvedené plati pro vSechny zadosti o prodlouzeni /vydani

zaméstnanecké karty bez ohledu na to, kdy byly podéany.

Tabulka ¢. 8 obsahuje udaje o poctu zaméstnaneckych karet podanych cizinci
Vv letech 2014 a 2015, pro srovnani za téméf totozné obdobi 6 mésicti. V roce 2014 od doby
platnosti zakona (24. 6. 2014) az do konce roku 2014 bylo podiano 620 zadosti
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0 zaméstnanecké karty na odboru azylové a migracéni politiky Ministerstva vnitra,
vyhovéno bylo 447 Zzadostem, coz c¢inilo 72 % z celkového poctu. Od 1. 1. 2015
do 30. 6. 2015 bylo na odboru azylové a migra¢ni politiky Ministerstva vnitra podano
2 097 zadosti, bylo vyhovéno 1 398 Zadostem, coz Cinilo 67 % z celkového poctu.
Za stejné obdobi bylo na zastupitelskych ufadech CR podano 1 850 zadosti, bylo vyhovéno
1275 zadostem, coz cinilo 69 % zcelkového poctu. Zuvedenych udaji vyplyva,
ze za shodné obdobi roku 2015 bylo podano 6krat vice zadosti (3 947) o zaméstnaneckou
kartu nezli v roce 2014 (620).

Tabulka &. 8: Poet zaméstnaneckych karet v letech 2014 a 201528

Utad / 2014 (od 24.6.) 2015 (do 30.6.)

obdobi podané % vyhovéno % | podané % vyhovéno %
MVCR 620 100 447 72 2 097 100 1398 67
y4lj 1 850 100 1275 69
Zdroj: MPSV

4.4 Novy zakon o nabyvani statniho ob¢anstvi

Zavrienim nékolikaletého a &asto i celoZivotniho usili nékterych cizincti v Ceské
republice je snaha o dosaZzeni uplné rovnopravnosti s obCany majoritni spole¢nosti
ziskanim statniho obcanstvi. V souvislosti s platnosti nového zakona ¢. 186/2013 Sb.
0 statnim obcanstvi CR a o zméné nékterych zakont, ktery nabyl u¢innosti dne 1. 1 2014,
se zminime jen o podstatnych zmeénach, které s timto zakonem souvisi. Ke dni u¢innosti
nového zékona doSlo soucasné ke zruseni zdkona ¢. €. 40/1993 Sb., o nabyvani
a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti a zakona
€. 193/1999 Sb., o statnim obcanstvi nékterych byvalych ceskoslovenskych statnich

obcantl, ve znéni pozdgjsich predpisi.t?

Nejpodstatnéjs$i zménou nového zakona je pfedev§im mozZnost dvojiho (¢i vicerého)

statniho obcanstvi. Moznost dvojiho statniho obanstvi dana novym zakonem o statnim

obéanstvi CR ovSem nedefinuje, ktera zemé piivodu, jejimz ob&anem cizinec byl,

umoznuje cizinci ponechani svého ptivodniho obcanstvi. A také, zda je osoba zadatele (tak

128 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Zaméstnanecké karty.[online]. 2015 [cit. 2015-08-
29]. Dostupny z www: < http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zamka>.

129 CESKY STATISTICKY URAD. Nabyvani statniho ob&anstvi CR - metodika [online]. 2015 [cit. 2015-8-
22]. Dostupny z WWW: < https://www.czso.cz/csu/cizinci/ciz_nabyvani_obcanstvi-metodika>.
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tomu bylo do konce roku 2013 i v Ceské republice) povinna se pii ziskani statniho
obCanstvi jiného statu svého plvodniho obcanstvi zfici. Toto rozhodnuti a ohlasovaci
povinnost, spolu se ziskanim informaci na zastupitelském ufadu své zemé puvodu, je
ponechano plné na vili Zadatele o statni ob&anstvi CR. Novy zakon o statnim ob&anstvi
CR ponechal beze zmény podminky ziskani statniho ob&anstvi narozenim, oviem zasadni
zména se tyka ziskani stdtniho obcanstvi urcenim otcovstvi. Dité ziskd Ceské obcCanstvi
po svoleni ze strany svého otce, obéana CR, ktery uzna, Ze je otcem ditdte a pokud jeho

matka je:'3
- obcCanem statu Evropské unie,
- ob¢anem Svycarské konfederace,

- ob¢anem, ktery je smluvni stranou Dohody o evropském hospodaiském prostoru

(Norsko, Island, Lichtenstejnsko) nebo
- osobou bez statni piislusnosti,

- obcanem dosud neuvedené¢ho statu, ale ktery ma opravnéni k trvalému setrvani

na tizemi CR.

DalSi moznosti nabyvani statniho obcCanstvi wurcenim otcovstvi se tyka déti,
u nichZ bylo nafizenim soudu stanoveno, Ze jejich otec je Ceskym obfanem a v posledni
fad¢ take u déti, jejichz otec je Ceskym obCanem, avSak matka — cizinka neni ob¢anem EU,
Svycarska, Norska, Islandu, Lichtenstejnska, ani v CR nesetrvava na zakladé opravnéni
K trvalému setrvani. V tomto piipadé jsou rodi¢e ditéte k ziskani ¢eského obcanstvi povinni

prokdzat otcovstvi testem dédicnosti v podob€ odborného osvédEenim. Zvlastni Gprava

zakona dale stanovi moznosti ziskani ¢eského obcCanstvi uréenim otcovstvi pro déti,

kterych se netykaly predchozi moznosti.**!

Zakon o statnim obcanstvi jasné definuje, Ze na propujceni statniho obcanstvi si

nemuze nikdo ¢init pravni poZzadavek. Novelizovana pravni Gprava dovoluje ziskat statni

130 MINISTERSTVO VNITRA CR. Informace k novému zéakonu o statnim obcéanstvi CR [online]. 2015 [cit.
2015-08-22]. Dostupny z WWW:< http://www.mvcr.cz/clanek/informace-k-novemu-zakonu-o-statnim-
obcanstvi-cr.aspx>.

131 MINISTERSTVO VNITRA CR. Informace k novému zéakonu o statnim obcanstvi CR [online]. 2015 [cit.
2015-08-22]. Dostupny z WWW:< http://www.mvcr.cz/clanek/informace-k-novemu-zakonu-o-statnim-
obcanstvi-cr.aspx>.
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ob&anstvi osobam, které jsou v CR na zakladé opravnéni k trvalému setrvani a jimZ by
proptijéeni znamenalo znaénou vyhodu pro Ceskou republiku z pohledu odborného,
vychovného, spole¢enského, sportovniho, bylo by uréeno k dodrZeni mezinarodnich zaruk
V oblasti lidskosti, nebo odli$né pozornosti. V tomto ptipad¢ neni zadatel o statni obCanstvi
CR povinen prokazovat zakonem uréené piedpoklady vyjma prokdzani beztrestnosti.
Potvrzeni vyhod pro Ceskou republiku budou dokladany z konkrétnich statnich instituci,
vysokych skol a vetfejnych védeckych ustavl. Nova pravni uprava tykajici se udélovani
statniho ob&anstvi CR dovoluje ziskat tento status pro osoby, které jej pozbyly pred dnem
pusobeni tohoto zdkona, a to z v zdkon¢ definovanych diivodd. Oproti pfedchozi pravni
upraveé se jiz moznost deklarace nebude omezovat na urcity ¢asovy usek (az na dolozku
v zékoné uvedenou). Soucasti deklarace vSak nemlzZe byt jeho nezletily potomek,
ktery nem¢l nikdy ceské obcanstvi. Novinkou oproti pfedchéazejici pravni upravé je

r

moznost ziskani ¢eského obcanstvi deklaraci pro tzv. druhé pokoleni cizincu setrvavajici

v CR. Deklarace se tykéa osob ve véku 18-21 let, které maji opravnéni k trvalému setrvani
na uzemi CR a v dobé& od svych 10 let se az do doby deklarace zdrzuji minimalng dvé
tfetiny této doby na uzemi CR. Soudasné spodanim musi Zadatel prokazat svoji
beztthonnost a beztrestnost. Zakon stanovi pfechodné ustanoveni jednoho roku, kdy Si
0 statni obCanstvi mize ode dne Uc€innosti zdkona (od 1. 1. 2015) pozadat 1 osoba starsi

21 let pti splnéni piedchozich podminek.

Dalsi zména se tyka piilezitosti ziskat Ceské obcCanstvi deklaraci osobam,

kterym bylo neopodstatnéné pieddno osvédéeni o statnim ob&anstvi CR a které toto piijali
v dobrém Umyslu, Ze jim nalezi a nedoSlo ve lhaté 10 let od jeho obdrzeni k jeho
anulovani. V tomto pfipad€ za den nabyti pravni moci statniho obCanstvi je pokladan prvni
den ptedani. Nabyti statniho obcanstvi deklaraci je mozné i pro déti, které setrvavaji
na uzemi CR v souladu se zdkonem o pobytu cizincti, popt. v souladu se zakonem o azylu
a byl-li nad nimi svéfen nahradni dohled rodiny. K pfijimani téchto deklaraci je
kompetentni Ministerstvo vnitra. VSechny ostatni deklarace je mimo uvedeny ptipad
kompetentni pfijmout krajsky ufad, v zakonem stanovenych pfipadech je mozné jej ucinit

i na zastupitelském tufadu CR. Nova pravni uprava se tyka také vyse spravnich poplatkd

182 MINISTERSTVO VNITRA CR. Informace k novému zékonu o statnim obcanstvi CR [online]. 2015 [cit.
2015-08-22]. Dostupny z WWW:< http://www.mvcr.cz/clanek/informace-k-novemu-zakonu-o-statnim-

obcanstvi-cr.aspx>.
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souvisejicich s udélenim statniho obcanstvi. Podstatné zmény doznaly i zkousky z jazyka
eského, primarni védomosti ustavniho systému CR a elementarni rozhled v kulturng
spoledenskych, zemépisnych d&jinach dil¢ich faktd. K podani o statni ob&anstvi CR je

v

ziskat na internetovych  strankach:  http://www.prahal.cz/cps/odbory-a-oddeleni-

zadost_o_udeleni_statniho_obcanstvi_cr.html?show=full, a na internetovych strankach

Ministerstva vnitra: http://www.mvcr.cz/clanek/informace-k-novemu-zakonu-o-statnim-

obcanstvi-cr.aspx.

4.4.1 Poéet udélenych ob&anstvi CR

Tabulka &. 9 : Polet udélenych ob&anstvi CR v letech 2001 — 2013133

Rok Zak. ¢. 40/1993 Sb. | Zak. ¢. 193/1999 Sh. Celkem
2001 4714 1607 6321
2002 3259 1273 4532
2003 2256 1154 3410
2004 3236 1784 5020
2005 2436 190 2626
2006 2141 205 2 346
2007 1652 225 1877
2008 1608 229 1837
2009 1448 173 1621
2010 1324 171 1495
2011 1792 144 1936
2012 1896 140 2036
2013 2 380 134 2514
Zdroj: CSU

Tabulka ¢. 9 a graf &. 4 ukazuji pocet udélenych ob&anstvi CR v letech 2001 - 2013
jak v celkovém souctu, tak také v rozliSeni podle zdkona ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani
a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky (ve znéni pozdg&jsich predpistl) a zdkona
¢. 193/1999 Sb., o statnim obcanstvi nékterych byvalych ceskoslovenskych statnich
obCanii (ve znéni pozdéjSich piedpisti). Z uvedenych udaji vyplyva, Ze vétsi pocet
udélenych ob&anstvi CR bylo podle zakona &. 40/1993 Sb. oproti druhému zmifiovanému

zakonu. Z grafu je patrnd soustavna klesajici tendence v celkovém poctu udé€lenych

138 CESKY STATISTICKY URAD. Cizinci: nabyvani statniho obcanstvi CR [online]. 2015 [cit. 2015-08-
29]. Dostupny z www: < https://www.czs0.cz/csu/cizinci/2-ciz_nabyvani_obcanstvi>.
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obéanstvi CR od pocatku sledovaného obdobi roku 2001 az do roku 2010. Vyjimkou byl
rok 2004, kdy doslo k vyraznému nérGstu piidélenych obdanstvi CR a rok 2011,
od kterého je mozno pozorovat opacnou, tedy rostouci tendenci v poétu ziskanych

obcanstvi Ceské republiky.

Graf & 4: Pocet udélenych ob&anstvi CR v letech 2001 - 2013134
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Ziskani statniho obdanstvi je pro cizince Zijici v Ceské republice vysledkem
nékolikaletého setrvani, jejich integrace a ztotoznéni se s nasi spolec¢nosti. Na opacném
konci, tj. na pocatku, kdy ptichazeji do nasi zemé¢, neznaji zakladni podminky Zivota zde,
mistni hodnoty a tradice, a kdy samotné fungovani spolecnosti je pro né znacné
nepiehledné, je pomoc nejen ze strany jejich komunit, znamych, pratel ¢i rodiny zasadni.

Podstatnou pomoci je podpora ze strany nevladnich a neziskovych organizaci,

13 CESKY STATISTICKY URAD. Cizinci: nabyvdni statniho obcanstvi CR [online]. 2015 [cit. 2015-08-
29]. Dostupny z www: < https://www.czs0.cz/csu/cizinci/2-ciz_nabyvani_obcanstvi>.
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které se v ¢eské spolecnosti jiz dobfe orientuji, maji dostate¢ny prehled o platné legislative

a dokézi pomoci cizinciim V situacich, v kterych je potieba.

4.5 Podpora cizincii ze strany nevladnich a neziskovych organizaci

Pomoci a podpory v souvislosti s riznymi otdzkami souvisejicimi s legalnim
setrvavanim a jinymi problémy tykajicimi se pfistéhovalectvi na uzemi Ceské republiky

napomaha cizincim fesit predev§im imigracni portal http://www.imigracniportal.cz/. Zde

cizinci naleznou potiebné informace v jazyce Ceském, anglickém i ruském. V ptipadé
jakychkoliv nejasnosti ¢i dalSich informaci se poté mohou obratit na informac¢ni linku

Ministerstva vnitra CR.

Ovsem dnes jiz nezbytnosti a uto¢istém, kde se cizincim dostane osobni pomaoci
a pochopeni s tesenim jejich kazdodennich zalezitosti jsou nevlddni a neziskové
organizace. Tyto organizace pokryvaji jiz celé izemi Ceské republiky a jejich sluzby jsou
poskytovany zcela bez nahrady. Piikladem pomoci ze strany nestdtnich neziskovych
organizaci je pro cizince z Mongolska a Vietnamu, ktefi setrvavaji a jsou zaméstnani v CR,
asistencni telefonickd linka v mongolském a vietnamském jazycich. Mongolska linka je
diky riznym penéznim prostfedkiim v provozu jiz od zacatku roku 2008, Vietnamska linka
byla zfizena az v druhé poloviné roku 2012. Tyto telefonni linky poméhaji nejen
samotnym cizincim, ale i ostatnim osobam, které jsou s nimi v kontaktu. Osoby pfijimaci
hovor poskytuji informace napiiklad z oblasti legalniho setrvavani na tzemi CR,
zdravotnitho a socidlniho pojisténi, studia, prace, mohou vSak také napomoci
s vyplilovanim tiskopisii instituci ¢i zprostiedkované napomahaji s prekladem informaci
tykajicich se setrvavani Mongoli a Vietnamcti v CR. Asistenéni linku mohou vyuzit
k jazykovému piekladu nejen samotni cizinci, ale i ufady. Telefonni spojeni je
provozovano bez uvadéni jmen zdarma, volajici hradi pouze ¢astku dle sazebniku svého

telefonniho operatora.3®

DalSim ptikladem podpory cizinc ze strany neziskovych organizaci mize byt
projekt asistencnich sluzeb Arcidiecézni charity Praha pfimo na pracovistich OAMP

Ministerstva vnitra. Tento projekt je zaméfen na cizince dlouhodobé setrvavajici na tzemi

135 MINISTERSTVO VNITRA CR. Potiebujete pomoci nebo poradit? [online]. 2015 [cit. 2015-09-20].
Dostupny z WWW:< http://www.charita.cz/jak-pomahame/pomoc-cizincum-v-cr/infolinka/>.
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Ceské republiky a spodiva v piimé asistenci s cizinci pfi vyfizovani jejich zéleZitosti,
t]. podani o piechodné, dlouhodobé ¢i trvalé setrvani, ohlasovani zmén, aj. Na zaklad¢
zkuSenosti autora prace se jedna se o terénni pracovniky Arcidiecézni charity,
ktefi pravidelné 1x v tydnu, zpravidla v pondéli, navstévuji pracovist¢ OAMP Piibram,
kde poskytuji zdarma pravni a socialni poradenstvi cizincim podle jejich individualnich
potieb. Veskeré sluzby jsou poskytovany pouze v mezich danych zadkonem a tito asistenti
nesmi zadnym zpiisobem zasahovat do fizeni na ufadu. Jejich pfitomnost pfi Gfednim
jednani je mozna pouze s vyslovnym souhlasem cizince a dle ufedniho postupu musi byt

jeho souhlas pii jednani pisemné zaznamenan.

Cinnost nestatnich neziskovych organizaci je vykonavana v t&sné spolupraci
S Ministerstvem vnitra tak, aby zadnym zpisobem nenaruSovala chod jednotlivych
pracovist. Naopak dalsim piikladem spoluprace a podpory nestatnich neziskovych
organizaci jsou Skoleni pro zaméstnance OAMP, jejichz cilem je pfispét k budovani
arozvijeni multikulturni spolecnosti. Setkdni jsou potfaddna pod zastitou nevladni
neziskové organizace Slovo 21. Ze zkuSenosti autora prace, ktery se tohoto skoleni osobné
ucastnil, vyplyva, Ze se jednalo v podstaté o volné diskusni forum predpokladajici Zivou
diskusi se vSemi zucastnénymi, t. z, jak ucastniky kurzu, tak také hosty. Nezapomenutelna
byla na tomto kurzu navitéva piedni eské sociolozky a publicistky PhDr. Jifiny Siklové,
CSc. a predstavitele vietnamské komunity, ktefi ze svého thlu pohledu hodnotili postaveni
cizincti v Ceské republice a naopak chovani majoritni spoleénosti viigi nim. Pro vechny
ucastniky kurzu to byla velice cennd zkuSenost pfedstavit si, jak se asi citi ti na druhé
strané ,,ptepazky*, kdyz pfistupuji k ufednikiim a mnohym z nas to ve vztahu k cizincim

,,otevielo o¢i‘.

Hlavnim z&jmem Ministerstva vnitra je poskytnout dostatek informaci nejen
samotnym cizincim zijicim na uzemi, ale i novym pfist¢hovalcim a Siroké vefejnosti.
| toto byly divody, které vedly 7. zafi 2015 Ministerstvo vnitra ke spusténi dalSich
webovych  stranek  tykajicich se  pfist¢hovalc. Na  internetové  doméné

http://www.mvcr.cz/migrace/ by mély byt uvefejiiovany aktualni informace tykajici se

problematiky piistéhovalectvi. ,,Chceme dat obCantim jasnou a zietelnou informacni
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bézi,*“% poznamenal ministr vnitra pan Milan Chovanec ke spusténi novych webovych

stranek.

Z obecného hlediska je mozné konstatovat, Zze informovanost cizincl jak
pred piichodem, tak také po piichodu do Ceské republiky je i vzhledem ke stile se
zvy$ujicimu poétu moZnosti jak ziskat relevantni informace o pobytu na tzemi Ceské
republiky, na dobré tirovni. Seznam vsech nestatnich neziskovych organizaci i s aktualnimi
kontakty je pro vétsi piehlednost uveden v pfilohach této prace. Pro cizince vsak vyjma
webovych portalll a nestatnich neziskovych organizaci ziistava tim, kdo tidi jejich veskery
zivot v Ceské republice jejich vlastni komunita, ktera jiz v dané zemi Zije. Vlastni jazyk,
podpora a zkuSenosti ziskané za dobu jejich setrvani v dané zemi, jsou pro cizince

zakladnim kamenem, na kterém musi od poc¢atku stavét.

Jaké jsou nazory a postoje konkrétn¢ vietnamské komunity na okrese Pfibram?
A jaké byly diivody téchto piistdhovalct, které je dovedli az do Ceské republiky? Na tyto
a dalsi otdzky se pokusim odpovédét v hodnoceni dotaznikového Setfeni provedeného mezi
touto komunitou na podzim roku 2015. Dotaznikové Setfeni bylo provadéno anonymné se

souhlasem vSech zucastnénych osob.

4.6 Dotaznikové Setreni mezi vietnamskou komunitou na okrese

Pribram

Dotaznikové Setieni se uskutecnilo mezi vietnamskou komunitou na okrese
Piibram. Ke dni 31. 12. 2014 bylo na okrese Pfibram zaevidovano 2883 obyvatel
Vietnamu s povolenym pobytem na tizemi Ceské republiky. Do prizkumu byli za¢lenéni
jak obcané vietnamské narodnosti s povolenym dlouhodobym a trvalym pobytem na uzemi
Ceské republiky, tak i osoby vietnamské narodnosti sudélenym Ceskym statnim

obcanstvim.

Pro vybranou studii byla uzita kvantitativni metoda, kterd pln¢ splituje pozadavky

na ziskani dat z oblasti integrace vietnamské mensSiny v Ceské republice ve snaze blize

13 MINISTERSTVO VNITRA CR. Ministerstvo vnitra zprovoznilo novy web o migraci [online]. 2015 [cit.
2015-09-28]. Dostupny z WWW:< http://www.mvcr.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-zprovoznilo-novy-web-o-
migraci.aspx>.

137 MINISTERSTVO VNITRA CR. Cizinci s povolenym pobytem [online]. 2015 [cit. 2015-09-28]. Dostupny
z WWW:< http://lwww.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-pobytem.aspx?g=Y 2hudW09Mg%3d%3d>.
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pochopit nesnaze cizincii pii jejich zaclenovani do majoritni spolecnosti. Vlastni
dotaznikové Setifeni bylo zahajeno na pocatku meésice Cervence 2015, kdy byly nejdiive
veskeré otazky v dotazniku podrobné prokonzultovany s vedoucim vietnamské komunity
na Pfibramsku s panem TA QUOC Datem, s cilem pfedejit moznému nepochopeni
pokladanych otazek ze strany respondenti. Velkou vyhodou je i skutecnost, ze obcané
Vietnamu, az na vyjimky, nenavstévuji ¢eské trady samostatné. Pokud jejich jazykova
uroven znalosti ¢eského jazyka nedosahuje toho, Ze by byli schopni sami dobfe porozumét
pfi Ufednim jednani Gfednim osobam, vzdy piichazeji na ufad v doprovodu osoby,
kterd jiz ziskala vy$$i pobytovy status, tj. osoby s trvalym pobytem, ¢i ¢eskym statnim
obCanstvim (zde je vySs$i troven znalosti Ceského jazyka podminkou ziskani tohoto
pobytového opravnéni), anebo pfimo s piedstavitelem své komunity, coz jsou osoby zde
zijici nekolik desetileti. Znaji tedy dobfe jazyk a velice dobfe se orientuji v jednani
na konkrétnich uradech. Pii samotném jednani tedy zna¢n¢ napomohou vysvétlenim, radou
¢1 v zastoupeni ucastnikll fizeni jejich jménem vypliuji predlozené tiskopisy, obstaravaji
na jinych tfadech potiebné dokumenty atd. Jsou pro vietnamské piistéhovalce v Ceské

republice nepostradatelnymi.

Samotny sbér dat se uskutecnil od zati 2015 do prosince 2015 prostiednictvim
vytisténych dotazniki, které byly predavany cilenym respondentim. VSichni dotazovani
byli na zacitku vypliiovani sezndmeni s tématem diplomové prace, danym ucelem
pruzkumu a se skuteCnosti, ze se jednd o anonymni dotaznikové Setfeni. Vzhledem

Kk vétsimu poctu otazek byla primérna doba pro vyplnéni dotaznikd 10 az 15 minut.

Vlastni vyzkum se tykal ziskani relevantnich informaci o nazorech a postojich
minoritni skupiny obyvatel v okrese Pfibram, jako vybrany vzorek dané populace zijici
naizemi Ceské republiky. Zamérem bylo zjistit, zda se tato generace pfistéhovalcl jiz
ve svych nazorech priblizila vétSinovému nazoru majoritni spolecnosti a prevzala i tradice
pro tuto spolecnost tak zazit¢é — Vanoce. Hlavnim cilem prace bylo zjisténi davoda,
které tuto skupinu ptist¢hovalci tak odlisujici se od evropské kultury, vedly k setrvani
pravé zde, v Ceské republice. Vzor dotazniku je uveden v ptiloze &. III. Samotny sbér dat
probihal na pracovisti Odboru azylové a migracni politiky v Pfibrami, kde byli vybrani

respondenti osloveni pfi ¢ekdni na odbaveni v prostoru ufedni mistnosti s Zadosti

o vyplnéni si Casu pii Cekani na vytizeni své zalezitosti. VSichni respondenti byli

99



pfed samotnym vypliiovanim obezndmeni s predmétem vyzkumu a byla jim poskytnuta

potiebna anonymita.

Prvni ¢ast dotazniku se zaméfila na charakteristické rysy respondentti, na jejich
pohlavi, vék, rodinny stav, dosazené vzdélani, povolani a pobytovy status opraviiujici je
k setrvani v Ceské republice. Druha ¢ast dotazniku sméfovala k postojim a vlastnim
nazorim dotazovanych. Posledni ¢ast byla zacilena na vztahy mezi zastupci majoritni

a minoritni spolecnosti.
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Zakladni informace o respondentech

Dotaznikového Setieni se zucCastnilo celkem 106 respondenti z Vietnamské
socialistické republiky. Dohromady bylo rozdano 150 dotaznikt, z ¢ehoZz 44 dotazniky
byly vyplnény bud’ netiplné€, anebo ze strany respondentti nebyly do doby ukonceni sbéru
dat navraceny zp¢t. Uhrnem bylo dotazovano 56 muzu, tj. 52,83 % a 50 Zen, tj. 47,17 %.
Z tabulky ¢. 10 je ziejmé, Ze nejvice zastoupenou skupinou respondentl byli respondenti
ve veékové skupiné od 30 do 40 let, 38 osob, tj. 35,85 % dotazovanych. Vyssi procento
V tomto v€kovém rozmezi zaujimaji vietnamské zeny 55,26 % oproti vietnamskym muzim
44,74 %. Jedna se o nejproduktivngjsi &ast populace. Zadny z oslovenych respondenti
nespadal do kategorie nad 50 let, coZ je mozné piicist i tomu, Ze osoby dosahujici vyssiho
véku se jiz navraceji zpét do zemé svého plvodu a jsou zajiSténi pfes generaci,

tedy mladsimi rodinnymi pfisluniky, tieba pravé z Ceské republiky.

Tabulka €. 10 : Vékové sloZeni respondentii vyzkumu

2. Kolik je vam let? <20let 20-30 30-40 40-50 50-65 | 65<
MUZ 6 |7500%| 18 |[58,06%| 17 |44,74%| 15 |51,72%| O 0
ZENA 2 |2500%| 13 |41,94%| 21 |55,26%| 14 [48,28%]| 0 0
celkem 8 100% 31 100% 38 100% 29 100% | O 0

Zdroj: dotaznikové Setreni

77 osob, tj. 72,64 % respondentd bylo z uplnych rodinnych svazkt, 29 0sob,
tj. 27,36 % zije samostatnd. Zadny z dotazovanych nebyl rozvedeny & ovdovély,
coz Samo 0 sob¢ doklada dulezitost svazkll a rodiny, kterd je pro vietnamské ptistéhovalce

podstatna.

Z nasledujiciho grafu €. 5 je patrné, Ze nejvyssi podil v rdmci vietnamské menSiny
maji dotazovani se zakladnim vzd€lanim 55 osob, tj. 51,89 %, nasledovani vyuéenymi
respondenty 36 osob, tj. 33,96 % a respondenty se stiedoskolskym vzdélanim s maturitou
13 osob, tj. 12,26 %. Vyjimkou u respondentti zlstava vyssi odborné ¢i vysokoskolské

vzdélani (pouze po jednom dotazovaném).
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Graf ¢. 5: Uroven dosaZeného vzdélani respondenti
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Zdroj: dotaznikové Setieni

Stupni dosazeného vzdélani odpovidd i povolani sledovanych osob. Pocet osob
samostatné vydéletné cinnych 83 osoby, tj. 78,30 % vyrazné pievySuje pocet
zamé&stnanych, 14 0sob, tj. 13,21 %. Pocet osob bez zaméstnani, 5 0sob, tj. 4,72 % a pocet
studenti, 4 osoby, tj. 3,77 % tvofi pouze zanedbatelnou c¢ast z celkového poctu

dotazovanych respondentt.

Vyhodnocenim udajii tykajicich se druhu pobytového oprdvnéni, na zdkladé
kterého pobyvaji cizinci v Ceské republice, bylo zji§téno, Ze aZ na vyjimky zaujimaji
nejveétsi podil cizinci s trvalym pobytem, 62 0soby, tj. 58,49 % a cizinci s dlouhodobym
pobytem, 39 osob, tj. 36,79 %. 4 osoby, tj. 3,77 % cizincl ziskalo jiz Ceské statni
obc¢anstvi, coz svéd¢i o jejich zajmu zde trvale pracovat a zit. S pobytovym statusem

ptistehovalcii Gizce souvisi 1 divody, pro¢ vietnamsti obcané prichazeji do Ceské republiky.
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Tabulka & 11: Diivody piijezdu do Ceské republiky - MuZi

10. Divody piijezdu do €R Muzi

Divody pfijezdu do €R \ vék 20 20-30 30-40 40-50 50-65 nad 65
zlepseni socialni situace 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
zlepseni ekonomické situace 0 0,00% 3 8,82% 2 8,33% 3 |14,11%| O 0,00% 0 0,00%
poznani nové zemé 0 0,00% 5 14,71% 1 4,17% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
zlepseni pracovnich pfrileZitosti 2 [20,00% 6 17,65% 5 120,83%| 12 |44,44% 0 0,00% 0 0,00%
studium 2 |20,00% 4 11,76% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
politické divody 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
slouceni rodiny 6 |60,00%| 16 |47,06%| 16 [66,67%| 12 |44,44%| O 0,00% 0 0,00%
jiné 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Zdroj: dotaznikové Setreni

Tabulka €. 12: Diivody prijezdu do Ceské republiky - Zeny

10. Divody piijezdu do €R Zeny

Divody pfijezdu do €R \ vék 20 20-30 30-40 40-50 50-65 nad 65
zlepseni socialni situace 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
zlepsSeni ekonomické situace 0 0,00% 5 1852%| 5 [15,63%| 3 [12,50%| O 0,00% 0 0,00%
poznani nové zemé 0 0,00% 2 7,41% 2 6,25% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
zlepseni pracovnich pfileZitosti 0 0,00% 7 25,93% 6 18,75%| 10 |(41,67% 0 0,00% 0 0,00%
studium 1 [33,33% 1 3,70% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
politické divody 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
slouceni rodiny 2 |66,67%| 12 |(44,44%| 19 |59,38%| 11 |4583%| O 0,00% 0 0,00%
jiné 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%

Zdroj: dotaznikové Setreni

Kazdy z respondentii mél moZnost zaSkrtnout z nabizenych moZznosti 3 varianty,
které nejvice vystihuji pfi¢iny migrace. V tabulce €. 11 a tabulce €. 12 jsou uvedeny rizné
divody migrace. Na otazku zjaké nejCastéj$i pfiCiny pfichdzeji vietnamsti migranti
do Ceské republiky, odpovidali vietnamsti respondenti nasledovné. Nejéastéji se
objevovala odpovéd, Ze viethnamsti migranti pfichazeji do Ceské republiky z diivodu
slouceni rodiny. Tato odpovéd’ se objevovala jako nejcastejsi jak u muzd, tak také u zen
ato napii¢ vSemi veékovymi kategoriemi. NejvysSi zastoupeni je u muzid ve vékové
kategorii od 30 do 40 let, 66,67 % a u Zen ve vekové kategorii do 20 let, 66,67 %. Druhym
nejéast&jsim diivodem ptichodu do Ceské republiky je zlepSeni pracovnich piilezitosti. Zde
je nejvyssi podil ve vékové kategorii od 40 do 50 let jak u muza 44,44 %, tak také u zen
41,67 %. Tteti nejCastéji uvadeéna piicina migrace je studium shodné ve vékové kategorii
do 20 let u muz 20 % a u Zen dokonce 33,33 %. Z toho vyplyva, Ze pro vietnamskou
komunitu je na prvnim misté rodina a jeji hmotné zajiSténi. Velky vyznam ma vSak také

studium, které umozni nové nastupujici generaci Vietnamcu ziskat kvalitni vzdélani
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a s nim souvisejici lepsi pracovni piilezitosti k naslednému zajisténi vlastni rodiny, ktera je

u piislusniki této komunity vzdy na prvnim miste.

Pokud bychom se pokusili analyzovat ndzory muzi a Zen dostaneme nasledujici
vysledky: Muzi ve vékové skupiné do 20 let preferovali jako divody piichodu do Ceské
republiky slouceni rodiny (60 %), jako dal§$i moznost uvadeli zlepSeni pracovnich
ptilezitosti a studium (shodné po 20 %). Vékova skupina od 20 do 30 let uvadéla jako
divody migrace slouceni rodiny (47,06 %), zlepSeni pracovnich ptilezitosti (17,65 %),
poznani nové zemé (14,71 %), studium (11,76 %) a zlepSeni ekonomické situace (8,82 %).
Vékova skupina od 30 do 40 let upfednostitovala jako diivody migrace slouceni rodiny
(67,67 %), zlepSeni pracovnich pfilezitosti (20,83 %), zlepSeni ekonomické situace
(8,33 %) a poznani nové zemé (4,17 %). Vékova skupina od 40 do 50 let preferovala
slouceni rodiny a zlepSeni pracovnich pfilezitosti (shodné 44,44 %) a zlepseni ekonomické
situace (11,11 %). Muzi ve ve€kové kategorii nad 50 let se dotaznikového Setfeni
neucastnili. Ze zjiSténych udaji vyplyva, ze nejcastéjsim ditvodem prichodu vietnamskych

muzit do Ceské republiky je slouceni rodiny a zlepSeni pracovnich prilezitosti.

Zeny ve vékové skupiné do 20 let uptednostiiovaly jako divody ptichodu do Ceské
republiky slouceni rodiny (66,67 %) a studium (33,33 %). Vékova skupina od 20 do 30 let
uvadéla jako divody migrace slouceni rodiny (44,44 %), zlepSeni pracovnich pftilezitosti
(25,93 %), zlepSeni ekonomickeé situace (18,52 %), poznani nové zemé (7,41 %) a studium
(3,70 %). Vékova skupina od 30 do 40 let preferovala jako divody piichodu do Ceské
republiky slouceni rodiny (59,38 %), zlepSeni pracovnich pftilezitosti (18,75 %), zlepSeni
ekonomickeé situace (15,63 %) a poznani nové zemée (6,25 %). Vekova skupina od 40 do 50
let upfednostiiovala jako diivody migrace slouceni rodiny (45,83 %), zlepSeni pracovnich
piilezitosti (41,67 %) a zlep$eni ekonomické situace (12,50 %). Zeny ve vékové kategorii
nad 50 let se dotaznikového Setfeni neucastnili. Z analyzy dat vyplyva, Ze shodné jako
U muzi je nejcastéjsim ditvodem prichodu vietnamskych Zen do Ceské republiky sloucent

rodiny a zlepseni pracovnich prileZitosti.

5.2 Vlastni nazory a postoje dotazovanych

v e

v§emozné€ napomoci Vv integraci osobam prichazejicim do nasi zemé, zjisténa data ne vzdy
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svédc¢i ve prospéch majoritni spole¢nosti a mozna pro nas mohou byt nazory samotnych
cizinct zrcadlem, do néhoz se obcas bojime zpiima nahlédnout. Svlij nazor na to, jak jsou
pfijati cizinci v Ceské republice, rozhodné kladnd vyjadiilo 10 osob, tj. 9,43 %
respondentt ¢i spiSe kladn¢ 86 osob, tj. 81,13 % respondentli, nicméné nelze opomenout
I nazory opacné, prestoze se neutralné vyjadtilo ,,jen* 8 osob, tj. 7,55 % dotazovanych
a zaporn¢ ,,pouhé” 2 osoby, tj. 1,89 %. Zkusenosti téchto respondenti nelze opomenout
apro majoritni spoleCnost znamenaji neustdlou potiebu své jednani a pfistup

k pfistéhovalctim zlepSovat.

Zarazejici muze byt prohlaSeni samotnych vietnamskych migrantli, Ze jsou cizinci
v Ceské republice diskriminovani a Ze se s rasovou diskriminaci setkali. Rozhodné kladné
v otazce diskriminace odpovédélo 11 osob, tj. 10,38 %, a s rasovou diskriminaci se
rozhodné setkalo 17 osob, tj. 16,04 %. Spise kladn¢ odpovédély 54 osoby, tj. 50,94 %
a s rasovou diskriminaci se spise setkalo 48 o0sob, tj. 45,28 % dotazovanych. Naproti tomu
41 respondent, tj. 38,68 % si nemysli, Ze by byli cizinci v Ceské republice diskriminovani,
ani se s rasovou diskriminaci nesetkali. Z uvedenych Gidaji vyplyva, Ze presto, ze se Ceska
republika povazuje za tolerantni a vstficny narod vuci pfistéhovalctim, cizinci tento nazor

jednohlasné v zadném ptipadé¢ nesdileji.

V souvislosti s vykonavanou profesi odpovédéla vétSina respondentd negativné
na otazku, zda se domniva, ze vietnamskd menSina piebird ceskym obcaniim praci.
1 respondent, tj. 0,94 % odpovédél rozhodné kladné, spise kladné odpovédélo 12 osob,
tj. 11,32 % dotazovanych. 82 osoby, tj. 77,36 % odpovédélo spise negativné a rozhodné
negativné odpovédélo 11 osob, tj. 10,38 %. Znacna cast respondentii je naopak
presvédCena, Ze by CeSti obané byli ochotni vykondvat stejnou praci jako cizinci.
Rozhodné kladn¢ odpoveédéli 22 dotazovani, tj. 20,75 %, spiSe kladné 82 dotazovani,
tj. 77,36 %. 2 dotazovani, tj. 1,89 % vyjadiili opaény nazor.

Souhlas s tim, Ze se vietnamska menSina snazi piizptsobit ob&anim Ceské
republiky, vyjadtilo 5, tj. 4,72 % respondentli rozhodné kladné, 85 respondentd,
tj. 80,19 % se vyjadrilo prevazné kladné, avsak k opa¢nému nazoru se ptiklanélo 16,
tj. 15,09 % respondentii. Pomoc ze strany ob&anti Ceské republiky potvrdilo rozhodné
kladné 7, tj. 6,60 % dotazovanych, 77 dotazovanych, tj. 72,64 % prevazn¢ kladné a s timto

nazorem se neztotoznili 22, tj. 20,75 % respondenti. CoZ samo o sobé potvrzuje nazor
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vétsiny respondenttl (35 0sob, tj. 33,02 % rozhodné ano a 71 0soba, tj. 66,98 % spise ano),
ktera se shodla na tom, Ze je potieba i nadale zlepSovat vztahy mezi obCany Vietnamu

a Ceské republiky.

Tolerantnost a pochopeni od vietnamskych respondentl je mozné spatfit v jejich
postoji k tomu, zda je pfijatelné, aby mél Cech za partnera/ku Vietnamce/ku. 26 0sob,
tj. 24,53 % vietnamskych respondentl je rozhodné piesvédéeno o tom, Ze by Cech mohl
mit za partnera/ku Vietnamce/ku, 78, tj. 73,58 % dotazovanych spiSe souhlasi. 2, tj. 1,89 %

respondenti se domnivaji, ze by se Cesi a Vietnamci neméli jako partneii sméSovat.

Graf & 6: MozZnost pracovat s Cechy
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Zdroj: dotaznikové Setreni

Graf ¢. 6 ukazuje tolerantnost Vietnamctl, nebot’ 39, tj. 36,79 % dotazovanych
dopovédé€lo rozhodné kladné, zda by podle nich bylo pfijatelné, aby jejich pracovni kolega
byl Cech. 66 0sob, tj. 62,26 % odpovédélo spise kladné a pouze v jednom piipadé tuto

moznost respondent nepfipustil. Vstiicnost a zijem o ceskou kulturu je mozné
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U Vietnamciti spatfovat i v navazovani piatelstvi mezi nimi a Cechy. 34 osoby, tj. 32,08 %
odpovédély rozhodné kladné na otizku, zda ma mezi Cechy piatele, spise kladng

odpovédéli 72, tj. 67,92 % respondenti. Zadny z dotazovanych se nevyjadiil negativng.

Na otazku tykajici se toho, zda slavi Vietnamci Vénoce, odpovédélo rozhodné
kladné 14, tj. 13,21 % dotazovanych a spiSe kladné 87, tj. 82,08 % dotazovanych. Zaporné
odpovédélo 5 osob, tj. 4,72 % respondenti. Na zakladé téchto zjisténi je mozné
konstatovat, ze prevazna Cast Vietnamcu si jiz osvojila zvyky a tradice, k nimz Vanoce

bezesporu patfi.

Graf & 7: Spokojenost respondentii v Ceské republice
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Zdroj: dotaznikové Setreni

Poslednim dotazem smétujicim k zjisténi nazord a postojii vietnamské komunity
byla otdzka, zda jsou Vietnamci v Ceské republice spokojeni natolik, Ze neuvazuji

onavratu do Vietnamské socialistické republiky. Z uvedeného grafu ¢. 7 vyplyva,
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ze 15 respondent, tj. 14,15 % odpovédélo rozhodné kladné a 40 respondentt, tj. 37,74 %
odpovédélo spiSe kladné. SpiSe negativné se vyjadiilo 51, tj. 48,11 % respondenti.
Z uvedeného lze tedy vyhodnotit, Ze zhruba polovina Vietnamc ma zajem v Ceské
republice servat, nicmén¢ zhruba polovina je presvédCena o svém navratu mozna

V nedalekém ¢asovém horizontu.
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6 Zavér

Cilem prace byl rozbor vSech druhii pobytovych opravnéni pro cizince,
ktefi legalné pobyvaji na uzemi Ceské republiky v rozliSeni pro obany Evropské unie,
Islandu, Lichtenstejnska, Norska, Svycarska a obany z ostatnich tzv. tfetich zemi.
Stanoveni podminek k ziskdni jednotlivych pobytovych opravnéni a piedevSim
kompetence plynouci pro cizince z tohoto dosazené¢ho statusu. A to jiz od téch zakladnich
(prvnich) druhd pobytd, které mohou cizinci ziskat podanim zadosti na Zastupitelskych
tfadech Ceské republiky v zahraniGi (ob&ané tzv. tfetich zemi) a na Odborech azylové
a migracni politiky Ministerstva vnitra (ob¢ané Evropské unie, Islandu, Lichtenstejnska,
Norska, Svycarska a jejich rodinni piislusnici), az po trvaly pobyt, ktery garantuje
cizinclim jiz téméf rovnocenné postaveni s ob&any Ceské republiky. Samotnym zavrsenim
Gsili spoéivajiciho v nékolikaletém setrvani v Ceské republice je pak pro cizince ziskani
Ceského statni ob¢anstvi, které jim zaruGuje postaveni rovnopravné s obany majoritni

spole¢nosti.

Hmotné pravni uprava spravniho fizeni tykajiciho se povoleni k pobytu
na Zastupitelskych tfadech CR v zahrani¢i, i na Odborech azylové a migra¢ni politiky
Ministerstva vnitra, je upravena zakonem o pobytu cizincd. Zakon jasné stanovi,
které druhy fizeni (kterd podani) je mozné ulinit ve spravnim fizeni na daném ufadé
a pro tato tizeni definuje specifické podminky. Jedna se napiiklad o to, Ze néktera podani
nejsou ze zadkona moznad udinit pfimo zuzemi Ceské republiky, aviak pouze

prostfednictvim Zastupitelskych tifadi Ceské republiky v zahraniéi.

Procesni stranku fizeni o povoleni k pobytu upravuje spravni fad. Obsahuje obecna
ustanoveni, kterd jsou spolecnd pro vSechny druhy fizeni, jako jsou napi. zasady
dorucovani, nahlizeni do spisové dokumentace, sezndmeni se spisovou dokumentaci
pfed vyddnim rozhodnuti ve véci ¢i prava a povinnosti UCastnik fizeni atd. OvSem
procesné pravni uprava v oblasti fizeni o povoleni k pobytu ma sva urcitd specifika.
Ta jsou zahrnuta v zakoné¢ o pobytu cizinct, ktery ma jako zvlastni pravni ptedpis prednost
pfed obecnou upravou. Typickym piikladem zvlaStni pravni upravy je opravnéni spravniho
organu vyslechnout tucastnika fizeni, je-li to nezbytné pro zjisténi skuteéného stavu véci,

pfedevSim pro posouzeni, zda se nejednd o obchazeni tohoto zékona cizincem s cilem
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ziskat opravnéni k pobytu na uzemi, zejména zda Gcelové neuzaviel manzelstvi, anebo zda

jeho uceloveé prohlasenym souhlasem, nebylo uréeno otcovstvi.

Na zéklad¢ analyzy zakona o pobytu cizincl je v praci vytvoren piehled a popis
vSech druhli pobytovych opravnéni pro cizi statni pfislusniky, kteii hodlaji setrvavat
natizemi Ceské republiky. Ze zkuSenosti autora price p¥imo na kontaktnim pracovisti
OAMP MV CR v Ptibrami vyplyva, Ze nejen samotni cizinci, ale i laicka vefejnost (obéané
CR doprovazejici cizince pii fizeni na tfad) maji znaéné problémy se v mnozstvi riiznych
druhti pobytovych opravnéni spravné orientovat. Rozsah zakona spolu s ¢astymi novelami
neptispivaji k prehlednosti a jednoduchosti pravé pro ty, kterym je zékon urcen,
pro cizince. Cizinci jsou odkazani na pomoc bud’ vlastni komunity, ktera ma za léta Zivota
v Ceské republice jiz dobré povédomi o pravnich podminkach pobytu zde, anebo na pravni
kancelare, které si ovSem tyto sluzby nechaji fadné zaplatit. Cizinci si sluzby advokatnich
opravnych prostiedkti ve spravnim fizeni, tj. odvolani. V ptipadech, kdy jsou cizincim
fizeni o povoleni k pobytu zamitnuta (z riznych divodi), obraceji se na pravni kancelaie
k sepsani nezbytnych pisemnosti, ale i k zastupovani pfi jednani na OAMP MV CR. Casto
se stava, ze jsou jako pravni zastupci Cizincii najimany stale stejné advokatni kancelafe,
Které¢ se vyhradné specializuji na problematiku cizinci. Vzhledem k vysokému poctu
zamitavych rozhodnuti astile se zvysujicimu poétu cizinci v Ceské republice je to
pro pravni kancelaie vyhodny obchod. ZkuSenosti tfedniki OAMP MV CR pii jednani
S pravnimi zastupci cizincl jsou rtizné. Hodné prevazuji negativni zkuSenosti. Zastupci
pravnich kancelafi casto vystupuji vii¢i ifednim osobam arogantné a nadfazené, ti¢elnymi
namitkami se snaZi umyslné prodluZovat fizeni s cilem vyuZit jakychkoliv pochybeni
ze strany MV CR, které by mohly vyuZit ve prospéch svého klienta. Zaméstnanci OAMP
musi byt pfi jedndni s pravnimi zastupci velice dbali pfedevsim pii dodrZzovani zékonnych
lhiit a neumoznit t€émto zmocnénym zdstupcim vyuziti skulin v zdkoné ve prospéch

cizinct k neopravnénému ziskani povoleni k pobytu v Ceské republice.

Dalsi moznosti, kterou mohou cizinci v Ceské republice pfi jednani na ufadech
vyuzit, je pomoc nestatnich neziskovych organizaci, které na rozdil od pravniki poskytu;ji
cizincim pravni pomoc zdarma. Ze zkuSenosti autora prace vyplyva, Ze zastupci jedné

z neziskovych organizaci, konkrétné Arcidiecézni Charity Praha, pravideln¢ jedenkrat
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tydné (az na vyjimky) nav§tévuji pracovisté OAMP MV CR v Pfibrami, o ¢emZ jsou
cizinci dopfedu informovani a mohou si s nimi na konkrétni termin pfedem domluvit
schiizku. Jejich pomoc spoéiva ve vypliiovani nezbytnych Zzadosti cizinct K podani
0 povoleni k pobytu, ev. poradenstvi v oblasti dolozeni nezbytnych nalezitosti do Zadosti.
Vse by mélo zistat pouze V roviné poskytovani obecnych informaci, protoze zaméstnanci
neziskovych organizaci nejen, ze nemohou jakkoliv zasahovat a ovliviiovat probihajici
fizeni, ale nemaji pfistup k informacim o konkrétnim stavu fizeni cizinci o povoleni

k pobytu.

Toto je pln& v gesci zaméstnanci OAMP MV CR. Pomoc tfedniki cizinctim je
zamétfena predevS§im na poskytnuti informaci o stavu fizeni, vysvétleni podminek
konkrétnich druh pobytu, nabér Zadosti o povoleni k pobytu na uzemi atd. V zadném
pripadé vsak ufednici nesméji cizincim radit, o ktery druh pobytu si maji ucinit podani,
&i jak Ize uréity druh pobytu na uzemi Ceské republiky ziskat, coz n&kteii z nich o¢ekavaji.
Je tedy potieba jasné cizincim vysvétlit, s kterymi informacemi jsou tfednici opravnéni je
seznamit a S kterymi nikoliv, coz se Castokrat neobejde bez rozhoiceni a hlasitych projevi
na strané pfistéhovalctl. Prvotnim tikolem zaméstnancit OAMP MV CR je kontrola cizincii
ihned pfi piichodu na pracoviité OAMP MV CR, pfedeviim ovéfeni legilnosti jejich
pobytu v Ceské republice. V piipadé, ze zjisti jakékoliv pochybeni v platnosti pobytového
opravnéni, &i neopravnénosti jejich pobytu v Ceské republice, jsou povinni neprodlené
kontaktovat pracovniky Oddé€leni pobytové kontroly, patrani a eskort Cizinecké policie,
kteti si daného cizince pifevezmou a jejichZ ukolem je s danou osobou zahdjit spravni fizeni
ve véci spravniho vyhosténi. Zaméstnanci OAMP MV CR funguji vlastné jako jakysi
prostiednici mezi cizincem a Ministerstvem vnitra. Jejich ¢innost je zna¢né rozsahla, at’ uz
se jedna o provadéni zmén adres a osobnich udaji cizinci Vv Centralnim informacnim
systétmu (CIS), vydavani dokladii, sniméni cizincl za Ucelem vydavani biometrickych
prikazu, provadéni vyslechli, seznamovani cizincli s dokumenty, které dolozili do své
zadosti pred vydadnim rozhodnuti, doruovani pisemnosti od cizinci na rozhod¢i
pracovisté, aby jejich zadosti mohly byt vyfizeny v co nejkratSich lhatach atd. Sprévni
fizeni klade na pracovniky Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra vysoké
pozadavky predevs§im Vv narocich na jejich odbornou kvalifikaci, znalosti a zkusenosti
pfi jednani s cizinci. Vzhledem k vysokym pozadavkium na tuto profesi neni piekvapenim,

ze na pracovistich Odboru azylové a migracni politiky, predevSim VvV Praze, je zna¢na
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fluktuace. To viak neplati o pracovisti OAMP MV CR v Pfibrami. Zde v soucasnosti jiz
tietim rokem pracuji 3 zaméstnanci, jejichz spadovou oblasti jsou cizinci z okrest Piibram
a Beroun, coz predstavuje cca 6 tisic 0sob. K tomu, aby byla zaru¢ena dostatecna kvalita
spravnich fizeni na pracovisti OAMP MV CR v Piibrami je nezbytné, aby byl podet
pracovnikd v daném tGfadu minimalné€ udrzen na stavajici urovni, optimaln¢ do budoucna,

I vzhledem K nartistu agendy cizinci, byl navysen o dal$iho pracovnika.

cey

V praktické &asti prace je popsan vyvoj poétu cizinct Zijicich v Ceské republice
Vv poslednich dvaceti letech podle jednotlivych druhi pobytovych opravnéni, slozeni
narodnosti i navrzeny prognézy budouciho vyvoje, které ovSem v souvislosti se
soucasnym vyvojem migrace ve svete, kterd probihd znaéné nekontrolované, musime brat
opatrné. V praci jsou objasnény posledni zmény souvisejici s novelou zakona o pobytu
cizinct, ale i s novelou tykajici se ziskani ¢eského statniho obcanstvi. V neposledni fad¢ je
soucasti prace dotaznikové Setfeni mezi obCany Vietnamské narodnosti s cilem zjistit,

co vedlo obgany Vietnamské narodnosti k pifjezdu pravé do Ceské republiky.

Obcané Vietnamu jsou po Ukrajin€ a Slovensku tfeti nejpocetnéjsi skupinou
cizinct Zijici na uzemi Ceské republiky. I to byl divod, pro¢ jsme se v dotaznikovém
Setfeni zaméfili praveé na tuto skupinu cizinct. Zkusme se vSak podivat nejen na pozitivni,
ale také negativni zkuSenosti souziti Vietnamské komunity s obdany CR. Vietnamce je
mozné vSeobecné povazovat za velice schopné obchodniky. At uz se jedna o obchod
S potravinami, obleCenim, ¢i drogami, vzdy je jejich cilem co nejvétsi zisk, a to bez ohledu
na to, s ¢im vlastné obchoduji. V ptipad¢ poptavky o urcity druh zbozi, jsou schopni se
pohotové pieorientovat, aby v co nejkrat§im Case vyhovély zajmu zékazniki, z cehoz poté
mohou zna¢né finanéné tézit. Zisk a finanéni vyhody muzeme také spatiit za zadostmi
Vietnamci o trvaly pobyt v Ceské republice. Jednou z vyhod pfiznani statusu trvalého
pobytu pro Vietnamce, je moznost pijezdu jejich dalsich rodinnych piislusnikt do Ceské
republiky, kde tyto osoby ziskavaji trvaly pobyt automaticky, aniz by o néj museli zadat
a splnit pritom zakonné podminky, ¢ehoz vyuzivaji ve velké mire. Dalsi vyhodou trvalého
pobytu je to, ze Viethamci nemusi povinné platit zna¢né Castky za zdravotni pojisténi
natizemi CR. Jako osoby se statusem trvalého pobytu se stavaji ucastniky vefejného
zdravotniho pojisténi, které je jim hrazeno stdtem, stejné tak jejich détem, které narozenim

dostéavaji pobytovy status svych rodi¢t (pokud ma alespoti jeden z nich trvaly pobyt v CR).
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Na rozdil od Ceskych ob&anii se téméf vyhradné stavaji Vietnamci piijemci davek statni
socialni podpory, jejichz vySe se pohybuje v tadech tisicii korun mési¢né. Ze zkuSenosti
autora prace, ktery patnact let pusobil na oddéleni statni socialni podpory (SSP)
Ministerstva prace a socialnich véci to byli z cizinct pfedev§sim Vietnamci, ktefi se stavali
pfijemci statni socialni podpory. Vzhledem k nemoznosti jakkoliv kontrolovat piijmy
cizinci (platebni vymér u OSVC, ktery je zakladem vypoétu piijmi ke stanoveni vyse
tyto davky vyplaceny V nejvysSich castkach. Nepropojenost a ¢asova odliSnost systému
vyplaty davek SSP se systémem Cizineckého informacéniho systému (CIS), umoznuje
témto osobam ziskdvat podporu, na kterou vétSina Ceskych rodin zdaleka nedosahne.
Podminkou k pfiznani trvalého statusu pro cizince, je dolozeni dostate¢né vyse prostredki
na obzivu, coZ je jejich povinnosti pouze pti podani Zadosti o trvalé setrvani. Pokud je vsak
cizincim tento status pfiznan, neni nutné vysi piijma znovu kdykoliv dokladat. Naproti
tomu u davek SSP je povinnosti Zadateld dokladat piijmy Ctvrtletné ¢i roéné a kK pfiznani
podpoie doznal za vice nez dvacet let, kdy je v platnosti mnoho zmén, avSak zasadni
zménou do budoucnosti, i vzhledem Kk poétu cizinct, ktefi jej vyuzivaji, by méla byt
vzajemnd provazanost S jinymi ufady (odbory) pifi prokazovani piijml cizinci a tim

zamezit neopravnénému zneuzivani socialniho systému v CR.

Na rozdil od Cechéi jsou Vietnamci schopni se kvili obchodu semknout
a spolupracovat. Je zde neproniknutelna zed’ ml¢enlivosti a da se fici i solidarnosti mezi
vietnamskou komunitou, pfes kterou neni mozné se jakkoliv dostat. Velkym problémem
byva ptistup k informacim. Tzv. ,,praskaci* se mezi vietnamskou komunitou vyskytuji jen
vyjimeéné a velkym problémem byva i1 daveéryhodnost tlumoc¢nik. Ze zkuSenosti
pfi jednani na OAMP MV CR se vzhledem ke znaéné nesrozumitelnosti vietnamského
jazyka casto stava, ze tlumocnici pfitomni pfi vyslechu bud’ neprekladaji otazky ufedni
osoby (pfesné ¢i viibec) anebo, ze sami uceloveé odpovidaji na otazky za osoby k vyslechu
predvolané. Prokazat jim tuto skuteCnosti je fakticky nemozné a piiupozornéni
tlumocniki, Ze budou z jednani vykazéani, nedochazi zpravidla z jejich strany k napravée.
Jindy vstficni a mili Vietnamci dokazi byt pii Gfednim jednani i zna¢n€ nepiijemni
a arogantni, a to predevSim v piipad¢€, Ze maji pocit, ze se jim stala kiivda. Pfi jednani

s ifednimi osobami dovedou byt Viethamci zna¢né nesmlouvavymi, ale i odmitajici
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komunikaci. To bylo jen né¢kolik malo prikladi ,,jiného* pohledu, na souziti s Viethamskou

komunitou.

Z dotaznikového Setfeni mezi vietnamskou komunitou jednoznaéné vyplynulo,
ze nejpodstatnéjSim davodem, ktery vietnamské ptist€hovalce vede k tomu, Ze setrvavaji
v Ceské republice, je soundleZitost a Gzké spojeni piedeviim s jejich rodinou, blizkymi
a svoji komunitou, coz nam potvrdilo nase predchozi zavéry, Ze rodina a komunita jsou
pro ob¢any Vietnamu to nejpodstatnéjsi. Miizeme fici a zvySujici se pocty pfist¢hovalci
z Vietnamu po roce 1989 v Ceské republice tomu jen nasvédéuji, ze podminky k jejich
integraci se od revoluce v Ceské republice znaéné zlepsily. Nicméné pro obé strany, jak
majoritni, tak pfedev§im minoritni spole¢nost existuje stale jesté mnoho bariér, které musi
ob¢ strany kazdodenné piekondvat. Stile nardzime na piedsudky a znich pramenici
xenofobii na stran¢ jedné, nadruhé strané jsou zde smisena Cesko - Vietnamska
manzelstvi, nad kterymi se dnes uz jen malokdo pozastavi. Zkratka negativa na jedné
strané zpravidla vyvazuji pozitivni zkuSenosti ze zivota s jinymi narody na strané druhé.
A nemusi to byt jen Vietnamci, Mongolové a Ciftané. Narody tak se odlidujici od nas,

Evropand.

Mozna bychom se od téchto narodi mohli ptiucit jejich vzajemné ucté, slusnosti,
vsticnosti a laskavosti, ktera uz pomalu z mezilidskych vztahti vymizela a zvazit,
zda nastavena tvrda pravidla k ziskani pobytového statusu na uzemi Ceské republiky jsou
obrazem multikulturni spolecnosti, ke které¢ se tak hrdé hlasime. Zkusme se zamyslet,
zda negativni reakce cizincii nejsou pouhym obrazem toho, jak se k nim chovame my.
Pokusme se vZit do kiiZze cizincl a predstavit si sebe sama na opacném konci zemékoule,
ve stejné Zivotni situaci a uvédomit si, jak t€émto lidem musi byt a mozna se i zastydime
zasvé jednani k témto osobam, které je mnohdy plné odporu a nenavisti pramenici
opravdu ,jen“ zna$i neznalosti? Zneznalosti, ke které znaCnou mérou pfispivaji
I masmédia, Ktera nas dokazi ovlivnit pfedevS§im Vvtom negativnim slova smyslu.
Moznosti, jak zlepsit sviij pristup vuci prist€hovalcim je mnoho, otazkou vsak ziistava,

zda to sami opravdu chceme....?
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Priloha I:

DOTAZNIK
PRO OBCANY VIETNAMSKE SOCIALISTICKE REPUBLIKY Z OKRESU PRIBRAM

Tento anonymni dotaznik slouzi ke sbéru dat pro diplomovou praci na téma ,,Cizinci CR*

1. Pohlavi?
a. muz
b. Zena

2. Vas vék?
a. do 20 let

b. 20 - 30 let
c. 30 - 40 let
d. 40 - 50 let
e. 50 - 65 let
f. nad 65 let

3. Rodinny stav?

a. vdana, zenaty

b. svobodnd, svobodny
c. rozvedend, rozvedeny
d. vdova, vdovec

4. VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?
a. zakladni vzdélani

b. ucebni obor

c. sttedoskolské s maturitou

d. vyssi odborné

e. vysokoskolské

5. Jaké je VaSe povolani?
a. zamestnanec

b. student/ka

c. OSVC

d. bez zaméstnani

6. Va§ pobytovy status na zakladé kterého pobyvate v CR?
a. kratkodobé vizum do 90 dnti

b. dlouhodobé vizum nad 90 dnt

C. dlouhodoby pobyt

d. zaméstnanecka karta

e. pfechodny pobyt pro rodinného ptislusnika obana EU

f. trvaly pobyt

0. Ceské obcanstvi

7. Jak si myslite, Ze Ceska spolecnosti pFijima cizince?
a. rozhodn¢ kladné
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b. spise kladné

C. neutralné

d. spise zaporné

e. rozhodné¢ zaporné

8. Jsou podle Vs cizinci v Ceské republice diskriminovani?
a. rozhodn¢ ano

b. spiSe ano

C. spiSe ne

d. rozhodné ne

9. Setkal jste se nékdy s rasovou diskriminaci vu¢i cizincim?
a. rozhodn¢ ano

b. spiSe ano

C. spiSe ne

d. rozhodné ne

10. Jaké byly Vase diivody p¥ijezdu do Ceské republiky? (moZné 3 odpovédi)
a. zlepseni socidlni situace

b. zlepSeni ekonomické situace

C. poznani nové zemg

d. zlepSeni pracovni pfilezitosti

e. studium

f. politické divody

g. slouceni rodiny

11. Domnivate se, Ze vietnamska mensina prebira praci ¢eskym ob¢anim?
. rozhodné ano

. spiSe ano

. spiSe ne

. rozhodné ne

o 0O oo

12. Myslite si, Ze jsou ¢eSti ob¢ané ochotni vykonavat stejnou praci jako cizinci?
. rozhodné ano

. spiSe ano

. spiSe ne

. rozhodné ne

o 0O oo

13. Myslite si, Ze se vietnamska mens§ina snaZi p¥izpisobit obéaniim Ceské republiky?
a. rozhodn¢ ano

b. spise ano

C. spiSe ne

d. rozhodné ne

14. Myslite si, Ze se obfané majoritni spoleCnosti snazi pomahat vietnamské mensiné?
a. rozhodn¢ ano

b. spise ano

C. spiSe ne
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d. rozhodné ne

15. Je podle Vas diilezité zlepSovat vztahy mezi ¢eskymi ob¢any a obyvateli
Vietnamu?

a. rozhodn¢ ano

b. spise ano

C. spiSe ne

d. rozhodné ne

16. Je podle Vas piijatelné, aby ob¢an Ceské republiky mél za partnera/ku
Vietnamce/ku?

a. rozhodn¢ ano

b. spiSe ano

C. spiSe ne

d. rozhodné ne

17. Je podle Vs prijatelné, aby Va$ pracovni kolega byl Cech?
a. rozhodné ano

b. spiSe ano

C. spiSe ne

d. rozhodné ne

18. Mate piitele mezi Cechy?
a. rozhodné ano

b. spise ano

C. spiSe ne

d. rozhodné ne

19. Slavite ¢eské Vanoce
a. rozhodn¢ ano

b. spise ano

C. spiSe ne

d. rozhodné ne

20. Jste v CR spokojeni natolik, Ze neuvaZujete o navratu do Vietnamské socialistické
republiky?

a. rozhodn¢ ano

b. spise ano

C. spiSe ne

d. rozhodn¢ ne

Dé&kuji Vam za ochotu pfi vyplilovani dotazniku.
Pokud chcete néco uvést. Uved'te to prosim zde:
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Priloha II:
KONTAKTY NA NESTATNI NEZISKOVE ORGANIZACE (NNO) PUSOBICI V
OBLASTI INTEGRACE CIZINCU

HLAVNI MESTO PRAHA A STREDOCESKY KRAJ

ARCIDIECEZNI CHARITA PRAHA

Stiedisko migrace - Poradna pro a migranty a uprchliky
Londynské 44, 120 00 Praha 2

tel. 224 246 573

email: praha@praha.charita.cz

web: http://praha.charita.cz

Kromé poradenstvi v Praze poskytuje také

terénni sluzby ve Stfedoceském kraji, zejména

ve méstech Ptibram, M¢lnik, Mlada Boleslav a Podébrady.

KOMUNITNI CENTRUM INBAZE BERKAT
Legerova 50, 120 00 Praha 2

tel. 224 941 415

mobil: 739 037 353, 739 578 343

email: info@inbaze.cz

web: www.inbaze.cz

CENTRUM PRO INTEGRACI CIZINCU (CIC)
Kubelikova 55/827, 130 00 Praha 3

tel. 222 360 452 (socialni poradenstvi)

222 362 142 (pracovni poradenstvi)

email: info@cicpraha.org

web: www.cicpraha.org

Kolin: Zahradni 46, 280 02 Kolin

tel: 312 310 322

mobil: 774 866 838

Ve Stiedoceském kraji poskytuje socialni a pracovni poradenstvi v Koling,
Mladé Boleslavi a Kutné Hote.

DIAKONIE CESKOBRATRSKE CIRKVE EVANGELICKE
Stiedisko celostatnich programi a sluzeb

Cajkovského 1640/8, 130 00 Praha 3

tel. 222 968 754

mobil: 724 039 455

email: scps@diakonie.cz

web: www.scps.diakonie.cz

OBCANSKE SDRUZENI KLUB HANOI
adresa kancelare: Libusska 319/126,

142 00 Praha 4

(6. patro budovy u vratnice arealu Sapa)
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postovni adresa: Na Sidlisti II1 411, 252 43 Prahonice
mobil: 603 583 690, 608 535 792

email: klubhanoi@klubhanoi.cz

web: www.klubhanoi.cz

INFO-DRACEK

Sidlo: Libusska 319, 142 00 Praha 4
Kancelai: Machova 23, 120 00 Praha 2
tel. 778 050 186

email: info@info-dracek.cz

web: http://info-dracek.cz

IOM — MEZINARODN{ ORGANIZACE PRO MIGRACI
Argentinska 38, 170 00 Praha 7

tel. 233 370 160

email: prague@iom.int

web: www.iom.cz

LA STRADA CESKA REPUBLIKA, O.P.S.
P.O. Box 305, 111 21 Praha 1

tel. 222 721 810

email: lastrada@strada.cz, pomoc@strada.cz
web: www.strada.cz

SOS a INFO linka:

(+420) 222 717 171

PO: 10.00 — 16.00 (v ¢eském a ruském jazyce)
UT: 10.00 — 16.00 (v eském a anglickém
jazyce)

CT: 10.00 — 16.00 (v ¢eském jazyce)

(+420) 800 077 777 (bezplatné volani)
ST:12.00 —20.00 (v ¢eském, ruském a rumunském/moldavském jazyce)

META 0. s.

Sdruzeni pro pfilezitosti mladych migrantt
(poradenstvi v oblasti vzdélavani a pracovniho uplatnéni)
kontaktni adresa: Je¢na 17, 120 00 Praha 2
tel./fax: 222 521 446

mobil: 773 304 464

sluzby pro cizince:

V Tanich 10, 120 00 Praha 2

mobil: 773 639 395, 775 339 003, 773 304 544
Cechova 773, 293 01 Mladé Boleslav

Po domluvé je mozna konzultace i na jinych
mistech ve Stfedoceském kraji.

e-mail: info@meta-0s.cz

web: www.meta-0s.cz
www.inkluzivniskola.cz
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ORGANIZACE PRO POMOC UPRCHLIKUM (OPU Praha)
Kovaiska 4, 190 00 Praha 9

tel. 730 158 779, 739 413 983

fax: 233 371 258

e-mail: opu@opu.cz

web: www.opu.cz

PORADNA PRO INTEGRACI (PPI)
Opletalova 921/6, 110 00 Praha 1
(vstup pasazi Opletalka)

tel. 603 281 269, 603 807 567
e-mail: praha@p-p-i.cz

web: www.p-p-i.cz

PORADNA PRO OBCANSTVIi, OBCANSKA A LIDSKA PRAVA (PPO)
Jecna 7, 120 00 Praha 2

tel. 270 003 280

e-mail: poradna@poradna-prava.cz

web: www.poradna-prava.cz

SEDM PAPRSKU

Spoticka 328/26, 184 00 Praha 8

tel. 233 544 553

e-mail: vera.dousova@sevenrays.cz

web: www.sevenrays.cz

SDRUZENI PRO INTEGRACI A MIGRACI (SIMI)
Baranova 33, 130 00 Praha 3

tel. 224 224 379, 605 253 994

e-mail: poradna@refug.cz

web: www.migrace.com

JIHOCESKY KRAJ

DIECEZNI CHARITA CESKE BUDEJOVICE
Poradna pro cizince a migranty

Bozeny Némcové 53, 370 01 Ceské Budgjovice
tel. 386 351 125, 734 435 344

e-mail: cizinci@charitacb.cz

web: www.charitach.cz

ORGANIZACE PRO POMOC UPRCHLIKUM (OPU)
Pobocka v Ceskych Budé&jovicich byla
uzaviena. V piipad¢ potieby se obracejte na pobocky v Praze, Brné nebo v Plzni.
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JIHOMORAVSKY KRAJ

DIECEZNI CHARITA BRNO

Celsuz — Centrum pro lidi socialné znevyhodnéné
tf. Kpt. Jarose 9, 602 00 Brno

tel. 538 700 950, 545 426 610

e-mail: dchb@charita.cz

web: http://dchb.charita.cz

ORGANIZACE PRO POMOC UPRCHLIKUM (OPU)
Leitnerova 9, 602 00 Brno

tel./fax: 543 210 443

mobil: 731 928 388

e-mail: opu.brno@opu.cz

web: www.opu.cz

SDRUZENI OBCANU ZABYVAIJICICH SE EMIGRANTY (SOZE)
Mostecka 5, 614 00 Brno

tel. 545 213 643

fax: 515 536 356

e-mail: soze@soze.cz

web: www.so0ze.cz

KRALOVEHRADECKY KRAJ

DIECEZN{ CHARITA HRADEC KRALOVE
Poradna pro cizince a uprchliky

Velké namésti 37/46, 500 01 Hradec Kralové
tel. 495 063 135

email: dchhk@hk.caritas.cz

web: www.hk.caritas.cz

LIBERECKY KRAJ

FARNI CHARITA CESKA LiPA

Poradna pro dlouhodobé legalné usazené cizince v Ceské Lipé
Dubicka 992, 470 01 Ceské Lipa

tel. 487 829 871, 775 600 532

email: ortova@fchcl.cz

web: www.fchcl.cz

OLOMOUCKY KRAJ

SDRUZENI OBCANU ZABYVAIJICICH SE EMIGRANTY (SOZE)
Ostruznicka 28, 772 00 Olomouc

tel. 585 242 535

e-mail: soze.olomouc@soze.cz

web: www.soze.cz
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ZEBRIK - CENTRUM PODPORY CIZINCU
Vrahovicka 83, 796 01 Prostéjov

tel. 581 111 550

mobil: 731 065 267

e-mail: cpc@zebrik-0s.cz

web: www.procizince.cz

PARDUBICKY KRAJ

MOST PRO

17. listopadu 216, 530 02 Pardubice
tel. 467 771 170

e-mail: info@mostlp.eu

web: www.mostlp.eu

PLZENSKY KRAJ

DIECEZNI CHARITA PLZEN
Poradna pro cizince a uprchliky Plzen
Hlavanova 16, 326 00 Plzen

tel. 377 223 861, 377 221 540

mobil: 731 433 096

e-mail: dchp@dchp.cz

web: www.dchp.cz

KONTAKTNI CENTRUM PRO CIZINCE
Tylova 1 (2. patro), 301 00 Plzen

tel. 773 337 890

773 337 890 — socialni pracovnik

773 337 893 - tlumocnik vietnamstiny
e-mail: hanova@kccplzen.cz

web: www.kceplzen.cz

ORGANIZACE PRO POMOC UPRCHLIKUM (OPU)
Sady Pétatticatnika 48/33, 301 00 Plzen

mobil: 604 809 165

e-mail: opu.plzen@opu.cz

web: www.opu.cz

USTECKY KRAJ

DIECEZNI CHARITA LITOMERICE
Poradna pro uprchliky a migranty
Kosmonautti 2022, 412 01 Litométice
tel. 416 731 452, 603 175 785

e-mail: dchitm@dchltm.cz

web: www.dchltm.cz
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OBCANSKE SDRUZEN{ OBERIG

Socialni poradna & multikulturni centrum
Paiizska 538/19 (6.patro), 400 01 Usti nad Labem
tel. 475 205 721, 774 909 018

e-mail: contactline@email.cz

web: www.oberig.cz

PORADNA PRO INTEGRACI (PPI)
Velka hradebni 33, 400 01 Usti nad Labem
tel. 475 216 536

e-mail: usti@p-p-i.cz

web: www.p-p-i.cz
WWW.centrumcizincu.cz

KRAJ VYSOCINA

CENTRUM MULTIKULTURNIHO VZDELAVAN]
Masarykovo namésti 34 (2.patro),

586 01 Jihlava

tel. 774 612 268, 774 619 933

email: jana.horska@centrumjihlava.cz

web: www.centrumjihlava.cz

OBCANSKA PORADNA TREBIC
Prerovského 126/6, 674 01 Trebic
tel./fax: 568 845 348

mobil: 724 304 718

e-mail: poradna.tr@optrebic.cz
web: http://www.optrebic.cz/

OBCANSKA PORADNA JIHLAVA
Zizkova 13, 586 01 Jihlava

tel. 567 330 164

mobil: 739 178 390

e-mail: opj@volny.cz

web: www.obcanskaporadna.cz

PREHLED OSTATNICH NESTATNICH NEZISKOVYCH ORGANIZACI
PUSOBICICH V OBLASTI INTEGRACE CIZINCU

ASOCIACE OBCANSKYCH PORADEN
Sabinova 287/3, 130 00 Praha 3

tel. 284 019 220

mobil: 774 529 966

email: aop@obcanskeporadny.cz

web: www.obcanskeporadny.cz
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CESKY HELSINSKY VYBOR (CHV)
Stefanikova 21, 150 00 Praha 5

tel. 257 221 142, 602 646 940

e-mail: info@helcom.cz

web: www.helcom.cz

CLOVEK V TISNI

Safatikova 635/24, 120 00 Praha 2
tel. 226 200 400

fax: 226 200 401

email: mail@clovekvtisni.cz

web: www.clovekvtisni.cz

EVROPSKA KONTAKTNI SKUPINA
Dejvicka 28, 160 00 Praha 6

tel. 222 211 799

e-mail: info@ekscr.cz

web: www.ekscr.cz

FARNI CHARITA PRAHA 14 KYJE
Socialné pravni poradenstvi a Job poradna
Bobkova 34, 198 00 Praha 14

tel. 739 203 254

e-mail: fch@prahal4.charita.cz

web: http://prahal4.charita.cz

CHARITA CESKA REPUBLIKA
Vladislavova 12, 110 00 Praha 1
tel. 296 243 330

email: sekretariat@charita.cz
web: www.charita.cz

MULTIKULTURNI CENTRUM PRAHA
Néplavni 1, 120 00 Praha 2

tel. 296 325 345

email: infocentrum@mkc.cz

web: www.mkc.cz

SLOVO 21

Stépanska 1, 120 00 Praha 2

tel. 222 518 554, 222 511 434, 222 522 070
tel/fax: 222 520 037

e-mail: slovo21@centrum.cz

web: www.slovo21.cz
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Piiloha III: Vyhodnoceni dotazniki

1. Jaké je Vase pohlavi?

MUZ 56 52,83%

ZENA 50 47,17%

celkem 106 100%

2. Kolik je vdam

let? <20 let 20-30 30-40 40-50 50-65 | 65<
MUZ 6 75,00% 18 |[58,06% | 17 44,74% | 15| 51,72% 0 0
ZENA 25,00% 13 |41,94%| 21 55,26% |14 | 48,28% 0 0
celkem 100% 31 100% 38 100% 29 100% 0 0
3. Jaky je Vas rodinny stav?

vdanj, Zenaty 77 72,64%

svobodna, svobodny 29 27,36%

rozvedena, rozvedeny 0 0,00%

vdova, vdovec 0 0,00%

celkem 106 100%

4. Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?

zakladni vzdélani 55 51,89%

ucebni obor 36 33,96%

stfedoskolské s maturitou 13 12,26%

vyssi odborné 1 0,94%

vysokoskolské 1 0,94%

celkem 106 100%

5. Jaké je Vase povolani?

zaméstnanec 14 13,21%

studentka 4 3,77%

0sVC 83 78,30%

bez zaméstnani 5 4,72%

celkem 106 100%
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6. Jaky je Vas pobytovy status na zakladé,
kterého pobyvate v Ceské republice?

kratkodobé vizum nad 90 dn( 1 0,94%

dlouhodobé vizum nad 90 dn( 0 0,00%

dlouhodoby pobyt 39 36,79%
zaméstnanecka karta 0 0,00%

pfechodny pobyt pro rod. pFislu$nika Ob&ana EU 0 0,00%

trvaly pobyt 62 58,49%
Ceské oblanstvi 4 3,77%

celkem 106 100%

7. Jak si myslite, Ze ptijima Ceska republika

cizince?

rozhodné kladné 10 9,43%

spise kladné 86 81,13%
neutralné 8 7,55%

spiSe zaporné 2 1,89%

rozhodné zdporné 0 0,00%

celkem 106 100%

8. Jsou podle Vs cizinci v Ceské republice

diskriminovani?

rozhodné ano 11 10,38%
spiSe ano 54 50,94%
spise ne 41 38,68%
rozhodné ne 0 0,00%

celkem 106 100%

9. Setkali jste se nékdy s rasovou diskriminaci

vudi cizincm?

rozhodné ano 17 16,04%
spise ano 48 45,28%
spise ne 41 38,68%
rozhodné ne 0 0,00%
celkem 106 100%
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10. Divody piijezdu do €R Muzi

Divody pfijezdu do €R \ vék 20 20-30 30-40 40-50 50-65 nad 65
zlepseni socialni situace 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
zlepseni ekonomické situace 0 0,00% 3 8,82% 2 8,33% 3 |114,11%| O 0,00% 0 0,00%
poznani nové zemé 0 |000%| 5 [1471%| 1 |[417%| o |000%| 0 |[000%| 0 |0,00%
zlep3eni pracovnich pfilezitosti | 2 [20,00%| 6 [17,65%| 5 [20,83%| 12 [44,44%| 0 |[000%| 0 |0,00%
studium 2 |2000%| 4 |[11,76%| o0 |000%| 0 |000%| 0 |[000%| O |0,00%
politické diivody 0 |000%| 0 |000%| 0 |000%| 0 |000%| 0 |[000%| O |0,00%
slouceni rodiny 6 |60,00%( 16 |47,06%| 16 |[66,67%| 12 |44,44%| O 0,00% 0 0,00%
jiné 0 [000%| o [000%| 0 |[000%| 0 |000%| 0 [000%| o0 |0,00%
10. Divody piijezdu do €R Zeny

Diivody pFijezdu do €R \ vék 20 20-30 30-40 40-50 50-65 nad 65
zlepsSeni socidlni situace 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
zlep3eni ekonomické situace 0 |o000%| 5 [1852%| 5 |[1563%| 3 |12,50%| 0 |[000%| o0 |0,00%
poznani nové zemé 0 0,00% 2 7,41% 2 6,25% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
zlepseni pracovnich prileZitosti 0 0,00% 7 12593%| 6 |18, 75%| 10 |41,67%| O 0,00% 0 0,00%
studium 1 [3333%| 1 [370%| o |000%| 0 [000%| 0 |000%| 0 |0,00%
politické divody 0 |000%| o [000%| 0 |[000%| 0 |000%| 0 |[000%| O |0,00%
slouceni rodiny 2 |66,67%| 12 [44,44%| 19 |59,38%| 11 [4583%| 0 |[000%| 0 |0,00%
jiné 0 |000%| 0 [000%| 0 |[000%| 0 |000%| 0 |[000%| O |0,00%
11. Domnivate se, Ze viethamska mensina prebira

praci ¢eskym obcantim?

rozhodné ano 1 0,94%

spise ano 12 11,32%

spise ne 82 77,36%

rozhodné ne 11 10,38%

celkem 106 100%

12. Myslite si, Ze jsou Cesti obcané ochotni

vykondvat stejnou praci jako cizinci?

rozhodné ano 22 20,75%

spise ano 82 77,36%

spise ne 2 1,89%

rozhodné ne 0 0,00%

celkem 106 100%

13. Myslite si, Ze se vietnamska mensina snazi

prizpGsobit obéandim Ceské republiky?

rozhodné ano 5 4,72%

spise ano 85 80,19%

spise ne 16 15,09%

rozhodné ne 0 0,00%

celkem 106 100%
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pomahat viethamské mensiné?

14. Myslite si, ze se ob¢ané Ceské republiky snazi

rozhodné ano 7 6,60%
spise ano 77 72,64%
spise ne 22 20,75%
rozhodné ne 0 0,00%
celkem 106 100%
15. Je podle Vas dulezité zlepSovat vztahy mezi
obéany Ceské republiky a Vietnamu?
rozhodné ano 35 33,02%
spise ano 71 66,98%
spise ne 0 0,00%
rozhodné ne 0 0,00%
celkem 106 100%
16. Je podle Vas prijatelné, aby obéan Ceské
republiky mél za partnera/ku Vietnamce/ku?
rozhodné ano 26 24,53%
spise ano 78 73,58%
spise ne 2 1,89%
rozhodné ne 0 0,00%
celkem 106 100%
17. Je podle Vas pfrijatelné, aby Vas pracovni
kolega byl Cech?
rozhodné ano 39 36,79%
spiSe ano 66 62,26%
spise ne 1 0,94%
rozhodné ne 0 0,00%
celkem 106 100%
18. Mate pratele mezi Cechy?
rozhodné ano 34 32,08%
spise ano 72 67,92%
spise ne 0 0,00%
rozhodné ne 0 0,00%
celkem 106 100%
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19. Slavite ¢eské Vanoce?

rozhodné ano 14 13,21%

spise ano 87 82,08%

spise ne 5 4,72%

rozhodné ne 0 0,00%

celkem 106 100%

20. Jste v Ceské republice spokojeni natolik, ze

neuvazujete o navratu do Viethamské

socialistické republiky?

rozhodné ano 15 14,15%

spiSe ano 40 37,74%

spise ne 51 48,11%

rozhodné ne 0 0,00%
106 100%

celkem
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