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Uvod

Problematika dafiovych povinnosti spojenych s pfevodem vlastnictvi k nemovitostem
mne zaujala v dobé mé praxe v advokatni kancelafi, kterou jsem vykonavala béhem studia.
Zde jsem pii feSeni ptipadl tykajicich se transferti majetku klientl, ziskala cenné poznatky
o praktické aplikaci zdkona o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti a jeho
dasledcich v praxi. Bylo zajimavé sledovat jak, tehdy 3% dan z pfevodu nemovitosti,
ovlivituje uvazovani prevodcii ve vztahu ke zptsobu pfevodu. Jsem presvédCena, ze v mnoha
ptipadech je advokatem predestfené informace vedly k volbé zplisobu pievodu, ktery byl svou
podstatou dafiovym tnikem. Velmi cCasto totiz po vylozeni jejich povinnosti spojenych
s Uplatnym pfevodem, napf. mezi sourozenci nebo jinymi osobami blizkymi, které si riiznym
zpusobem vyrovnavaly majetkové vztahy v rodiné, dochazelo k zméné piivodniho pokynu
k ptipravé smlouvy kupni na smlouvu darovaci. Ne&kteti se netajili pfili§ tim, Ze k této zméné
rozhodnuti je vedl poznatek, Ze beztuplatnym pfevodem tzv. ,,uSetfi” vydaje za dail samotnou
a k tomu jest¢ za znalecky posudek. Mohu se témér s jistotou domnivat, ze 1 pies oficidlné
bezuplatny ptrevod nemovitosti, doSlo mezi témito osobami 1 k pfedani financni ¢astky, ktera
méla byt ptivodné kupni cenou.

Cilem mé diplomové prace bude prostfednictvim analyzy vytvofit a poskytnout ndhled
na problematiku pravni upravy danového zatizeni zmén ve vlastnickych vztazich (tj. pfevodu
a piechodu vlastnického prava) v Ceské republice; protoZe se v souvislosti s planovanymi
zmeénami obCanského prava hmotného pfipravuje i nova pravni Gprava pievodovych dani,
bude mym cilem provést i komparaci analyzované pravni Upravy s touto budouci pravni
upravou a zhodnotit pfipravovanou upravu z hlediska ptinosu pii aplikaci nové upravy
v praxi. Souc¢asti mé prace bude 1 komparace s vybranymi zahrani¢nimi upravami clenskych
stati Evropské unie, konkrétn€¢ snasSimi sousedy Polskem, Némeckem a Rakouskem.
Hlavnim cilem mé diplomové prace je touto analyzou soucasné pravni Upravy a jeji
komparaci s upravou budouci a zahrani¢ni zjistit, zda a do jaké miry je odiivodnéna existence
pievodovych dani v dafiové soustavé Ceské republiky. Mym diléim cilem je si
prostiednictvim tohoto vyzkumu utvofit vlastni odborny nazor tuto problematiku.

Ve své diplomové praci budu vychéazet predev§im ze zdkonné upravy pievodovych
dani a souvisejicimi pfedpisy, odborné literatury a odbornych ¢lankt vztahujicich se k této
tématice. Pi1 zpracovani pouziji piedevSim metody védecké analyzy (spolu s metodami
logického a gramatického vykladu), jejimz smyslem je ziskat dostatek poznatkl pro vytvoteni

a poskytnuti objektivniho nahledu na soucasné postaveni a dalsi setrvavani ptfevodovych dani



na nasem uzemi. V Castech prace, ve kterych bude tieba vysvétlit urCité pojmy této
problematiky, pouziji deskriptivni metodu. V zavérecnych kapitolach své prace se metodou
komparace pokusim objasnit, jaké jsou zasadni rozdily mezi aktualni pravni upravou, upravou
budouci s ohledem na novou upravu obcanského prava hmotného a Gpravou ve vybranych
zahranicnich statech.

V datiové soustavé Ceské republiky jsou majetkové dané predstavovany dani
z nemovitosti, dani silni¢ni, dani z pfevodu nemovitosti, dani darovaci a dani dédickou.
Posledni tfi vyjmenované oznacujeme jako prevodové neboli transferové dané upravené
spolecnym pravnim predpisem, a to zdkonem ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci
adani zpfevodu nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich predpist (ddle ZDDDPN), zkracené
ozna¢ovaném jako ,,zakon o trojdani®. Pfevodové dané jsou soudasti daiiové soustavy Ceské
republiky jiz od 1. ledna 1993; soucasné podob¢ dani predchéazely notéiské poplatky, jez byly
zavedeny v roce 1957 a na naSem uzemi pusobily az do danové reformy v roce 1993. Ackoliv
jde o dan¢ tfazené do skupiny dani majetkovych, coz obvykle evokuje zdanéni existence
majetku jako takového, zdanujeme zde uplatné (dan z pifevodu nemovitosti) i beztplatné
pfevody a pfechody majetku (dan dédicka a dan darovaci).

Prestoze jsou ptevodové dané stdlym prvkem nasi danové soustavy a maji na nasem
uzemi pomérné dlouhou historii, netvoti zasadni polozku piijmu statniho rozpoctu. V nasich
podminkach je to déano predevSim Sirokym rozsahem osvobozeni u dané dédické a dané
darovaci, nahrazovanim zdanéni prostfednictvim diichodovych a nepfimych dani, a v mnoha
ptipadech také obtiznosti podchyceni vzniku dafiové povinnosti, zejména u dan¢ darovaci.
Nizky vynos, ktery je spfevodovymi danémi jiz tradicné spojovan, byva jednim
z nejcastéjSich argumenti pro jejich Gplné vypusténi z nasi danové soustavy.

V tivodu prace povazuji za vhodné, pro uvedeni do problematiky, vymezit jak pojem
prevodovych dani, tak i rozdilné pfistupy ke zdanéni pohybu majetku ptevodovymi danémi.
Jedna se spiSe o urcité teoretické nahledy vztahujici se k moznostem zdanéni prevodl a
prechodli majetku.

Pro ucely diplomové prace rozdélim dan dédickou, darovaci a dan z pfevodu
nemovitosti do jednotlivych kapitol, pficemz v nich vymezim jednotlivé dané se zaméfenim
na pfedmét, poplatniky a zdklad danég, a provedu klasifikaci osvobozeni od téchto dani.
Problematika osvobozeni je dle mého nazoru zasadni pii feSeni otdzky opodstatnénosti
pfevodovych dani jako takovych. Pro uplnost jsem se rozhodla zminit i zajimavou soudni

judikaturu, vztahujici se k jednotlivym danim.



V nasledujici kapitole prace provedu komparaci nasi upravy s Gpravou pievodovych
dani v jiz zminovanych statech.

V posledni kapitole se zamé&fim na zmény, které ma s G¢innosti od 1. ledna 2014
prinést nova pravni uprava prevodovych dani. Protoze se jedna o dan¢ prevodove, spojené se
zménou vlastnickych vztahi k movitym 1 nemovitym vécem ¢i jinym majetkovym hodnotam,
v uvodu této kapitoly zaméfim pozornost na zakladni pojmy obcanského prava hmotného,
které jsou s pfevodovymi danémi nerozluéné spojeny — napf. vlastnictvi, véci movité
a nemovité, pojem pifechod a pievod vlastnického préva, a to dle ,,nového* obcanského
zékoniku ¢. 89/2012 Sb. (dale NOZ), ktery nahradi stavajici obansky zakonik ¢. 40/1964 Sb.,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale OZ), a jenz piinasi zasadni zmény v pojeti t€chto pojmu
oproti stavajici pravni upravé, které se projevi i v oblasti danového prava. V disledku
rekodifikace soukromého prava se ukazalo byt zadoucim i pfijeti nové upravy prevodovych

dani, nebot’ stavajici by novému pojeti jiz nepostaovala. Soucasti této kapitoly bude

vvvvv



1. Obecné o prevodovych danich

Majetkové dané predstavuji tradicni formu zdanéni a maji na nasem uzemi dlouhou
historii. V minulosti byly vyznamnou formou zdanéni piijmi, v soucasnosti ale jejich vyznam
klesa, nebot' je pfevazovan vyznamem dichodovych dani a ptfedev§im dani z ptidané
hodnoty.

Za zakladni tfidéni majetkovych dani povazujeme tfidéni dle zpiisobu platby na dan¢
vybirané pravidelné, tj. dain z nemovitosti a dai z ¢istého bohatstvi, a na dan¢ vybirané
nepravidelné, tj. dan dédickou, darovaci a dan z pfevodu nemovitosti, neboli dané pfevodové
(transferové).' Daii z nemovitosti je dani historicky nejstari a jejim predmétem jsou pozemky
a nemovitosti. Dani z ¢istého bohatstvi podléha veskery majetek piinasejici pfijem.” Dai
dédickd a dan darovaci jsou danémi jednordzového charakteru a jejich prostiednictvim se
zdanuji bezuplatné prevody majetku v souvislosti s imrtim zistavitele nebo uskutecnéné na
zaklad¢é dvoustranného pravniho tkonu — darovani - za jeho Zivota. Sazby téchto dani byvaji
zpravidla stanoveny jako klouzavé progresivni. Progresivita sazby téchto dani je
odtivodiiovéana cilem dosahnout zdan&ni koncentrace bohatstvi u poplatnika.’

Danl z pfevodu nemovitosti je taktéz dani jednorazovou. Vztahuje se k Uplatnym
pfevodiim a pfechodiim nemovitého majetku. Sazba dané byva zpravidla stanovena jako
jednotna, ale miize byt stanovena i jako progresivni.

V zasad¢ mizeme vymezit nékolik teoretickych pfistupli vztahujicich se
k prevodovym danim. Témi se zabyva napt. J. Siroky”, ktery rozliSuje Ctyti zékladni ptistupy
ve vztahu k dani dédické:

Za zcela nerealny miizeme povazovat ,,princip 100% zdanéni* — ktery prosazuje zdanit
veSkery majetek nabyty dédénim 100% dédickou dani. Takovy princip by ve vztahu
k poplatnikiim byl jednoznacné nespravedlivy a piedevS§im neekonomicky a demotivujici,
nebot’ by kazdého rozumné uvazujiciho ¢lovéka odrazoval od shromazd’ovani tspor, ¢i jinych
majetkovych hodnot. Pravym opakem je princip nulového zdanéni, ktery je projevem nazoru,
ze prevodové dan€ jsou ve své podstaté¢ dvojim zdanénim — konkrétné u dané dédické se
zdanuji nejprve piijmy zlstavitele, z nichz je jeho majetek — dédictvi - nabyt a posléze jeho

dédicové tytéz piijmy zdanuji dani dédickou. Na druhou stranu, zdanéni bezplatnych nabyti

' SIROKY, Jan a kol. Dariové teorie : s praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 162 — 163.
> VYBIHAL, Vaclav. Teorie diichodovych, majetkovych, spotiebnich a ekologickych dani. Studijni material
k predmétu Datiova teorie a politika. Praha: VSFS, 2012. Dostupné na:
<http://is.vsfs.cz/el/6410/1eto2012/N_DTP_B/TeorieDSMD201 1.txt.>.

3 SIROKY, Jan a kol. Dariové teorie : s praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 164.

* Tamtéz, s. 164 — 165.
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majetku prostfednictvim pievodovych dani vyviji uréity pozitivni tlak na poplatniky, aby
s takovym majetkem nakladali ekonomicky. J. Siroky zmitiuje i generaéni teorii’, ktera se mi
ovSem jevi - s ohledem na problémy souvisejici s identifikaci a ndslednym ocefiovanim
majetku - v praxi jen tézko realizovatelna. Nejvyuzivanéjsi je piibuzensky princip, ve kterém
je stanovena vySe dang, se snizenou sazbou ¢i osvobozenim pro osoby blizké. Jak bude
popsano dale, na piibuzenském principu je zaloZena i naSe Gprava i upravy Ceské republice

sousedicich statt.

°,, ...jenz se snazi zohlednit stanovenim rtiznych vysi dafiovych sazeb ,,vzdalenost dédice od té osoby, ktera se
o akumulaci bohatstvi zaslouzila.” In SIROKY, Jan a kol. Dariové teorie : s praktickou aplikaci. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2008, s. 164.
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2. Dan dédicka a dan darovaci

2.1. Obecna charakteristika

Ptedchtidci soucasného systému transferovych dani byly notairské poplatky zavedené
vroce 1957, a to poplatek z dédictvi, poplatek z darovani a také poplatek z prevodu nebo
prechodu nemovitosti.®

Poplatky byly az do konce roku 1992 vybirany statnimi notafstvimi. Danova reforma
v roce 1993 predstavovala zasadni zasah do tehdej$i ekonomiky. Od roku 1993 je ptevod
nebo prechod majetku mezi fyzickymi i pravnickymi osobami zdanovan dani dédickou, dani
darovaci nebo z dani z pfevodu nemovitosti, které nahradily pfechazejici poplatkovy systém.
V urcitych obdobach muzeme ale tyto poplatky nachazet i v soucasné Uprave, predevSim
v podobé odmény notditm, ¢i advokatim za pravni tkony nezbytné k realizaci pfevodu,
zejména sepis smluv, nebo projednani dédictvi.

Pro dan dédickou a dan darovaci je charakteristicky jejich vzajemny blizky vztah,
ktery neni dan pouze spoleCnou pravni Upravou. Podstata pievodu majetku dédénim
a darovanim zlistava prakticky stejnd — u obou dochéazi k bezlplatné zméné vlastnickych
prav.” Zasadni rozdil mezi dani dédickou a dani darovaci spo&iva v povaze skute¢nosti, na
zéaklad€ které dochdzi ke zméné vlastnika. V piipadé darovaci dané€ se jedna o bezlplatny
pfevod majetku mezi zivymi v disledku pravniho tkonu nebo v souvislosti s nim. U dané
dédické dochézi k nabyti majetku zasadng v diisledku Gmrti zdstavitele.®

Dan dédicka i dan darovaci jsou danémi pfimymi. Jsou fazeny mezi dan¢ neperiodické
a jednorazové, protoze ke zdanéni majetku dochdzi jen pii zméné vlastnika. Jsou platbou
povinnou a zdkonem stanovenou, spégjici do statniho rozpoctu. Ob€ jsou plnénim
neekvivalentnim a nenavratnym, protoze za splnéni povinnosti se poplatnikovi neposkytuje
zadné protiplnéni ve vysi dan€. Shodné jsou povazovany za plnéni neticelova, protoze nejsou
uréena na financovani konkrétni vefejné potieby.” Na ob& dan& uplatiujeme progresivni

sazbu, diferenciovanou dle piibuzenskych vztaht.

® RADVAN, Michal. Zdanéni majetku v Evropé. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 28.
" Tamtéz, s. 195.

¥ Tamtéz, s. 195 - 196.

 PELC, Vladimir. Da#i darovaci: komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 20.

12



2.2. Dan dédicka
2.2.1. Pifedmét dané dédické

Piedmétem dané dédické je nabyti majetku dédénim. Majetkem pro ucely dané
dédické rozumime véci nemovité (pozemky a stavby spojené se zemi pevnym zakladem bez
ohledu na to, zda jsou evidovany v katastru nemovitosti, byty a nebytové prostory v osobnim
vlastnictvi — tj. zapisované do katastru nemovitosti) a véci movité, 10 y&etng cennych papirt,
penéznich prostfedki v Ceské a cizi méné (i v podobé bezhotovostni), pohledavky, majetkova
prava (napf. prava ze smének a Sekll) a jiné majetkové hodnoty (napf. zdédénd restitucni
pohledavka)."!

Rozdé¢leni majetku na movity a nemovity ovliviiuje pfedevS§im samotny vybér dané.
ZDDDPN stanovuje obecna pravidla pro vybér této dan¢: Jde-li o nemovity majetek, vybere
se dafi vzdy, nachazi-li se na izemi Ceské republiky, bez ohledu na statni ob&anstvi ¢ pobyt
osoby, ktera zemiela. U movitého majetku se vybere dan vzdy, bez ohledu na to, nachazi-li se
v tuzemsku & v cizing, byla-li osoba, ktera zemiela, obéanem Ceské republiky a méla zde
trvaly pobyt. Byla-li osoba, kterd zemiela, obéanem Ceské republiky, ale neméla v tuzemsku
trvaly pobyt, vybere se dan pouze z majetku, nachdzejiciho se v tuzemsku. Nebyl-1i obanem
Ceské republiky a nemél-li vtuzemsku trvaly pobyt, vybere se dafi pouze z majetku
nachdzejictho se v tuzemsku. Protoze se jedna o obecna pravidla, je tieba respektovat
ptipadnou mezinarodni Gipravu ve smlouvach o zamezeni dvojiho zdanéni.'?

Predmétem dané dédické je nabyti majetku vyhradné dédénim, a to vzdy ke dni smrti
zlstavitele na zdkladé rozhodnuti soudu. Dojde-li k nabyti majetku v souvislosti se smrti,
nikoliv vSak na zdkladé dédického prava, nebude takové nabyti podlé¢hat dani dédické (napf.

mzdové naroky z pracovniho poméru zemielé¢ho).

2.2.2. Zaklad, stanoveni a sazba dané dédické

Pro stanoveni ceny majetku je rozhodujici cena urcend v dédickém fizeni, tedy cena
urcend v notarském usneseni, kterym se konci dédické fizeni. Do 31. prosince 2003 byla vsak
rozhodujici cenou cena zjisténa podle zvlastniho pravniho predpisu'” platného ke dni smrti

zustavitele. Cena majetku nabytého dédictvim se stanovila znaleckym posudkem

1 Pojem véci movitych a nemovitych vymezuje § 119 OZ.

1§ 3 odst. 1 ZDDDPN.

2RADVAN, Michal. Zdanéni majetku v Evropé. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 159.
13 Zakon &. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a o zméné nékterych zakoni
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vypracovanym podle ocenovacich predpist platnych ke dni smrti zlstavitele, nikoliv v dobé
vypracovani znaleckého posudku.'

Zakladem dan¢ je cena majetku nabytého jednotlivym dédicem, od které zikon
umoziiuje odedist nékteré naroky, za predpokladu, Ze jsou prikazné uplatnéné.”” Cena
majetku miiZe byt sniZena o:

- prokazané dluhy zistavitele, pokud na dédice presly okamzikem smrti zlstavitele -
napft. dluzné dané a poplatky'®;

- cenu majetku osvobozeného od dané dédické (§ 19 a 20 ZDDDPN);

- priméfené ndklady vynaloZené na pohieb zustavitele — od téchto nakladu je tteba vzdy
odetist Gastku pohfebného (pevna &astka 5.000 K&)'

- odménu a hotové vydaje notafe poveéfeného soudem k tkonim v dédickém fizeni,
stanovené v dédickém usneseni, jehoz soucasti je i ptipadnd dohoda dédici;

- dédickou davku prokazateln¢ zaplacenou jinému stitu znabyti majetku dédénim
v cizing, je-li tento majetek téz pfedmétem dané dédické v tuzemsku — zakonodarce
timto ustanovenim reaguje na situace, kdy se majetek nachazi na tzemi jiného statu
a tento majetek je predmétem dané dédické jak v cizing, tak 1 v tuzemsku. Prokaze-li
dédic, ze dan zaplatil v cizim staté, mize si tento naklad odecist od ceny majetku
uréené v usneseni notafe.'®

Sazba dané dédické je progresivné klouzava a jeji vyse se odviji od vztahu poplatnika
adarce, a ceny ¢i hodnoty majetkového prospéchu. Jeji vySe se v zavislosti na téchto

faktorech pohybuje od 7 az do 40 %.

2.2.3. Poplatnici dané dédické

Poplatnikem dané dédické je zasadn¢ dédic. Pro tcely dané neni rozhodujici, zda
nabyl dédictvi ¢i jeho Cast ze zavéti, ze zakona nebo z obou téchto pravnich divoda (§ 2
ZDDDPN). Zékladnim ptfedpokladem pro uplatnéni dané dédické je pravomocné rozhodnuti
ptislusného orgédnu, jimz bylo fizeni o dédictvi skonceno.

Pro ucely vypoctu dané zdkon rozd€luje zdkon osoby do tfi datovych skupin,
vyjadiujicich ptibuzensky pomér poplatnika k zistaviteli, bez ohledu na to, zda vznikl

narozenim €1 osvojenim.

" KOUTNA, Alena. Dai dédicka. In BRABEC, Frantisek a kol. Dané 2007. Praha: Aspi, 2007, s. 847.
© Tamtéz, s. 847 ) )
' VANCUROVA, Alena, LACHOVA, Lenka. Dariovy systém CR 2012. 11. aktualizované vydéani. Praha: Vox,
2012, s. 347.
""KOUTNA, Alena. Dan dédicka. In BRABEC, Franti$ek a kol. Dané 2007. Praha: Aspi, 2007, s. 847.
18 ™
Tamtéz.
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Do 1. danové skupiny je fazen pouze manzel a ptibuzni v fad¢ ptimé — déti, rodice,
prarodiCe, vnoucata. Do II. skupiny zékon fadi ptibuzné v fad¢ pobocné (sourozenci, synovci,
netete, strycove a tety); manzele déti, déti manzela, rodi¢e manzela, manzelé rodicl; a osoby,
které se zlstavitelem zily nejméné po dobu jednoho roku pied smrti ziistavitele ve spole¢né
domadcnosti, z tohoto diivodu pecovaly o spole¢nou doméacnost nebo byly odkdzany vyzivou
na zistavitele. Pojem pfimych a pobo&nych piibuznych upravuje ob&ansky zakonik. "

Do III. skupiny spadaji vSechny ostatni fyzické osoby a pravnické osoby.

Rozdéleni do danovych skupin méd vyznam jak pro urceni sazby u dan¢ dédické, tak

pro osvobozeni od dang.

2.2.4. Osvobozeni od dané dédické

Pro dédickou dan je pfiznacna znacna rozsahlost osvobozeni, proto jsem se pro vétsi
prehlednost rozhodla pouzit obvyklé ¢lenéni na osvobozeni osobni a osvobozeni vécna.

Pravni Gpravu osvobozeni nalezneme v ustanoveni § 19 a 20 ZDDDPN, ktera jsou
spolecna pro vSechny tii pfevodové dang.

Kategorie osobniho osvobozeni upravuje ustanoveni § 19 odst. 1 ZDDDPN.
S ucinnosti od 15. srpna 1998 bylo zcela osvobozeno nabyti majetku mezi osobami
zafazenymi do . danové skupiny. Toto osvobozeni se nesetkalo s pfili§ velkym pochopenim
odborné vetejnosti. Opravnéné byla kritizovana pfedev$im zjevnd a mizeme fict i nelogicka
disproporce mezi uplnym osvobozenim osob zatazenych do I. skupiny a mirou osvobozeni u
osob zafazenych do II. skupiny, napt. sourozenci.

Do 31. prosince 2007 pozivaly osoby zatazené do II. skupiny pouze osvobozeni
castecného, a to do zakonem stanoveného limitu 60.000 K¢. V této souvislosti se pied rokem
2008 objevovaly nazory, ze by limit mél byt zachovan, byt v odlisné vysSi. Napt. dle
M. Radvana®® by bylo idealni zachovat u I. skupiny limit alespoi 2 miliony korun, podle
L. Lachové - az 20 miliont korun®'; titiz autofi navrhovali také zvysit limit pro osvobozeni
uIL. skupiny z 60.000 K& — M. Radvan 500.000 K&*, L. Lachova 250.000 K&, aby se

alespon castecné reguloval nepomér mezi témito osobami.

¥§117 OZ.

* RADVAN, Michal. Zdanéni majetku v Evropé. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 349.

I LACHOVA, Lenka. Perspektivy majetkovych dani. In KUBATOVA, Kvéta, VYBIHAL, Véclav a kol.
Optimalizace dariového systému CR. 1. vydani. Eurolex: Praha, 2004, s. 151.

2 RADVAN, Michal. Zdanéni majetku v Evropé. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 349.

B LACHOVA, Lenka. Perspektivy majetkovych dani. In KUBATOVA, Kvéta, VYBIHAL, Vaclav a kol.
Optimalizace darnového systému CR. 1. vydani. Eurolex: Praha, 2004, s. 151.
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Osobné bych se v této situaci priklonila k zachovani uplného osvobozeni nebo velmi
vysokého limitu, napt. zmiiovanych 20 milionti korun, u I. dédické skupiny, a pfimérené
hranice pro osvobozeni u II. skupiny, zhruba ve vysi 200 az 250 tisic korun.

Ackoliv by se totiz mohl rozdil v osvobozeni mezi I. a II. skupinou jevit
nespravedlivym, je dle mého nézoru tfeba mit na mysli bliz§i pfibuzenské vztahy a tésné;jsi
vazby mezi rodinnymi pfisluSniky zafazenymi do 1. danové skupiny, nez vztahy mezi
osobami uvedenymi ve II. skupiné, 1 kdyZ soucasné z tohoto diivodu povazuji za nelogické
zatazeni sourozenct do II. skupiny.

Nicméné, zakonodarce ucinil t€émto uvaham zadost a s Ucinnosti od 1. ledna 2008
zcela osvobodil nabyti majetku dédénim, ke kterému dojde mezi osobami zafazenymi v II.
skupiné. Osoby zafazené v I. a II. skupin€ tedy neodvadi dan dédickou, ale plati jiz jen
odménu notafi jako soudnimu komisafi, ktery provedl dédické fizeni, uréenou dle vyhlasky
ministerstva spravedlnosti ¢. 169/2001, o odménach a ndhradach notart a spravct dédictvi. Je
vhodné zminit, ze danova vyhoda se vztahuje pouze na ptipady dédict, jejichz zistavitel
zemiel 1. ledna 2008 a pozdéji.

I u II. danové skupiny (tj. ostatnich fyzickych a pravnickych osob) se ovSem
uplatituje ur€itd mira osvobozeni, pficemz i tato osvobozeni miizeme zatadit do osvobozeni
osobni charakteru. Jedna se o nabyti movitych véci osobni potteby u fyzickych osob, pokud
nebyly soucdsti obchodniho majetku zlstavitele, nabyti podild dédicti z tohoto majetku
a nabyti podild ze spole¢ného jméni manzeld, které zaniklo v disledku imrti jednoho z nich,
pokud cena takto nabytého majetku u osob ve III. skupiné nepfevySuje u jednotlivého
poplatnika ¢astku 20.000 K¢. Déle je osvobozeno nabyti vkladl na uctech u bank, penéznich
prostiedkli v ¢eské nebo cizi méné a cennych papirti; ve vSech téchto ptipadech je zaroven
osvobozeno i nabyti podilti dédicti vyplacenych z tohoto majetku a podilit ze spole¢ného
jméni manzell zaniklého v disledku smrti jednoho z nich, opét za predpokladu, ze uhrnna
Castka téchto hodnota neptevySuje u osob III. skupiny c¢astku 20.000 K¢ u jednotlivého
poplatnika. Ve vSech téchto ptipadech, je-li cena majetku vyssi nez ¢astka 20.000 K¢, vybere
se dan pouze z této Casti. Protoze se u kazdého poplatnika posuzuje osvobozeni oddélené,
musi kazdy poplatnik jednotlivé tyto véci a hodnoty v danovém pfiznani uvést, jinak by
podlehly zdanéni.

Od 1. ledna 2013 se osvobozuje i nabyti dédického podilu nezletilého na whradu
jednorazového pojistného na pojisténi siroté¢tho dichodu podle zakona upravujiciho

dichodové spofteni.
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Za splnéni podminky vzajemnosti jsou osvobozena nabyti movitého majetku, pokud
zustavitel nebo déarce byl zastupcem ciziho statu povéienym v Ceské republice, piislusnikem
jeho rodiny Zijicim s nim ve spolecné domdcnosti, nebo jinou osobou, jiz pfislusely
diplomatické vysady a imunity, za predpokladu, Ze tato osoba nebyla ¢eskym obcanem (plati
1 pro dan darovaci).

Od dan¢ dédicke jsou dale osvobozena tato nabyti majetku:

- Ceskou republikou, uzemnim samospravnym celkem, jim ziizenou piispévkovou
organizaci, dobrovolnym svazkem obci;

- beziplatné poskytnuti majetku Ceskou republikou & nabyti majetku od jiného
evropského statu;

- jinym ¢lenskym statem Evropské unie, Norskem a Islandem;

- vefejnou vyzkumnou instituci;

- vefejnou vysokou skolou;

- Regiondlni radou soudrznosti, maji-li tyto pravnické osoby sidlo v tuzemsku. Dale se
osvobozuji tato bezlplatna nabyti majetku:

- pravnickymi osobami, které maji sidlo v tuzemsku nebo na Gzemi jiného ¢lenského
statu, zalozené za vefejné prospéSnym ucelem, pokud bezuplatné nabyty majetek
pouziva na financovani tohoto ucelu (tj. pravnické osoby puisobici v oblasti kultury,
Skolstvi, vychovy, sportu, ekologie, ochrany opusténych zvitat atd.);

- stitem registrovanou cirkvi, nabozenskou spole¢nosti nebo obecné prospésnou
spole¢nosti;

- politickou stranou nebo politickym hnutim;

- nadaci nebo nada¢nim fondem;

- zdravotni pojistovnou, pokud maji sidlo v tuzemsku nebo na Gizemi jiného evropského
statu, a za podminky, Ze bezuplatné¢ nabyty majetek nepouzivaji nebo neposkytuji
k jinému neZ zdkonem stanovenému ucelu.

Do kategorie vécnych osvobozeni lze zahrnout vydani majetku podle zvlastnich
predpisti; osvobozeno je také prvni bezuplatné nabyti majetkového podilu dle ustanoveni
§ 7 odst. 4 a casti tieti zdkona €. 42/1992 Sb., o Gpravé majetkovych vztahi a vypotadani
majetkovych narokti v druzstvech, ale pouze mezi osobami blizkymi.

Od dan¢ dédické je taktéZ osvobozen narok zstavitele na odskodnéni podle zvlastnich
pravnich ptedpist, za predpokladu, Ze zistavitel za svého Zivota podnikl stanovené pravni
kroky k uplatnéni svého naroku — tedy podal zadost o piredbézné projednani své véci podle

zékona o soudni rehabilitaci, obdobnou zadost dle jiného zvlastniho piedpisu a jeho narok
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nebyl za jeho Zivota uspokojen, nebo uplatnil sviij nadrok u soudu, aniz bylo fizeni za jeho

zivota pravomocn¢ ukonceno.

2.3. Darn darovaci
2.3.1. Pifedmét dané darovaci

Pfedmétem dané darovaci je bezlplatné nabyti majetku na zdklad€ pravniho tkonu
nebo v souvislosti s nim. Nejvyssi spravni soud definoval ve svém rozsudku ze dne
28.4.2005, sp. zn. 1 Afs 106/2004-57* predmét dan¢ darovaci nasledovné: ,,Pfedmétem
dan¢ darovaci je bezuplatné nabyti majetkového prospéchu na stran¢ danového subjektu, které
spocivd v tom, Ze se jeho majetek zvysil ¢i rozmnoZil, nebo naopak se naopak vyse jeho
majetku nezménila o to, co by jinak vynaloZil nebo mé&l vynalozit.“*> Predmétem dang
darovaci nemusi tedy byt vylu¢né darovani.

Ze zakona neni podstatnou nalezitosti darovani imysl darovat, proto neni predmétem
dané¢ darovaci pouze darovani, ale vSechna bezlplatnd nabyti majetku, s vyjimkou dédictvi
a s vyjimkou majetku, jehoZ nabyti je od dan& osvobozeno.*®

Majetkem pro ucely dané darovaci se dle ustanoveni § 6 odst. 1 pism. a) a b)
ZDDDPN rozumi nemovitosti, movity majetek (v § 119 OZ) a jiny majetkovy prospéch. Do
movitého majetku zahrnujeme movité véci (automobily, véci osobni spotieby, nabytek, atp.)
penize, vklady a cenné papiry.

Piedmétem dané je také pravo odpovidajici vécnému bfemeni’ (nebo pravo, jehoz
obsahem je opétujici se plnéni obdobné vécnému biemeni), je-li zfizeno soucasné
s beziplatnym pievodem nemovitosti. Bezuplatné ziizend vécnd bfemena a jind prava
obdobna vécnému bifemeni zfizena v souvislosti s bezuplatnym ziizenim nemovitosti byla
diive pfedmétem dang z pfevodu nemovitosti.”® Jednalo o situace, kdy ,.jedna osoba druhé
osob¢ darovala nemovitost a pro darce se soucasn¢ bezuplatné ziizovalo vécné biemeno.

V téchto ptipadech se dai darovaci vybirala z ceny darované nemovitosti, zfizeni vécného

*In PELC, Vladimir. Dasi darovaci: Komentdr-. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 41

> Tamtéz.

K tomuto tématu se vyjadiil i Ustavni soud ve svém usneseni ze dne 2. 2. 1998, sp. zn. II. US 34/97: , Pravni
uprava dan¢ darovaci se vztahuje na vSechny piipady, kdy dochazi k nabyti majetku na zakladé pravniho ukonu
¢i v souvislosti s nim, a to jinak nez smrti ztstavitele, pokud k nému dochézi beztplatné.” In PELC, Vladimir.
Dan darovaci...,s. 41.

27 V&cna biemena jsou upravena zakonem &. 40/1964 Sb., obéansky zékonik, ve znéni pozdgjsich predpisa.

% BAKES, Milan, KARFIKOVA, Marie, KOTAB, Petr, MARKOVA, Hana a kol. Finanéni prdvo. 5.
prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 237.
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bfemene k nemovitosti podléhalo dani z pfevodu nemovitosti.“*’ Soucasna dikce zékona
neuziva vSak pojmu vécného bifemene, ale hovoii o pravu odpovidajici vécnému biemeni
nebo pravu, jehoz obsahem je opétujici se plnéni vécnému bfemeni obdobné — extenzivnim
vykladem lze tedy dospét k zavéru, ze zahrnuje jak vécna bfemena, tak jind prava obdobna
vécnému biemeni.” Jde-li o vécna bfemena ziizena bezuplatné na zakladé jiného pravniho
{ikonu, nez jakym je darovani, priklanim se k nazoru Z. Papouskové’!, Ze i takova je tieba
povazovat za predmét dané¢ darovaci. S odkazem na v Gvodu této podkapitoly zmiflované
rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 4. 2005, sp. zn. 1 Afs 106/2004-57, je pro
zalozeni danové povinnosti u dan¢ darovaci nezbytny vznik majetkového prospéchu na strané
obdarovaného. K takovému majetkovému prospéchu zde bezpochyby dochazi. Jde-li o
uplatn€ zfizend vécna bfemena, ta jsou pfedmétem dané z piijmi fyzickych 1 pravnickych
osob. >

Jak jsem jiz zminila vySe, neni pfedmétem dané darovaci pouze darovani, ale vSechna
bezuplatna nabyti majetku (s vyjimkou dédéni a majetku od dané osvobozeného). Proto se mi
zda vhodné se pozastavit nad oznacenim dané jako darovaci, nebot’ pfedmét dan¢ jaké takové
je Sirsi. K beztplatnému nabyti majetku mize dojit totiz i v souvislosti s prominutim dluhu
(§ 574 OZ), na zakladé bezlplatné (bezurocné) pijcky (§ 657 OZ), bezplatného postoupeni
pohledavky nebo vypujky (§ 659 0Z).* Pod pojmem darovani si tedy nelze piedstavit pouhé
poskytnuti daru, nybrz je nutné jej vykladat extenzivné.

Bezlro¢na piijcka podle § 657 a 658 OZ, ve znéni pozdéjsich pravnich piedpist, byla
do rezimu dané darovaci zahrnuta na zékladé¢ novely ZDDDPN, kterou byl pfedmét dané
upraven tak, Ze vznika nejen na zakladé pravniho ukonu, ale 1 v souvislosti s nim. Pajcka
podle uvedenych ustanoveni je obecné sjednavdna za uplatu, kterou je Grok za poskytnuti
pujcky. Je-li sjednéna bezuplatng€, vznika v takovém ptipade, dle star§iho rozsudku Krajského

soudu v Ceskych Budgjovicich sp. zn. 10 Ca 345/2001 ze dne 3. 7. 2002 majetkovy prospéch

¥ KOUTNA, Alena. Co nového v pravni ipravé dané dédické, dané darovaci a dané z prevodu nemovitosti?
[online]. Dané a pravo v praxi 2008/1, 7. 1. 2008 [cit.25.2.2013]. Dostupné na
<http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/ doc-d3261v4423-co-noveho-v-pravni-uprave-dane-dedicke-
dane-darovaci-a-d/?search_query=%?24index%3D
158|%24index%3D726|%24index%3D83|%24index%3D727+%?24source%3D1|%24source%3D17>.
 PAPOUSKOVA, Zdenka. Daiovy rezim zfizovani vécného biemene po 1. lednu 2008. In SINOVA Renéta
(ed.). Shornik prispévkii z konference Olomouckeé pravnické dny. 1. vydani. Olomouc: Univerzita Palackého,
Pravnicka fakulta; Iuridicum Olomucense, 2008, s. 593 — 597.

31 Tamtéz, s. 597.

*2 Tamtéz, s. 596.

3 RADVAN, Michal. Zdanéni majetku v Evropé. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 195.
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http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/%20doc-d3261v4423-co-noveho-v-pravni-uprave-dane-dedicke-dane-darovaci-a-d/?search_query=%24index%3D%20158|%24index%3D726|%24index%3D83|%24index%3D727+%24source%3D1|%24source%3D17

na strané dluznika, ktery podléha zdanéni dani darovaci.** Tento nazor, ktery se opiral o
tehdejsi znéni zakona (,,pfedmétem dané darovaci je bezlplatné nabyti majetku na zaklade
pravniho tkonu, a to jinak, nez smrti ziistavitele*) a na n¢kolik let formoval dafiovou praxi,
byl prolomen sjednocujicim rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 4. 2005, sp.
zn. 1 Afs 106-2004/57, dle kterého naopak nelze povazovat majetkovy prospéch nabyty na
zéklad¢ bezurocné ptjcky za predmét dané darovaci. Dle Nejvyssiho spravniho soudu k tomu,
aby smlouva o pljcce byla sjednédna jako uplatna (tedy aby vznikl véfiteli narok na protiplnéni
v podobé¢ uroku), je tfeba, aby si strany uplatnost vyslovné ujednaly. To, ze zdkon stranam
umoziuje si smlouvu sjednat jako Uplatnou, nemize vést automaticky k nazoru, ze pokud si
strany uplatnost nesjednaji, zaklada takova smlouva bezuplatné majetkovy prospéch dluznika.
Nejvyssi spravni soud také dodal, Ze k tomu, aby §lo o prospéch zakladajici zdanéni, musi byt
predmétem plnéni vyluéné z pravniho tkonu.

Zminéna novela rozsitila pfedmét dan¢ i na nabyti majetkového prospéchu nejen na
zéklad¢ pravniho ukonu, ale 1 v souvislosti s nim, a bezuro¢nd pujcka je tak opravnéné
predmétem dané darovaci. Jinymi slovy: ,,Protoze soucasna uprava zaklada predmétem dané
pfi nabyti majetkového prospéchu i1 v souvislosti s pravnim ukonem, je jeji vybirani
v navaznosti na bezurocnou pijcku dostatecné legislativné oSetfeno, a jeji vybirdni je tak
namisté. >

Smlouva o vypujcce je upravena v § 659 OZ. Na zaklad¢ smlouvy o vyptijcce vznikne
vypujciteli pravo vypijcenou véc po dohodnutou dobu bezplatné uzivat. Jednd se napf.
oujednani o najmu, ktery je poskytovan bezlplatn¢ - takové ujedndni totiz nemizeme
povazovat za najem dle soucasného obcanského zakoniku, ale za vypljcku - na strané
vypujcitele vznika majetkovy prospéch, ,,jehoz hodnota je zpravidla dana obvyklou vysi
najmu, ktery by se jinak za danou sluzbu platil «*®

Dan darovaci se uplatni také v ptipadé zruseni a vypotadani spoluvlastnictvi. V praxi
dochazi Casto k situaci, kdy pfi zruSeni a vypotradani dojde k takovému redlnému rozdéleni
spole¢né véci, Ze na strané jednoho z byvalych spoluvlastnikii vzniké vyssi podil, neZ byl jeho
skutecny. Rozdil mezi pivodni hodnotou spole¢né véci a hodnotou zvysenou v disledku

vyporadani spoluvlastnictvi je zdkladem dané darovaci. Podminkou je, Ze strana, jez se stala

3 KOUTNA, Alena. Prehled judikatury ve vécech dané dédické, dané darovaci a dané z prevodu nemovitosti.
Praha: Aspi Publishing, 2004, s. 11.

¥ KOUTNA, Alena. Co nového v pravni ipravé dané dédické, dané darovaci a dané z prevodu nemovitosti?
[online]. Dan€ a pravo v praxi 2008/1, 7. 1. 2008 [cit. 25.2.2013]. Dostupné na
<http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/ doc-d3261v4423-co-noveho-v-pravni-uprave-dane-dedicke-
dane-darovaci-a-d/?search_query=%24index%3D 158|%24index%3D726|%24index%3D83|%24
index%3D727+%24source%3D1(%24source%3D17>.

3 RADVAN, Michal. Zdanéni majetku v Evropé. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 201.
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vlastnikem hodnoty vétsi nez jeji predchozi podil, za to druhé strané neposkytla zadné
protiplnéni. Pokud by se strana dohody o zruseni a vypotadani podilového spoluvlastnictvi
stala vlastnikem nemovitosti vétsi hodnoty, a to za ndhradu, byla by tato ndhrada predmétem
dang z prevodu nemovitosti.*’

Novela zdkona o podpofe vyroby elektfiny =z obnovitelnych zdroji energie
¢. 402/2010 Sb., zavedla do zakona ¢. 357/1992 Sb., jako pfedmét dan¢€ darovaci bezuplatné
nabyti povolenek na emise sklenikovych plynt, za predpokladu, Ze jsou splnény zakonem
stanovené podminky. Pfedmétem dané jsou tak povolenky bezuplatné nabyté v letech 2011 a
2012, které se vztahuji k zafizenim pro vyrobu elekttiny (tj. bezuplatné nabyté povolenky na
vyrobu elektrické energie, které nabyl vyrobce elektfiny na zékladé nafizeni vlady
&. 80/2008 Sb., o Narodnim aloka&nim planu pro obchodovani obdobi let 2008-2012%), je
k1. lednu 2005 produkovalo elektfinu urenou k prodeji tfetim osobam. Dale neni
vykondvana c¢innost, na kterou se vztahuje obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynt dle smérnice 2003/87/ES, s vyjimkou spalovani paliv vyrobcem elekttiny.
Jedna se o ustanoveni, které bylo ptivodné do zdkona zaclenéno pouze doCasn¢€ — oCekavala se
platnost do konce roku 2012, nicméné i1 k roku 2013 je nadale pfedmétem dané darovaci.
Zdanéni je smysluplnym pokusem o zvySeni piijml statniho rozpoctu jako kompenzace za
bezuplatné pridéleni povolenek.™

Predmét dané darovaci je zdkonem vymezen také negativné a predmétem dané
darovaci neni:

- plnéni nebo bezplatné prevody majetku na zakladé povinnosti stanovené pravnim
pfedpisem. V téchto pfipadech chybi znak dobrovolnosti — jako je tomu u vyZivovaci
povinnosti podle zdkona o rodiné nebo plnéni povinnosti uloZzené na zaklade
restituénich predpist*’;

- dachody vyplacené na zdkladé smlouvy o diichodu — tzv. smluvni diichody uzavirané
dle OZ. Pisemnou smlouvou o diichodu se zaklada osobé dozivotné nebo na jinak

v ., , , , ver o 41
stanovenou dobu neurc¢itého trvani pravo na vyplaceni urcit¢ho dichodu.”™ Od

37 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu Ceské republiky ze dne 29. 6. 2006, &j. 7 Afs 155/2005-83. In PELC,
Vladimir. Darn darovaci: komentar. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s 53.

¥ TESAROVA, Zdenka. Beziiplatnd nabyti povolenek na emise sklenikovych plymi a dai darovaci [online].
Dan¢ a pravo v praxi 2011/12, 1. 12. 2011 [cit. 25.12.2012]. Dostupné na: <http://www.danarionline.cz/archiv/
dokument/doc-d36144v45856-bezuplatna-nabyti-povolenek-na-emise-sklenikovych-plynu-a-dan-d/?search_
query=%24author%3D1217>.

¥ VANCUROVA, Alena, LACHOVA Lenka. Daiiovy systém CR 2012. 11. aktualizované vydani. Praha: VOX,
2012, s. 350.

“ RADVAN, Michal. Zdanéni majetku v Evropé. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 202.

*'Viz § 842 an. OZ.
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smlouvy o dichodu je nutné odliSovat naroky dle zakona ¢&.155/1995 Sb., o
dichodovém pojisténi (z dichodového pojisténi jsou poskytovany starobni, invalidni,
vdovské, vdovecké a sirot¢i dichody) a smlouvy uzavirané v ramci penzijniho
pripojisténi se statnim piispévkem dle zdkona €. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi
se statnim prispévkem a o zménach nekterych zdkoni souvisejicich s jeho zavedenim

(penze starobni, invalidni, vysluhové a pozistalostni).*” Dichody plynouci

z dichodového pojisténi jsou predmétem dané z pfijml z fyzickych osob, pokud

prekroéi zakonny limit*;

- bezuplatna nabyti majetku, kterd jsou pfijmem a jsou predmétem dané z piijmu podle
zvlastniho pravniho pfedpisu nebo bezuplatna nabyti majetku, kterd jsou predméetem
dan¢ dédické. Nékteré tikony, ackoliv mohou mit podle obCanskopravnich predpist
povahu darovani, nejsou predmétem dané darovaci, ale podléhaji zdanéni dani
z piijmt — napiiklad dar zaméstnavatele zaméstnanci.**

Ptedmétem dané darovaci nejsou ani dotace, ptispévky a podpory ze statniho rozpoctu,
z rozpoctu tizemnich samospravnych celkt, statnich fond nebo jinych penéznich fondu statu
nebo uzemnich samospravnych celkl, tedy majetkové prospéchy plynouci z vefejnych
rozpoc¢tl — at’ uz tuzemskych nebo zahrani¢nich.

Vylouceny jsou také prostiedky poskytnuté pojiStovnami na zabranna opatieni a
prevenci. Zakon o dani darovaci, dani dédické a dani z pfevodu nemovitosti pojem zabranné
prevence a zabrannych opatfeni obsazené v ustanoveni blize nevymezuje, pro vysvétleni
musime nahlédnout do zdkona 363/1999 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zabrannym opatfenim (potazmo zdbrannou c¢innosti) je takova cCinnost, kterd smétuje
k predchézeni vzniku $kod a zmirfiovani jejich nasledkii.* Je soudasti pojistovaci ¢innosti.

Predmétem dané darovaci nejsou ani prostiedky poskytované z rozpoc¢tu Evropské unie

nebo z Narodniho fondu, které jsou zarovenn osvobozeny od dan¢ z piijmi fyzickych osob
(§ 4 odst. 1 pism. t) zdkona o danich z ptijmi). Jedna se o prostfedky z narodnich programii
Phare, ISPA, SAPARD™, zaméfené na piipravu zemé na vstup do Evropské unie tak, aby
byla schopna Cerpat prostiedky z fondi Evropské unie a také projekty v oblasti hospodarské a

2 JEHLICKA, Oldtich a kol. Obcansky zdkonik. Komentdr. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2004, s. 1257.
3§ 10 odst. 1 pism. e) a § 4 odst. 3 zékona &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijma.

“ PELC, Vladimir. Daii darovaci: komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 47.

4§ 2 odst. 1 pism. e) z. &. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

* RADVAN, Michal. Zdanéni majetku v Evropé. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 203.
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socialni soudrznosti, které slouzi k vytvareni a testovani struktur pro budouci ucast ve
strukturalnich fondech.*’

Shodné s dani dédickou se z nemovitosti nachazejicich se na uzemi Ceské republiky
vybere daf bez ohledu na statni obCanstvi nebo trvaly pobyt darce. Nemovitosti nachazejici se
v zahrani¢i nepodléhaji zdan&ni viibec. Na zékladg teritorialniho principu® se zdafiuje movity
majetek nebo jiny majetkovy prospéch bezuplatné poskytnuty nebo nabyty v tuzemsku.
Predmétem dané darovaci je vtomto piipadé vesSkeré takové nabyti bez ohledu na statni
prislusnost, pobyt nebo sidlo darce. Pokud je movity majetek nebo jiny majetkovy prospéch
poskytnut nebo nabyt mimo tuzemsko, je pfedmétem jen tehdy, je-1i nabyvatelem ¢i darcem
fyzické osoba, kterd ma ptisluSnost nebo pobyt v tuzemsku ¢i pravnickéd osoba, kterd zde ma

sidlo. Tato ustanoveni plati jen tehdy, nestanovi-li mezinarodni smlouva jinak.

2.3.2. Zaklad, stanoveni a sazba dané darovaci

Zéakladem dané darovaci je cena majetku. Ta se sniZuje o tzv. donacni pasiva® - tj.
prokdzané dluhy a cenu jinych povinnosti, pokud se vazi k pfedmétu dané. Poplatnik ma
povinnost tato donacni pasiva prokazat. Déle se cena majetku sniZuje o cenu majetku od dané
darovaci osvobozeného, a o dovozni clo a dai, pokud jde o movité véci darované nebo
dovezené z ciziny (§ 7 ZDDDPN).

Je-li pfedmétem dané nabyti pravo odpovidajici vécnému biemeni nebo opétujiciho se
plnéni zfizeného jinak nez vécnym biemenem, je zdkladem dané jeho cena zji§téna podle
zvlastniho pradvniho ptedpisu. Bezuplatné nabyvana opétujici se plnéni, ziizend jinak nez
vécnym bfemenem, vznikaji na zakladé Cetnych soukromopravnich ujednani a jsou podobna
vécnym bfemenlim, nejsou ale vécnymi pravy zapsanymi jako vécna bfemena v katastru
nemovitosti. Zvlastnim pravnim predpisem, podle kterého se zjistuje cena pro zéklad dané, je
zakon €. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a o zmeéné neékterych zdkonl (zdkon o ocenovani
majetku), ve znéni zédkona ¢. 121/2000 Sb. Cenou obvyklou se pro ucely danové a ucetni dle
zékona o ocenovani majetku rozumi cena, kterd by byla dosazena pii prodejich stejného,
popiipad¢e obdobného majetku nebo pii poskytovani stejné nebo obdobné sluzby v obvyklém

obchodnim styku v tuzemsku ke dni ocenéni. Pfitom se zvazuji vSechny okolnosti, které maji

47 Viz <http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2004-2006/Historie-regionalni-politiky-EU-v-
Ceske-republice/Predvstupni-nastroje/Phare>.

48 PELC, Vladimir. Dan darovaci: komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 61.

¥ Tamtéz.
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na cenu vliv, avs§ak do jejich vyse se nepromitaji vlivy mimotadnych okolnosti trhu, osobnich
poméri prodavajiciho nebo kupujiciho, ani vliv zvlastni obliby.*

Pravo odpovidajici vécnému biemeni nebo pravo opétujiciho se plnéni ziizeného jinak
nez vécnym bfemenem, se ocefiuje vynosovym zpusobem na zaklad¢é ro¢niho uzitku ve vysi
obvyklé ceny (zminiovany zdkon o oceniovani majetku). Toto ocenéni se neuplatni, jestlize I1ze
zjistit roc¢ni uzitek ze smlouvy, z vysledkti dédického fizeni nebo z rozhodnuti ptisluSného
organu, pokud byl uveden a neni nez o vice nez jednu tfetinu nizsi nez cena obvykla. Pokud
neni mozné zjistit cenu nékterym zuvedenych zpiisobii, ocefiuje se jednotnou cCastkou
10.000 K¢&.”

Pokud je pfedmétem dané jiny majetkovy prospéch, jehoz obsahem je plnéni na dobu
neurcitou, na dobu zivota nebo na dobu delsi nez 5 let, je touto cenou pétindsobek ceny
roéniho plnéni. Je-li pfedmétem dané beziplatné nabyti majetkové hodnoty spojené
s ptevodem c¢lenskych prav a povinnosti v bytovém druzstvu, je cenou majetku cena obvykla.

Sazba dan¢ darovaci je progresivné klouzava a odviji se od vztahu poplatnika a darce a
ceny ¢i hodnoty majetkového prospéchu. V zavislosti na téchto faktorech se jeji vyse
pohybuje od 7 az do 40 %. U bezuiplatné nabytych povolenek na emise sklenikovych plyna

¢ini sazba dané darovaci 32 %.

2.3.3. Poplatnici dané darovaci

Jde-li o dary vtuzemsku, je poplatnikem dané darovaci nabyvatel majetkového
prospéchu, tedy obdarovany — dafi postihuje toho, kdo je darem obohacen.’” V piipadé
bezuplatného poskytnuti majetku fyzickou osobou, kterd ma trvaly pobyt v tuzemsku, nebo
pravnickou osobou, kterda ma sidlo v tuzemsku, fyzické osob¢, ktera nema trvaly pobyt
v tuzemsku, nebo pravnické osobé&, kterd nemd sidlo v tuzemsku, je poplatnikem dané
darovaci vzdy darce. Smyslem je, aby byl poplatnik pro spravce dan¢ dostupny, coz by,
vzhledem k omezené tizemni plisobnosti ¢eskych organti statni spravy, nebylo mozné zajistit.
Resenim v tomto piipadé mohou byt mezinarodni smlouvy o pravni pomoci.

Jak uvadi A. Koutnd, jde-li o darovani uskutecnéné z ciziny do tuzemska fyzické
osobé, ktera je obtanem Ceské republiky, nebo cizinci, ktery ma na uzemi Ceské republiky

trvaly pobyt, i pravnické osobg, kterd ma na tizemi Ceské republiky své sidlo nebo o ptipady

0°8 2 odst. 1 z. & 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a o zméné nékterych zakoni (zékon o ocefiovani majetku),
ve znéni zékona ¢. 121/2000 Sb.

' PELC, Vladimir. Dari darovaci: Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 74.

2 BAKES, Milan, KARFIKOVA, Marie, KOTAB, Petr, MARKOVA, Hana a kol. Financni prdvo. 5.
prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 236.

24



darovani v cizin¢ a nasledné prevezeni daru do tuzemska, je poplatnikem dané darovaci vzdy
obdarovany.”

Dojde-li k situaci, Ze je zde vice obdarovanych, je kazdy samostatnym poplatnikem
a podavd samostatné danové pfiznani. Mezi obdarovanymi nevznikd solidarni povinnost
zaplatit dan.

Darce se stava ze zdkona rulitelem. Ruceni vznikd soucasné¢ se vznikem danové
povinnosti a trva po celou dobu, az do okamziku zaplaceni dané. Jednad se o akcesoricky
zavazek, ktery trva, pokud trva zavazek hlavni. Pokud tedy nabyvatel majetkového prospéchu
dan nezaplati, spravce dan¢ vyzve darce — rucitele, aby dan zaplatil. V okamziku doruceni
platebni vyzvy ziskava rucitel postaveni danového subjektu; ve fazi nalézaci mu toto
postaveni neni poskytovano z toho diivodu, Ze by jeho ,,vtazenim* do této faze byl nadbytecné
zat&zovan.”* Proti této vyzvé je ruditel opravnén se odvolat, pfi¢emz véas podané odvolani ma
skutec¢nost, Ze neni rucitel; rueni bylo uplatnéno v rozsahu vét§im nez zdkonem stanoveném
nebo ze jiz bylo zaplaceno; nebyly splnény podminky vyzvy, dan nebyla splatna nebo
nedoplatek zanikl ¢i viibec neexistoval. V soucasnosti je rucitel opravnén uplatnit veskeré
namitky jako dafovy subjekt i jako rugitel.”® Je-li odvolani shledano diivodnym a neuplynula-
li dosud lhiita pro stanoveni dané€, mize byt v rozhodnuti o odvolani nedoplatek, ktery ma byt
ru¢itelem uhrazen, sniZzen. Pokud jiZz lhita uplynula, mize byt nedoplatek, ktery ma rucitel
uhradit, snizen pouze vuci ruciteli pfi uznani divodu odvolani.”’ »Rucitel ruc¢i pouze za
konkrétni dan, vymétenou na zakladé soukromopravniho vztahu, jehoz byl ucastnikem,

nikoliv za nedoplatky na ptislugenstvi dang.*®

2.3.4. Osvobozeni od dané darovaci

Pravni upravu osvobozeni od dané darovaci, dan¢ dédické a dané z pievodu
nemovitosti najdeme ve spole¢nych ustanovenich § 19 a 20 ZDDDPN. I zde, stejné jako u
dan¢ dédické budu rozliSovat osvobozeni osobni a osvobozeni vécna. Pro tcely dan¢ darovaci

se uplatni shodné clenéni poplatniki do tfi danovych skupin jako u dané dédické.

3 KOUTNA, Alena. Daii darovaci. In BRABEC, Frantisek a kol. Dané 2007. Aspi: Praha, 2007, s. 878.

** MAGSUMOVA, Gabriela. Ruceni v danich [online]. Daaii online. 1. 2. 2012 [cit. 27.12.2012]. Dostupné na
<http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d37048v46937-ruceni-v-danich/?search_query=8$index
=764>.

> § 171 odst. 4. zakona &. 280/2009 Sb., dafového Fadu.

* MAGSUMOVA, Gabriela. Ruceni v danich [online]. Dafafi online. 1. 2. 2012 [cit. 27.12.2012].

°7'§ 171 a 172 zékona &. 280/2009 Sb., dafiového Fadu.

¥ MAGSUMOVA, Gabriela. Ruceni v danich [online]. Dafafi online. 1. 2. 2012 [cit. 27.12.2012].
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Kategorizaci poplatnikti v konkrétnich skupindch jsem jiz provedla u dané dédické, proto zde
odkazuji na prislusné kapitoly prace.

Osobni osvobozeni se uplatiiuje v piipadé bezlplatnych nabyti majetku, za
predpokladu, Ze k nému dochézi mezi osobami zafazenymi v I. skuping. Uplné osvobozeni
1 v IL. skupiné pfinesla novela provedena zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci rozpo¢ti. Pro
zjisténi, zda se osvobozeni pfi nabyti majetku uplatni, je rozhodujicim okamzik, kdy nastala
skute¢nost, ktera je predmétem dané. Pokud doslo k bezuplatnému nabyti majetku pted
1. lednem 2008, GipIné osvobozeni u osob v II. skupiné zatazenych se neuplatni.

Dalsi osobni osvobozeni uvedend v zdkoné se vztahuji na vSechny obdarované, bez
ohledu na jejich vztah k darci (tj. ostatni fyzické a pravnické osoby zahrnuté ve III. skuping).
Osvobozeni je ale vdzano na splnéni zdkonem stanovenych podminek. Osvobozeno od dané
darovaci mize byt nabyti véci osobni potteby u fyzické osoby, za piredpokladu, Ze cena tohoto
majetku nepievySuje u jednotlivého poplatnika ¢astku 20.000 K¢, a dale nesmi byt tento
majetek po dobu 1 roku pied jeho nabytim sou¢asti obchodniho majetku darce.

V ptipadé, ze by majetek byl soucasti obchodniho majetku darce, bylo by mozné
osvobozeni uplatnit, jediné pokud by byl takovy majetek na dobu alesponi dvanact po sobé
jdoucich kalendafnich mésicti pied nabytim vyfazen zucetni evidence.”” Vymezeni
obchodniho majetku nalezneme v obchodnim zakoniku — obchodnim majetkem podnikatele
fyzické osoby je majetek (véci, pohledavky a jina prava a penczi ocenitelné jiné hodnoty),
ktery slouzi podnikateli a slouzi nebo je jim ur€en k jeho podnikani. Obchodnim majetkem
podnikatele pravnické osoby je veskery jeho majetek.® Da se vzdy vybere jen z té &asti ceny
movitych véci nabyvanych kazdym nabyvatelem, ktera prevysuje ¢astku 20.000 K¢.

Za splnéni stejné podminky — neptfekroceni zakonného limitu 20.000 K& — je
u III. skupiny osvobozeno i nabyti vkladl na G¢tech u bank, penéZnich prostfedkl v eské
nebo cizi méné a cenny papirt, za predpokladu, ze thrnna ¢astka (v ptipade nabyti vice druhii
takového majetku se jejich hodnota s¢itd) t€chto hodnot nepievysuje vySe uvedenou Castku.
Novela ZDDDPN ¢. 322/1993 Sb., zpiesnila tuto ustanoveni tim, Ze ptedchozi upravou
z tohoto pojmu vyloucila vklady na uctech ziizenych pro podnikatelské ucely.

Osvobozeno je 1 nabyti jiného majetkového prospéchu nabytého na zakladé¢ smlouvy

o vypljéce uzaviené mezi vlastnikem pozemku a bytovym druzstvem nebo vlastnikem

Y PELC, Vladimir. Daii darovaci: Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 82.
608 6 odst. 1 ObchZ.
U PELC, Vladimir. Dari darovaci: Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 82.
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jednotky pii upravé prava k pozemku podle zvlastniho predpisu.’’ Na zakladd smlouvy
o vypijcce vznika vypujciteli majetkovy prospéch spocivajici v bezplatném uzivani véci po
dohodnutou dobu, jenz je predmétem dané darovaci a je timto ustanovenim od dané
osvobozen.

Mezi dalsi ptiklad osobniho osvobozeni lze zatadit 1 nabyti movitého majetku, pokud
zustavitel nebo darce byl zastupcem ciziho statu v Ceské republice, ptislusnikem jeho rodiny
zijicim s nim ve spolecné domacnosti, jakoz i1 jinou osobou, jiz pfislusely diplomatické
vysady a imunity, za podminky, Ze tato osoba nebyla obanem Ceské republiky a za
podminky zaru¢ené vzajemnosti.

Mnohé staty, Ceskou republiku nevyjimaje, osvobozuji bezuplatnd nabyti majetku
mezi stdtem a dalSimi vefejnopravnimi korporacemi — osvobozeni je v tomto piipadé naprosto
logické, v opaéném piipadé by stat nesmyslné platil dané sam sob&.”> Zakonem o dani
dédické, dani darovaci a dani z pievodu nemovitosti je tedy osvobozeno bezliplatné nabyti
(a poskytnuti) majetku Ceskou republikou nebo jinym &lenskym statem Evropské unie véetné
Norska a Islandu, izemnim samospravnym celkem a jim ziizenou piispévkovou organizaci;
persondlné jsou osvobozeny pravnické osoby, kterymi je dobrovolny svazek obci, vefejna
vyzkumna instituce, vetfejnad vysoka Skola nebo Regionalni rada regionu soudrznosti,
a pravnicka osoba se sidlem na uzemi jiného evropského statu; za ptredpokladu, Ze ma tato
pravnicka osoba sidlo v tuzemsku. Jedna se o taxativni vycet pravnickych osob osvobozenych
jiz z titulu své pravni existence.**

V neposledni tadé jsou u III. skupiny osvobozena pfilezitostna bezlplatna nabyti
movit¢ho majetkového prospéchu, jehoz hodnota neptesahuje 3.000 K¢.

ZDDDPN upravuje v ustanoveni § 20 odst. 4 osvobozeni od dané darovaci pro
vymezené subjekty ztitulu vykonu wurc¢ité cinnosti, a vyuziti bezlplatné nabytého
majetkového prospéchu pravé pro naplnéni této Cinnosti. Tato osvobozeni plati i pro dan
dédickou. M. Radvan v této souvislosti uvadi rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem, ze
dne 8. 4. 1997, sp. zn. 15 Ca 94/97-21.%° Krajsky soud v tomto rozsudku prohlasil, Ze pro
posouzeni otdzky osvobozeni podle tohoto ustanoveni je podstatné, zda se jedna o bezuplatné
nabyti majetku urceného pro financovani téchto zafizeni a humanitarnich akei, nikoliv zda

jsou financovany piimo ztohoto majetku nebo nepifimo zjeho vynost. Osvobozeni se

62 Zakon &. 72/1994 Sb., kterym se upravuji nékteré spoluvlastnické vztahy k budovam a nékteré vlastnické
vztahy k bytim a nebytovym prostortim a dopliiuji nékteré zakony (zékon o vlastnictvi bytt).

% RADVAN, Michal. Zdanéni majetku v Evropé. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 205.

% PELC, Vladimir. Da#i darovaci: Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 89.

% In RADVAN, Michal. Zdanéni majetku v Evropé. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 206.
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vztahuje na beziplatné nabyti majetku k zabezpecovani ¢innosti v oblasti kultury, Skolstvi,
vychovy a ochrany déti a mladeze, védy, vyzkumu, vyvoje, vzdélavani, zdravotnictvi, socidlni
péce, ekologie, ochrany opusténych zvifat ¢i ohrozenych druht zvitat, télovychovy, sportu a
pozarni ochrany. Majetek musi byt nabyt pravnickou osobou zalozenou nebo zfizenou
k vykonu téchto Cinnosti, se sidlem v tuzemsku nebo na tzemi jiného evropského statu.
Neékteré pojmy v tomto ustanoveni jsou specifikovany v jednotlivych zvlastnich pravnich
ptedpisech (napi. zdkon o vysokych $kolach, Skolsky zakon) nebo jsou neur¢itymi pravnimi
pojmy (napf. pojem ekologie neni v dafiovych predpisech vymezen).®® Z podobnych davoda
je osvobozeno bezuplatné nabyti majetku urcené¢ho na humanitdrni ¢i charitativni ucely,
bezuplatné nabyti majetku v souvislosti s vykonem dobrovolnické sluzby dle zvlastniho
pravniho piedpisu (zékon 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé, ve znéni pozdéjsich prepist),
a bezlplatné nabyti majetku z vefejnych sbirek, nejsou-li osvobozena z nékterého z vyse
uvedenych divoda.

Od dané¢ je dale osvobozeno bezuplatné nabyti majetku stditem registrovanou cirkvi,
nabozenskou spolecnosti nebo obecné prospésnou spolecnosti (opét za podminky, ze ma dana
pravnickd osoba sidlo v tuzemsku nebo na uzemi jiného evropského statu), ur€eného na jeji
¢innost vykondvanou v souladu se zdkonem o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech ¢i
zékonem o obecné prospéSnych spolecnostech v ptipadé obecné prospéSnych spolecnosti
nebo v souladu s obdobnou upravou ¢innosti cirkvi, nabozenskych spolecnosti nebo obecné
prospésnych spole¢nosti podle prava jiného evropského statu.

Za stejnych podminek - sidlo pravnické osoby se nachéazi v tuzemsku nebo na uzemi
jiného evropského statu a bezuplatné ziskany majetek je urcen na jeji Cinnost - je dale od dané
to darovaci osvobozeno bezuplatné nabyti politickou stranou nebo hnutim, nadaci (za
ptedpokladu, ze je jejich majetek urcen na dosahovani obecné prospéSnych cilti v souladu
s uCelem, pro ktery byly zfizeny a je v souladu s podminkami stanovenymi v nadacéni listin¢
nebo ve statutu) nebo nada¢nim fondem a zdravotni pojistovnou.

Pokud je bezuplatné¢ nabyty majetek pouZit pro jiné ucely neZ zdkonem stanovené,
narok na osvobozeni zanikne. Narok na osvobozeni uplatiiuje poplatnik za kalendaini rok,
v némz k bezuplatnému nabyti majetku doSlo; neni ale podminkou, aby v témze roce byl
majetek na jeho Ginnost fakticky uzit.”’

Osvobozeny jsou dle § 20 odst. 6 pism. g) ZDDDPN 1 bezlplatné prevody byt

a nebytovych prostort z vlastnictvi bytovych druzstev do vlastnictvi ¢lenit — fyzickych osob.

% PELC, Vladimir. Dast darovaci: Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 91.
7 Tamtéz, s. 102.
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Dle rozsudku M¢stského soudu v Praze, sp. zn. 28 Ca 128/200-55, ze dne 28. 8. 2001, se
toto ustanoveni tykd ptevodu vSech bytl, nebytovych prostor jako gardze nebo ateliéry pii
prevodu podle zvlastniho pravniho predpisu.”’ Pokud by byl viak s bytem soudasné prevadén
spoluvlastnicky podil k pozemku, nelze jej povazovat za jeho pfislusenstvi. Ackoliv je
zékonem stanovena povinnost prevést zaroven s bytem 1 spoluvlastnicky podil, pozemek je
samostatnou nemovitosti, kterd neni v ramci pfevodu osvobozena od dan¢. Bude zajimavé
sledovat, jakym smérem se bude tento pravni nazor vyvijet pii uc¢innosti nového ob¢anského
zakoniku, kdy jiz pozemek a stavba na ném stojici bude predstavovat véc jedinou, a jak se
pravni praxe a potazmo zakonodarce s touto situaci vyporada.

Osvobozeny jsou dale 1 bezuplatné prevody nemovitosti v souvislosti s ¢lenstvim
v druZstvech, a to pfevody rodinnych domkt a garazi a byt z majetku druzstev do vlastnictvi
Clend téchto druzstev — fyzickych osob, jejichz najjemni vztah k rodinnému domku, garazi
nebo bytu vznikl po splaceni clenského podilu témito cleny nebo jejich pravnimi
a predchidci; a pfevody a piechody majetkového druzstva v souvislosti s vyclenénim ¢asti
bytového druzstva.

Osvobozuji se také vklady do obchodnich spolecnosti a pfevody ¢i pfechody majetku
pravnickych osob pii jejich slouceni, splynuti, rozdéleni nebo preméné (tato osvobozeni jsou
podrobnéji rozvedena v nasledujici kapitole, nebot” tyto jsou osvobozeny 1 od dan€ z pievodu
nemovitosti).

Dalsi skupinu osvobozeni tvoii disponovani s majetkem, ve kterém urCitym zptisobem
vystupuje stat. Jedna se o prevody a prechody vlastnictvi k majetku z Pozemkového fondu
Ceské republiky na nabyvatele, na zakladé rozhodnuti o privatizaci a pii prevodu
zeméde€lskych a lesnich pozemki z vlastnictvi statu podle zvlastniho predpisu; pievody
a pfechody vlastnictvi k nemovitostem akciovych spole¢nosti s plnou majetkovou ucasti statu;
pfevody a piechody majetku, ktery prechazi na pravnické osoby v Ceské republice
v souvislosti se zanikem CSFR; pievody a piechody vlastnictvi k pozemkam a zfizeni
vécnych bfemen na zékladé rozhodnuti pozemkovych tfadli o pozemkovych upravach
a pievody nemovitosti z vlastnictvi Ceské republiky, které pied pievodem byly ve spravé
Ceského pozemkového fondu.

Vycerpavajici vycet skupin osvobozeni mulzeme uzaviit nejnovejsi  kategorii

osvobozeni, kterou je osvobozeni nabyti takového poctu bezuplatné nabytych povolenek,

 In RADVAN, Michal. Zdanéni majetku v Evropé. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 208.

69§ 20 a 21 zékona &. 72/1994 Sb., kterym se upravuji nékteré spoluvlastnické vztahy k budovam a n&které
vlastnické vztahy k bytiim a nebytovym prostorim a dopliuji se nékteré zakony (zakon o vlastnictvi bytd), ve
znéni pozdejsich predpist.

29



které odpovida poméru primérného mnozstvi vyrobené elektfiny z kombinované vyroby
elektiiny a tepla k celkovému mnozstvi vyrobené elektfiny v letech 2005 a 2006, jez do

zdkona zavedla novela zdkona o podpoie vyroby elekttiny z obnovitelnych zdroji energie

¢.402/2010 Sb.
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3. Dan z prevodu nemovitosti

3.1. Obecna charakteristika dané z pfevodu nemovitosti

Zatimco v ramci beztplatnych prevodi podléhaji zdanéni jak véci movité, tak véci
nemovité, z uplatnych prevodi podléhaji dani ptevody pouze nemovitého majetku a ptipadné
vécnd bfemena. Pokud by se dan z pfevodu vztahovala i na véci movité, podléhaly by zdanéni
veskeré nakupy libovolného zbozi a takova daii by nebyla spravovatelna.”’ Shodné s dani
dédickou a dani darovaci se i dan z pfevodu nemovitosti vyvinula z piivodnich notéatskych
poplatkd.

Dan z ptevodu nemovitosti je dani pfimou (vybira se bezprosttedné od poplatnika na
zéklad€ jeho majetkového stavu) a personalni — subjektem dané je zakonem urcena osoba -
poplatnik, ktery je nositelem danového biemene. Je dani analytickou, protoZe postihuje
konkrétni jednotlivy pifijem a objektivni — vybird se podle objektu; neucelovou
a neekvivalentni. Z hlediska sazby je dani linearni — proporcionalni, sazba dan¢ se neméni,
relativni vySe dan¢ je stale stejna, absolutni vySe dan¢ zavisi na daiiovém zékladu. Z hlediska
rozpoctového ur€eni dané je piijmem uUstfedniho statniho rozpoctu. Totozné s dani dédickou
a dani darovaci se jedné o dan pfilezitostnou a jednorazovou — pfesun majetku prevodovymi
danémi zdanovan jednorazové v okamziku zmény vlastnika v disledku dédéni, darovani nebo

prodeje.

3.2. Predmét dané z prevodu nemovitosti

Dan zptfevodu nemovitosti se svym oznadenim muize jevit pon€kud matouci.
Pfedmétem dan¢ z pfevodu nemovitosti je nejen uplatny pirevod uvedeny v jejim oznaceni, ale
i pfechod vlastnictvi k nemovitym vécem. Pfevodem dochdzi ke zméné vlastnika predmétu
pievodu, a to na zakladé dohody smluvnich stran — dochézi zde tedy k projevu jejich viile.
Takovym pfevodem je v praxi nej€astéji kupni smlouva na nemovitost. Tyto prevody se
eviduji v katastru nemovitosti. Vlastnické pravo k nemovitosti, kterd je predmétem zapisu do
katastru nemovitosti, neptejde, nedojde-li k zapisu vkladem vlastnického prava do katastru
nemovitosti. Prechodem vlastnického prava jsou vSechny ostatni pravni skutecnosti, na
zéaklad€ kterych dochdzi ke zméné osoby vlastnika, bez ohledu na vili stran. MiiZe se jednat

o pfechod majetku na zdkladé dédictvi, rozhodnuti stdtniho orgénu (napf. rozhodnutim

" KOUTNA, Alena. Daii z pievodu nemovitosti. In: BRABEC, FrantiSek a kol. Dané 2007. Aspi: Praha, 2007,
s. 910.
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prislusného vyvlastiovaciho ufadu) nebo v disledku zruseni a vyporadani podilového
spoluvlastnictvi.

Nemovitostmi jsou pro ucely zdkona véci nemovité, byty a nebytové prostory
(§ 3 odst. 1 pism. a) ZDDDPN). Pojem nemovitych véci, tj. pozemku a stavby dle OZ, byl
vymezen jiz v piechazejicich kapitolach.

Uplatnost je v souvislosti s dani z pfevodu nemovitosti tieba vykladat Siroce, nejen
jako prodej a koupi. Pfedmétem dan¢ je i sména nemovitosti, kterou pro tcely dané z prevodu
nemovitosti povazujeme za jeden pfevod. Pfedmétem dané z nemovitosti je takovy uplatny
pfevod nebo pfechod vlastnictvi k nemovitostem, kdy osobé&, ktera vlastnictvi pfevadi nebo
z jejihoz vlastnictvi pfechazi vlastnictvi nemovitosti na jiného vlastnika, je poskytovana urcita
protihodnota, kterou lze povazovat za protiplnéni.”"

Predmétem dané z nemovitosti je i vypotfddani podilového spoluvlastnictvi, at’ uz
realnym rozdélenim nebo sménou nemovitosti, za podminky, Ze jeden ze spoluvlastniki ziska
po vypoiadani podil vétsi, nez byl jeho podil pied zruSenim a vypotadanim spoluvlastnictvi:
.»...predmétem dan¢ z pfevodu nemovitosti je Uplatny pievod nebo piechod podilu nebo Casti
podilu, o ktery se sniZi hodnota podilu prevodce, ktery mé&l ped vyporadanim.«’* Pokud po
vyporadani ziska jeden ze spoluvlastnikii vétsi podil na vlastnictvi, bude zalezet na tom, zda
za tento prospéch bylo druhym ze spoluvlastniki poskytnuto néjaké protiplnéni — v takovém
piipad¢ bude predmétem dané z prevodu nemovitosti. Byla-li poskytnuta bezuplatn¢, bude
pfedmétem dan¢ darovaci.

Predmétem dané z pfevodu nemovitosti je uplatny pievod vlastnictvi k nemovitostem
1 v pripadé€, kdy nésledné dojde k odstoupeni od smlouvy, ackoliv se v dusledku odstoupeni
smlouva od po&atku rusi.”” K problematice okamZiku nastupu G&inkd v p¥ipads, kdy dojde
k odstoupeni od smlouvy a smlouva se ruSi az dojitim ukonu obsahujici projev ville
odstupujici strany, jako je tomu v pfipadé smlouvy o prodeji podniku uzaviené podle
obchodniho zékoniku se vyjadfil Vrchni soud v Praze, ve svém rozhodnuti ze dne 20. 3. 2003,
sp. zn. 15 Cmo 10/20037*. 1 v takovém pripadé se uplatni ustanoveni § 9 odst. 2 ZDDDPN,
protoze smlouva o prodeji podniku je dle Vrchniho soudu bezpochyby tplatnym pievodem
vlastnictvi k nemovitostem.

Podle § 25 odst. 3 zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, bylo odstoupeni

od smlouvy diivodem pro podani zddosti o prominuti dané. Za predpokladu, Ze byly splnény

" PELC, Vladimir. Dari z pfevodu nemovitosti: Komentdr-. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 20009, s. 40.
28 9 odst. | ZDDDPN.

3§48 OZ.

" PELC, Vladimir. Daii z pfevodu nemovitosti: Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Bec, 2009, s. 49.
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zakonné podminky — muselo se jednat o skute¢né odstoupeni od smlouvy, k odstoupeni
muselo dojit ve 1hiité dvou let od pravnich G¢ink dané smlouvy a ve stejné lhtit€¢ musela byt
podana Zadost o prominuti dang, byl na prominuti dand v zasadé pravni narok.”
V soucasnosti moznost prominuti dan¢ v piipadé¢ odstoupeni upravuje ustanoveni
§ 25 odst. 3 ZDDDPN. Orgénem piislusnym k prominuti dan¢ je od 1. ledna 2013 Generalni
finan&ni feditelstvi. V piipadé odstoupeni od smlouvy’® mize byt dat z pfevodu nemovitosti
prominuta, pozada-li o to daflovy subjekt nebo podé-li rucitel podnét do tii let a dojde-li
k odstoupeni ve lhuté tii let od zakonem stanovené skute¢nosti.

Pfredmétem dané je také uplatny pievod vlastnictvi k nemovitostem na zakladé
smlouvy o zajiStovacim pievodu prava dle § 553 OZ. Splnéni zadvazku muiize byt zajiSténo
pfevodem prava dluznika ve prospéch véfitele pisemnou smlouvou uzavienou mezi vétitelem
a dluznikem. Pohledavka je veéfiteli postoupena s rozvazovaci podminkou, ze zajistény
zavazek bude splnén, poptipadé mize byt dohodnut tzv. fiduciarni prevod — pievod prava zpét
na dluznika po splnéni zavazku. V ptipad¢, ze dluznik nesplni rozvazovaci podminku, véftitel
se stava definitivnim vlastnikem nemovitosti, ktery je opravnén si zapocist svlj zavazek
z kupni ceny za dluznikem ¢i nemovitost zpenéZit a z vytézku uspokojit sviij narok. Teprve
v tomto okamziku lze povaZovat zajistovaci prevod za Gplatny.”” Ustanoveni § 9 odst. 2
ZDDDPN zavedla novela ¢. 261/2007, Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoct.

Pfedmét dané se sucinnosti od 1. ledna 2009 rozsiiil o prfechod vlastnictvi
k nemovitostem v souvislosti s postoupenim pohledavky. Ustanoveni bylo do ZDDDPN
zavedeno novelou ¢. 476/2008 Sb. Dle ustanoveni § 554 OZ lze splnéni povinnosti zajistit i
postoupenim pohledavky, kdy na rozdil od zajiSténi pfevodem prava muze byt k zajisténi
pouzita pohledavka i osoby od dluznika odlisné. S postoupenou pohledavkou ptechaze;ji
vSechna prava s ni spojena, tedy i vlastnické pravo k nemovitosti, jehoz piechod je zapisovan
do katastru nemovitosti. Aby nedochdzelo k obchazeni zakona, podléhé ptechod zdanéni dani
z prevodu nemovitosti.”®

Predmét dané je také jiz zmiflovand sména ¢i vyména nemovitosti, jez se uskutecniuje
sménnou smlouvou podle § 611 OZ. Sménnou smlouvou si strany sménuji véc za véc, a to

tak, ze kazda strana je povazovana ohledné véci, které sménou dava, za stranu prodavajici, a

7 RADVAN, Michal. Zdanéni majetku v Evropé. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 240.

76 Ustanoveni upravuje i prominuti dané darovaci p¥i vraceni daru pro vady. Podminky pro prominuti jsou
stanoveny prakticky stejné.

" DONNE, Michal. Dariové iicinky zajistovaciho prevodu prdava [online]. Dané a pravo v praxi 2009/3.

19. 3. 2009 [cit. 2.1.2013]. Dostupné na: <http://www.finance.cz/dane-a-mzda/majetkove-dane/dan-z-prevodu-
nemovitosti/>.

" PELC, Vladimir. Daii z pfevodu nemovitosti: komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 43.
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ohledné véci, které sménou pfijimd, za stranu kupujici. Na sménnou smlouvu se pfimérene
pouziji ustanoveni smlouvy kupni dle ob¢anského zakoniku. Oba pievody se shodné povazuji
za prevody uplatné a pro ucely dané z ptfevodu nemovitosti jsou povazovany za jeden pievod.
Dan se vybira z pfevodu té nemovitosti, z jejthoz pfevodu je dan vyssi. Poplatniky u smény
nemovitosti jsou pifevodce 1 nabyvatel spolecné a nerozdiln€. Pro poplatniky je takova uprava
nesporn¢ financn¢ vyhodnd, na druhou stranu lze ptedpokladat, ze kni zdkonodarce
pfistoupil, protoZe sména rozhodné neni nejcastéjSim zptisobem pirevodu nemovitosti.

V souvislosti se sménou M. Radvan upozoriuje na rozsudek Méstského soudu v Praze
ze dne 21. 8. 2002, sp. zn. 28 Ca 251/2000, podle kterého na posouzeni dané z pievodu
nemovitosti nema vliv zna¢nad rozdilnost hodnot ptfevadénych nemovitosti, pokud si tyto
rozdily Giastnici smlouvy finanéng vyrovnali, a nerozhoduje ani diivod smény.” ProtoZe jsou
poplatniky dan¢ ptevodce i nabyvatel solidarng, je spravce dan¢ opravnén pozadovat uhradu
celé vymétené dané na kterémkoliv ze solidarnich poplatniki. Vyjimeéné muze dojit
1 k situaci, kdy by k vyméné€ nemovitosti doslo na zakladé dvou kupnich smluv. V takovém
piipad¢ by byl pfedmétem dan¢ kazdy prevod samostatné, a dan z pfevodu nemovitosti by se
vybirala z kazdého pfevodu zvlast. Pro poplatniky je pochopitelné¢ vhodnéjsi a jednodussi
pouzit v téchto ptipadech sménnou smlouvu dle obcanského zdkoniku namisto takového
sloZitého prevodu nemovitosti.

Ptechazi-1i vlastnické pravo k vyvlastnované nemovitosti na zakladé rozhodnuti Gtadu,
ktery provadi vyvlastnéni a soucasné k nemovitosti poskytované misto nahrady v penézich,
povazuji se tyto prechody za jeden pfechod a dan se vybere z ptechodu nemovitosti
z vlastnictvi vyvlastiiovaného.

Dan zpfevodu nemovitosti se zdsadné vybird znemovitosti nachazejicich se

v tuzemsku.

3.3. Zaklad, stanoveni a sazba dané z prevodu nemovitosti

Zaklad dan€ z ptfevodu nemovitosti se ve vétSing piipadl stanovi porovnanim ceny
sjednané a ceny zjisténé podle zvlastniho pravniho predpisu®® a ve spojeni s ptislugnou
provadeci vyhlaskou, platnou ke dni nabyti nemovitosti. Pro stanoveni zakladu dané se
pouzije ta z cen, kterd je vyssi. Cenou zjiSténou je Ufedni cena urcend ve znaleckém posudku,

vypracovaném podle zdkona o ocenovani majetku, ktery pro ucely ocenovani rozdéluje

" RADVAN, Michal. Zdanéni majetku v Evropé. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 242.
%0 Zakon ¢&. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a o zméné& nékterych pravnich predpisti (zdkon o ocefiovani
majetku), ve znéni pozdéjsich predpist.
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majetek do skupin a pro jednotlivé skupiny stanovuje rtizné metody ocenovani. Povinnost
poplatnikli opatfit na vlastni ndklady znalecky posudek byvd pomérné Casto kritizovana pro
neumérné zatizeni poplatnikil, nicméné s ohledem na soucasnou datiovou moréalku je dle
mého ndzoru prakticky jedinym nastrojem ochrany pied obchazenim danové povinnosti.

Pro pfipad, Ze by poplatnik svou povinnost opatiit znalecky posudek nesplnil,
umoziuje danovy fad spravci dan€, aby sdm na naklady poplatnika ustanovil znalce k jeho
Vypracovéni.81

ZDDDPN™, pojem ceny sjednané blizeji nevymezuje, z jeho znéni pouze vyplyva, ze
se musi jednat o cenu sjednanou dohodou. Podle rozsudku NejvysSiho spravniho soudu je
cenou sjednanou kupni cena sjednana v takové vysi, kterou strany smlouvy uvedly v ndvrhu
na vklad vlastnického prava k nemovitosti predloZzenému katastralnimu ufadu. Na vysi
zékladu dané podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu nema vliv ani to, ze je kupni cena
po pievodu vlastnického prava snizend pro vady zjisténé na nemovitosti.*> V. Pelc odkazuje
také na rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 26. 5. 2006, sp.zn. 31 Ca
242/2005-30, dle kterého se ,,ustanoveni nepochybné vztahuje na ptipady, kdy je nemovitost
pfevadéna na zdklad¢é dvoustranného pravniho ukonu, pfi némz se pfedpoklada sjednani ceny,
a to ceny odchylné od ceny zji§téné podle zédkona o ocefiovani majetku. ™

Pro nékteré pfevody a prechody vlastnickych prav k nemovitostem stanovi zékon
zpusob urceni zédkladu dan¢ odliSnym zptisobem.

Ustanoveni § 10 odst. 1 pism. b) ZDDDPN vymezuje zéklad dan¢ u vydrzeni podle
§ 134 zékona €. 40/1964, Sb., obcansky zakonik. V ptipadé vydrzeni je zdkladem dan¢ cena
zjisténa podle zdkona o oceflovani majetku a provadéci vyhlasky, platnd v den sepsani
osveédCeni o vydrzeni ve formé notatfského zéapisu nebo pravni moci rozhodnuti soudu o
vydrzeni. Opravnény drzitel se dle obcanského zakoniku stavad vlastnikem véci, ma-li ji
nepfetrzité v drzbé po dobu deseti let.

Pro smlouvy o tzv. finan¢nim leasingu, tedy pronajmu nemovitosti s naslednou koupi
véci, smlouvy o zajiStovacim prevodu prava a postoupeni pohledavky je zdkladem dané cena
zjisténa dle zdkona o ocenovadni majetku a provadéci vyhlasky, platnd v den nabyti
nemovitosti na zdkladé nekteré z téchto smluv.

V ptipadé vydraZzeni nemovitosti pfi vykonu rozhodnuti, pfi exekuci nebo ve vetejné

drazbé je zakladem dané cena dosazena vydraZzenim a jeji piipadné piisluSenstvi dle § 2

81§ 95 odst. 1 zakona &. 280/2009 Sb., dafiového Fadu.

%2 Konkrétng § 10 odst. 1 pism. a).

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 1. 2009, &. 1 Afs 5/2009-62.

% In PELC, Vladimir. Dari z pfevodu nemovitosti: komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 56.
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zékona ¢. 26/2002 Sb., o vetejnych drazbach, ve znéni pozdé&jsich predpisi — tj. prava a
zévazky na predmétu drazby plynoucich a s nim spojenych, pokud podstatnym zplisobem
ovliviiuji hodnotu pfedmétu drazby.

V ptipadé, kdy je prevadéna nemovitost znebo do vlastnictvi uzemniho
samospravného celku, je zdkladem dan€ cena sjednana. Spojeni ,nebo do* vlozila do
ustanoveni § 10 odst. 1 pism. e¢) ZDDDPN, novela ¢. 476/2008 Sb. pro ptipady vykupu
pozemku, které se nachdzeji pod komunikacemi vlastnénymi uzemnimi samospravnymi
celky, tedy ptechazeji do jejich vlastnictvi. Smyslem novely mé byt snizeni administrativni
naro¢nosti v souvislosti s ocefiovanim majetku podle zvlastniho predpisu.®

U zruSeni a vyporadani podilového spoluvlastnictvi se zaklad dané stanovi zvlastnim
zpusobem dle konkrétniho zptisobu zruSeni a vypotadani:

V ptipad¢ zruseni a vyporadani podilového spoluvlastnictvi soudem (tedy situace, kdy
soud zrusi podilové spoluvlastnictvi, a prikdze véc do vyluéného spoluvlastnictvi jednoho
z byvalych spoluvlastnikil), je zdkladem dané nahrada urena soudem nebo podil na vytézku
z prodeje nemovitosti soudem urceny. Dojde-li ke zruSeni a vypotfadani podilového
spoluvlastnictvi dohodou, je zdkladem dané rozdil mezi cenou sjednanou a cenou zjiSténou
pred zrusenim a vypotadanim podilového spoluvlastnictvi a po jeho zruseni a vypotadani.

Pro piipad vkladu nemovitosti do spole¢nosti s ru¢enim omezenym nebo do akciové
spole¢nosti, je zdkladem dané hodnota uréena posudkem znalce podle obchodniho zdkoniku
(dale Obchz).%

U vyvlastnéni je zdkladem dané vyse nahrady poskytnutad za vyvlastnénou nemovitost,
stanovend v rozhodnuti ufadu, ktery vyvlastnéni provadi.

V pfipadé prodeje nemovitosti mimo draZzbu vramci insolven¢niho fizeni pfi
zpenézeni majetkové podstaty v konkursu nebo pti oddluZeni je zdkladem dané cena dosazena
prodejem nemovitosti.

V ptipadé zvySovani zékladniho kapitdlu obchodni spolecnosti, nebude-li hodnota
nemovitosti urena posudkem znalce, hodnota uréend obecné uznavanym nezavislym
odbornikem za vyuZiti obecné uznavanych standardli a zdsad oceniovani ne déle nez 6 mésici
pred splacenim vkladu, nebo redlnd hodnota vykazand v ucetni zavérce za predchazejici
ucetni obdobi pied valnou hromadou rozhodujici o vkladu, pokud byla ovéiena auditorem bez

vyhrad, rozhodne-li tak statutarni organ podle § 59a ObchZ.

8 PELC, Vladimir. Daji z prevodu nemovitosti: komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 57.
% § 59 ObchZ.
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Pokud nelze cenu zjistit nékterym z vySe uvedenych zptisobt, nastane-li jiny zptisob
pievodu ¢i prechodu, nez je vymezeny v zakonnych ustanovenich, je zdkladem dané cena
zjisténd podle zédkona o oceflovani majetku a provadéci vyhlasky.

Sazba dané z pfevodu nemovitosti je stanovena jako jednotnd. Pro rok 2012 ¢inila
3 %, sucinnosti od 1.ledna 2013 se sazba zvySila o 1 procentni bod, v souvislosti

s opatfenimi pfijatymi za ucelem udrzeni schodku vetejnych financi.

3.4. Poplatnici a osvobozeni od dané z prevodu nemovitosti
3.4.1. Poplatnici

Dani z pfevodu nemovitosti je zatizena nemovitost prevadénd, proto je obecné
poplatnikem dan¢ prevodce, nabyvatel ma postaveni rucitele. Jedna se o ruceni, které vznika
pifimo na zadklad¢ zdkona, k jeho vzniku neni tfeba uzavieni smlouvy ¢i dohody mezi
stranami, ani predchozi souhlas osoby nabyvatele.®” Jde o vztah akcesoricky, zavisly na
vztahu hlavnim. Rozsah ruceni je ddn obdobné jako u dané darovaci — vztahuje se pouze na
dan samou, nikoliv na pfisluSenstvi dang, tj. tiroky, pendle, zvySeni dan¢€ nebo pokuty.

V urcitych piipadech je ale poplatnikem dané ze zdkona nabyvatel. Jedna se o ptipady
nabyti nemovitosti pii vykonu rozhodnuti nebo v disledku exekuce, vyvlastnéni, vydrzeni,
v insolven¢nim fizeni pro rozhodnuti o ipadku nebo ve vetejné drazbé, nabyti nemovitosti na
zéklad€ smlouvy o zajiStovacim pievodu prava nebo v souvislosti s postoupenim pohledavky,
pii zruSeni pravnické osoby bez likvidace nebo pii rozdéleni likvida¢niho ztstatku pii zruSeni
pravnické osoby s likvidaci. V tomto piipadé¢ rufeni na strané pievodce pochopitelné
nevznika.

Pro doplnéni uvadim jiz zminénou situaci, kdy u vymény nemovitosti jsou poplatniky

pievodce i1 nabyvatel, ktefi ru¢i za zaplaceni dané spolecn¢ a nerozdilné.

3.4.2. Osvobozeni od dané z pievodu nemovitosti

Vycet osvobozeni od dané z pfevodu nemovitosti je rozsahly, a neni pfili§ prehledny.
Osvobozuje se S$iroké spektrum pievodii a prechodd vlastnictvi k nemovitostem, proto
povazuji za vhodné je zptehlednit do ur€itych skupin.

Prvni vétsi skupinu tvofi prevod a prechod vlastnictvi v ndvaznosti na majetek statu:

8 KOUTNA, Alena. Daii z pievodu nemovitosti. In BRABEC, Frantisek a kol. Dané 2007. Aspi: Praha, 2007, s.
917.
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ptevody a prechody vlastnictvi k nemovitostem pii likvidaci statnich podnikd,
akciovych spolecnosti s plnou majetkovou ucasti statu nebo Pozemkového fondu
CR a spolegnosti s ruéenim omezenym s plnou majetkovou téasti statu;

pfevody a pfechody vlastnictvi k nemovitostem akciovych spolecnosti s planou
majetkovou ucastni statu uskute¢néné podle rozhodnuti valné hromady a schvalené
vladou CR;

pfevody vlastnictvi k nemovitostem akciovych spolecnosti s plnou majetkovou
ucastni statu souvisejici s pfimym prodejem v ramci rozhodnuti o privatizaci podle
zvlaStniho zékona (zédkon o podminkach pfevodu majetku na jiné osoby, ve znéni
pozdé¢jsich predpist);

prevody zemédélskych a lesnich pozemkl z vlastnictvi statu podle zvlaStnich
predpisu;

pfevody a prechody majetku, ktery pfechazi na pravnické osoby v Ceské republice
v souvislosti se zanikem CSFR;

pievody nemovitosti z vlastnictvi Ceské republiky, ktery pred pievodem byly ve

spravé Pozemkového fondu Ceské republiky.

Dalsi skupina se tyké osvobozeni majetku obci:

pievody a piechody vlastnictvi k nemovitostem v souvislosti s rozdélovanim
a slucovanim obci nebo se zménami jejich Gizemi podle zvlastnich ptedpisii (zakon
CNR 172/1991 Sb., o piechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do
vlastnictvi obci, ve znéni pozdéjsich predpisti);

pfevody vlastnictvi k nemovitostem z vlastnictvi obci do vlastnictvi dobrovolnych
svazkl obci a zpét z vlastnictvi dobrovolnych svazkti obci do vlastnictvi obci,
které byly ¢i jsou ve svazku sdruZeny, a které byly predchozimi vlastniky

prevadénych nemovitosti.

Osvobozeny jsou také pfevody a prechody vlastnictvi k nemovitostem mezi zfizovateli

vefejnych vyzkumnych instituci a vefejnymi vyzkumnymi institucemi. Od 30. prosince 2013
jsou ustanoveni vylouc¢eny dosud osvobozené pievody a prechody vlastnictvi mezi ztizovateli
vetejnych neziskovych ustavnich zdravotnickych zatfizeni a vefejnymi neziskovymi ustavnimi

zdravotnickymi zatizenimi.

Dalsi kategorii osvobozeni od dan¢é z pifevodu nemovitosti, zavedenou novelizaci,

kterou provedl zakon €. 18/1993 Sb., s ucinnosti od 1. 1. 1993, stat podporuje investice do
soukromého bydleni, pfi¢emZ osvobozeni je vazano na stanovené podminky. Od dané

z nemovitosti je osvobozen prvni uplatny ptfevod nebo prechod vlastnictvi:
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a) ke stavbé, kterd je novou stavbou, na niz bylo vydano pravomocné kolaudaéni
rozhodnuti, nebo je dokoncenou novou stavbou nebo rozestavénou novou stavbou,
ktera nebyla dosud uzivéna, s vyjimkou zkusebniho provozu. M. Radvan uvadi v této
souvislosti rozsudek NSS v Brn& ze dne 31. 5. 2006 &. 7 Afs 81/2005-78%, dle
kterého, ma-li byt uplatnéno osvobozeni od dané z pfevodu nemovitosti dle ustanoveni
§ 20 odst. 7 zakona, se ,,musi vzdy jednat o stavbu dosud neuzivanou, a nelze z n¢j
dovodit, Ze tato podminka nemusi byt splnéna u nové stavby, na niz bylo vydano
pravomocné kolaudaéni rozhodnuti.“® V dal§im rozhodnuti ze dne 10. 2. 2010,
¢j. 1 Afs 1/2010-59, Nejvyssi spravni soud vyslovil, ze podstatné je, zda nova stavba
byla jiz sekonomickym prospéchem vlastnika uzivana ¢i nikoliv. Pfi vykladu
podminky, ze stavba nebyla dosud vyuzivéna, je ,,nezbytné vyjit ze smyslu a ucelu
dané z pfevodu nemovitosti jako celku a zejména z konstrukce osvobozeni od dané
podle § 2 odst. 7 ZDDDPN* — nebot” neexistuje zadny ditvod, pro¢ by vlastnik nemohl
stavbu uzivat ¢i si ji pfipravovat pro uzivani a je tedy tfeba, abychom vzdy peclivé
zkoumali ditvody uzivani stavby. Ekonomickym tuéelem se rozumi naptiklad pobirani
piijmi z pronajmu.”

b) kbytu vnové stavbé a k bytu, ktery vznikl nastavbou pfistavbou nebo stavebni
upravou, provedenou formou vestavby a byt nebyl dosud uzivan, jde-li o pievod bytu
podle zvlastniho pravniho piedpisu (zakona o vlastnictvi byt). I tomuto bodu se
Nejvyssi spravni soud ve své rozhodovaci ¢innosti ¢asto vénuje, z posledni doby
napiiklad v rozsudku ze dne 30. 4. 2012, ¢j. 8 Afs 28/2011-101, ve kterém se zabyval
otazkou, zda lze rekonstrukci bytovych prostor povazovat za novou vystavbu: ,,prvni
uplatny pfevod nebo ptfechod vlastnictvi k bytu vytvorenému rekonstrukci prostor,
které jiz predtim slouzily k bydleni, nepodléhd osvobozeni od dan& z pfevodu
nemovitosti, bez ohledu na rozsah provedené rekonstrukce.“ S pojmem rekonstrukce
souvisi tedy 1 pojem novostavby — z uvedené judikatury dle mého nazoru jednoznaéné
vyplyva, Ze za novostavbu nelze povazovat rekonstrukci, nebot’ u té dochazi ke zméné
jiz existujici stavby. Stejné¢ uvazuje i M. Radvan, dle kterého ,,...jde o novou stavbu

vzdy, kdy je vybudovéana zcela nova nemovitost, byt’ i na zdkladech pivodni stavby,

% RADVAN, Michal. Zdanéni majetku v Evropé. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 248.

¥ Tamtéz.

% PODHRAZKY, Milan. Osvobozeni od dané z pievodu nemovitosti. Daitovy expert 2010/4 [online]. Ze dne 1.
8. 2010 [cit. 3.1.2013]. Dostupné na < http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d26082v34445-
osvobozeni-od-dane-z-prevodunemovitosti/?search_query=osvobozen%C3%AD+od+dan%C4%9B+z+p%
C5%99evodutnemovitost%C3%AD&search_results page=>.
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pokud ale dochazi pouze k rekonstrukci stavajici stavby, pak stavba touto rekonstrukci
vznikl4 neni novostavbou.*”!

Osvobozeni je zde vazano na osobu pievodce, kterym musi byt fyzicka nebo pravnicka
osoba, pfi¢emz pievod stavby je provadén v souvislosti s jeji podnikatelskou ¢innosti, kterou
je vystavba nebo prodej staveb a byt nebo predmétem jejich ¢innosti musi byt vystavba nebo
prodej staveb a bytl. Je-li pievodcem obec, je osvobozena bez splnéni téchto podminek. Od
dan¢ z nemovitosti je osvobozen pouze pievod bytu, nikoliv pozemku s bytem pievadéného,
ato i kdyz se pro ucely ocenovani majetku cena pozemku zapocitdva do ceny stavby
(rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 29. 11. 2004, sp. zn. 5 Ca 168/2003-32).

Prostfednictvim osvobozeni zdkonodarce projevuje podporu svobodnému podnikani,
a osvobozuje vklady vlozené do zdkladniho kapitdlu obchodni spole¢nosti nebo druzZstva
podle obchodniho zakoniku nebo podle pravniho fadu jiného evropského statu. Vklad do
zakladniho kapitalu spolecnosti je obecné piedmétem dané€ z prevodu nemovitosti, protoze na
jeho zéklad¢ ziskava spolecnik jako protihodnotu obchodni podil. Vklad podléhad osvobozeni
ovSem pouze za piedpokladu, ze jsou kumulativné splnény vSechny podminky:

Utast spole¢nika ve spole¢nosti &i druzstvu musi trvat alespon pét let; zanikne-li jeho
ucast diive (s vyjimkou piipadu smrti spole¢nika), a nemovitost neni vracena, osvobozeni se
neuplatni. Po dobu téchto péti let nebézi lhata pro vymeéteni dané. Spolecnikovi se uklada
povinnost zanik svoji Ucasti ve spolecnosti do péti let od vlozeni nemovitosti jako vkladu,
ozndmit do 30 dnli ode dne zaniku ucasti mistné prislusnému spravci dané. Soucasti tohoto
oznameni ma byt i sdéleni o zplisobu vypotradani.

V ptipadé, ze zanikne ucast spolecnika ve spolecnosti €1 v druZstvu, a nemovitost se
navraci spole¢nikovi, prvni pfevod nemovitosti je osvobozen od dané€, zpétvzeti nemovitosti
(tedy druhy ptevod) jiz podléha dani z prevodu nemovitosti bez naroku na osvobozeni.”
Osvobozeni vSak ziistdva zachovano, zanikne-li u€ast spolecnika za trvani konkursu, podle
soudem schvaleného reorganizacniho planu nebo podle soudem schvalené¢ho oddluzeni.

Déle se osvobozuji rizné formy pfemén pravnickych osob - pfevody a ptechody
majetku pravnickych osob pii jejich slouceni, splynuti, rozdéleni nebo preméné. Osvobozeni
je zdivodnéno tim, ze se stile jedna o tytéz pravnické osoby. Rozd€leni miize byt
uskute¢néno formou rozdéleni do novych spole€nosti, pfeménou mize byt i zména pravni

formy spolecnosti.

* RADVAN, Michal. Zdanéni majetku v Evropé. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 249.
2 PELC, Vladimir. Dari z prevodu nemovitosti: komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 78.
9 Tamtéz, s. 75.
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Od dan¢ zpfevodu nemovitosti se také osvobozuji bezuplatné pievody bytd a
nebytovych prostorit z vlastnictvi bytovych druzstev do vlastnictvi ¢leni — fyzickych osob,
jde-li o ptevody podle zdkona €. 72/1994 Sb., kterym se upravuji nékteré zdkony (zakon o
vlastnictvi bytl), ve znéni pozdéjsich predpist; prevody a prechody majetku bytového
druzstva v souvislosti s vy€lenénim casti bytového druZzstva; vlastnictvi rodinnych domkai,
garazi, byt z majetku druzstev do vlastnictvi ¢lenti téchto druzstev; pfevody a piechody
majetku bytového druZstva v souvislosti s vy¢lenénim ¢asti bytového druZstva.

Osvobozen je dale i uplatny pfevod nemovitosti, jestlize prevodcem je pravnicka
osoba, které byla nemovitost beztplatné pievedena likvidatorem na zakladé zdkona o zruseni

Fondu déti a mladeze o zménach nékterych zakont.
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4. Exkurs do vybranych zahranicnich aprav

4.1. Polsko

Dan dédickd a darovaci je upravena jednotnym pravnim piedpisem, a to zadkonem
o dani dédické a dani darovaci z roku 1983. Piedmétem dani je majetek a majetkova prava,
k jejichz nabyti doSlo na tizemi Polska v disledku darovani nebo dédéni.

V Polsku jsou pro ucely dédéni a darovani stanoveny tii danové skupiny — 1. danova
skupina (manzelé, déti, sourozenci, nevlastni rodice a déti, manzelé déti), II. danova skupina
(deti sourozenci, sourozenci rodicl, manzelé sourozenctli), a III. dafova skupina (ostatni
osoby).”

V I. skupiné je bezuplatné nabyti majetku osvobozeno, nepiesdhne-li hodnota
majetkového prospéchu ¢astku 9.637 PLN. U bezuplatnych nabyti majetku u osob zatazenych
v II. skupin¢ je pro osvobozeni stanoven limit 7.276 PLN, ve III. skuping, je limit pro
osvobozeni nejnizs$i — 4.902 PLN. Dan se vzdy vypocte z ¢astky, na kterou se osvobozeni
nevztahuje.”

Poplatnikem dané je dédic, u dan¢ darovaci darce i obdarovany spole¢né a nerozdilné.

Sazby dané dédické a darovaci jsou klouzavé progresivni a jejich vySe se v zavislosti
na trzni hodnot¢ majetku a zatazeni poplatnika do danové skupiny, pohybuje od 3 do nejvyse
20 %°.

Pfevody nemovitosti podléhaji dani z civilndpravnich tkont.”’ Shodné s dani
dédickou a darovaci je zdkladem dan¢ trzni hodnota véci. Sazby dané€ jsou stanoveny jako

procentudlni.

4.2. Némecko

Obdobné jako v Ceské republice jsou pievodové dand v némecké upravé
pfedstavovany dani dédickou, darovaci a dani z pfevodu nemovitosti. V danové soustavé
Némecka se vySe dan¢ dédické a dané darovaci odviji od hodnoty nabytého majetku
a pribuzenského pomeéru osoby nabyvajici prospéch k ziistaviteli ¢i darci. Poplatnici jsou
rozdéleni v danovych skupindch — I. skupina (manzelé, déti, nevlastni déti, vnuci, v piipadé

dédeni rodice a prarodice), II. skupina (sourozenci, netete, synovci, nevlastni rodice, manzelé

** SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 5. vydani. Praha: Linde, 2012, s. 307.

% Tamtéz, s. 307.

% Dedictvi v Evropé. Jakou dédickou dait musim zaplatit? Polsko [online]. Posledni aktualizace 10.01.2012
[cit. 8.3.2013]. Dostupné na <http://www.successions-europe.eu/cs/poland/topics/what-is-the-amount-of-

succession-rights>.
9" RADVAN, Michal. Zdanéni majetku v Evropé. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 262.
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déti, rodice manzela, rozvedeni manzelé, v ptipad¢ darovani rodice a prarodice) a III. skupina
(ostatni véetné pravnickych osob).

Clenéni do skupin dle stupné piibuzenstvi ma vyznam pro vysi dafiové sazby a vysi
nezdanitelné casti zdkladu dané. Mezi manzely je to ¢astka 500.000 EUR, u déti 400.000
EUR, u vnuk® 200.000 EUR, u ostatnich ptijemct v I. skupiné¢ 100.000 EUR, pro piijemce
vIL a IIL skupin& pak 20.000 EUR.”® Jednou za 30 let se daii vybira i z majetku rodinné
nadace. V ptipad¢ obchodniho majetku nachdzejiciho se na uzemi Némecka, se dan dédicka
a darovaci vybira tehdy, kdy hodnota majetku ptesdhne ¢astku 225.000 EUR, a to ve vysi
65 %.”

Danova sazba u dan€ dédické a dan€ darovaci se pohybuje v rozmezi 7 % do 50 %,
pfi¢emz plati, Ze niz8i sazby se pouZiji pro majetek do hodnoty 75.000 EUR, vyssi sazby pro
majetek na 26 mil. EUR'.

Dan zpfevodu nemovitosti se vztahuje na nemovitosti nachazejici se na Uzemi
Némecka. Nevztahuje se na prevody nemovitosti mezi rodinnymi ptislusniky a nemovitosti,
jejichz hodnota nepievysuje 2.500 EUR.'" Svou vysi se blizi sazb& dand v CR — &ini 3,5 %,

jednotlivym spolkovym zemim je ale umoznéno si vysi dané stanovit samostatné.

4.3. Rakousko

Pievodové dané jsou, svyjimkou dané zpievodu nemovitosti, v Rakousku
predstavovany zcela odlisnymi danémi, nez v Ceské republice. Systém pievodovych dani
v Rakousku tvofi dan ze zakladniho jméni, pojistovaci dan, dan z protipoZarni ochrany, dan
z motorovych vozidel a dan z nakupu osobniho automobilu. Obecna sazba dané z prevodu
nemovitosti ¢ini 3,5 %, mezi osobami blizkymi (manzelé, rodice, déti (osvojené i
nelegitimni), vnuci) se snizuje na 2 %.'"

Do ptfevodovych dani byla ptivodné zahrnovana i dan dédicka spolu s dani darovaci, ty
ale byly k 1. srpnu 2008 zrufeny rakouskym Ustavnim soudem.'” Ustavni soud rozhodl
o jejich zruseni, protoze dle n¢j zakladaly nerovnost poplatnikii, ktera byla zplisobena tim, Ze
se hodnota nemovitého majetku uréovala podle tzv. jednotné hodnoty, tj. ufedné urcené

hodnoty pozemkd, pfi€¢emZ tyto jednotné hodnoty byly jiZ zastaralé a neodraZely skute¢nou

% SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 5. vydani. Praha: Linde, 2012, s. 297.

” Tamtéz, s. 296.

10 Tamtéz, s. 297.

""" RADVAN, Michal. Zdanéni majetku v Evropé. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2007, s. 263.

12 Dedictvi v Evropé. Jakou dédickou dari musim zaplatit? Rakousko [online]. Posledni aktualizace 10.01.2012
[Cit. 8.3.2013]. Dostupné na: <http://www.successions-europe.eu/cs/austria/topics/what-is-the-amount-of-

succession-rights>.
19 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 5. vydani. Praha: Linde, 2012, s. 318.
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cenu nemovitosti. Podle Ustavniho soudu tak ceny nemovitosti nemohly byt uréeny spravné

a takovym pfistupem byly poplatnici znevyhodnéni.

4.4. Zavéretna komparace ¢eské a zahranicni upravy

Pievodové dané jsou v Ceské republice sousedicich stati piedstavovany prakticky
stejnymi danémi. Vyjimku tvofi Slovensko, kde byly vSechny tfi pfevodové dané zruSeny
v letech 2004 a 2005 z ditvodu nizkého vynosu a vysokych nakladi na jejich spravu.'®

Odlisnou soustavu ma Rakousko, kde jsou mezi pfevodové dané fazeny dané nasi
danové soustave prakticky neznamé (napft. dan z protipozarni ochrany). V roce 2008 dokonce
1 v Rakousku byla zruSena dan dédicka a darovaci a k srovnani tak zistdva dan z pifevodu
nemovitosti. Ve vztahu Ceské a rakouské dané zpfevodu nemovitosti najdeme urcité
odchylky. Rakouska tuprava umoziiuje uplatnit nezdanitelné minimum do vySe 15.000
EUR.'™ Sazba dan& je urdend v podobné vysi, nicméné rakouskd zohlediiuje moznost
pfevodl nemovitosti mezi rodinnymi pfislusniky a vychdzi jim vstfic sniZenou sazbou (2 %
namisto 3,5 %). Podobny krok by bylo mozno doporucit i ¢eskému zakonodarci.

Shodna je struktura pievodovych dani vybiranych v Némecku, nicméné danové
zatizeni u dané dédické a darovaci je zde vys$si nez v Ceské republice. To je dano
i specifickou mirou osvobozeni, ktera je v Ceské republice poskytovana I. i II. skuping.
Vyjimku tvoti dan z ptevodu nemovitosti, ktera je v Némecku v soucasnosti nizsi a dosahuje
3,5 %.

V pfevazné vétSing sousednich Uprav je vySe danové sazby u dané dédické a darovaci
odstupniovana dle hodnoty majetku a dle miry pfibuzenského vztahu. Pro ucely vypoctu dané
jsou poplatnici fazeni do skupin, kdy osoby zahrnuté do jednotlivych skupin se mohou mirné
lisit, ale v zasad¢ je sledovan stejny cil — odstupfiovat miru zvyhodnéni pro poplatniky,
zpravidla v zavislosti na bliz§im piibuzenském vztahu, at” uz v podobé osvobozeni od dané
(Polsko, Ceskéa republika) nebo nezdanitelné ¢asti zakladu dané (Némecko). Z hlediska
danové teorie je tedy i1 v téchto stitech uplathovano zdanéni na zdkladé ptibuzenského
principu.'®
Zatimco v nas$i Gprave se prosadilo uplné osvobozeni mezi piibuznymi u dané dédické

a darovaci, v zahrani¢i jsou zpravidla i mezi t€émito osobami zachovéany urcité¢ financni

1 L ACHOVA, Lenka. Sou¢asnost a budoucnost majetkovych dani v Ceské republice a Evropské unii [online].
[Cit. 21.3.2013]. S. 8. Dostupné na: <http://kvf.vse.cz/storage/1180452727 sb_lachova.pdf>.

195 RADVAN, Michal. Zdanéni majetku v Evropé. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 258.

106 Blizeji SIROKY, Jan a kol. Dafiové teorie s praktickou aplikaci. 2. vydéni. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 164 -
165.
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hranice, do kterych je bezlplatné nabyti majetku osvobozeno (Polsko). Jak uz bylo feceno,
v nasich podminkach ziistal limit zachovan pouze pro nékterd beziplatna nabyti majetku mezi
osobami ve III. dafiové skuping.

Sazba dan¢ dédické a darovaci je ve statech, kde zustaly tyto dané doposud zachovany,
stanovena jako klouzavé progresivni — u dané z prevodu nemovitosti je pak upfednostiiovana
sazba jednotna. Zatimco v Ceské republice se dafiova sazba u dané dédické a darovaci
pohybuje ve vysi od 7 do max. 40 % (zohlediiujeme osvobozeni v I. a II. dafové skuping,
jinak by se sazba pohybovala od 1 do 40 %), v ostatnich statech je dan zpravidla vyssi
(Némecko az 50 %, v Rakousku pted zrufenim t&chto dani Ustavnim soudem az 60 %);

vyjimkou je Polsko, kde mize dai ¢init max. 20 %.
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5. Budouci pravni uprava prevodovych dani

5.1. Zakladni pojmy vztahujici se ke zménam ve vlastnickych vztazich

Na uvod této kapitoly jsem se zaméfila na pojmy nerozlucné spojené s vlastnickymi
vztahy a jejich zménami, a to v pojeti zakona ¢. 89/2012 Sb., (,,novy*) ob¢ansky zakonik
(dale oznacovany zkratkou NOZ), ktery piinasi zdsadni terminologické zmény oproti stavajici
uprave.

Véci v pravnim smyslu je dle § 489 NOZ vse, co je rozdilné od osoby a co slouzi
potiebé lidi. Vécmi jsou objekty, které objektivné zplsobilé pfinaset hospodarsky i jiny uzitek
a dale to, &eho se mohou tykat subjektivni majetkova prava, tj. piedeviim pravo vlastnické.'"’
Dikei tohoto ustanoveni se zédkon navraci k tzv. irokému pojeti véci.'” Dosavadni pravni
uprava OZ naopak upfednostiiuje uzsi vymezeni véci v pravnim slova smyslu a za véc
povazuje pouze hmotné predméty a ovladatelné ptirodni sily, které slouzi pottebé lidi (a které
kumulativné splituji podminku ovladatelnosti a uZite¢nosti).

Naopak ,,novy*“ ob¢ansky zakonik povazuje za véci v pravnim slova smyslu jak véci
nehmotné, tak véci hmotné. Dle ditvodové zpravy se tak pfiklani k Gpravé prvorepublikového
obcanského zakoniku, s pfihlédnutim k modernim zahrani¢nim Upravam a zarovei reflektuje
praktickou potiebu i Gstavni potadek Ceské republiky.'” Pod pojem vlastnictvi jiz nebylo
mozné zahrnovat pouze véci hmotné jako tomu bylo doposud, ale bylo nutné zohlednit
1 vlastnictvi k vécem nehmotnym — napf. k praviim dusSevniho ¢i priimyslového vlastnictvi, k
zaknihovanym cennym papirti ¢i pohledavkam. Ustanoveni hlavy II o vécnych pravech se
pouziji na véci hmotné a véci nehmotné, na prava pouze tehdy, pokud to pfipousti jejich
povaha a neplyne-li ze zékona néco jiného (§ 979 NOZ).

Rozdilné od ucinného obcanského zakoniku, ktery véci Clenil pouze na movité
anemovité, vymezuje novy obCansky zakonik pojem véci hmotné a nehmotné, véci
hromadné, zuzivatelné, uréené jednotlivé nebo véci délitelné. Véci hmotnou je: ,,ovladatelna
cast vnéjsiho svéta, kterda ma povahu samostatného predmétu” (§ 496 NOZ). ,,Véc, ktera
nevyhovuje této definici, je véci nehmotnou.“''

Pojem nemovité véci se oproti predchazejici Uprave rozsifil o dalsi pojmy. Nemovitou
veci jsou nadale pozemky, noveé pak podzemni stavby se samostatnym ucelovym urcenim

(metro, vinny sklep pod cizim pozemkem) jako samostatné nemovité véci, a podzemni stavby

"7 ELIAS, Karel a kol., Novy obcansky zédkonik s aktualizovanou divodovou zprdvou. Ostrava: Sagit, 2012, s.
224,

1% Tamtéz, s. 224.

"% Tamtéz, s. 224.

"0 Tamtéz, s. 230.
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jako souast pozemku, i kdyz zasahuji pod cizi pozemek.''' Za nemovitost budou nové
povazovana i urcita prava (napf. pravo stavby - § 1242 NOZ), a prava, kterd za nemovité véci
prohlasi zvlastni zakon (leti§té, pozemni komunikace).'"? Veskeré dalsi véci jsou vécmi
movitymi.

Jednou ze zédsadnich zmén, kterou ssebou novy obcansky zakonik piinasi, je
navraceni se k zdsad¢ superficies solo cedit. Dnem ucinnosti zdkona pfestava byt stavba
samostatnou véci a stdva se soucasti pozemku. Protoze slouceni pozemku a stavby neni tak
snadno proveditelné, jako jejich rozdéleni provedené obcanskym zakonikem z roku 1950,
dojde k tomuto slou€eni pouze za piedpokladu, ze méla ke dni Gc¢innosti vlastnické pravo
k stavbé i1 k pozemku stejna osoba (§ 3054 NOZ). V piipadech, kdy tato podminka splnéna
neni, se slouceni odkladd aZz na okamzik, kdy se vlastnikem stane tataZ osoba. Za timto
ucelem v ustanoveni § 3056 odst. 1 NOZ zavadi zakonodarce zdkonné ptredkupni pravo
vlastnika pozemku, na némz se nachdzi stavba, kterd se ke dni GcCinnosti nestala soucasti
pozemku, k této stavbe; taktéz vlastnik stavby ma predkupni pravo k tomuto pozemku.

Touto zménou se znacné ulehci praktické otazky prodeje nemovitosti. Odpadne
povinnost piesného specifikovani pozemku i stavby ¢i staveb na ném se nachazejici, protoze
pfi prodeji pozemku dojde automaticky i k ptfevodu stavby.

Zakladnim zptisobem derivativniho nabyti zistava dle ustanoveni § 1099 NOZ pievod
vlastnického prava smlouvou k okamziku ucinnosti této smlouvy, pficemz zakon ponechava
na vuli stran, zda si nabyti vlastnického prava neupravi jinak. Pievod se tak uskuteciiuje
pouhym konsenzem a odklani se tedy od stavajiciho dvoufiazového prevodu vlastnictvi.
Ackoliv novy obcansky zdkonik zavadi Sirokou volnost strany v oblasti kontraktace
a v mnoha pfipadech odstrafiuje poZzadavky na pisemnou formu (stn¢ bude moci byt sjednéna
smluvni pokuta ¢i postoupeni pohledavky), ptevod prav k nemovitostem musi byt i nadale
u¢inén pisemné'"” (§ 560 NOZ).

Movitymi vécmi mohou byt pouze véci uréené podle druhu. Véc movitd miize byt
predmétem vlastnického prava teprve v okamziku, kdy je konkrétné urcitelna. Vlastnické
pravo k movité véci urcené podle druhu se nabyva okamzikem, kdy Ize véc urcit dostatecnym
odlisenim od jinych véci téhoz druhu (§1101 NOZ). K movitym vécem zapisovanym do

vefejného seznamu se nabyva vlastnictvi zapisem do takového seznamu.

" Tamtéz, s. 231.

"2 Tamtéz, s. 231.

13 CECH, Petr. Rekodifikace: Prevrat ve smlouvach? Pravni radce, 2012, ro¢nik XX, €. 9, vychazi 27. 9. 2012.
S.6-9.
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5.2. Pravni uprava prevodovych dani po 1. lednu 2014

Nova pravni uprava dané prevodovych dani ma reflektovat usili zdkonodarce
o vytvoteni moderni dafiové soustavy Ceské republiky a pfizptisobit Geskou Gpravu dafiovym
upravam vyspélych statli; jejim cilem je 1 sniZeni administrativni naro¢nosti spravy dani.
PredevSim je vSak jejim smyslem provazani se zménami, které piind$i novy obcansky
zakonik, a souvisejici piedpisy, kterym by, vzhledem k nové terminologii, a névratu
k principu superficies solo cedit, stavajici uprava prevodovych dani jiz nepostadovala.''* Na
zékladé programového prohlageni vlady ze dne 4. 8. 2010'"” dochazi k tomu, Ze vice ne
dvacet roki uzivany ZDDDPN, bude zrusen.

Pfipravované zmény jsou zasadni. Pfedev§im mé dojit k zafazeni dan€ dédické a dané
darovaci pod rezim zakona o danich z pfijmi. Konkrétni podoba tpravy je prozatim ve fazi
ptiprav, ptedpokladd se ale, Ze ziistane zachovan rozsah osvobozeni u dané darovaci
u fyzickych osob a neziskovych subjekti; pfijmy nabyté dédénim by mély byt generalné
osvobozeny.''®

Ministerstvo financi zvetejnilo v prosinci roku 2012 Informacni material k navrhu
zékona o dani z nabyti nemovitych véci''’, ktery je prepracovanym informa&nim materialem
k dani z pfevodu nemovitosti z kvétna 2012. V ramci ptiprav doslo totiz k uritym zménam
zamySlené Upravy. Predev§im doSlo ke zméné nazvu zédkona ze zakona o dani z prevodu
nemovitosti, na zdkon o dani z nabyti nemovitych véci.

Dail z pfevodu nemovitosti bude s ucinnosti od roku 2014 upravena samostatnym
pravnim ptedpisem, ktery dle navrhu ponese ozna&eni dafi z nabyti nemovitych véci.'™® Novy
zakon o dani z nabyti nemovitych véci by mél upravit nékteré otazky, jez vyplynuly z potieb
danové praxe, a soucasna uprava je nefesila.

NejzasadnéjSimi zménami, které novy obcansky zakonik pfindsi, je jiz zminovany
navrat k diive uplatiiované zasad€ superficies solo cedit, a také obnovené Siroké pojeti
nemovité veci, dle kterého jsou za véci nemovité povazovana i nekterd prava — napt. pravo

stavby. Z tohoto nového pojeti nemovitosti vychazi i novy zdkon o dani z ptfevodu

""* Ministerstvo financi CR. Novd prdavni tiprava dané z nabyti nemovitych véci. Informaéni material MF CR.
Ministerstvo financi CR: Praha, prosinec 2012, s. 8. Dostupné na <www.mfcr.cz>.

5 Dostupné na: <http://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programova-prohlaseni-
74856/>.

"% Informaéni centrum vlady. Dafiova reforma [cit. 5. 3. 2013]. Dostupné na <http://icv.vlada.cz/cz/danova-
reforma/>.

"7 Dostupné na <www.mfcr.cz>.

"8 Ministerstvo financi CR. Novd prdvni éiprava dané z nabyti nemovitych véci. Informaéni material MF CR.
Ministerstvo financi: Praha, prosinec 2012, s. 4. Dostupné na: <www.mfcr.cz>.
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nemovitosti, 1 kdyz jeho pojeti je oproti novému obcanskému zakoniku poné¢kud uzsi —

nezahrnuje vécna bfemena, zastavni prava, piedkupni prava a uplatné nakladani s nimi.

5.3. Dan z nabyti nemovitych véci
5.3.1. Pfedmét dané z nabyti nemovitych véci

Dle Informa¢niho materialu Ministerstva financi'"® se bude daf z pfevodu nemovitosti
(respektive dan z nabyti nemovitych véci) i nadale vztahovat k nemovitostem nachézejicim se
na uzemi Ceské republiky; u nemovitosti, které se nachazeji v cizing, nelze dait v Ceské
republice vybirat. Novy zakon v mnoha ptipadech vychazi ze znéni stavajiciho ptedpisu.
V souladu s dosavadni Upravou bude 1 nadéale pfedmétem dané uplatny pievod nebo piechod
vlastnictvi k nemovitostem z dosavadniho vlastnika na nového, a to jak na zdkladé smluv
vznikajicich jako projev svobodné viile stran, tak v ptipadech, kdy dojde k nabyti vlastnictvi 1
jinak nez z vule vlastnika — na zakladé rozhodnuti soudu nebo statniho orgénu. Pfedmétem
dané¢ bude i naddle pfevod nemovitosti na zakladé¢ smlouvy o zajiStovacim pfevodu prava,
vydrzeni jako zplUsob nabyti vlastnictvi k nemovitosti, Uplatné zruSeni a vyporadani
podilového spoluvlastnictvi k nemovitostem a dal$i. Novy obc¢ansky zakonik ¢. 89/2012 Sb.,
zavadi odlisné pojeti pojmu nemovité véci, a za nemovitou véci budou novée 1 urcita prava
jako pravo stavby. Uplatng zfizené pravo stavby, zanik préava stavby za nahradu a tuplatny
prevod nebo piechod prava stavby tak bude predmétem dan¢ z prevodu nemovitosti.

Novinkou je rozsifeni predmétu dané o zménu ovladajici osoby obchodnich korporaci
vlastnicich pfimo nebo prostfednictvim ovladané osoby nemovité véci.'?® Zakonodarce touto
zménou spravné zamysli zabranit ptfipadim obchézeni dafiové povinnosti pii prevodu podilt
v obchodnich korporacich vlastnicich nemovitosti. Zména ovladajici osoby piisobi zménu ve
vlastnictvi k danym nemovitym vécem, pticemz velkou vyhodou je v téchto ptipadech praveé
absence danové povinnosti. V praxi dochazi k situacim, kdy jsou zakladdany obchodni

korporace pouze za tc¢elem takovych pfevodu.

5.3.2. Poplatnici dané z nabyti nemovitych véci
Néavrh zdkona o dani z pfevodu nemovitosti zcela nové stanovuje za primarniho
poplatnika nabyvatele nemovitosti, pokud jde o nakladani s vlastnickymi ¢i jinymi vécnymi

pravy. V duasledku této zmény zanikne institut nabyvatele jako rucitele. Smyslem zmény je dle

"9 Ministerstvo financi CR. Novd pravni viprava dané z nabyti nemovitych véci. Informa¢ni material.
Ministerstvo financi: Praha, prosinec 2012, s. 9. Dostupné na: <www.mfcr.cz>.
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zakonodarce predevsim zjednoduseni vybéru dan¢ a sniZzeni administrativni ndro¢nosti vybéru
dang. Dle predkladaci zpravy vlady CR'™' bude diky této upravé také usnadnéno vybirani
ptipadnych nedoplatkli na dani, nebot’ u nabyvatele bude mozné provést ptipadnou daniovou
exekuci prodejem nabyté nemovitosti.

Osobn¢ spatiuji nejvetsi piinos této Upravy v tom, Ze jiz v praxi nebude dochdzet
k situaci, kdy pfevodce inkasoval sjednanou kupni cenu, a pokud dafiovou povinnost nesplnil,
musel za néj plnit nabyvatel, kterému pak nezbylo, nez zdlouhavé a nakladné vymahat
nahradu po proddvajicim. Povinnost ruceni je pro nabyvatele nemovitosti znacné nevyhodna,
protoze nemohl ovlivnit, zda pifevodce dail skutecné zaplati.

Zména se dotkne také spolecného jméni manzelll — zatimco dle stavajici upravy je
kazdy zmanzell poplatnikem samostatné a podava vlastni danové ptfiznani, dle nového
zdkona jsou ohledné¢ nemovitého majetku spadajiciho do spole¢ného jméni manzeld,
poplatniky spolecné a nerozdiln¢. Pijde-li o naklddani s vlastnickymi a jinymi vécnymi pravy
k nemovitostem, zlstava v souladu se stdvajici upravou kazdy spoluvlastnik samostatnym
poplatnikem.

Novy obcansky zakonik zavadi institut svéfenského fondu — Uplatné vyclenéni
nemovitého majetku do svétenského fondu, ptevod nebo piechod nemovitosti do svétfenského
fondu nebo ze svéfenského fondu bude novym piredmétem dané. Poplatnikem v piipade
vyclenéni majetku zakladatele svétenského majetku bude zakladatel. V piipad¢ prevodu nebo
pfechodu nemovitosti do svéfenského fondu za jeho trvani bude svéiensky spravce, jez jedna

. , , . , , roor ’ o % 122
jako zastupce vlastnika a vlastnicka prava vykonava vlastnim jménem na tcet fondu.

5.3.3. Budouci uprava osvobozeni

Aktualizace se budou tykat i dosavadni Upravy osvobozeni. Nova pravni uprava jiz
nepiebird néktera osvobozeni, kterd za soucasné situace postradaji opodstatnéni nebo je
piebird pouze v redukované form¢. Rusi se 1 n€kterd osvobozeni, kterd jsou v soucasné dobé
piekonédna. Takto se zruSuje napf. osvobozeni privatizované¢ho a restituovaného majetku

a snizuje se rozsah osvobozeni u novych staveb pouze na ty, které jsou nabyvany pifimo za

121 Viada CR. Predklddaci zprava viddy k navrhu zékona o dani z nabyti nemovitych véci. Dostupné na:
<http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jst?pid=KORNI2QNBQ2R>.

122 Ministerstvo financi. Novd prdvni iiprava dané z nabyti nemovitych véci. Informaéni material. Ministerstvo
financi: Praha, prosinec 2012, s. 13.
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i¢elem bydleni.'* Osvobozeni se uplatni v ptipadech, kdy bude poplatnikem Ceska republika
€1 jiny stat pfi zaruceni vzajemnosti.

Zvlastni rezim zakotvuje nova uprava ve vztahu k izemnim samospravnym celkiim,
které, s ohledem na jejich specifické postaveni a zejména povahu jejich piijmi, v zasadé
poskytovanych statem, neni ucelné v nékterych piipadech zatézovat obce danémi.
Osvobozeny tak budou napfiiklad pfevody a pfechody nemovitosti v souvislosti se zménami
uzemi izemnich samospravnych celki.

Bude-li vyse zminény svétensky fond zalozen k vefejné prospéSnym ucelim, bude
osvobozeno 1 vy¢lenéni nemovitého majetku do takového fondu.

124

Smyslem zOzeni rozsahu osvobozeni ma byt dle predkladaci zpravy vlady

pfedevsim ulehéeni administrativni naro€nosti spravy dané a zvySeni daflovych vynost.

5.3.4. Zaklad dané, uznatelny vydaj a sazba dané

Zékladnim principem uplatiovanym pro urceni zakladu dané je porovnani ceny
zjisténé a ceny sjednané a na tento princip navaze i nova uprava. Vyjimkou budou piipady
mezi obCany nejobvykleji prevadénych nemovitosti — rodinnych domkai, rekrea¢nich domki,
zahradkarskych chatek, bytt, nebytovych prostor, kdy jiz nebude nutné znat zjisténou cenu,
nebot’ spravce dané bude mit k dispozici tzv. administrativni cenu — tedy cenu, jeZ vychdzi
z ceny obdobnych nemovitosti v daném misté a ¢ase. Nabyvaci hodnota, kterd je zdkladem
dané, tak bude zji$téna z porovnani ceny sjednané a ceny srovnavaci, jde-li o bézné prevadéné
nemovité véci nebo ceny zjisténé, pokud ji poplatnik uptednostni a radéji si necha vypracovat
znalecky posudek.'?

Dle mého ndzoru se jedna se o Upravu vstiicnou k poplatnikiim, kterym odpadnou
vydaje spojené s opatfovanim doposud nezbytného znaleckého posudku, ale zaroven je jim
ponechana moznost si jej, pokud je to pro n¢ vhodnéjsi, opatfit.

Mimo bézné prevadéné nemovité veéci (budovy pro obchod, dopravu, prumysl) se bude
pro stanoveni zakladu dané porovnavat sjednand cena se srovnavaci cenou odvozenou od
zjisténé ceny.

Novinkou je moznost odecteni prokazateln¢ uhrazené odmény a ndkladi notafi za
vypracovani znaleckého posudku jako uznatelného vydaje, se kterym pivodni uprava

nepocitala.

12 V1ada CR. Predklddaci zprava viddy CR k ndvrhu zékona o dani z nabyti nemovitych véci. Dostupné na:
<http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf?pid=KORNI2QONBQ2R>.
124 Dostupné na <http:/eklep.vlada.cz/eklep/page. jsf?pid=K ORN92QNBQ2R>.
125 0y
Tamtéz.
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Sazba dan¢ z nabyti nemovitych véci bude i nadale ¢init 4 %.

5.3.5. Zanik danové povinnosti

Nové tprava umoziuje zanik danové povinnosti v ptipadech, kdy podle zvlastniho
pravniho pfedpisu zanikne pravni divod pro vznik vlastnického prava k nemovitosti.
Takovym divodem bude napiiklad odstoupeni od smlouvy (doposud divod pro prominuti
dang), neplatnost smlouvy nebo zruseni rozhodnuti o vyvlastnéni nemovité véci.'*® Prokazani
neplatnosti takového pravniho jednani ¢i zruseni rozhodnuti o vyvlastnéni bude zdsadné na
poplatnikovi, nebot’ v souladu s dainovym fadem je povinnosti poplatnika prokézat skute¢nosti
uvedené v daniovém tvrzeni.

Zavérem je nutné dodat, Ze veskeré beziplatné prevody nebo piechody vlastnického
prava k nemovitostem pied ucinnosti zdkona o dani z nabyti nemovitych véci, se fidi stavajici
upravou ZDDDPN. Piedpoklddand ti¢innost nového zdkona o dani z pievodu nemovitosti je

1. leden 2014.

5.4. Komparace sou¢asné a budouci upravy prevodovych dani

V souvislosti s novou uUpravou obcanského prava hmotného je pochopiteln¢ nutné
provést iadekvatni zmény pravnich pfedpisit se vztahem k soukromému pravu, vcetné
predpisti daiiovych. Dosavadni prava uprava by totiz nebyla dostacujici a jiz by neodpovidala
nové terminologii, kterou tato rekodifikace pfinasi. U dan¢ z pfevodu nemovitosti je navic
tteba provést urCitou modernizaci tohoto zdanéni tykajici se predevSim problematiky
osvobozeni.

Soucasny systém zdanéni je vSeobecné povazovan za zbytecné nakladny
a administrativné naroény pro stat 1 samotné dafové poplatniky. Proto vlada ptikrocila
k ur€itym kroklm, jejichZ cilem ma byt pfedevsim vytvoreni ptehledné a jednoduché danové
soustavy. S cilem nezvySovani dané z pfijmt tak piikrocila k n€kolika zméndm, které se
tykaji 1 prevodovych dani. Prvni bylo zvyseni dané z prevodu nemovitosti z 3 na 4 %. DalSim
krokem ma v pfiStim roce byt pravé zruSeni zakona o dani dédické, darovaci a dani z pfevodu
nemovitosti a zafazeni dan¢ dédické a dan€ darovaci do rezimu zdkona o danich z pfijmu.

Zahrnutim dan¢ dédické a dan€ darovaci pod ostatni ptijmy dojde k doplnéni dan€ z ptijma.

126 Ministerstvo financi CR. Novd prdvni viprava dané z nabyti nemovitych véci. Informaéni material.
Ministerstvo financi: Praha, listopad 2012, s. 17. Dostupné na: <www.mfcr.cz>.
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Je nesporné, ze nova uprava bude v nékterych smérech ptinosem. V porovnani
s aktualni Gpravou dochézi k zasadnimu obratu, kterym je zména osoby danového poplatnika
z pfevodce na nabyvatele. Cilem této zmény je predevSim zvysit efektivitu vybirani dani,
umoznit jednodussi vybirani dané a v disledku zaniku institutu ruceni i usnadnit
administrativni spravu dané.

Vyhody nové upravy nejsou ale sméfovany pouze k finanénim orgdntim. Dainovi
poplatnici uvitaji sniZeni finan¢ni narocnosti, kterd byla doposud spojovana s opatfovanim
znaleckého posudku nezbytného ke stanoveni hodnoty pfevadéné nemovitosti. Pozitivni na
piipravované uprave je to, ze by méla vést k upusténi od povinnosti predkladat nékladny
znalecky posudek alesponi v pfipadé¢ téch nejbéznéji prevadénych nemovitosti (rodinné
domky, garaZe atp.) a moZznosti jej nahradit tzv. administrativni cenou. Z pohledu daiovych
poplatnikii se takova uprava jevi byt rozumnym krokem. Datnovy poplatnik bude totiz zbaven
zatéze opatifovani znaleckého posudku. Soucasné by se tak chranil zijem stitu na vybéru
dané. Pokud bychom totiz pfistoupili na to, ze dan bude placena pouze z ceny sjednané, bez
ohledu na obecnou cenu prevadénych nemovitosti, 1ze predpokladat, jako automaticky
disledek, sjedndvani cen hluboko pod obvyklou cenou pievadénych nemovitosti vedouci
k snizeni zékladu pro vypocet dan¢ z pievodu. Je skutecnosti, ze bez ohledu na cenu
uvedenou ve smlouveé, by pravdépodobné dochazelo k pfevodiim za cenu obvyklou
a predavani ¢asti kupni ceny tzv. ,,na Cerno®, coz by otevielo cestu dal§im danovym uniktim
a nesporné i rozmélnéni a legalizovani finan¢nich prosttedkt pochazejicich z trestné ¢innosti.

Uprava ale umozni poplatnikéim si posudek opatfit, pokud to pro né bude vyhodné&jsi.
V této souvislosti bude umoznéno odecteni uznatelnych vydaji v podobé prokazatelné
uhrazené odmény a nakladti notafi, coz mizeme také povazovat za vstficny krok, nebot
dosavadni pravni uprava toto neumoznuje.

Snizi se také pocet pisemnosti, které byl poplatnik povinen predkladat spravci dané
spolu s dafiovym pfiznanim. Tato povinnost bude nyni pifenesena na spravce dang, ktery si
bude muset potfebné podklady opatfit z informacnich systémt veiejné spravy, budou-li takto
dostupné. Tato skutec¢nost také povede k tspote finan¢nich nakladii danovych poplatnikd.

Vyraznou zménou bude rozsifeni predmétu dané¢ o zménu ovladajici osoby
obchodnich korporaci vlastnicich nemovitosti. Takova zména totiz ve své podstaté
pfedstavuje zménu ve vlastnictvi k témto nemovitostem a z ekonomického hlediska je
povazovéana za nabyti nemovité véci. Cilem zafazeni této zmény do pfedmétu dané z nabyti

nemovitych véci je predevsim ochrana pred daniovymi Gniky.
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Soucasti zmén je v neposledni fad¢ také aktualizace soucasného osvobozeni od dané
z ptevodu nemovitosti, nebot’ néktera osvobozeni jsou jiz zastarald a neodpovidaji soucasné
situaci. Nejvétsim pfinosem zruSeni téchto osvobozeni a zOzenim nékterych stivajicich
kategorii je opét snizeni administrativni naro¢nosti na spravu dané a pochopitelné i zvySeni

danovych vynost.

5.5. Zavérecna uvaha autorky

Pfipravovanou zménu pravni upravy pievodovych dani zakonodarce piedevSim
odiivodnuje odstranénim administrativni naro¢nosti a finan¢ni nakladnosti spravy téchto dani
pro finanéni orgény a soucasné i zjednoduSenim vybéru pro danové poplatniky. Piesto se ale
nabizi otazka, pro¢ stat, védom si téchto skutecnosti, nepfikrocil k razantnéjSimu kroku,
jakym by bylo zruseni pfevodovych dani.

Dospéla jsem k zavéru, ze pii soucasné Uprave se nabizi Gplné zruSeni dan¢ dédické a
dan¢ darovaci. ZruSenim téchto dani by stat dosdhl zamyslenych cili zdaleka nejucinnéji.
Argumentaci dlouhodobou existenci téchto dani na naSem Uzemi nemlzeme povazovat za
racionalni divod, pro¢ tyto dvé ptevodové dan¢ nadale zachovavat. Je tieba si uvédomit, ze
vynos z téchto dani je skutecné nepatrny a v praxi se danova povinnost setkava se znacnym
nepochopenim ,,obycejnych® obcanti, ktefi ji vnimaji jako nic nepfinaSejici a dokonce
nespravedlivou zatéz a hledaji cesty, jak se této danové povinnosti vyhnout. Je otazkou, kolik
potenciondlnich danovych poplatnikli se dobrovolné piihlasi k dani darovaci, pokud jde
o darovani takového majetku, ktery se nikde oficialné neeviduje. Za krok spravnym smérem
je, dle mého nazoru, nutno oznacit zamér budouci upravou zavést generalni osvobozeni od
dané¢ dédické. U dané darovaci by vSak mél byt i nadale zachovan obdobny systém a rozsah
osvobozeni u fyzickych osob, jak je zakotven v soucasné uprave. Jsem presvédCena, ze
efektivnéjsi by rozhodné bylo u beztplatnych pievodt od vybéru dané ustoupit zcela.

Pro stat dan z pfevodu nemovitosti predstavuje staly, byt v porovnani s ostatnimi
danémi nijak zavratny ptijem. Zdanéni ptevodu je pro stat vyhodné i v tom sméru, Ze jsou pro
n¢j prevody nemovitosti diky jejich evidenci v katastru nemovitosti snadno zjistitelné a
kontrolovatelné, na rozdil od dispozice s movitym majetkem. Navic ma poplatnik v disledku
piedani kupni ceny prostfedky k zaplaceni dan¢ obvykle k dispozici. Pokud se vSak z pohledu
obcanii setkdvame s nepochopenim a tendencemi k obchdzeni danové povinnosti u dané
dédické a darovaci, dan zpfevodu nemovitosti je pak zpohledu danového poplatnika

absolutn€ nesrozumitelnou zatézi.
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Je pravdou, ze pfi soucasné ekonomické situaci se stat brani jakémukoliv poklesu
piijmu statnich financich. Piesto vSak, zachovavanim pfevodové dané i nadale pfetrvaji
administrativni potiZe, pro které zakonodarce zahajil tyto zmény. Ubytek ptijmil, ktery by byl
zpiisoben zruSenim této dané, by vSak na druhé strané¢ byl vyrovnan poklesem finanéni
narocnosti na sprdvu dani a moZnosti tyto uvolnéné prostiedky vyuzit piinosnéj$im

zpusobem.
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Zavér

Cilem mé prace bylo, na zakladé analyzy soucasné pravni upravy pievodovych dani a
jeji komparace s budouci Upravou, spolu s exkursem do vybranych zahrani¢nich tuprav,
vytvofit ndhled na problematiku pravni upravy danového zatizeni zmén ve vlastnickych
vztazich prevodovymi danémi v Ceské republice se zaméfenim na to, do jaké miry je
odiivodnéna jejich soucasnd podoba, poptipadé jejich existence v nasi daniové soustave viibec.
Mym zamérem bylo téz posoudit, zda bude pfipravovana Uprava ve srovnani s upravou
soucasnou piinosna.

Svou praci jsem se rozhodla rozdélit do péti kapitol. V prvni kapitole jsem pro
zajimavost a doplnéni vymezila mozné alternativy zdanéni pfevodi a prechodi majetku. Zde
jsem chtéla upozornit predevsim na to, ze v ptipad¢ prevodovych dani neni zdanéni prevodu a
pfechodu majetku na zékladé piibuzenského principu jedinou moZnosti.

V nésledujicich kapitolach jsem se zabyvala samotnymi pfevodovymi danémi. Dan
dédickou a darovaci jsem se z divodu jejich podobného charakteru rozhodla zatradit do
spolecné kapitoly. Déle jsem se zabyvala dani z pfevodu nemovitosti. V této ¢asti prace jsem
se zabyvala konstruk¢nimi prvky jednotlivych dani a zakladnimi pojmy objevujicimi se
v jejich Upravé, obohacené o zajimavé poznatky ziskané studiem odborné literatury, ¢lanka a
judikatury. Hlavnim cilem bylo v této casti poskytnout uceleny a objektivni néhled na
problematiku prevodovych dani a ja se domnivam, Ze tento cil byl splnén.

V nésledujicich kapitolach jsem se vénovala komparaci aktudlni a vybrané zahrani¢ni
Upravy. V této ¢asti prace mne zejména zaujalo, jak je ¢eska uprava oproti tém zahrani¢nim
vstiicna k danovym poplatnikiim, pokud jde o osvobozeni od dan¢ dédické a dané darovaci.
Na druhé stran¢ by dle mého nazoru nas zakonodarce mohl prokézat podobnou vstticnost
osobam blizkym u dané z pfevodu nemovitosti. UZ ze samotného srovnani stavajici Gpravy a
uprav naSich nejblizSich sousedl lze uzavtit, Ze transferové dané jsou, az na vyjimky, stale
témért pravidelnou soucasti danové soustavy i u sousednich statu.

Z provedené komparace aktualni a budouci Upravy jsem dospéla k zavéru, Ze je jiz
takika jisté, ze zastanou i po 1. lednu 2014 soucasti ¢eské danové soustavy. Zakonodarce i
naddle trvd na zachovavani pfevodovych dani u nas, byt si je védom argumenti nizké
vynosovosti, administrativni naroc¢nosti a nepochopeni této danové povinnosti danovymi
poplatniky. Mou povinnosti je ovSem dodat, Ze problematika dani vSeobecné je predevSim
otazkou politickou a od aktudlni politické situace se vzdy odviji i jejich tprava, tudiz vyse

uvadény navrh mize stale dostat ur€itych zmén.
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Z hlediska ptinosnosti obou uprav je tieba fici, ze zdkonodarce v pripravované uprave
dané z pfevodu nemovitosti reflektoval vyhrady kritikii k ndkladnosti oceniovani nemovitosti
pro ucely této dang, snazi se postihnout dosud pomérné casto se vyskytujici situaci, kdy
danovou povinnost musi za danového poplatnika platit rucitel a v mnoha ohledech zamysli
vytvofit upravu pruzn€j$i a modern€jsi nez je ta, podle niz se dosud fidime. V tomto bodu
shledavam novou upravou oproti stavajici upravé rozhodné prinosnou.

V ivodu prace jsem si vytkla za cil vytvofit a poskytnout objektivni ndhled na
prevodové dané v nasi danové soustavé. Provedena analyza a naslednd komparace mne
dovedla k zavéru, ze dosavadni uprava je logicka a smysluplna, neni vSak bezchybnd. Jsem
vSak povinna poznamenat, Ze valna vétsina jejich nedostatkli bude odstranéna prostiednictvim
upravy budouci. Je otazkou, zda bude nova pravni uprava Gspésnéjsi, jde-li o ochranu pied
dafiovymi uniky u téchto dani.

Protoze jsem si vSak jako svij dil¢i cil chtéla touto praci vytvofit i vlastni odborny
nazor na problematiku ptevodovych dani, musim dodat, Ze by v ptipad¢ dané dédické a dané
darovaci (u dan¢ dédické zejména vzhledem k navrhovanému generalnimu osvobozeni), by
bylo na misté zauvazovat o jejich uplném vypusténi z naSi daniové soustavy. Lze vSak na
druhou stranu pochopit, Ze v soucasné situaci soustavného hledani zdroji statniho rozpoctu,
nechce zakonodarce uvazovat o razantnéjSim feSeni, spocivajicim v Uplném zruSeni téchto
dani, tak, jak knému pfistoupilo Slovensko ¢i Rakousko, jak vyplynulo z kapitoly
o komparaci nasi upravy s jejich upravou.

Pirevodové dan¢ jsou tradi¢ni a dlouhodobou soucasti nasi danové soustavy, jejich
pravni Uprava proSla za tuto dobu jiz fadou novelizaci a vylepSeni a pozitivni zmény
nepochybné pfinese 1 nova uprava. Diskuse o opodstatnénosti téchto dani jako takovych vSak
i nadale zastava do budoucna oteviena. Bude nesporné zajimavé sledovat, jakou roli bude hrat

ekonomicka situace statu v budouci pravni uprave prevodovych dani v Ceské republice.
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Abstrakt

Tato diplomové prace se zabyva problematikou prevodovych dani. Analyzou stavajici pravni
upravy tohoto specifického zdanéni a jeho komparaci s pfipravovanou pravni tpravou ma tato
diplomova prace poskytnout objektivni nahled, zda a do jaké miry je vhodné tyto dané
zachovavat v dafiové soustavé Ceské republiky. Soucasti prace je také komparace

s vybranymi zahrani¢nimi Gpravami — a to s Polskem, Némeckem a Rakouskem.

Abstract

This thesis deals with transfer taxes issues. By analysis of current legislation of this specific
taxation and its” comparison with the forthcoming legislation, this thesis provides an objective
view whether or not and to what extent it is appropriate to keep these taxes in the tax system
of the Czech Republic. The thesis also includes a comparison with legislation of selected

foreign countries — i.e. Poland, Germany and Austria.
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