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Prevence kriminality v CR se zaméfenim na Karlovarsky kraj

A crime prevention in the Czech Republic with the intention of
district of Karlovy Vary

Souhrn:

Prvni ¢ast diplomové prace je zamétfena na charakteristiku a vyvoj prevence kriminality
v Ceské republice, jeji rozdéleni na jednotlivé oblasti dle obsahu &i okruhu adresatii a je
zminén 1 historicky vyvoj prevence kriminality. Dale se prace zabyva obecnym popisem
charakteristik pojma kriminalita, kriminalni statistiky a pozornost je vénovana i obecnym
charakteristikdm vybranych druhii kriminalit. Zavér prvni ¢éasti diplomové prace je
vénovan systému preventivni prace v Ceské republice realizované aktéry preventivnich
opatfeni, organizaci a nastrojim socialni prevence, za které jSou povazovany programy a
projekty prevence kriminality. Druhd ¢ast diplomové prace — prakticka, je jiz konkrétné
zamé&fena na Karlovarsky kraj a obsahuje popis skladby kriminality v Karlovarském kraji,
kriminogennich faktord, jez jsou v Kraji nejvice zastoupeny a ohrozuji tak pocit bezpeci
obCani. Tato cast se dale vénuje feSeni hlavniho cile diplomové prace, kterym je
zhodnoceni soucasnych preventivnich aktivit Karlovarského kraje, podlozené vlastnim
dotaznikovym Setfenim a hleddani navrhl na zlepSeni soucasného stavu vedouci ke
zkvalitnéni Cinnosti v oblasti prevence kriminality. V zavéru diplomové prace jsou
navrzena mozna feSeni, kterda mohou vydefinované prekazky pomoci odstranit a zvysit tak

efektivitu preventivni prace komplexné.

Summary:

First part of this dissertation is focused on the characteristics and the development of crime
prevention in the Czech Republic, its partition by content or by people concerned and the
historical development of crime prevention is mentioned as well. We find here a general
description of characteristics of the terms like criminality, criminal statistics as well as
description of selected types of crime. The end of the first part is devoted to the system of

prevention in the Czech Republic performed by actors of preventive measures, to the



organization and instruments of social prevention, that consider programs and projects of
crime prevention. The second part, the practical part, of this dissertation is focused on the
Karlovy Vary region itself and includes descriptions of crime structure in this region,
further descriptions of criminogenic factors, that are distributed the most and so endanger
the public feeling of being safe. This part deals further with solutions of the main goal —
the actual prevent activities evaluation of Karlovy Vary region. These are supported by my
own surveys and suggestion search that could help the actual condition and so improve the
work in crime prevention field. There are new solutions suggested in the end of this
dissertation, which can help eliminating earlier described obstruction and so increase the

efficiency of crime prevention in general.

Klicova slova:
Prevence, prevence kriminality, trestna ¢innost, programy, projekty prevence, koncepce,

aktéfi prevence, financovani, legislativa, Karlovarsky kraj

Keywords:
Prevention, Crime prevention, Criminal activity, Programs, Prevention projects,

Conception, Prevention performers, Financing, Legislation, Karlovy Vary region
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Uvod

Prevence kriminality je neodmyslitelnou soucasti bezpecnostni politiky statu a jeji
existence je projevem vyspélé a demokratické spolecnosti. Prevence kriminality spolecné
s preventivni politikou jsou ofenzivni strategii boje s trestnou Cinnosti. Zaméiuji se na
eliminaci kriminogennich a krimindln¢ rizikovych faktorii a to pfedevsim nerepresivnimi
metodami. Soucasti je samoziejme i prace s potencionalnimi a skute¢nymi pachateli trestné
¢innosti a pomoc ob&tem.

Téma diplomové prace jsem zvolila Prevenci kriminality v CR se zamérenim na
Karlovarsky kraj. K vybéru tohoto tématu mne vedlo nejen profesni zaujeti a blizkost
k dané problematice, ale i izemni zaméteni na Karlovarsky kraj, ktery patii k t€ém castem
Ceské republiky, kde jsou odborniky i spolenosti uzndvané kriminogenni faktory nedilnou
soucasti zivota obyvatel.

Soucasna vetejnost, odborna 1 laickd, se problematikou prevence kriminality stale
intenzivnéji zabyva v pfimé Uméie s naristem kriminality a zménou jeji struktury,
respektive struktury pachatelli trestnych ¢inli. Po spolec¢enskych a politickych zménach
v roce 1989, kdy u spolecnosti neustale klesal a klesa pocit bezpeci, se diky médiim a 1
oteviené obcanské spolec¢nosti o problému kriminality a kriminogennich faktord oteviené
diskutuje.

PrestoZe je nezastupitelnost a dileZitost prevence kriminality intenzivné vnimana
vefejnosti, organy statni spravy i mistni samospravy, na néz je zejména kladen stale vétsi
diraz i1 v prerozdélovani finan¢nich prostfedkli, shledavame téma prevence kriminality
stale ,,zivé“. Jednotlivé slozky celého souboru preventivnich opatieni nelze generalizovat a
aplikovat vramci celé Ceské republiky. Lze v$ak u¢inné vyhodnotit a poté pouit
jednotliva preventivni opatieni pro urcitou oblast a to podle jejich podobnych specifickych,
lokalnich aspektii kriminality a spolecensky nebezpecnych jevi.

Hodnoceni oblasti prevence kriminality je v soucasnosti obtizné. Na jedné stran¢ se
projevuje urcita snaha o zachovani bezpecnosti spolecnosti, kterd se vyviji a zachycuje
tendence na zlepSeni soucasné situace. Na druhé strané vSak cely proces prevence narazi na
nedokonalou legislativu nebo pravni vymezeni tohoto problému, ktery si jisté¢ zasluhuje
velkou pozornost. VSechny tyto atributy pak ovliviiuji problematiku celkové a maji

v urcitych ptipadech 1 negativni dopad.



1. Cil prace a metodika

1.1. Cil prace

V piipad¢é vybéru tématu ma autor za kol urcit cil prace, kterym chce predevsim
vymezit smér, jimz se bude ubirat. Neni vhodné odborné popisovat teoretické znalosti
jinych autord, ale je nutné zjiStovat stavajici situaci a navrhovat feSeni, ktera by vedla
K objasnéni zaméru prace.

Hlavnim cilem diplomové prace je zhodnoceni soucasnych preventivnich aktivit
v Ceské republice a Karlovarském kraji, spojené shledanim navrhti na zlepSeni a

zkvalitnéni ¢innosti v oblasti prevence kriminality.

Teoreticka ¢ast diplomové prace piedevsim obsahuje:
> historicky vyvoj a charakteristiku prevence kriminality
» teoretické vymezeni pojmu kriminalita

> popis systému preventivni prace v Ceské republice

Prakticka ¢ast diplomové prace pfedevsim obsahuje:
» hodnoceni preventivnich nastroji, které dne$ni systém prevence kriminality ke
své ¢innosti pouziva (projekty a programy prevence kriminality).
» dotaznikové Setfeni, kterym chci zjistit, jak obcané Karlovarského kraje vnimaji
problematiku prevence kriminality, jak vnimaji dopad trestné ¢innosti na jejich
kaZzdodenni zivot s moZznymi navrhy na zlepSeni soucasné situace.

» Navrhy na zlepSeni soucasného stavu prevence kriminality

Vystupem diplomové prace je predloZeni navrhl v oblasti financovani a oblasti legislativy
problematiky prevence kriminality, jez by mohly vést k upevnéni systému prevence
v Ceské republice. Jsou jimi:
a) sjednoceni zasad hlavnich donatorti — ministerstev, pro poskytovani dotaci ze
statniho rozpoctu na podporu projektl prevence kriminality.
b) rozsifeni spektra podpory oblasti prevence kriminality v ramci jednotlivych

dotaénich titulti ministerstev Ceské republiky.
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C) plosna decentralizace finan¢nich prostfedkl z dotacnich titulti pfimo do rozpocti
jednotlivych kraji a obci.

d) zavedeni viceletého, planovaného financovani projektu prevence kriminality.

e) doporudeni obcim Ceské republiky zpracovavat koncepce prevence kriminality,
kde by byly rozpracovany cile, cilové skupiny a rizikové oblasti obci. Tyto
koncepce mohou slouzit k efektivnimu zacileni preventivni ¢innosti do skute¢né
rizikovych oblasti a umozni obcim feSit problematiku prevence kriminality
koncepcné.

f) navrzeni variant forem pravniho ukotveni pojmu prevence kriminality a s nim i
kompetenci jednotlivych organti. Novy zakon by tak vymezil prava a povinnosti
jednotlivych ucastnikd, ¢imz by byly vytvofeny podminky pro systémové

provadéni preventivnich aktivit.
Jako metodiku bych chtéla pouzit klasické definovani odbornych terminti ¢erpané

Z odbornych zdrojii a kvantitativni metodu sociologického vyzkumu - dotaznikové Setfeni.

Vystupy empirického Setfeni jsem nasledné statisticky vyhodnotila a interpretovala.

1.2. Metodika teoretické a praktické casti

Diplomova prace je metodicky rozdélena do dvou cCasti a to na €ast teoretickou a
praktickou. Ob& tyto casti obsahuji dalsi ¢lenéni dulezita pro komplexni vyhodnoceni

zadaného tkolu. K naplnéni pfedmétného cile patii piedevsim tyto zdroje informaci:

odborna literatura

strategické dokumenty o prevenci kriminality v Ceské republice

1

2

3. strategické dokumenty 0 prevenci kriminality v Karlovarském kraji

4. dokumenty Ministerstva vnitra Ceské republiky v internetové podobé
5

vlastni prizkum dotaznikového typu
Prvni Cast prace se vénuje teoretickému zaméteni na vysvétleni a vymezeni pojmut

ve spojitosti s tématem prevence kriminality. Jako konkrétni ptiklad lze uvést vyvoj

prevence kriminality, véetné historického vyvoje v Ceské republice.
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Nedilnou soucésti jsou i pravni vymezeni prevence jako takova, dulezitd pro
objasnéni dané¢ho tématu po strance pravni a odborné. Dale bych chtéla do této Casti
zapracovat pravni predpisy a normy tykajici se prevence kriminality a zminit se 0 vztahu
mezinarodniho a ¢eského prava k programim prevence kriminality.

Dalsi kapitoly teoretické ¢asti predstavuji nejen ucastniky preventivnich opatfeni
v Ceské republice, ale také systém preventivni prace a jeho organizaci v ramci Ceské
republiky.

Prakticka cast vychézi z ¢asti teoretické a nadale hleda a navrhuje feseni na zaklad¢
ziskanych poznatkii z této oblasti. Zaméfila jsem se na vlastni prizkum v problematice
prevence kriminality, za ucelem ziskani potiebnych informaci a nazord subjektii ptimo ze
zkoumané oblasti. Vyzkum se uskutecnil prostiednictvim dotaznikii vypliilovanych obCany
Karlovarského kraje, jejichz ukolem bylo vyjadfit se ke kriminogennim faktorim, jez
mohou byt pfic¢inou vyskytu kriminality v kraji. Obcané se dale vyjadfovali k moznym
fesenim, vedoucim K jejimu snizeni.

Ziskané informace byly rozdéleny do grafickych a tabulkovych ptehledd,
umisténych v logické navaznosti do praktické casti prace. Cilem této metody se tak stalo
nejen zjiSténi skutecného stavu prevence kriminality v Karlovarském kraji, ale 1 ziskani

ptipadnych navrht na zlepSeni a zkvalitnéni dané ¢innosti.

Otazky v dotazniku byly rozpracovany do nékolika kategorii:

1. cast—Zjisténi skladby respondentt

2. Cast— Zaméfeni na konkrétni druhy kriminality v Karlovarském kraji
3. cast — Zjisténi nynéjsiho stavu kriminality v Karlovarském kraji
4

¢ast — Zhodnoceni navrhii na zlepSeni preventivni prace
Cely dotaznik navazuje na pfedchozi pojednani a hlavni zaméteni prace (teoretické

1 praktické ¢asti), je tedy predevSim zaméfen na vlastni tvorbu a uvdzeni, jakym zptisobem

ma prevence kriminality vyvijet svou aktivitu a jaké prostiedky k této ¢innosti pouZivat.
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2. Vyvoj a charakteristika prevence Kriminality
v CR

2.1. Klasifikace prevence kriminality

»Prevenci kriminality rozumime soubor nejriznéjsich aktivit a opatieni s cilem
potlaceni trestné ¢innosti jeste pfed tim, nez k jejimu spachani dojde, nebo pied tim, nez

“! Takto je pojem prevence kriminality vykladan odborniky

dojde k jejimu pokracovani.
oboru kriminologie, pies riizné zpusoby interpretace, kdy vSak na podstaté pojmu se
shoduji. Odbornici na kriminologii se v souc¢asné¢ dobé shoduji na nasledujici klasifikaci
preventivnich opatfeni:

»~Preventivni aktivity tfidime podle obsahového zaméfeni na prevenci sociélni,
prevenci situacni a prevenci viktimologickou. Podle okruhu adresétii preventivnich aktivit
rozliSujeme prevenci primarni, prevenci sekundarni a prevenci terciarni.«?

,Primarni prevenci rozumime piedchdzeni zlo¢inu na zakladé presveédCive,
kulturni, hospodaiské, dopravni a socialni politiky, cilenym ovliviiovanim situace a pficin
zloCinnosti. Timto zplsobem se maji vytvofit potifebné predpoklady a optimalni
podminky, aby se vytvarela usp&$na socializace podle odpovidajicich pfedstav spolecnosti.
Jako relevantni oblasti primarni prevence plati napt. vychova a socializace, bydleni a
préce, volny ¢as a oddech, a to pfed spachdnim zlo¢inu. Primérni prevence mé poskytnout
jednotliveim socidlni kompetence k produktivnimu zdolani konfliktd, je tedy spiSe
proaktivnim neZz reaktivnim chovanim.
praktickém prosazeni s piihlédnutim Kk dosahu generalni prevence. Mini se ji kromé
generalni a specialni trestné pravni prevence, predev§im vcasné pozndni kriminogennich
podminek a jejich ovlivnéni. Jedna se zejména o vyzkouSeni moZznosti diverze. Ty se
uskutecnuji policejni prevenci, sousedskou intervenci a dal§imi neformalnimi strategiemi,
jako jsou ochrana mladeze, méstské planovani a vystavba.

Terciarni prevence se vztahuje pfedevSim na trestné¢ pravni a policejni boj

s recidivou. V kazdém piipadé uz piedpoklada spachani trestného ¢inu a ma zabranit

1 ZAPLETAL, J. a kol., Prevence kriminality, s.6
2NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J., a kol., Kriminologie, s 172-173
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dalsim. Jestlize se primarni prevence obraci na v§echny obcany, pak sekundarni prevence
na potencionalni nebo pfileZitostné pachatele a terciarni prevence na recidivisty.«*

»docialni prevence je zaméciena nejvice, nebot je zaméfena na socidlni
kriminogenni faktory a na jejich pifekonavani ¢i jejich neutralizaci. Socidlni prevence je
orientovana na takové socialni kriminogenni jevy, jako jsou prostituce, alkoholismus a jiné
toxikomanie, nezaméstnanost, chudoba, zaSkolactvi, extremistické skupiny, kasina,
bezdomovci a jiné. SpoleCnost a stat dociluje zddouciho stupné konformity lidského
chovani piedevs§im vnéjsi kontrolou lidského chovani zélezici ve fungovani normativnich
systémi a jejich subsystémi. Jedna se hlavné o pravni fad, o mravni fad a o jednotliva
nabozenstvi. Plsobeni normativnich systéml se vyznacuje sankcionovanim urcitych
chovéni nebo o sankce pozitivni.«*

,Vnéjsi kontrola chovani mize byt formalni a institucionalizovana (pravni fad a
statni instituce ¢i obce) nebo neformalni a neinstitucionalizovand (zejména mravni fad).
Kazda spolec¢nost ke svému preziti a fadnému fungovani potiebuje, aby se shodla i1 na
dodrzovani urcitych nepsanych pravidel chovani, nebot’ nekonecnd rozmanitost Zivota se
nedd vtésnat jen do psanych novin. Kazda spolecnost ma svlij mravni ¥ad, svou moralku,
své obyceje, zvyky, ritudly a svou etiketu. Na rozdil od pravniho tadu je mravni tad
neformalni, neni dostate¢né racionalizovan a vytvaii se vétSinou Zivelng.®

,»Pravni tad je zamérné programoveé vytvafen a propracovan statem, ktery ma
nejvice racionalizovanou a formalizovanou podobu a jehoz fungovani zabezpecCuje cela
soustava statnich instituci. Princip demokratického pravniho statu, podle néhoz je
dovoleno vSe, co neni zdkonem zakazano, zaroven vyZaduje, aby bylo zakonem zakéazano
dostate¢né mnozstvi jedndni, kterd Skodi spolecnosti. Pravni fad vychazi z kultury nasi
spolecnosti a z jejiho hodnotového systému, uvnitt spolenosti ma pravni fad integrujici
funkci, krimindlni aktivity ho ovSem narusuji. Tim jsou urfeny i znacné preventivni
moznosti vyplyvajici z pravniho tadu. Jednim z prvotadych piedpokladii prevence
kriminality je kvalitni zdkonnd uprava a jeji kvalifikovand aplikace a vyuZivéani. Je
zakladni povinnosti statu postarat se o dodrzovani zdkont a ostatnich pravnich norem. Stat

ma k dispozici soustavu kontrolnich instituci a mechanizmi.«®

¥ KAISER, G., Kriminologie, s. 92

*NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J., a kol., Kriminologie, s.176
*NOVOTNY, O., ZAPLETAL, I., a kol., Kriminologie, s. 177
® Tamtéz, s. 174-177
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,»Socialni prevence kriminality ve své podstaté vznikla a nasla své misto v moderni
kriminologii jako védecka odpovéd’ na obavy spolecnosti ze zloCinu, charakteristicka
presvédceni, Ze s kriminalitou nelze bojovat, nepozname-li detailné pfi¢iny a nezaméiime
se na jejich disledné odstranéni. Centrem jejiho zdjmu je pachatel a jeho sklony k trestné
¢innosti, respektive veskeré zjistitelné faktory, které je podminuji. Rozdily v jednotlivych
programech a opatfenich jsou dany pouze tim, v &em se tyto vlivy spatfuji.’ Socialni
pravdou, Ze z dlouhodobého hlediska jsou soubory preventivnich opatieni zaméfené na
socialni prevenci kli¢ovym faktorem ucinného snizovani kriminality.

,Situacni prevence kriminality je zaméfena na odstrafiovani kriminogennich
situaci, na omezovani pftilezitosti ke spachéni trestnych Cinli a na zvySovani rizika
dopadeni pro pachatele. Teorie situacni prevence kriminality vychédzi z poznatkl, podle
kterych urcité druhy kriminality a jinych socialné patologickych jevii maji své ¢asové a
prostorové zakonitosti. Teorie situacni prevence predpoklada, ze velkd cast kriminality je
uskuteciiovana na zéklad€ raciondlni uvahy potencialniho pachatele, ktery zvazi klady a
zapory zamyslené krimindlni aktivity a zjisti-li, Ze ndmaha a riziko spojené s provedenim
jsou vétsi nez oekavany prospech, upusti od svého zaméru.®

,»Opatieni situaéni prevence maji prevdzné charakter technicky, organizacni a
administrativni, sniZzuji kriminalitu tak, Ze zabezpecovacimi prostfedky kriminalni aktivitu
znemozni nebo znesnadni, Ze policii (a dalSimi Ciniteld kontrolory kriminality) umozni
kriminalni aktivité zabranit nebo ji alesponi pachateli prokazat ¢i minimalizovat prospéch
z ni plynouci.«®

Z toho tedy vyplyva, ze zakladni opatfeni situacni prevence jsou:

= zvySit ndmahu, kterou musi pachatel pfi ¢inu vynalozit
= zvysit riziko, Ze bude dopaden
= snizit zisk, ktery mu zlo¢in vynese

»dituacni prevence se jevi jako uzite¢ny nastroj omezovani kriminality, nebot’ za

relativné nizkych nékladti dosahuje okamzitych a predev§im pak - ve srovnani s prevenci

socialni a viktimologickou — snadno méfitelnych 1'1spéch1°1.“10

" TOMASEK, J., Uvod do kriminologie, s. 186

8 NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J., a kol., Kriminologie, s. 180-181
S NOVOTNY, O., ZAPLETAL, I., a kol., Kriminologie, s. 182

Y TOMASEK, J., Uvod do kriminologie, s. 190
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Situaéni prevence kriminality je tedy mezi obCany i podnikatelskymi subjekty
nejznaméjsi a nejpopularnéjsi formou prevence a pii rozdélovani statnich financi je do
programu situacni prevence vlozeno nejvice celkovych nakladi.

»Zatimco socialni prevence je zaméiena na socialni kriminogenni faktory a situacni
prevence na kriminogenni situace, viktimologicka prevence se koncentruje na vyuziti
viktimologickych poznatkii. Je orientovana pfedevS§im na potencidlni a skute¢né obéti
trestnych Cind. Zaméfuje se na Cinnost osvétovou a poradenskou a na vstépovani obecnych
a specialnich zésad ochrany ohroZenych osob. Osvétova ¢innost pamatuje na pouceni
jednak o tom, jak se maji lidé chovat, aby sebe a svilj majetek zbytecné nevystavovali
zvySenému nebezpeci napadeni, dale i o tom, jak se maji branit pied utokem a jak se
chovat bdhem utoku i po ném.!*

,Ve svobodné demokratické spolecnosti nesou cast odpovédnosti za své bezpeci
také sami obcané. Neni v silach statu, aby jen svymi prostfedky ochréanil vS§echny obcany
pred kriminalitou. Od obc¢anl nelze opravnéné zadat, aby pokud je to v jejich silach
zabranili své viktimizaci.«?

»Stat se neziikd povinnosti chranit obcany pred zlo€inem, ale souc¢asn¢é dava jasné
najevo, zZe pocita s jejich aktivnim ptistupem, nebot’ ve svém usili o omezovani kriminality
neni V§emocn}'/.“13

Timto zplGsobem je tedy problematika prevence kriminality teoreticky
klasifikovana a vymezena odborniky na kriminologii v soufasné¢ dob&. Odbornici na
kontrolu zlo¢innosti se shoduji, ze skutecné uc¢innou prevenci lze provadét jen za pouZiti
vSech vySe zminénych forem prevence. Oproti historii je tfeba klast zvySeny diiraz na

prevenci socialni, ktera je pro spole¢nost nejméné bolestna a nejvice piinosna, i z hlediska

dlouhodobého srovnani finan¢nich nékladd.
2.2. Historicky vyvoj prevence kriminality v Ceské republice

K takto vymezenému pojmu, chapani a klasifikaci prevence kriminality, vSak
odborniky doslo az na konci 20. stol.. K uznani nezastupitelnosti prevence kriminality a o

jejim zaclenéni do bezpecnostni politiky statu vedla dlouhd cesta, kdy se veskery diraz v

'NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J., a kol., Kriminologie, s. 188
12NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J., a kol., Kriminologie, s. 165
B TOMASEK, J., Uvod do kriminologie, S. 185-186
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boji s kriminalitou daval na represi a pfimy postih pachatell trestné Cinnosti, ktery mél
odradit ptipadné pachatele.

V historickém vyvoji piedchazeni kriminality hralo vyznamnou, da se fici jedinou,
roli nabozenstvi a z néj vyplyvajici moralni fad spoleénosti. V celé kiestanské kulture, ke
které pattily i zem¢ Koruny Ceské, byla jako nejvyssi moralni zakonik aplikovana Bible
svata a z ni vychazejici ,,desatero bozich ptikazani®.

Praveé ,,desatero bozich ptfikdzani“ se da povazovat na naSem Uzemi za prvni
celospolecensky uznavanou formu piedchézeni trestnych a spoleCensky nebezpecnych
¢ind. ,,Desatero® bylo znamo vSem vrstvam obyvatelstva, véetné nevzdélané vétsiny, coz
bylo dulezité vzhledem k historicky neménné struktuie obyvatel pachajici trestnou ¢innost.
Jiz od pocatka kiestanského statu se z velké ¢asti dopoustély kriminality osoby z prostiedi
s naruSenymi spolecenskymi vazbami, omezenou funkci rodiny, nizkym nebo Zadnym
vzdélanim a materialni nedostate¢nosti, coz vedlo ke snizeni moralnich zabran jedince.
»Desatero jasné a presné definovalo spole¢ensky nepfijatelné Ciny, za které nasledoval
trest pro jedince z hluboce véficitho spolecenstvi horSi, nez tresty svétskych turada.
Obyvatel kiestanského Ceského statu byl vystaven hrozbé dvoji represe. Pii dopadeni byl
za samotné pachani trestné Cinnosti velmi tvrdé potrestdn zakony, jez aplikovaly svétské
ufady a nésledné€ jej ¢ekal posmrtny soud Bozi a trest povazovany stfedovékym, veficim
¢lovékem, kladoucim velky diiraz na posmrtny zivot duse, za velmi odstrasujici.

,Desatero” bozich ptikazani tedy jiz od pocatku ¢eského statu plnilo vyznamnou
roli v pfedchézeni kriminality a to vyuZzitim celospolecenské a hluboké viry v Boha a z n¢j
vyplyvajiciho moralniho fadu, ktery nelze bez nasledki porusit. Piesto neSlo o prevenci
kriminality v dneSnim modernim pojeti, §lo o vyuziti strachu z trestu a n¢kolikandsobné
represe. Pres dilezitou a nedilnou soucast nadbozenstvi v zZivoté stfedovékého cloveka a
upfimnou virou v Boha, nemohlo samo ,,desatero* stacit na vymyceni kriminality, jevu
spolecnosti nebezpecného a nepiijatelného, piesto starého jako lidstvo samo. Pfi diirazu na
represi mél strach z trestu posmrtného a vééného doplnit strach z trestu svétského, velmi
krutého. Trest na odsouzenych pachatelich byl provadén vzdy vetejné. To napliiovalo
hned né¢kolik cilti najednou. Posileni divéry obyvatelstva v u¢innost svétské spravedInosti
v dopadeni a potrestani pachatele, naplnéni pfirozené touhy po pomsté, to vSe posilovalo v
obyvatelstvu strach pted pachanim trestnych ¢ind.

S vyvojem statu a jeho aparatu dochézi k postupnému zdokonalovani zdkonl a
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instituci na jejich uplatnéni. Rozvoj mést a posilovani jejich sily vede k vyvoji méstskych
a lokalnich organii na obranu moralniho a pravniho fadu na jejich uzemi. Spolecnost a
statni instituce byly postaveny pifed problém jak feSit rostouci problém kriminality, ktery
se zvétSoval s industrializaci a souvisejicim piesunem obyvatel do anonymnich mést.
Zivot ve velkych méstech piinadel, stejné jako v soudasnosti, vétSinu znamych
kriminogennich faktort, které snizovaly a snizuji respektovani moralniho a pravniho fadu,
vedoucich ke spoleCensky nebezpe¢né ¢innosti. V historii se ovSem dulezitosti potlaceni
téchto kriminogennich faktori nevénovala Zadné pozornost. Stale se vyvijela situacni
prevence, jejiz t€innost byla objevena zahy po vzniku lidskych spolecenstvi.

Za zvlast vyznamny je v 18. stoleti povazovan vznik moderni kriminalistické
védy, ktery vedl ke zvySené ucinnosti boje s kriminalitou. Vznik kriminalistiky nebyl
mozny bez vzniku organu, tak dulezitého na poli kriminogennich faktori — modernich
policejnich sbort, které mély jediny kol — boj s kriminalitou a ochranu obyvatel. Prvni
vznikaly na nasem uzemi v 18. stoleti a skute¢nym ptedvojem soucasné policie se staly po
dlouhém vyvoji ve 2. poloving 19. stoleti.

Jiz v 19. stoleti byl odborniklim zndm dopad nékterych kriminogennich faktor na
vyvoj jedince a jeho sméfovani ke kriminalni ¢innosti, zvlasté rostouci alkoholismus a
klesajici respekt k moralnimu fadu spolecnosti, ktery také vyplyval, mimo jiné, 1 ze
zmenSujictho se vyznamu ndbozenstvi v industrializované spolecnosti na pfelomu 19. a
20. stoleti. Slo viak jen o akademické diskuze ve spole¢nosti, ktera se dynamicky rozvijela
a veskery dlraz byl kladen na modernizaci nastrojli prava, policie soudli a jinych
trestnépravnich oblasti, jedinych uznavanych forem ptredchazeni kriminality.

Rok 1918 pfinesl do nasich zemi samostatnost v podobé vzniku Ceskoslovenské
republiky. Nové Ceskoslovensko jiz od pocatku zdédilo mnoho problémi zaniklé
Rakouskouherské monarchie. Za hlavni bezpecnostni problém byl povazovan narodnostni
problém s n¢kolika sebevédomymi menSinami, které zlstaly na tUzemi velmocemi
pomérné uméle vytvoieného statniho celku.

Rok 1918 a vznik republiky ovSem vyplyval z konce prvni svétové valky. Mlada
Ceskoslovenska republika, jeji ufady a ob&ané se museli potykat s do té doby nebyvalym
narGstem kriminality. Svétova valka znamenala naprosty rozpad do té doby uznévaného
spoleCenského a moralniho fadu. Otfesné valeéné zazitky vedly Kk velkému poklesu

vyznamu nabozenstvi v ¢eské spolecnosti. Vzrostly ekonomické rozdily mezi socidlnimi
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ttidami a vSeobecny pokles Zivotni urovné vedl k rostouci majetkové kriminalité, véetné
brutality valkou zhrublych pachatelq.

Ceskoslovensko pievzalo bez podstatnych zmén trestndpravni systém Rakouského
cisafstvi 1 rakousky systém bezpecnostnich orgédnti. Na povaleény narast kriminality
reagovalo posilenim a znacnym zvysSenim kvality bezpecnostnich organii. Pfes pocate¢ni
odpor prezidenta T. G. Masaryka byl naptiklad znovu zaveden trest smrti za zvlast
zavazné trestné ¢iny.

Ceskoslovensko vybudovalo velmi kvalitni trestndpravni a bezpeénosti aparat,
ktery spolu s konsolidaci povalecnych poméri vedl ke snizeni kriminalit a to do doby
dalsiho spolecenského otiesu ve formé velké hospodaiské krize na konci 20. let minulého
stoleti.

Spolecenské otiesy jako valky, hospodarské krize prohlubovaly rozpad staletého
moralniho fadu, vychazejiciho pfevazné z nabozenstvi. Trend vzrustajici kriminality
podporovala krize tradi¢né chapané rodiny, emancipace Zen i déti a vzristajici anonymita
pfevazné prumyslovych meést.

Piesto nebyla prozatim rozpoznana a docenéna dulezitost socialni prevence a jako
nejdulezitéj$i, respektive jedind fungujici, byla uznavana a aplikovana forma
trestnépravniho postihu pachatelt.

Dalsi obrovsky spoleCensky ottes pro ¢eskou spolecnost znamenal rok 1948, rok
faktického pfevzeti moci Komunistickou stranou Ceskoslovenska a vznik totalitniho
rezimu, ktery znamenal potlaceni vyvinuté obcanské spole¢nosti v nasi zemi. Problém
kriminality a jinych spoletensky nebezpeénych ¢&inti byl pro KSC ideologicky problém
staré ,,burzoazni“ spoleCnosti, ktery se vyieSi sdm vznikem ,,idealni* socialisticke,
rovnostarské spolecnosti, ve které kriminalita nema misto.

Pro KSC, jako pro kazdou totalitni vladu, byla kliGovym problémem politicka
kriminalita, kterd znamenala ohrozeni jeji moci ve staté. Jako prevence pied touto, pro
¢eskou spolecnost novou formou kriminality, zavedla formy nejriznéjsi tvrdé represe,
nevyhybaje se zavedeni takovych preventivni opatfeni jako kriminalizace celych
spole¢enskych vrstev obyvatel, potencialnich nepiatel totalitni moci KSC.

Vznik socialistického systému piinesl vyznamné snizeni kriminality, které ovsem
vyplyvalo z jinych hodnot a hledisek, neZ z kvality preventivni prace v Ceskoslovensku.

Nelze ovSem zastfit vyznam obecného zvyseni Zivotni Grovné a snizeni socidlnich rozdila
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vedouci Kk majetkové kriminalité. Komplexni forma prevence kriminality v dne$nim
smyslu chapani, tedy za pouziti i jinych forem nez trestnépravniho postihu jedince, byla
v socialistickém Ceskoslovensku poprvé docenéna az v dobé tzv. ,,normalizace®, tedy
v 70. az 80. letech.

Prevenci kriminality byla organizacné¢ povétfena prokuratura a mistni spravni
organy, oviem kliovou tulohu hrala KSC s ostatnimi stitnimi orginy a jejimi
hospodaiskymi a spoledenskymi organizacemi. Komunistickému Ceskoslovensku se
nepodafilo v praxi uvést prevenci kriminality na stejnou uroven s prostiedky represe

V koordinovaném boji proti kriminalité.

2.3. Charakteristika prevence kriminality v Ceské republice

Vroce 1989 doslo v tehdejsim Ceskoslovensku k zasadnim politickym a
spoleCenskym zménam, které pfinesly pad komunistického totalitniho rezimu a soucasné
vznik a obnovu demokratické a obcanské spolecnosti. Jiz zahy po listopadu 1989 doslo
K vyraznému nartGstu kriminality, jez se svou kvalitou i kvantitou pfiblizila podobé
kriminality tehdejsich vyspélych zemi. Vzrista do té doby neznama internacionalizace a
globalizace kriminality, kterd je zvlast€¢ nebezpecnd. Také mezinarodni organizovany

Pojem ,boj proti kriminalité¢* byl odborniky nahrazen pojmem ,kontrola
kriminality. Kontrola kriminality se stala nedilnou souc¢asti bezpecnostni politiky statu.
Pro kontrolu kriminality je klicovd vyvéaZenost trestnépravniho postihu (represe) a
prevence. Kontrola kriminality usiluje o omezovani trestné CcCinnosti a socialné
patologickych jevil ve spoleCnosti. Realizuje se prostiednictvim kriminalni politiky, ktera
ma dva subsystémy:

e subsystém trestni politiky, ktery je zaméfen na represi s vyuZitim
trestnépravniho postihu
e subsystém preventivni politiky, ktery je zaméfen na prevenci s vyuzitim

krimindlné€ preventivnich opatieni

V 90. letech byla tedy v CR koneéné uznana rovnocennost preventivnich opatieni

S opatfenimi trestnépravnimi pro sniZzeni a predchézeni kriminality. Rostouci kriminalita
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vedla ke snizeni pocitu bezpecnosti obyvatel. K tomuto snizeni vedla i znacné medializace
kriminality. Média se zacala problému kriminality vénovat ve zna¢né mife a tim vytvofila
spolecensky tlak na statni instituce, které dany problém byly nuceny fesit.

Pro skute¢né fungujici prevenci kriminality je klicova role obCanské spolecnosti.
Kvalita lidskych vztaht, pfistup spolecnosti k zdkonim a obnoveni moralniho fadu je

jednou z cest jak snizovat kriminalitu v dne$ni moderni spole¢nosti.
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3. Pravni uprava prevence kriminality v CR

Po roce 1989 se v diasledku politickych a spolecenskych zmén rozpadl formalné
organizovany systém prevence kriminality. V Ceskoslovensku nebyla k dispozici fadna
pravni norma, ktera by problematiku prevence kriminality upravovala a o kterou by se
instituce aplikujici preventivni programy mohly opfit.

,Prvnim vefejnym prohldSenim o nutnosti institucionalizace a vytvofeni pravnich
norem v Ceskoslovensku tykajicich se prevence kriminality bylo stanovisko
Ceskoslovenského helsinského vyboru v roce 1991.4! Ustiedni myslenkou dokumentu je
skute€nost, Ze pravni stat musi byt garantem ochrany ob¢anti pfed kriminalitou, ochrdncem
prav a svobod obc¢antl.

Dokument dale pozadoval ,,aby pti vSech vladach (federalni, ¢eské a slovenské)
byly ustanoveny vybory prevence kriminality jako jejich meziresortni organy, aby takové
vybory byly ustanoveny 1 pfi zastupitelstvech mést nejvice ohrozenych kriminalitou a aby
tyto vybory pfipravily potiebné preventivni programy. Ve stanovisku byla nastinéna i fada
opatteni, ktera by takové programy méla vzit v Gvahu.“

Uvedeny dokument vedl k odborné diskuzi, z niz vyplynulo, Ze na potlaceni
expandujici kriminality a stimulaci kli¢ovych kriminogennich faktorli nesta¢i stavajici
trestnépravni opatfeni. Odborniky, ale 1 vysokou kriminalitou znepokojenou vefejnosti,
bylo volano po zasahu organt vlady a statni spravy.

Ceskoslovenska, respektive ¢eska vlada a jeji organy ,.vSak postupovaly velmi
liknavé. Teprve v roce 1993 rozhodla ceskd vldda o zpracovani programu socialni
prevence a prevence kriminality (usneseni vlady ¢. 22/ 1993).“16

Jako kli¢ovy po¢in vlady v dané problematice se jevi usneseni vlady CR &.
617/1993 z konce roku 1993, kterym byl vytvofen Republikovy vybor pro prevenci
kriminality.

»Jako mezirezortni koordina¢ni a metodicky organ byl tento vybor zfizen pfti
Ministerstvu vnitra CR. Ve vyboru byla zastoupena ministerstva obrany, prace a socialnich

veci, Skolstvi, mladeze a télovychovy, spravedlnosti, vnitra, zdravotnictvi a financi.

¥ publikovano: Prdvo obcanii na bezpecnost v pravnim stdté, Pravnik 1/1992, s. 83-86
> HAVRDOVA, E. (ed.), Tvorba a realizace projektii prevence kriminality mladeze, s. 63
®*NOVOTNY, O., ZAPLETAL, a kol., Kriminologie, s. 192

22



Zastoupena byla také Policie CR, Nejvyssi statni zastupitelstvi, Vézetiska sluzba CR a
Institut pro kriminologii a socialni prevenci. Pozdé&ji byl vybor rozsifen o zastupce
Proba¢ni a mediaéni sluzby CR, Rady vlady CR pro zaleZitost romské komunity, Rada
vlady CR pro koordinaci protidrogové politiky a zastupce BESIPU.“

Zfizenim tohoto vyboru vlada CR poprvé instituovala rozsahly problém
preventivnich opatieni v Ceské republice. Ovsem ,kli¢ovou myslenkou pii ustanoveni
tohoto vyboru, ktery se stal zdkladem budovani systému prevence v Ceské republice bylo,
prevence bylo od pocatku smérovano do Cinnosti orgdnd mistni spravy a samospravy
Vv zévislosti na konkrétnich lokdlnich podminkach, problémech a potiebach. Ztizeni
RVPPK tedy neznamenalo jen systémové feSeni prevence kriminality na rovni Ustfednich
organt statni spravy a vznik organt pro piipravu preventivni politiky, ale pfedznamenalo i
zakladni orientaci této politiky kladouci diiraz na klicovou tlohu a odpovédnost mést a
obci za tvorbu a realizaci vlastni preventivni politiky.“*® Od roku 1997, kdy vlada Ceské
republiky schvalila historicky prvni koncepéni dokument Strategii prevence kriminality do
roku 2000, ktery se stale aktualizuje podle konkrétnich potieb na dané obdobi, se vyrazné
zlepsila koncepéni prace v problematice prevence.

Jednim z kli¢ovych problémi preventivnich opatieni v Ceské republice byla a stale
je neexistence pravni upravy prevence kriminality v ¢eském pravnim fadu. Zakony a
upravy, ze kterych Cerpa rozsahla oblast prevence kriminality, se vzajemné prolinaji, coz je
sice logické pro Siroky rozsah pisobnosti preventivnich opatfeni, ale tento stav
neposkytuje potfebnou oporu pro fungovani systému prevence kriminality na vertikalni 1
horizontalni Girovni vefejné spravy.

Problémem se ukazuje nedostate¢né vymezeny obsah pojmu prevence kriminality a
plsobnost a pravomoc organi v této oblasti. Absence jednozna¢né pravni Upravy na
soubory preventivnich opatieni ptisobi problémy pfi koordinaci preventivnich aktivit a pii
zajisténi koncepéniho a systémového postupu subjektl, které aplikuji ¢i navrhuji rtizna

preventivni opatfeni.

YHAVRDOVA, E. (ed.), Tvorba a realizace projektii prevence kriminality mlddeze, s. 63 - 64
'® Tamtéz, s..64
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Na rozdil od preventivni politiky statu, je situace v oblasti trestnépravni a

. , v . . s -19 v . ’
represivni, upravena podrobné¢ mnoha legislativnimi normami™, coz sice s prevenci

kriminality také uzce souvisi, ale tento nedostacujici stav je dan historickym vyvojem, ve

kterém byla aplikovana jen represivni opatfeni preventivni politiky.

Rozsahld oblast preventivnich opatfeni a stimulace kriminogennich faktor jsou

dil¢im zplGsobem obsazeny v zdkonech a mezinarodnich normach, kterymi je Ceska

republika vazana:

Zakon & 273/2008 Sb., o Policii CR, ktery nové a piesnéji upravuje
preventivni ¢innosti policistul.

Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ktery v § 1 odst. 3 uvadi, Ze obecni
policie spolupracuje Vv rozsahu ji stanoveném zakonem o obecni policii,
nebo zvlastnim pravnim piedpisem, s Polici CR statnimi organy a organy
uzemnich samospravnych celkii. V § 2 pism. f) se uvadi, Ze obecni policie
se pii zabezpecCovani mistnich zalezitosti vefejného potadku a plnéni dal§ich
ukoll podle tohoto, nebo zvlastniho zdkona podili na prevenci kriminality
vobci (platné od 1. 1. 2009). V § 24b je stanoveno opravnéni obecni
policie, je-li to potiebné pro plnéni ukold obecni policie, potizovat zvukové,

. g . . , 2
obrazové nebo jiné zaznamy o priabéhu zékroku nebo ukonu. 0

Zakon €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi ve znéni pozdé¢jsich piedpist
v § 4 odst. 2 uvadi, Ze statni zastupitelstvi se v souladu se svou zdkonem
stanovenou pusobnosti podili na prevenci kriminality a poskytovani pomoci
obétem trestné ¢innosti.

Zakon ¢. 131/200 Sb., o hlavnim mésté Praze; zakon ¢. 129/2000 Sb., o
krajich a zakon €. 128/2000 Sb., o obcich. Tyto zdkonné upravy umoZznuji
poskytovat dotace na oblast prevence kriminality, tyto legislativni Upravy
jsou velice dillezité pii tvorbé rozpoctl na rlizna preventivni opatfeni a

aktivity.

19 napf. zakon ¢. 40/2009 Sb., Trestni zakonik, zakon ¢. 141/1961 Sb., Trestni tad, zakon ¢. 169/1999 Sb., O
vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich zakont, zakon ¢. 293/1993 Sb., O vykonu
vazby, zakon ¢. 555/1992 Sb., O Vézetiské sluzbé a Justi¢ni strazi CR, zékon &. 200/1990 Sb., O piestupcich,
zakon ¢. 218/2003 Sb., O odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny

20 Tato legislativni Giprava je v preventivnich opatfenich diilezita, jedna se totiz o opravnéni k provozovani
mestskych kamerovych dohlizecich systémii.
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e Zakon ¢. 257/2000 Sb., o Proba¢ni a mediac¢ni sluzbé¢ v § 4 odst. 5
konstatuje, Ze Proba¢ni a mediacni sluzba se podili na prevenci trestné
¢innosti.

e Mezinarodni smlouvy upravuji hlavné oblast zpracovani a provadéni

spole¢nych programii prevence kriminality*

Nejucelengjsi pravni tpravu preventivni ¢innosti nam poskytuje zakon ¢. 273/2008
Sb. o Policii CR aginny od 1. 1. 2009, ktery vymezuje piedchézeni trestné ¢innosti mezi
hlavni aktivity policie. Zakon upravuje spolupraci s obcemi ve formé pisemnych
koordina¢nich dohod a s ostatnimi pravnickymi a fyzickymi osobami vykonavajicimi
¢innost k oblasti prevence kriminality a spoleCensky nebezpecnych jevii chovani. Obsahuje
1 oblast vzdélavani a poskytovani podpory, pomoci a péce obétem trestnych €inl a
pofizovani zvukovych a obrazovych zaznami vyuzitelnych pro predchazeni trestné
¢innosti (kamerové a monitorovaci systémy). Zakon zahrnuje povinnost pisobit
preventivné ve vSech fazich ziskdvani poznatkli a trestné ¢innosti pro neuniformované a
uniformované policisty a predavani téchto informaci dalSim subjektim, vcetné udajii
policejnich databazi. Koncem roku 2009 byla MV CR, odborem prevence kriminality
sestavena pracovni skupina za u€elem navrzeni a vytvofeni legislativni upravy prevence
kriminality v CR. Tuto pracovni skupinu MV CR tvoii pfevazné zastupci organizaci
pracujicich v oblasti prevence kriminality a ve velké vétSing ji tvofi pracovnici, ktefi napt.
zastavaji funkce krajskych manazerti prevence kriminality. Jsou v ni zastoupeni pracovnici
resortl Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, priace a socidlnich véci,
spravedlnosti, zdravotnictvi, financi, PMS CR, Institutu pro kriminologii a socialni
prevenci, Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky a zastupcii Asociace kraju
Ceské republiky. V soucasné dob& ¢lenové této pracovni skupiny spolu s MV CR a
odborem prevence kriminality pfipravuji navrh legislativni Gipravy prevence kriminality ve
form¢ samostatného zakona, ktery by mohl zajistit Gplné zrovnopravnéni prevence

kriminality, nedilné &asti bezpe&nostni politiky statu.?

Znapt. Mezinarodni smlouva & 62/2007 Sb. m. s., Smlouva s Polskem o spolupraci v boji proti trestné &innosti; ¢&.
26/2005 Sb. m. s. o spolupraci mezi CR a Slovenskem; &. 91/2005 Sb. m. s. o spolupraci CR s Némeckem a &. 65/2006
Sb. m. s. o spolupraci mezi CR a Rakouskem

22]e jisté zajimavé, Ze sousedni slovenska republika s platnosti od 1. 1. 2009 pfijala zakon. C. 583/2009 Z. z.,0 prevenci
kriminality a inej protispolocenskej ¢innosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktery také stanovuje a upravuje
organizaci a plisobnost organii vefejné moci v oblasti prevence kriminality a rizikového chovani a taktéz upravuje
poskytovani dotaci ze statniho rozpoc¢tu na financovani projektii dané oblasti
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4. Kriminalita — charakter, struktura, druhy

4.1. Vymezeni a charakteristika pojmu

Kriminalita je jednim zhlavnich pfedméti zkoumdéni kriminologie. Moderni
kriminologie zkouma kromé¢ tohoto fenoménu také pachatele kriminalitu pachajici, jeji
obéti a aspekty kontroly. Diikladné sledovani a zkoumani kriminality a jevt kriminalitu
stimulujicich ze vSech moznych uhld pohledu, je klicové pro vybér a Gspésné pouziti
preventivnich opatfeni.

Slovo kriminalita vzniklo jako mnoho jinych odbornych slov z latiny, ze slov
criminalis - zloc¢inny, crimen — zlocin. Pojem Kkriminality je vymezen z pravniho hlediska
jako ,,souhrn trestnych &nd spachanych na urditém uzemi za uréité obdobi.“*® Kriminalita
patii mezi sociopatologické jevy a kriminologie ,,rozumi kriminalitou souhrn jednani, které
trestni pravo posuzuje jako trestné Ciny a jednd se o tzv. legalni (juristické) pojeti

kriminality.“?*

Pojem kriminalita také vyjadiuje a vymezuje, jaké chovani je dle stupné
spolecenské nebezpecnosti povazovano za trestné.

Vedle trestnépravniho vymezeni pojmu kriminality existuje mnohem Sir§i pojeti
kriminality, odborniky na kriminologii oznaovano jako hledisko sociologické.
Sociologické hledisko ,,zahrnuje kromé trestnych ¢int i ¢iny, které nejsou trestné, ale jsou
spoleensky Skodlivé. (Napiiklad: prostituce, konzumace drog, sympatizovani
s extrémistickymi hnutimi, rasistické a xenofobni pos‘[oje.)“25 Sociologickée hledisko tedy
velmi uzce souvisi s opatfenimi pfedchazeni kriminality, nebot’ zohlediluje a zkouma
kriminogenni jevy ve spolecnosti. Dle jinych kriminologli je sociologicka definice
kriminality ,,na trestnim pravu nezavisld. Zatimco ptrednosti legalnich definic je zejména
jejich urcitost, sociologické definice byvaji velmi neurcité a vagni. Zato jsou empirické
povaze kriminologie adekvatnéj$i a umoznuji kriticky pfistup k platnému trestnimu

w26
pravu.*

Z HAVRDOVA, E. (ed.), Tvorba a realizace projektii prevence kriminality mlideze, s. 10
NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J., a kol, Kriminologie, s. 20
2 HAVRDOVA, E. (ed.), Tvorba a realizace projektii prevence kriminality mladeze, s.. 10
® NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J., a kol., Kriminologie, s. 20
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V jednotlivych zemich, kulturach a rozli¢nych typech pravnich systémt, které maji
zaklad v historickém vyvoji naroda, je obsah chapani trestného ¢inu odlisSny a prochazi
proménami danymi spolecenskymi zménami. Teorie prava rozliSuje dva zakladni pfistupy
Kk tvorb¢ pravnich norem, pravu a tudiZ i chapani zlo¢inu:

e Normy vychazejici ,,z tzv. ptirozeného zlo¢inu (latinsky ,,crime naturela®),
kterym se mini takova jednani, ktera se ve vSech spole¢nostech povazovala
a povazuji za trestné Ciny (latinsky ,,delicta mala per se®), jako je vrazda,

znasilnéni, loupez, kradez aj.

e Naproti nim jsou pak jednani, kterd jsou trestnymi ¢iny pouze v n¢kterych
kulturdch a ktera se povazuji za zavrzenihodnd, protoze jsou zakazdna

(latinsky ,,delicta mere prohibita<)<’

Na této charakteristice pojmu kriminality se shoduje velka vétSina odbornikd na
kriminologii, ackoliv existuje mnoho teorii, které jsou kriminology referovany, ale v§ichni
se v zasad¢ shoduji na faktu, Ze ,kriminalita je jevem, ktery naruSuje harmonicky vyvoj
spoleCnosti, a je tedy pro spolecnost dysfunkéni a spoleensky Skodlivy. Kriminalita
narusuje zakladni pravidla spolecenského tadu a lidského souziti, ptisobi spolecnosti i statu
zna¢né imateridlni a materidlni Skody, zpisobuje jednotlivym obétim Skody fyzicke,
psychické a spolecenské, vyvolava ve spolecnosti atmosféru strachu, nejistoty a nedavery.
Na této celkoveé negativni charakteristice kriminality je tfeba trvat, i kdyZ n¢kdy byva
konstatovan urc€ity pozitivni ptfinos kriminality pro spole¢nost. Uvadi se, Ze kriminalita a
jeji potlaCovani vede k posilovani solidarity majority spolecnosti a k vétSimu respektu ke
spoleCenskym norméam, Ze kriminalita mize byt podnétem k socialnim zméndm, zminovan
byva 1 urcity ekonomicky piinos kriminality (rozvoj ,bezpe¢nostniho® primyslu,
pojistovnictvi, bezpecnostnich sluzeb aj.) a jiné pfinosy.“28

Kriminalita je tedy jevem spoleensky nebezpe¢nym a neziddoucim, ale miiZzeme
pfijmout tvrzeni, Ze jeji existence ve spoleCnosti je pfirozend a i pres jeji nepiijatelnost
normalni a pravdépodobné v blizké budoucnosti nevymytitelna.

Vetejnost a odbornici zabyvajici se kontrolou kriminality tak ¢ini prostfednictvim

statistickych udaju o kriminalité, které je nutno ovSem brat s rezervou, nebot’ z nich lze

?’ NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J., a kol, Kriminologie, s. 20
% NOVOTNY, O., ZAPLETAL, I., a kol., Kriminologie, s. 21-22
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ziskat informace pouze 0 Kriminalité zjevné (registrované, zjisténé). Jde tedy o
kriminalitu, kter4 vysla najevo, ¢ je stihana Policii CR nebo jinymi trestndpravnimi organy
a eviduje se v oficialnich statistikach. Kriminalitu zjevnou dopliiuje kriminalita stihana,
Ktera je Casti zjevné kriminality, ,kde byla podana zaloba a obZalovany byl souzen. Je
evidovana ve statistice Ministerstva spravedlnosti CR.“?® Tyto dvé statistické veli¢iny tvori
cast kriminality skuteéné. Kriminalita skutecna ,je veSkera kriminalita, tj. zjiSténa i
nezjisténa (la‘[entni).“30

Kriminalita latentni (skrytd, nezjiSténa) tvoii pfevdznou cast kriminality
skute¢né. Jedna se o trestné Ciny nezjisténé, obét'mi neoznamené a tudiz trestnépravnimi
organy nevysetiované a nepotrestané. ,,Miru latentni kriminality ovliviiluje zejména
intenzita formalni a neformdlni kontroly, tolerance poSkozenych a Groveni pravniho védomi
obcantl. Je zfejmé, Ze tato mira se u jednotlivych trestnych ¢inli podstatné 1isi. Je tomu tak
predevsim v mife jejich zavaznosti (¢im zavaznéjsi druh trestné ¢innosti, tim mensi mira

31 Na latentni

latence), ale i v momentech dalSich, zejména v obtiznosti odhalovani.
kriminalitu ma tedy vliv mnoho faktori a dle odborniki se v hojné mite vyskytuje
Vv ptipadech:

e Korupce, zde je latence odborniky odhadovéana na celych 100 %

e Neplaceni vyzivného

e PaSovani zboZzi

e Nedovolené ozbrojovani

e Tyrani zvifat

e Nakupu kradeného zbozi

e Neopravnéného podnikani

e Obchazeni danovych povinnosti

e Pojistovacich podvodi

e Ekonomické kriminality

,Nékteii autofi hovoii v této souvislosti o tzv. ¢ernych a Sedych &islech. ,,Cernymi

Cisly* rozuméji trestnou ¢innost, o niz se organy ¢inné v trestnim fizeni nedozveédéli; za

»seda Cisla® povazuji trestné Ciny, o nichZ se sice dozvédéli, ale nepodaftilo se jim vypatrat

¥ HAVRDOVA, E. (ed.), Tvorba a realizace projektii prevence kriminality mlideze, s. 10
% HAVRDOVA, E. (ed.), Tvorba a realizace projektii prevence kriminality mladeze, s. 10
1 NOVOTNY, O., ZAPLETAL, I., a kol, Kriminologie, s. 46
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jejich pachatele.“*> Mezi Seda ¢&isla dale patfi trestné Giny, kdy byl trestny &in objasnén,
pachatel byl stihan, ale trest nebyl z rliznych diivoda ulozen a mezi takové se také tadi ty,
kdy se jich pachatel dopustil, ale byl odsouzen a potrestan za trestné ¢iny zavaznéjsi. Tzv.
Cerna Cisla latentni kriminality jsou odborniky povazovana za latenci piirozenou, od které
odliSujeme tzv. latenci umélou.

Umélou latenci charakterizuji trestné Ciny, které jsou organy ¢innymi v trestném
fizeni zaznamenany, ale z rtznych divoda je neregistruji. Latentni kriminalita je pro
spolecnost zna¢né nezadouci jev, nebot’ zkresluje oficidlni idaje o mife kriminality a tim
snizuje kvalitu vyzkumu kriminality a kriminogennich faktorti v lokalité (regionu). Tato
dikladna a odborna zkoumani jsou nezbytna pro ucelné aplikovani preventivnich opatieni.
Snizovani miry latentni kriminality miZe byt jednim z cilii preventivnich opatieni, nebot
na objemu latentni kriminality se ve vétSin€ podileji sami obcané, ¢asto sami kriminalitou
postizeni. Dle odbornikti na kriminologii se na latentni kriminalité podili pfredevs§im:

e nizka socialni kontrola (do niceho se neplést)

e tolerance (mysli si, Ze nejde o nic zavazného)

e rezignace (stejné se nic nevysetri a neobjasni)

e obavy poskozenych z odplaty pachatelll nebo i ze zbyte¢nych komplikaci

N < car e v )33
e nizkd uroven pravniho védomi (lidé vitbec nevédi, Ze jde o trestny cin)

Je tedy ziejmé, Ze nekteré trestné Ciny vychazeji najevo mnohem snadnéji nez jiné.
Tak napf. byva Casto vyslovovana domnénka nizké miry latence u vrazd. Ptikladem
vysoce latentniho trestného ¢inu lze pak uvést tplatkaistvi - trestny ¢in, ktery je typicky
charakterizovany shodnym zajmem podplacejiciho a podplaceného na utajeni trestné
¢innosti nebo nékteré hospodarskeé trestné Ciny.

U dalSich trestnych c¢ind (sexudlnich, nasili v rodin€ aj.) existuji na strané
poskozeného pochopitelné zabrany ve vztahu k ozndmeni. Nizkd mira ochoty oznamit
trestny ¢in a podat svédectvi, zjiSténa fadou kriminologickych vyzkumi, je ovSem
kriminalng politickym problémem obecn&jsi povahy.*

Znany posun ve snizovani miry latence je ziejmy u sexudlnich trestnych cint.

Celospole¢enska diskuze o problému spolu se zménou postoje a prace Policie CR vedla k

“NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J., a kol, Kriminologie, s. 45
3 HAVRDOYA, E. (ed.), Tvorba a realizace projektit prevence kriminality mladeze, S. 46
¥ NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J., a kol., Kriminologie, s. 45
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zasadnimu snizeni miry latence u sexudlnich trestnych ¢inG. Na opacné strané stoji
celospolecensky problém korupce. Tento krimindlni jev je paradoxné vetejnosti, vladnimi
demokratické spolecnosti. Ovsem téméef 100 % latence u trestnych ¢inli spojenych s
korupci je dana oboustrannou vyhodnosti tohoto nepfiijatelného jevu. Na korupcni trestné
¢iny nelze uspésné uplatnit zadné ze stdvajicich preventivnich opatfeni kromé
trestnépravniho (represivniho) postihu. Lze jen uplatiovat moralni principy nezbytné pro
rozvinutou a fungujici obéanskou spole¢nost.

»Kriminologicky vyznam oznamovani trestnych ¢inti vyplyva ze skute¢nosti, ze
podani trestného oznameni ob¢anem je zdaleka nejcastéjsi zplisob, jakym se policie dovida
o spachani trestného &inu. V roce 2001 se v CR jednalo o 72,9 % viech registrovanych
trestnych ¢ind. Podil trestnych ¢inGi ozndmenych obCany na registrovanych skutcich ¢inil u
nasilné kriminality 79,3 %, u kriminality majetkové 70,4 %, u mravnostni kriminality 62,4
%, avSak pouze 16,8 % u kriminality hospodatské. Obcan - oznamovatel je tedy hlavnim
Cinitelem, ktery svou aktivitou ¢i pasivitou piedurcuje stav, strukturu a dynamiku
registrované kriminality. Podéani trestného oznameni obcanem (obvykle obéti ¢i svédkem
trestného Cinu) vSak nelze chapat jako jeho béznou reakci na spachani trestného ¢inu,
nejcastéjsi reakci je naopak pasivita, tedy neoznameni.“®

Jelikoz skute¢ny podil latentni kriminality na kriminalité skute¢né je pouze
odhadovén, nelze ziskat celkovy obraz rozsahu a struktury kriminality ve spolecnosti.
Odbornici a odpovédné organy podnikaji rizné vyzkumy, které maji proniknout do sféry
latentni kriminality.

Odbornici na kriminologii pouZzivaji tfi zakladni pfistupy: Dotazovani tykajici
se trestné cinnosti jinych osob, kterd je respondentim znama - tzv. jako vyzkum
informatord. Problemati¢nost metody je dana rizikem nékolikerého uvadéni téhoz
trestného Cinu riznymi dotazovanymi a v neposledni fad€¢ obtiznosti posouzeni trestnosti
jednani respondentem-laikem. Zkoumani vyskytu trestné ¢innosti, o niz informuji samotni
pachatelé - tzv. vypoveédi o vlastni trestné cinnosti (selfreporty). Dotaznikem ¢i
prostfednictvim interview je zjiStovano, zda se respondent dopustil urcitého socidlné

nezadouciho ¢i trestného jednani spolu s tdaji, jak Casto a kdy k tomuto jednani dochazelo.

¥ NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J., a kol., Kriminologie, s. 46
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Viktimiza¢ni vyzkumy. Respondenti jsou v tomto ptipad¢ dotazovani jako ptipadné
obéti trestnych ¢intl. V soucasné dobé¢ se tyto vyzkumy zaméiuji - vedle rozsahu skute¢né
viktimizace - téz na problematiku strachu ze zlo¢inu, odhad rizika viktimizace, ochotu
obCanli oznamovat trestné Ciny, postoj k instancim kontroly kriminality a na dalsi

témata.*%®

Vypovédni hodnota téchto vyzkumi je ovsem diskutabilni ,,vypovedi o vlastni
trestné ¢innosti na strané jedné a viktimizacni vyzkumy na strané druhé nedospivaji co do
poméru registrované a latentni kriminality ani zdaleka k totoznym vysledkim. Shodné
vSak byva v prvém piipadé konstatovano, ze témeét kazdy z respondentti, se dopustil ve
svém zivoté jednou i vicekrat néjakého trestného ¢inu €i jiného socidlnépatologického
jednani, zvlast¢ v mladi. Jde vsak piedevSim o trestné Ciny bagatelni povahy.
Pravdépodobnost, Ze ¢lovEk spacha alespon jedenkrat v priitbéhu svého Zivota trestny €in,
je tedy daleko vyssi nez opak, tedy eventualita Zivota bez jediného trestného ¢inu. Vyskyt
urCitého rozsahu kriminality ve spolecnosti se tak jevi jako normalni. Vysledky
viktimiza¢nich vyzkumi, vypovidajici o vyskytu skute¢né kriminality, pfedstavuji
uznéavany zdroj informaci zptsobilych korigovat ¢isla kriminalnich statistik. Ziskané udaje
byvaji porovnavany i v mezinarodnim métitku. Nékdy se o vysledcich vyzkumi latence
dokonce hovoii jako o primarni kriminalni statistice (na rozdil od sekundarni, kterou se
rozumi statistika registrovanych trestnych c¢intl). Podle jinych nazorti vSak nelze
odivodnéné tvrdit, ze vyzkumy latence podavaji presnéjsi obraz fenoménu kriminality nez
oficidlni kriminalni statistika, spiSe jde o dve€ rizné cesty jak shromazd’ovat l'ldaje.“37
Veftejnosti jsou Casto zaménovany skute¢né obsahy pojmu registrované kriminality
(zjevné) a skute¢né kriminality. Tim dochazi k omyltim, kdy je opomijeno mnoho faktort
podilejicich se na nepfesnosti krimindlnich statistik. ,,K rozdilnym vysledkim vsSak
dospéjeme téz pii posuzovani registrované kriminality na jejich rdznych hladinach
(registrované trestné ¢iny, objasnéné trestné Ciny, odsouzené trestné ¢iny, osoby stihané,
obzalované, pravomocné odsouzené). Nazory na vypovidajici hodnotu té které hladiny
registrované kriminality nejsou jednotné, tato otdzka téz tésn¢ souvisi s ucelem, ktery dana
analyza sleduje. Statistické udaje o registrované ¢i objasnéné kriminalit€¢ maji patrné ke
skutecné kriminalité relativn€ nejbliZe. Jsou z hlediska ¢asového a procesniho blizsi dobé
spachani trestného Cinu. Je vSak tieba vidét, ze zdaleka ne vSechny piipady ptrechazeji do

pozdé&jsich procesnich fazi, pficemz zmény pravni kvalifikace skutkl v pribéhu trestniho

*NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J., a kol., Kriminologie, s. 47-48
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fizeni nejsou vyjimkou. Statistice odsouzenych pak lze z kriminologického hlediska
vytknout zejména Casovy odstup ve vztahu k dob¢ zjisténi, respektive spachani trestného
¢inu. S urcitym zjednoduSenim lze fici, ze kvantitativni stranka kriminality je piesnéji
zachycena ve statistice registrovanych trestnych ¢inti a stihanych osob a kvalitativni pak
kriminalité¢ odsouzené, kde je mozné podle ulozenych sankci usuzovat i na zdvaznost
trestnych ¢intl. Rozlidovat je tieba idaje o rozsahu a urovni (intenzit&) kriminality.**

Rozsah kriminality je ,,dan po¢tem jednotek daného souboru, které zajimaji vyskyt
trestné Cinnosti (trestnych ¢inil), tedy absolutnimi Cisly (napt. udaje o 372 341
registrovanych skutcich v CR v roce 2002).“* Pfedmétem zkoumani rozsahu kriminality je
tedy kolik trestnych ¢inli se za dané Casové obdobi na ur¢itém uzemi (mésta, kraje, statu)
odehrélo.

Urovni (intenzitou) kriminality ,,pak rozumime relativni velikost jejiho vyskytu, tj.
rozsah pométenych Cetnosti moznych nositell tohoto jevu. Pii zjednoduseném pfistupu je
timto souborem obyvatelstvo ve véku, kdy je mozna trestni odpovédnost, zijici na daném

«40

tizemi (obvykle se uziva terminu trestnéodpovédné obyvatelstvo).“* Uroven (intenzita)

kriminality je meéfitkem piesnéjSim a spolehlivéjSim nez pouze rozsah kriminality. V
urovni (intenzit¢) kriminality je rozsah kriminality pfepocitan na pocet obyvatel Zijicich ve
sledovaném obdobi na daném a piislusném tzemi. Uroveii (intenzita) kriminality je tedy

obvykle uvadéna za pomoci tzv. indexu kriminality.

K indexu kriminality dojdeme jednoduchym a odvoditelnym matematickym vzorcem:

Pocet trestnych ¢int

----------------------------------------- x 100000

Index kriminality

Pocet obyvatel na daném tzemi

Index kriminality se jako ukazatel pouziva pro pocty stihanych, obzalovanych a
odsouzenych osob nebo poctu osob ve vykonu trestu odnéti svobody.
,Tak naptiklad lze vyjadfit pro CR v roce 2002 index registrovanych trestnych

¢intt hodnotou 3 633, index stihanych osob hodnotou 1 212 a index pravomocné

¥ NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J., a kol., Kriminologie, s. 49
¥Tamtéz, s. 49
OTamtéz, s. 49

32



odsouzenych osob hodnotou 664 (ve vSech ptipadech na 100 000 osob). Index (koeficient)
kriminality 1ze ovSem konstruovat i uzeji (pro jednotlivé druhy trestnych ¢inti, uzemni
jednotky, sociodemografické skupiny apod.). Pro studium vztahu, struktury a vyvoje
kriminality jsou dilezité oba uvedené typy ukazatelt, i kdyZ jsou navzdjem nezaménitelné.
Dopad skodlivych vlivli kriminality na Zivot spolecnosti, pfiméfenost instanci kontroly
kriminality, zptsob a rozsah prevence, zavaznost jednotlivych skupin a druhd trestné
ginnosti 1ze posuzovat zejména podle rozsahu trestné Ginnosti. Cim vice trestnych &int a
pachateli, tim vétsi potifeba policejniho aparatu, tim naléhavéjsi potieba prevence.
Hloubku promoteni ur€ité populace ¢i uzemni jednotky trestnou cinnosti, uspéSnost
omezovani spoleCnosti, uc¢innost uzivanych forem a pfiméfenost prevence pak Iépe
vyjadfuje Groven (intenzita) trestné Cinnosti, kterd téZ umoziluje ur€itd mezindrodni a
interregionalni srovnani. VéEt§i vypovidajici hodnotu tedy maji udaje tykajici se trovné
(intenzity) kriminality. Ty jsou zpusobilé vyjadfit skutetné vyvojové trendy zjevné
kriminality a signalizovat jeji budouci vyvoj Iépe nez absolutni Cetnosti, jez jsou poplatné
pocetnim vykyviim a strukturdlnim pohyblim v rdmci populace. Je ovSem tieba vidét, ze
indexy kriminality jsou vypocteny ve vztahu k obyvatelstvu bydlicimu na daném uzemi,
avSak berou v tvahu i trestné Ciny spachané na tomto Uzemi jinymi osobami. Naopak

nezahrnuji trestné &iny spachané obyvateli tohoto teritoria mimo ng.«*

4.2. Kriminalni statistiky v Ceské republice

Statistika kriminality v Ceské republice neni organizaéné a metodicky sjednocena,
soustfed’'uje decentralizované Udaje instanci kontroly kriminality, protoze neprochézi
centralnimi statistickymi organy. Statistiku kriminality v Ceské republice tvofi udaje
Policejniho prezidia CR, Ministerstva spravedlnosti CR a Generélniho feditelstvi Vézetiské
sluzby v CR. Dil&i idaje a statistiky zpracovava také Ministerstvem prace a socialnich véci
CR (zde jde o informace o kriminalité déti a mladistvych) nebo Ministerstvo zdravotnictvi
CR (zpracovava informace o osobach v ochranném léeni v psychiatrickych zafizenich).
Urdita &ast statistickych idajii o kriminalité je publikovana Ceskym statistickym titadem

kazdoro¢né ve své Statistické ro¢ence CR.

“'NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J., a kol., Kriminologie, s. 50
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Policejni statistika ,,eviduje udaje o zjisténé kriminalité tj. jednak zjiSténé trestné
¢iny (registrované policii) jednak osoby charakterizované jako zndmi pachatelé (stihané
osoby). Trestny ¢in se vykazuje podle mista spachani. Pro oznaceni jednotlivych druha
trestnych ¢inli se pouziva tzv. takticko-statistické klasifikace, ktera v nékterych ptipadech
odliSuje od jejich oznafeni ve zvlastni Casti trestniho zakona (napt. kapesni kradeze,
kradeze véci z automobilu). Takticka hlediska jsou uplatiovana téz pti klasifikaci objektt
napadeni (napf. autostopat, prostitutka). Standardnimi periodickymi vystupnimi sestavami
systému jsou mesicni, pololetni a ro¢ni statistické tabulky. V ro¢ni vystupni sestavé pod

2

nazvem ,,Statistika kriminality na izemi Ceské republiky* nalezneme dvé ¢asti:

Udaje o skutcich: Uvadéné jsou zejména podty zjisténych skutki, poéty a procenta skutki

objasnénych, spachanych pod vlivem alkoholu, s pouzitim zbran¢, spachanych recidivisty,
cizinci, détmi, mladistvymi, mladezi, jednotlivcem, dvojici, skupinou. Nalezneme zde téz

udaje o zptusobenych skodach.

Udaje o stihanych a vySetiovanych osobdch: Obsahuji zejména tdaje o celkovych potech

stithanych osob (obvinénych), jejich ¢lenéni podle v&kovych skupin, o jejich trestni

““2 Dal§im dilezitym zdrojem pro zkoumani

minulosti, o poctech a podilech zen a cizinct.
kriminologii jsou tzv. justi¢ni statistiky (statistiky statnich zastupitelstvi a soudd). Tyto
statistiky sestavuje Ministerstvo spravedlnosti CR a jsou v nich udaje o stihanych,
obZalovanych a pravomocné odsouzenych osobach a obsahuji i data o druzich ulozenych
trestll ¢i ochrannych opatfeni. Justi¢ni statistiky na rozdil od policejnich statistik vyuzivaji
,clenéni podle jednotlivych hlav trestniho zdkona (tedy naptiklad trestné Ciny hospodarske,
trestné ¢iny proti Zivotu a zdravi ¢i trestné Ciny proti majetku). Kromé& policejnich a
justi¢nich statistik 1ze vyuZit téz statistiky Vézeiiské sluzby CR, obsahujici udaje o vykonu
vazby a vykonu trestu odnéti svobody, respektive o obvinénych a odsouzenych osobach.
Vzhledem k postupnému rozvoji nejriznéjSich alternativnich trestii a opatfeni nabyva na
vyznamu také statistika Proba¢ni a mediaéni sluzby CR, popisujici piipady, které tato in-
stituce v jednotlivych stadiich trestniho fizeni kaZzdoro¢né fesi. Velmi cenné jsou rocenky

kriminality, které jiz od roku 1992 ptipravuje Institut pro kriminologii a socialni prevenci.

2 NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J., a kol., Kriminologie, s. 54

34



Nabizeji nejen uceleny piehled zdkladnich udaji z vySe jmenovanych statistickych
soustav, ale soudasné jej doplituji o odborny komentéf.«**

Statistiky kriminality jsou nezbytné pro zkoumani raznych faktorG spojenych s
kriminalitou v Ceské republice. Statistiky jsou nezbytné pro odborniky — kriminology, ale
srozumitelnou formou podavaji potfebné informace i ,,laické” vefejnosti. Ovsem existuje
cela fada faktorti, které maji znacny vliv na vypovédni hodnotu krimindlnich statistik.
Jedna se naptiklad o legislativni zmény (kriminalizace a dekriminalizace) a zmény v trestni
politice. Statistiky kriminality jsou ovliviiovany i kvantitativnimi faktory, napiiklad
zpusobem statistického vykazovani, ¢asovymi prodlevami a miize dojit i k omylu ¢i chybé
pii zpracovani dat. Pii zpracovavani udajii kriminalnich statistik musi byt zohlednény 1
demografické vlivy. Témito faktory jsou tedy Udaje statistik o kriminalité¢ do jisté miry

limitovany a ovlivilovany a kriminologem musi byt brany v tivahu.
4.3. Stav, struktura a dynamika kriminality

Stav kriminality ,,je jeji zakladni kvantitativni charakteristikou, kterou lze vyvodit
ze statistickych daji o kriminalité. Je dan poctem registrovanych trestnych jednani,
respektive poctem pachateli na té které ze zminénych hladin. MiZe byt vyjadien
absolutnimi ¢isly (pak vypovida o rozsahu kriminality) nebo indexy (aroven nebo intenzita
kriminality. V roce 2002 bylo v Ceské republice registrovano 372 341 trestnych ¢&int
(index na 100 000 obyvatel 3 633) a 123 964 stihanych a vysSetiovanych osob.”**

Struktura kriminality je kvalitativni charakteristikou kriminality a v jejim pojmu je
obsazena myslenka diferenciace prvkl a vzajemné vazby. Pravé struktura kriminality je
ovlivnéna latenci nékterych druha kriminality.

»dtruktura kriminality je uréovana fadou charakteristik. Zvolené znaky se mohou
tykat jednak povahy trestného Cinu, jednak vlastnosti osoby pachatele ¢i obéti (zde se
nekdy hovoii o struktufe osobnosti pachatele ¢i obéti, vyjadiované ve statistice piedevSim
sociodemografickymi charakteristikami, jako je v€k, pohlavi, vzdélani, socioprofesni

postaveni), jednak dalSich hledisek (napt. uzemnich).

3 TOMASEK, J., Uvod do kriminologie, s. 85
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Kriminalita jako souhrn trestnych ¢ind je jevem vysoce heterogennim. Byva
dokonce kladena otazka, zda ma viibec vyznam hovofit o kriminalité jako takové, protoze
komponenty jevu (napt. jednotlivé druhy kriminality, ale téz jednani napliujici tutéz
skutkovou podstatu trestného ¢inu) se v fadé¢ smeéri mnohdy diametralné lisi. Analyza
struktury kriminality zde proto mé klicovy vyznam. Jde pii ni pfedevS§im o rozdéleni
cetnosti udajii o trestnich jednanich, pachatelich a obétech do urcitych podskupin s cilem
diferencovanéj$iho poznani reality, analyza struktury tak jde ruku v ruce s klasifikaci
zlo¢innosti, pachateld a obéti.

Moznym vychodiskem pro analyzu struktury kriminality je rozd€leni trestné
¢innosti podle druht, a to v podobé tzv. takticko-statistické klasifikace (jakou uplatiiuje
policejni krimindlni statistika) ¢i podle hlav zvlaStni Casti trestniho zdkona (justini
kriminalni statistika).

Struktura registrované kriminality v CR v roce 2002 je co do druhii trestnych ¢ind
charakterizovana vice jak dvoutfetinovym zastoupenim majetkové kriminality. Podoba
kriminality v CR se tak pfiblizuje k podobé kriminality, ktera existuje ve vysp&lé &asti
svéta. Téz z hlediska struktury znamych pachatell trestnych ¢inti podle druhti kriminality
dominuji osoby stihané pro majetkové trestné Ciny (zhruba tietina). Samo rozdéleni
kriminality podle jejich druhid ¢i hlav zvlastni casti trestniho zdkona a dokonce i podle
skutkovych podstat jednotlivych trestnych ¢inli ovSem piedstavuje nemalé zjednoduseni,
protoZe skutkové podstaty mohou byt napliiovany jedndnimi rozlicného stupné socialni
Skodlivosti, rtizné¢ motivovanymi apod. (napi. vrazda ze Zarlivosti a loupeznéd vrazda).
Muze tak nastat i situace, kdy pocet trestnich ¢int je stabilizovany, avsak jejich tize klesa
¢1 naopak roste.«*

Kriminologové soucasnosti posuzuji strukturu kriminality také z hlediska jeji
zavaznosti. V tomto piipadé se v kriminologii pouzivé termin tiZe kriminality. Pfi méteni
tize kriminality jsou posuzovany zplsobené Skody, piipadné ulozené tresty pachateltiim.

Pti krimindlné geografickém pohledu odbornici vyuZivaji statistické udaje o
kriminalité, které jasné hovoii o nerovnomérném zatizeni kriminalitou v jednotlivych
uzemnich jednotkach. Pievazné jsou v tomto pohledu zohlednény piinosné€jsi informace o
urovni (intenzité¢) kriminality. Pfi zkoumani v rdmci krimindln¢€ geografického pohledu je

zietelnd piima Uméra mezi velikosti obce (mésta) a jejim kriminalnim zatiZzeni. Vé&tsi

* NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J., a kol., Kriminologie, s. 57-60
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aglomerace, rozdily v hustoté a slozeni obyvatelstva a rozdilna zivotni i kulturni troven
pfinasi nerovnomérny vyskyt kriminogennich faktord.

Dynamika kriminality (vyvoj) je ,,charakteristikou kriminality, ktera nazira trestnou
¢innost v pohybu a zméné. Je tedy pohledem na kriminalitu jako proces. Charakterizuji ji
zmény vyvojové kiivky registrované kriminality ¢i jejich slozek (vyjadiené opét
absolutnimi C¢isly nebo indexy) za urcité casové obdobi. Zistava-li vyvojova kiivka
kriminality neménnd, 1ze mit za to, Ze nedoslo k podstatnym zménam v komplexu vlivi,
které kriminalitu vyvolavaji. Zlo¢innost v§ak nepatii k jevim statickym, nybrz rozviji se v
prostoru a Case.

V ramci ivah o dynamice kriminality se nékdy pouzivaji pojmy ,,tendence
kriminality“ nebo ,,trend kriminality” k oznaceni vysledného poznatku analyzy dynamiky
kriminality. Jde o smér vyvoje kriminality jako celku nebo jeji urcité ¢asti. Hovoii se pak o
vzestupné nebo klesajici tendenci (trendu) ¢i stagnaci. Pravidelnosti vyskytujici se v
rozvrstveni kriminality vedou téz k pokustim o predvidani budouciho vyvoje kriminality
jako celku a jejich jednotlivych komponent, tedy ke kriminologickému protcg,n(')zovémi.“46

Dynamikou kriminality tedy rozumime zmény v rozsahu, intenzit¢ a struktuie
kriminality béhem urceného c¢asového obdobi. Protoze kriminalita nepatii k jeviim
statickym, vyvojové kiivky kriminality nezistavaji neménné. V této souvislosti odbornici
hovoti o poklesu ¢i narGstu kriminality respektive o faktu, ze kriminalita ma sestupnou ¢i
vzestupnou tendenci. Dynamika kriminality v Ceské republice zaznamenala prudké zmény
v souvislosti s koncem komunistické totality v roce 1989. Po stabilni urovni kriminality v
70. a 80. letech (poCty registrovanych trestnych ¢inl a ptecind se pohybovaly v priméru
mezi 100 000 az 120 000 roc¢né) je zaznamenan prudky nariist Grovné kriminality na
pocatku 90. let, kdy se pocet trestnych ¢intli vice nez ztrojndsobil. V priabéhu 90. let pocet
trestnych ¢int stale stoupal, ackoli jiZ neslo o tak kriticky a skokovy nértst jako na pocatku
90. let. V roce 1999 bylo dosazeno, se svymi 426 626 registrovanymi trestnymi ¢iny,
kritického maxima urovné kriminality. Od tohoto roku dochazi ke stabilizaci a postupnému
snizovani kriminality na aroven pocatku 90. let.

,» Vzestup kriminality byva obvyklym privodnim jevem radikalnich spolecenskych
zmén. Niz§i vyskyt kriminality v CR v obdobi totalitniho rezimu byl ptedev§im disledkem

situace, kdy usili o kontrolu kriminality bylo zna¢né a prostor individualni svobody maly.

® NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J., a kol., Kriminologie, s. 62
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Cinitele, kteii podminili prudky nardst kriminality v CR po roce 1989, lze spatfovat
zejména v téchto momentech:

V devalvaci zakladnich civiliza¢nich hodnot (ucta k zivotu, télesné a moralni
integrit¢ a distojnosti lidské bytosti a nedotknutelnosti ciziho majetku) dlouholetou
indoktrinaci ze strany totalitniho rezimu. Ve vymizeni z o¢i vefejnosti prakticky vsech
forem instituciondlni kontroly (pfedstavované ptedev§im policii, prokuraturou a soudy):
lidé, jejichz zivot byl az dosud tvrd¢ regulovan do nejmenSich detaild se nadhle - bez
moznosti jakékoli adaptace - ocitl v podminkach naprosto neomezené, téméf anarchistické
svobody.

V dysfunkci neformalni socialni kontroly, tj. chybé&jicim povédomi obcanské
odpovédnosti 1 obfanského sebevédomi a ucty k zdkoniim, ktera se - jako ucinna zébrana
zlo¢innosti - mize vyvinout a rozvijet pouze v rdmci bohaté¢ strukturované obcanské
spole¢nosti demokratického pravniho fadu. Ve skute¢nosti, Ze misto podnikatelské etikety,
ktera zanikla s likvidaci soukromého podnikani, se i nadale osvédcovaly praktiky bézné ve
stinové ekonomice, jejichz sitemi byla totalitni spolec¢nost prorostld. Nestabilité,
nepiehlednosti a nedostatcich zdkladnich pravnich pfedpisti a ve vadach ve fungovani
justice, nedodrzovani zakoni prerasta v nékterych smérech az v pravni nihilismus.

V naristajicim védomi, Ze stat neni schopen se vypotadat s kriminalitou a zarucit
bezpe¢nost obcani, krimindlni citlivost obCanl (tj. jejich snaha aktivné reagovat na
trestnou ¢innost, byt jen jejim ozndmenim) se snizuje. Tomu napomahda skutecnost, Ze
mira objasnénosti vétSiny trestnich €ind je nizkda, takZe péachéani trestnych ¢inli je pro
pachatele spojeno s piijatelnym rizikem. V otevieni se svétu: tizemi CR se stale vice
dostava do vlivu importované kriminality casto profesionalniho charakteru.

Ve skuteCnosti, Ze v obdobi po roce 1989 dospély do kriminalné exponovaného
véku tzv. mladych dospé&lych silné populaéni roéniky z let 1973 az 1978.

Diikladny vyzkum stavu struktury a dynamiky patii k zakladnim prvkiim tvorby

kvalitnich, u€innych a ucelnych preventivnich opatteni.

' NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J., a kol, Kriminologie, s. 67-68
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4.4. Druhy kriminality

Odbornikiim pfi zkoumani kriminality a jevu ji zpusobujicich pomaha rozdéleni
kriminality do nékolika vybranych druhii. Majetkova kriminalita ,,je trestna ¢innost, jejiz
nejcastéjsi formou jsou kradeze, podvody a zpronevéry, piedstavuje v poslednich letech,
podobné jako v jinych vyspélych zemich, pifevaznou cast celkové kriminality. Lze tedy
fici, ze vyvoj majetkovych trestnych ¢inli do zna¢né miry ptedurcuje vyvoj celkové
kriminality. Pro majetkové trestné Ciny je typicky, jak vyplyva jiz ze samotného nazvu,
utok proti cizimu majetku. Majetkovou trestnou Cinnost Ize rozdélit do tfi zakladnich
skupin:

Prvni skupinu predstavuji trestné ¢iny, pro néz je charakteristickou pohnutkou
ziStnost a jez sméfuji k obohaceni pachatele (jednani obohacovaci). K nim nalezi
predevsim kradez (§ 247 TZ), zpronevéra (§ 248 TZ), podvod (§ 250 TZ), lichva (§ 253
TZ) a dal$i. Svym zpisobem patii do této skupiny i trestny ¢in loupeze (§ 234 TZ) a
nékteré pripady vydirani (§ 235 TZ) ale vzhledem k jejich nasilné povaze je posuzujeme
predevsim jako formy nasilné kriminality.

Druhou skupinu trestnych ¢int, pro néz je typické jednani poskozovani,
reprezentuji zejména trestné Ciny poskozovani vétitele (§ 256 TZ), porusovani povinnosti
pii sprave ciziho majetku (§ 255, 255a TZ), poskozovani cizi véci (§ 257 TZ) a zneuzivani
vlastnictvi (§ 258 TZ).

Treti skupinu pak predstavuje podilnictvi (§ 251, 252 TZ), kde pachatel hlavné
vyuziva trestné ¢innosti pachané jinou osobou.

Majetkovou kriminalitu je tfeba odlisit od hospodatské kriminality, coZ neni vzdy
snadné. Zatimco majetkovd kriminalita sméfuje proti majetku (fyzickych osob 1
pravnickych osob), hospodarskd kriminalita sméfuje proti hospodafskému tadu a jeho
fungovani. Vyrazné diference jsou shleddvany i v charakteristikdch pachatelti. Podle
zahrani¢nich poznatkd jsou Castymi pachateli hospodaiské kriminality osoby s vysSim
spoleCenskym statusem i vy$§im vzdélanim. Zatimco u majetkové kriminality jsou Castymi

pachateli osoby z niz§ich spolecenskych vrstev ¢i dokonce kriminalni 2ivly.“48

*® NOVOTNY, O., ZAPLETAL, I., a kol, Kriminologie, s. 262-263
Pozn. : od 1.1.2010 vesel v ucinnost novy trestni zakonik ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, kde trestné ciny
jednotlivych skupin jsou uvdadény pod jinymi paragrafy
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Nésilnd kriminalita je nejsledovanéj$i druh kriminality pro svou vysokou
spoleCenskou nebezpecnost. ,Kriminologie vénuje jiz od svych pocatkli pozornost
jako soucast tzv. obecné kriminality byva z hlediska své frekvence pravem povazovana za
urcity ukazatel miry uspé$nosti usili stdtu a spolecnosti o kontrolu kriminality. Vysoky
vyskyt nésilné kriminality pak problematizuje pravo obcanii na osobni bezpecnost,
vyvolava v nich pocity nejistoty. Tim negativné méni kvalitu Zivota jedince 1 spolecnosti.
Jev nasilné kriminality pfedstavuje pestrou skalu kriminalnich jednani od domaciho nasili
ptes ptipady pouli¢ni kriminality az po brutdlni vrazdy a nasilné projevy organizované
kriminality.<*°

Nésilné kriminalita je tedy druhem kriminality zv1asté nebezpecnym a jeji zvySeny
vyskyt ve méstech a aglomeracich je pro preventivni opatifeni primdrnim predmétem
zajmu.

Mravnostni kriminalita je souasti tzv. obecné kriminality a spole¢nym ,,rysem
trestnych Cindi tvoficich mravnostni kriminalitu, jejich spjatost s pohlavnim pudem.
Spolecnost vytvaii (mimo jiné 1 prostfednictvim trestniho préva) své regulacni
mechanismy, kterymi vyviji tlak na formovani sexualniho chovani jedince a dalSich druht
jednani s lidskou sexualitou spojenych. Sexualni moralka a socialné tolerované sexualni
chovani vSak nélezi k nejproménlivéjSim a nejmnohotvarngjSim jeviim socialni a kulturni
historie lidstva. V ramci mravnostni kriminality Ize rozlisit dvé navzajem kriminologicky
odli$né podskupiny trestnych cinli: Jedndni, jeZ napliiuje pojmové znaky tzv. sexudlni
kriminality. Jeji podstatou je ukdjeni pohlavniho pudu formami, které spolecnost
netoleruje.

Kriminalita spojena s prostituci, kterd samotnd jiz neni povazovana za trestnou
¢innost. Mezi obéma podskupinami mravnostnich trestnych ¢inli ovSem existuji Cetné
kriminologické souvislosti. Kromé toho lze shledat vazbu mravnostnich trestnich ¢inti na
dalsi trestné €iny, zejména nasilné a majetkove. Policejni statistika vykazuje z mravnostni
kriminality samostatn& znésiln&ni, pohlavni zneuZivéni a kuplifstvi.“*®
Organizovand kriminalita je ,,soustavnd a planovitd trestnd ¢innost pachana v

hierarchicky strukturovanou skupinou osob, mezi nimiz existuje délba Cinnosti. Jejim

“ NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J., a kol., Kriminologie, s. 282-285
¥ NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J., a kol., Kriminologie, s. 303-304
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primarnim cilem je dosazeni vysokého zisku.“*!

Tento druh kriminality je nejhtie
definovatelny, nebot’ zahrnuje téméf vSechny druhy trestnych ¢intl. Pravé organizovanost a
Casté prorustani do struktur statu je pro demokratickou spolecnost velmi nebezpecné.
Kriminalita mladeZe a proti mladezi je jevem celospoleCensky citlivé vnimanym.
Maximalni pozornosti zasluhuje nejen kriminalita samotnd, ale i G¢inna preventivni

opatfeni vedouci ke snizovani jejiho stavu.

L NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J., a kol., Kriminologie, s. 324
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5. Systém preventivni prace v CR

V prubéhu devadesatych let, spolu S rozvojem a obnovou obcanské a demokratické
spolecnosti, doSlo kuznani dtlezitosti prevence kriminality, vedle stavajiciho a
pfevazujiciho represivniho systému. Pfes urCitou pocateni liknavost byla prevence
kriminality a jeji nezastupitelnost v moderni spole¢nosti piijata nejen odbornou veiejnosti,
ale 1 organy vefejné moci. S rostouci mirou kriminality a jeji zvySenou medializaci po roce
1989 ve vetejnosti klesal pocit bezpeci a nediivéra obcanti ve stavajici systém potlacovani
kriminality. Po pocateénim piiklonu vetejnosti k zesileni trestnépravniho a represivniho
feSeni problému kriminality se odbornikim i nevladnim organizacim podafilo ve
spoleCnosti prosadit myslenku ofenzivniho feSeni predchazeni kriminality. Spole¢nost
ptijala teorie odbornikii na kriminologii a jejich vyzkumy kriminogennich faktort,
V ndvaznosti na rist kriminality. Ackoli do soucasnosti chybi pifimé a zastfeSujici pravni
uprava prevence kriminality, doSlo béhem druhé poloviny devadesatych let k postupnému

vybudovani a stabilizaci systému preventivni prace v Ceské republice.
5.1. Organizace systému prevence kriminality v Ceské republice

Jednoznacné klicovym krokem v kvantit€ a kvalité¢ preventivnich opatieni bylo
ziizeni Republikového vyboru pro prevenci kriminality rozhodnutim vlady CR. Timto
rozhodnutim ,,byl ustanoven tstfedni koordinaéni, koncepéni a metodicky organ vlady CR,
vytvofen systém podpory preventivnich aktivit ze statniho rozpoctu, zpracovany prvni
resortni programy prevence“52 S chybé&jicim legislativnim opatfenim pro prevenci
kriminality by koncepce preventivni prace v Ceské republice ve svém vzriistajicim objemu
nebyla bez zastieSujictho orgdnu mozna. RVPPK plni ,,na centrdlni Grovni ustfedni
metodickou a koordinagni roli.“®® RVPPK ma4 jako meziresortni a koordinaéni organ
nékolik tkoll, mezi které zejména ,,patfi:

» koordinovat ¢innost piislusnych ustfednich organt statni spravy v oblasti prevence

kriminality,

2 HAVRDOVA, E. (ed.), Tvorba a realizace projektii prevence kriminality mlideze, s. 64
53 Tamtéz, s. 65
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» spolupracovat s ob¢anskymi iniciativami a hnutimi, cirkvemi a hromadnymi
sdélovacimi prostiedky v oblasti prevence kriminality,

» iniciovat ¢innost v oblasti prevence kriminality a podporovat vznik mistnich komisi
pro prevenci kriminality,

» vypracovavat a realizovat na zaklad¢ meziresortni spoluprace projekty a programy
prevence kriminality respektujici mistni podminky,

» posuzovat G¢innost preventivnich programd,

> predkladat vladé CR zpravy o u¢innosti prevence kriminality v CR.<**

Zitizenim RVPPK tak vznikl centralni, kontrolni a poradni organ zastieSujici
preventivni opatieni a programy v CR.

Zakladem preventivniho systému a prace v CR je prevence kriminality na mistni
urovni a programy prevence kriminality zvIast ve méstech, kterd jsou zvySenou mirou
kriminality nejvice postizena. Vyznamnym faktorem se tak stava pritomnost
kriminogennich faktorti pravé ve vétSich a anonymnéjSich aglomeracich. ,,Za pfipravu a
praktickou realizaci preventivni prace nesou odpovédnost obecni zastupitelstva.“> Pro
praktické a kvalitni provaddéni preventivnich opatfeni, ktera se podle struktury a druht
kriminality mohou uzemné lisit, stejné jako markantni odlisnost kriminogennich faktord
pro danou oblast je dulezita jista decentralizace preventivnich opatfeni a duraz na
odpovédnost mistnich samosprav. Dle preventivni strategie vlady CR je zcela spravné a
logicky zohlednéna mistni hlubSi znalost krimindlni problematiky ve spravovaném
uzemnim celku. Tato mistni znalost vede k dikladnéjSimu zkoumani problému kriminality
a jevam ji stimulujicich, jsou zohlednény pozadavky a pfipominky obyvatel a od
devadesatych let v této oblasti zvlaste aktivnich neziskovych organizaci. Z hlediska
celkové, republikové strategie je tedy dilezité¢ a spravné, Ze ,,centralni organy poskytuji
mistnim organiim predev§im metodické vedeni, informace a caste€nou ekonomickou
podporu stim, Ze mezi organy centralnimi a mistnimi nejde o vztahy podiizenosti a
nadfizenosti.**®
Takto koncipovana strategie prevence kriminality je mozna jen ve fungujici,

demokratické a obcanské spolecnosti. Zakladnim parametrem uspé€Snych preventivnich

*NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J., a kol., Kriminologie, s. 192
® HAVRDOVA, E. (ed.), Tvorba a realizace projektii prevence kriminality mladeze, s. 65
* Tamtéz, s. 65
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opatieni je nezbytna soucinnost a disledna spoluprace vSech statnich a mistné spravnich
organl s vyznamnou spoluti€asti nestalych subjekti, které maji na predchazeni kriminality
respektive jejim snizovani zajem.

V soucasnosti jsou tedy v oblasti prevence kriminality velmi aktivni mésta. Mistni
samospravy jsou tak postaveny pired problém vysoké kriminality a snizeny pocit bezpeci
obcanli vede zastupitelstva k tvorbé fady preventivnich opatfeni a programl a jejich
nezbytnému financovani. ,,S velikosti mésta se jeho zamoteni kriminalitou vétSinou
index registrované kriminality (pocet registrovanych trestnych ¢ind na 100 000 obyvatel)
V Praze pfiblizng 8 800, kdezto v celé Ceské republice ¢inil tento index cca 3 600. Tyto
diference se nejCastéji vysvétluji slabou socialni kontrolou ve méstech (neformalni i
formalni), kterd uzce souvisi s vysokou koncentraci obyvatelstva, znacnou anonymitou
Vv lidskych vztazich i mobilitou lidi, vétsimi moznostmi k pachani trestnych ¢ind a jinymi
mornenty.“57

Kvalitni a koncepcni preventivni praci na mistni urovni piedchazi politické
rozhodnuti méstského (obecniho) zastupitelstva o dlouhodobém, systematickém a
maximalné u¢inném rozvoji prevence kriminality. Nasledujicim krokem je vybérové fizeni
na zodpovédnou funkci manazera (koordinatora) preventivnich opatieni. ,,Role manazert
je pro realizaci preventivnich aktivit velmi dtlezita a naroky kladené na jeho kvalifikaci a
schopnosti tomu odpovidaji, nebot’ manaZzer prevence jako vykonny profesiondl by m¢l mit
klicovou roli ptfi koordinaci Usili vSech zainteresovanych subjektli podilejicich se na
prevenci i pfi zajisfovani piipravy a realizace preventivnich programi a projektii.«>® Je
nezbytné, aby v takto dulezité funkci byl odbornik, ktery ,,by se tedy mél orientovat v celé
fad¢ spoleCenskovédnich disciplin. Je i1 Zzddouci, aby za vSech okolnosti zachoval
potiebnou nestrannost a objektivitu a aby si svym raciondlnim, daslednym a taktnim
ptistupem dobyl pottebné autority.“59
Spolu s manazerem/koordinatorem preventivnich opatieni se zfizuji ,,pfi méstskych

ufadech komise prevence kriminality, které¢ by mély byt slozeny z piedstavitell statnich i

’NOVOTNY, O., ZAPLETAL, 1., a kol., Kriminologie, 5. 193-194
%8 HAVRDOVA, E. (ed.), Tvorba a realizace projektit prevence kriminality mlddeze, s. 66
¥ NOVOTNY, O., ZAPLETAL, I., a kol., Kriminologie, s. 194-195
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nestatnich instituci, vyznamné participujicich na prevenci, ale také jednotlivych
kvalifikovanych odborniki.“®°

Funkce manazerti/koordindtori preventivnich aktivit jsou postupné ustanoveny i
Vramci spravy vysSich tzemné spravnich celk (kraji) na urovni krajskych ufadi a
krajské komise prevence kriminality. ,,ManaZer prevence kriminality kraje je kontaktni
osobou pro Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra CR, pro Policii CR a pro
manazery prevence mest a obci, které v kraji realizuji programy prevence na mistni urovni.
(Obvykle plati, ze v obcich, respektive méstech, ktera jsou zafazena do programil
PARTNERSTVI, manaZefi prevence také plni tuto funkci kontaktnich osob pro Odbor
prevence Ministerstva vnitra CR). Je tim, kdo vykonné zodpovida za piipravu a realizaci
programi prevence na urovni kraje. Na urovni krajii rovnéz ptsobi koordinatofi prevence
kriminality krajskych sprav Policie CR a krajsti $kolsti koordinatofi prevence.“®!

Uspé&sna spoluprace na mistni urovni v oblasti prevence kriminality neni moZné bez
zapojeni a zaclenéni vSech jejich aktéri. ,,Spoluprace na mistni urovni zahrnuje i dalsi
aktéry v fad¢ specifickych oblasti. Jsou to naptiklad metodici prevence ve Skolach, romsti
asistenti, pracovnici Preventivné informaé¢nich skupin okresnich feditelstvi Policie CR.
V oblasti protidrogové prevence byla dokonce funkce manaZera protidrogové prevence
zakotvena zakonem. (Zakon ¢. 379/2005) Tato spoluprace by méla zahrnovat predevs§im co

-----

cirkvi, obCanskych sdruzeni, podnikatelskych subjektii i jednotlivych obcant, ktefi jsou
ochotni a schopni se uskuteciiovani preventivnich aktivit podﬂet.“62

Takto vymezeny a Usp&$né praktikovany systém preventivni prace v CR na mistni
urovni byl vyjadien v tzv. Komplexnim sou¢innostnim programem prevence kriminality na
nekolik desitek dil¢ich projektd. Je orientovan na cilené aktivity socialniho a situacniho
charakteru vychazejici z konkrétnich lokéalnich podminek obce. V programu, jehoZ hlavni
ideou je partnerstvi a orientace na feSeni bezpe¢nostnich problémi komunity, jde 1 o
podnécovani a vytvafeni pozornych sousedskych vztahii pfispivajicich ke vzniku

spravy, policie, nestatnich a charitativnich organizaci, podnikatelskych subjektii i ob¢ant

samotnych. Realizatofi jednotlivych dil¢ich projekti jsou do jisté miry koordinovani obci,

“ HAVRDOVA, E. (ed.), Tvorba a realizace projekii prevence kriminality mlddeze, s. 66
. HAVRDOVA, E. (ed.), Tvorba a realizace projektii prevence kriminality mladeze, s. 66
®2 Tamtéz, s. 66
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komisi a manazerem, maji mezi sebou rozdéleny ukoly a specializuji se na urcité ¢innosti —
napf. na praci surCitymi socidlnimi skupinami, na Sifeni informaci ¢i poskytovani
poradenskych sluzeb.«®

kvalitnich a adresnych preventivnich aktivitdich na mistni Grovni, jsou soucasti preventivni
prace v CR nékteré specifické celostatni preventivni programy, zaméfené na konkrétni
problémové oblasti, pfedev§im dopravni problematiku, drogovou problematiku, obchod

s lidmi za tcelem sexudlniho zneuzivani, ochranu déti aj.
5.2. Aktéri preventivnich opatieni v Ceské republice

Vrcholnym organem preventivnich aktivit je Poslaneck snémovna Parlamentu CR,
ktera na celostatni urovni ovliviiuje a iniciuje tvorbu preventivni politiky. Tento vrcholny
organ ,,projednava pravidelné rocni zpravy o plnéni tkoli vyplyvajicich za Strategie
prevence kriminality na dané obdobi. Projednava ji spolu se Zpravou o situaci v oblasti
vefejného potadku a vnitini bezpecnosti na uzemi CR. Prostfednictvim relevantnich
pfijimanych zdkonl pak samoziejmeé stanovuje pravni rdmec tvorby a realizace preventivni
politiky. Podstatnym ndastrojem ovlivilovani preventivni politiky je statni rozpocet,
schvalovany Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR, ktery v kapitole Vseobecna
pokladni sprava ur€uje finan¢ni prostfedky vyclenéné na Strategii prevence kriminality a
specifické meziresortni programy prevence.“64

Dalsim vrcholnym organem je vlada CR, ktera ,,pfijima svym usnesenim Strategii
prevence kriminality na ptislusné obdobi, kazdoro¢né¢ vyhodnocuje jeji plnéni vcetné
Cerpani a vyuziti finan¢nich prosttedki vyclenénych ve statnim rozpoctu na prevenci a
schvaluje navrzené priority prevence na dany rok. V kompetenci vlady je rovnéZ ukladani
¢lentim vlady, aby ve svych rozpoctovych kapitolach statniho rozpoctu vy¢€lenili pfislusné
finanéni prostiedky na resortni programy prevence kriminality.“®> Vlada Ceské republiky
ma v oblasti prevence kriminality nékolik poradnich orgénd, které se zabyvaji specifickymi

oblastmi kriminality, napf. Rada vlady CR pro koordinaci protidrogové politiky, Rada

® NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J., a kol., Kriminologie, s. 195
* HAVRDOVA, E. (ed.), Tvorba a realizace projektii prevence kriminality mlddeze, s. 67
% Tamtéz, s. 67-68
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vlady CR pro zalezitost romské komunity. Zastupci téchto organii jsou zastoupeni i
Vv republikovém vyboru pro prevenci kriminality.

Republikovy vybor pro prevenci kriminality ,,podle svého statutu odpovidd za
vytvareni koncepci preventivni politiky na meziresortni urovni a za metodické vedeni
regiondlnich (vysSich izemné spravnich) celkli a mistnich orgdnii pfi realizaci koncepci a
Strategie prevence kriminality. K tomu ma iniciovat ¢innost v oblasti prevence kriminality
a podporovat vznik mistnich komisi pro prevenci kriminality. Po ustaveni vysSich izemné
spravnich celki patii k akolim RVPPK také pomoc pii vzniku preventivnich organtu na
urovni téchto vyssich tzemné spravnich celki. RVPPK koordinuje ¢innost pfislusnych
ustfednich organt statni spravy v oblasti prevence kriminality a spolupracuje s nestatnimi
neziskovymi organizacemi a hromadnymi sdélovacimi prostiedky, ucastni se na
zpracovani a realizaci projektll prevence kriminality respektujicich mistni podminky,
vyhodnocuje t¢innost preventivnich programi a rozviji mezinarodni spolupraci v oblasti
prevence kriminality. K vyznamnym ukolim RVPPK patii rozhodovani o zadostech o
dotace na projekty prevence kriminality. Vybor rovnéz piipravuje pro vladu CR navrh
Strategie prevence kriminality jako vychozi dokument preventivni politiky na pfislusné
obdobi (zpravidla 4 roky).*®®

Jednotlivé resorty zastoupené v RVPPK mimo jiné realizuji vlastni specifické
programy prevence kriminality, které vyplyvaji z ¢innosti a zaméteni jednotlivych resorti.

Dalsim aktérem preventivnich opatfeni CR jsou vyssi tizemné samospravné celky
(kraje). Jejich ukolem pievazné je koordinovat preventivni opatfeni a vyzkum a
potlacovani kriminogennich faktord v regionech. Jejich ,,iloha zacala byt zdiraznovana
zhruba od roku 2005 s tim, Ze od roku 2006 byla krajskym tfadim vytvofena moznost
uchazet se o statni neinvesti¢ni dotaci na preventivni aktivity, resp. projekty, které maji
celokrajsky nebo regiondlni charakter. Cilem je, aby na urovni vSech kraji fungovali
kraj$ti manaZeti a krajské komise prevence a aby také kraje mély zpracovany své vlastni
koncepcni dokumenty i programy rozvoje prevence podle svych specifickych podminek.“67
aktivit maji mistni organy obci a mést. Hlavnimi aktéry preventivnich opatfeni na mistnich
urovnich obci/mést jsou obecni/méstska zastupitelstva, doplnéna komisemi prevence

kriminality, jejichZ cinnost fidi manazefi/koordinatofi prevence kriminality. Velmi

% HAVRDOVA, E. (ed.), Tvorba a realizace projektii prevence kriminality mladeze, s. 67-68
7 Tamtéz, s. 69

47



vyznamny podil v systému preventivni prace v Ceské republice maji organy Policie CR.
Policie CR se kazdodennim bojem s kriminalitou se vyznamné podili na generalni
prevenci, ale mimo tuto fundamentalni Glohu Policie CR realizuje i specifické preventivni
tikoly. ,,P¥i vSech okresnich feditelstvich Policie CR byly zfizeny tzv. Preventivni
informaéni skupiny Policie CR. Jejich ¢innost je zaméfena na spolupraci s organy vefejné
spravy pfi pfipravé a realizaci preventivnich opatieni, na poradenskou ¢innost ob¢ant, na
preventivné osvétovou praci s mladezi a na pfipravu a distribuci informativnich materialt
z oblasti prevence kriminality. V posledni dobé je zvySeny diraz kladen na tzv.
»~community policing®, tj. prohloubenou spolupraci policie, pfedevsim potradkové policie
S vefejnosti a organy vefejné spravy, pokud jde o komunikaci, organizaci sluzby,
hlidkovéni ¢i feSeni dalSich mistnich problémi. ZvySena spoluprace a partnerstvi policie a
vetejnosti pii feSeni problémt komunity v dané lokalit¢ mize mit velmi pozitivni dopady
do oblasti prevence i pocit bezpe&i ob&anii.«®®

Informace o struktufe, charakteru a druzich trestné Cinnosti, kterymi Policie CR
disponuje, jsou kli¢ové pro spravné vyhodnoceni a realizaci moznych preventivnich aktivit
pro konkrétni danou oblast ¢i region.

Neopomenutelnou je také preventivni ¢innost méstské (obecni) policie, jejiZ
pfevazné hlidkova ¢innost ma G€inny byt téZko meéfitelny preventivni ufinek. Méstské
(obecni) policie jsou také velmi Castymi realizatory preventivnich aktivit na mistni Grovni.

Rovnéz slozky resortu Ministerstva spravedlnosti CR patfi k dilezitym aktérim
preventivnich opateni v Cesku. ,Justiéni organy, Vézeiiska sluzba CR, ktera se zaméfuje
pfedevSim na preventivni aktivity sméfujici k omezeni kriminalni recidivy odsouzenych
osob, na zabezpeceni podminek pro vykon ochranného léCeni v pritbéhu vykonu trestu
odnéti svobody a V neposledni fadé¢ na protidrogové a protialkoholni aktivity v praci
S odsouzen)'/mi.“69 Dalsi slozkou, kterda svymi preventivnimi aktivitami sméfuje
k potladovani faktorti kriminalni recidivy, je Probaéni a media¢ni sluzba CR.

Mezi aktéry prevence kriminality v Ceské republice néalezi i poskytovatelé
socialnich sluZeb, zatizeni socidlnich sluzeb ,,v¢etné socialniho poradenstvi (napt. domy na
puali cesty, nizkoprahova zafizeni, terénni socialni pracovnici, socialni kuratofi a organy

c 1w , ’ T
socidlné-pravni ochrany déti). 0
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Pilifem systému preventivnich opatieni v Ceské republice je stat, jeho slozky a
organy a organy samospravy, ovSem zakladem kvalitni preventivni prace je fungujici
obcanska spolecnost. V této spolecnosti se na prevenci podileji rizna nestatni a neziskova
obCanska sdruzeni a iniciativy, cirkve a jejich charitativni organizace a riizna sdruzeni
obCanli v ruznych lokalitich a regionech. Aktivity téchto nestatnich organizaci jsou
dilezité zvla§té v socidlni prevenci kriminality. Cinnost je ovlivnéna mistnimi
podminkami, slozenim a zaméfenim téchto organizaci. Prace je limitovana urcitou
personalni nestabilitou a zvIasté nedostatkem financ¢nich zdroji na kryti néklada jejich
preventivnich aktivit. Pozitivnim jevem se stava i postupné zapojovani podnikatelské sféry
do preventivnich aktivit a to ve zvySené mife formou sponzoringu, ale i navrhy ¢i postupy
preventivnich aktivit v oblastech jejich plisobnosti a podnikdni. Podnikatelskd sféra se
obvykle angazuje v prevenci situacni a technické ochrany.

Pfirozenou a vyznamnou roli hraji i média. Média kazdodenné vetejnost informuji
o rizikovych faktorech kriminality. Formuji ve vefejnosti obavy pfed moznosti
viktimizace, ¢imz se média stavaji aktérem preventivnich opatfeni. Tyto informace
pomadhaji formovat nazory a piehled obani o kriminalit€¢ a ovliviiuji zplisob chovani

obcanu.
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6. Programy a projekty prevence kriminality

Zakladnim prvkem tvorby prevence je usilovani pomoci projektii a programi
prevence o pusobeni na obCana v souvislosti s jeho vyvojem a postavenim ve spole¢nosti.
Nastrojem socidlni prevence pro pusobeni na piipadné subjekty jsou tedy cinnosti
preventivnich organi CR. Bez projektii a programil prevence by nebylo mozné aplikovat
teoretickou védu do praktického zivota na riznych trovnich. Je vSak nutné rozlisit, kdy a
jaka cast prevence ma pisobit na subjekt a jak se ho ma ,,dotykat” v ramci uréitého druhu
prevence. V prvni fad€ je nepochybné, Ze programy prevence kriminality jsou zdkladem
preventivni prace a to pfedev§im na mistni Urovni, kde tvofi rozhodujici soucast
preventivniho systému CR. Program prevence je jistym vyhledem neboli zamérem
prevence Vv urcité regionalni ¢asti a jeho piinos ma zasadni vyznam s jasné vytycenou tezi,
co vlastné programem zamySlime a jaky je jeho cil. V rdmci programl prevence
kriminality je nutné dosahnout ptedev$im zajistovani bezpe¢nosti béznych obcanti, na
které navazuje snizeni zavaznych trestnych ¢inti. Tyto atributy se musi projevit predevsim
na mistni Grovni a specialnim zaméfenim Policie CR na preventivni préci.

V ramci programu prevence kriminality je stézejni dosahnout urcitého cile, ktery
ma znac¢nou ulohu v dané lokalité. Nastrojem naplnéni tohoto ukolu jsou pak tzv. projekty
prevence kriminality, které program realizuji. Tyto projekty zasahuji do vétSiny oblasti
prevence, tzn. socidlni, situacni, zvySovani pravniho védomi a ochrana pied trestnou
¢innosti.

Pojmem ,,program® prevence kriminality oznacujeme c¢innost, kterd je ze své
podstaty dlouhodobého charakteru a celkové se zaméfuje na jednotlivé ¢innosti v ramci
prevence. Projekt pak znamena vlastni vyusténi konkrétni ¢innosti preventivnich organti a

jeho funkei, sméfujici k naplnéni programu prevence kriminality.
6.1. Programy v ramci socialni prevence

Metodika oblasti socialni prevence obsahuje priklady, které je nutné rozdélit do
nckolika kategorii tak, aby bylo moZzné snadnéji rozumét vlastnimu zatrazeni a tcelu. Proto

V ramci socialni prevence rozliSujeme nékolik typt programd.
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a) sport

Sport v§eobecné pisobi na spole¢nost velmi pozitivné a nabizi velkou miru atraktivity
v riznych formach. Jeho vyznam napliuje i tato definice. ,,Tento druh preventivnich
aktivit zaklada své pasobeni na piitazlivosti sportovnich aktivit pro mladou generaci a je
hojné vyuzivan v prevenci primarni, ma vsak své nezanedbatelné misto i v sekundarnich a
terciarnich preventivnich snahach. Hrani nejrtiznéjSich pohybovych her ma dtlezity
vyznam jiz od ranych fazi socializace ditéte. Zvlasté dobie vedené a organizované
kolektivni hry uvadéji déti a pozdéji mladistvé do dulezitych socialnich interakci. U¢i je
kooperaci, odpovédnosti, zdravému zivotnimu stylu a dodrzovani elementarnich zasad
zivotospravy, podfizeni se pravidlim hry a zasaddm fair play, zvladani emoci, redlnému
hodnoceni svych schopnosti, motivuji je k rozvoji dovednosti, zdravé soutézivosti atp.

Z hlediska prevence jsou tedy dulezité takové masové (nikoliv tedy S$pikové,
Kk profesionalnim vykontim zamétené) sportovni aktivity, které pravidelné vazi piebyte¢ny
volny ¢as mladych lidi, umoznuji jim potfebnou seberealizaci a kontakt s vrstevniky, a to
nejlépe pod nenapadnym a chépajicim dozorem mladezi akceptovanych dospél}'lch.“71
Pokud se tedy nezaméfujeme na prevenci jako celek, ale uvadime pouze jeji Cast
pusobnosti, vtomto piipadé mladistvé, chapeme tuto metodiku jako nedilné soucast
pfedchazeni kriminality. Zamétfenim na sportovni aktivitu mladistvych, ale 1 jinych skupin,
tvofime v ramci socidlni prevence velmi silny faktor, ktery je v metodice potiebny pro
naplnéni programl prevence. Pfi dalSim ¢lenéni mizeme pak sportovni ¢innost a jeji
funkce rozSifovat vramci riznych organizovanych soutézi, které davaji urcity tad
sportovni aktivité a dale ji rozSifuji a dopliuji, napt. podpora sportovnich oddill a jinych
zajmovych krouzki, kdy tyto organizace disponuji financnimi prostiedky na materidlni
vybaveni, Gdrzbu ¢i vystavbu sportovist. Na tuto ideu navazuje i vystavba mist, ktera
nabizeji realizaci alternativnich a adrenalinovych sportli. Tyto zajmové ¢innosti jsou velice
moderni a eliminuji tak ptipadnou ,,nudu‘ mladeze.

V ramci sportovnich programi je zaméteni spiSe na mladistve, ale je mozné tento
smér chapat jako metodu prevence pro dalsi skupiny, na které je tfeba piisobit. Diilezitym
prvkem sportovnich programi je jejich zajimavost pro velkou cast populace a celkova

obliba sportu v celé spole¢nosti.
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b) vzdélavani, umélecka a zdjmova innost
Kazda forma vzdélavani ma pozitivni vliv na prevenci kriminality. Nedostate¢na
vzdé€lanost populace ma tendence zpusobovat riizna asocidlni chovani, nezadouci pro
spole¢nost. Také nedostatek motivace pii hledani uplatnéni v ramci pracovniho procesu
vede knezadoucimu rozsiteni kriminality a také k celkovému poklesu spolecenského
uplatnéni pro jednotlivce i pro celé skupiny. Opétovnym zékladem je zaméfeni na mladou
generaci, pro kterou je prevence kriminality vyhrazena. Proto jsou k dispozici programy
zaméiené predevsim na zvysSeni vzdélanosti, jez zahrnuji specifickou primarni prevenci na
zakladnich skolach ,,Snahou téchto programii je nejen zabranit vzniku pocitu Skolni
neuspésnosti u ditéte, ale také nepfipustit, aby dit€¢ neabsolvovalo zékladni vzdélani. Pti
tomto Usili jsou zakim napomocni Skolni metodici prevence a vychovni poradci, Skoly
navic pracuji se Skolnimi psychology a pedagogicko-psychologickymi poradnami.«’? Bez
této odborné pomoci by budouci vyvoj mladeze a dospélych mohl byt ohrozen jiz v samém
pocatku. Proto je ¢innost téchto pracovnikid s dostateénym vzdélanim a zkusenostmi velmi
potiebna.
C) informace a osvéta

,Informaéni programy vychazeji z ideje, Ze mnohé problémy lidi vyplyvaji z chybg&jici ¢i
Spatné informovanosti. Proto jsou vramci preventivnich programli organizovany
nejriznéjsi propagacni a osvétové akce, které se zaméiuji zejména na varovani pied
rizikovymi zpisoby chovani. Zvlasté velka pozornost se vénuje informacim o alkoholové a
nealkoholové toxikomanii a zdravém Zzivotnim stylu, stranou nezlstavaji ani nckteré
problémy jinych druhd rizikového chovani. Nemen$i vyznam maji informace, které
orientuji mladeé lidi rizného stafi ve spravnych postupech pii feSeni rozlicnych obtiZznych ¢i
negativnich zivotnich udalosti.“” Dostatek informaci je dilezity jak z pohledu prevence,
tak pro nasledné feSeni konkrétnich konfliktd v oblasti kriminality. Zaméfeni na osvétu,
tedy znalosti o dulezitych faktech bézného zivota, je nutné piedevs§im z divodu
praktického vyuziti téchto znalosti. Preventivni puisobeni na skupiny lidi, které neznaji
zakladni fakta o pfipadnych vlivech, je mnohem t€z8i neZ tvorba prevence pro vzdélané
osoby, které znaji i moZnosti pfipadného feSeni. V praxi pofadané ptednasSky nemaji

potfebnou ,,vahu*“ pro prevenci jako takovou, ale moznd ukazka ptikladu (diskuse
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s toxikomanem) mize byt mnohem potiebnéjsi a ucinnéjsi. Formalni zaméteni na mladou
populaci pfedevsim z hlediska jejich informovanosti, je podstatné jak z hlediska prevence
kriminality, tak pro budouci socialni vyvoj ob&anti CR.
d) resocializace

Preventivni systém ma k dispozici i tyto formy programi: ,,Resocializa¢ni programy se
Casto opiraji o tzv. peer programy, tj. o postupy, které vyuzivaji pozitivnich vrstevnickych
vazeb mezi delikventnim vyvojem ohrozenymi mladymi lidmi a jejich prosocidlné
orientovanymi vrstevniky k pozvolné zméné negativnich hodnot a postoji. Vychazi se
z myslenky, ze hodnotova orientace byva nejsnadnéji ovlivnitelna daveéryhodnymi
osobami, které se dovedou priblizit mentalité ovliviiovaného a které zaroven od néj nejsou
ptili§ vékoveé vzdaleny, takze mohou sdilet urcité vrstevnicky prozivané normy a hodnoty.
Problém téchto postupl spociva predevSim ve vybéru a vySkoleni vhodnych pozitivné

orientovanych mladych lidi ochotnych zapojit se do této obtizné socialni prace.«’

6.2. Programy v ramci situacni prevence

V ramci programil situani prevence je tfeba vénovat velkou pozornost
prostiedkim, které usnadnuji praci a ¢innost statnich organd v souvislosti s kriminalitou a
jeji prevenci. Diky technickému vyvoji spoleCnosti existuje nékolik moznosti jak
pfedchazet trestnym ¢inim a zabranit tak nasledkim, které z nich mohou vzniknout.
monitorovacich systémd. Jejich princip spociva v tom, Ze se v ohrozZené lokalité nainstaluje
soustava kamer, kterd mlze v podstaté nepfetrzit¢ monitorovat kriminalitou ohroZenou (a
V noci dobfe osvétlenou) lokalitu jednoho centra. Vyhodou téchto kamerovych systémi je
pfedevSim to, Ze lze prostiednictvim mensiho poctu pracovnikii policie uhlidat vétsi
uzemni celky a Ze v optimalnim pfipad€ pouzivani lze rychleji reagovat na krimindlni
situace odehravajici se v zorném poli kamer.“”> U této metody je potiebné vlastnit
dostatecné mnozstvi techniky, kterd by byla ndpomocna pravé prisluSnym organim
z hlediska bezpecnosti. Pii vyzkumu vefejného minéni k problematice prevence

kriminality v roce 2006 se zjistilo, Ze v pfipadé ohrozeni obCant trestnymi ¢iny je velice
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rozsahla jejich rozmanitost a Ze se nejedna pouze o né€kolik malo typli mozného ohrozeni,
coz znamena, ze trestné Cinnosti Se muze dopoustét vice potencidlnich pachateli.
Kamerové systémy tedy velice vyrazné pomahaji zabezpecovat mista, ktera by mohla byt

ohroZenim pro ptipadné obéti trestnych ¢intl.

Tabulka €. 1 — Obavy z vybranych druhu kriminality

primér na $kale 1-6
Vloupani do bytu 3,92
Kapesni kradeze 3,80
Kradez auta 3,68
Vandalismus 3,56
Loupezné prepadeni 3,46
Ublizeni na zdravi 3,44
Podvod 3,23
Pomluva 2,96
Vrazda 2,59
Teroristicky Gtok 2,52
Organizovany zlo¢in 2,49
Znasilnéni 2,35 (zeny :3,02)
Vydirani 2.34

zdroj: Vecerka, K. a kol.: Obcané o kriminalité a prevenci, Zaverecna zprava z vyzkumu verejného minéni,
Praha IKSP, 2006, In: http://www.ok.cz/iksp/docs/332.pdf ze dne 29.8.2010

Z ptehledu tabulky vyplyva, Ze kriminalita je v obecném pojeti riznoroda a pokud
je systematicky pouzivana aktivni situacni prevence, miize postihnout vétSinu trestnych
¢int, kterymi se subjekty mohou citit relativné ohrozeny. Z logického piehledu pak musi
tvofit vyjimku napf. trestny ¢in pomluvy, pro ktery je nepochybné nutny 1 zvukovy zaznam
z oralniho projevu potencionalniho pachatele.

,Mezi moderni prostfedky situacni prevence patii i tzv. pulty centralni ochrany. Ty
pracuji na principu technického zabezpeceni objektli ochrannymi €idly, které signalizuji do
jednoho centra pohyb nepovolanych osob ve vymezeném prostoru a ¢ase. Timto zpisobem
mohou byt ochranény ptfed majetkovou delikvenci mnohé budovy se zvySenym
nebezpecim napadeni (Gfady, muzea, kulturni pamatky, vyrobni haly a sklady, obchodni
centra apod., ale i obytné a s nimi souvisejici prostory, napt. parkovisté, sklepni a ptadni

prostory apod.) pied nezvanymi névétévniky.“76 Tato preventivni Cinnost muze byt
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propojena i S kamerovym systémem napomahajicim pii preventivni praci pfislusnych
organiim nebo subjektim.

Vsechny programy preventivni prace maji svoji dilezitost a opodstatnéni. Mizeme
tvrdit, Ze program, na zakladé kterého je v pfislusném regionu uvadéna strategie prevence
do praxe tvofi pilif, bez kterého by vlastni systém nemohl fungovat a nenaplnila by se tak

idea prevence.

6.3. Projekty prevence kriminality

Realizace c¢innosti, jez ma svij cil nejen v oblasti prevence kriminality, mize byt
zakladnim ,,.kamenem* projektového usili a projektu vibec. Je ziejmé, Ze tato ¢innost
organu, které maji na starosti prevenci kriminality, musi byt Casové omezena. TéZ obsahuje
svou cilovou skupinu a ptredpoklada ptislusnou realizaci vyvolavajici specificky efekt pro
konkrétni skupiny, jednotlivce nebo situaci. ,Jadrem projektii prevence je prace
s konkrétni cilovou skupinou a na jeji GispéSnosti zalezi uspésna realizace celého projektu.
Aby projekt co nejlépe a co nejefektivnéji (a jako nejlepsi/optimalni/ alternativa) splioval
pozadavky cilové skupiny a uspokojoval jeji potfeby, je dobré béhem predprojektové
analyzy vyuZit nejen nejriznéjsi analytické podklady, ale oslovit 1 samotnou cilovou
skupinu.“77

Pro uspésnou realizaci projektu je nutny samotny plan realizace a konkretizovat
jednotlivé faze tak, aby bylo ziejmé co je cilem projektu a jakym zpisobem lze tohoto
vymezeni dosdhnout. Proto je k dispozici tzv. plan projektu a dalsi ¢innosti, ktery obsahuje
nasledujici skupiny nélezitosti:

,»1) Prizvani k pripravé projektu v jeho pripravné fazi — zajisti vySsi motivaci pfi
realizaci projektu.
2) Mediace v cilové skupiné — informace a propagace projektu, ziskani ti¢astnikt, volba
optimalni formy komunikace.
3) Zveiejnéni vysledku projektu — ziskani zajmu a i zajemct o dalsi pokracovani aktivit
projektu.
4) Utast v piedbéiném, pribéiném, na nasledném vyhodnoceni projektu — zajisténi

transparentnosti projektu, moznost zpétné vazby — vyuziti podminek a komentait.
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5) Realizace zasady ,, S Vami pro Vas® v praxi.

6) DosazZeni ¢asnych vysledka jiz na pocatku realizace projektu (zlepSuje motivaci

cilové skupiny, ale 1 samotného projektového tymu).

«/8

Jednotlivé body napomahaji uvedeni projektu ,,v zivot a jeho nésledné faktické

realizaci, ktera napliiuje poslani vlastni prevence kriminality. Pfi posuzovani vlastniho

projektu nesmime opomenout, jaké charakteristiky projekt obsahuje, jeho ekonomické

zabezpeceni a konecné hodnoceni. VSechny tyto faktory ovliviluji samotny uspéch

projektu.

,Kazdy projekt tedy musi obsahovat:

1.
2.

N o a &~ w

hlavni cil, k némuz ma projekt smétovat,

stanoveni vedlejSich cild,

stanoveni cilové skupiny,

urceni realizatora projektu (subjekt preventivniho ptisobeni),

vybér prostiedki a metod Kk dosazeni cile,

popis projektu (popis ¢innosti, metody a techniky),

zpracovani planu (postupné kroky pti feSeni problému, tkoly a odpovédnost
jednotlivych instituci) v¢éetné ¢asového harmonogramu realizace projektu,
materidlni a personalni zabezpeceni projektu,

finan¢ni rozpocet a ekonomické zdroje,

10. stanoveni kritérii a zpisobu hodnoceni projektu a zptsobu kontroly.

Pii vytvareni dil¢ich projektt je tfeba specifikovat, jedna-li se o preventivni aktivitu

na primarni, sekundarni ¢i terciarni arovni:

» primarni prevence — je urCena pro vSechny obcany (osvéta, informace,

volnocasové aktivity pro Sirokou vetejnost)

» sekundarni prevence — je zaméfena na rizikové skupiny osob, u nichz je zvySena

pravdépodobnost, Ze se stanou pachateli nebo obét'mi trestné ¢innosti, na socialné

patologické jevy (napi. drogové a alkoholové zavislosti, zéaskolactvi, Sikana,

vandalismus, rasové konflikty), na pfi¢iny kriminogennich situaci (dlouhodoba
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nezameéstnanost, socialni chudoba apod.) a na extrémné nepfiznivé Zivotni prostiedi
(gheta, holobyty, zdevastovana vybydlena sidlisté apod.)
» terciarni prevence - je zacilena na krimindln¢ narusené jedince a rizikové

prostredi’®

Realizované projekty v roce 2010 v Karlovarském kraji zndzorfiuje nize uvedend

tabulka:

Tabulka ¢. 2 — Realizované projekty a vySe dotace v Karlovarském kraji v roce 2010

Mésto Vyse dotace

v K¢
AS Rozsiteni MKDS — vidime vic 300.000,-
Cheb Case management — ptipadova konference 18.000,-
Cheb Zazitkovy vylet do Kraslic 28.000,-
Cheb Hry bez hranic 24.000,-
Cheb Rozsiteni mestského kamerového systému 700.000,-
Jachymov Multifunkéni verejné sportovisté u Zakladni skoly 800.000,-
Karlovy Klub osamélych seniori 68.000,-
Vary
Kynsperk Bikrosova draha v Aredlu zdravi Kyn$perk nad Ohii 292.000,-
nad Ohii
Celkem 2.230.000,-

zdroj: MV CR, 2010 a tidaje z viastni praxe-zaméstndani
zdroj: http://www.mvcr.cz/dotace-a-granty.aspx?q=Y3BpPTI%3D ze dne 6.9.2010
Pozn. viastni zpracovani autorky

Z tabulky lze snadno vysledovat, ze preventivni ¢innost v Karlovarském kraji ma
velky rozsah a dotyka se riznych aktivit, které jsou k dispozici v ramci riznych typu
prevence. Neni sice mozné posuzovat dotace v jednotlivych krajich pouze vV jedné
periodické casti, tedy vroce 2010, kdy se teoreticky muze stat, ze uréitd regionalni
jednotka ma naléhavéjsi potiebu investice nez jiny kraj. Piesto si miizeme pokladat otazku,
zda princip spravedlnosti rozdélovani dotaci funguje v Ceské republice na dostatené a
kvalitni urovni. Pro ucelenou pfedstavu miizeme vyhodnotit ostatni dotani zdroje

nasledovné:

"DOCKAL, M., DOSTALOVA, L, Typy projektii prevence kriminality, s. 6-7
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Tabulka €. 3 — Dotace Vv jednotlivych krajich v roce 2010

nazev kraje dotace v K¢
Zlinsky kraj 3.841.000,-
Ustecky kraj 2.915.000,-
Liberecky kraj 1.186.000,-
Stfedocesky kraj 2.666.000,-
Moravskoslezsky kraj 2.686.000,-
Jihomoravsky kraj 4.151.000,-
Plzensky kraj 1.084.000,-
JihocCesky kraj 1.270.000,-
Olomoucky kraj 873.000,-
Kréalovehradecky kraj 475.000,-
Pardubicky kraj 234.000,-
Vysocina 270.000,-

zdroj: MV CR, 2010

zdroj: http://www.mvcr.cz/clanek/programy-prevence-kriminality.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d ze dne
6.9.2010

Pozn. viastni zpracovani autorky

Pfi jednoduchém pohledu je patrné, jaké ¢astky jsou v roce 2010 pierozdéleny do
jednotlivych kraja.

Rozlisenim prevence kriminality mizeme rozumét, pro potieby této prace, jeji
zakladni déleni v oblastech pulsobnosti projektd u pfislusSnych organt. Pokud pro
praktickou nazornost vy¢lenime jednu &ast CR, miizeme pak snadn&ji chapat podstatu
prevence V oblasti situacni nebo socialni. Kazd4 ¢ast nasi republiky ma své priority, které
jsou dulezité pro konkrétni misto a situaci. Pokud tedy chceme objasnit plisobnost
projektl, musime se tzv. opirat o tyto body:

a) situacni prevence
» . komplexni osvétova, informacni a poradenska Cinnost ve Skolskych zafizenich a

ostatnich zafizenich, zamétena pfedevsim na zékladni Skoly a seniory

A\

komplexni osvéta a poradenskd Cinnost se zaméfenim na situacni prevenci
kriminality pachané na seniorech, zdravotné a télesn€ postiZzenych obcanech
dopravni vychova

opatfeni proti kradezim vloupanim do bytl, riznych objekt

pravidelna kontrola vefejnych osvétleni
«80

YV V VYV V

budovani méstského kamerového systému.

8 SBORNIK I. KONFERENCE, Primdrni prevence socidlné patologickych jevit v hlavnim mésté Praze, S. 16
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V plsobnosti situacni prevence se mohou lisit jednotlivé regiony co do vyznamu jejich
¢innosti, popf. zaméfeni na urcita specifika pro samotné regiony typicka. Ptes tyto mozné
diference panuji mezi jednotlivymi Kraji ur¢ité shody.

b) socidlni prevence
» ,specifické osvétové programy zaméfené na zvySovani pravniho védomi déti i
dospélych, aby védeli, co je trestny Cin, co je prestupek, jaké lze ocekavat sankce,
vyjasnéni hranic dovoleného a nedovoleného chovani

» poradenstvi rodinné — zajistuje sit’ poraden pro rodinu, manzelstvi a mezilidské

vztahy

» podpora aktivit déti a mladdeze v oblasti volného Casu — zaméfeno na rizikovou
mladez

» poradenstvi pedagogicko — psychologické =zajistuje sit pedagogicko —

psychologickych poraden.«®

Je ziejmé, Ze kapitola programil a projektd prevence kriminality je velmi slozité a
obsahlé téma, které je nutné nejdiive piedstavit v teoretickych rovinach, bez nichZz by
nebylo moZno spravné chapat celou problematiku. Je mozné fici, ze CR vyviji v tomto
oboru kvalitni ¢innost, ktera by mohla byt efektivnéjsi diky vyhodné&j§imu finanénimu
zazemi. Pouze dostatetna dotacni politika naSeho statu mulze zajistit plynuly chod

prevence, kterd je neopomenutelnou soucasti kazdého vyspélého demokratického statu.

81SBORNIK 1. KONFERENCE, Primdrni prevence socidlné patologickych jevii v hlavnim mésté Praze, S. 16
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7. Prevence kriminality v Karlovarském kraji

Prevenci kriminality je moZno sledovat z vice hli pohledu. Ceska republika
prochazela slozitym vyvojem jak z pohledu historického tak socialniho. Z geografického
pohledu je nase republika rozdélena na casti se specifickou strukturou obyvatelstva, historii
a vyvojem. Tato fakta se odrazi ve vSednim Zivoté obyvatel jednotlivych krajua a projevuje
se V navaznosti pfedev§im na vzdé¢lani, kulturu, nezaméstnanost, kriminalitu atd.
Karlovarsky kraj jsem zvolila s ohledem na mé trvalé bydliste¢ a profesni piisobeni. Jako
osoba Zijici v tomto regionu chci nejen popsat, jak je v soucasnosti prevence kriminality
realizovdna stitnimi a samospravnymi institucemi, ale chtéla bych nabidnout i vlastni

mozné feSeni. Tato snaha je podlozena provedenym prizkumem mezi obyvateli

Karlovarského kraje, ktery je obsahem praktické ¢asti diplomové prace.

7.1. Koncepce prevence kriminality Karlovarského kraje na léta
2009-2011

Prevence kriminality v Karlovarském kraji je zmapovani zakladnim dokumentem,
ktery je nazvan Koncepce prevence kriminality Karlovarského kraje na léta 2009-2011 a
sepsany jiz v roce 2008. Jmenovany dokument obsahuje zasadni skutecnosti dilezité pro
prevenci v kraji. V prvni fadé se dokument dotyka obecnych nalezitosti, které jmenuji
rozdéleni samotné prevence do jednotlivych kapitol. Toto zékladni ¢lenéni je dulezité pro
dalsi rozliseni preventivnich aktivit dotéenych oblasti. Dokument ma pravni zaklad v
usneseni vlady CR ¢&. 1150 ze dne 15.10.2007, kterym byl schvalen preventivni dokument
na republikové Urovni pod ndzvem Strategie prevence kriminality na léta 2008-2011.
Obsah vlastni koncepce je zaméfen na predchazeni kriminogennim faktorim a moznym
nezadoucim jevim souvisejicich s kriminalitou. V neposledni fad¢ je zde obsazena i
pomoc obétem trestnych ¢ini.

Pfi zaméfeni na Karlovarsky kraj miizeme prevenci posuzovat bez
celorepublikového nadhledu a madme mozZnost soustfedit se pouze na vybranou regionalni
¢ast. Ve sledované oblasti je pak nékolik centralnich sidel, kde je nutné prevenci
prosazovat ve vétsi mife a kde je potfebné zasadni plisobeni proti kriminalité. Mezit tyto

obce patii Karlovy Vary, Sokolov, Cheb, Marianské lazné, Ostrov, Kraslice a AS. Tato
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meésta maji diky historickému vyvoji vyssi pocty obyvatel (jedna se o obce s rozsifenou
pusobnosti) a je tedy spise pravdépodobné, ze kriminalita je zde vyssi, nez v obcich nizsiho

typu.

Graf ¢. 1 — Geograficka mapa Karlovarského kraje
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zdroj: CSU, 2010
zdroj:http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/t/F50030E529/$File/41101110m21.jpg ze dne 10.6.2010

Pokud vezmeme v tvahu vyvoj 20. stoleti ma posuzovana lokalita velmi tézkou
,pozici®. Nekolik historickych udalosti se natolik zapsalo do d¢jin Karlovarského kraje, ze
jen tézko se bude hledat ,,cesta®, jak region ozivit a pfimét obyvatele, aby byli vice patrioty
svého domova a méli k nému kladné&jsi vztah, bez kterého neni mozné spravné fungovat ve
vSech oblastech lidské ¢innosti. Po roce 1945 se vliv dost€éhovani vysidleného pohranici
projevil i v tomto kraji a byl zaznamenan i prumyslovy rist. Proto byla osidlena vétSinou
velka centra nabizejici pracovni piilezitosti. Historicky vyvoj mizeme posoudit takto:

»Vyvoj uzemi Karlovarského kraje byl po staleti ovlivnén jeho polohou na rozhrani
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slovanského a germanského osidleni. Tento stav zstal zachovan az do konce 2. svétové
valky. V obdobi 1. republiky mezi 1. a 2. svétovou valkou se podil ¢eského obyvatelstva
V podstaté nezvysil a hospodaisky rozvoj pokracoval kontinualné tak, jak byl zalozen jiz
v 19. stoleti, v dobé existence rakousko-uherského statu.

Hospodaisky rozvoj regionu v 19. a 20. stoleti byl zalozen na vyuziti mistnich
surovin a zdroji — kaolinu, hnédého uhli a ptirodnich 1é¢ivych zdrojt. Rozvijel se primysl
sklaisky, keramicky, strojirensky, textilni i dal$i vyroby, jako napi. vyroba hudebnich
nastroju. K rozvoji kraje vyznamné ptispélo lazenstvi, které ma v Karlovych Varech jiz
vice nez Sestisetletou tradici, a pozd¢ji se rozvijelo i ve FrantiSkovych a Marianskych
Léaznich, v Jachymové¢ a na dal$ich mistech.

Konec 2. svétové valky znamenal rozhodujici pfelom v rozvoji kraje. Bylo
odsunuto kolem 80 % obyvatelstva némeckého ptvodu, konfiskovan jejich majetek a
zahajeno doosidlovani obyvateli z ¢eského vnitrozemi i obyvateli ¢eského ptivodu z jinych
statti. Do soucasné doby vSak nedosahl pocet obyvatel irovné pied 2. svétovou valkou.

Pievzetim moci ve staté Komunistickou stranou Ceskoslovenska roku 1948 nastala
zcela nova situace s neblahymi disledky pro hospodafstvi, sidelni strukturu, Zivotni
prostiedi a Zzivotni podminky obyvatel. Jednoznatna piednost byla davana tézbé
nerostnych surovin, energetice, strojirenstvi a zemédé€lské velkovyrobé. V 60. letech byl
obnoven i textilni primysl, vyroba skla, porcelanu a hudebnich nastroji a postupné i
lazenistvi a cestovni ruch. Velkovyrobni zplsob v primyslu, zemédé€lstvi, tézbé a
energetice vedl K postupnému zhorSovani zivotniho prostfedi a krajiny. Ptrechod od
hlubinné t&zby uhli a kaolinu na tézbu povrchovou, vedl k devastaci rozsahlych tzemi
zejména v okresech Sokolov a ¢aste¢né Karlovy Vary.

V obdobi od roku 1989 dochdzi postupné ke zméné vlastnickych vztahl
Vv hospodarské sféfe, k prechodu od centralné¢ planovaného hospodarstvi k hospodaistvi
trznimu. Zmény politického a hospodarského systému vedly k zasadnim zménam
Vv primyslu, zemédélstvi i v socialni sféfe. Rozpad velkovyrobnich struktur v primyslu 1
zemeédelstvi a jejich vystaveni vnéj§im konkuren¢nim tlakiim, vedl na jedné strané ke
znaénym problémim V oblasti trhu prace a kpostupné nartistajicimu problému

« . / v . ¥ oo r v 17«82 7 .
nezaméstnanosti, na druhé strané ke znatelnému zlepSovani Zivotniho prostredi.“® Zasadni

8 KONCEPCE PREVENCE KRIMINALITY KARLOVARSKEHO KRAJE na léta 2009-2011, vyd. 2008,
str. 28-29, [29-8-2010], dostupné na: < http://www kr-karlovarsky.cz/NR/rdonlyres/20F25BE1-991B-42F8-
822D-776979D1EBBB/0/soc_koncepcePK20092011.doc>
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vliv pro pozdéjsi vyvoj mélo predev§im dosidleni predmétné oblasti a skladba obyvatel

cey

zijicich ve méstech ¢i obcich.

Graf 2 Struktura obyvatelstva podle typu osidleni k 31. 12, 2003
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zdroj: CSU, 2010
zdroj: http://www.kvary.czso.cz/xk/edicniplan.nsf/t/AC00378CD7/$File/graf2.gif ze dne 10.6.2010

Graf ¢. 2 zobrazuje strukturu obyvatel jednotlivych obci Karlovarského kraje, kde
je patrny rozdil v mezi hlavnimi centry celého obvodu a mezi jinym typem osidleni, tedy
mezi bydlenim ve méstech a dal§$imi menSimi obcemi piredmétného regionu. Urcitou
vyjimku tvoti Sokolov, kde v sidle spravnim obvodu Zije zhruba 30 % obyvatel a ostatni
subjekty ziji v ostatnich méstech a obcich.

V okamziku posuzovani samotné kriminality, je nezbytné zajistit jeji zakladni
déleni v souvislosti s Karlovarskym krajem a jeho jednotlivymi ¢astmi. To znamena, jaky
typ kriminality se v tomto regionu objevuje, jak jej lze evidovat a jaké osoby mohou byt

potenciondlnimi pachateli, popf. obét'mi trestnych ¢iniim a prestupki.
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Tabulka &. 4. Skladba kriminality v Karlovarském kraji — porovnani s CR - rok 2007

(ZAKLAD, TJ. 100% = CELKOVA KRIMINALITA)

CR — POCET CR-% KRAJ — POCET KRAJ - % ODCHYLKA (%)
KRAJ - CR
CELKOVA TC 357461 100 10583 100
Z TOHO:
MAJETKOVA 228266 63,9 5756 54,4 -9,5
NASILNA + 21240 59 846 8,0 +2,1
MRAVNOSTNI
OSTATNI 18795 53 655 6,2 +0,9
KRIMINALITA
ZBYVAIJICI 51061 14,3 2148 20,3 +6
KRIMINALITA
HOSPODARSKA 37981 10,6 1177 11,1 +0,5
KRIMINALITA

zdroj: KONCEPCE PREVENCE KRIMINALITY KARLOVARSKEHO KRAJE na léta 2009-2011, 2010
zdroj: http:/iwww.kr-karlovarsky.cz/kraj_cz/cinnosti/socialni/seznam/prevence.htm ze dne 29.8.2010

Tabulka ptedstavuje skladbu kriminality v Karlovarském kraji v porovnani
s Ceskou republikou. Ziejma obsahlost majetkové trestné &innosti projevujici se
V posuzovaném regionu, pievysuje ostatni ¢asti Ceské republiky a tvoii 54,4 % celkové
trestné ¢innosti v Karlovarském kraji. Omezené moznosti prevence kriminality se projevuji
na velkém poctu trestnych ¢intl, pachanych v Karlovarském kraji.

Majetkova trestnd Cinnost ma vice zdrojii a pfi¢in. Mizeme fici, Ze souvisi
s ekonomikou, kterou vtomto sméru predstavuje nezaméstnanost. Nezaméstnanost je
mozno charakterizovat nékolika zpiisoby, avSak zodborného pohledu nezaméstnanost
rozliSujeme takto:

Frikéni nezaméstnanost — vzdy se naleznou lidé, ktefi méni zaméstnani a jsou
docasné registrovani jako nezaméstnani. Jejich pocty se daji snizit lepsi informovanosti
(propojenim udaji o volnych mistech a nezaméstnanych osobach) a vzdélavanim.

Strukturalni nezaméstnanost — tento pojem oznacuje osoby, jejichZ dovednosti a
misto pobytu neodpovidaji pracovnim pftileZitostem - obvykle proto, Ze maji kvalifikaci
pro odvétvi, kterd upadaji pod konkurenénim tlakem moderni techniky ¢i dovozi.
Strukturdlni nezaméstnanost se dé snizovat rekvalifikaci a zvySenim mobility pracovni

sily.
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Sezonni nezameéestnanost — zeméed@lstvi, stavebnictvi a turistické sluzby jsou
obzvl4st silng vystaveny sezénnim vykyvim.“®® Tato definice zcela postacuje pro rozlieni
zminovaného jevu, kdy tuto ekonomickou problematiku chapeme piedevsim v souvislosti s
tématem prevence kriminality. Ma se za prokazané, ze tam, kde je nezaméstnanost vyssi,
se vyskytuji jevy, které maji krimindlni ,,podtext a jsou nebezpecné pro vétSinovou
spolecnost. Proto i preventivni ¢innost miize byt zamétena na skupinu nezaméstnanych, jez
nastifiuje potfebnost hledani pracovnich pftilezitosti a zaméstnaneckého uplatnéni na trhu

prace.

Graf. & 3 — Nezaméstnanost v Ceské republice v roce 2009

Mira nezaméstnanosti v okresech Ceské republiky
k 31. €ervenci 2009
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zdroj: Ministerstvo prdce a socidlnich véci, 2010
zdroj: http://www.mpsv.cz/cs/7500 ze dne 5.9.2010

Graf zobrazuje, jak se projevuje nezaméstnanost v jednotlivych oblastech CR.
Posuzujeme-li Karlovarsky kraj je zfejmé, Ze zde nezaméstnanost piesahuje vyraznych

10% a to ve vSech centralnich oblastech kraje.

BDEDEK, 0., Ménové kurzy, Pen&zni a finanéni trhy, In In: Priivodce ekonomickymi ukazateli, s. 78
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Dalsim faktorem, na ktery je tfeba upozornit v ramci kriminality Karlovarského
kraje, je zvySeny vyskyt cizinci, ktefi jsou vyznamnym kriminogennim faktorem
zkoumané oblasti. Je nutné posuzovat jednotlivé trestné ¢iny v rdmci samostatné komunity,
jeji typizovany vliv a dalsi faktory s nim spojené. ,,Karlovarsky kraj ma v ramci republiky
nejpocetnéj$i vietnamskou komunitu hlavné na Chebsku; Karlovarsky kraj je druhym
S nejvyssim podilem zen mezi bydlicimi cizinci (38,5 %); nejvyssi je také 71 % zastoupeni
cizinci pracujicich na Zivnostensky list; pozoruhodnych je 65 9% cizincl s trvalym
pobytem,; tieti v republice je podilem cizinct z Ruska (10 %); nejvyssi je podil déti do 14
let (17 %), a naopak nizkym podilem cizinct ze zemi EU (12,8 %). V oblasti kriminality
je trendem vyrazny posun od nasilné trestné Cinnosti do oblasti hospodarské trestné
¢innosti.

Stéry zajmu ruskojazycnych struktur jsou zejména: vydirani, vymahani poplatki od
podnikateld, prostitutek, kradeze aut a vyvoz do byvalych zemi SSSR, paSovani i
distribuce drog, legalizace vynosi z trestné ¢innosti, siatky za ucelem ziskani obcCanstvi,
ale 1 vrazdy. Italské struktury se specializuji vesmés na podvody a nelegalni obchodovani
se starozitnostmi a uméleckymi pamatkami. Arabské struktury se soustfedi pievdzné na
pasovani a distribuci drog, organizovani nelegalni migrace, nelegdlni obchodovani se
zbranémi, padélatelstvi a pozménovani domaci 1 zahraniéni mény, podvody. U Balkanci
prevazuje obchodovani se zenami a organizovani prostituce, kradeze aut a vyvoz na
Balkan, drogy, zbrané, padé€lani, organizovani nelegdlni migrace, organizované kapesni
kraddeze, podvody aj. Asiaté vykazuji hlavné organizovani nelegdlni migrace, paSovani a
distribuce spotfebniho zbozi ptivodem z Ciny, distribuci i vyrobu drog, sweatshopy
(dozorované dilny a otrockd prace d€lnikil), snatky za tcelem ziskani obcCanstvi, prodej
alkoholu détem, vydirani, inosy, vrazdy, padélani registrovanych a ochrannych znamek a
jiné.“84 Tato problematika je opét velmi obsahlé a pro potfeby mé prace postaci tvrzeni, ze
se jiz po nékolik let projevuje vliv cizinct na kriminalitu v Karlovarském kraji a tento fakt

je tfeba uvadét pro objektivni posouzeni stejné jako napt. nezaméstnanost v jednotlivych

regionech.

8 KONCEPCE PREVENCE KRIMINALITY KARLOVARSKEHO KRAJE na léta 2009-2011, vyd. 2008,
[29-8-2010], dostupné na: < http://www.kr-karlovarsky.cz/NR/rdonlyres/20F25BE1-991B-42F8-822D-
776979D1EBBB/0/soc_koncepcePK20092011.doc>
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Tabulka &. 5 - Podet cizincii s povolenym pobytem na vizemi CR

k 31. 5. 2008
Celkem z toho TUC z toho DucC z toho
muZzi Zeny muZzi Zeny muzi  Zeny
celkem CR 410094 247876 162218 165 87 78 244 160714 84
165 162 003 929 215
Cheb 8193 4523 3670 5 2 2 2 1715 1174

304 808 496 889

9550 5290 4 260 5 2 2 4 2315 1692

Karlovy Vary 543 975 568 007

2287 1451 836 1 679 588 1 772 248
Sokolov 267 020
celkem 20030 11264 8 766 12 6 5 7 4802 3114
Karlovarsky 114 462 652 916
kraj

TUC - cizinec s
trvalym pobytem

DUC - cizinec s dlouhodobym pobytem, od 1.1.2000 i cizinec s pobytem na
vizum nad 90 dni

zdroj: KONCEPCE PREVENCE KRIMINALITY KARLOVARSKEHO KRAJE na léta 2009-2011, 2010
zdroj: http://www.kr-karlovarsky.cz/kraj cz/cinnosti/socialni/seznam/prevence.htm ze dne 29.8.2010

V tabulce €. 5 jsou zaznamendny pocty cizinct, ktefi maji bydli§té¢ nebo povoleni
k pobytu v Karlovarském kraji. Je zfejmé, Ze s ostatnimi regiony v Ceské republice je
Vv této ¢asti mnoho cizincl a jejich pripadnd preventivni ¢innost zasahuje do ptislusnych
statistik.

V ramci preventivni Cinnosti je tfeba ucinit takové ,kroky“, jeZ odpovidaji
dislednému prosazovani urcitého zazitého chovani tak, aby se majoritni spolecnost citila
bezpecné a nebyla zddnou skupinou nebo jevem nijak ohrozovana. Preventivni prace je
slozitou zalezitosti vyzadujici podporu statu na takové trovni, aby plnila svou funkci a
zejména byl zachovan princip ochrany spolecnosti.

Stat jako celek vyuziva nastroji, které napomahaji realizaci prevence kriminality.
Stejné tak krajské oblasti musi ptisobit na poli prevence a je nezbytné, aby bylo k dispozici
vice subjektti zabyvajicich se touto problematikou, nebot’ jejich ¢innost je pro plnéni
tohoto tkolu nezbytna. Pokud tedy popisujeme prevenci kriminality se zaméfenim na
Karlovarsky kraj, vychdzime z obecného hlediska a ze skutecnosti: ,,Na Krajském ufade
Karlovarského kraje je zfizena pozice manaZera prevence Kkriminality kraje, ktery

zpracovava koncepci prevence kriminality kraje, spolupracuje s odborem prevence
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kriminality Ministerstva vnitra CR, s manaZery prevence kriminality jednotlivych mést,
obcanskymi sdruzenimi a protidrogovymi koordinatory jednotlivych mést pii vytvareni
programu prevence kriminality Karlovarského kraje, zpracovava zpravu o situaci v oblasti
Kriminality a vnitini bezpe¢nosti na izemi Karlovarského kraje a vykonava ostatni ¢innosti
souvisejici s prevenci kriminality kraje.«®

Dale do této kategorie spada pozice krajského protidrogového koordinatora, jehoz
hlavni néaplni je koordinace aktivit souvisejici s realizaci protidrogové politiky v ramci
Karlovarského kraje.

,,Koordinaci aktivit v oblasti primarni prevence se zabyva na odboru skolstvi,
mladeZe a télovychovy krajsky $kolsky koordinator prevence ve spolupraci s metodiky
prevence v pedagogicko - psychologickych poradnach a Skolnimi metodiky prevence.
Krajsky Skolsky koordinator prevence vytvaii podminky pro realizaci Minimalnich
preventivnich programti ve Skoldch v regionu. Dale zabezpecuje funkéni systém
vzdélavani pedagogu a dalSich pracovnikil plisobicich ve Skolstvi na trovni kraje, zamétuje
se na zvySovani pozice odborné zpusobilosti pro ¢innost v oblasti prevence (s odkazem na
Metodicky pokyn MSMT 20 006/2007-51). Od roku 2002 ptisobi na krajském uiadu
krajsky koordinator pro romské zaleZitosti, ktery se dale zabyva otazkou
narodnostnich mensin a integraci cizinci.“%®

Vsechny tyto funkce a pracovni pozice jsou nedilnou soucasti prevence, pracovnici
jsou odborniky v danych oblastech, znali problematiky a specifik kraje. Akceptuji rozli¢né
vlivy a aplikuji své poznatky z nich do praxe tak, ze preventivni ¢innost sméfuji do oblasti,
jez jsou v Karlovarském kraji povazovany za nejvice rizikovymi jevy ohrozené. Dale se
organy Karlovarského kraje rozdé€luji dle piisobnosti a zatazeni. Na poli protidrogové
prevence pusobi Krajskd protidrogova komise, kterd je charakterizovana nasledovné:
»Krajska protidrogova komise, kterd je poradnim orgdnem Rady Karlovarského kraje
Vv oblasti praktického uplatiiovani protidrogové politiky kraje. Komise ma v kompetenci

vyjadiovat se k projektim predkladanym nestatnimi neziskovymi organizacemi a

k navrhované vysi financnich prostfedkd na projekty v oblasti protidrogovych aktivit

8% KONCEPCE PREVENCE KRIMINALITY KARLOVARSKEHO KRAJE na léta 2009-2011, vyd. 2008,
[30-8-2010], dostupné na: < http://www.kr-karlovarsky.cz/NR/rdonlyres/20F25BE1-991B-42F8-822D-
776979D1EBBB/0/soc_koncepcePK20092011.doc>
8 KONCEPCE PREVENCE KRIMINALITY KARLOVARSKEHO KRAJE na léta 2009-2011, vyd. 2008,
[30-8-2010], dostupné na: < http://www.kr-karlovarsky.cz/NR/rdonlyres/20F25BE1-991B-42F8-822D-
776979D1EBBB/0/soc_koncepcePK20092011.doc>
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V ramci dotacnich fizeni. Cleny této komise tvoii zastupci Policie CR, okresniho soudu,
véznice, krajské hygienické stanice a odbornici z oblasti psychologie a psychiatrie,
pricemz tajemnika komise vykonava krajsky protidrogovy koordinator.«®’

Neni potfebné v této praci detailné rozebirat zpisob vykonu preventivni ¢innosti
VvV ramci obci a funkei, které obecni Ufady zastupuji a zastavaji. Je logické, Ze pfi realizaci
prevence kriminality bude mit daleko lepsi vychozi pozici organ, jez je celkove, ale i
Castecné blize celé problematice. Proto se mizeme v ramci mistni piisobnosti obecnich
ufadii setkat napt. s romskym poradcem, socialnim kuratorem a dalSimi. Do plisobnosti
obci také spadaji socialni ufady, véznice, psychologické poradny a détské domovy.
Vsechny tyto instituce napomahaji prevenci jako takové, napliuji jeji podstatu a jsou
pottebné nejen v Karlovarském kraji.

Dalsim ¢lankem, ktery ma své misto a opodstatnéni a pusobi na poli prevence
kriminality v ramci Karlovarského kraje, je Proba¢ni a mediaéni sluzba CR. ,,Proba¢ni a
mediaéni sluzba CR vznikla schvéalenim zikona &. 257/2000 Sb., o proba¢ni a media¢ni
sluzbg, jako soudast systému trestni justice v CR.

Probaéni a mediaéni sluzba CR usiluje o zprostfedkovani G¢inného a spoledensky
prospésného teSeni konfliktli spojenych s trestnou ¢innosti a soucasné organizuje a
zajisStuje efektivni vykon alternativnich trestti a opatieni s dirazem na zajmy poskozenych,
ochranu komunity a prevenci kriminality. PMS se spolupodili na napravé pachateld, které
se snazi motivovat k pfevzeti odpovédnosti za sva jednani a také za feSeni zpiisobenych
$kod. PMS CR nabizi obétem trestné &innosti (poskozenym) informace a prostor k tomu,
aby se mohly aktivné zapojit do trestniho fizeni a ziskat rychlou moralni satisfakci a
piijatelné odskodnéni.

» Mediace a ¢innosti smérujici k urovnani konfliktniho stavu.

» Probace — priprava, organizace a vykon dohledii v ramci alternativ k potrestani
a alternativnich trestii.

» Priprava, organizace, vwkon a kontrola trestu obecné prospésnych praci.

» Priprava, organizace a vykon opatreni v ramci zdakona ¢. 218/2003 Sb., o
odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze a o

v v v 14 r o ((88
zméné nékterych zakonu.

8 KONCEPCE PREVENCE KRIMINALITY KARLOVARSKEHO KRAJE na 1éta 2009-2011, vyd. 2008,
[31-8-2010], dostupné na: < http://www.kr-karlovarsky.cz/NR/rdonlyres/20F25BE1-991B-42F8-822D-
776979D1EBBB/0/soc_koncepcePK20092011.doc>
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Cinnost Proba¢ni a media¢ni sluzby CR v Karlovarském kraji ptedstavuje:
,Cinnost PMS se vramci Karlovarského kraje soustied’uje na praci jak s pachateli
trestnych ¢int, tak 1 s obétmi delikventniho chovani, a to jak v pfipravném, tak i ve
vykondvacim trestnim fizeni. I nadadle zde ovSem chybi néstroje pro praci s ob&étmi
trestnych ¢inG tj. odbornici, ktefi s touto skupinou klientd cilené¢ pracuji. PMS
v Karlovarském kraji se potyka také s problémy souvisejicimi s nedostatkem odbornikti
Vv psychologické a psychiatrické oblasti, kde chybi dostate¢né mnozstvi specialistii pro
psychosocialni vycvik a poradenstvi a pro praci s lidmi zavislymi na alkoholu.*®°

Je mozné dale rozebirat dalsi aktivity organt preventivni Cinnosti Karlovarského
kraje. Pro mou praci je jist¢ podstatnéjsi vlastni pojednani o prevenci kriminality v daném
regionu a pifedevsim hleddni nedostatki, ptipadné navrhnout zlepSovani souc¢asného stavu.
Instituci a subjektt, které se zabyvaji prevenci kriminality, je velké mnozstvi a jejich

podrobnéjsi zapracovani do této kapitoly, by zptsobilo ¢aste¢ny odklon od tématu.

7.2. Vlastni zaméteni na prevenci kriminality v Karlovarském
kraji

Pro komplexni pfedstavu neni mozné pracovat pouze v teoretické roving, ale je
zapotiebi pohybovat se na odborné trovni 1 v praktickych otazkach zadaného tématu. Jako
zdroj informaci pro vytvoreni dila sice postaci kvalitni literatura, ze které mizeme Cerpat,
ale aby bylo mozné uvazovat v roviné de lege ferenda musime vychazet z materie, kterou
je tteba zpracovat a vyhodnotit pfevazné samostatné.

Pokud chci popisovat prevenci jako takovou, je nutné vymezit jeden jeji ¢lanek
nebo &ast, jez mame v umyslu zkoumat. Clankem je myslen Karlovarsky kraj. V ramci
systematické prace jsem provedla prizkum, ze kterého vyplynuly urcité zavéry a nasledné
vyvozeny disledky. Tyto mi budou ndpomocny nejen pii praci samotné, ale mohou byt
voditkem i pro moznd feSeni tak slozité otazky jakou je prevence kriminality

v Karlovarském kraji. Cela koncepce byla vytvotfena tak, aby otdzky dotaznikového typu

8 KONCEPCE PREVENCE KRIMINALITY KARLOVARSKEHO KRAIJE na léta 2009-2011, vyd. 2008,
[13-8-2010], dostupné na: < http://www.kr-karlovarsky.cz/NR/rdonlyres/20F25BE1-991B-42F8-822D-
776979D1EBBB/0/soc_koncepcePK20092011.doc>
8 KONCEPCE PREVENCE KRIMINALITY KARLOVARSKEHO KRAIJE na léta 2009-2011, vyd. 2008,
[17-8-2010], dostupné na: < http://www.kr-karlovarsky.cz/NR/rdonlyres/20F25BE1-991B-42F8-822D-
776979D1EBBB/0/soc_koncepcePK20092011.doc>

70



4

sméfovaly na ty preventivni aktivity, které se tykaji vétsi ¢asti obyvatelstva. Vytvorila jsem
proto dotaznik obsahujici otazky s obecnym zamétenim, ale 1 se zaméfenim specifickym,
tedy piimo pro Karlovarsky kraj. JizZ nyni je mozné tvrdit, Ze jsem nedosahla takovych
vysledkii v poctu respondentli, které jsem piivodné zamyslela. Pro zvetejnéni dotazniku
jsem pouzila jak tiSténou podobu, tak rozeslani jednotlivym subjektim se zadosti o
vyplnéni a dokonce i jistou socialni sit’.

Jako prvni jsem z dotazniku vybrala otdzku dotykajici se nasilné kriminality

v Karlovarském kraji.

Graf. ¢. 4 — Skupiny obyvatel ohroZené nasilnou kriminalitou
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Zdroj: Vlastni zpracovani autorky, 2010

Nejohrozenégjsi skupinou je dle mého prizkumu v Karlovarském kraji skupina
obyvatel ve véku od 19 do 30 let. Tento udaj vSak miize byt ¢astecné zavadéjici diky
nizkému poctu respondentt, ktefi méli dotaznik k dispozici a také diky okruhu osob, které
dotaznik vyplnily. Na druhou stranu v rdmci preventivni ¢innosti je nutné chranit vSechny
skupiny obyvatel, avSak tato kategorie obyvatel je nejvice aktivni jak v ekonomické
oblasti, tak ve vSednim Zivoté. Zminéna Cast obyvatel se teoreticky pohybuje nejcastéji
Vv prosttedi, které je schopno kriminalitu vyvolat, napf. v no¢nich klubech, diskotékach,
barech, pifipadné v jiném prostiedi spojenym s krimindlnimi jevy, jako jsou naptiklad
autobusova ¢i vlakova nadrazi. Je logické, Ze zminéna kategorie populace je jiz schopna
vzhledem k vé€kové hranici zakladat rodinu, vychovavat potomka a mohou tak na danou

situaci pohlizet z pozice jim dané.
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Dalsi otazkou mého prizkumu, ktera navazuje na otazku predchozi je zjisténi, ze
ohrozena skupina obyvatel hledda ochranu pfed trestnou c¢innosti pravé v prevenci
kriminality. Tato otazka poukazuje na nejvyznamnéj$i Cast prevence kriminality
v Karlovarském regionu, tedy rozdéleni do tii kategorii oblasti plisobnosti, kterou je
osvéta, represe nebo vychova. Neni mozné objektivné tvrdit, zda nizkd ucast zajemct o

vyplnéni dotazniku mohla odpovédi negativné ovlivnit. Pfesto je vyhodnoceni dotazu

zajimavé a vhodné navazuje na dotaz piedchozi a sou€asné na celé téma diplomové prace.

Graf ¢. 5 — Nejvyznamnéjsi oblast prevence v Karlovarském kraji

m osvéta m yychova W represe

Zdroj: Vlastni zpracovani autorky, 2010

V piipad¢€ otazky nejvyznamnéjsi oblast prevence (graf €. 5) neni ziejmé, zda se
jedna pouze o Karlovarsky kraj a to z vyslednych odpovédi na predmétnou otdzku. Projevil
se zde uréity vliv na vychovu zakladajici hlavni zdroj prevence v ramci Ceské republiky.
Z tohoto divodu se do vysledku promitla skutecnost, Zze 46 % respondentli vnima vychovu
jako zaklad prevence kriminality, v pfimé souvislosti s osvétou, kterou vhodné dopliuje
vlastni vychova. 20 % respondentii oznacilo za nejvyznamnéjsi oblast prevence formu

represe, tedy spisSe agresivnéjsi zplisob preventivni prace.
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Graf ¢. 6 - SniZeni poctu heren v Karlovarském kraji
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Zdroj: Vlastni zpracovani autorky, 2010

Graf ¢. 6 vymezuje respondenty ztad obyvatel Karlovarského kraje, jez se
zGcCastnili prizkumu a odpovidali na otazku, zda by uvitali snizeni poctu heren v Kraji.
Respondenti dotazniku by radi, pokud by to bylo mozné, omezili, ptipadné snizili pocty
heren v regionu. Problematika heren a gamblerstvi je pfimo zavisla na kriminalité a jejich
projevech, predev§im pak v méstskych centrech. Navaznost na preventivni €innost se
projevuje Ve snaze pusobit na potencialni hrace tak, aby nedochazelo ke kriminalni
¢innosti a projevim kriminality v oblastech, kde by se majoritni obyvatelstvo mélo citit
V relativnim bezpeci. Proto znacna ¢ast respondentli vyjadiila vili omezeni poctu heren a
podobnych podnikl v celém Karlovarském kraji, popt. jejich pfesunuti mimo centra mést.
Je ovSem otazkou, zda by tak dosSlo ke sniZeni kriminality, nebo by se pouze presunula na

periferie mé&st.

Kamerové systémy tvoii kompaktni celek napomahajici preventivnim organtim
Vjejich Cinnosti v mistech, kde je tfeba duaslednd ochrana spoleCnosti a zamezeni
pfipadného ohrozeni vSech veékovych skupin. Spole¢nost pak velmi negativné hodnoti
krimindlni a trestné €iny, jez souvisi s nezletilymi. Je to celkem logické vyusténi ochrany
osob, které se nedokdzou pfiméfené branit riznym kriminogennim faktortim. Proto se
kamerové systémy ve znaéné mife umist'uji pobliz détskych hiist, Skol a Skolek. Na
zjisténi skutecnosti, zda je tento systém v centrech Karlovarského kraje kvalitné

zabezpeceny, byl smérovan i dalsi dotaz.
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Graf. ¢. 7 — Rozsifeni kamerového systému u détskych hrist

60

50

40

30

53

20

10 A

ano ne nevim

Zdroj: Vlastni zpracovani autorky, 2010

Tato otazka zaznamenala v dotazniku zajimavou skutecnost a to, ze odpovédélo
vice respondentli nez u jinych otazek. To mlze znamenat, Ze nckteti respondenti u jinych
otazek z nezjisténého divodu odpovéd’ vynechali, popt. se otdzkou viibec nezabyvali. Je
dalezité uvést, ze oblast ochrany déti a mladistvych je problematikou slozitou a v ramci
prevence vyzadujici kvalitni, aktivni a dislednou ¢innost.

Za specifickou kriminalni ¢innost v Karlovarském kraji je povazovana kriminalita
cizincl a kriminalita hospodarska. Tento typ kriminality vyZaduje permanentni spolupraci
vSech orgédni, ktefi se prevenci kriminality zabyvaji, at’ jiZ na profesni trovni, nebo ji

povazuji za své poslani.

Graf. ¢. 8 — Kriminalita cizinca v Karlovarském kraji

m hospodafiskd kriminalita H nasilnd kriminalita

Zdroj: Viastni zpracovani autorky, 2010
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Z grafu ¢&. 8 je zfejmé, ze 75 % respondentii se domniva, ze kriminalita cizinct je
predevsim hospodatského charakteru a pouze 25 % dotdzanych povazuje za hlavni
krimindlni &nnost u cizinct v Karlovarském kraji kriminalitu nasilnou. Zadny z G¢astnikd
dotazniku se nevyjadiil ve smyslu, ze by se za kriminalitou cizincti skryval jiny typ
krimindlni ¢innosti.

Tato ¢ast dotazniku téz ukazuje, jak si obyvatel¢ Karlovarského kraje uvédomuji
kriminalitu jako jev vyskytujici se v jejich blizkosti. Dotazovani respondenti téZ rozumi
preventivni Cinnosti, jez je soucasti jejich ochrany proti kriminalit¢ a jejim vlivim.
Rozumime-li prevenci kriminality urCitou hodnotnou cCinnost, kterd ma byt projevem
vyspélé demokratické spole¢nosti, 1ze s tspéchem tvrdit, Ze tento projev se pak vyskytuje i
ramci naSeho zkoumaného regionu.

Dotaznik zaméfeny na prevenci kriminality ma za cil i ndvrhy na zlepSeni soucasné
situace. Pokud se zaméfime spiSe na prevenci obecného charakteru, ktera je realizovana na
urovni obci a mést, pak musime navrhnout ptipadné feseni ke zlepSeni nynéjsi preventivni
prace. Tyto otazky jsem se snazila uvadét i v mém dotazniku a zkoumat tak piipadnou

reakci dotdzanych respondentt.

Graf ¢. 9 — Prospésnost kontroly u mladistvych v restauracich Karlovarského kraje
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Zdroj: Vlastni zpracovani autorky, 2010

Prospésnost kontrol v restauracich je chapana jako jedna ze zékladnich c¢innosti
preventivnich orgdnt v ramci Karlovarského kraje. Svéd¢i o tom vysledek u grafu €. 9,

kde valna vétsina respondentl projevila svij kladny postoj k tomuto druhu preventivni
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prace. Restauracni zafizeni, bary, diskotéky, ¢i herny jsou vefejnosti vnimany jako mista s
moznosti prvotniho podnétu vzniku krimindlni ¢innosti a dalSiho rizikového chovani.
Veskera preventivni ¢innost musi mit svllj pevny zdklad a jeji plisobeni ma byt
zaméteno predevsim na mladez a nezletilé. Pisobenim v mistech, kde se tyto skupiny a
kategorie subjektl schazi, je proto logickym prvkem v prevenci kriminality. Snazila jsem
se 1 vmém dotazniku smérovat puisobnost na tuto skupinu a praci, ktera vede ke snizeni
rizik pro déti a nezletilé. Z tohoto divodu jsem do prizkumu zapracovala nésledujici

otazky:

Otdzka & _16: Souhlasite s tim, aby Policie Ceské republiky na $koldch v Karlovarském

kraji provadéla nahodné kontroly drieni drog?

Graf. ¢. 10 — Nahodné kontroly drZeni drog

Mano Mne WM nevim

Zdroj: Vlastni zpracovani autorky, 2010

Pro kontrolu na Skolach drzeni drog v Karlovarském kraji se vyjadiilo 77 %
dotazanych respondentii, 21 % bylo proti témto aktivitam Policie Ceské republiky a 2 %
ucastnikli dotazniku nevédélo, zda je tato Cinnost prospé€Snd v ramci kvalitni ¢innosti

prevence kriminality, ¢i nikoliv.
Otdzka & 17: Domnivite se, %e by bylo prospé§né, aby détem na ZS v Karlovarském kraji

bylo zvySovano pravni védomi v oblasti piicin, nasledkit a postihii osob, které se dopusti

protipravniho jedndni?
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I tato otdzka je zaméfend na skupinu déti a mladistvych, kdy se dotyka jejich
ptehledu o zakladnich pojmech pravniho védomi a moznych nasledkl poruseni platného

pravniho systému.

Graf & 11 — ZvySovani pravniho védomi déti ZS Karlovarského kraje

3%
0%

Mano Mne WMnevim

Zdroj: Vlastni zpracovani autorky, 2010

Pro zvySovani pravniho védomi déti a nezletilych se kladné¢ vyjadiilo 97 %
respondentl. Z tohoto lze vyvodit, Ze prevence kriminality je sice v Karlovarském kraji na
kvalitni rovni, ale je nezbytné se vénovat nejvice ohrozenym skupinam a dale s touto
problematikou pracovat. Neni mozné jen uZzivat represivni opatieni, ale zvySovat
vzdélanost obyvatel regionu zejména v této oblasti. Pro budouci vyvoj povazuji za
dialezité, aby potencialni tcastnik trestného ¢inu byl obeznamen s tim, co ¢ini a jaké
nasledky jej mohou z nedovoleného chovani postihnout.

Na tuto mysSlenku navazuje i nasledujici otdzka, kterd je také obsazené v mém
dotazniku a vhodné dopliiuje problematiku vzdé€lani a zvySovéani pravniho védomi

Vv kategorii déti a mladeze.
Otdizka & _18: Domnivite se, %e by zvySovdni prdvniho védomi déti ZS Karlovarského

kraje mélo probihat pouze Vv ramci vyuky mlideie na Skolich anebo by mélo byt

doplnéno o osobni navstévu ndpravného zaiizeni, napv. véznice?
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Graf ¢. 12 — ZvySovani pravniho védomi déti ZS Karlovarského kraje doplnéné
navstévou napravného zarizeni

65%
M zvySovani pravniho védomi pouze v ramci vyuky
M v rdmci vyuky doplnéné navstévou napravného zafizeni

M nevim

Zdroj: Vlastni zpracovani autorky, 2010

Graf €. 12 zobrazuje, ze 65 % dotazanych respondentti by uvitalo i praktické
vyuziti vyuky, jako napt. navstévy v riznych organizacich, které se zabyvaji preventivni a
represivni ¢innosti. DalSich 33 % respondentli vyslovilo svllj nesouhlas a ptednost by dalo

spiSe teoretickému zvySovani pravniho védomi v rdmeci klasického vzdélani.

7.3. Zhodnoceni prizkumu v Karlovarském kraji

Prizkum se zabyval moznou napravou stavajiciho stavu prevence kriminality. Je
nepochybné, Ze na jedné strané¢ se naskytl urcity exkurz do podvédomi obcant
Karlovarského kraje, ale na druhé strané je n¢kolik faktorti, které mohly negativné ovlivnit
zkoumanou problematiku.

Za nejvyznamnéjs$i bych oznacila mnoZzstvi respondenttl, jez se mého prazkumu
zucastnilo a kdy dotaznik vyplnilo pouze 61 respondentil. Zkouméame-li urcitou skupinu
obyvatel, jejich myslenky a postoje, jisté je zapotfebi vétsiho mnozstvi respondentii a to
predevsim z diivodu objektivnosti celého prazkumu.

Dalsi negativum jsem zaznamenala v situaci, kdy se respondent vyjadioval ke
konkrétnim otazkam vicekrat, popt. vibec. Tato skuteCnost mohla mit za nasledek
neobjektivnost celého prizkumu. Oba faktory mohly mit urcity vliv, ale ze ziskanych
informaci je mozné vysledovat, jak prevence kriminality v Karlovarském kraji je nedilnou

soucasti v boji proti kriminalité a Ze obyvatelé kraje maji S kriminalitou své zkuSenosti.
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8. Hodnoceni preventivnich aktivit v Ceské
republice a Karlovarském kraji, s navrhy na
zlepSeni zjisténého stavu

Pokud posuzujeme prevenci, preventivni aktivitu nebo ¢innost organi prevence
kriminality, je nutné spravné chapat situaci komplexné. Profesni ptisobeni v oblasti
prevence mi dovoluje uzit i kritického hodnoceni nckterych oblasti. Jak je zminéno
v predchozich kapitolach, ¢innost v oblasti prevence kriminality v Ceské republice je na
dobré urovni. Za nedostate¢né Vv problematice prevence kriminality povazuji oblast

financovani a oblast legislativy.
8.1. Oblast financovani

Kazda cCinnost je produktem urcitého dila, za které je ocekavan zisk. Zisk chdpeme
ve form¢ ziskani financnich prostfedkli a stejné tak mize skytat naplnéni moralnich a
etickych hodnot jednotlivce, nahrazujici pocit ze zisku finan¢niho. Pokud popisujeme
prevenci kriminality je zfejmé, Ze vramci této cCinnosti je vysledkem mimo jiné
pfedchazeni problémuim, projevujici se V nasledném ziskovém pozitivu.

Pti soucasné politické situaci a zarovenn hospodaiské recesi je mozné povaZovat
situaci v oblasti prevence kriminality za nedostate¢né finan¢né podporovanou, vV nékterych
ptipadech az tristni. Prevenci tedy mizeme délit na dvé ¢asti. Prvni ¢ast zastresuje kvalitni
¢innost instituci nabizejici Siroké spektrum aktivit mnoha smérd. Dostatecné vzdélani
pracovnici maji své profesi co nabidnout a se z4jmem se vénuji ¢innostem napliujici
podstatu prevence kriminality. Je logické, ze urcitym oborim, napi. pedagogicko-
psychologickym poradndm chybi v nékterych &astech Ceské republiky fundovangjsi
pracovnici, ale i zde se projevuje ptima souvislost s finanénimi moznostmi. Takto mizeme
oznacit jadro vSech nedostatkii v prevenci kriminality. Pokud chceme zlepSit prevenci za
soucasného stavu je nezbytné, aby personalni obsazeni bylo dostate¢né ohodnoceno a to
komplexné, v ramci celého systému. Za soucasné situace dochazi k odlivu zkuSenych
pracovnikd, kteti své znalosti nemohou piedat dale z ditvodu, Ze o jejich posty neni zajem,

nebot’ jejich prace je finanéné¢ podhodnocend a Casto zavisla pouze na pridélenych
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dotacich. Nasledné¢ pak nemohou byt realizovany projekty, které vychazi pravé ze
zkusenosti a dlouhodobého piisobeni na poli prevence.

Druhou c¢ast tvofi nedostatek financi a nekvalitni zdzemi pro projekty a
zamé&stnance preventivnich subjekt. Nelze pouze tvrdit, Ze jen vEtsi finanéni podpora statu

ree
1

»zachrani“ dal$i pozitivni vyvoj oblasti prevence. Je tieba ucinit nédhled na situaci, ktery
nam muze byt odpovédi na otdzku, z jakych zdrojii je mozno Cerpat finan¢ni prostredky
pro neziskovou ¢innost, kterou prevence bezesporu je a kde hledat rezervy v soucasné
hospodarské situaci zemé. Je zaddouci, aby subjekt Cinny na poli prevence aplikoval nové
zkuSenosti a poznatky pii vykonu své profese. Tento odbornik musi byt kvalitné
ohodnocen, aby ziskal motivaci k profesionalnimu vykonu své funkce. To je diivod, pro¢ je
nutné uskutecnit reformy, jez jsou v moci politického vedeni stéatu.

Dalsi pal¢ivou otdazkou ve sféfe financovani prevence kriminality je vlastni ptijem.
SouCasna praxe je z vétsi Casti zavisla na dotacnich titulech a podporach statu nebo
nadstatnich orgdnii v ramci Evropské unie. Tyto moznosti jsou nejvétsim zdrojem piijmut
subjektl, které se zabyvaji preventivni ¢innosti. V soucasné dob€ na preventivni ¢innost
plynou ze statniho rozpoctu financni prostiedky predevS§im z téchto statnich instituct:
Ministerstvo vnitra CR, Ministerstvo §kolstvi, mladeze a télovychovy a Rada vlady pro
koordinaci protidrogové politiky. Na urovni mistni jsou to pfedevsim kraje a obce, jez se
podileji na finan¢nich podporach preventivni ¢innosti.

Za vychozi problém povazuji roztfisténost financovani, jeho nekoordinovanost, a to
jak na horizontélni, tak vertikalni irovni. V ramci dota¢nich fizeni uvedenych donatord na
republikové trovni jsou kazdorocné vyhlasovéana pravidla — zasady, dle kterych je mozno
zadat o finan¢ni podporu na realizaci projektii prevence kriminality. Ackoli se jedna o
instituce na urovni horizontalni - statni, neni zde jednotnost v podminkach, za kterych je
mozno o finan¢ni podporu zadat. O financnich podporach jednotlivych preventivnich
projektii ¢asto rozhoduje ministerstvo samo, neznalé mistnich pomérti a tudiz i potiebnosti
realizace konkrétni preventivni &innosti. Vyjimku tvoti MVCR, které v ramci
decentralizace poukazuje financni prostfedky pfimo do rozpocti obci, ¢i kraji. Mistni
manazeii prevence kriminality pak ve spolupraci s pracovnimi skupinami prevence
kriminality, s odkazem na mistni znalost, navrhuji k finan¢nim podporam projekty, které
povazuji za dulezité v rizikovych oblastech realizovat. Negativnim faktem ovSem zlstava,

ze finan¢ni prostfedky pfimo takto ziskavaji kraje a mésta nad 25.000 obyvatel. Mensi
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mésta a obce nikoliv. Ta se mohou zapojit do krajskych programd, které tvoii rdmec pro
finanéni prostiedky MVCR uréené krajim a podavat své projekty a zadat tak o finanéni
podporu. Zda dojde K finan¢ni podpoie jejich projekti neni zaruceno s ohledem na
omezené vyélenéné finanéni prostiedky poskytnuté MVCR.

Dalsi negativum spatiuji v roztfisténosti finanén¢ podporovanych oblasti prevence
ze strany statnich orgénd, kdy jako ptiklad je mozno uvést vyuziti financnich prostredki
MVCR pouze na sekundarni a terciarni prevenci, nikoliv na primérni, tolik potiebnou a
Gstiedni. Podpora primarni prevence je svéiena do gesce MSMT, tedy do oblasti §kolstvi,
kde zadateli ve valné vétSin€ jsou Skoly nebo nestatni neziskové organizace. O tom, ktery
projekt bude podpoien a ktery nikoli, rozhoduji pfimo pracovnici ministerstva, dovolim si
tvrdit bez mistni znalosti prostiedi. Casto tak nedochazi k cilené prevenci v rizikovych
oblastech konkrétnich oblasti. Nemohu tedy souhlasit s tim, Ze finan¢ni podpora dota¢nich
tituld podporujicich primarni prevenci neni decentralizovana piimo do rozpocth
jednotlivych kraja.

Krom¢ stalého pozadavku na navySeni finan¢nich prostfedki plynoucich do oblasti
prevence kriminality povazuji za nedostate¢né financovani oblasti prevence vZdy na jeden
kalendarni rok. Chybi planované, vicelet¢ financovani, které by tak zarucilo
»Zivotaschopnost™ dlouhodobych projekti. Celkoveé bych dotaéni systémy statnich organti
hodnotila tak, Zze by mély byt prihlednéjsi, piehlednéjsi, finanéni prostiedky by mély
pfichazet v€as a na delsi ¢asovy horizont, nezZ je jeden rok a vice by jich mély dostavat
pfimo nevladni (z4jmové) organizace. Obecné Ize konstatovat, ze finan¢ni prostfedky na
protidrogové politiky plynouci z RVKPP.

Vyjma uvedenych zdroji hraji podstatnou roli finan¢ni prostfedky, které na
projekty prevence kriminality vy¢lenuji samy obce a kraje. Finan¢ni podpora, kterou obce
¢1 kraje uvoliuji pro tuto oblast, se nepochybné odviji od jejich velikosti, poctu obyvatel a
podle zajmu, které samospravné celky o oblast prevence maji. Na této Urovni jsou
pfedevsim patrny rozdily v prioritach obci a kraji, kdy ptikladem muZe byt oblast kultury
a sportu, jez Casto ziskava vyssi finanéni podporu nez oblast prevence. Pokud je jiz
prevence na mistni urovni podporovana, jsou to Casto projekty situacni prevence (napf.
méstské kamerové dohlizeci systémy), projekty socialni prevence se t€si podpoie mnohem

mensi. Vramci efektivniho zaméfeni preventivnich cinnosti obci je doporucovano
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zpracovani koncepci, pfipadné strategii prevence kriminality na mistni Grovni, aby tak
dochdzelo k napliiovani hlavniho cile prevence kriminality, kterym je zvySovani pocitu
bezpeci obCani a snizovani miry a zdvaznosti trestné ¢innosti a obav z ni.

Sohledem na hospodafskou situaci naSi republiky a pravidelné snizovani
vyClenénych finan¢nich prostiedki pro oblast prevence, je zddouci hledat nové zdroje
pfijmu a nebyt tak zavisli pouze na financnich moznostech statu.

Moznym feSenim se jevi omezeni investic, ziskdni finan¢nich prostfedka
Z pronajmu nevyuzitych prostor, zvySenim pokut a soudnich poplatki nebo podpora
socialnich podnikti. Tato feSeni jsou jiz v praxi uplatnovana a jejich pozitivni vliv se jisté
projevi v Case. ,,Scénai* zpoplatnit preventivni ¢innost je nemoznou fikci, ktera nepatii do
demokratické spolegnosti, jejimz zdkladem je Ustava a Listina zakladnich prav a svobod
Ceské republiky. Co je viak zadouci, je finanéni participace subjekti, kterym jsou projekty
prevence kriminality urceny.

Ziejm¢ se Vv blizké dobé neobjevi novy, dosud neznamy zdroj piijmd, ktery by
nahradil dota¢ni politiku statu a dalsi pfispévky plynouci do oblasti prevence kriminality.
Je v8ak Zadouci, aby financovani preventivni ¢innosti bylo zajiSt€éno nejen po strance

kvantitativni, ale 1 kvalitativni.

8.2. Oblast legislativy

Soucasny systém prevence kriminality obsahuje fadu prvka tvofici jednotny celek.
V kazdé situaci lze urcitou aktivitu rozvijet zptisobem, ktery ji posune na uroven vyssi. To
se tyka 1 prevence kriminality, kterd v nynéjs$i podobé neni kategoricky nekvalitni, ale ma
jisté nedostatky, které by v ptipad¢ odstranéni zvysily celkovou Groven preventivni prace.
Pokud pomineme finan¢ni stranku, kterou jsem se pokusila nastinit v pfedchozi kapitole,
nabizi se k feSeni otazka, kterou je pravni ukotveni prevence kriminality. Znamena to, Ze
v Ceské republice chybi norma, ktera by vymezovala prvotni a zékladni principy, na nichz
by byla prevence kriminality postavena a ktera by fidila jednotlivé organy v ramci
zakonnych pravidel. Je mozné tvrdit, Zze Vv souCasné dob¢ neexistuje zakon, ktery by
kompletn¢ upravoval pozici prevence a vymezoval prava a povinnosti jednotlivych
ucastnikd. Cilem legislativni Gpravy by tak mélo byt vytvofeni podminek pro systémové

provadéni preventivnich aktivit snizujici protipravni jednani a zvySujici bezpe¢i obcant.
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Piedpokladem je vymezeni odpoveédnosti v oblasti prevence na Grovni statu a uzemnich
samosprav, organu vetejné spravy, které jsou zarukou raciondlniho planovani a realizace
preventivni politiky, v€etné uvoliiovani finan¢nich prostiedki na konkrétni preventivni
opatieni.

Potiebnost pravni Gpravy prevence kriminality 1ze dokladovat obecné zavaznymi
vyhlaskami vydanymi v samostatné plsobnosti obci. Jejich upravy se tykaji napf.
zjistovani a koordinace preventivnich aktivit, zajistovani Cinnosti komisi pro prevenci
kriminality, zpracovavani analyz trestné cinnosti, poskytovani poradenstvi v oblasti
prevence, vytvareni koncepci apod., (napf. Statut mésta Plzen, ¢. 1/2007; Statut mésta Brna
¢. 4/2008), postradaji vSak jednotnou definici, zaméteni i organizacni zakotveni.

Piisobnost takového zdkona by se méla tykat nejen cilovych skupin, na néz je
vlastni prevence zameéiena, ale také obecnich ptredstaviteld, kterym by zdkon ukladal
povinnost spoluprace s ostatnimi organy, at’ uz na mistni, krajské nebo republikové urovni.
Soucasna politicka situace umoziiuje schvalovani norem, jez by mohly byt prospésné do
budoucna. Je vsak otazkou, zda pravé vytvofeni normy upravujici pozici prevence, je pro
zakonodarce soucasné doby prioritou, zda je definovani pravomoci, pusobnosti, prav a
povinnosti oblasti prevence pro né stejné pal¢ivym problémem jako pro subjekty, které se
pfimo v prevenci angazuji.

Jednotny zakon obsahujici Vv teoretickém sledu hmotnd a procesni pravidla pro
vykon prevence kriminality by tak umoznil v§em ucastnikiim pohybovat se v dané oblasti
zpusobem pfinaSejicim prospéch a uzitek. Norma by pfispéla k zachovani prav a
povinnosti, rozsifila by pravomoci jednotlivych afadil a pfinesla ,,hybné paky* pro ty, kteti
V soucasné dobé€ nejevi zdjem o systém preventivni ochrany nebo neprojevuji dostatecnou
aktivitu. Je pravdou, ze realizace preventivnich aktivit na krajské a mistni urovni, je
V soucasnosti zavisla na pochopeni vyznamu prevence kriminality a pfinosu preventivnich
opatfeni, na politické viili a ochot€ vedeni samosprav tuto oblast podporovat a na moznosti

ziskani statni ucelové dotace.

Varianty reSeni zakotveni prevence kriminality zakonem

1. Samostatny zdakon primdrné zaméreni na nastaveni systému prevence kriminality
V ramci statni spravy a uzemni verejné spravy. Zakon by tak definoval pojem

prevence kriminality pro potfeby realizace preventivni politiky a pro potieby

83



planovani a uvoliiovani finan¢nich prostiedkd. Vymezoval by odpovédnost
V oblasti prevence na irovni statu a uzemnich organii vefejné spravy.

2. Novela stavajicich legislativnich predpisii v podobé varianty pod bodem 1. Zde
vSak hrozi nebezpeci, Ze tprava legislativy nebude provedena ve vSech dotéenych
pravnich piedpisech, tim by mohlo dojit Knaruseni zamyslené spoluprace
jednotlivych resorti na tvorbé preventivni politiky a naruSeni vzajemné
koordinace, coz by mohlo vést kselhani samotného efektu pozadované

systémovosti.

Ziejma souvislost vzniku téchto norem je opét spojend s finanénimi moZznostmi
Ceské republiky, pokud oviem pozadujeme globalni zmény, bude jisté nutné piislusny

zakon o prevenci kriminality pfijmout, prosadit a uvést do praxe.

8.3. Situace v Karlovarském kraji

Karlovarsky kraj je regionem se svymi specifiky, at’ jiz kladnymi ¢i zapornymi. Na
jedné strané je zde nékolik velkych center, kde neni nouze o zaméstnani a nabizi moznost
uplatnéni. Na druhé stran¢ tento region skytd né&kolik odlehlych ¢asti s vySsi
nezameéstnanosti a niz§i hustotou osidleni. VSechny tyto atributy spojuje vyvoj a historie
Karlovarského kraje. Oblast je poznamenana nejen povaleénym odsunem puvodnich
obyvatel, ale i totalitni vladou S negativnim dopadem na dalsi vyvoj kraje.

Ma prace se dotyka prevence kriminality jak v Ceské republice, tak v Karlovarském
kraji. Pfesto jiz pied zpracovanim diplomové prace z oblasti prevence odbornici
lokalizovali preventivni praci do n€kolika okruht, typické pro region samotny. Jedna se o
tyto definované problémy:

1. Kriminalita
» majetkova (kradeze prosté, kradeze vioupanim)
» zbyvajici kriminalita (napv. opilstvi + navykové latky, nedbalostni dopravni
nehody, ostatni TC)
» hospodarska kriminalita
» nasilna kriminalita (umysiné ublizeni na zdravi, loupezZe, porusovani

domovni svobody, vydirani, domaci nasili)
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» ostatni kriminalita (napr. vytrznictvi, prekupnictvi, sprejerstvi, vyroba jedii)
2. Nedostatecna sit sluzeb v oblasti prevence kriminality, absence odborného
poradenstvi a krizové intervence
3. Nedostatecna nabidka resocializacnich a probacnich programu (jako je napriklad

Sanace rodiny, Romsky mentor)

4. Chybi nastroje pro prdaci s obétmi trestnych cinu
5. Problémy s integraci ndrodnostnich mensin a imigrantii v Kraji
6. Problémy socialné vyloucenych komunit.«°

Vyjmenované oblasti nedostatki Karlovarského kraje jsou tedy zndmy a nyni je na
organech zabyvajici se prevenci nalézt feSeni jednotlivych kategorii. Podobnost se
zbyvajicimi &astmi Ceské republiky neni nijak ndhodn4, piesto specifické problémy, které
Karlovarsky kraj oznaluje za palgivé, ma konkrétné vymezeny. Cinnost organti prevence
kriminality nesmi byt v zadném ptipadé podhodnocena, protoze logicky vyvoj nedocenéni
této prace ma za nasledek znacné Skody dotcenych oblasti. Je Zadouci, aby vSechny
subjekty, které maji v této oblasti moznost vyvijet ur€itou aktivitu, nebyly pasivni a
vénovaly se prevenci kriminality s plnym nasazenim. To se tyka predevsim predstaviteld
jednotlivych obci a mést, ktefi maji konkrétnim problémut nejblize. Déle je zde zfejma
zéavislost na dostatku financ¢nich prostfedkil, které maji do Karlovarského kraje plynout a
diky nimZ se mize prevence dale rozvijet a plnit svou funkci, ktera neni v Zadném ptipadé

opomenutelna.

8.4. Prehled dotaci od roku 2002 do roku 2010

Preventivni prace vyzaduje predevs§im dostatek finan¢nich moznosti a zdroju, které
jsou stézejnim ¢lankem celého systému. V predchozi kapitole v ramci ndvrhi na zlepSeni
stavajiciho stavu jsem upozornovala na nedostatek a roztfisténost poskytovani finan¢nich
prostiedkti uréenych pro realizaci prevence. Piesto je Vramci objektivnosti nutné

podotknout, ze aktivity prevence kriminality v Karlovarském kraji, byly v minulosti

% KONCEPCE PREVENCE KRIMINALITY KARLOVARSKEHO KRAJE na léta 2009-2011, vyd. 2008,
[17-8-2010], dostupné na: < http://www.kr-karlovarsky.cz/NR/rdonlyres/20F25BE1-991B-42F8-822D-
776979D1EBBB/0/soc_koncepcePK20092011.doc>
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finan¢né podporovany a tato podpora nebyla mala. Je nepochybné, Ze nyn¢jsi hospodaiska
recese ovlivnila i ¢innost organti zabyvajici se prevenci.

Pro piedstavu uvadim piehled finan¢nich prostiedk, které Republikovy vybor pro
prevenci kriminality odsouhlasil pro Karlovarsky kraj, véetné celkového poctu projektd za
tyto prostfedky realizované. Od roku 2002 do roku 2007 se jednalo o prostiedky z kapitoly
Vseobecna pokladni sprava a od roku 2008 z kapitoly MV CR.

Tabulka &. 6 — Piehled dotaci na projekty prevence kriminality (v ramci celé CR) od
roku 2002 do 2010

rok Pocet realizovanych Pridélené finanéni prostiedky v K¢
projekta

2002 353 39.720.000,-
2003 473 75.354.000,-
2004 336 76.000.000,-
2005 179 74.692.000,-
2006 204 71.429.000,-
2007 225 70.370.000,-
2008 254 71.272.000,-
2009 354 65.978.000,-
2010 381 66.782.000,-

Zdroj: Dockal, Martin : Pisemné sdélent (cestou e-mailu), Ministerstvo vnitra. dne 1.8.2010)
Pozn.: vlastni zpracovani autorky

Z tabulky ¢. 6 vyplyva, ze v roce 2003 bylo realizovano nejvice projektd (celkem
473) a také v roce nasledujicim (336 projektd). ,,Nejslabsim™ ¢lankem byl naopak rok
2005, kdy se realizovalo pouze 179 projektd, ale celkové za Castku 74.692.000,- Ké¢.
Z téchto cisel je mozné usuzovat, ze byly vynaloZeny na realizaci nakladné&jSich,
investi¢nich projektd. Nejméné financi bylo vy¢lenéno pro rok 2002 a to v celkové vysi
39.720.000,- K¢&. Negativnim poznatkem je fakt, Ze investice do oblasti prevence maji

sestupnou tendenci.

Pokud chceme vyjadiit podil dotaci Karlovarskému kraji vramci celé Ceské

republiky, je mozné vyuzit nasledujici tabulky:
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Tabulka & 7 — Dotace v Ceské republice a Karlovarském kraji

Rok Dotace k rozdéleni  Dotace pridélené Kolik ¢inila
na CR KK procent z celkové
castky

2002 39.720.000,- 985.000,- 2,5
2003 75.354.000,- 3.272.000,- 4,3
2004 76.000.000,- 6.265.000,- 8,2
2005 74.692.000,- 3.316.000,- 4.4
2006 71.429.000,- 899.000,- 1.3
2007 70.370.000,- 5.187.000,- 7,4
2008 71.272.000,- 2.111.000,- 3,0
2009 65.978.000,- 2.510.000,- 3,8
2010 66.782.000,- 2.257.000,- 3,4

Zdroj: Dockal, Martin : Pisemné sdélent (cestou e-mailu), Ministerstvo vnitra. dne 1.8.2010)
Pozn.: viastni zpracovani autorky

Nejvyssi finan¢ni podpora byla pro Karlovarsky kraj vy¢lenéna v roce 2004 a to ve
vysi 6.265.000,- K¢, coz predstavovalo 8,2% z celkové castky urCené na prevenci
kriminality pro celou Ceskou republiku.

Dotace uvolnéné na prevenci kriminality v Karlovarském kraji v letech 2002 az

2010, zaznamenané tabulkou ¢. 7, pedstavuje nasledujici graf:

Graf. ¢. 13 — Dotace vyc¢lenéné na prevenci kriminality, urcené pro Karlovarsky kraj
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Zdroj: Dockal, Martin : Pisemné sdélent (cestou e-mailu), Ministerstvo vnitra. dne 1.8.2010)
Pozn.: viastni zpracovani autorky

Celkovy soucet finan¢nich prostiedki, které byly pouZity na realizaci preventivnich
¢innosti vV Karlovarském kraji (za sledované obdobi) ¢ini 26.802.000,- K¢. Je ziejmé, ze

tato Castka neni nikterak zanedbatelnd, avSak nemtize byt stropem.
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Z.avér

Diplomovou praci na téma Prevence kriminality v CR se zaméienim na
Karlovarsky kraj jsem zpracovala v souladu s cilem a metodikou vymezenymi v tvodu.
Bylo nezbytné celou problematiku rozdélit do nékolika kategorii v imyslu zptehlednit
praci s odpovidajicim ¢lenénim.

Prvni okruh, kterému jsem se vénovala, bylo teoretické vymezeni problematiky
prevence kriminality. Obecné pojeti jsem zaméfila na celou Ceskou republiku a vlastni
charakteristiku tématu. Vyuzila jsem odborné terminy a sofistikované informace, tykajici
se vyvoje prevence kriminality a dale jsem se zabyvala pravni upravou prevence,
kriminalitou obecné, jez v souCasné¢ dob¢ predstavuje jeden z tizivych hlavnich problémi
spolecnosti Ceské republiky. V této &asti prace jsem uplatnila myslenky jinych autord,
odbornikt, ktefi se danym tématem jiz vV minulosti zabyvali a ziskali nemalé zkuSenosti.
Nemohla jsem opomenout vlastni rozdéleni prevence kriminality a pfedstaveni systému
prace preventivnich organd v Ceské republice. Objasnéni zakladnich pojmd a
charakteristika problematiky v teoretické casti je dle mého nazoru dostatecné a je
nastrojem pro predstaveni vlastniho tématu celé prace.

Ve druhé c¢asti jsem se zaméfila predevS§im na praktické pojeti rdmce prevence
kriminality Ceské republiky, respektive Karlovarského kraje. Snahou bylo vysvétlit
prevenéni programy a projekty, které jsou v soucasné dobé realizovany, Suvedenim
konkrétni trestné ¢innosti, zabirajici pfedni mista v hodnoceni kriminality kraje. JiZ v této
kapitole se projevila navaznost na nedostatené financovani preventivni Cinnosti, ktera
v kone¢ném disledku sméfuje k omezeni moznosti prislusSnych organti. Uvedenim projekti
realizovanych v roce 2010 v Karlovarském kraji jsem se snazila praci ozivit a umoznit tak
nahled na ¢ast zminéného praktického vyuziti projektt v prevenci kriminality.

Tteti Cast prace je zamé&fena na Karlovarsky kraj, kdy tuto oblast upravuje zékladni
dokument — Koncepce prevence kriminality Karlovarského kraje na léta 2009-2011.
Mapuje preventivni ¢innost organu kraje a seznamuje nas se vSemi faktory ovliviiujici
vlastni smér prevence. Jedna se napft. o historicky vyvoj, regionalni rozdéleni kraje nebo
také nezaméstnanost, kterd mize mit vliv na projevy kriminality v Karlovarském kraji.
Predmétny dokument mi slouzil jako zdroj informaci, ze kterych jsem mohla Cerpat a

piidavat k nim vlastni zkuSenosti, které jsem ziskala diky svému profesnimu zaméfteni.

88



Dale jsem se snazila zapracovat vlastni prizkum zaméfeny na cast obyvatel regionu
Karlovarského kraje vypracovanim dotazniku s obsahem otazek zamétenych na prevenci
kriminality, s moznosti navrhti na zlepSeni celkové situace a doporuceni pro piislusné
subjekty zabyvajici se prevenci. V této kapitole jsem graficky vyhodnotila dosazené
vysledky, které mohly byt negativné ovlivnény nizkym poctem respondenti, ale i pfesto
maji svou dulezitost a opodstatnéni. Zavéry z vyhodnoceného dotazniku hovoii o
skutecnosti, Ze obyvatel¢ Karlovarského kraje kriminalitu vnimaji velmi intenzivné a
v nékterych ptipadech maji snahu byt i vice aktivni (napf. zvySovani vzd€lanosti déti a
mladeze).

V zavérecné Casti jsem se predevSim vénovala vlastnimu vyhodnoceni zjisténého
stavu tak, ze jsem vychdzela z globalniho pohledu na celou problematiku. Zjisténi, Ze
ze strany statu. Z toho vyplyva, Ze pokud stat vynaklada nedostate¢né mnozstvi prostredkli
do této oblasti, neni mozné zaznamenat zvySenou ¢i kvalitn€j$i preventivni praci, nez je
tomu dosud. V této souvislosti jsem hodnotila pfisun finanénich prostiedki do oblasti
prevence kriminality jak na urovni statni, tak mistni. V prubéhu zpracovani diplomové
prace byla zjisténa nedostateCnost legislativniho ukotveni preventivni ¢innosti v pravnim
fadu Ceské republiky, ktera je tak v soucasné dobé& v pojmech roztéiiténa do nékolika
pravnich norem. Komplexni, celistvé pravni ukotveni prevence kriminality je tak
nevyhnutelné. Jisté by bylo pozitivni hodnoceni €innosti v rdmci prevence po konkrétni
pravni Gpravé, kterd by skytala i zhodnoceni mozného piinosu nové normy. Tato ¢ast prace
obsahuje i aktivity Karlovarského kraje v navaznosti na finan¢ni a legislativni nedostatky.
V této oblasti je pottebné pusobit pfedevSim z hlediska lokalniho a snaZzit se o budouci
pozitivni vyvoj.

Prevence kriminality neni cinnosti tykajici se jen vybranych subjekti. Na
preventivnich aktivitach se podili Siroka Skala vefejnych instituci, soukromych subjekti i
samotnych obcant. Podilet se na ochran¢ a bezpecnosti by se mélo stit povinnosti
kazdého z nas, nebot’ kazdy ¢lovek nese zodpovédnost za své chovani a jednani, a aby
prevence dobie fungovala, je tfeba z ni ucinit jeden z pozitivné vnimanych a prioritnich
z4jml spolecnosti. Tohoto cile bude zfejm¢é dosazeno v menSich spolecenstvich,
fungujicich na méné formalnich vztazich, s vyraznéjsSimi projevy tolerance, podpory a

solidarity, kdy v podminkach Ceské republiky jsou to piedeviim obce, ptipadné kraje.
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Priloha:
Priloha ¢. 1 - dotaznik:

1. Jste
[] Zena
[] muz

2. Do jaké v€kové skupiny pattite

15 let — 19 let 1
20 let — 29 let 2
30 let — 44 let 3
45 let — 59 let 4
60 let a vice 5

3. Které skupiny obyvatel se podle Vas nejvice dotyka nasilna kriminalita?
déti do 15 let

mladistvi od 15 let — 18 let

dospéli ve veéku od 19 let — 30 let

dospéli ve véku od 31 let do 45 let

dospéli od 46 let — 60 let

dospéli od 61 let vyse

N Y O I O

4. Které skupiny obyvatel se podle Vas nejvice tyka nelegalni uzivani drog?
déti na 1. stupni ZS

déti na 2. stupni ZS

mladistvi na stfednich Skolach a u¢ilistich

vysokoskolaci do 26 let

obc¢ané ve veéku od 19 — 30 let

obcané ve véku od 31 — 45 let

obcané ve veku od 46 let a vyse

N Y O R

5. Kterd oblast podle Vas je pro prevenci kriminality nejvyznamnéjsi?
'l osvéta
[l vychova
L1 represe

6. Uvitali byste snizeni po¢tu heren v Karlovarském kraji?
'l ano
Ll ne

[l  nevim
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7. Soubhlasili byste s tim, aby se herny piesunuly z center mést Karlovarského kraje na
jejich  okraj?

[] ano
[] ne
[] nevim

8. Souhlasili byste se zdkazem prostituce ve méstech Karlovarského kraje?
.l ano

[ ne
[]  nevim

9. Uvitali byste rozsiteni méstského kamerového dohlizeciho systému na détskych htistich
a prostranstvich pted skolami?

[] ano
[l ne
[l nevim

10. Prali byste si, aby byla v Karlovarském kraji rozsahlej$i informovanost 0 centrech
protidrogové pomoci?

[l ano
[l ne
[l nevim

11. Myslite si, ze kriminalita cizincti v Karlovarském kraji je vyssi nez v jinych krajich?
L] ano
Ll ne

[] nevim

12. Je podle Vas kriminalita cizincti v Karlovarském kraji spiSe hospodatské nebo nasilna?
(Pokud si myslite, Ze kriminalita cizincii v Karlovarském kraji je jiného charakteru,
vypiste).

' Hospodarska
' Nasilna
Jina, vypiste

13. Myslite si, ze kriminalita mladeze v Karlovarském kraji je vyssi nez v jinych krajich?
L] ano
Ll ne

[] nevim

14. Domnivate se, ze by bylo prospésné, pokud by se v restauracich a barech
Karlovarského kraje, které vice navstévuji mladistvi, provade€ly castéji kontroly prodeje
alkoholu osobam mlads$im 18 let ?

[] ano
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[] ne
[] nevim

15. Domnivéte se, Ze by bylo prospé$né, aby déti na ZS Karlovarského kraje byly vice
informovany o rizicich uzivani drog, nésledcich jejich uzivani a také postihu, ktery jim
hrozi za jejich drZeni a distribuci?

[] ano
[] ne
[] nevim

16. Souhlasite stim, aby Policie Ceské republiky na 8kolach v Karlovarském kraji
provadéla nahodné kontroly drzeni drog?

[] ano
[] ne
[l nevim

17. Domnivate se, ze by bylo prosp&iné, aby détem na ZS v Karlovarském kraji bylo
zvySovano pravni védomi v oblasti pfi¢in, nasledkl a postihid osob, které se dopusti
protipravniho jednani?

[] ano
[] ne
[] nevim

18. Domnivate se, Ze by zvySovani pravniho védomi déti ZS Karlovarského kraje mélo
probihat pouze v ramci vyuky na Skoldch a nebo by mélo byt doplnéno o osobni
navstévu napravného zatizeni, napi. véznice?

'l zvySovani pravniho védomi pouze v ramci vyuky
L1 vramci vyuky doplnéné navstévou napravného zatizeni
"1 nevim
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