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Fiskalni politika a jeji vliv na vyvoj ekonomiky

Abstrakt

Téma diplomové prace se zaméfuje na fiskalni politiku Ceské republiky v letech
2008-2018. Prace je Clenéna na dvé casti, na teoretickou a praktickou Cast. Prvni Cast
popisuje hospodaiskou politiku jako celek, hospodaisky cyklus a fiskalni politiku, jeji
nastroje, typy a cile. V dalsi ¢asti prace je popsana rozpo¢tova soustava. Zaveér teoretické
Casti Uzaviraji informace o0 statnim rozpoctu, jsou zde rovnéZz analyzovany rozpoctové
zasady — zejména jejich tvoreni a déleni. Na zavér teoretické Casti je popsano sestavovani
a financovani rozpoctu.

Druha navazujici ¢ast se zabyva rozborem vyvoje makroekonomickych ukazatelt,
mezi které patii predevsim hruby domaci produkt, inflace, mira nezaméstnanosti a platebni
bilance. Dale na praktickou &ast navazuji informace 0 vyvoji statniho rozpoétu Ceské
republiky, ktery se vénuje piijmim, vydajim a saldu.

Prace je zakonéena shrnutim poznatkli o zadluZenosti statu, vefejnych rozpocti

a komparaci dluhu v porovnani s ostatnimi staty Evropské unie.

Kli¢ova slova: hruby domaci produkt, inflace, platebni bilance, fiskalni politika,

hospodarska politika, statni rozpocet, piijmy, vydaje, deficit statniho rozpoctu, statni dluh



Fiscal policy and its importance in development of
economy

Abstract

The topic of the thesis focuses on the fiscal policy of the Czech Republic in
2008-2018. The thesis is divided into two parts, the theoretical and the practical part. The
first part describes economic policy, the business cycle and fiscal policy, it’s instruments
types and objectives. The next part describes the budget system. The conclusion of the
theoretical part concludes with information on the state budget and analyzes the budgetary
principles — especially their formation and division. At the end of the theoretical part is
described budgeting and financing of the budget.

The second part deals with the analysis of the development of macroeconomic indicators
including mainly gross domestic product, inflation, unemployment rate and balance of
payments. Furthermore, the practical part is followed by information on the development
of the state budget of the Czech Republic, which is devoted to income, expenditure and
balance.

The thesis concludes with a summary of the state's indebtedness, public budgets, and debt

comparisons compared to other European Union countries.

Keywords: gross domestic product, inflation, payment balance, fiscal policy, economic
policy, state budget, revenues, expenditure, budget deficit, state debt
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1 Uvod

Hospodatskou politikou se rozumi urcity ptistup statii k ekonomice své zemé¢. Je to
¢innost, kdy se vyuziva cela fada nastroji a svétenych pravomoci. V1ada se snazi spole¢né
dosahnout spolecenskych i ekonomickych cilti. Mezi tyto cile se fadi zamé&stnanost, iroven
produktu, stabilita cenové hladiny, rovnovaha platebni bilance a stabilita ménového kurzu.
Pro dosahovani stability pouziva hospodarska politika rizné nastroje, jenz se zamétuji na
ur¢ité oblasti. Jednim z nastroji hospodaiské politiky je také fiskalni politika, kterd je
tématem této prace.

Fiskalni politika je jedna z hlavnich nastroji hospodaiské politiky a ovliviuje
ekonomiku prostiednictvim vetejnych rozpocétu. Cilem fiskalni politiky je zajistit
makroekonomickou stabilitu, tj. stabilni ekonomicky rast, nizkou nezaméstnanost, stabilni
cenovou hladinu. Fiskalni politiku lze nazvat i rozpoétovou politiku, ktera je v rukou

vlady. Stat tedy zasahuje do ekonomiky tim, Ze se snazi o stabilizaci ekonomického rastu.

11



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této prace je teoreticky charakterizovat fiskalni politiku asni spojené
makroekonomické pojmy aprincipy, na kterych je tato politika postavena.
Cilem praktické Casti je charakterizovat a posoudit vyvoj fiskalni politiky a jeji vliv na
ekonomiku. Zjistit vyvoj statniho rozpoctu a jeho mozné dopady na vysi HDP. Porovnat

fiskalni politiky Ceské republiky s odlisnymi zemé&mi.

2.2 Metodika

Vyhledani a prostudovani odborné literatury. Deskripce zakladnich teoretickych
pojmt vztahujici se k vybranému tématu. Vyuziti internetovych zdroji — data z Ceského
statistického uradu, Ministerstva financi CR, Ceské narodni banky a Eurostatu. Na zaklad¢
téchto informaci je provedena analyza vyvoje ekonomiky Ceské republiky. RovnéZ je

provedena komparace fiskalni politiky Ceské republiky s vybranymi zemémi.

12



3 Teoreticka vychodiska

3.1 Hospodarska politika

Hospodaiska politika (dale ,,HP*) se jako Ssamostatna védni disciplina zacala
formovat ptiblizné ve 30.letech minulého stoleti. Tato politika je souhrn cil, nastroju
a rozhodovacich procest, kterych k naplnéni pouziva, i1 opatfeni statt v jednotlivych
oblastech ekonomické reality. *

Lze ji povazovat za samotné teoretické pojeti, zaméfujici se na analyzy probihajicich
jevu, po které probihaji navrhy na opatieni a feSeni konkrétnich néstrojii. Maze piedvidat
jak budouci chovani nositeltt HP, tak i slouzit k piipravé praktické HP.

Kazdy stat ma v podstaté stejné drzitelé, jenz se na hospodaiské politice podileji

a ktefi usiluji o naplnéni cill stejnymi nastroji.
3.1.1 Nositelé hospodarské politiky

Nositelem hospodaiské politiky muize byt statni i nestatni instituce, ptipadné
neformalizovana skupina ¢i jednotlivec, ktery hraje aktivni roli v tvorbé, provadéni
a kontrole hospodaiské politiky. 2
Tyto instituce se tfidi do n¢kolika skupin. Pfedevsim se jednd o:

e decizni sféru,
¢ vlivovou sféru,
¢ nadnarodni organizaci.

Decizni sféra obsahuje ,,nejvyssiho jedince®, a tim je stat. Kdyz rozdélime stat na
jednotlivé slozky statni spravy a moci, tak jde celkové o shromazdéni subjektl, ktera
pfijimaji rozhodnuti. Mezi tyto subjekty se fadi:

e parlament — stanovuje dlouhodobé platnd zakladni pravidla
fungovani ekonomického mechanismu,

e vlada — vrcholny koordinator a nejdulezitéjsi nositel hospodaiské
politiky,

e centralni banka,

L SULC, Z. Hospoda¥ski politika. 1993, s. 45
2BRCAK, J., SEKERKA, B., STARA, D., SVOBODA, R. Makroekonomie. 2012, s. 28

13



e dalsi instituce — statni Gfady, instituce, které vytvari trzni prostfedni,
soudni instituce.

Druha sféra obsahuje subjekty, které jsou ¢inné v HP a tvoii ji nositele vlivu — tzv.
instituce protivaznych sil. Do této skupiny patii velké podniky, politické strany, védecké
instituce.

Tieti sféra predstavuje spiSe vnéjsi podminky hospodarskopolitického rozhodovani.
Mezi n¢ se fadi organy nadnarodni Girovné, které maji silnou decizni pozici ve sdruzenych
zemich. Tyto zem¢ maji integracni seskupeni, tzn. ¢im vyssi je stupen integrace, tim vice je
omezovana autonomni narodni HP a musi respektovat zdvazna rozhodnuti nadnarodnich

organt.®

3.1.2 Nastroje HP

Pod pojmem nastroje HP si Ize ptedstavit ekonomickou veli¢inu (cenu ¢i danovou
sazbu) nebo rozdilnou podstatnou veli¢inu, coz mize byt naptiklad bankovni ¢&i kartelovy
zakon. Kolik a jakych nastroju se v HP vyuzije, zavisi na konkrétni situace, fad¢ Cinitelt,
cilt, reakcei, postojich ekonomickych subjekta.

Nastroje Ize vymezit podle nékolika hledisek:

e podle trovni se déli na makroekonomické a mikroekonomické,
e podle charakteru vlivu na pfimé a nepiimé,

e podle oblasti piisobeni napt. na ménové a fiskalni,

e podle zptisobu ovliviiovani na globalni a selektivni.*

Dalsi vyznamné kritérium pro ¢lenéni nastrojia HP je, jestli nastroj pisobi na vyvoj
vztahll mezi UCastniky na trhu. Tyto kritéria pro ¢lenéni se d¢€li na:

e nastroje systémové — souhrn pravidel chovani pro nositele rozhodovani
(tj. ekonomické subjekty), tento nastroj tak miize ménit systémové prvky,
zpusoby shody ekonomickych aktivit, motivace jednani, jako ptiklad lze
uvést regulaci cen, cenovou liberalizaci,

e nastroje bézné — tyto nastroje jsou kvantitativni a neméni zptisob koordinace
ekonomickych aktivit, nemaji tudiz za nasledek zasadni zménu v chovani

ekonomickych subjektii — napt. zména irokové sazby.®

3 ZAK, M. Velkd ekonomickd encyklopedie. 2002, s. 50
4 SLANY, A. a kol. Makroekonomickd analyza a hospoddfska politika. 2003, s. 99
5 ZAK, M. Hospodaiskd politika.2006, s. 12
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Mezi dalsi clenéni nastroj, které ovliviiuji trzni ekonomiky, patfi:

o fiskalni politika — je tizce spojena s rozpocty ustiedni vlady a s rozpocty
mistni spravy. Tim, jak statni organy odcerpavaji od ostatnich trznich
subjekti znacné penézni Castky, méni smér jejich pouziti. Zmény v uziti
penéz méni trzni signaly, které ziskdvaji trzni subjekty v cenach vyrobki.
Vyrobci a domacnosti ptizptsobuji své chovani trznim signalim a v celé
ekonomice se méni tempo ekonomického ristu a urovei zaméstnanosti®,

e monetarni politika — méni mnozstvi penéz v ob&hu,

e sprava dluhd — je spojena s podminkami a ¢astkami, které si vlada pajcila
a které splaci,

e Vvn¢jsi obchodni a ménova politika — zajiStuje rovnovazné vztahy narodni
ekonomiky.’

Monetarni politika (dale ,,MP*) je spolu s fiskalni politikou velmi dulezity nastroj
pro stat. Centralni banky (dale ,,CB*) vyuZzivaji monetarni politiku k ovlivnéni miry
znehodnoceni pendz, a i k monitorovani mnozstvi penéz v ob&hu. V Ceské republice tuto
funkci zastava Ceska narodni banka. Hlavni cil banky je pefovat o cenovou stabilitu
pomoci zmén urokovych sazeb.

CB pouziva k prosazeni svych ménoveé-politickych cila celou fadu riznych nastroji,
které¢ ovliviwji jak fungovani jednotlivych komerénich bank, tak i chod celé ekonomiky
daného statu. Nastroje MP se déli na piimé a neptimé.®

Pfimé nastroje lze nalézt ve vyspélych ekonomickych systémech, kde se vyuzivaji
velmi malo, a to vétsinou Vv situacich, kdy selzou nepiimé nastroje. Mezi tyto nastroje patii
uvérové limity, do kterych spadaji pravidla likvidity, uvérové kontingenty, trokové limity
a povinné vklady. Nepfimé nastroje nachazeji vyuziti v modernich ekonomickych statech

a vyuzivaji se Castéji.

Do téchto nastrojli se fadi:

e diskontni nastroje — urokové sazby a podminky Gvéru, které centralni banky

poskytuji jinym obchodnim bankdm v domaci méné®,

6 RUSMICHOVA, L., SOUKUP J. Makroekonomie: zdkladni kurs.2002, s. 94

"BRCAK, J., SEKERKA, B., STARA, D., SVOBODA, R. Makroekonomie. 2012, s. 29

8 Finance,[online]. [cit. 4.9.2018]. Dostupné z https://www.finance.cz/makrodata-eu/menove-
ukazatele/monetarni-politika/
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e operace na volném trhu — nakup ¢i prodej cennych papird CB od ostatnich
komer¢nich bank, soucasné zvysuji ¢i snizuji likvidni rezervy, a i jejich
uvérovou kapacitu,

e povinné minimalni rezervy (dale ,,PMR*) — jsou stanovovany pomoci
procent z celkové sumy primarnich vkladi obchodnich bank,

e repo sazba — systémové piebytky likvidity slouzi k od¢erpani likvidity bank,

e automatické facility — k ukladani nebo poskytovani likvidity pies noc.

CB mohou vySe jmenovanymi nastroji ovliviiovat MP a tim tak ptsobit na nabidku
penéz ve vztahu k poptavce po penézich.°

Soucasné z téchto pohledi se provadi dva typy MP, bud’ expanzivni ¢i restriktivni.
Pti pouziti expanzivni politiky se u ptimych néstroji zvysi urokové limity a u nepfimych
nastroji dochazi k poklesu repo sazeb, zmenseni sazeb automatickych facilit, tbytku PMR,
nakupu CP. Pii opaéném pouziti politiky tzv. restriktivni dochazi u pfimych nastroji
K snizeni Givérovych limit, nepiimé nastroje vykazuji zvyseni repo sazby, zvySeni sazeb
automatickych facilit, prodej statnich CP. Oba dva typy téchto politik ovliviiuji

zamg&stnanost, cenovou troven a uroven produktu.

® Finance,[online]. [cit. 19.9.2018]. Dostupné z https://www.finance.cz/makrodata-eu/menove-
ukazatele/monetarni-politika/
10 KLIMA, J. Makroekonomie.2006, s. 110
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3.1.3 Hierarchie cilad HP

Obrazek 1 : Hierarchie cili hospodarské politiky

Maximalizace
spolecenského

blahobytu

Zakladni spole¢enské
cile thodnoty)

/ Tradiéni ekonomické cile \

Zdroj: URBAN, L. Hospodarska politika. 1994, s.67

Maximalizace spole¢enského blahobytu je cil, ke kterému smétuje veskeré usili

0 zdokonalovani fungovani hospodairsko — politického systému ve spolec¢nosti. Jedna se

o celkovou sumu dil&ich uzitki jednotlivych ¢lenti spole¢nosti.!t

Spolecensky blahobyt v pyramidé je rozsifen 0 ukazatel spotfeby zivotni urovné

a Ize podle ngj spocitat sou¢asnou hodnotu budouci hodnotu spotieby.

Mezi zakladni spolecenské cile se fadi:

e svoboda — svoboda jednoho kon¢i tam, kde za¢ina svoboda druhého,

o spravedlnost — stejna prava pro vsechny, v§em podle zasluh,

e jistota — absence strachu o svobodu,

e pokrok — prostfedek dosazeni vytyceného cile a uplatnéni inovaci,

e nezavislost — svoboda a zodpovédnost za sebe sama,

e demokracie — proces prosazovani zakladnich spole¢enskych cila,

e racionalita — vyzaduje nejlep$i moznou realizaci cili z hlediska nakladu,

uslych piilezitosti apod. 2

Magicky ctyithelnik vyjadiuje zakladni ekonomické cile.

Vétsina ekonomi se shoduje na c¢tyfech zakladnich hlavnich makroekonomickych

cilech. Tyto cile se fadi do tzv. magického étyithelniku (dale ,,MC%). Tento &tyiuhelnik je

nazornou pomuckou pro zachyceni zakladnich cili a soucasné pochopeni konkrétnich

1 ZAK, M. Hospoda¥ski politika.2006, 5.13
12 7ZAK, M. Hospodadiska politika.2006, s. 14-15
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vzajemnych vztahd ukazateld, které jsou vyjadiené v procentech. Mezi tyto ukazatele se
fadi HDP, mira inflace, bilance zahrani¢niho obchodu a mira nezaméstnanosti. Na osach
v MC jsou vyneseny pramérné ro¢ni tempo ristu redlného produktu, priméma roéni
inflace, primérny podil salda béznych obchodnich transakci k nomindlnimu produktu
a pramérna ro¢ni mira nezaméstnanosti.

Pii hodnoceni &tyiihelniku plati vztah — ¢im je MC blize optimalnimu MC, tim je
ekonomicky stav lepsi, jestlize je to naopak, tak je ekonomicky stav horsi.

Je vSak velmi obtizné dosahnout tyto cile soucasné, vétSinou se stdva, ze dosazeni
jednoho cile vede ke ztrat¢ cile druhého.

Obrazek 2 - Magicky ¢tyiahelnik

roéni mira
nezameéstnanosti
7K
/ N\
/ 4+ \
7/ \
/
/ Seps A \
Z \
/
7/ = \
ro&ni mira P L ek \ e roéni tempo
inflace '~ | 1 1 f e T rustu reainého
N A produktu
N A Al Ve
~N / 7
N Ul a2
N
N 7
NE S
R

podil salda béznych
obchodnich transakel
k nominalnimu produktu

Zdroj: BRCAK, J., SEKERKA, B., STARA, D., SVOBODA, R. Makroekonomie. 2012, s.33

Nasledujici kapitola rozvede tyto vySe zminéné C¢Ctyii ukazatele — HDP,

nezaméstnanost, inflaci a platebni bilanci.

3.1.4 Ekonomické cile HP

Jednim z nejdulezitéjsich cild HP je podnécovani (stimulace) celkové produkce
v makroekonomice. Je to nejpiednéjsi cil z divodu toho, Ze od samotné velikosti produktu
se odviji troven celkovych piijmt v ekonomice. Nejvyznamnéjsim agregatem, ktery se

pouziva k méfeni produkce je hruby domaci produkt (dale ,,HDP*).
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HDP patti k hlavnim makroekonomickému ukazateli ekonomiky. Hruby domaéci
produkt méfi objem findlni produkce, ktery byl vytvofen za urcité obdobi vyrobnimi
faktory, které pasobily na tizemi statu. U vyrobnich faktora se ptihlizi k jejich pasobeni na
uzemi statu, nikoliv ktomu, kdo je jejich vlastnikem. Tento ukazatel se pouziva pro
uréovani vykonnosti ekonomiky stati. Casovym obdobim byva obvykle rok.
V mezindrodnim srovnani se pouziva HDP na obyvatele.'®

HDP se déli na nominalni a redlny. Nominalni vyjadiuje hodnotu produkce
v béznych cenach. Hodnotou je mysleno jak velikost produkce, ktera se realné
vyprodukuje, tak jeji ocenéni v roku, ve kterém je méfena. Realné HDP obsahuje realné
vyprodukovanou produkci, ktera je ocenéna cenami zakladniho obdobi, tudiz vyjadiuje
hodnotu produkce ve stalych cenach. Vztah, ktery je mezi timto produktem je deflator, jenz
vyjadifuje podil nominalniho a realného HDP se uvadi se v procentech a popisuje vyvoj cen
vyrabéné produkce.

HDP je stanovovano pomoci Ceského statistického ufadu (dale ,,CSU%), ktery
stanovuje soubor hodnot ptidanych zpracovanim ve vSech odvétvich ¢innosti, které se
pokladaji v systému narodniho ucetnictvi za produktivni, za coz 1ze povazovat sluzby trzni
a netrzni. HDP lze vyjadtit ttemi zptisoby — metodou vyrobni, vydajovou a diichodovou.

Mezi dalsi ukazatel se fadi nezaméstnanost, pii které je snaha o jeji nizké dosazeni
a je méfena pomoci miry nezaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti se zjistuje tak, ze se
Mezi nezamé&stnané 0S0by se zapocitaji ti, ktefi jsou hlaseni na Gfadech prace, ¢imz se zjisti
registrovand nezaméstnanost. SkuteCnd nezaméstnanost vSak byva vzdy vysSi nez
registrovana nezaméstnanost. 4

Treti ukazatel je inflace neboli rist vSeobecné cenové hladiny. Mé&F se pomoci
cenovych indexd a diky témto indextim vyjadiuje, jak Se zménila cenova hladina oproti
pfedchozimu obdobi. Tento ukazatel zahrnuje pfirGstek primérného roc¢niho indexu
spotiebitelskych cen, primérnou ro¢ni inflaci, miru inflaci vyjadfenou piirustkem indexu
spotiebitelskych cen.

Opakem inflace je deflace, kdy dochazi ke sniZzeni cenové hladiny. K desinflaci
dochazi tehdy, pokud ceny rostou, ale pomalej$im tempem.

Poslednim ukazatelem je vyrovnana platebni bilance a stabilita ménovych kurzi,

tento ukazatel musi mit vyrovnané vztahy narodniho hospodaistvi se zahrani¢im. Platebni

13 BRCAK, J., SEKERKA, B., STARA, D., SVOBODA, R. Makroekonomie. 2012, s.14-15
4 HOLMAN, R. Ekonomie, 2016, s. 278
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bilance (dale jako ,,PB“) podava obraz o wvné&jsi ekonomické rovnovaze zemé
a Vv soucasnosti se PB chape jako systematicky vykaz ¢i zaznam vsSech hospodatskych
transakci, které prob&hly za urcité obdobi, zpravidla jeden rok. Jde pfedevsim o bilanci

veskerych penéznich i realnych tokd mezi domaci ekonomikou a ,,zbytkem svéta“.*®

3.2 Hospodarsky cyklus

Teorie hospodaiského cyklu (dale ,,HC*) vychazi z proménlivosti skute¢ného
produktu okolo potencionalniho, diky némuz muzeme vyjadiit sklon ekonomiky.

Tento cyklus je nazyvan jako ekonomicky a byva definovan jako ,,soubor vykyvu
agregatni ekonomické aktivity, aproximované hrubym domdcim produktem v redlném
vyjadient. 19

HC lIze pochopit jako proces, kdy se ekonomika pohybuje okolo potencialniho
produktu, a ptitom se stfidaji ¢tyii faze. Mezi faze patii dno, expanze, vrchol a kontrakce.
Tyto faze vyjadiuji vyvoj skute¢ného produktu v ¢ase a jeho kolisani okolo ristové trasy
mozného produktu. Pokud se tyto faze opakuji, tak je to cyklus. Pokud se neopakuji, tak to

vyjadiuje odchylku s rozdilnou délkou trvani. Tento zminény proces se nazyva fluktuaci.
3.2.1 Faze hospodarského cyklu

Podle poctu fazi ekonomického cyklu se rozlisuji jeho dva modely. Ve dvoufazovém
modelu HC je sledovana pouze faze expanze a kontrakce, oproti tomu druhy, ¢tyifazovy
model obsahuje expanzi, vrchol, kontrakci a dno.

e expanze (konjuktura) - je to faze cyklu, kdy dochazi k oziveni a rastu
ekonomické aktivity — skute¢ny produkt vzhledem k moznému roste,

e vrchol — pfedstavuje maximalni bod ekonomického ristu, po jeho dosazeni
nasleduje zmenseni ekonomické aktivity, v této fazi muze dojit k piehrati
ekonomiky,

e recese (kontrakce) — u této faze skuteény produkt klesa a dostava se pod
svij potencionalni produkt, V praxi se to projevuje tak, ze se firmam

hromadi zdroje a diky tomu roste nezaméstnanost,

15 ZAK, M. Hospoddiskd politika. 2006. s. 24
16 CZESANY, S. Hospodadisky cyklus: teorie, monitorovini, analyza, prognéza, 2006, s. 49
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e dno (sedlo) — nasleduje po recesi, povazuje se za nejnizsi bod ekonomické
aktivity nebo také za bod zvratu, kdy poté piichazi oziveni ekonomické
¢innosti, ceny jsou stlaceny na svém minimu a firmy se snazi o inovaci

a zaujeti potencionalnich klientd.

Obrizek 3 - Ctyifazovy model ekonomického cyklu

Zdroj: vlastni zpracovani, BRCAK, J., SEKERKA, B., STARA, D., SVOBODA, R.
Makroekonomie. 2012, s. 190
V praxi jsou tyto faze nazyvany jako ,,cykly investi¢ni“. Pfi¢inou mize byt

poptavkovy ,.80k®, ktery je vyvolan tim, Ze centrdlni banka zintenzivni nebo zmensi
penézni zasobu. Pokud se toto stane, dojde k docasné zméné tirokové miry. Pti expanzi
dojde ke Spatnym investicim firem. Pro centralni banku je velmi obtizné zabranit kolisani
urokové miry, nedokaze totiz predem odhadnout, jakym tempem bude potencionalni
produkt rast. Na investiéni cykly psobi chovani lidi na trhu aktiv. Kdyz dojde k poklesu

urokové miry, tak dochdzi k rtstu cen akcii, dluhopisti, nemovitosti.

3.2.2 Typy hospodarského cyklu
Tyto cykly se déli na 3 zakladni typy podle délky trvani cyklu:
e Kitchinovy cykly (3-5 let) — kratce trvajici cykly, které jsou vyvolavany

Zménami z4asob,
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e Juglavovy cykly (7-11 let) — stiedné trvajici cykly, které zavisi s produkci
a investici do strojii a zafizeni,

e Kuznetzovy cykly (15-25 let) — dlouze trvajici cykly, jez zavisi na rastu
populace a velikosti pracovni sily,

e Kondratévovy cykly (55-60 let) — téz dlouze trvajici cykly, které zavisi na
technologickych zdokonalenich a posunuji ekonomiku na vyssi

technologickou uroven.

3.3 Fiskalni politika

Fiskalni politika (dale ,,FP*) se fadi mezi nastroje hospodaiské politiky a piedstavuje
soubor nastroju statu ovliviujicich chod ekonomiky, prostfednictvim zmén statnich piijmu
a vydaju, které maji vliv na uroven agregatni poptavky a nabidky v z4jmu dosazeni
uréitych makroekonomickych cilt.

Tato politika je oznaCovana jako rozpoétova politika a je odvozena od rozpoctu.
Provadi ji zejména vlada, ktera v Ceské republice tvoii soustavu vefejného rozpodtu,
uzemni rozpocty, rozpocty zdravotnich pojistoven apod.

Soucasné rozhoduje o zméné objemu ¢i struktuie vetejnych piijmi a vydaji, kde
z rozdila ziska saldo a muze rozhodnout o zptsobu kryti. Vyuzitim téchto nastrojua lze
dosahnout a stabilizovat optimalni vyvoj makroekonomickych ukazatelt.

Dulezité je plnéni funkci. Mezi prvni se fadi prerozdélovaci, ktera ma zajiStovat
efektivitu rozdéleni vetrejnych statkii, souc¢asné obsahuje i danovou politiku ¢i vydajové
programy (napf. poskytuje socialni davky). Mezi dalsi funkce patfi alokacni, ktera je
nejstarsi a ma zajistovat pierozdéleni zdroji mezi subjekty ekonomiky. Jako posledni je
funkce stabilizacni, ta stabilizuje hospodaisky cyklus a snazi se o posileni tempa ristu
ekonomiky.

Tyto funkce vyvozuji rozdil mezi vySe zminénymi politikami. FP plni pfedev§im
stabiliza¢ni funkci. Ma vliv na chovani ekonomickych subjektti a sou¢asné i na poptavku.

Oproti tomu rozpoctova politika je soustfedéna spisSe na funkce alokacni a pierozdélovaci.

17 KLIMA, J. Makroekonomie. 2006, s. 117
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3.3.1 Nastroje a cile fiskalni politiky

Hlavnimi nastroji FP jsou piijmy (tzv. vynosy) a vydaje (tzv. naklady) statniho
rozpocétu. D¢li se predevsim podle toho, zda je zména vysledkem jednorazového opatieni
nebo je vyvolana rozvojem ekonomiky. Vlada a parlament méni strukturu vysi piijmu
a vydaju jednorazovymi rozhodnutimi. Podle toho, zda je potieba pro piijem nebo vydaj
jednorazového rozhodnuti se tyto nastroje déli na:

e diskre¢ni (zamérna) opatieni — jsou jednorazova rozhodnuti k zasahu do
ekonomiky, tato opatfeni obsahuji napf. zmény danovych sazeb, stanoveni
vySe vladnich vydaji, zména ve struktufe vydaju statnich rozpocta,

e vestavéné stabilizatory — pfi jejich vyuziti pisobi samovolné a nepotiebuji
7adna jina rozhodnuti vlady a parlamentu, tyto stabilizatory jsou ucelné
a maji zajistit na trhu co nejvétsi ucinné vyuziti vyrobnich zdroji. Soucasné
by mély prispivat k minimalizaci vykyvu hospodaiského cyklu, a mély by
puasobiti, jako systém pojisténi v nezaméstnanosti a progresivniho zdanéni
piijmi.

FP rozlisuje cile hlavni a zprostfedkované. Zprostifedkované jsou vyjadiovany jako
poptavka a nabidka znazornuji vysi a strukturu jeji kiivky. Hlavni cil je vyjadfovan pomoci
rovnovazného produktu, plné zaméstnanosti, cenové stability a wvnéjsi ekonomické
rovnovahy.

vvvvvv

(pfijmy statniho rozpoctu) a vladni vydaje (vydaje statniho rozpoctu).

3.3.2 Typy fiskalni politiky

Typy FP jsou rozlisovany z hlediska vlivu na agregatni politiku — expanzivni nebo
restriktivni. V piipadé pusobeni vlady pomoci fiskalnich nastroji dochazi k zvyseni
agregatni poptavky. Tento ptipad znazorfiuje politiku expanzivni. Pomoci restriktivni
politiky se zvysuji vladni vydaje a disponibilni diichod. Opa¢né ma dochézet ke snizovani

dani a arovné nezaméstnanosti.

3.3.3 Expanzivni politika

Expanzivni politika (dale ,,EP*) zvySuje agregatni poptavku. Pokud skute¢ny produkt
nedosahne Grovné potencionalniho, tak budou existovat v ekonomice nevyuzité vyrobni

faktory a vysoka nezaméstnanost. Na tuto situaci mtze vlada reagovat tak, ze ve snaze

23



snizit Groven nezaméstnanosti uplatni EP, jejimz vysledkem v kratkém obdobi bude, ze se
zvysi jak agregatni poptavka, produkt, tak i nezameéstnanost.

Do této politiky lze zaradit vytésiovaci efekt, kdy vznika protikladny efekt. Tento
efekt klade v ekonomice diraz na vyuziti vSech vyrobnich faktort. Pfi uplatnéni efektu se
zvysi agregatni poptavka a soucasné se zvysi cenova hladina.

Rust produktu vyvola rist poptavky po penézich, coz pti nezménéné nabidce penéz
zpusobi zvyseni rokové miry a vyssi irokova mira omezi investi¢ni zaméry soukromého
sektoru. 18

Veiejné vydaje financované zvySenim vefejného dluhu vedou k vytésnovani
soukromych vydaja. Jestlize poklesne troven soukromych investi¢nich vydaja, tak se
nezméni ani velikost ostatnich soucéasti agregatni poptavky, ani velikost produktu. Dojde
k uplnému vytésnovacimu efektu.

Dlouhodobé téinky fiskalni expanze jsou:

e uroven produktu a zamestnanosti se nezméni,
e cenova uroven se zvysuje,

e urokova mira se zvySuje,

e uroved investi¢nich vydaji se snizuje. °

3.3.4 Restriktivni politika

O restrikci se jedna tehdy, pokud dojde ke snizeni agregatni poptavky. Cilem
restrikce je utlumeni ristu agregatni poptavky a piipadné sniZeni rozpoc¢tového deficitu.
Nachazi-li se v ekonomice nevyuzité vyrobni faktory, fiskalni restrikci v kratkém obdobi
snizi produkt a nezaméstnanost. Pokud jsou vyrobni faktory vyuzity, pak restriktivni
politika snizuje cenovou hladinu.

Z dlouhodobého hlediska jsou vysledem restriktivni fiskalni politiky:

e snizeni cenové hladiny,
e sniZeni Grokové miry,

e zvySeni urovn¢ soukromych investi¢nich vydaja.

8 BRCAK, J., SEKERKA, B., STARA, D., SVOBODA, R. Makroekonomie. 2012, s. 98
B PAULIK, T. Hospoddiska politika. 2002, s. 87
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3.4 Rozpoctova soustava

Rozpocétova soustava (dale ,,RS*) je vytvofena pomoci soustavy rozpocétovych
organt a mimorozpoctovych fondd. V $ir§im pojeti zahrnuje soustavu vetfejnych rozpoétu,
rozpoCtovyCh organti a instituci obhospodafujicich rozpoc¢tové penézni fondy, dale pak

rozpoétova pravidla a organy fizeni, spravy a kontroly vetejnych financi. 2

Rozpodtovou soustavu v Ceské republice tvofi:
e statni rozpocet Ceské republiky,
e rozpocCty kraju,
e rozpocCty mest a obci,
e rozpocty ptispévkovych organizaci,
e rozpocty regionalnich rad regioni soudruznosti,
e statni fondy (zpravidla ucelové),
e mimorozpoctové fondy uzemnich samospravnych celk,
e fond zdravotniho pojisténi,

e fond socialniho zabezpeéeni. 2

20 PEKOVz:&, J. Veiejné finance: iivod do problematiky. 2002, s. 81
2L PEKOVA, J., PILNY J., JETMAR M. VeFejnd sprdva a finance verejného sektoru. 2008, 5.204
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NiZe je uveden obrazek rozpoétové soustavy v Ceské republice, z néhoz Ize vidét, Ze

rozpoc¢tova soustava se deli na vefejné rozpocty a mimorozpoctové fondy.

Obrizek 4 - Rozpo&tova soustava CR

Rozpoctova soustava
CR
Vefejné Mimorozpoétové
rozpocty fondy
Centralizované Decentralizované Centralizované Decentralizované

| '

Statni rozpocet

Rozpocty kraju

Rozpocty obcei

Rozpodty regionalnich
rad regiont

\ 4

Rozpocty org. slozek a
ptispévkovych organizaci

Zdroj: HAMERNIKOVA, Bojka. Verejné finance: vybrané problémy.s. 56

Soustava rozpoétovych finanénich organi v CR je tvofena Ministerstvem financi. Na
obrazku 4 Ize vidét, ze rozpocet na kazdé své tirovni ma do urcité miry svoji samostatnost
tvofit pfijmy (z vlastni ¢innosti, danové apod.). Jednotlivé rozpocty maji mezi sebou vazby
v podob¢ presunu prostiedki. Tyto prostiedky jsou vedeny z vyssi trovné do nizsi. Do
vetejnych financi se také tadi tzv. fondové financovani. Financovani miize byt na rovni
vSech rozpocti a je to v podstaté penézni vztah, kde se uplatiiuje ucelova vazba mezi
konkrétnim druhem piijmu a také konkrétnimi vydaji.

Fondové financovani vyjadiuje penézni vztah, kde se uplatiuji acelové vazby mezi
ur¢itym druhem pfijma a vydaji. Fondové financovani je autonomni slozkou vetejnych
financi a je pfevazné tvoreno skupinou statnich fonda (acelové fondy), svéteneckych fondu

(nekomeréni fondy pojistného charakteru jako jsou zdravotni pojistovny), privatizaénich
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fond (neboli majetkovych fondi) a fondd statni podpory podnikani véetné statnich

instituci. 22

Obrazek 5 - Soustava vefejnych rozpoéti CR

Nadnarodni
rozpocet
: 4
1 1
v !
Ptijmy Ustiedni Vydaje
' rozpodet >
________ ™  Fondové Vydaje
Dotace ) c |
—» financovani
Dotace Piijmy L__ -
. ~ 4--"" _-” Dotace
Ptijmy Regionalni | Vydaje e
’ rozpocet e .
et Fondové
e financovani
Dotace R AR )
v » muze byt také
Pijmy Mistni Vydaje na regionalni
rozpocet urovni a
mistni Grovni

Zdroj: SELESOVSKY, J., JAHODA, R. Verejné finance v CR a EU. 2004, s. 16

3.5 Statni rozpocet

Statni rozpocet (dale ,,.SR*) je zakladni kamen fiskalni politiky, kdy vyjadiuje
penézni fond jako bilanci ptijmt a vydaji statt.

Kazdy stat vlastni své vydaje, které jsou spojené se statni spravnou, socidlnim
zabezpecenim, zdravotnictvim, Skolstvim a kulturou. Stat se angazuje i v oblasti investic,

kdy financuje nekteré kli¢ové investice.

3.5.1 Sestavovani statniho rozpoctu

V Ceské republice je statni rozpocet sestavovan na jeden kalendaini rok (b&zny rok).

Ma podobu zakona, ktery vypracovava Ministerstvo financi. Sestavuje ho podle potieb

22 SELESOVSKY, J. a JAHODA, R. Veiejné finance v CR a EU, 2004, 5.16
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a pozadavku jednotlivych organizacnich slozek statu sohledem na aktualni vyvoj
a predikci hospodaiského vysledku na dalsi obdobi.

Mize se stat, ze zakon o rozpoétu neni piijat a potom se hospodaii se podle
provizorniho rozpoétu (hospodaieni dle pfedchoziho roku). Statni rozpocet je utvaien
V ramci rozpoctového procesu, ktery se sklada ze:

e sestaveni (Ministerstvo financi),
e projednani a schvéleni (vlada, Poslaneck4 snémovna Parlamentu CR),
e Kkontrola spravnosti plnéni (tzv. Statni zavére¢ny ucet).

Posledni zminény bod je velice dulezity, protoze ukazuje, jak vlada doopravdy
V rozpo¢tovém obdobi hospodafila. Navrh statniho zavéreéného uctu se vytvaii po
skonéeni rozpocétového roku. Jednotlivé celky (tzemni samospravy, statni fondy atd.)
ptedlozi potifebné udaje pro vypracovani Gétu Vrozsahu, které upravuje vyhlaska
Ministerstva financi ¢. 419/2001 Sb. o rozsahu, struktuie a terminech tudaju piedkladanych
pro vypracovani navrhu statniho zavére¢ného uc¢tu a o rozsahu a terminech sestaveni
névrhi zavéreénych Gétu kapitol SR?3. Predev§im se vychézi z prognéz vyvoje HDP, kurzu
koruny, mezd, cen a danovych piijmi. V potaz se bere i odhad vyvoje platebni bilance
a sve€tového hospodarstvi. Po vypracovani se navrh projednava v ptislusnych vyborech
Poslanecké snémovny CR (dale ,,PSP CR%). Poté Ministerstvo financi vypracuje navrh
statniho zavéreéného uctu. Jestlize obSahuje piebytek, tak je vytvofen plan na pouziti
prebytku rozpoctového hospodateni, ktery je zaslan do meziresortniho pfipominkového
fizeni k pfipominkdm. PO vypotfadani pfipominek je upraveny névrh nasledné ptedan
vladé k projednani a schvaleni. V piipad¢ jiz zminéného piebytku je navrhovano jeho
pouziti. Vlada schvaleny navrh ptedklada PSP CR do 30. dubna nasledujiciho po
hodnoceném roce. V poslanecké snémovné se tento jiz upraveny navrh zasila vsem
poslanciim. Organiza¢ni vybor PSP CR rozesle stanovisko Nejvyssiho kontrolniho tiadu
ohledn¢ souladu zavére¢nych ucth s pravnimi piedpisy poslancim. Pokud je rozhodnuto
PSP CR, 7e piebytek ¢i jeho ¢ast bude pouzita k financovani vydaji statniho rozpodtu,
prevedou se tyto prostfedky do piijmt. Problematika SR o vysi a struktufe je problémem

vetejné volby, tudiz Gzce souvisi s ekonomickou, ale i politologickou strankou.

23 Zakony pro lidi,[online]. [cit. 24.11.2018]. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-419
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3.5.2

Rozpoctové zasady

Rozpoctové zasady vyjadiuji soubor zkusenosti, které byly nabyty v prubéhu let pfi

Vvyvoji sestavovani statniho rozpoc¢tu a procesu jeho sestavovani. Nize je uvedeno sedm

3.5.3

vvvvvv

Zasada kazdorocnosti — dulezitost kazdoro¢niho sestaveni a hospodafeni je
povinnost, kvili prehlednosti pifjmd a vydaji. V Ceské republice se sestavuje
na obdobi jednoho kalendainiho roku (1.1-31.12), nesestavuje se kazdy rok, délaji
se piiblizné upravy na dany rok.

Zasada realného a pravdivého zobrazeni rozpoétu — omezenost vzniku zkreslenych
udaji v rozpoétu. Tato zasada zavisi na kvalitni progndze piijmua, vydaji
a hospodaieni s nimi Pii realnéjsim odhadu jsou vétsi predpoklady, ze v rozpoctu
nebudou tak veliké odchylky jako v ptipadé prognoézovaného rozpoctu.

Zasada tplnosti — rozpocet musi vykazovat vSechny piijmové a vydajové operace
a musi byt soucasné zachyceny v jednom dokumentu.

Zasada jednotnosti a prihlednosti-rozpocet a jeho opravy musi byt uvefejnény
v Utednim véstniku Evropskych spoleGenstvi, je dilezité, aby bylo vidét, kolik
finanénich prostiedka bylo pouzito a na co to byly pouzity.

Zasada vyrovnanosti — dodrzovani statniho rozpoétu z dtvodu stabilniho
hospodateni statu, tato zasada odkazuje na ,,zlaté pravidlo rozpocétové politiky*,
diky némuz by se mély rovnat vydaje statniho rozpoctu jeho piijmam.

Zasada fadného finan¢niho hospodafeni — pouziti polozek rozpo¢tu musi byt
v souladu se zasadou fadného finanéniho fizeni.

Zasada ucetni jednotky — sestavuje se, plni i vyuctovava v eurech — hodnota eura

ovlivnéna devizovym kurzem dané zemég.

Vyrovnany a nevyrovnany statni rozpocet

Autofi se shoduji ohledné vyrovnani statniho rozpoctu. Jsou-li piijmy stejné jako

vydaje, mluvi se o vyrovnanosti. O nevyrovnanosti statniho rozpoctu se hovoii tehdy,

pokud se ptijmy lisi od vydajii. Za nevyrovnanost se povazuji dvé moznosti: prebytkova

--------

vydaje jsou vyssi nez piijmy. Mize Se také hovotit o zaporném saldu SR. V minulosti se

uplatiovala ,,zasada zdravych financi®, coz byl pozadavek, ktery spadal do kategorické

vyrovnanosti SR —tzn. povazuje se za spravné, aby se stat nezadluzil. Deficit mizeme
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rozdélit na cyklicky a strukturalni. Za cyklicky deficit je povazovana zména ve vysi piijmt
a vydajua, pfi poklesu produktu a zaméstnanosti. Strukturalni deficit je rozdil mezi vladnimi
ptijmy a vydaji za podminky, kdy ekonomika byla nebo je na urovni produktu ¢i plné
zaméstnanosti.

Z hlediska vyrovnaného ¢i nevyrovnaného rozpoCtu by méla platit zasada, kdy by
stat v dobach dobrych mél vytvaret rezervy na horsi Casy tzv. vytvaret prebytky. Pri
Spatnych dobach by se mély tyto rezervy Cerpat a stat by m¢l podporovat ekonomiku tim,
7e by mél naptiklad vytvatet nova pracovni mista. Cerpani rezerv by mél byt rozpocet

v deficitu.

3.5.4 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu

Mezi hlavni pfijmy statniho rozpoétu se fadi dané, protoze dané predstavuji piisun
penéznich prostiedki ze soukromého do verejného sektoru. Dané jsou uréené zakonem,
Jsou povinné, jsou soucasti vetejného rozpoctu. Jedna se nejstarsi formu zasahu statu do
ekonomiky. Ptfimé dané se ziskavaji tim, Ze jsou od¢erpavany z ¢asti penézniho diichodu
poplatnika. Piikladem téchto dani jsou ptedev§im dan z ptijmu fyzickych osob, dan
z ptijmu pravnickych osob ¢i dan z nemovitosti. Soucasti pijmi jsou dale i nepiimé dané
— mezi nejznamgjsi patii dan z ptidané hodnoty (dale ,,DPH*) nebo spotiebni dan. Dale
sem patii cla, rizné druhy socialniho pojisténi, piispévky z diive poskytnutych uvéru,
pfijaté dotace, ptijmy z prodeje statniho majetku.

Mezi bézné vydaje se fadi dichody, dotace, uroky ze statniho dluhu, nakup zbozi
a sluzeb ¢i transferové platby. Za tyto posledni zminéné platby stat nedostava zadné zbozi
¢i sluzby, protoze se jedna predevsim o vyplaty diichodd, ptispévky na bydleni, rizné typy
statnich podpor. Transferové platby napliuji spoleenské funkce statu a tvoii cca
60 % rozpoétu. %

Mezi investi¢ni vydaje se fadi doprava, skolstvi, armada apod.

3.5.5 Deficit rozpocétu

Deficit ¢i prebytek SR je vysledek hospodareni statu. Tomuto vysledku se také tika

saldo rozpoctu. Vznika jako rozdil mezi piijmy a vydaji. Podle pavodu se deficit rozlisuje

24 POSPISIL, Richard. Vefejnd ekonomika: soucasnost a perspektiva., 2013, s. 25
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na strukturalni a cyklicky. Cyklicky deficit odrazi vliv ekonomického cyklu na pfijmy SR
ana jeho vydaje. Strukturalni deficit odrazi védomou fiskélni politiku vlady. 2°

Vydaje mohou byt pokryty z ptijmu SR nebo cizimi zdroji. Deficit vznika v piipadé,
7e vydaje prevysi piijmy nebo vlivem hospodaiského cyklu, kde dojde napi. k vypadku
piijmi diky hospodaiskému Gtlumu (tzv. cyklicky deficit). 2

Ekonomika, kterd je na trovni potencionalniho produktu a plné zaméstnanosti,
vyjadiuje rozdil mezi vladnimi piijmy a vydaji. Tento jev byva vniman jako projev fiskalni
nezodpovédnosti, protoze je povazovan za nezadouci jev — tzv. odsunuti finan¢nich
problému do dalsich let. Tento deficit se nazyva strukturalni a nelze ho do detailu zméfit,
protoze je tézké zmétit presné velikostni mezery mezi skutenym a potencionalnim
produktem. Mezi faktory, které ovliviiuji deficit, se fadi expanzivni FP, cyklicky vyvoj
ekonomiky, rist cen komodit, splaceni uroku z dluht diky pfedchozim vladam, pfirodni
a vale¢né udalosti, rust vefejnych vydaji, snizovani dani pied volbami.

Statni dluh je tvofen zavazky vlady. Spolecné s dluhem mimorozpoctovych fondd,
mistnich rozpocta a dluhem zdravotnich pojistoven tvoii verejny dluh. Statni dluh vznika
deficitnim financovanim statniho rozpoctu a je financovan pokladni¢nimi poukazkami,
statnimi dluhopisy (obligacemi), pfimymi pajckami nebo napiiklad pujckami od Evropské

investi¢ni banky.?’

3.5.6 Financovani statniho rozpoctu

Pii vysSich vydajich SR musi vlada ziskat chybé&jici prostiedky pomoci napf.
pomoci penézniho kryti, domacich a zahrani¢nich uvérl ¢i zvySenim dani. NejcastéjSim
krytim ve vyspélych zemich byva uvér (od domacich ¢i zahrani¢nich subjektt). Lze uvést
priklad, kdy si stat vezme pfimy uvér od centralni banky, ptimy nakup statnich dluhopist
centralni banky od statu, zvySeni vefejnych pifjmi zvySenim dani, sniZeni vefejnych
vydaji ze statnich finanénich aktiv. 2

Dale Ize financovat SR pomoci vladnich obligaci, kdy je subjekty nakupuji bud’ na
domacim nebo zahrani¢nim trhu jako kratkodobé (1 rok splatnosti napt. pokladni¢ni

poukazky), sttednédobé nebo dlouhodobé. Timto financovanim se splati piivodni dluh, ale

25 JURECKA, Viclav. Makroekonomie., 2013, s. 208
%6 PAVELKA, T. Makroekonomie: zdkladni kurz, 2007. s. 232
27 Penize. [online]. [cit. 1.2.2019]. Dostupné z https://www.penize.cz/statni-dluh

28 Finance. [online]. [cit. 9.1.2019]. Dostupné z https://www.finance.cz/makrodata-eu/statni
rozpocet/statistiky/prijmy-vydaje/

31



naroste jiny dluh, protoze si stat musel opét puj¢it. Druhy typ financovani je monetizace.
Ta nastava v okamziku, kdy vlada neni schopna zvladat splaceni dluht, diky své
,,Fozhazovac¢né politice”. Tento druh ptinasi vysokou inflaci a znehodnoceni aspor, protoze
se zadluzeny stat zbavuje svych dluhi na ukor ob¢anti. Monetizace je ,,pfileZitost™ pro stat,
kdy diky jiz zminéné vysoké inflaci se snizi dluznikiim realna hodnota jejich dluhu. Pro

vetitele je to vSak hrozba, protoZze se snizi hodnota aktiva v méné dané zemé a oni tak

prichazeji 0 mensi ,,vydélek* z pajcky. 2°

3.5.7 Problémy fiskalni politiky

Rozpoctova nerovnovaha je jedna z nejvétsich problému vetejnych financi, kdy
dochazi k nesouladu mezi ptijmy a vydaji rozpoétu. Tzv. fiskalni nerovnovaha je existence
pohledavek viaci budoucim danovym piijmum, kdy dochazi k pierozdélovani dosud
nevytvotenych zdroji.*°

Tento vznik nerovnovahy ma za nasledek jiz vySe zminény deficit a vefejny dluh.
Rozpoctovy deficit je kratkodoba fiskalni nerovnovaha. Dlouhodoba fiskalni nerovnovaha
je vefejny dluh, kdy by vlada méla dodrzovat rozpoctové omezeni pii fiskalni politice.
Mezi dalsi problémy fiskalni politiky patii pljcky finanénich prostiedktt od obcand,
v okamziku, kdy se vlada snazi snizit objem disponibilnich kapitalu prostiednictvim
prostiedku, kde financuje soukromé investice. Tato situace ma za nasledek efekt vytésnéni,
kdy se zvysuji urokové sazby, a to odrazuje firmy a domacnosti od investici (coz
zpusobuje nizsi tempo hospodaiského rustu).

Problém se nachazi u jiz zminéné monetizace rozpocétového deficitu ¢i vyuzivani
zdroji ze zahranici, kdy zahrani¢ni kapital obvykle zvysuje domaci kurz mény a oslabuje
ceny konkurenceschopnosti domaciho exportu, coz také souvisi se snizovanim rastového
potencionalu ekonomiky HDP (v dasledku poklesu exportu). Fiskalni problémy souvisi
také s politickou situaci, kdy se napiiklad ptred a béhem voleb vlady nerady uchyluji
k danovym opatfenim (napiiklad zvySeni dani), snizeni vydaji, coz ma za nasledek odpor
socidlnich skupin. Dilezit¢ je takovym situacim pfedchazet — mit piesné udaje

v ekonomickych indikatorech a poskytovat pravdivé tidaje. Spravné by také méla fungovat

2 Investujeme. [online]. [cit. 4.10.2018]. Dostupné z: https://www.investujeme.cz/clanky/monetizace-
statnich-dluhu-hrozba-nebo-prilezitost/
%0 Streckova, Y. Maly, I. A kol. Vefejna ekonomie pro $kolu a praxi. 1998, s.45
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spoluprace mezi vladou a parlamentem, pfijeti ¢i zmény zakoni by nemély trvat

nepiiméfenou dobu.
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4 Vlastni prace

4.1 Vyvoj ekonomickych ukazatelu

Vliv ekonomiky zavisi piedevsim na fiskalni politice, ale i na makroekonomickych
ukazatelich. Vyvoj samotné ekonomiky Ceské republiky je zavisly také na tom, jak se daii
napf. Némecku, protoze tyto dvé ekonomiky, které uvadim jako ptiklad, jsou velmi
provazané ptes zahrani¢ni obchod. Nase ekonomika je vazana na zahrani¢ni obchod —

dovoz a vyvoz. V podkapitolach 4.1 jsou uvedeny nejduilezitéjsi makroekonomické

ukazatele, které FP potiebuje k urceni ekonomiky.

4.1.1 Hruby domaci produkt

Hruby domaéci produkt (dale ,,HDP*) se tvofi pomoci celkové miry produkce. Tato
produkce je vytvoiena za urcité obdobi a na ur¢itém uzemi (v ptipadé této prace na tzemi
Ceské republiky a obdobi se uréuje zpravidla ro¢ng). Odhaduje se jako ekonomicky vyvoj
a soucasné je to velmi dilezity makroekonomicky agregat. Uvedena tabulka pod textem
vyjadiuje HDP Ceské republiky v letech 2008—2017.

Tabulka 1 - HDP béZznych cenach pomoci vyrobni metody, mil. K¢

Rok Nazev

Dotace
Hruba na Hruby
pfidana | Dané z |produkty | domaci
Produkce | Mezispotieba | hodnota | produktii () produkt
2008 | 9608517 5959296  |3649221| 407734 | -32838 |4024117
2009 | 8848063 5293915 | 3554148 | 414592 | -38331 |3930409
2010 | 9257498 5674376 |3583122| 427869 | -48527 |3962464
2011 | 9685836 6045501 | 3640335| 464120 | -70700 |4033755
2012 | 9620603 5972091 | 3648512| 485181 | -73781 |4059912
2013 | 9645911 5977579 |3668332| 507076 | -77280 |4098128
2014 10178269 | 6279670 3898599 | 496861 | -81671 [4313789
2015 |10634238 | 6498659 |4135579| 546676 | -86472 |4595783
2016 | 10830707 | 6544871 |4285836| 570617 | -88463 [4767990
2017 11569503 | 7040359 |4529144| 609504 | -91381 [5047267

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU, 2008-2017
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Je dillezité zminit, Ze rok 2004 byl pro Ceskou republiku zlomovy z ditvodu vstupu
do Evropské unie. Souviselo to totiz s prilivem zahrani¢niho obchodu a zahrani¢nich
investic. Obdobi od roku 2004 az po rok 2008 byly pro ¢eskou ekonomiku velmi dobré,
protoze HDP byl posilen velmi vyrazné. Nasledujici rok 2009 pokleslo HDP z davodu
zvySeni dani z produktu. Hruba pifidand hodnota vzrostla diky pfispévku pramyslu,
vyrazny pokles byl v§ak zaznamenan v sektoru sluzeb.

Rok 2010 byl zaznamenan rastem o 3 mld. K¢. Rozhodujici vliv mél zpracovatelsky
prumysl, ktery dosahoval vyssi pfidané hodnoty neZ piedchozi rok, oproti tomu sniZzenou
hrubou pfidanou hodnotu (dale ,,HPH*) mélo, diky nepfiznivym klimatickym podminkam,
zemédelstvi. Rok 2010 prinesl redukci rozpoctovych vydaju sektoru vladnich instituci
a nastal prudky rozvoj solarni energetiky.

Dle CNB v roce 2011 pierostlo HDP naposledy od roku 2008, coz zpusobilo
zavedeni dan¢ z produktu — zejména tabakovych vyrobki (zménou sazeb k 1.1.2012).
Znacny prirastek byl také zjistén u zemédélského odvétvi, oproti tomu se zaznamenal
pokles ve stavebnictvi z nedostatku pfilivu objednavek. Poptavkova strana ekonomiky
zaznamenala rust diky zahrani¢nimu obchodu — to vytvofilo kladné saldo. Nejvétsim
piinosem v ekonomice, ktera rostla, byl zpracovatelsky primysl. Zahrani¢ni obchod v roce
2012 zaznamenal rist, pfedev§im ve vyvozu, ale soucasné se prohlubovala ekonomicka
recese, jejiz hlavni pti¢inou byla klesajici tuzemska poptavka po zbozi, snizeni inveStora
fixniho kapitalu, dokonce i ve sluzbach (v kone¢né spotiebg). Projevil se ttlum vyroby
dopravnich prosttedkd, poklesla zahrani¢ni poptavka, soucasné nastal podprimér u vyroby
potravin. Dané z produktu poklesly zejména vlivem vyvoje DPH.

Nastavajici rok 2014 zaznamenal narust plateb, které byly zinstituci vladniho
sektoru. Spotiebitelé s predchozim rokem nakupovali vice spotfebnich véci. Zahrani¢ni
obchod zaznamenal opaény efekt — vzrostl dovoz zbozi a vyvoz sluzeb, naopak klesl.
Ekonomika roku 2014, poté roku 2015 rostla nadale pomalejsim tempem. Dafilo se
zpracovatelskému pramyslu (vyroba dopravnich prostiedki, strojirenské odvétvi, vyroba
pryze a plastu).

HDP roku 2015 bylo zatim nejvyssi za poslednich osm let. Rostla predevsim
spotieba domacnosti spolu s investi¢ni aktivitou. Rok 2016 byl sou¢asné ovlivnén rostouci
spotfebou domacnosti a zahrani¢ni poptavkou, ktera byla ¢im dal vyrazné;si.

V letech 2017 a 2018 rostl HDP zejména diky domaci poptavce. Hlavnim faktorem

rastu HDP byl také rostouci vydaje na tvorbu fixniho kapitalu, mimo jiné se na rastu
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podilely rostouci investi¢ni vydaje. Byly zvySené investice vladnich instituci a investice
podnikid — to bylo zpisobeno zejména investicemi do staveb a budov nebo strojniho
vybaveni.

U zahrani¢niho obchodu se zvysil vyvoz — piedevsim elektronickych a optickych pfistroji,

zakladnich kovi. Méné¢ se vyvazelo dopravnich prostiedkti a mineralnich vyrobku.

4.1.2 HDP mezinarodni srovnani
Obrazek 6 - HDP v mezinarodnim srovnani

Real GDP growth, 2007-2017
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Béhem celého roku 2007 HDP zpomalovalo, bylo to ptedev§im z diivodu zpomaleni
americké ekonomiky. Globalni ekonomice prospély asijské ekonomiky, které je pomohly
udrzovat ve vy$si mife. Ekonomika eurozony rostla. K ristu pomohly ceny surovin (ropa,
potraviny), do této skuteCnosti se promitla i nardstajici inflace. Ekonomika USA
zpomalovala na 2,2 %. Za toto zpomaleni mohla krize na finan¢nich trzich a pokles kurzu
dolaru. Tento pokles mény pomohl snizit americky deficit BU. HDP v eurozon& zpomalilo
na 2,5 %. Za rast mohl export (byl poskozovan apreciaci eura) a investicemi. Mirnému
zpomaleni napomohl pokles primyslovych zakazek a soukromé spotieby. Japonské HDP
bylo ovlivnéno povale¢nou recesi a rostouci nestabilita ve svétové ekonomice.

V roce 2008 doslo ke zpomaleni svétové ekonomiky (v prvni pilce roku rostla,
a potom se v disledku finanéni krize dostala do recese). Inflace také v prvni pulce roku
rostla, a to diky vysokym cenam energetickych surovin a potravin. V ekonomice USA
dochazelo ke zpomaleni, na kterém se podilela taktéz finan¢ni krize. Nejvétsim problémem
ve Spojenych statech byly banky, které nechtély piijjcovat financni prosttedky. Jak lze vidét

z obrazku ¢&. 6, klesla hodnota HDP Ciny, a to v disledku jiz zminéné finanéni krize, kdy
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dochazelo Kk snizeni poptavky po exportu zbozi. U japonské ekonomiky nastalo kratké
oziveni.

Rok 2009 piinasi do svéta recesi. Ekonomice v USA se nedafi, klesa
0 2,4 %. Ekonomicky vyvoj v eurozoné také klesa o 4 %. Mohla za to silna recese, ktera se
nachazela v Némecku, kde kleslo HDP az na 5 %. Jednou z hlavnich pti¢in poklesu je
zavislost na exportu pramyslovych vyrobki. Cina se stava nejvétsim svétovym vyvozcem,
ale souCasné u ni nastava zpomaleni ristu ekonomiky a vzpamatovani se z vyrazného
poklesu, ktery nastal minuly rok 2008. Japonska ekonomika zaznamenava pokles exportu
zbozi a sluzeb. Cina se stavéa pro Japonsko hlavnim exportnim trhem a diky tomu nastéva
mirné zvySeni na obrazku €. 6.

V roce 2010 vzrostlo v eurozoné HDP o 1,8 % oproti poklesu 4 % v piedchozim
roce. Za vzrast mohla némecka ekonomika, ktera vzrostla béhem zminéného roku
0 3,6 %. Nepravidelnost byla zaznamenana u miry nezaméstnanosti, ktera se nachazela na
vys$$i hodnoté. Pokles HDP byl zptsoben $patnymi podminkami exportu. Koncem roku byl
obnoven tlakem cen komodit, diky tomu rostly ceny potravin a piekonaly tak maximum od
roku 2008. Ekonomice v USA se dafilo, byl zaznamenan rust o 2,9 %. K rlstu pfispéla
spotieba a nepfili§ vysoké zasoby a vyrazny pokles miry nezaméstnanosti. Ekonomika
Japonska zaznamenala mirny propad, a to v poklesu spottebitelské poptavky.

V nasledujicim roce 2011 svétova ekonomika, ktera béhem minulého roku ozila,
tak zaGala mirné zpomalovat. Cinsk4 ekonomika zaznamenava zpomaleni, a to v disledku
zptisnéni meénové politiky a jeji snahy o snizeni miry inflace. V eurozoné a USA
ekonomika zpomaluje oproti japonské, ktera upada do recese. Finanéni trhy se diky
dluhové krizi stavaji nejistymi. Ekonomika USA zpomaluje o 1,7 % oproti tomu se HDP
zvysuje, z dvodu flexibilniho trhu prace (snizila se mira nezaméstnanosti o 8,5 %). Export
se zvysuje o 6,8 %. Pro CR jsou z hlediska exportniho vztahu nejvétsimi obchodnimi
partnery zemé EU, kde podil exportu dosahuje 82 %. Nejvétsi vliv na export zbozi ma
Némecko, a to v podilu 32 %. Snizujici se poptavka v eurozong je pii¢inou dluhové krize.
HDP v eurozong vzrista okolo 1,4 %. Vydaje na spotfebu se zastavuji vlivem fiskalni
konsolidace. Export je stale riistovou polozkou HDP. Do recese se v roce 2011 dostavaji
Portugalsko, Recko, Slovinsko. Italska a $panélska ekonomika se zastavuje. Velky dopad
na Japonskou ekonomiku mélo zemétieseni a viny tsunami, dochazelo k obnové staveb

zni¢enych pfi prirodni katastrove, a souc¢asné rostl export.
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Nerovnomérnost rustu ekonomiky pokracuje i v roce 2012. Ve Spojenych statech
dochézi k oziveni ekonomiky, zamezilo se fiskdlnim krtim a zvy3eni dani. V Ciné se
uvoliiuje tempo ristu a drzi se dlouhodobé. Japonska ekonomika oproti poklesu vzrista.
Ekonomika v eurozoné pokracuje v recesi. Na evropskych trzich dochazi ke klidné situaci
ohledn¢ dluhové krize, jelikoz byly vyuzity zachranné mechanismy. HDP v USA vzrista
oproti pfedchozimu roku o 2,2 %. Piasobi zde spotiebitelskd poptavka domacnosti
a investi¢nich firem. Soukroma poptavka nahrazuje pokles vladnich vydaja spole¢né se
snizenim vysokého deficitu vladnich financi.

Rok 2013 stabilizuje ekonomiku ve svété. Nejslabsi vykonnost vykazuje eurozona.
Zpomaluje ¢inska ekonomika, ve které probihaji strukturalni zmény. Ekonomika USA
zpomaluje, oproti japonské, ktera reaguje na posuny inflacniho cile a zvySeni objemu
nakoupenych vladnich dluhopisit ze strany centralni banky. HDP Spojenych stat
americkych vzrusta o 1,9 % - divodem je spotieba domacnosti, investice fixniho kapitalu
I zasob a export. Negativné na HDP vsak pisobi spotieba vlady. Ekonomika eurozony se
snazi dostat z vleklé recese. HDP klesa o 0,4 %. Narust je patrny ve vladni spotiebé,
exportu, vydajich na kone¢nou spotiebu domacnosti a tvorbu hrubého kapitalu ptisobi proti
rustove.

Béhem roku 2014 pokracovalo ozivovani svEétové ekonomiky. Japonsko
vykazovalo slaby vykon hospodaistvi a sou¢asné na domaci poptavku negativné pisobilo
zvySovani nepfimych dani. K uvaleni obchodnich sankci dochazelo v Rusku a soucasné
ekonomice v Ciné se velmi datilo, a to opét diky velmi vysokému vyvozu do celého svéta.
Ve Spojenych statech pokracovalo hospodaiské oziveni, mohla za to ménova politika.
HDP v USA zrychlilo o0 2,4 %, oproti pfedchozimu roku. Za rGst HDP mohla spotieba
domacnosti, investice do fixniho kapitalu. Za pokles mohla spotieba federalni vlady.
Ekonomice se v eurozoné dafilo, byl zaznamenan rist o 0,9 %. K rastu pomohly rostouci
vydaje na konecnou spotifebu domacnosti i vlady, zahrani¢ni poptavka a tvorba fixniho
kapitélu.

Nasledujici rok 2015 rostouci trend svétové ekonomiky zpomalil. V rozvijejicich
zemich byla nepfizniva situace oproti rozvinutym ekonomikdm, které mely stejnou
intenzitu rastu jako v pfedchozim roce. Svétovy obchod zaznamenal zpomaleni z divodu
poklesu cen komodit (zejména ropy). Globalni ekonomika vykazovala zvySena
geopoliticka rizika, které predstavovala predevsim valka v Syrii a Irakd, migrace v Evropé¢,

teroristické Utoky a nestabilni situace na Ukrajin€. V USA byla stejna hodnota HDP jako
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minuly rok — 2,4 %. Polozky, které mély za nasledek rist, byly stejné jako minuly rok.
Exportni polozka byla negativné ovlivnéna posilenim USD a zhorSeni vnéjSiho prostredi.
Ekonomice v eurozoné se dafilo, zrychlila na 1,6 %. Zminény rok propadly ceny ropy
a euro m¢élo slaby kurz. Rust HDP zpusobily predevsim vydaje na koneénou spotiebu, kdy
inflace dosahovala nizké hodnoty. Ekonomika v Ciné rostla velmi pomalu. Byl
zaznamenan vetsi tlak na ¢inskou vladu, diky propadu akciovych trhi se proto ¢inska vlada
snazila obnovit divéru investorti. Vlada komunisti v Pekingu se snazila zménit ekonomiku
Z centralné planovaného hospodarstvi na trzni model. V Japonské ekonomice dochazelo
k poklesu spotiebitelskych vydaju a stavebnich investic, soucasné¢ dochédzelo k pomalému
zvySovani mezd.

Dle Ministerstva financi v roce 2016 doSlo K mirnému zpomaleni svétové
ekonomiky. Globalni ekonomika se potyka se stejnymi problémy, které byly i piedchozi
rok. HDP Spojenych stati zpomalovalo na 1,6 %. Dusledkem zpomaleni byla mensi
spotieba domacnosti. Men§im podilem k ristu HDP pftispéla spotieba vlady a tvorba
hrubého fixniho kapitalu. Export ovlivnila silnd domaci ména a slaba zahrani¢ni poptavka.
ristu byly, stejné¢ jako minuly rok vydaje domacnosti na spotiebu. Rust byl zaznamenan
I U vladni spotieby, coz bylo zpusobeno diky zvySeni vydaju na bezpecnosti opatieni
s vydaji spojenymi s migraci. Cinsky trend i nadale pokragoval ve stejné linii. Ke stejnému
udrzeni doslo v dusledku silné globalni poptavky po ¢inském vyvozu. Japonska ekonomika
zaznamenava mirné zvySeni, diky vyS$im kapitalovym vydajum, odbytu automobilt
a elektrickych souc¢éastek do USA a Asie.

Béhem celého roku 2017 vzrostlo HDP v USA 0 2,3 % vliv na rast méla politika
prezidenta Donalda Trumpa a danova reforma, ktera ocekavala zvySeni vladnich vydaja.
Rast japonské ekonomiky zpomaluje na 1,9 %, Duvodem zpomaleni jsou rizika
V hospodafstvi, které vyplyvaji z obchodniho sporu s USA ohledné vyvozu automobili
z Japonska ¢&i zvySeni dan& z obratu. Cinska ekonomika ve zminéném roce vzrostla
0 6,9 %, coz byla nejvyssi hodnota za sedm let. Rust zpUsobila silna domaci spotieba,
slabsi investice a Cinsky vyvoz. Ekonomice v eurozéné se datilo, vzrostla nejrychleji za
deset let. HDP vykazovalo zvyseni dle Eurostatu o 2,5 %. ECB se snazila podpofit rast

nulovou trokovou sazbou a nakupem dluhopisi.
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Dle progndzy spolenosti PricewaterhouseCoopers bude za 30 let Cina na prvnim misté
v HDP, druha bude Indie a tfeti misto obhaji USA. Vliv na rist bude predevS§im mit

zvySeni populace, zlepSeni produktivity a vysoky rozvoj technologii.

4.1.3 Vyvaj inflace

Dle Ceské narodni banky (dale ,,CNB“) je inflace definovana jako rostouci cenova
hladina v urcitém casovém obdobi. Jedna se o oslabeni realné hodnoty (tzv. kupni sily)

dané mény vici zbozim a sluzbam, které spotiebitel kupuje.

V nize uvedené tabulce je vyjadiena inflace v letech 2008-2018 v CR.

Tabulka 2 - Inflace Ceské republiky 2008-2018, v %

Nazev 2008 |2009| 2010 |2011/2012|2013| 2014 | 2015|2016 |2017| 2018
Mira inflace | 63 | 10| 15 |19 |33 |14 ] 04 |03 |07 |25 2,1

Zdroj: vlastni zpracovéni dle CSU

Meziro¢ni pokles inflace v roce 2008 byl zptisoben snizovanim cen pohonnych hmot,
ceny mouky, mléka a masla. Opa¢ny vliv na vyvoj mélo zvySeni cen tepla a vody. Inflace
rostla také diky koruné, ktera posilovala. Mira inflace byla vyrazné vyssi, diky ovlivnéni
9 % u neékterého zbozi a sluzeb, nebo dokonce zvyseni spotfebni dané u tabaku, zvyseni
cen energii a najemného, zavedeni regulac¢nich poplatku ve zdravotnictvi. Ve srovnani
s ostatnimi zemémi, tak nejvice ceny vzrostly v LotySsku, Litvé a Némecku, cenovy rist se
zpomalil na Slovensku. V roce 2009 se zvysila celkova hladina spotiebitelskych cen —
vzrostly ceny u potravin a také u nealkoholickych napoju. Primérna hodnota inflace byla
oproti roku 2008 nizsi. Nejvice vzrostly ceny v Mad’arsku a Rumunsku. Nejvétsi pokles
cen byl zaznamenan v Irsku.

Nasledujici rok 2012 dochazelo opét k narustu inflace. Nardast hodnot byl
zaznamenan predevS§im U ovoce a zeleniny, pekarenskych vyrobkd, cukrovinek
a pohonnych hmot. Nastal pokles cen u masa. Hodnoty sluzeb byly neménné. V roce 2013

byla nejnizsi inflace od roku 2009, coz souviselo se snizovanim cen potravin,
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telekomunikaci a naklad na bydleni. Ceskou narodni bankou byly zavedeny devizové
intervence, které mély zabranit hrozici deflaci a udrzet tak inflaci nad stanovenym
pasmem. Rok 2014 byl rokem svelmi malou inflacii Duvodem bylo Kklesani
spotiebitelskych cen — sniZeni cen pohonnych hmot, telekomunikaci, potravin (pfedevsim
ceny mouky, masa, vajec, mléka). Na rust inflace pusobily predevsim ostatni oddily
spotiebniho ko$e — ovoce, brambory, téstoviny, cukrovinky). CNB zasahovala
a uplatnovala sva opatieni tak, aby zabranila deflaci. Rok 2015 dosahla inflace jesté nizsi
urovné, a to 0,3 %. Jediné, co podrazilo byly sluzby. Ceny zbozi ztstaly na stejné urovni.
Rust cen potravin byl v porovnani s ¢eskou ekonomikou velmi rychly. Tato mira inflace
byla zpasobena predevsim diky vyvoji cen komodit — zejména ropy. Proti dalsimu poklesu
pasobil rast pracovni sily a vyvoj cen ropy a potravin. Propad nastal
u energetickych surovin, coz bylo pro ¢eskou ekonomiku pozitivni, protoze se uvolnil kurz
koruny.

V roce 2016 nastalo postupné zvySovani inflace na 0,7 %, které zapficinilo zvyseni
cen potravin, stravovani a dopravy. Byla to nejvyssi hodnota za posledni ti roky, ale vyse
zminéné polozky se nachézely vyrazné pod cilem CNB. Riist ekonomiky zpomalil pokles
investic z fonda EU a soucasné nastal propad cen pohonnych hmot. Béhem roku dochazelo
k vyznamné zméné u neptimych dani (DPH, spotiebni dan). Nejvétsi dopad na inflaci mély
ceny potravin (diky tomu, ze poklesly svétové ceny zemédélskych komodit a byl vyhlasen
zakaz na dovoz potravin do Ruska, zrusily se kvoty na produkci mléka v ramci Evropské
unie). Dalsi, co pfispélo k mirnému zvySeni procent inflace, byly vné&jsi ekonomické
faktory. Zaporné hodnoty byly v zahrani¢nim obchodu.

Nasledujici rok 2017 byla inflace dle CSU na hodnoté 2,5 %, coz vykazovalo
nejvyssi hodnotu za poslednich 5 let. Krustu ptispélo nejen zvySeni cen potravin
a nealkoholickych napoju, rust tuhych paliv, ale i zvySeni najemného 0 0,2 %. Snizeni
spotiebitelskych cen bylo zaznamenano u odévi, alkoholickych napojt, tabaku. Soucasné
dochazelo k rastu ekonomiky.

Posledni sledovany rok 2018 byla inflace na hodnoté 2,1 %, coz zplsobilo pokles
0 0,4 %. Za mirny pokles inflace mohlo zvyseni cen bydleni, potravin, alkoholickych
napoju, tabaku a cen v dopravé. Zlevnéni nastalo u odévi. Tlaky inflace silily do trhu prace
a ristu mezd. K témto poloZzkdm se pfidala béhem roku i cena energii (zejména elektiiny
a plynu v domacnosti), ktera rostla. Nejvice byl zaznamenano zdrazeni u zeleniny a ovoce,

z davodu horsi sklizné.
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4.1.4 Vyvoj miry nezaméstnanosti

Zaméstnanost Souvisi s potem obyvatel, zejména u obyvatel, ktefi jsou
praceschopni. Obyvatelé se c¢leni na ekonomicky aktivni a neaktivni. Mezi aktivni
obyvatelstvo se tadi osoby zaméstnané a osoby nezaméstnané. Neaktivni obyvatelstvo jsou
studenti, dichodci, zeny v domacnosti ¢i lidé kteti pecuji 0 handicapované ¢leny rodiny.
Za zaméstnatelné se povazuji osoby star$i patnacti let, které maji bydlist¢ ve sledovaném
tizemi. 3!

Nezaméstnanost je povazovana jak za ekonomicky, tak socialni problém. V Ceské
republice jsou nezaméstnani registrovani na Gradech prace, prostiednictvim kterych se ve

vétsin¢ snazi aktivné hledat zaméstnani a v co nejkratsi 1htité poté do zaméstnani nastoupit.

Tabulka 3 - Vyvoj nezaméstnanosti 2008—2017, v tis. osob

Obyvatelstvo | Pracovni Zamé i IN “ - Mln, : s ¥ :
stari 15 let |sila amestnani |Nezamestnanl |zameéstnanosti [nezameéstnanosti
(v %) (v%)

2008 80438 52323 50025 2208 339 44

2009 20023 52865 490343 3522 548 6,7

2010 00154 52689 48852 383.7 542 13

2011 80647 52230 48724 350.6 544 6.7

2012 89646 52569 48901 366.9 545 7.0

2013 89515 5306.0 40371 3689 552 7.0

2014 89326 32079 49743 323.6 53,7 6.1

2015 89337 33009 50419 268.0 56.4 3.0

2016 89287 5 350,0 5138,6 2114 57.6 40

2017 89202 53771 52216 1555 58.5 29

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU, 2017
Mira nezaméstnanosti se vypocte jako podil poctu nezaméstnanych k ekonomicky

aktivnimu obyvatelstvu v %.

Od roku 2008 se sniZzoval poc¢et volnych pracovnich mist a pocet nezaméstnanych
zacal klesat. Oproti roku 2007 nezaméstnanost Klesla z 5,3 % na 4,4 %. Zamé&stnanost
vzristala v primyslu 0 3,5 %. Nejvice se zaméstnanost zvySila ve zpracovatelském
pramyslu, kde vzrostly pfimé zahrani¢ni investice a byl zaznamenan i rozvoj cinnosti
V navazujicich oborech (napt. vyrob¢). Nejvétsi zvysSeni Se ukazalo v sektoru sluzeb, které

prispély K rastu HDP predevsim.

31 JURECKA, V. Makroekonomie., 2013, s. 137
32 JURECKA, V. Makroekonomie., 2013, s. 139
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V roce 2009 nastal tlum hospodarské aktivity, ktery se podepsal zejména na poklesu
zamé&stnanosti a zvySeni nezaméstnanosti. Dopady na celkovou zaméstnanost byly tlumené
zvySovanim poctu podnikateli. Propusténi zaméstnanci poté hledali hlavni uplatnéni
v samostatné podnikatelské ¢innosti. V roce 2010 nedochazi k dalsimu zrychleni poklesu
pracovni  sily  spolu smirnym  poklesem = zaméstnanych. V prumyslovém
a zpracovatelském sektoru dochazi ke zvyseni hodnot pracovnich sil. Od roku 2011 se
ekonomicka aktivita pifizptisobovala vyvoji na trhu prace. Dochazi ke snizovani poctu
zamé&stnanych. Mira zaméstnanosti a nezaméstnanosti se pohybovala do roku 2015 velmi
podobng. Nizka nezaméstnanost v CR byla disledkem vys§iho ekonomického rstu —
predevsim v sektorech primyslu a sluzeb. V pribéhu téchto let se zvySovala zahraniéni
poptavka, spotifeba domacnosti i vyznamné rostl automobilovy primysl. Vzhledem k témto
rastam v raznych sektorech opét byla mira nezaméstnanosti v roce 2015 nejnizsi od roku
2008, a to 5 %. Rok 2016 ptispél k jesté vétsimu snizeni nezaméstnanosti, a to dokonce na
4,4 %. | nadale pokracoval rast pramyslovych sektort a sluzeb, avsak dle Ministerstva
prace a socialnich véci v porovnani s ostatnimi Staty mame nejnizs§i mzdu (viz. tabulka
4). V roce 2017 byla mira nezamé&stnanosti jes$té nizsi a to 2,9 %. Rust nezaméstnanosti je

J S NA

v prub¢hu kalendainiho roku také podminén sezonnimi pracemi. Kazdy rok s ptichodem
zimy kon¢i vétsina sezonnich praci.®

Na trhu prace se zacina objevovat problém a to ten, ze zaméstnavatelé nenachazi
Vv potiebném mmnozstvi zaméstnance S potrebnou kvalifikaci. Po roce 2017 stat pocituje
nedostatek kvalifikovanych zaméstnancti V technickych oborech. Diky tomu dochazi
k dovozu kvalifikované pracovni sily zjinych kulturné ptibuznych zemi, a to v ramci
spole¢nych projektt dle Ministerstva pramyslu a obchodu, Ministerstva zahrani¢nich véci
a Ministerstva vnitra (napf. Fast Track (ur¢eny pro zahrani¢ni investory jiZ pisobici na
tizemi CR), Projekt Welcome Package (pro nové vzniklé investory), Pilotni projekt :
Zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny a Indie — Projekt
Ukrajina a Indie), Rezim zvlastniho zachazeni pro kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny (
pro stiedni ¢i méné kvalifikované zaméstnance z UKrajiny), Rezim ostatni staty ( pro
sttedné &i méné kvalifikované zaméstnance z Mongolska, Filipin a Srbska). Ufady prace

také zaznamenavaji uchazece, ktefi jsou sice u nich hlaseni, ale jen z divodu pobirani

3 Eurozpravy. [online]. [cit. 18.9.2018]. Dostupné z. https://eurozpravy.cz/ekonomika/ceska-republika/245423-
rust-nezamestnanosti-v-cr-je-prechodny-uklidnuji-ekonomove/
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socialnich davek, protoze ve skute¢nosti napf. pracuji na ¢erno. Trh prace v roce 2018 byl
ovliviiovan stabilnim rozvojem ceské ekonomiky. Nezaméstnanost se drzela na
3,1 %. Zam¢stnavatelé poptavali ¢im dal tim vic pracovnikl. Za poslednich deset let je
nejvyssi pocet volnych pracovnich mist. I pfi nejvétsim ekonomickém riastu vsak patii
Ceska republika mezi zemé& Evropské unie S nejniz§i minimalni mzdou. V nize uvedené

tabulce 4 jsou uvedeny staty s minimalni mzdou v roce 2018.

Tabulka 4 - Minimalni mzda v roce 2018 ve svété

Stat (pro srovnani i mimo EU) Hodnota
Lucembursko 1999 eur
Irsko 1614 eur
Nizozemsko 1578 eur
Belgie 1563 eur
Francie 1498 eur
Némeko 1498 eur
Velka Britanie 1401 eur
USA 1048 eur
Spanélsko 859 eur
Slovinsko 843 eur
Malta 748 eur
Recko 684 eur
Portugalsko 677 eur
Polsko 503 eur
Estonsko 500 eur
Slovinsko 480 eur
Cesko 478 eur
Chorvatsko 462 eur
Turecko 446 eur

Zdroj. vlastni zpracovani dle Eurostatu

Dle aktualnich informaci zacatkem roku 2019 nezaméstnanost v Cesku roste, v lednu
vzrostla na 3,3 % oproti prosinci 2018, kdy mira dosahovala 3,1 %. Podle ufadu prace je
vsak lednova hodnota miry nezaméstnanosti nejnizsi od roku 1997. K utlumu pracovnikt
dochazi nejvice ve stavebnictvi. Zaméstnavatelé nejvice poptavaji délniky v oblasti
vystavby budov, pomocniky ve vyrobé, uklizeCe, fidi¢e kamioni a pomocné sily
v hotelich. Dle Eurostatu ma Ceska republika nejniz§i miru nezaméstnanosti v EU.
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4.1.5 Vyvoj platebni bilance

Platebni bilance se fadi do zahrani¢niho obchodu a vyjadifuje penézni ekonomické
transakce mezi uréitymi zemémi za dané rozhodné obdobi. V nasledujici tabulce 5 jsou
uvedeny ukazatele tykajici se platebni bilance CR. Tyto ukazatele jsou b&zny udet (dale
,BU%), finanéni Gget (dale ,,FU*), rezervni aktiva, kapitalni Gcet a podil salda b&Zného tétu
k HDP. BU je souhrn rozdilu mezi celkovym vyvozem a dovozem CR (tzn. souhrn viech
ekonomickych transakci ¢eské ekonomiky se zahrani¢nim obchodem). V praxi to znamena,
ze hodnoty celkového vyvozu jsou zapisovany do uctu s plusovym znaménkem a dovozy
se zaznamenavaji se zapornym znaménkem. Na Kkapitilovém uctu jsou zachycovany
obchody nehmotnych statkti mezi které se fadi napiiklad ochranné znamky, patenty nebo

také pohledavky. Do finan¢nich Gc¢tu patii napiiklad ptimé investice €i finan¢ni derivaty.

Tabulka 5 - Vyvoj platebni bilance Ceské republiky 2008-2018, v mil. K¢

FU - Podil

Bézny |Finanéni | rezervni | Kapitalovy | salda

ucet ucet aktiva ucet Bu/HDP

2008 -75255 | -43229 | 40111 26024 -1,9
2009 -89203 | -72347 | 60647 51275 -2,3
2010 | -141777 | -122339 | 41425 37596 -3,6
2011 -84801 | -74764 | -17230 12710 -2,1
2012 -63313 | 11689 | 80474 53011 -1,6
2013 -21784 | 68308 | 188192 82437 -0,5
2014 7883 63595 | 73123 32319 0,2
2015 11283 | 175260 | 113178 | 101895 0,2
2016 74219 | 116857 | 127729 53510 11
2017 54157 | 117127 | 100614 46457 -
2018 19008 19871 7158 4255 -

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU
Saldo BU se nachazelo na konci sledovaného obdobi v prebytku, i kdyZ po obdobi
2008-2013 bylo v deficitu. Dusledkem deficitu byly vysoké vydaje se zahrani¢im.
Maximum deficitu BU ve sledovaném obdobi bylo dosazeno v roce 2010. Roky poté se
zlepsoval trend do kladnych cisel, a vroce 2016 dosahl 74 miliard korun, coz bylo

zpusobeno piedevs§im rostoucim objemem vyvozu. Kladného salda bylo dosazeno zejména
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diky hospodaiskému oziveni CR. Saldo FU se od roku 2012 nachazelo také v piebytku,
a to diky narastu rezervnich aktiv, které patii pod FU.
Dle CNB za nartist v BU mohl obchod se sluzbami, odliv dividend a kapitalu, ktery

odchazi z Ceské republiky ve velkém mnoZstvi.

4.2 Vyvoj statniho rozpoctu

Statni rozpocet (dale ,,SR*) je tzv. finanéni plan o hospodafeni statu. Soucasti uctu
jsou souhrnné vydaje 0 vysledcich hospodafeni SR a dalsi slozek vefejnych rozpodti,
prehled 0 ekonomickém vyvoji, statnim dluhu, vyvoji a stavu finan¢nich aktiv a finan¢nich
zaruk.

Tato prace se bude zabyvat vyvojem rozpoétu Ceské republiky. Statni rozpocet je
tzv. navrh na hospodateni statu, ktery sestavuje ministerstvo financi. Ceska narodni banka
fidi Gcet statniho rozpodétu a soucasné jej i spravuje. Statni rozpocet musi byt sestavovan
v souladu se zakonem 0 rozpoctovych pravidlech. Poté je navrh statniho rozpoctu zaslan
do meziresortniho pfipominkového fizeni a po vyporadani vsech pfipominek ke schvaleni
vladé CR a poté do Poslanecké snémovny Parlamentu CR. V posledni fazi legislativniho

procesu navrh zakona podepisuje prezident CR. Obvykle se schvaluje na jeden rok.

4.2.1 Prijmy rozpoctu

Ptijmy statniho rozpoctu se d€li na navratné a nenavratné (daiové a nedanové). Mezi
navratné piijmy se fadi emise dluhopisu a bankovni Gvéry. Do nenavratnych piijma patii
kapitalové prijmy, piijaté transfery a danové piijmy, které se déli jest€ na piimé
a neptimé. Mezi pifimé dané se fadi z ptijmu fyzickych a pravnickych osob, z nemovitosti
a z ptrevodu nemovitosti, dédicka, darovaci a dan silni¢ni. Mezi neptimé Se fadi spotiebni
dan, DPH a dan ekologicka, ktera zatim neni vybirana. Do pfijma se poté zarazuji cla,
spravni poplatky (sluzby spravy), dotace, dary a rtuzné piispévky na socialni pojisténi

(nemocenské, duchodové).
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Tabulka 6 - Vyvoj pFijmii statniho rozpoétu Ceské republiky, v mld. K¢&

Celkové
prijmy |Kapitalové | Prijaté | Danové | Nedanové
SR prijmy |transfery| p#ijmy | pFijmy

2008 1064 1 106 930 27
2009 975 2 110 833 29
2010 1000 3 104 864 30
2011 1013 2 94 890 26
2012 1051 3 104 912 33
2013 1092 6 128 922 36
2014 1034 5 134 953 42
2015 1235 8 186 1002 39
2016 1282 7 170 1072 34
2017 1274 8 85 1156 24
2018 1404 12 90 907 1

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva financi

Jak Ize vidét z tabulky 6, tak piijmy Ceské republiky rostly, a to az na rok 2009, kdy
stat postihla financni krize, coz se projevilo na poklesu ekonomiky. Tato krize byla
zpusobena vypadkem dani a pojistného na socialniho zabezpeceni. (dale ,,PSZ). Dal§im
problémem roku 2009 bylo protikrizové opatieni, kvuli kterému byly pfijmy statniho

rozpo¢tu rovnéz negativné ovlivnény. Nejvetsi nartst piijma byl zaznamenan v roce 2018.

V roce 2008 byl rast pfijmi zplisoben predevSim narustem dani a poplatki.
Nedosahnuti planovaného rozpoctu bylo zpuisobeno zejména nizkym inkasem DPH
a spotiebnich dané. Nejvétsi zmeénou bylo zvyseni sazby dané z ptidané hodnoty z 5 % na
9 %. U nedanovych a ostatnich pfijmd byl rast zpasoben piijmy z Evropské unie
(ptedevsim prijatymi transfery EU a pievody z Narodniho fondu, ktery byl o 14, 5 mld. K¢&
vétsi nez v roce 2007).

V roce 2009 probihala v Ceské republice jiz zminéna finanéni krize, a tudiz doslo
k nenaplnéni rozpoétu 0 157 mld. K¢. Celkové piijmy klesly oproti minulému roku
0 89 mld. K¢. Klesajici rozpocet byl disledkem poklesu danovych ptijma (DPPO, DPFO).
Kapitalové prijmy zaznamenaly rist o 1 mld. K¢, vzhledem k tomu, Zze doslo K nartstu
piijmt z prodeje dlouhodobého majetku, pozemkl a ostatnich nemovitosti. Dochazi

ke zvyseni dani, piedevsim diky vynosu ze spotiebni dané.
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Nasledujici rok 2010 doslo ke zvyseni piijmu SR 0 25 mld. K¢. Bylo zaznamenano
nedosazeni o 54,8 miliard korun. Danové piijmy (bez PSZ) dosahly 508 mld. K¢ a timto
byl splnén rozpocet na 95 % (nedodrzeni dle ptivodniho planu bylo o cca 27 mld. K¢). Za
tento rist mohlo piedev§im inkaso DPH (vzrostlo o 11 mld. K¢) a spotiebni dané (o 7 mid.
K¢). Danové piijmy pravnickych osob (dale ,,DPPO*) nenaplnily rozpocet o 14 mld. K¢.
Podil nepfimych dani na celkovych danovych piijmech poznamenal vzrist z 61,9 % na
62,7 % (rozpocet pocital s niz§im ¢islem cca 61,7 %). Piijmy PSZ nedosahly rozpoctové
vySe 0 11 mld. K¢ (0 3 %). Pric¢inou vtomto roce byla piedev§im ekonomicka krize,
vysoka mira nezaméstnanosti a snizeni objemu mezd.

Nedanové piijmy dosahly 137 mld. K¢ a neptekro¢ily pozadovanou vysi
planovaného rozpoc¢tu 0 17 mld. K¢.

Celkové piijmy roku 2011 dosahly 1 013 miliard korun, tzn. ze rozpocet byl
napinén na 94 % (nebylo dosazeno podle planu o 62,1 mld. K¢). Prijmy z dani dosahly
523 mld. K¢. V této oblasti byl splnén rozpocet na 96 %. Na rastu se nejvice podilela
spotfebni dan (pfedevsim energeticka a dan z elektiiny ze solarniho zafeni). Na nenaplnéni
rozpoctu se podilely DPFO a inkaso DPH, které¢ nenaplnilo rozpocet o 14 mid. K¢. Piijmy
z PSZ byly ve vysi 366,8 mld. K¢ a diky tomu nebyl dosazen pivodni navrh rozpoctovych
piijmt
0 6,5 mld. K¢. Hlavni pfi¢ina jiz zminéné rozpoc¢tové vyse byla nizs§i mira zaméstnanosti
a pojisténi. Dale byl zaznamenan pokles nedanovych a ostatnich piijmd o 14 mld. K¢,
ktery byl ovlivnén piijmy z Evropské unie.

Nasledujici rok 2012 byly celkové piijmy niz$i 0 38 mld. K¢ a nedoslo tak
Kk naplnéni rozpocétu. Na ptijmech se podilely danové piijmy, které dosahly 541 mld. K¢&.
Nejvétsi vyvoj melo DPH, jehoz pInéni dosahlo jen 90 % (vzrostlo o 7,8 %) avsak dle
oc¢ekavani to rozpocet o 22 mld. K¢ nenaplnilo. Pozitivni plnéni nastalo u DPPO, jelikoz
piekrocilo rozpocet o 3,6 mld. K& DPFO piekrocilo natavenou uroven o 0,6 mld. K¢.
Piijmy z PSZ se nachazely ve vysi 372 mld. K¢ a doslo tak k nedosazeni rozpocétové vyse
o 12,5 mld. K¢ (tj. 0 3,3 %). Pficinou o¢ekavaného objemu rozpoctu byl nartist mezd.

Celkové prijmy roku 2013 byly 1 092 mld. K¢ a rozpocet spinily na 100 %. Danové
ptijmy dosahly 550 mld. K¢ (rozpocet byl splnén na 99 %). Na rtstu téchto piijmi se
nejvice podilelo DPH (vzrostlo o 20,3 mld. K¢&) a diky tomu nastalo zvySeni obou sazeb
dané. Spotiebni dan propadla z divodu slabé ekonomické vykonosti a uptednostinovani

nakupu pohonnych hmot. U DPPO se nachazel pokles o 3 mld. K¢ (vlivem sazby
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Z mineralnich oleji). DPFO vykazalo rust o 1,9 mld. K¢, a¢ nebyl dosazen rozpocet
0 3,6 mld. K¢. Prijmy z PSZ se nachazely na 372 mld. K¢ a timto ¢islem nedosahly
pfijatelné vySe o 5,6 mld. K¢. Pri¢ina se shodovala s minulym rokem. Nedanové piijmy
spolu s kapitalovymi a ptijatymi transfery naplnily celkovy piijem 0 10,8 mld. K¢. Nejvétsi
vliv na rist mély piijmy z Evropské unie (spoleéné programy Ceské republiky a EU).

Rok 2014 prinesl plnéni rozpoctu na 101 %. Ptijmy z dani dosahly 569,6 mld. K¢.
Nejvice se podilelo inkaso DPH (vzrostlo o 10 mid. K¢) a DPPO (rust o 7,9 mld. K¢).
Nenaplnéni navrhovaného rozpoctu nastalo u DPFO (pfesnéji o 4,7 mld. K¢). Ptijmy z PSZ
dosahly vyse 382,9 mld. K¢ a timto predstavovaly pInéni na 100 %. Nedanové a ostatni
ptijmy byly na 181 mld. K¢ a staly se tak zdrojem relativné vysokého rustu celkovych
ptijmi. Nejvétsi mimofadny piijem byl zaznamenan u vyvolavacich aukci uvolnénych
kmitoctu a také ptijmi z Evropské unie.

Rok 2015 pfinesl naplnéni rozpoc¢tu na 101,8 %. Piijmy z dani dosahly 597 mld. K¢
a rozpoctové naplnéni bylo na 103,9 %. Nejvice byl zaznamenan rist 0 10 mld. K¢
u DPPO, inkasa DPH (vzrust o 6 %) a spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobkid. Soucasné
vzrostlo i DPPO, ale nenaplnilo to pozadovany rozpocet 0 1,7 mld. K¢. Ptijmy PSZ
dosahly 404,8 mld. K¢ a splnily tak rozpocet na 101 % a to piedevsim diky ristu poctu
zaméstnavateld a pojisténct, kteti odvadéji pojistné. Nedanové a kapitalové piijmy spolu
S piijatymi transfery se nachazely na vysi 232 mld. K¢. Tato vyse byla zdrojem ristu
celkovych piijmi, které vzrostly o 51 mld. K¢.

Ptijmy roku 2016 splnily rozpocet na 108 %. Danové pfijmy dosahly 643 mld. K¢
a timto Cislem byl splnén rozpocet na 103,8 %. Rust zaznamenalo také inkaso DPPO, které
zvedlo rozpocet 0 9,9 mld. K& DPH se taktéz zvysilo o 9 mld K¢, ale rozpoctova vyse
zlstala nenaplnéna o 2 mld. K¢. Pfijmy z PSZ se nachazely na 428,5 mld. K¢ a splnily tak
rozpocet na 101,5 % (vysoky opét jako minuly rok). Nedanové a kapitalové piijmy
s transfery dosahovaly vyse 210 miliard korun. Tento pokles byl pti¢inou vysokého plnéni
celkovych piijmu. V roce 2016 byla zavedena novela rozpoc¢tovych pravidel. Tyto pravidla
umoznuji vzajemné zapocist piijmy, které souvisi s fizenim statniho dluhu nebo fizenim
likvidity statni poklady s vydaji souvisejici s dluhovou sluzbou.

Rok 2017 pfinesl ptijmy o 1 274 mld. K¢&. Danové ptijmy vzrostly o 82 mld. K¢.
Vzrist nastal u inkasa DPH, a to ve vysi 266 mld. K¢. DPH ptekrocilo pavodni rozpocet
0 7,8 mld. K¢. Pozitivni dopad na rist DPH mélo zavedeni elektronické evidence trzeb
(EET) a kontrolniho hlaseni. Dopad EET na vysi DPH mélo 5 mld. K¢. Ukazuje se, ze
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EET je efektivnéjsi, nez se piedpokladalo. Negativni dopad byl u zavedené sazby DPH na
stravovaci sluzby a to z 21 % na 15 % v souvislosti se zavedenim jiz vySe zminéného EET,
dale se snizila sazba DPH z 15 % na 10 % u novin a ¢asopist. Spotiebni dan vzrostla
0 4,4 mld. K& a vroce 2017 dosahla vyse 154,7 mld. K¢, tudiz ptekrocila rozpocet
0 3,7 mld. K¢ Dan zDPFO kleslo oproti minulému roku o 1 mld. K¢ a dosahlo
10,8 mld. K¢, nejvétsi vliv mélo osvobozeni dan¢ u vyslovného narokt ozbrojenych
slozek. DPPO dosahlo 115 mld. K¢, piedstavovalo to piekroc¢eni rozpo¢tu o 1 mld. K¢,
tedy vice, nez se puvodné planovalo. Piijmy z PSZ mély vysi 466 mld. K¢, tudiz byl
rozpocet piekrocen 0 18 mld. K¢. Vzrust byl v disledku rostoucich pfijmt obyvatelstva
a vy$8i zaméstnanosti. Nedanové a kapitalové ptijmy S piijatymi transfery dosahly vyse
119,8 mld. K¢&. Na poklesu se podilely piijmy z rozpoctu EU.

Posledni sledovany rok 2018 dosahl nejvyssiho pfijmu rozpoétu, a to v porovnani
s piedchozim rokem o0 130 mld. K¢. Bylo vybrano na 0 132 mld. K¢ vice na danich. Tento
vzrist je zpusoben opét zavedenim EET a kontrolniho hléseni, protoze diky témto
nastrojiim ubylo podvodi. V tomto roce se ekonomice Ceské republiky velmi daii, vlivem
velkého vybéru dani a socidlniho pojisténi. Nezaméstnanost je u nds nejnizsi za poslednich

20 let a mzdy vyrazné rostou.

4.2.2 Vydaje statniho rozpoctu

Rozpoctové vydaje ovliviiuje hospodaiska politika vliady. Slouzi k pokryti ¢innosti
statu, které jsou vymezeny zakonem nebo tstavou. Vydaje se ¢leni na dvé skupiny — vladni
vydaje a transferové platby. Prvni zminéné financuji chod statni spravy a zajistuji
bezpecnost a obranu zemé. Do vladnich nakupu se zafazuji mimo jiné i statni subvence,
zdravotnictvi, dotacni programy. Druha skupina jsou platby, které jsou urcené pro
obyvatelstvo ve formé& napf. socialnich davek, podpor v nezaméstnanosti. Dulezity je
proces pierozdéleni podilu vyrobenych statkti a sluzeb (HDP), které dostane to
obyvatelstvo, které se nemohlo z riznych davodi podilet na vyrobé (napf. nemocni,
nezaméstnani, postiZeni, duchodci).

Vydaje je nutné sledovat v souvislosti s pfijmy. Dalsim mozné ¢lenéni vydaju je
mandatorni a nemandatorni. Mandatorni vydaje jsou pro stat povinné a musi je
uskute¢novat podle zakona & jinych pravnich norem V Ceské republice jsou to socialni
transfery. Do téchto transfert patii penze, nemocenské davky, socialni podpora, zdravotni

pojisténi, dluhova sluzba, stavebni spofeni. Do vydaji se fadi tzv. quasi mandatorni
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vydaje, které vyjadiuji mzdy pracovnikti rozpoctovych a prtispévkovych organizaci.
V soucasnosti tvoii 80 % veskerych vydaji statniho rozpoétu. V poslednich letech v Ceské
republice zbyva necela pétina piijmu (20 %) statniho rozpoétu z davodu novych socialnich

davek (porodné, rodi¢ovsky prispévek — které jsou schvaleny o roku 2006).

Tabulka 7 - Vydaje statniho rozpo&tu Ceské republiky v letech 2008-2018, v mid. K¢

Vydaje | Bézné |Kapitalové
SR vydaje vydaje

2008 1084 979 105
2009 1167 1034 133
2010 1157 1027 130
2011 1156 1037 119
2012 1152 1039 114
2013 1173 1071 102
2014 1212 1100 112
2015 1297 1122 176
2016 1219 1136 84

2017 1279 1198 82

2018 1401 1281 119

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva financi

V roce 2008 vykazovaly vydaje 1 084 mid. K¢, oproti rozpoctu, ktery byl
predpokladan, tak byly niz§i o 31,5 mld. K¢ Podil celkovych vydaji na HDP
(3706 mld. K¢) dosahl 29 mld. K¢ oproti pfedchozimu roku, ktery vykazoval vétsi
hodnotu, a to 30,9 %. Bézné vydaje dosahovaly 979 mld. K¢ a splnily rozpocet na
98 %. Nejvice z nich tvotily socialni davky — 400,9 mld. K¢. Posledni vydaje zminéné
v tabulce 7 dosahly vyse 105 mld. K¢ a predstavovaly tak 88 % rozpoc¢tu. Mandatorni
vydaje dosahovaly 581,8 miliard korun, coz bylo 27 mld. K¢. Podil na celkovych vydajich
se zvysil 250,8 % na 53,7 %. Bylo to pfedev§im z divodu ruSeni moznosti ptrevadét
nespotiebované prosttedky do rezervnich fondu organizacnich slozek statd. Na rustu
vydajii statniho rozpoctu se nejvice podilely davky do dichodového pojisténi a vydaje na
dluhovou sluzbu. Pokles byl zaznamenan u statni socialni podpory.

Béhem celého roku 2009 byly vycerpany vydaje ve vysi 1167 mild. K¢. Podil
celkovych vydaji na HDP (3 627 mid. K¢) dosahl 32 % oproti minulému roku to bylo

vyrazné zvySeni. Bézné vydaje dosahovaly 1 034 mld. K¢ a v rozpoctu tak vyjadiovaly
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98,5 %. Nejvétsi vydaje predstavovaly, stejné jako v minulém roce socialni davky, a to ve
vysi 429 mld. K¢ (v rozpoctu tvorily 99,6 %). U kapitalovych vydaju byla zaznamenana
vySe 133 mld. K¢ (v rozpoctu 99 %). Mandatorni vydaje dosahovaly 622 mld. K¢, coz bylo
0 40 mld. K¢ vice nez v minulém roce. Na rastu se podilely, stejné jako piedchozi rok
2008 davky dachodového pojisténi (vzrust o 27 mld. K¢), vydaje na dluhovou sluzbu
véetné poplatkd (0 8 mld. K¢), podpora v nezaméstnanosti (nartust 0 8 mld. K¢). Davky
nemocenského pojisténi poklesly 0 5,8 mld. K¢.

Vydaje roku 2010 byly ¢erpany ve vysi 1 157 mld. K¢, oproti o¢ekavani byly nizsi
0 61 mld. K¢. Meziro¢ni pokles byl o 10 mld. K¢ Bézné vydaje dosahovaly vyse
1 027 mld. K¢ a plnily tak rozpocet na 96,4 %. Jak uz bylo v minulych letech
zaznamenano, tak i tento rok predstavovaly nejvétsi vydaj socialni davky — 430,9 mld. K¢.
Druhé vydaje v pofadi piedstavovaly 130 mld. K¢ (84,8 % rozpoc¢tu). Mandatorni vydaje
dosahly 628 mld. K¢ (pInéno z rozpocétu na 96 %). Jejich podil byl zvysen o 54 % oproti
piedchozimu roku. Na rustu se podilely, tak jako Vv piedchozich letech, davky
dichodového pojisténi, zdravotni @ nemocenské pojisténi.

Rok 2011 piinesl nizsi vydaje, neZ se o¢ekavalo. Bézné vydaje dosahly 1037 mid.
K¢. Socialni davky se nejvice cerpaly ve vysi 444 mld. K¢, Kapitalové vydaje
piedstavovaly 119 mld. K¢. Zminény rok pro mandatorni vydaje byl ve vysi 652,7 mid.
K¢, coz bylo o 24,6 mld. K¢ vice nez v minulém roce 2012. Na rdstu se podilelo
duchodové pojisténi, vydaje na statni dluh (tento rok vzrost o 6,9 mld. K¢&) a statni zaruky
(rist o 5 mld. K¢), odvody a piispévky do statniho rozpo¢tu EU (4 mld. K¢&). Pokles nastal
u socialni podpory (o 4,8 mld K¢) a podpory v nezaméstnanosti (3 mld. K¢).

Cerpani vydaji v roce 2012 bylo ve vysi 1 152 miliardy korun Podil celkovych
vydaji na HDP (3 8455 mild. K¢) dosahl 30 % oproti roku 2011, kdy to bylo
30 % (k 3 841 mld. K¢). Bézné vydaje dosahly 1 038,8 mld. K¢, a tak byl naplnén rozpocet
2 95,5 %. Socialni davky dosahovaly 481 mld. K¢. Kapitalové vydaje v potadi dosahovaly
113,6 mld. K¢ a predstavovaly tak 101,5 % vydaju rozpo¢tu. Mandatorni vydaje byly na
653 mld. K¢, coz bylo 0 0,6 mld. K¢ vice nez v roce 2011. Vyrazny narust vydaji byl
u dichodového pojisténi, davek pomoci v hmotné nouzi a osobam se zdravotnim
postizenim.

Celkové vydaje roku 2013 byly o 37,9 mld. K¢ nizsi, nez se predpokladalo, jejich
objem se zvysil 0 1,7 mld. K¢. Nejvice odcerpaly socialni davky, a to 490 mld. K¢
(splnéno bylo z 99,6 % rozpoctu). Kapitalové vydaje dosahovaly 102 mld. K¢ (plnéno
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z 88 % rozpoctu). Na poklesu se podilely transfery do Statniho fondu dopravni
infrastruktury. Mandatorni vydaje dosahovaly 669 mld. K¢, snizeni nastalo u davek
dichodového pojisténi (0 8 mld. K¢) a vydaje na obsluhu statniho dluhu (0 5,7 mid. K¢).
Rust se zaznamenal u socialnich transferti, odvody piispévkt do rozpo¢tu EU a transfert
mezinarodnim organizacim.

Rok 2014 ptinesl Cerpani vydaju ve vysi 1212 mld. K& Rozpocet byl cerpan
z 97,7 %. Bézné vydaje dosahly 1 100 mld. K¢ Gspora byla ve vysi 31 mld. K&. Kapitalové
vydaje piedstavovaly 111,5 mld. K¢ a dosahly tak 102 % Vv rozpoctu. Na rustu se podilely
programy, které jsou spolufinancované z rozpoctu Evropské unie. Mandatorni vydaje
dosahly 685 mld. K&, rlstu dosahly socialni transfery, zdravotni pojisténi
a prispevky do rozpoctu EU.

Roku 2015 byly celkové vydaje ve vysi 1 297 mld. K¢ a piedstavovaly tak niz$i
vydaje 0 15,6 mld. K¢ Na ristu se podilely vydaje na programy, Které jsou spolu
spolufinancované Evropskou unii. Bézné vydaje dosahovaly 1 121,7 mld. K¢, nejvice
dosahovaly jiz zminéné socialni davky, obsluha statniho dluhu (vzrust o 53 mld. K¢). Nizsi
¢erpani bylo zaznamenano u transfer statnich zemédélskych intervenénich fondt (SZIF).
Kapitalové vydaje vykazovaly 175,7 mld. K¢. Vyssi rust zaznamenaly v roce 2015 i vydaje
na programy EU sCR. Mandatorni vydaje &erpaly vysi 687,7 mld. K¢&. Nejvice
v socialnich transferech, nejvyraznéjsi pokles byl u odvodu a piispévku do rozpoctu
Evropské unie (0 3 mld. K¢), vydaje na obsluhu statniho dluhu, podpora v nezaméstnanosti
a vydaje na volby.

V roce 2016 byly cerpany finanéni prostiedky ve vysi 1 219,8 mld. K¢. Tato hodnota
byla nizsi, nez se ocekavalo a to 0 33 mld. K¢&. Na celkovych vydajich se podilely naroky
z nespotiebovanych vydaji minulych let. Bézné vydaje dosahovaly vyse 1 135,6 mid. K¢,
nejvice bylo opét vydano na socidlni davky, niz$i cCerpani bylo zaznamenano
u vydajii na spole¢né programy Evropské unie a CR, které dosahly 13,8 mld. K&. B&zné
vydaje vykazaly usporu u provoznich vydaji stati (Uspora o 4,8 mld. K¢), odvody
z vlastnich zdrojui do rozpoc¢tu Evropské unie (uspora 0 2,7 mld. K¢) a vydaje souvisejici
s obsluhou statniho dluhu (také uspora o 0,8 mld. K¢). Kapitalové vydaje predstavovaly
vysi 84,3 mld. K¢, nenaplnéni nastalo o0 1,9 mld. K¢, nez se ptivodné planovalo. Soucasné
se docerpavaly prostfedky uréené na financovani spoleénych programtit EU a CR.
Mandatorni vydaje Cerpaly 689,9 mld. K¢ (z rozpoctu bylo splnéno 98,9 %), coz bylo

0 2 mld. K¢ vice nez vroce 2015. Vyraznéjsiho ristu dosahovaly socialni transfery
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(vlivem vyssich dichodu, davek z nemocenskych, pfispévku na péci), vydaje na podporu
exportu. Nejvyraznéjsi pokles byl u vydaji na obsluhu statniho dluhu.

Dle Ministerstva financi byly za rok 2017 vykazany vydaje ve vysi 1 279 mld. K¢.
Ruast vydaja ovlivnily socialni davky ve vysi 530 mld. K¢ Dale nastalo zvySeni
U neinvesti¢nich transferti vefejnych rozpo¢tu uzemni urovné 0 16 mld. K¢. VIiv na
zvySeni U téchto transferti bylo diky zvySeni plati ve skolstvi. Dale nastaly vydaje na
financovani spole¢nych programii EU a CR, které dosahly 91 mld. K&. Kapitalové vydaje
byly ¢erpany ve vysi 81,6 mld. K¢, coz bylo o 2,6 mld. K¢ méné nez minuly rok.

Posledni sledovany rok 2018 dosahly celkové vydaje 1 401 mld. K¢&. Tato hodnota
vykazovala rast 0 121 mld. K& oproti predeslému roku. Cerpani vydaji tento rok bylo
I Z naroku nespotiebovanych vydaji minulych let, které dosahlo 102,9 mld. K¢&. Celkové
vydaje vykazaly rist u béznych vydajuo o 83 mld. K& Nejvétsi rast byl zaznamenan
u dichodu (vzrast o 19 mld. K¢). Nejvétsi objem nastal jako kazdoro¢né za sledované
obdobi u socialnich davek, které¢ vykazaly 556,6 mld. K¢. U kapitalovych vydaju bylo
vykazano 119,6 mld. K¢, coz ptedstavovalo rast o 37,9 mld. K¢&. Z této polozky byly
financovany programy EU a CR.

4.2.3 Saldo statniho rozpoctu

Saldo je vysledek rozdilu mezi ptijmy a vydaji statniho rozpoctu. Tento vysledek
mize byt vykazovan jako Kladny (tzv. piebytek) nebo zaporny (tzv. deficit — schodek).
V ptipadé nulového salda je piijmy se presné Kryji s vydaji (tzn. rozpocet je vyrovnany).
Deficit vznika v ptipadé, kdyz vydaje prevysi piijmy. Schodkovy rozpocet je kryty
vypujckami. Pujcovani financnich prosttedkd se rozumi dluhopisy, které jsou vydany
vladou. Tyto dluhopisy muze nakoupit napt. zahrani¢ni subjekt, poté vznika dluh tzv.
vnéjsi (zahrani¢ni). V piipadé nakupu domacich subjekti vznika dluh domaci. Je dilezité,
aby v ptipadé Maastrichtskych konvergencnich kritérii ¢inil deficit statniho rozpo¢tu max.
3 %.
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Tabulka 8 - Saldo statniho rozpo&tu Ceské republiky, v mld. K¢

Podil schodku na
Rok Hodnota HDP (v %)
2008 -20 0,5
2009 -192 5,3
2010 -156 4,3
2011 -143 3,8
2012 -101 2,6
2013 -81 2,1
2014 -78 1,8
2015 -63 14
2016 62 13
2017 -6 0,1
2018 3 0,8

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU

Rok 2008 skoncil schodkem 20 mld. K¢, byl tedy o 51 mld. K¢ uspokojivéjsi nez
puvodni rozpocétova vyse. Velky vliv na to méla jiz zminéna novela zakona, ktera
nepievadéla nevycerpané prosttedky rozpoctovanych vydaji do rezervnich fondt. Podil
schodku na HDP v roce 2008 ¢inil 0,5 %.

Schodek nasledoval i v roce 2009, kdy dosahl 192 mld. K¢&. V tomto roce probihala
jiz zminéna finanéni krize, béhem niz dochazelo k vyuziti protikrizovych opatieni.
Zminény rok byl ovlivnén pifedevsim piijmovou strankou, kde doSlo k masivnimu
vypadkim vybéru dani a PSZ. Bylo zaznamenano, ze podil schodku byl pfevysen
0 2,3 % vzhledem k Maastrichtskym konvergenénim kritériim.

Nasledujici rok 2010 tak byl zavr$en schodkem ve vysi 156 mid. K¢. Tento vysledek
byl zaznamenan jako pfiznivéjsi o 6,5 mld. K¢, nez cinila jeho ocekavana hodnota. Tato
hodnota byla dosazena z divodu tspory vydaju z minulych let, které byly ve vysi 60 mid.
K¢&. Podil schodku na HDP sice klesl 0 1 %, nicméné byl opét 0 1,3 % nad kritériem.

Rok 2011 pfinesl schodek ve vysi 143 mld. K¢. Tato hodnota byla zaznamenana jako
horsi o 7,6 mld. K¢, nez ¢inila vy$e dana planovanym rozpoc¢tem. Podil schodku na HDP
¢inil 3,8 %. Davodem schodku byly pfedev§im mimorozpoc¢tové okolnosti. Mezi tyto
okolnosti pattilo zruseni zdanéni statnich ptispévku na stavebni spotfeni ve vysi 50 %. Dale
doslo k mimofadné platbé 5 mld. K& na revizi ristu HDP v obdobi od vstupu CR do EU do
roku 2010 vyplacené nad ramec rozpocétu. Danou situaci ovlivnilo i odstranéni nasledkd

$kod, prijeti ivéru CR od EIB na financovani investi¢nich potfeb na program Vystavba
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a obnova infrastruktury vodovodi a kanalizaci. Do salda statniho rozpoctu za rok 2011 se
také promitlo nizké pInéni celkovych piijmu.

V roce 2012 se schodek snizil o 30 mld. K¢ na 100 mld. K¢&. Podil hodnoty HDP
dosahoval 2,6 %. Byl to poprvé kladny vysledek za tii roky, ktery se dostal pod 3 %. Této
hodnoty se dosahlo diky uspornym opatfenim. USetfilo se zejména na urocich z dluht
(uspora sahala do vyse 20 mld. K¢) a socialnich davkach (Gspora o 10 mld. K¢&).
V nasledujicim roce 2013 bylo dosazeno nejlepsiho vysledku hospodateni rozpoétu za
posledni roky — 81 mld. K¢. Hlavnim divodem nizsiho schodku byly aspory u vydaju.
U neinvesti¢nich nakupt a snimi souvisejicich vydaju bylo uspoifeno 7 mld. K¢
a u investi¢nich vydajtu bylo uspoifeno u transfertt SFDI.

Béhem roku 2014 byl schodek ve vysi 77,8 mld. K& Na niz§i mife schodku se
podilely ptijmy inkasa DPH a DPPO. U vydaji doslo kuspofe jako minuly rok
u neinvesti¢nich nakupti a souvisejicich vydaji (0 8,4 mld. K¢), socialnich davek
(0 7,6 mld. K¢&). Podil schodku na HDP dosahl hodnoty pod 2 %.

Nasledujici rok 2015 skonéil schodek ve vysi 63 mld. K&, coz byl oproti
ptedchozimu roku lepsi vysledek o 15 mld. K¢&. Lepsi schodek byl dusledkem piekroceni
rozpoc¢tu piijmu 0 21,6 mld. K¢, ktera se tykala predev§sim danovych piijmi — nejvice
dosahlo inkaso DPPO (o0 10,6 mld. K¢), DPH (o 7 mld. K¢), pojistné na SZ (o 3,9 mld.
K¢), spotiebni dané z tabakovych vyrobkia (0 3,9 mld. K¢) a spotiebni dan¢ z mineralnich
olejii (0 3 mld. K& Na strang vydajii dochazelo opét k uspoie 15,6 mld. K&. Uspora
obsahovala naroky z nespotfebovanych vydaji minulych let ve vysi 96 mld. K¢, které se
Cerpaly nad ramec rozpoctu. | nadale pokracovalo klesani podilu schodku na HDP.

V roce 2016 nastala vyrazna zména v saldu, doslo totiz k ptebytku ve vysi 62 mid.
K¢, coz oproti minulym letim je opravdu vyznamny obrat. Ve srovnani s piedchozim
rokem byl vysledek lepsi o 124,6 mld. K¢. Kladného salda se dosahlo diky vysokym
danovym piijmim i ¢erpani prostiedkti z evropskych fondu.

Nasledujici rok 2017 nastal opét schodek, a to ve vysi 6 mld. K¢&. Tento vysledek byl
horsi o0 67,9 mld. K¢ a byl negativné ovlivnén zejména toky prostiedktt EU (podepsalo se
to jak na prijmech, tak i vydajich). Tento rok byly totiz vydaje nad piijmy z EU 0 4,8 mid.
K¢ vyssi nezZ rok predchozi.

Posledni sledovany rok 2018 byl vykazan piebytek 3 mld. K¢ Tento vysledek
vykazal o 9 mld. K¢ lepsi hodnotu nez minulé sledované obdobi — hodnota byla druhou

kladnou hodnotou v poradi od roku 1995. Za tento vysledek mohl vykon ekonomiky —
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vybér dani, socialni pojisténi. U vydaji doslo k Gspofe o 4,5 mld. K¢ na fizeni statniho
dluhu.

4.3 Statni dluh

Statni dluh (dale ,,SD*) je soubor statnich finan¢nich pasiv (zdrojt). Finan¢ni pasiva
Jjsou tvorena zavazky statu, které vznikaji napft. piijatymi zahrani¢nimi pajckami, Gvéry od
bank a vydanymi dluhopisy. Velikost dluhu se méfi dvéma zpasoby, bud’ normalnim
zpusobem, ktery se méfi v jednotce mény, anebo v realném podilu v HDP. Celkovy dluh se
tvoii z domaciho a zahrani¢niho dluhu. Do domaciho dluhu patii statni pokladniéni
poukazky, stfednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy a dals$i domaci nastroje — Gveéry,
zapujcky, smeénky.

Do zahrani¢niho dluhu spadaji zahrani¢ni dluhopisy, uvéry piijaté od Evropské
investiéni banky ¢i instituce a také sménky. Dale lze dluh ¢lenit na obchodovatelny
a neobchodovatelny. Toto vyjadieni vyplyva z obchodovatelnosti na finanénich trzich. Do
obchodovatelného dluhu patii statni pokladniéni poukazky, sttednédobé a dlouhodobé
statni dluhopisy a ostatni zdroje kryti. Do neobchodovatelného dluhu patii ptijaté zapujcky
a uvéry od finan¢nich instituci, ale i spofici statni dluhopisy, které jsou nabizeny drobnym
investorim. Ceska republika hospodaii s deficitem a tim nariista vladni dluh. Do dluhu se
také zahrnuji uroky z vypujcek, protoze spadaji do vydaji taktéz. Takto se vlastné uzavira
zaCarovany kruh, jelikoz vlada védomé zvySuje statni dluh (deficit). S timto problémem

také souvisi kolisani trokovych sazeb, pii kterém se splaceni dluhu mize zna¢né prodrazit.
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Tabulka 9 - Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky, v mld. K¢

Rok | Hodnota | Podil na HDP (v %)
2008 999,8 24,9
2009 1178 30
2010 1344 34
2011 1499 37,3
2012 1668 41,3
2013 1683 41
2014 1664 39
2015 1673 37,4
2016 1613 33,7
2017 1625 32,6
2018 1622 30,6

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z CSU

Rok 2008 dochazelo ke zvysovani SD a ptispél k tomu také deficit statniho rozpoctu.
63,9 mld. K¢. Soucasné se dluh zvySoval i pomoci finan¢nich aktiv, a to ve vysi 13,1 mid.
K¢, k éemuz je nutné jeste pricist znehodnoceni ¢eské mény. Podil na HDP se nachazel na
hodnoté 24,9 %.

Nasledujici rok 2009 se zvysil dluh 0 179 mld. K¢&. Tato hodnota znamenala, Ze na
kazdého ob&ana Ceské republiky piipadl dluh 112 tis. K& Podil na HDP byl rovnych
30 %. Jednim z hlavniho divodu rastu dluhu byly domaci emise statnich dluhopist, které
byly ve vysi 203 mld. K¢, coz predstavovalo v ¢isté emisi 103 mld. K¢. Tyto hodnoty byly
zpiisobeny tim, e si Ceska republika pijéila finanéni prostiedky z Evropské investi¢ni
banky, v hodnot¢ 11,9 mld. K¢, ale také se ve statnim dluhu nachazely finan¢ni prostiedky
ze zahrani¢i ve vysi 54,7 mld. K¢.

Dle Ministerstva financi se vroce 2010 statni dluh zvysil o 165,8 mld. K¢&.
V priibéhu roku tak nastalo zvyseni o 14 %. Cisté vydaje na dluh dosihly zminény rok
35,8 mld. K¢, oproti roku 2009, kdy dosahovaly 44,5 mid. K¢. Dusledkem poklesu bylo
snizeni vypujcek, dlouhodobé trokové sazby a snizeni diskontli emisi statnich
sttednédobych a dlouhodobych dluhopist. Procento HDP bylo vyjadfeno na hodnoté
34 %. Rada ekonomu se shodovala v tom, Ze rok 2010 byl nejhorsim rokem, a to z davodu

velmi rychlého nardstu dluhu o 344,3 mld. K¢ za dva roky.
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Roku 2011 pokracovalo zvySovani statniho dluhu, ktery narostl o 155 mld. K¢.
Duvodem ristu byly naklady na piedesly dluh, a to i pfesto, ze urokové sazby zustaly na
nizké urovni. Vyjadieny podil na HDP vykazoval zvySenou hodnotu 37,3 %. Puj¢ovani
finanénich prostiedkt v roce 2011 spocivalo v emisich statnich dluhopisi a ¢erpani pajéek
od Evropské investi¢ni banky (dale ,,EIB*) ve vy$i 5 272 mil. K¢.

Dle vyjadieni Ministerstva financi byl SD v roce 2012 vyssi o 168 miliard korun. Na
kazdého obcana tak pripadal dluh 159 tisic korun. Statni dluh ve zminéném roce byl
financovan pomoci statnich pokladni¢nich poukazek, dluhopist nebo dalsimi pujckami od
EIB. Ministerstvo financi vydalo statni dluhopisy o velikosti 45,4 mld. K¢ a dale opét
vyuzival finan¢ni prostiedky od EIB za 4 mld. K¢&. Procento vyjadieni na HDP bylo
41,3 %.

Béhem celého roku 2013 stoupl statni dluh na 1683 mld. K¢&. Trend vysokého
zvySovani statniho dluhu tento rok neprobéhl, protoze doslo ke zvySeni o 15,7 mld. K¢
(0 0,9 %). Za rast statniho dluhu mohl schodek SR ve vysi 81 mld. K¢, ptfecenéni tohoto
dluhu bylo v dusledku znehodnocovani koruny ve vysi 13 mld. K¢ a soucasné za rust
mohlo financovani statnich finanénich aktiv ve vys$i 2 mld. K& Pokles byl tlumen
rezervami finanénich prostiedkt ve vysi 79 mld. K¢ a vraceni pie-ptjcenych prostiedkt ve
vysi 1,7 mld. K& od Ceské exportni banky. Vyse zminény rok pfinesl podil na HDP
v % hodnotu 41.

Roku 2014 doslo poprvé za sledované obdobi ke snizeni SD o 19,7 miliard korun
(0 1,2 %). K poklesu dochazelo diky finan¢nim aktivim, které kryly potieby finanéniho
statu operacemi a tizeni likvidity. Proti poklesu statniho dluhu pasobilo znehodnocovani
koruny ve vysi 2,3 mld. K¢ a schodek statniho rozpoctu ve vysi 77,8 mld. K¢&. Procento
vyjadieni na HDP v % vykazovalo hodnotu 39. Pidjcovani vroce 2014 spocivalo
predevs§im v emisich statnich dluhopisi.

Nasledujici rok 2015 doslo opét ke zvySeni statniho dluhu 0 9,3 mld. K¢ (0 0,6 %).
Pujcky finan¢nich prostfedki spocivaly piedevs§im jako ostatni roky v emisich statnich
dluhopisu. Podil dluhu na HDP vychazi tento rok na 37,4 %, coz je oproti minulému roku
0 1,6 % méné. Soucasné, ale vyse zminény rok Ministerstvo financi na finan¢nich trzich
dosahlo nejnizsiho vynosu ze statnich dluhopisti.

Rok 2016 ptinesl oproti roku 2015 snizeni dluhu o 59,6 mld. K¢ (o 3,6 %). Pujceni

finan¢nich prostfedkd probihalo stejné jako ptredchozi rok. Zasluhou snizeni dluhu byl

vvvvvv
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dluhu znamenalo, Ze se zménil objem nové prodanych dluhopisii o vySe zminénou hodnotu
59 mld. K¢, nez kolik se dluhopist loni splatilo.

Béhem roku 2017 dochazi k opaku, a dluh se opét zvysuje 0 11 mild. K¢. Rust dluhu
zpusobilo prodej statnich pokladni¢nich poukazek. Na kazdého obcana tak ptipadl dluh cca
161 tisic korun. Ve vyjadieni HDP dochazi k poklesu dluhu na 32,6 %.

Posledni sledovany rok 2018 dochazelo k mirnému poklesu dluhu o 2,7 mld. K¢.
Financovani vypuj¢enych prostiedki bylo pomoci prodeje statnich dluhopist. Ministerstvo
financi zaregistrovalo vysokou poptavku po statnich dluhopisech CR. Diky vynosu
z prodeje dluhopisi tak investovalo na penézni trhu, a to za vyssi vynos, nez byly pofizeny.
Ministerstvo financi béhem roku splatilo nebo odkoupilo dluhopisy na domacim trhu
v celkové hodnoté 187,5 mld. K&. Kles i dluh piipadajiciho na obgana CR a to 152 tisic
K¢&. Podil na HDP tvofil 30,6 %.

4.4 Verejné rozpocty

Tento rozpocet muze byt jak penéznim fondem, tak i finanénim planem
vefejnopravnich subjekti. Do vefejnych rozpo¢ti spada jiz vySe zminény statni rozpocet,
rozpocty tzemné samospravnych celkli, mimorozpoétové fondy, rozpoéty zdravotnich
pojistoven. Veiejné rozpocty schvaluji volené organy — Poslanecka snémovna
a zastupitelstva.

Sledovani Ceské republiky v souvislosti s vefejnymi financemi a vefejnym dluhem je
z divodu plnéni tzv. Maastrichtskych konvergenénich kritérii, ktera jsou dulezita pro
piijeti eura. Tato Kritéria jsou velmi dulezita pro vstup do Evropské hospodarské a ménové
unie a pfijeti eura.

Mezi tyto ekonomicka kritéria se fadi:

cenova stabilita,

udrzeni dlouhodobych urokovych sazeb,

kurzova stabilita,

udrzitelnost vefejnych financi.

Vyse zminéné kritérium je dilezité vzhledem k tomu, Ze jak jiz bylo vySe zminéno,
nesmi deficit vefejnych rozpocti piekroc¢it 3 % HDP a vetejny dluh 60 % HDP. Nase
republika se ,,pouze* zavazala k tomu, ze budou uéinény takové kroky pro co nejdiive;si

vstup do eurozony — nebyl stanoven termin.
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4.5 Porovnanis vybranymi zemémi Evropské unie
Obrazek 7 - Vysledky vladniho dluhu v Evropské unii
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Vetejné dluhy jsou v EU ¢astym problémem, protoze diky rostouci ekonomice by

tyto zem¢ mély mit snahu ptredevsim dluh snizovat. Nejvétsi vliv na zadluzeni ma
Vv soucasné dob&é migracni krize, zvySujici se naroky na financovani evropské obrany
a Brexit. Nejvétsi podil v zadluzenosti maji dlouhodobé cenné papiry. Vyjimku tvorii
Estonsko, Recko a Kypr, které maji podil na zadluZenosti Vv pijéovani finanénich
prostiedki. Recko a Kypr maji ptijéené finanéni prostiedky od mezinirodnich véfitelti, coz
jsou zemé eurozoény a Mezinarodni ménovy fond. V roce 2017 Ceska republika vykazovala
niz8§i pomér vladniho dluhu v poméru k ekonomice, a to ve vysi 34,6 % HDP. Mohlo za to
splaceni statnich dluhopist, silny rust ekonomiky, ptijéeni financnich prostiedkt a piijaté

vklady. Nejvétsi zadluzeni vykazovalo Recko (178,6 % HDP), poté Italie (131,8 % HDP),
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Portugalsko (125,7 % HDP). Recko suzovalo dlouhodobé zadluZeni, a to uz od roku 2010,
kdy doslo k bankrotu. Piestoze Recko zachranila mezinarodni pomoc, dal potyka se
zadluzenim. Némecko v roce 2017 snizilo svoji zadluzenost na 64 %, mohl za to rast
hospodafistvi a klesani nezaméstnanosti. Oproti tomu nejmensi problém se zadluzenim ma
Estonsko, které vykazuje 9 %. Praimérné zadluzeni ¢lend EU ¢inilo 81,6 % a u zemich

platicich eurem 83 %.
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5 Vysledky a diskuze

V praktické casti byl analyzovan vyvoj makroekonomickych ukazatelti a soucasné
byla provedena analyza statniho rozpodtu Ceské republiky za obdobi 2008-2018.
Predmétem analyzy bylo zjistit stav ¢eské ekonomiky a jejiho zadluzeni.

Mezi makroekonomické ukazatele patii hruby domaci produkt, u kterého byl
zaznamenan pokles v roce 2009 v duasledku finanéni krize. Rok 2010 pfinesl zvySeni HDP
na kterém se podilel nejvice zpracovatelsky prumysl. Nasledujici rok 2011 dochazelo
i nadale ke zvySovani HDP, a to diky zavedeni dan¢ z produktu. Zahrani¢ni obchod v roce
2012 byl ve znameni rustu v oblasti vyvozu, ale u ceské ekonomiky se projevila
ekonomické recese v diisledku klesajici tuzemské poptavky po zbozi. Nasledujici roky
2014-2018 byly rostouciho trendu — dafilo se zpracovatelskému prumyslu, rostla spotieba
domacnosti a zahrani¢ni poptavka.

Vyvoj inflace predstavoval ze zacatku sledovaného obdobi nejvétsi hodnotu
6,3 %. Dochazelo k tomu vlivem vyssi sazby DPH z5 % na 9 % a soucasného zvyseni
spotfebni dané¢ u tabaku. Rokem 2009 dochazelo k vyraznému poklesu inflace na
1 % oproti nasledujicim rokim 2010-2014, kdy bylo zaznamenano stfidani hodnot. Mezi
tyto rozdilné hodnoty mohlo snizovani cen potravin, klesani spotiebitelskych cen, ale
i devizové intervence, které byly zavedeny CNB. Rok 2015 piinesl nejnizsi uroven inflace
— 0,3 %, kdy dochazelo k uvolnéni koruny. Posledni dva sledované roky nastalo opét
postupné zvySovani. Bylo to zpiisobeno poklesem investic z fondi a propadem cen
pohonnych hmot.

Mira nezaméstnanosti ptinesla béhem let 2008-2018 rozdilné hodnoty, kdy se
vzajemné sniZzovali pocty volnych pracovnich mist a vétSinou zacal pocet nezaméstnanych
Klesat. Vliv méla tak jako u ostatnich makroekonomickych ukazatelii jiz zminéna finan¢ni
krize, kdy se zastavilo zvySovani poctu podnikatelti a upadala tak celkova zaméstnanost.
Béhem desetiletého obdobi dochazelo k problému, kdy zaméstnavatelé nenachazeli
V potiebném mnozstvi zaméstnance S potiebnou kvalifikaci. Byl nedostatek
kvalifikovanych zaméstnanci predevsim v technickych oborech. Soucasné dochazelo
k ptilivu pracovnich sil ze zahraniéi.

Platebni bilance zaznamenala na konci sledovaného obdobi piebytek i po letech
2008-2013, kdy byla v deficitu. Za deficit mohly vysoké vydaje se zahrani¢im. Za narust
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BU u platebni bilance mohl odliv dividend a kapitalu, ktery odchazi z CR ve velkém
mnozstvi.

Vyvoj statniho rozpocétu byl ve znameni rastu jak u piijmu, tak u vydaju. Piijmy SR
v roce 2008 dosahovaly 1 064 mld. K¢ oproti roku 2009, kdy doslo ke snizeni vlivem
finan¢ni krize. Tato krize zpusobila vypadek dani a pojistného na socialni zabezpeceni.
U vydajia SR v roce 2008 dochézelo ke zvySeni u davek do dichodového pojisténi a vydaji
na dluhovou sluzbu. Zminény rok skon¢il schodkem, a to ve vysi 20 mld. K¢ vlivem
novely zadkona, ktera nepfevadéla nevyCerpané prostfedky rozpocétovych vydajia do
rezervnich fondu.

V roce 2009 dochéazelo k protikrizovému opatfeni. U vydaji SR nastal rust
piedev§im u socialnich davek. Po cely rok 2010 dochazelo ke zvySeni piijmu SR i pfi
ekonomické krizi a snizeni objemu mezd. Oproti tomu u vydaji SR je opét nejvetsi
hodnota zaznamenana u socialnich davek, zdravotniho i nemocenského pojisténi. Saldo
piijmu a vydaju skoncilo nejvyssi hodnotou 192 mld. K¢.

Roky nasledujici 2011-2014 dochazelo k postupnému zvySovani, a to diky
piijmim z Evropské unie a vyvolavaci aukci uvolnénych kmitoéti. U vydaju SR nastal
opétovny nartst u socialnich davek. Béhem zminénych let dochazelo k piispévkim do
rozpo¢tu EU a transferi mezinarodnim organizacim. Saldo se postupné snizovalo, mohly
za to predevsim uspory vydaji z minulych let, zruSeni zdanéni statnich pfispévkl na
stavebni spofeni, pfijeti Givéru Ceské republiky od Evropské investi¢ni banky na
financovani investi¢nich potieb. Dale ke snizeni ptispélo i uSetfeni na trocich z dluhi.

Rok 2015 prinesl zvySeni piijmi SR rast poétu zaméstnavatelli a pojisténcu.
U vydaji SR dochazelo kniz$i hodnoté o 15,6 mld. K¢. Nejvyrazné€jsi pokles byl
u odvodu, piispévki do rozpoc¢tu Evropské unie, vydaji na obsluhu statniho dluhu, vydaje
na volby a podpory v nezaméstnanosti. Dochazelo opét ke schodku mezi piijmy a vydaji
ve vysi 63 mld. K¢.

Nasledujici rok 2016 piinesl novelu rozpocétovych pravidel, kdy mohly byt
zapolteny piijmy, které souviseli stizenim statniho dluhu nebo fizeni likvidity statni
pokladny s vydaji, které souviseji s dluhovou sluzbou. Na celkovych vydajich se podilely
programy Evropské unie a CR. U salda statniho rozpoé&tu doslo k prebytku ve vysi 62 mld.

K¢. Davodem byly vysoké danové piijmy a cerpani prostiedki z evropskych fondu.
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Po cely rok 2017 bylo zaznamenano zvySovani jak u piijmu, tak u vydaja. U pfijmu
SR doslo k zavedeni elektronické evidence trzeb a kontrolniho hlaseni. Dopad EET byl ve
vysi 5 mld. K¢, diky tomu se ukazalo, Ze je EET efektivnéjsi, nez se otekavalo. U vydaju
SR bylo zvySeni u neinvesticnich transferG vefejnych rozpoctu, a i zvySeni plath ve
skolstvi soucasné jako kazdy zminény rok byly nejvétsi vydaje na socialni davky.
Dochazelo opét ke schodku statniho rozpoctu, protoze byl ovlivnén toky prostiedkt z EU.

Posledni sledovany rok 2018 byl zaznamenan nejvyssi piijem SR 0 130 mld. K¢
nez piedchozi rok 2017. Tato hodnota byla disledkem vyssiho vybéru dani. Nastal rust
vydajt SR 0 121 mld. K¢&. Cerpanim vydaji SR bylo zpiisobeno naroky nespotiebovanych
vydaji z minulych let. Saldo statniho ptebytku se nachazelo v piebytku — vybér dani,
socialniho pojisténi, a i doslo k Gspofe na fizeni statniho dluhu.

Zadluzenost Ceské republiky se zvySovala ve sledovaném obdobi 2008-2018. Mezi
nejdulezitéjsi prvky zadluzenosti pattily dluhové rezervy nebo emise statnich dluhopisi.
Pro ekonomy byl nejhorsi rok 2010, protoze byl zaznamenan rychly narust dluhu
0 344 mld. K¢ za necelé dva roky. Od zminéného roku dochézelo proto k dalsimu
zadluzovani vlivem nakladi na piedeSly dluh i pfes snizeni urokovych sazeb. Roky
2011-2013 dochazelo k opétovnému zvySovani. Divodem bylo pijcovani finanénich
prostiedkll od Evropské investi¢ni banky, financovani statnich finanénich aktiv, soucasné
dochazelo i vroce 2013 kznehodnoceni koruny. Rok 2014 pfiinesl snizeni dluhu
0 necelych 20 mld. K¢ mohla za to pfedevSim financni aktiva, kterd kryla potieby
finan¢niho statu operacemi a fizenim likvidity. Nasledujici rok 2015 doslo opét k zvyseni
statnich dluhopisu. Roky 20162018 dochazelo k podobnym situacim u rtstu dluhu. Na
obéana CR ptipadal dluh ve vysi 152 tisic K&.

Obecné se da fict, ze ekonomika Ceské republiky si vii¢i ostatnim zemim Evropské
unie nevede viubec Spatné. Predev§im v poslednich letech zaznamenava ekonomicky rist
muze za to zahrani¢ni poptavka nebo spotiebni vydaje domacnosti a nizka nezaméstnanost.
Snazime se tak dohnat nékteré vyspélé zemé zapadni Evropy, kdy dalsim vlivem na
ekonomiku ma i rychle rostouci Zivotni urove lidi. Je, dilezité doporugit, aby Ceska
republika si tvofila rezervy na horsi ¢asy. Vlada by tak mé¢la stale podporovat ekonomiku

prostfednictvim naSetfenych uspor, a nejenom splacet vznikly dluh.
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6 Zavér

Fiskdlni politika je dualezitou soucasti kazdého statu. Tato soucdst ma za tukol
ovlivnovat i sledovat vyvoj a strukturu ekonomiky. Tato diplomova prace je zaméfena na
strukturu fiskalni politiky v Ceské republice za obdobi 2008—2018.
dochazelo naptiklad k volnému pohybu osob, zvyseni zahrani¢nich investic ¢i podpory
ekonomického rozvoje. Ceska republika prochézela od za¢atku roku 2008 vyraznymi
zménami v ekonomice — dochazelo k svétové finanéni krizi, kdy CR dosahovala deficitu
okolo 157 mld. K¢&. U HDP nastal propad o 4,8 %. Nasledujici rok 2009 byl ve znameni
¢ernych barev, a to diky poklesu firemnich zakazek zptisobenou ekonomickou recesi. Bylo
zaznamenan i nejveétsi deficit salda, které vykazalo hodnotu 192 mld. K¢. Za tento
negativni vysledek mohly tUpravy v legislativach, které se tykaly dani a reforem. Béhem
celého roku 2010 nedochazelo k velkému oziveni ekonomiky. HDP stouplo o 2 %, oproti
piedchozimu roku 2009, kdy doslo k propadu o 4 %. Deficit rozpoétu dosahoval 156 mld.
K¢. Pti¢inou byl niz8i vybér dani z piijmu pravnickych osob.

Nasledujici roky 20112013 zaznamenala CR mirny ekonomicky pokles. Poklesla
inflace, a tak hrozila defla¢ni past. Této situaci pfedchazelo uvolnéni mény, kdy dochazelo
K udrzeni kurzovného na urovni 27 K¢ za euro. Od roku 2014 byl zaznamenan rist
ekonomiky, kdy doslo ke klesani nezaméstnanosti a zvySeni mezd. HDP vzrostlo
0 2 %, nejvétsi podil na zvySeni mél zpracovatelsky primysl a domaci poptavka.
Ekonomika roku 2015 zrychlila, bylo to v dusledku ¢erpani fondi z EU. HDP bylo na
urovni 5 %, coz vykazovalo nejlepsi vysledek od sledovaného obdobi 2008. V porovnani
s ostatnimi staty EU zadala Ceska republika dosahovat velmi kladnych ¢isel. Rok 2016
piinesl kladné saldo SR, kdy byl dosazen piebytek ve vysi 61 mld. K& Hruby domaéci
produkt vzrostl na hodnotu 2 %. Dochazelo k pozitivnimu vyvoji v oblasti zahrani¢niho
obchodu. Byla zaznamenana vysoka hodnota ve vyvozu, diky které bylo dosazeno
rekordnich 3 312 mld. K¢. Dusledkem tak vysokého ¢isla byl export motorovych vozidel.
I nadale pokracoval rezim intervenci, kdy byly nizké trokové sazby. Dale se zvysila
zamg&stnanost a minimalni mzda. Statni dluh pokles o0 3,6 %, nejvice od vzniku samostatné
CR. Piedposledni sledovany rok 2017 vzrostl hruby doméci produkt o 4,5 %. I nadale
pokracovaly vysoké hodnoty ve vyvozu (motorova vozidla, stroje, elektrické zatizeni).

Nejvyrazngjsi zmény byly vménové politice. CNB zastavila kurzové intervence
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a dochazelo tak ke zvySeni ménové-politickych sazeb. Diky tomuto zastaveni se zvysily
mezibankovnich urokové sazby a urokové sazby hypote¢nich uvéri. Byl zaznamenan
nejsilnéjsi narast poctu pracovnikti od roku 2008. K rustu pomohl zejména vyssi pocet
podnikajicich osob. U SR byl zaznamenan mirny schodek ve vysi 6,2 mld. K¢. Piijmy
a vydaje byly, stejné jako vroce 2016, ovlivnény nepravidelnosti Cerpani financnich
prostredkd z rozpoctu EU. Statni dluh zaznamenal kolisani. Posledni sledovany rok
ekonomika CR zpomalila na 3 %. Nejvétsi tahounem ekonomiky byla doméci poptavka
a rast vydaju na spotfebu domacnosti a sektoru vladnich instituci. Byl zaznamenan pokles
u exportu motorovych vozidel, oproti tomu se zvysil vyvoz pocitacd, elektrickych
a optickych pfistroji. Oslaboval vyvoz do Némecka. CNB nadéle zvySovala ménové-
politické sazby, byly zaznamenany zmény na mezibankovnim trhu. Saldo SR skoncilo
prebytkem 2,9 mld. K& Nejvétsi ¢erpani bylo z finan¢nich prostiedktt EU a dochazelo ke
zvyseni vydajii na narodni projekty. Je dilezité brat v potaz, ze na ekonomiku Ceské
republiky mela vliv v poslednich letech migracni krize i brexit. Dale je dulezité si
uvédomit, ze nase republika ma jednu z nejlépe hodnocenych bank ve svété (CNB)
a soucasn¢ patiime mezi nejméné zadluzené staty oproti statim v EU. Hlavni cil nasi vlady
by mélo byt udrZzeni ekonomiky vV kladnych ¢islech a zabranit tak dalsim velkym

ekonomickym vykyvim.
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