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Participativni rozpocet jako nastroj rozvoje mésta
Rakovnik

Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyva problematikou participativniho rozpoctu jako nastroje
rozvoje meésta Rakovnik. Teoreticka Cast prace predstavuje historii participativniho
rozpoctu, jeho typy, faze a aktéry, ktefi se tohoto typu vefejné participace ucastni.
V neposledni fad€ jsou v praci vyzdvizeny vyhody a nasledné také limity participativniho
rozpoctu. Dale poskytuje zédkladni informace o ob¢anské participaci na lokalni Grovni.

Prakticka ¢ést prace se zamétuje na komparaci hlavnich aspektl participativniho
rozpoctu mésta Rakovnik s mé&sty Dobfis, Litométice a Slany. Pfedev§im srovnava pocet
hlasujicich, pocet ptihlaSenych projekt, charakter projekt, vysi alokované Castky a
Vv neposledni fad€ porovnava vysi rozpoctu mést s castkou, ktera jde na investice v porovnani

s vy$i alokované ¢astky, kterou mésta vytycila na participativni rozpocet.

Kli¢ova slova: Rakovnik, rozvoj obce, investice, participativni rozpocet, obcanska

participace, obecni samosprava



Participatory budget as a tool for the development of
Rakovnik

Abstract

The bachelor thesis deals with the issue of participatory budgeting as a tool for
developing the city of Rakovnik. The theoretical part of the thesis presents the history of
participatory budgeting, its types, phases, and actors involved in this type of public
participation. Lastly, the thesis highlights the advantages and limits of participatory
budgeting. It also provides background information on civic involvement at the local level.

The practical part of the thesis focuses on the comparison of the main aspects of the
participatory budget of the city of Rakovnik with the towns of Dobfi§, Litométice and Slany.
First of all, it compares the number of electors, the number of projects submitted, the purpose
of the projects, the amount of money allocated and, last but not least, it compares the rate of
the cities' budgets with the amount that goes to investments compared to the amount of

money allocated by the towns for the participatory budget.

Keywords: Rakovnik, urban development, investment, participatory budgeting, citizen

participation, local government
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1 Uvod

Participativni rozpocet (dale také jako PR), néstroj, ktery je vyuzivan jako prostiedek
pfimé demokracie a poskytuje moznost obantim aktivné se podilet na fungovani lokalnich
politik. Mistni samosprava vymezi na PR vysku alokované Castky, ktera odpovida jejim
finan¢nim moZnostem a o té nasledné obcané prostifednictvim svych navrha a hlasovani
rozhoduji. Mohou si tak sami zvelebovat sva okoli a podilet se na mistnim rozvoji.

Svou oblibu si ziskal jiz v po¢atku svého pisobeni a to koncem 80. let 20. stoleti, kdy
jej poprvé vyuzili v Brazilii. Véfili v to, ze pomoci néj mohou odstraniovat chudobu a
propastné rozdily mezi obyvateli Brazilie. V zahrani¢i se stava ¢im dal tim popularngjsi a
svou oblibu naléza i v Ceské republice, kde byl poprvé vyuzit v roce 2014. Jako prvni jej
zatadila Praha 7 a od té doby se rozsituje do dalSich mést. V soucasné dobé jej vyuziva nad
87 obci a vyzkouselo jej okolo 124 obci v CR. Mezi jeho hlavni vyhody patii transparentnost
a otevienost vefejného rozpoctu dané obce. Také obcané pak maji vEétsi zdjem na fungovani
a rozvoji obce a nasledné také na politickém zivoté v misté jejich bydliste.

Teoreticka ¢ast bakalaiské prace bude zameéfena na zakladni informace o
participativnim rozpo¢tu. Zejména pak na jeho historii, typy, jednotlivé faze, hlavni aktéry
a také vyhody a limity. Dal§im zaméfenim bude ob¢anska participace na lokalni arovni, kde
na samém vrcholu participacniho Zebtiku stoji pravé participace.

Rakovnik je mésto, které zacalo s participativnim rozpo¢tem poméern€ nedavno, a to
v roce 2022. Podle slov Mgr. Jana Mudry, ktery ve mésté zastava roli ¢lena zastupitelstva,
predsedy kontrolniho vyboru a je protagonistou PR v Rakovniku, se z velké ¢asti inspirovalo
ve mésté Slany. Z toho diivodu bylo do porovnani zafazeno pravé mésto Slany a nasledné
meésta Dobfis a Litométice, ktera jsou od Rakovnika vzdalena v priméru okolo 55 kilometri
a pocet obyvatel maji pomérné srovnatelny. Pravé porovnavanim jednotlivych aspektii
participativniho rozpoctu v jiz zminovanych méstech se zabyva praktickd cast této
bakalarské prace. Dale se zaméfuje na dosavadni zkuSenosti s timto druhem participace

Vv jednotlivych méstech od jejich pocatku do roku 2022.



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tématem bakalaiské prace je problematika vztahujici se k tloze participativniho
rozpoctu v rozvoji mesta Rakovnik. Vyzkum je vztazen zejména na mésto Rakovnik lezici
ve StiedoCeském kraji. Vyznacuje se pomérné dobrou dopravni dostupnosti a mirné
klesajicim poctem obyvatel. Pro komparaci jsou vyuzita mésta Dobii§ a Slany, kterd se
nachazi ve Stfedo¢eském kraji a dale mésto Litoméfice leZici v kraji Usteckém.

Rakovnik je mésto, které autorka velice dobfe zna, jelikoz zde studovala, zZije zde
vétSina jeji rodiny a znamych a casto jej navStévuje. Zaroven za Rakovnik vykonava
sportovni ¢innost a je to pro ni nejbliz§i mésto, ve kterém maji obyvatelé moznost vyuzivat
participativni rozpocet. Pravé proto ji zajima, jak obyvatelé mésta Rakovnik ptistupuji
k rozvoji mésta diky tomuto typu participace.

Mésto Slany bylo do porovnavani zatazeno, jelikoz se zjeho participativniho
rozpoctu mésto Rakovnik z velké Casti inspirovalo. Zbyla mésta, Dobfi$ a Litométice, byla
zvolena tak, aby byla od Rakovnika vzdalena v priméru 55 km a poctem obyvatel pomérné
srovnatelna.

Cilem prace je v ramci zvoleného tématu:

1. Zhodnotit parametry participativniho rozpoctu mésta Rakovnik v porovnani
s mésty Dobfis, Litoméfice a Slany.

2. Zhodnotit dosavadni zkuSenosti s timto nastrojem mistniho rozvoje ve meésté
Rakovnik.

3. Identifikovat moznosti a limity participativniho rozpoctu.

4. Zasadit participativni rozpocet do celkového kontextu ob¢anské participace na

lokalni Grovni.

2.2 Metodika

Prace je vyhotovena jako komparativni ptipadova studie. Obecné komparativni
ptfipadova studie zkouma dva ¢i vice pfipadl a nasledné vytvofii jejich srovnavaci analyzu.
Aby mohly byt vybrané piipady porovnany, mély by mit stejné parametry. Jednim
z moznych rizik komparativni pfipadové studie je relativni naro¢nost na zdroje. [1, s. 62-89]

V praci jsou pouzity standartni metodologické postupy, pfedevsim pak srovnavaci analyza.
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Timto zpisobem se hodnoti jednotlivé aspekty participativniho rozpoétu ve ctyfech
vybranych méstech a to Rakovnik, Dobiis, Litoméfice a Slany.

Ke sbéru dat je vyuzito studium odborné literatury, ¢lankt a dokumentt vybranych meést
dostupnych na jejich webovych strankach. Zejména pak studium zavéreénych uétu,
rozklikavacich rozpo¢tt, dostupnych dokumentti o vysledcich a pravidlech participativnich
rozpoctil a dat ziskanych piimo od referentky tiseku rozvoje mésta Slany Lucie Podhrazské.
V bakalaiské praci je také vyuzito dotazovani za pomoci polostrukturovaného rozhovoru
s hlavnim protagonistou participativniho rozpoctu, zastupitelem mésta a piedsedou
kontrolniho vyboru mésta Rakovnik Mgr. Janem Mudrou. Piepis rozhovoru je uveden
v ptiloze prace. Rozhovor je zaméfen na divod vzniku participativniho rozpoctu
v Rakovniku, déle na ndzory Jana Mudry ohledné projekti, které byly do PR zapojeny nebo
zméndch, které by ptispély k vEtsi tcasti obyvatel na hlasovani. Polostrukturovany rozhovor
vychazi z ptredem ptipravenych otdzek a témat, ktera chce autor béhem rozhovoru projit a
zaroven umoznuje respondentim dostatek prostoru pro jejich vlastni vypoveéd. [2, s. 173]

K ziskani statistickych udajt, byla vyuzita data z Ceského statistického tfadu.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Participativni rozpocet

Participativni rozpocCet vzeSel z pozadavkii obcanu, ktefi chtéli transparentnost,
otevienost cestou decentralizace a demokratizace statu a zvySeni obCanské participace
v politickém rozhodovani. [3, s. 4] ,, Posiluje demokratickou legitimitu diky rozsireni verejné
debaty, delegovani pravomoci rozhodovat na obcany, vyuzivanim verejnych zdroji k
prosazovani socialni spravedlnosti nebo reseni ,,zlych“ politickych problémii a ke zlepSeni
zakladniho vykonu stdtu. “ [3, s. 9] Podle Wamplera je participativni rozpocet pozoruhodny
1 tim, ze fesi dvé odlisné, ale propojené potfeby a témi jsou zlepSeni vykonu statu a zvySeni
kvality demokracie [4, s. 21]. Kvalitu statu zlepSuje pomoci institucionalnich pravidel, které
slouzi ke kontrole a omezeni méstské samospravy a tvorb¢ prilezitosti pro zapojeni obcanti
do vefejnych debat o politice. Kvalitu demokracie zvySuje piimou ucasti obcant
Vv otevienych a vetejnych debatéch, které jim pomahaji zvySovat jejich znalosti ohledné véci
vefejnych. [4, s. 21-22]

Dle Wamplera tvoii jadro PR ¢tyfi principy — hlas, hlasovani, socialni spravedlnost a
dohled.

e Hlas — aktivni ob¢anska participace podnécuje obcany k vzajemné debaté i s
vladnimi Gfedniky o vetfejnych prioritach

e Hlasovani — obcané ¢ini konkrétni rozhodnuti tykajici se vefejnych politik

e Socidlni spravedlnost — je dilezité, aby méli vSichni obcané, bez ohledu na

jejich socialni skupinu, stejné moznosti

Dohled — pfimy dohled ob¢ant nad prerozdélovanim vetejnych zdroju

Participativni rozpo€et ma mnoho definic. Podle ob¢anské iniciativy za zodpovédnou
budoucnost Alternativa zdola, ktera se snazi podporovat aktivni ucast ob¢ant na politice, je
PR demokratickym procesem, ve kterém vSichni ¢lenové obce ¢i mistni komunity jsou
pfizvani k tomu, aby se pifimo podileli na rozhodovani o vefejnych financich — vymezené
¢asti rozpocCtu. [5, s. 4]

Hlavnim cilem je shoda obcanii na podpotfe daného projektu a dilezitou soucasti PR
je diskuse. Podle Alligrettiho je velkym potencidlem PR vytvofit prostor, ktery je vymezen

nafizenimi, kde je chranén rovny pfistup kazdého obcana k rozhodovani o prioritach vydajt
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v mistni samospravé, aniz by byl vyhrazen pouze pfistup nejsilnéjSich ekonomicko-
socialnim organizacim, jak tomu bylo v mnoha zemich po druhé svétové valce. [6, S. 5]
Jedna z dalSich definic, kterou nalezneme v knize Participatory budgeting, jej
popisuje jako proces, jez je otevien kazdému ob¢anovi, ktery se chce zucastnit, kombinuje
pfimou a zastupitelskou demokracii, zahrnuje uvazovani (nikoliv pouze konzultace),
pterozdéluje zdroje smérem k chudym a je samoregulacni, takze UcCastnici pomahaji
definovat pravidla, kterymi se proces fidi, vCetné kritérii, podle kterych jsou zdroje
ptid¢lovany. [4, s. 92]
Participativni rozpocet by mél spliiovat minimalné tyto podminky:
e Diskuse o vymezené ¢asti rozpoctu
e Opakovany proces
e Vefejné projednavani a diskuse o prioritach rozdélovani prostfedkli na vetejnych
setkanich

e Vefejna kontrola vysledkl vyuziti ¢asti rozpoctu

3.1.1 Historie participativniho rozpoctu

Historie participativniho rozpoc¢tovani saha do druhé poloviny 80. let 20. stoleti.
Presnéji pak do roku 1989, kdy jej jako prvni pouzila Dé¢lnicka strana, kterd zvitézila ve
volbach v brazilském Porto Alegre. [7, S. 166]D¢lnicka strana jej zavedla, aby pozvedla
zivoty chudych obyvatel, jelikoz ptedchozi vlady se soustfedily pfevazné na stiedni a vyssi
vrstvy a udrzela znovunastolenou demokracii, kterou ziskala v roce 1985. [4, s. 23] Diky
tomuto experimentovani se podatilo zvednout Zivotni trovent mnoha obcani, kteii diive zili
bez kanalizaci, tekouci vody dokonce neméli ptistup ke vzdélani nebo zdravotni péci. Diky
tomu, Ze samotni ob¢ané mohli rozhodovat, co se stane s vefejnymi financemi se v roce 1989
dostalo k ptipojeni ke kanalizace 98 % obyvatel (V roce 1988 to bylo pouze 75 %) a pocet
Skol se ctyfikrat zvétsil. Do Skolstvi a zdravotnictvi §lo v roce 1985 kolem 13 % méstského
rozpoctu a do roku 1996 byla tato ¢ast navySena na 40 %. [8] Nazev ,,Participativni rozpocet*
byl pak vyuzit poprvé v roce 1990. [4, s. 119] V prvnich dvou letech 1989 a 1990 se do n¢j
zapojilo méné nez 1000 obcant. V roce 1992 se jej zacastnilo skoro 8000, nasledné pak
kazdoro¢ni Gast pfesahovala tc¢asti 20 000 obcanti. Z Brazilie se participativni rozpoctovani
rozsitilo do celého svéta. V roce 1996 uznala OSN na Konferenci Habitat II (konference o

lidskych sidlech) v Istanbulu participativni rozpoctovani za osvédCeny postup ve vetejné
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spraveé. [4, s. 119] Diky tomuto trendu se ¢innost vlad stala transparentnéjsi a mohlo se

ptedejit korupcim, klientelismu ¢i protekcim.

V Ceské republice je participativni rozpoétovani pomérné novou zaleZitosti. Prvni
zminky pfichazeji z let 2012-2014, kdy neziskova organizace Forum 50 % a obcanské
sdruzeni Kohovolit.eu pfisli s webovymi strankami RozpocetprovSechny.cz, na které bézel
projekt prvnich participativnich rozpoéti obci v CR. Do tohoto projektu se zapojily 4 obce

a to Nelahozeves, Przno, Pfibor a Ttanovice. [9, s. 93]

Prikopnikem se v roce 2014 stala méstska cast Praha 7, kterd méla v planu vyc¢lenit
na navrh 1 milion korun. Ob¢ané své navrhy mohli podavat prostfednictvim e-mailu nebo
pisemné. Nasledné projekty projednali na Foru Zdravych mést v zafi téhoz roku a z nich
vybrali 6 navrhi, které postoupily do listopadového hlasovani. Do hlasovani se zapojilo
pouze 0,15 % obyvatel méstské ¢asti, tedy 62 hlast, a vitézny navrh ziskal 40 z nich. [10]
Diky PR se postavilo sportovni hti$té v dolnich HoleSovicich. Prvni ro¢nik PR mél nékolik
nedostatkd. Prvnim z nich bylo nacasovani. V tomtéZ roce se konaly komunalni volby a vse
zastinovaly pfedvolebni kampané. Druhym problémem byla nedostatecna propagace PR.
Obcané nebyli fadn¢ seznameni s PR ani s podanymi navrhy na realizaci. Tietim
nedostatkem bylo, ze Gifad nepovéfil vhodnou osobu a neposkytl dostatecné finance, aby cely
proces mohl bez problému fungovat. Jako dalsi chybou se ukdzalo nedostate¢né predstaveni
navrhl ob¢antim a piipadna dopliujici diskuse. Spravné projednavani PR by mélo obsahovat
nékolik setkani, diskuse o potfebach, napadech a navrzich. [10] Poslednim nedostatkem pak
bylo samotné hlasovani, které mélo nékolik omezeni, mezi néz pattilo naptiklad to, ze
hlasovat mohli pouze obcané s trvalym pobytem v méstské Casti a jesté pouze osobné na

podatelné ¢i v infocentrech. [9, s. 94]

V roce 2015 se do PR zapojila dal$i 3 mésta/méstské casti — Semily, Praha 10 a Praha-
Zbraslav. Nejvice navrhli bylo podano v méstské ¢asti Praha 10 a nejvice hlasujicich se seslo
vV Praze-Zbraslavi. Zde byla zaznamenana 7 % ucast obCand, v Semilech tato ucast
neptesdhla 2 %. Na Ucast ma velky podil reklamni kampani. V Praze 10 do ni zapojili 1
billboardy. Ve Zbraslavi kampan probéhla na vice komunitni urovni. [10] Hlasovani
probéhlo dvojim zplisobem. V méstskych castech probehlo pomoci elektronického systému

Demokracie 2.1. Voli¢ miize hlasovat i zdpornym hlasem pro projekt, ktery se mu libi
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nejméng. V Praze 10 m¢l kazdy obcan 6 hlasi (2 zéporné a 4 kladné), v Praze-Zbraslav m¢l
kazdy k dispozici 3 hlasy (1 zéporny a 2 kladné). V tomto ptipad¢ se do hlasovani mohli
zapojit dospéli, aniz by méli trvalé bydlisté v téchto ¢astech Prahy. V Semilech se mohli
hlasovani zucastnit obcané starSich 16 let a hlasovani probihalo fyzicky.

Za zlomovy se povazuje rok 2016, kdy se PR zucastnilo 9 obci v CR. Vétsing obci ¢
méstskym ¢astem pomahala s metodikou neziskova organizace Agora CE. V tomto roce se
do hlasovani v Praze-Zbraslav zapojilo 6,82 % obyvatel, v Praze 10 to bylo 4,62 %.
Novackem byl obvod Ostrava-jih s 3,64% ucasti a Praha 3 s participaci na hranici 3 %. Za
zlomovy se povazuje také proto, ze doslo k navySeni investovanych financi a ke zvyseni

ucasti obCanti na hlasovani. [11]

3.1.2 Typy participativniho rozpoctu

Participativni rozpocet se podle Wamplera dé€li na dva typy. Prvnim typem je
participativni rozpocet verejnych praci (participatory budgeting public works), ktery se
zaméfuje na konkrétni vefejné projekty. Utastnici si jsou jisti, Ze pfi u¢inéni rozhodnuti
provede vlada vladni opatieni k zajisténi jejich poteb. Diky tomu ucastnici véii, Ze vlada
bude plnit své sliby a roste tedy divéryhodnost samospravy obce. [4, S. 37]

Druhy typ se nazyva tematicky participativni rozpocet (participatory budgeting
tematics). V ném je dilezité, aby v prvni fad€¢ vlada poskytla podrobné informace o
vydajovych prioritdch a soucasné politice. Nasleduje série diskuzi, ve kterych ucastnici
hodnoti priority vlady a poté tyto priority sefadi. Tento typ je vyznacny pro to, Ze vice
demokratizuje proces formovani politik prostfednictvim obcanti, ktefi urcuji vSeobecné
priority na lokalni Grovni. Ob¢ané tak Gzce spolupracuji s mistnimi vlddnimi ufedniky, aby

urc¢ili zpasoby, jakymi nejlépe utracet zdroje mistni samospravy. [4, s. 38-39]
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3.1.3 Faze participativniho rozpoctu

Participativni rozpocCet nema nikde jasné stanoveno, jak by mé¢l jeho priib¢h presné
vypadat. Je mnoho podplirnych podkladii, které ptiblizuji, jak by se postupovat mohlo.
Jednim z téchto postupti je ro¢ni cyklus vytvofen Brianem Wamplerem. Tento cyklus mizete
nevyuziva.

Obrazek 1: Schéma rocniho cyklu PR podle Wamplera
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Zdroj: Wampler (2000)

V Ceské republice se nejéastéji vyuziva postupu, ktery vypracovat Vojtéch Cerny.
Aby se celd realizace procesu mohla spravné naplnit, musi byt splnény zékladni podminky.
Mezi né patii ziskani politické podpory v pribéhu celého procesu, stanoveni piesné zngjicich
pravidel a stanoveni ptesné podoby procesu. Déale musi byt kvalitné provedena informacni
kampai, tak aby se o projektu dozvéd¢€lo a zapojilo se do néj, co nejvice lidi. Mésto by mélo
mit dostatecnou kapacitu Gfadu k praci s vetejnosti, tak aby pokrylo veskeré naklady a aby
zastupitelé byli ochotni s vefejnosti komunikovat v zdleZitostech tykajicich se PR.
V neposledni tadé musi dojit k propojeni strategického a financniho planovani

S participativnim rozpoc¢tem. [12, s. 8]
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Obrazek 2: Upravené schéma procesu participativniho rozpoctovani
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Zdroj: Vojtéch Cerny (2016) (vlastni zpracovani)

V prvni fazi, kterd nese ndzev stanoveni pravidel, je dilezité, aby byla urcena ¢astka,
o které se bude rozhodovat. Také museji byt u¢eny maximalni celkové néklady, které podany
navrh projektu miZe mit, aby mohl postoupit do dalSich fazi PR. Dale se musi urc€it, kdo se
muZe ucCastnit podavani a nasledného hlasovani o navrzich projektii a prostfednictvim ¢eho
mohou navrhy podévat a kde o nich mohou hlasovat. Velkou roli v prvni fazi hraje eduka¢né-
informacéni kampan, ve které se obyvatelé¢ mést dozvi, co to PR je a jakym zplsobem se
mohou zapojit. [12, s. 16-17]

Druhé faze (sbér navrhli) zapojuje $irSi vetejnost. Je vhodné kombinovat metody
zapojeni obcantl (vefejna setkdni, pracovni skupiny atd.) a také metody, které slouzi k lepsi
informovanosti ob¢ant, naptiklad pozvanky na vefejna setkani nebo jednoduché predstaveni
postupu PR. Obc¢ané v této fazi odevzdavaji své navrhy projekti, podle pravidel, které byla
urCena ve fazi prvni. [12, s. 21-23]

Ve treti fazi probiha ovéfeni realizovatelnosti navrhil projekti. Z formélniho hlediska
se kontroluje splnéni pozadavk, které byly stanoveny v pravidlech. Dale se pfezkoumava
prave realizovatelnost projektl. Pokud ufednici usoudi, Ze v navrhu jsou n&jaké nedostatky,

které brani jeho realizovatelnosti, stavaji se pro navrhovatele konzultanty a snazi se dojit
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k fesSeni, aby navrh projektu mohl byt realizovan. Cilem téchto konzultaci by méla byt
maximalizace poctu realizovatelnych projekti. [12, s. 24]

Dalsi faze se zamétuje na navrhy, které prosli ovéfenim a mohou byt prezentovany
na veiejném setkani. Cilem je prezentovat jednotlivé navrhy pied obany meésta a diskutovat
o jejich potfebnosti pro danou lokalitu. V této fazi je moznost zmén a Uprav v navrzich,
pokud se v diskuzi dojde k n¢jakému lepsimu feseni. [12, s. 26]

Jakym zptisobem se bude hlasovat zalezi na samospraveé mésta. Ta by se méla snazit,
aby se do hlasovani mohlo zapojit, co nejvice lidi. Proto obaniim umoziuji hlasovat pomoci
webovych stranek, ¢i formuldit nebo klasickych papirovych formulati pro ty, kteti novych
technologii vyuzit nemohou. [12, s. 28]

Po vyhodnoceni vitéznych navrhi dochazi k jejich realizaci. Je dilezité, aby se
urcilo, za jak dlouho bude vitézny projekt realizovan, aby obcané vidéli redlné vysledky a

byli ochotni se zapojovat do dalich ro¢nikti PR. [12, s. 29-31]

3.1.4 Aktéri participativniho rozpoctu

Charakteristiku jednotlivych aktérii participativniho rozpoctu popisuje ve své
publikaci Wampler timto zptisobem:

Lokalni vlady vyuzivaji participativni rozpocty, aby posilili vzdélanost obyvatelstva
a podpofili transparentnost ve vladeé, kterou obcané pozaduji. Tim posiluji svou
diivéryhodnost v fadach obcanl. Obyvatelé diky PR ziskaji pfistup k informacim a diky
témto informacim mohou Iépe porozumét vladé, politice a rozhodovacim procestim. Ziskaji
také moznost spolupracovat s ufadniky a podileji se na feSeni pravnich ¢i technickych
problémi. Sami si mohou rozhodovat, co se bude projektovat v jejich sousedstvi. Dal§im
aktérem PR jsou dobrovolné asociace. Ty jsou dilezité pro to, aby rozsitily informace mezi
velky pocet lidi a tim ziskaly vét$si mnozstvi podporovateld. Existuje tu v§ak moznost, Ze pfi
veétsim poctu dobrovolnych asociaci mezi nimi vznikne soutéZ a budou se vzdjemné
ptedbihat v pfedhazovani svych navrhli vladé. Nevladni organizace maji v PR roli pfimou.
Mohou byt pfisedicimi na vladnich jednanich, dohlizet a monitorovat nebo se stat
prostiednikem mezi vladou a jednotlivymi ucastniky PR. [13, s. 16] Diky nim se posiluje
transparentnost vlady a pozice obCanti. Poslednim aktérem PR jsou podnikatelé. Pro n¢ PR
ptedstavuje vidinu efektivné vyuZivanych dani, které plati. Nepfimim nasledkem PR je proto
lepsi finan¢ni prostfedi. Déle se podnikatelé mohou pfimo podilet na realizaci jednotlivych

projektii PR. [13, s. 13-17]
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3.1.5 Vyhody a limity participativniho rozpoctu

Participativni rozpoctovani se v dnesni dobé ve stfedni Evropé stava stale vice
popularni. A pro¢ tomu tak je? Lidé jsou s politikou a fungovanim vefejné spravy
nespokojeni. Mysli si, ze nemaji zZadnou Sanci zasahovat do rozhodovani o dilezitych
zalezitostech. To je jednim z diivodil, proé je Gidast na politickém Zivoté v Ceské republice
pomérné nizka. Diky participativnimu rozpoc¢tovani si ob¢ané mohou sami zvolit, co se stane
s Casti obecniho rozpoctu, které mésto uvolni. Velkou vyhodou je transparentnost PR.
Obcané vidi, co piesné se s financemi dé€je, na co byly vyuzity, a jestli obec skute¢n¢ finance
vyuzila na to, co si ob¢ané odhlasovali. Pravé diky transparentnosti se sniZuje prostor pro
korupci, které se ob¢ané Casto obavaji. [14, s. 24] To zvySuje jejich duvéru. PR vytvafti rovné
podminky pro vSechny ob¢any a tim podporuje socialni spravedlnost v obcich. [15, s. 22-
25] Dalsim benefitem PR je sblizovani komunit. Diky tomu, Ze se navrhy projednavaji na
vetejnych zasedani, se lidé setkavaji a diskutuji nad spole¢nymi zajmy. Mohou se tak
sbliZovat se svymi sousedy pii snaze protlaceni spole¢nych cili. Vyhodou sbliZovani se
obcanil je, ze se poté citi vice spjati se svou obci. [5, s. 8] Dalsi moznosti PR je vzdélavani
obcani. Lidé, kteti se pfimo podileji na pripravach a samotném rozhodovani o verejném
rozpoCtu se u¢i demokratickému procesu v praxi. Také maji moznost ziskat vhled do
fungovani obce samotné. [5, s. 9] U¢i se, jak skuteéné funguje statni sprava, seznamuji se s
problematikou vefejnych rozpocti a 1épe si uvédomuji potfeby svych spoluobcant. Politici
si diky tomu prohlubuji vztahy se svymi voli¢i, dozvi se, co obCany skutecné trapi a jak by
to chtéli fesit, a naopak voli¢i 1épe poznavaji volené zastupce obci. [12, s. 7]

Jednim z limith PR je nizky z4jem obcant o participaci, jejich zdjem se vSak zvysi
hned jak zjisti, Ze to, co si skute¢né odhlasuji se splni. Proto je dilezité, aby vedeni mésta
davalo ob¢aniim najevo, ze si vazi jejich ¢asu a Gsili. [4, s. 45] Dal§im omezenim je zna¢na
zavislost na vedeni obce, ktera svolava vetfejné zaseddni na projednani danych témat a
dodava informace ob¢antim. Pokud informace o projektech nejsou dostacujici, obcané si
mezi nimi nemohou fadné vybrat. Dokonce hrozi nebezpeci, Ze by PR mohl byt manipulovan
ze strany starosty obce. Tretim omezenim PR je tiloha dlouhodobého planovani. Podle
Wamplera se obce zamétuji na kratkodobé ¢i stfednédobé cile, aby posilili své vztahy s
obcany a utvrdili své pozice. Timto pfistupem vSak zastifiuji budoucnost obce, kdyz se na
dlouhodobé cile nesoustiedi. Nastésti se toto omezeni jiz bere v potaz a do podminek o PR

by mélo byt uvedeno, ze dané projekty museji byt v souladu s dlouhodobym planem obce.
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S rozvojem technologii a internetu bychom se také méli zaméfit na to, jaké vyhody a
nevyhody tyto zmény pfinesly. Jelikoz hlasovéni jiz ve vétsSiné méstech probiha online,
snizuji se tim i naklady, které by byly vynaloZeny na hlasovani v papirové podobé. Setti to
cas. Lidé se nemuseji trmacet na obecni ufad, ale hlasovat mohou z pohodli domova. Toto
vSak miize byt i nevyhoda pro ob¢any v pokrocilejsim véku, ktefi vztah k technologiim

nemaji a ztraci tak zajem o to, se hlasovani Gcastnit. [16, s. 107]

3.2 Obcanska participace na lokalni urovni

Obcanskou participaci se rozumi aktivity, pfi nichz se ob¢ané uCastni vefejného zivota
v jakékoli podobé¢, ktera nemusi nutné piimo souviset s vladnutim. [17, s. 28] Zejména pak
se obcané podileji na rozhodovacich a planovacich procesech, kde vsak kone¢né rozhodnuti
zUstava na volenych predstavitelich obce. Ob¢anska participace je téz zdkladnim principem
fungovani lokalniho spolecenstvi umoziujici snadnéjsi zavadéni prvka ptimé demokracie.
[18, s. 12] Aby bylo moznost vnimat participaci, jako nastroj propojeni politickych elit a
obcantl obce, musi byt splnén piedpoklad vyssi irovné politické socializace obCant. [18, s.
12] Obcané by méli dobfe znat prostiedi, jeho problémy a méli by byt schopni se rozhodovat
o feseni téchto problémti.

Aby se posilila ob¢anska participace, musi se splnit jeden predpoklad. Vefejna sprava
by méla byt oteviena riznym formam participace, jak tém klasickym, tak 1 t¢ém, které s sebou
pfinasi moderni doba spolu s internetem a novymi typy organizaci obcanské spole¢nosti. Od
mistni vefejné spravy se poté ocekava flexibilni pfistup k vefejnosti a jejich participaci. [16,
s. 52]

Na obrazku ¢. 3 muzete vidét participaéni zebfiik, ktery srozumitelné¢ popisuje

jednotlivé formy zapojeni obcanti do politického Zivota.
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Obrazek 3: Schéma participacniho Zebiiku
Rozhodovini v rukou obéant
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Zdroj: Agora Central Europe (2006)

Zakladnim prvkem je informovanost ob¢ant, neni to vylozené forma participace, ale
je to nutny zakladni kamen, bez kterého by participace nebyla mozna. Jde tedy o komunikaci
mistni vetejné spravy k obcanti, aby byli o v§em dobfe informovani. [19]

Druhym pilifem jsou namitky. Ob¢ané maji pravo je vyjadrit. Stale jde o minimalni
participace, jelikoz obfané s nimi mohou pfijit, az po pfijeti n€jakého obecniho rozhodnuti
a pokud byly namitky poloZeny dfive, nezarucuje to, Ze je bude obec brat v potaz.

Tretim pilitem je zpétnd vazba, kterd prichazi od obcand pii debaté s volenymi
zastupci obce. Pokud se zpétna vazba zajisti v€as, miiZze pfinést cenné podnéty, které I1ze
zpracovat do koneéného feseni. [19]

Konzultace jsou na Ctvrtém misté. ObCané jsou pfizvani na vefejna setkdni, kde
nazory a na oplatku jim zastupci obci vysvétluji divody, dopady a dulezité naleZitosti
navrhovaného feSeni. [19]

Ptedpolednim pilifem participaéniho Zebtfiku je partnerstvi. To nabizi obcantim,
neziskovym organizacim, mistnim podnikatelim moznost spole¢né hledat feseni. V tomto
ptipad¢ je nutné respektovat, Ze vSichni zucastnéni jsou si rovni.

Na samém vrcholu stoji rozhodovani v rukou obcanli. Po dlouhd 1éta bylo jedinym
nastrojem rozhodovani v rukou ob¢anii mistni referendum. V poslednich letech se vSak stava
¢im dal popularné;jsi participativni rozpocet, ve kterém sami obyvatelé obci rozhoduji, co se
stane s ¢asti vefejného rozpoctu, a proto jej lze zaradit na samotny vrchol participativniho

sebiiku. [19]
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Vlastni prace

3.3 Historie mésta Rakovnik

Prvni doloZena zminka pochazi z roku 1252, kdy byl Rakovnik zapsan jako sidlo
krajského soudu. Kolem roku 1300 dostal zaklad pro nyné&j$i podobu, predevSim dlouhé
namésti, které je dnes povazovano za druhé nejdelsich namésti v Ceské republice. Diky
majestatu ceského krale Jana Lucemburského mésto ziskalo zdkladni méstské prava jiz ve
14. stoleti a postupem let se pfidavala dalsi. Roku 1588 byl Rakovnik povySen na mésto
kralovské, diky majestatu cisaie Rudolfa II.. V tomto obdobi doslo k velkému rozvoji mésta.
Zacalo se dafit chmelafstvi a vyrobé€ piva, které bylo uznavano i v zahranici. Pokrac¢ovalo se
ve vystavé méstskych domi a rozvijela se i kultura. [20]

Tticetileta valka rozvoj meésta ukoncila. Rakovnik byl nékolikrat vydrancovan a
ze koncem 17. stoleti bylo 1 téméf vylidnéno. Ze tficetileté valky se mésto vzpamatovavalo
velice pomalu. V severni ¢asti mésta zacalo vznikat zidovské ghetto, jehoZz synagoga dnes
slouzi jako vystavni a koncertni misto. V 19. stoleti byly postupné odstranény hradby, diky
¢emuz byl rozvoj mésta plné€ podpoten. 1833 byl rokem, kdy vznikla na Husové namésti
nejstarsi realna skola v Cechach. Dnes nese ndzev Gymnéazium Zikmunda Wintera, ktery
zde vyucoval v letech 1874-1884. V roce 1875 v Rakovniku vznikla slavna Ottova mydlarna
a o 8 let pozdéji zde byl zalozen keramicky zavod. [21]

V soucasné dob& ma Rakovnik podle CSU 15 142 obyvatel (k 31.12.2021). Je sidlem
pro mnoho firem jako napfiklad.: Procter&Gamble, ktery odkoupil Ottovy mydlarny.
Keramicky zdvod RAKO nebo vyrobni zavod Valeo. Nachazi se zde né€kolik sportovnich
klubti a kazdoro¢né se zde potradaji kulturni akce jako je Popelka, Alternativa, Wintriiv

Rakovnik apod.. [20]

3.4 Dosavadni zkuSenosti s participativnim rozpo¢tovanim v Rakovniku

Prvni ro€nik participativniho rozpoctu s nazvem ,,Rozhodnéte sami*“ probehl v roce
2020 jehoz organiza¢nimi garanty byli zastupitelé senator MUDr. Ivo Tresl a jeho asistent
Mgr. Jan Mudra. Podle slov Jana Mudry zacali s PR, protoze jej méli jako jeden z bodia
Vv piedvolebnim programu a také dostavali neustale podnéty od ob¢anti. V roce 2022 prob¢hl
JiZ tteti ro¢nik a koncem roku 2022 bylo vyhlaSeno pfijimani projektii pro ctvrty rocnik,

ktery bude realizovan v roce 2023.
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Vydajovy rozpocet mésta Rakovnik byl na rok 2022 stanoven na 462 095,01 tisic K¢.
Z této Castky Slo na investice mésta 122 498 tisic korun (26,51 %). Na participativni rozpocet

se kazdorocn¢ odklada 1 milion K¢, coz znamend, Ze podil PR na investicich mésta byl

v roce 2022 0,82 %.[22]

3.4.1 Rozhodnéte sami 2020

Prvni ro¢nik byl zahdjen 1. fijna 2019, kdy m¢li ob¢ané moznost podavat navrhy
projektii pomoci formulare. Tuto moznost méli az do 31.12.2019. V prvnich dvou mésicich
nasledujiciho roku probihala kontrola podanych navrhti a v bfeznu 2020 byly navrhy, které
prosly kontrolou vefejné projednany spolu S jejich prezentaci na vefejném setkani mésta
spolu s ob¢any, které se konalo 18.3.2020. Od dubna do kvétna 2020 hlasovali ob¢ané o
navrzich, mezi které se rozdéli 1 mil. K¢.

Celkoveé obcané ptedlozili 4 platné navrhy o nichz rozhodovalo 745 respondentd.
Respondenti spole¢né rozdali 1638 platnych hlast. Kazdy mél k dispozici 2 kladné a jeden
zaporny hlas. Nejvice hlasii ziskal projekt ,,Revitalizace détského htisté Hajek™, ktery ziskal
celkem 377 hlast. Jen o dva méné hlasu ziskala ,, Vnitini lezecka st€na“ a na dalSich mistech
se umistily projekty ,,Florbalové mantinely* a ,,Radary u ulice Fr. Diepolta“. Revitalizace

détského hristé probehla v roce 2020 a lezecka sténa byla realizovana v roce 2021. [23]

Obrazek 4: Rozhodnéte sami 2020

PARTICIPATIVNI ROZPOCET 2020
Pocet respondentt 745
Pocet vyrazenych hlasovacich listkd 78
Pocet platnych hlast 1638
PROJEKTY KLADNE HLASY ZAPORNE HLASY |CELKEM |PORADI

Revitalizace détského hristé Hajek 398 21 377 1.

Vnitini lezecky sténa 420 45 375 2.

Florbalové mantinely 400 71 329 3.

Radary v ul. Fr. Diepolta 100 183 -83 4.

Zdroj: Data M&U Rakovnik (vlastni zpracovani)
3.4.2 Rozhodnéte sami 2021

Ve druhém ro¢niku méli obané moznost podavat své navrhy do 31.12.2020. Stejné
jako v prvnim ro¢niku zacatek roku patiil pro kontrolu podanych navrhti a nasledné od 8. 3.
2021 do 31. 3. 2021 bylo mozno o podanych navrzich hlasovat.

Do druhého ro¢niku se zapojilo o poznani méné respondentli — 158. Spolecné

hlasovali jen pro jeden navrh, jelikoz vicero navrhii podano nebylo. Timto navrhem byla
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,» Vysadba lipového stromotadi podél cyklostezky Rakovnik-Olesnd®. Kladnych hlast tento
navrh ziskal 290 a zapornych 4. Celkem tedy 286. Realizovan byl v roce 2021. [23]
Obrazek 5: Rozhodnéte sami 2021

PARTICIPATIVNI ROZPOCET 2021

Pocet respondentl 158
Pocet vyrazenych hlasovacich listka 4
Pocet platnych hlasu 294
PROJEKTY KLADNE HLASY ZAPORNE HLASY |CELKEM |PORADI

Lipové stromoradi podél cyklostezky
Rakovnik - Olesna
Zdroj: Data M&U Rakovnik (vlastni zpracovani)

290 4 286 1.

3.4.3 Rozhodnéte sami 2022

Prvni faze participativniho rozpoctu pro rok 2022 zapocala 1. fijna 2021. Tato faze
skoncila opét koncem téhoz roku, jako u ptedeslych roc¢nikl. Zacitkem roku 2022 byla
ovéfena platnost projektii a vefejné projednani probehlo 16. biezna. Ob¢ané mohli hlasovat
od 4. dubna do 15. kvétna 2022. Hlasovani probé&hlo prostfednictvim hlasovaciho modelu
Survio, kde mésto Rakovnik vytvofilo elektronicky hlasovaci listek. Hlasovat obcané mohli
1 prostfednictvim papirového formuléfe, ktery odevzdali na mistech k tomu urcenych.
Jednotlivi respondenti byli ovéfeni a ztotoznéni, aby byla dodrzena pravidla PR o
ucastnicich. Ti, ktefi se zti€astnili a nebyli starsi 18 let nebo neméli trvaly pobyt v Rakovniku
byli z hlasovani vytazeni. Téch bylo celkem 26. Kazdy mél podle pravidel 2 kladné a jeden
zaporny hlas.

Do ttetiho ro¢niku se tak zapojilo 363 respondentti a spole¢né¢ rozdali 835 platnych
hlasti. V tomto roc¢niku se hlasovalo mezi 3 projekty: Systém elektronické atletické
¢asomiry, nau¢né panely a autobusova zastavka v ulici Dukelskych hrding.

Vitéznym projektem se stal Systém elektronické atletické Casomiry, ktery ziskal
celkem 351 hlasti. Nasledoval projekt Nau¢né panely se 147 hlasy a na tfetim misté
spouhymi 6 hlasy skoncila Autobusova zastavka ulice Dukelskych hrdint. Projekt
Elektronické atletické ¢asomiry byl realizovan v roce 2022 a na realizaci projektu Naucné

panely mésto Rakovnik stale pracuje. [24]
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Obrazek 6: Rozhodnéte sami 2022

PARTICIPATIVNI ROZPOCET 2022
Pocet respondentl 363
Pocet vyfazenych hlasovacich listkd 26
Pocet platnych hlast 835
PROJEKTY KLADNE HLASY ZAPORNE HLASY |CELKEM |PORADI
Systém elektronické atletické casomiry 384 33 351 1.
Naucné panely 179 32 147 2.
Autobusova zastavka v ul. Duk. hrdin 106 101 5 3.

Zdroj: Data M&U Rakovnik (vlastni zpracovani)
3.5 Proces participativniho rozpo¢tu v Rakovniku

3.5.1 1. faze — sbér navrhu

Predkladatelem navrhu mutze byt fyzicka osoba starSich 18 let nebo sdruzeni
fyzickych osob, znichz ptedkladatel musi byt opét starsi 18 let a mit trvalé bydliste
v Rakovniku. Pravnickd osoba muze byt pfedkladatelem pouze v ptipadé mista sidla nebo
pusobeni v Rakovniku. Predkladatel sou¢asné musi s navrhem piedlozit seznam minimalné
20 podporovatelu projektu, kteti jsou starsi 18 let s trvalym pobytem v Rakovniku. [25]

Projekt musi byt konkrétnim investicnim zamérem, ktery bude slouzit obyvatelim
mésta Rakovnik a pfispé&je ke zkvalitnéni jejich Zivota. Predmétem nesmi byt kulturni nebo
jiné spolecenské akce, festivaly, prehlidky, sportovni akce atd. Pokud je pfedmé&tem projekt,
ktery ma byt umistén na pozemku nebo se tykd jiného nemovitého majetku, musi tento
majetek byt ve vylucném vlastnictvi mésta a sou€asné v jeho spravé. V ndvrhu musi byt
uvedena piesna lokace a také prostorové pozadavky pottebné k realizace projektu, pripade
fotodokumentace stavajiciho stavu. Projekt musi byt realizovan na vefejné pfistupném misté
smoznosti volného a bezplatného vstupu (oteviraci doba miize byt omezena).
Ptedpokladané ro¢ni provozni naklady pak nesmi pfesahnout 5 % z celkovych investi¢nich
nakladu. Udrzitelnost projektu je poté nastavena na minimalné 5 let. [25]

Celkova c¢astka, ktera byva z rozpo¢tu na projekty vyélenéna je 1 mil. K¢ a jeden
projekt musi byt v maximalni vysi 500 tis. K¢ véetné DPH. Tato ¢astka musi zahrnovat
naklady na vlastni realizaci projektu a také naklady souvisejici s projektovou dokumentaci.
Ptesahnuti ¢astky je mozné jen v piipadé, ze predkladatel sezene jinou finan¢ni podporu
napf. od firem, nadace, fyzické osoby apod. V tomto piipad¢ musi spolu s navrhem piedlozit

také Cestné prohlaseni poskytovatele piispévku. [25]
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Navrh se podava bud’ pisemnou formou v obalce zaslanou na adresu Mé¢U Rakovnik
nebo osobnim pfedanim obalky osobé ¢i elektronicky na emailovou adresu

podatelna@murako.cz. V piipad¢é elektronického zaslani je nutné do pfedmétu emailu

napsat ,,Participativni rozpocet”. VSechny potiebné formulafe jsou pro predkladatele

k nalezeni na webovych strankach mésta. [25]

3.5.2 2. faze — kontrola navrhu

Kontrolu forméalni stranky navrhti projektti zajisti organizacni garanti PR (zastupitelé
mésta, vyhradné pak Ivo Tresl a Jan Mudra) spolu s pfislusnymi odbory M&U Rakovnik.
Navrhy musi byt v souladu s pravidly PR a musi byt realizovatelné. Pokud je zjisténa né¢jaka
nesrovnalost ptredkladatelé maji moznost upravit a doplnit navrh, aby byl v souladu
s pravidly. Projekty, které nejsou v souladu s pravidly, jsou vrozporu s legislativnimi
pozadavky bez moznosti Gprav nebo jsou Vv rozporu s dlouhodobymi zaméry mésta jsou
vyfazeny z dal§iho procesu. Projekty, které jsou v souladu, jsou pied zvefejnénim vefejnosti

predloZeny ke schvaleni radé mésta. [25]

3.5.3 3. faze — verejné projednani

Dalsi fazi je predstaveni projektu vefejnosti prostfednictvim vetfejnych projednani.
To probihd vzdy nejpozdéji v bfeznu nasledujiciho roku, kdy je PR zah4jeno. Pfesny termin
a misto jsou vzdy s piedstihem zvetejnény na webovych strankach a na facebookovych
strankach mésta Rakovnik, v mobilni aplikaci Moje obec nebo na strankdch mési¢niku
Radnice. Nasledné jsou vSechny prezentované projekty publikovany na webovych a

facebookovych strankach mésta (minimalné po dobu hlasovani). [25]

3.5.4 4. faze — hlasovani

Hlasovani se mohou tcastnit ob¢ané starsi 18 let a s trvalym pobytem v Rakovniku.
Hlasovat pak mohou prostifednictvim webové aplikace na internetovych strankych mésta
Rakovnik a také osobné na vefejné dostupnych mistech k tomu uréenych (podatelna M&U).
Ugastnik hlasovani ma k dispozici 2 kladné hlasy a 1 hlas zaporny, které miize vyuzit podle
svého uvaZeni. Rada mésta mize vyfadit z dalSiho procesu PR projekty, které ziskaji méné

jak 100 hlast. [25]
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Projekty jsou realizovany v potadi, které vzeslo z hlasovani a to az do vycCerpani
celkové schvélené alokované Castky. Projekty, které nebyly realizovany a spliuji veskera

potiebna kritéria se mohou do hlasovani zapojit i nasledujici rok. [25]

3.5.,5 5. faze — realizace projektu

Posledni faze zahrnuje projektovou a administrativni pfipravu projektu a jeho
naslednou vlastni realizaci. Vybrané projekty k realizaci se tak stavaji soucésti investic
realizovanych méstem. Mé&sto za jejich realizaci piebyra veSkerou odpovédnost.V pribchu
realizace je predkladatel opravnén se informovat o jejim postupu a o ptipadnych vynucenych
zménach projektu. Pokud by z projektové a administrativni ptipravy vzesSlo, ze navrh
prekroci vice neZ 10% cenu, ktera byla pfedloZena piedkladatelem, je Rada mésta opravnéna

jej z realizace vylougit. [25]

3.6 Porovnani Rozhodnéte sami

Z tabulky, ktera je uvedena nize, je patrné, ze rakovnicti obc¢ané se do participativniho
rozpoétu piilis nezapojuji. Pokud vezmeme tudaje z Ceského statistického tifadu, tak se do
hlasovéani mlize zapojit okolo 12 267 lidi starSich 18 let, ale v priméru se do n¢j zapojuje

okolo 422 1idi, coz jsou cca 3 % obyvatel Rakovnika.

Tabulka 1: Zakladni iidaje Rozhodnéte sami 2020-2022

2020 2021 2022
Piihlasené L 3
projekty
Pocet hlasujicich 158 363
Platné hlasy 294 835
Neplatné hlasy 78 4 26
Kladné hlasy 1318 290 669
Zaporné hlasy 320 4 166

Zdroj: Data M&U Rakovnik (vlastni zpracovéni)

Nejvice lidi se zapojilo do prvniho roc¢niku, ktery probehl v roce 2020 a to piesné
745. Vyrazny pokles nastal nasledujici rok, kdy se zapojilo pouhych 158 osob. Tento pokles

mohl byt ovlivnén i pandemii Covid 19, ktera zapocala v poloviné roku 2020 a ovlivnila i
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roky nasledujici. V roce 2022 pocet hlasujicich vystoupal na 363 osob, ale neptekonal dosud

rekordni prvni ro¢nik.

Jak je patrné z tabulky, ne vSichni hlasujici vyuzili moznost pro udéleni 2 kladnych
hlasti a 1 zaporného. VétSina udélovala pouze 2 hlasy kladné a zadny zaporny. Jen
v pruméru 39 % hlasujicich udélilo zaporny hlas ve vSech ro¢nicich dohromady. Co se tyce

hlast, které byly vytazeny z hlasovani, ty se pohybuj okolo 7 % v jednotlivych letech.

Harmonogram jednotlivych rocnikd participativniho rozpoctu se v Rakovniku
V podstaté¢ neméni. Jedinou vyjimkou byl ro¢nik 2021, do kterého zasdhla pandemie Covid
19 a z toho diivodu se nemohlo konat vefejné projednani navrhii. Garanti PR proto rovnou
ptestoupili k hlasovani o pfedlozenych navrzich. Jelikoz byl ale pfedlozen jediny néavrh,
hlasovani nemuselo trvat od zacatku dubna do poloviny kvétna jako v ro¢nicich piedeslych,

ale pouze od 8. do 31. biezna.

Tabulka 2: Harmonogram Rozhodnéte sami 2020-2022

2020 2021 2022

Podavéni navrhi 1. fijna - 31. 1. fijna - 31. 1. fijna - 31. prosince

prosince 2019 prosince 2020 2021
Kontrola navrhua leden—anor leden—unor leden—anor
Ver.e ne 18. biezna 2020 neprobéhlo 16. biezna
projednani
Hlasovani . dUb?a e 8. - 31. bfezna 4. dubna - 15 kvétna
kvétna

Zdroj: Data M&U Rakovnik (vlastni zpracovani)
3.7 Litomérice

Litoméfice, mésto lezici v Usteckém kraji piiblizné 75 km severné od Rakovnika na
soutoku fek Labe a Ohie. Podle CSU mésto obyva 22 950 obyvatel (adaj k 31. 12. 2021),
coz je o piiblizn¢ 7 000 obyvatel vice, nez ma Rakovnik. Participativniho rozpoctovani se
pak mohou tcastnit vSichni, kteti presahli vékovou hranici 15 let, téch je 19 224.

Tvofime Litométice 2022, tak zni nazev jiz 7. ro¢niku participativniho rozpoctu
v Litométicich. VSechny informace k této obCanské participaci mohou obcané nalézt na
webovych strankach obce - zdravemesto.litomerice.cz. Navrhy navrhovatelé podavaji
pomoci Google formuléte, ktery naleznou pii rozkliknuti odkazu, na jiz zmifovanych

strankach. Zde vyplni vSechna povinna pole a formulat odeslou. Nasledné probiha prvni
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konzultace mésta s navrhovateli projekti a nasledné¢ také debata mezi navrhovateli a
pfislusnymi odbory. Pokud je projekt schvalen, postupuje do hlasovéani. Hlasovat mohou
osoby starsi 15 let s trvalym bydlistém v Litométicich nebo pravnické osoby zde sidlici.
Hlasovat mohou prostfednictvim mobilniho rozhlasu, piipadé pomoci infocenter mésta a
k dispozici maji dva hlasy. [26]

Schvaleny rozpocet Litométic na rok 2021 byl 626 936,58 tisic K¢. Z této ¢astky $lo
na investice 106 062,02 tisic korun, coz je 16,92 % z rozpoétu mésta. V roce 2021 bylo na
participativni rozpocet vyhrazeno 200 tisic korun. Tato castka ptedstavuje 0,19 %

z celkovych investic mésta. [27]

3.7.1 Tvorime Litomérice 2016-2018

Do prvnich tfech ro¢nikii byly vzdy podany v priméru 3 platné navrhy. O téch se
jednalo na vefejném foru, kde byly jednotlivé navrhy piedstaveny a nasledn¢ se hlasovalo o
vitézi, ktery ziskda 200 000 na realizaci. Vitézem prvniho ro¢niku byl projekt v podobé
lanové dréhy a byl slavnostné otevien 6. zaii 2016. Ve druhém roc¢niku se vit€éznym
projektem stala tzv. ,,Bosa stezka®. Vitézem tietiho ro¢niku Tvoifime Litoméfice 2018 se
stala ,,Zelend odza ve stiedu mésta®, kterou si odhlasovali ob¢ané na vefejném Foru 11.

dubna 2018. [28]

3.7.2 Tvorime Litomérice 2019

V roce 2019 méli obané moznost podavat své navrhy do 29. biezna. Kontrola
spravnosti a realizovatelnosti jednotlivych projektti byla provedena do konce dubna a
soucasn¢ s ukoncenim kontroly bylo spusténo hlasovani obc¢and. To bylo ukonceno 15.
kvétna. Vyhlaseni vitézného navrhu bylo provedeno 24. kvétna 2019. [28]

Do hlasovani se zapojilo 404 respondenttl, kteti méli moznost hlasovat o 4 navrzich.
Jako v ptedeslych ro¢nicich i v tomto méli moznost rozdat pouze jeden hlas. Vitéznym
projektem, ktery byl realizovan v roce 2020 se stalo Détské hfisté pti ZS Havlickova s 267
hlasy. Na mistech nasledujicich se umistila Naucna stezka na Mostné hote, Lelkovani

v Litoméficich a Discgolfové hristé. [28]

3.7.3 Tvorime Litomérice 2020

Paty rocnik participativniho rozpoctu zah4jil svou prvni fazi podavani navrhi 15.

ledna 2020, kterd pokracovala az do 29. tinora 2020. Nasledné¢ do konce ledna probihaly
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prezentace navrhl vefejnosti. Druha faze a treti faze pokracovala az do 30. dubna 2020, kdy
byla posouzena proveditelnost projektii a nasledné podrobnéjsi zpracovani projektt, které
byly posouzeny jako proveditelné. Hlasovat ob¢ané mohli az do 7. ¢ervna. [28]

Do patého ro¢niku se zapojilo ptesné 723 hlasujicich, coz je 0 319 vice oproti rocniku
predeslému. Spole¢né rozdali 1 407 hlast, jelikoz kazdy hlasujici mél oproti minulému
ro¢niku k dispozici hlasy 2. Hlasovat mohli pro 9 navrht, coz je nejvétsi pocet navrhi, které
byly do Tvofime Litoméfice zapojeny ze vSech probéhlych rocnikli. Celkovy pocet
podanych navrht pak ¢inil 17. Mezi navrhy se objevily projekty jako komunitni zahrada,
hravy a nau¢ny lesopark, psi htisté, viceucelovy srubovy altan. Nejvice hlasti ziskal projekt
KOmunitni ZAhrady, tedy 312. Na druhém misté pak skoncil hravy a nauc¢ny lesopark na
Mostné hote s 241 hlasy. Realizace Komunitni Zahrady zapoc¢ala v bfeznu roku 2021. [28]

3.7.4 Tvorime Litomérice 2021

Podavani navrhl do Sestého rocniku participativniho rozpoctu bylo mozné od 30.
cervna 2021, nasledné probihala druhd faze, ktera byla zahajena 30. zafi. Obcané méli
moznost hlasovat od 31. ledna 2022 pomoci mobilniho rozhlasu a tuto moznost méli az do
30. ¢ervna 2022. [28]

Do hlasovani postoupily 3 navrhy, kterym mohl opét obcan ptidélit az dva body.
Mezi témito ndvrhy se objevily projekty Sdilna pro Litoméfice, piktogramy na ptechodech
a mésto bez nedopalkti. Do hlasovani se zapojilo 237 hlasujicich a celkem rozdali 441 hlast.
Do 6. ro¢niku se zapojilo vyrazn€ méné lidi nez do ro¢niku pfedchoziho. Vitéznym navrhem
se stala Sdilna pro Litomé&fice, ktera ziskala pfevaznou vétSinu hlast, presné 328.

Pro tento ro¢nik byla pfiddna i podrobné;jsi analyza hlasujicich. Z ni vzeSlo, Ze se do
hlasovani zapojovaly vice Zeny neZ muzi, a to v poméru 137:93. Nejpocetnéjsi vékovou
skupinou byli ob¢ané ve v€ku mezi 31 a 45 let (113 respondentt), druhou nejpocetnéjsi pak

byla skupina od 46 do 60 let (62 respondenttt). [28]

3.8 Pravidla pro Tvorime Litomérice 2021

3.8.1 Podavani navrhi a pozadavky navrhi

Navrhovatelem muze byt fyzické osoba s trvalym bydlistém v Litométicich starsi 15
let nebo pravnickd osoba se sidlem v Litoméficich. Kazdy miize podat pouze jeden navrh.
Navrhovany projekt musi byt realizovan na vefejném prostranstvi nebo ve vefejné ptistupné

budové, aby k nému obcané méli volny ptistup. Je dulezité, aby navrh ptfesné odpovidal
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finan¢nim limitim, tzn. minimalni nédklady nesmi byt mensi nez 10 000 K¢ a maximalni
¢astka, kterou je mésto ochotno poskytnout na realizaci je 200 000 K¢&. Dalsim dilezitym
bodem je, ze budouci projekt musi byt realizovan na majetku ve vlastnictvi mésta, jelikoz
prostiedky participativniho rozpoctu nejsou urceny pro majetek prispévkovych organizaci
mésta, zakladnich a stfednich skol. [26]

Namét 1ze podat prosttednictvim online formuléafe a musi obsahovat kontaktni udaje,
nazev namétu, kratky popis a odtivodnéni, ptinos pro cilovou skupinu, misto, kde by byl

projekt realizovan a vizualizaci, at’ uz prostfednictvim fotografii tak i nakresu. [26]

3.8.2 Setkani s vefejnosti

Druhou fazi PR je konzultace a ovéteni proveditelnosti projektu. Mésto Litoméfice
proto projedna zaslané navrhy s jejich autory v pifedem domluveném terminu a nasledné
budou pokracovat konzultace s ptislusSnymi odbory a autory k proveditelnosti navrhii. Pokud

navrh projektu projde, postupuje do dalsi faze, kterou je hlasovani. [26]

3.8.3 Hlasovani

Hlasovat mohou lidé, ktefi maji trvalé bydlisté v Litomé&ficich. Hlasuji prosttednictvim
mobilnich telefont v aplikaci mobilniho rozhlasu Munipolis nebo v infocentrech mésta.

Kazdy ucastnik hlasovani ma k dispozici dva hlasy, které muze a nemusi vyuzit. [26]

3.9 Dobfris

Dobfis je mésto ve Stiedoceském kraji v okrese Ptibram lezici piiblizn€ 60 kilometrt
od Rakovnika. Mé&sto obyva podle CSU 8 707 obyvatel (k 31. 12. 2021), coZ je o cca 6 000
mén¢, neZ ma Rakovnik. Obcanti, ktefi se tak mohou tcastnit hlasovani k participaénimu
rozpoctu je ve vékové skupiné 15+ presné 7 161.

V roce 2022 probehl jiz 4. ro€nik participativniho rozpo€tovani s ndzvem ,,Tvofime

Dobtis“. Na cely proces vyuzivaji stranky tvorime.dobris.cz/, kam ob¢ané vkladaji své

navrhy a nésledné na nich hlasuji. Takto projekt je realizovan na online platformé Decision
21 a mésto s tim nema skoro zddnou namahu. Pouze zaplati poskytovateli, a pokud bude
chtit, platforma mu mize nabidnout 1 hlubsi analytické vystupy. Diky Decision 21 je
vyuzivana metoda vice hlast, diky ¢emuz mlze obCan vyuzit vice plusovych bodu a také

bod zaporny. Dobii§ béZzn¢ vyuziva dvou kladnych bodl a jednoho zdporného s vyjimkou
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ro¢niku pro rok 2021, kdy mél kazdy obcan k dispozici kladné hlasy tfi a pouze jeden
zaporny.

V roce 2022 méla Dobfis schvaleny rozpocet o celkové castce 314 913 tisic korun.
Z toho $lo na investice 92 122 tisic (29,25 %). Participativni rozpocet v roce 2022 dosahoval

¢astky 250 tisic K¢, coz predstavovalo 0,27 % z celkovych investic. [29]

3.9.1 Tvorime Dobfis 2019

Prvni ro¢nik PR byl zahéjen 13. 6. 2019, kdy m¢li 1lidé moznost zacit podavat své
navrhy k projektt, které mély byt zafinancovany. Tuto moznost méli az do konce ¢ervence
téhoz roku a hlasovani poté probihalo od 15. srpna do 13. zafi. Vefejnou diskusi a prezentaci
navrhl méli pak obyvatelé 10. zafi. Slavnostni vyhlaSeni vysledkd probéhlo 14. zati 2019
V ramci regionalnich trhi. [30]

Celkem bylo podano 21 navrhii, z nichz bylo 11 platnych. Mezi nimi se objevily
navrhy jako — vybudovani dvou vetejnych pitek, kryté posezeni, venkovni posilovna pro
nactileté ¢i venkovni kompostéry. Celkem se zapojilo 325 hlasujicich a spole¢né udélili 778
hlast. Vitézny ndvrh — venkovni posilovna v Lipkach ziskala 100 kladnych hlasii a 8 hlasii
zapornych. Zvitézila tak ze 33 % nad ostatnimi ndvrhy. Prvni ro¢nik byl omezen rozpoétem

ve vysi 100 000 K&, coz zvoleny navrh spliioval. [30]

3.9.2 Tvorime Dobris 2020

Druhy ro€nik zapocal jiz v listopadu 2019, kdy lidé méli moZnost predkladat navrhy.
V lednu 2020 bylo toto kolo participativniho rozpoc¢tu ukonceno a hlasovat se zacalo 3.
unora 2020. Své navrhy mohli podavatelé prezentovat na vefejném zasedani a to presn¢ 27.
unora a hlasovani pak bylo ukonfeno 13. bfezna téhoz roku. V ten samy den byly jiz
zvetejnény vysledky. [31]

V tomto roce se jiz projekty mohly pohybovat ve finanénim rozmezi az do pul
milionu korun. Celkem bylo poddno 20 navrhti, z toho pouze 4 nepostoupily do hlasovani.
V navrzich se objevovaly projekty jako defibrilator na dobtiSském nadmésti, nékolik navrha
pro vybudovéni ¢i rekonstrukci détskych htist, odpadkové kose nebo plany na opravu
chodnikil nebo vetejného osvétleni. Do hlasovani se zapojilo o 145 ob¢anti vice, tzn. 470.
Spolecné rozdali 1 128 hlast a opet méli moznost rozdélit dva hlasy kladné a jeden zaporny.
Vitéznym projektem se stalo vybudovani chodniku v udoli Trnovského potoka, které ziskalo

32 % hlasii. Odhadovana cena realizace byla kolem 300 ticich korun, ale nakonec se od
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projektu upustilo, jelikoz jeho realizace by byla spojena s mnoho problémy. Hlavnim
divodem pro toto rozhodnuti bylo také negativni stanovisko odboru zivotniho prostiedni.
Z tohoto diivodu se vitéznym projektem stal ten, ktery skoncil na druhém misté — Détské

hiisté Vétrnik. To bylo slavnostné otevieno 30. dubna 2021. [31]

3.9.3 Tvorime Dobris 2021

Podavani navrhii bylo zahéjeno 12. 12. 2020 a ukonceno bylo k poslednimu dni ledna
2021. Nasledné byla posouzena kompetentnost navrhli ufadem a 24. unora prob¢hla vetfejna
prezentace navrht. Kvili epidemickym opatfenim probéhla prezentace formou
videokonference prostiednictvim platformy Teams, kde byly navrhy pro tfeti ro¢nik
pfedstaveny a nasledné probihala diskuse.

Celkem bylo navrzeno 17 projektli, z nichz bylo do hlasovani propusténo pouze
navrhl 8. Mezi nimi se objevila revitalizace zelené, rozsifeni venkovniho sportovisté nebo
koupé¢ stojanti na kolo. VSechny projekty se smély pohybovat pouze do castky 100 tisic
korun, jelikozZ mésto chtélo vynalozit maximalni ¢astkou 200 tisic korun (2x 100 tisic K¢).
Celkem se zapojilo 500 ob¢anti a rozdali 1 555 hlast. V tomto ro¢niku mé&li oproti minulym
k dispozici hlasy kladné tii a stale jeden hlas zaporny. Nejvice hlast ziskala revitalizace
zelené a nové prirodné blizké herni prvky (détské hiisté Vétrnik) a na druhém misté skoncila
uprava schodd do rybnika Papez. K realizaci prvniho projektu doslo v listopadu 2021 a
dubnu 2022. Druhy projekt byl realizovan jiz v ¢ervnu 2021. [32]

Novinkou tohoto ro¢niku byla podrobna analyza, ve které se ucastnikli hlasovani
ptali na bydlisté, jaky maji vztah k Dobfisi, jakého jsou véku a pohlavi nebo jaké maji
nejvyssi dosazené vzdelani. Ve je podrobné zobrazeno nize v tabulce. Z vysledk je ziejmé,
ze nejvice se do hlasovani zapojili lidé ve v€ku od 20 do 35 let, vysokoskolského vzdélani a

vice se zapojovaly Zeny nez muzi. [32]

3.9.4 Tvorime Dob¥ris§ 2022

Zatim posledni ro¢nik Tvotfime Dobfi$ byl spustén sbérem navrhi a to 12. prosince
2021. Tento prvni krok byl ukoncen 15. ledna 2022 a nésledné byly jednotlivé navrhy
posouzeny méstskym ufadem, zda spliiuji podminky ¢i nikoliv. Vefejné projednani pak
probihalo 10. Gnora, a to prostfednictvim online setkdni. Hlasovani pak probihalo od 24.

unora do 21. biezna 2022. [33]
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Navrzeno bylo 17 projektl, ale pouze 7 z nich bylo méstskych titadem posouzeno
jako vyhovujici. Mezi témito projekty se objevily ndvrhy pro venkovni prevlékarny,
Pumptrack nebo plan na kopii sochy sv. Jana Nepomuckého. [33]

V tomto ro¢niku byly pfijimany navrhy, jejichz realizace byla do 125 tisic korun,
jelikoz mésto chtélo vynalozit maximalni ¢astku 250 tisic. To je o 50 tisic vice oproti ro¢niku
ptedchozimu. Do hlasovani se zapojilo 760 lidi a spole¢n¢ ud¢lili 1 823 hlasi. K dispozici
m¢eli 2 kladné hlasy a 1 zdporny a v priméru podle statistik z platformy Decision 21 udélil
jeden hlasujici 2,399 hlasii. Pfesné 57 % hlast ziskal navrh na Pupmtrack Dobfis, pro ktery
hlasovalo 437 lidi. Na druhém misté€ pak skoncil projekt ,,Barevné hry na chodnik®, pro ktery
hlasovalo 233 lidi, tedy 31 %. [33]

3.10 Pravidla pro Tvorime Dob¥ris 2022

3.10.1 Podavani navrha

Podévat ndvrh miize fyzicka osoba starsi 15 let se vztahem k Dobfis§i nemusi se proto
jednat o0 osobu s trvalym pobytem ve mésté. Kazdy navrhovatel miize podat jen jeden navrh.
Aby navrh postoupil do hlasovani, musi navrhovatel osobné€ nebo prosttednictvim zastupce
odprezentovat navrh na jednom z vefejnych setkani. Dale musi navrh obsahovat: Nazev,
popis projektu, vefejny piinos, lokalizace, fotodokumentaci soucasného stavu,
pfedpokladanou finanéni naro¢nost, kontakt na navrhovatele a volitelny je situacni nakres.

Navrh se podava prostiednictvim formulafe na webové strance tvorime.dobris.cz [34]

3.10.2 Pozadavky projektu

Navrzeny projekt musi byt vefejné prospé$ny, mél by primarné fesit upravy
vetejnych prostor. Mésto musi mit kompetenci navrh zrealizovat a pozemek, na kterém se
ma nachdzet musi mit ve vlastnictvi a byt na uizemi mésta. Odhadovany rozpocet kompletni
realizace je omezen c¢astkou 250 000 K¢, a proto do hlasovani budou pfipustény jen navrhy
s cenou realizace do 125 tisic K¢. Dale nesmi projekt propagovat produkty, sluzby nebo

¢innosti subjektd komercniho, nekomeréniho, nabozenského ¢i politického charakteru. [34]

3.10.3 Setkani s verejnosti

V prubéhu hlasovani probéhne setkani s vefejnosti, na kterém maji navrhovatelé
povinnost pfedstavit své navrhy, at’ uz osobné€ nebo prostiednictvim zastupce. Nasledné bude

probihat diskuse nad celkovym projektem 1 jednotlivymi navrhy. Pokud by nastala situace,
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ze se néekteré z navrhli budou podobat, bude mozné navrhy sloucit po vzajemné dohodé¢
navrhovateld. Celé¢ setkani bude vedeno moderatorem, bude pfitomna koordinatorka
projektu a odporni pracovnici radnice, ktery budou schopni ihned poskytnou konstruktivni

zpétnou vazbu k predstavovanym projektim. [34]

3.10.4 Hlasovani

Do hlasovani se miize zapojit kazdy obcan, ktery zije, pracuje, studuje nebo travi
pravideln¢ volny ¢as v Dobiisi, a to z toho divodu, aby Slo o skute¢nou podporu mistni
komunity. Celé hlasovani probih4a anonymné prostiednictvim hlasovaci platformy Decision
2, kde kazdy ucastnik mtize udélit plusové a minusovy bod. Hlasovani bude verifikovano
unikatnim PIN kédem, ktery bude zaslan prostiednictvi SMS zpravy. Jedno telefonni ¢islo
bude mozno vyuzit na jedno hlasovani. Vse je bezplatné. [34]

Pro jednotlivé navrhy se kladné hlasy sectou a ty zaporné se od nich odectou. Pokud
by se stalo, ze po seCtenim kladnych a zapornych hlasti by doslo k zapornému vysledku,
bude navrh zhlasovani vyfazen. Z téchto vysledkii bude sestaveno potadi, kde
a zapornych hlast. Pokud by vice projekta ziskalo stejny pocet bodu, vitézi ten, ktery bude
mit mensi pocet hlast zapornych. Pokud by se stalo, Ze by finan¢ni prostiedky nedostacovali
na realizaci vitézného navrhu, bude o realizace takového navrhu a o dalSim postupu

rozhodovat Rada mésta Dobfise. [34]

3.11 Slany

Slany, mésto, které lezi ve Stredoceském kraji v okrese Kladno ptiblizné 36 km od
mésta Rakovnik. Podle Ceského statistického tifadu ve mésté Zije 15 862 obyvatel (k 31. 12.
2021), coz je srovnatelny pocet s Rakovnikem. Do participativniho rozpoctu se mohou
zapojit obcané starsi 18 let. V této vekové skuping zde zije piiblizné 12 429 lidi.

Pilotni ro¢nik participativniho rozpoctu ,,Milion pro obfany* byl méstem spusStén
vroce 2017. V roce 2022 meli ob¢ané zatim posledni mozZnost tento zpiisob vetejné
participace vyuzit, jelikoz pro rok 2023 zastupitelstvo mésta neschvalilo polozku
participativniho rozpocétu. Veskeré potiebné informace k PR se mohou obyvatelé mésta

dozvédét na webovych strankach www.meuslany.cz nebo na specialné vytvofenych

strankach k PR https://mojeobec.kr-stredocesky.cz/portal/paroz/slany, které byly poprvé

pouzity vroce 2022. Navrhovatelé své navrhy musi odevzdat pisemnou formou
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prostiednictvim posty nebo osobn& na podatelné M&U Slany. Pokud projekt postoupi do
hlasovéni, tak hlasujici maji moznost udélit 3 hlasy kladné a 1 hlas zaporny. Jak nazev
napovida, ob¢ané rozhodovali o ¢astce 1 milionu korun. [35]

V roce 2022 radni meésta schvalili rozpocet v celkové vysi 782 098,32 tisic korun. Na
investice vymezili ¢astku 465 165 tisic K¢, coz predstavuje 59,48 % z celého rozpoctu. Na
participativni rozpocet je kazdoro¢né vymezovana ¢astka 1 milionu korun. Ta ptedstavuje

0,21 % z celkovy investic mésta. [36]

3.11.1 Milion pro ob¢any 2017

V pilotnim ro¢niku méli obcané moznost odevzdavat své navrhy do 6. cervna 2017.
Zbytek Cervna byl pak vénovan kontrole realizovatelnosti a Upravé jednotlivych navrha a
27. Cervna se konala vefejna prezentace ndvrhli. Ob¢ané pak méli moznost hlasovat az do 3
cervence. [37]

Celkem bylo ptihlaseno 9 projektti a hlasovani se zucastnilo 850 osob. Spolecné
rozdali 2485 hlast. Vitéznymi projekty v prvnim ro¢niku byly Nevyloucena Prazska
(sportovisté), tento projekt ziskal celkem 326 hlasi. Workoutové hfiste, které ziskalo 238
hlasti a Rozsifeni hfist¢ Kocour s 231 hlasy. Mezi zbylymi nevitéznymi projekty byla
Zahrada U Modraku, Masinkova vyhlidka, Psi hiisté, Lavicky na MHD, Lavicky ulice
Wilsonova a Pitka. [37]

3.11.2 Milion pro ob¢any 2018

Druhy ro¢nik zapocal 15. bfezna sbérem navrhi. Tato prvni faze byla ukoncena k 30.
dubnu. Nasledovala faze kontroly spravnosti a ptipadné upravy podanych projektt, ta byla
provedena do 15. kvétna. Vetejné projednani probéhlo 22. kvétna a nasledovalo hlasovani,
které bylo ukonceno 23. ¢ervna 2018. [37]

V tomto ro¢niku se hlasovani zucastnilo 561 obcfanli a spole¢né hlasovali o 6

navrzich mezi nimiZ byl napiiklad Hrad Kocour III., Hrad Kocour IV. nebo Modernizace

WV

2%

Dohromady bylo rozdano 1 255 hlast. Realizace vitéznych projektii byla provedena do

konce roku 2018. [37]
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3.11.3 Milion pro ob¢any 2019

Harmonogram tfetiho ro¢niku zapocal sbérem navrha 1. tnora 2019. Tuto moznost
méli predkladatelé az do 18. biezna, nésledné do 29. 3. probihala kontrola a Giprava projektt.
V dubnu méli moznost predkladatelé vefejné prezentovat navrhy, které prosly do hlasovani.
To pak probihalo v kvétnu a ¢ervu 2019. [37]

V tomto ro¢niku byl pocet piihlaSenych projektti shodny s rocnikem prvnim, tedy 9.
Do hlasovani se zapojilo 636 a spolecné rozdali 1 108 hlast, coz byl zatim nejmensi udéleny
pocet hlasii ze v§ech ro¢niki. Do hlasovani byly pfihlaseny projekty jako Altankova krmitka,
Knihobudky, Slany pro kocarky nebo Hubatkova hrobka. Vitéznych projekti bylo 5. Na
prvnim misté se umistily Florbalové mantinely se 161 hlasy. Na druhém Schody na Hrasku
se 127 hlasy. Na mist¢ tfetim se umistil Paloucek (détské htiste) se 112 hlasy. Na ctvrtém
Slany domovem piirody (hmyzi hotely a budky pro ptactvo) se 104 hlasy a poslednim
vitéznym projektem byla Fitness stezka s 96 hlasy. Realizace jednotlivych projektt byla opét

provedena do konce téhoZ roku. [37]

3.11.4 Milion pro ob¢any 2020

Podat navrh projektu do participativniho rozpoctu bylo mozné do konce dubna 2020.
Kontrola a uprava projektl probihala do 15. kvétna a do konce kvétna museli navrhovatelé
zaslat organizatoriim prezentaci k projektu. Vefejné projednani bylo z diivodu pandemie
Covid 19 piesunuto do online prostoru a bylo uskutecnéno 15. ¢ervna. Moznost hlasovat o
navrzich méli obfané az do 31. Cervence a vyhodnoceni vysledkii bylo sdéleno obéantim do
konce srpna téhoz roku. [37]

Do c¢tvrtého rocniku bylo zapojeno 7 projekt, o kterych rozhodovalo 1034
hlasujicich. Dohromady byl rozdan rekordni pocet hlasti a to 3 036. Mezi navrhy se objevila
naptiklad Motyli louka Kvicek, Pta¢i h4j u Benaru nebo Vetejnad galerie Trzisté. Prvnim
vitéznym projektem s 626 hlasy se stala realizace parkovacich mist v ulici Cechova. Druhym
vitéznym projektem byla stavba bezpecného chodniku u Benaru s 543 hlasy a na poslednim
vitéznym misté se umistila uprava nevyuzité plochy Vv lesoparku Haje s nazvem Paloucek

s 209 hlasy. [37]

3.11.5 Milion pro ob¢any 2022

Paty rocnik probehl po ro¢ni pauze v roce 2022. Od 14. unora do 21. dubna méli

moznost navrhovatelé podavat navrhy projektt k realizaci spole¢né s jejich prezentaci v ppt.
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nebo pdf. Do 11. kvétna nésledovala jejich kontrola, pfipadna uprava a v ten samy den se
konalo vefejné projednani. Od tohoto datu do 31. kvétna méli obcané starsi 18 let moznost
o navrzich hlasovat a rozdélit mezi n¢ 3 kladné hlasy a jeden hlas zaporny. Vyhodnoceni
hlasovani bylo provedeno 15. ¢ervna. [37]

Do zatim posledniho ro¢niku byly podany 4 navrhy, o kterych hlasovalo 561 lidi.
Spole¢né tak rozdali 1 249 hlast. Jelikoz bylo podano jen malé mnozstvi projektt a jejich
celkova Castka nepfesahovala 1 milion korun, tak se vitéznymi projekty staly vSechny
piihlaSené. Na prvnim misté se umistil projekt Détské hiisté za inline drahou s 269 hlasy.
Na misté nasledujicim se umistil projekt Lavicky a hlasatelna. Tento projekt zahrnoval
doplnéni lavicek, piskovisté a vybudovani jednoduché kabiny pro ozvuceni stadionu pro
soutéze v kopané a atletice a ziskal 213 hlast. Dal$im vitéznym projektem s 204 hlasy se
staly Lavicky u Velkého slanského rybnika. A poslednim pfihlaSenym a také vit€éznym
projektem byla Pitka ve Slaném. Ten obsahoval instalaci pitek v riznych ¢astech Slaného,
kde se soustfedi vicero lidi (centrum mésta, sportovisté, parky). Tento projekt ziskal 169
hlast. Zatim zrealizovanymi projekty jsou prvni dva zminéné. Zbylé projekty budou

realizovany v nasledujicich mésicich. [37]

3.12 Pravidla Milion pro ob¢any 2022

3.12.1 Podavani navrhu

Predkladatelem néavrhu projektu miiZze byt fyzickd osoba nebo sdruZeni fyzickych
0sob s trvalym bydlistém ve Slaném nebo pravnicka osoba taktéZ se sidlem ¢i mistem
pusobeni ve Slaném. Piedkladatelem mulze byt osoba mladsi 18 let, ale pouze za
ptedpokladu, Ze garantem tohoto projektu bude osoba starsi 18 let. Spole¢né s ndvrhem musi
predkladatel piedloZit zaznamovy arch alespon s 25 podporovateli, ktefi maji trvalé bydliste

ve Slaném. [35]

3.12.2 Pozadavky navrhu

Aby néavrh projektu mohl postoupit k hlasovani musi spliiovat né€kolik kritérii. Navrh
musi obsahovat konkrétni investi¢ni opatieni, které bude slouzit obyvatelim Slané¢ho a
ptispéje ke zkvalitnéni jejich Zivota. Projekt se mulZe realizovat jen na pozemcich a
majetcich, které ma mésto Slany ve vlastnictvi a soucasné i spravé. Dale musi byt realizovan
na vefejné pfistupném misté. Piistup mize byt asové omezen, ale zadsadou je volny vstup

viem obyvateliim mésta. Projekt musi byt v souladu s pravnim fadem Ceské republiky a také
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v souladu s platnym tizemnim planem mésta. Vitézny navrh by mél byt realizovan vzdy do
konce daného roku, ptipadné do konce roku nasledujiciho. Provozni naklady za jeden rok
by nemély pfesahnout 10 % celkovych investi¢nich naklada projektu a udrzitelnost by méla
byt minimalné 5 let. Dalsi podminkou je, Zze ndklady na jeden projekt by mély bat
v minimalni vysi 50 000 K¢ vcéetné DPH a v maximalni vysi 500 000 K¢ véetné DPH.
Celkova castka pak musi pokryt naklady souvisejici s projektovou piipadné jinou pfipravou
a také naklady na vlastni realizaci. V ptipade¢, Ze si predkladatel zajisti dalsi financni podporu

projektu, celkova ¢astka muze byt vyssi. [35]

3.12.3 Setkani s verejnosti

Setkani s vetejnosti slouzi jako zpétna vazba pted samotnym hlasovanim. V piipadée
opakujicich se dotazli na Gipravu navrhu projektu muze byt jesté pted hlasovanim upraven
ve spolupréci s usekem rozvoje mésta. Udast je povinna pro viechny predkladatele, ktefi
maji 10 minut na odprezentovani svého navrhu a nasleduje cca Sminutovy prostor na dotazy.
Prezentace, ktera je na setkdni pfedvedena musi byt odevzdéna ve forméatu ppt. nebo pdf. na
e-mailovou adresu useku vné&jSich vztahi do ur¢itého terminu. Tyto prezentace spolu

s navrhy a fotografiemi budou podkladem pro hlasovani a dalsi propagaci projektu. [35]

3.12.4 Hlasovani

Do hlasovani se mohou zapojit ob¢ané s trvalym bydlistém ve Slaném a staii 18 let.
Hlasovat mohou prostfednictvim webové aplikace a na mistech k tomu ur¢enych (sbérné
boxy v Knihovn¢). Kazdy hlasujici ma k dispozici 3 hlasy kladné a jeden hlas zaporny, ale
jednomu projektu mtze hlasujici udé€lit jen dva hlas. Po ukonceni hlasovani a stanoveni

vysledného pofadi budou projekty realizovany do vyc¢erpani celkové alokované ¢astky. [35]

3.13 Komparace Rakovnik-Dob¥ris-Litomérice-Slany

Pro komparaci participativnich rozpoéti jednotlivych mést jsem zvolila K porovnani
atributy — prvni ro¢nik, pocet hlasujicich, vyse alokované ¢astky, pocet ptihlasenych a
vitéznych projektl, charakter vitéznych projektli a podil investic na rozpoctu mésta a
nasledny podil PR na investicich. Srovnavacimi roky budou 2019-2022. Toto obdobi jsem
zvolila, aby kazdé mésto mélo v komparaci alespon tdaje za posledni tii prob&hlé ro¢niky
PR.

39



V nasledujici tabulce jsou uvedeny zakladni udaje tykajicich se zkoumanych mést a
jejich participativnich rozpocti.
Tabulka 3: Zakladni idaje PR pro jednotliva mésta

Dobfiis Litomérice Rakovnik Slany
Pocet 8 707 22 950 15 142 15 862
obyvatel (k 31.12.2021) (k 31.12.2021) (k 31.12.2021) (k 31.12.2021)
PR L . o s .
2021/2022 250 tis. K¢ 200 tis. K¢ 1 mil. K¢ 1 mil. K¢
Tvotime Dobfis Tvonvril‘e Rozhodnéte sami Mlll?n pro
Litoméfice obCany

2019 2016 2020 2017
ro¢nik

https://www.mesto

https://zdravemest
o.litomerice.cz/par

https://mojeobec.
kr-

rakovnik._cz/urad/p

https://tvorime.d

obris.cz/ ticipativni- e el stredocesky.cz/po
rozpocet rtal/paroz/slany

menu=participativ
n%C3%AD

Zdroj: Data z Ceského statistického ufadu a M&U zminénych mést (vlastni zpracovani)

3.13.1 Prvni ro¢nik projektu

V Ceské republice se poprvé participativni rozpocet konal v roce 2014, kdy jej
zatadila do svého rozpoc¢tu méstska ¢ast Praha 7. Sledovand mésta tuto participativni metodu
zatadila az v letech nasledujicich. Prvni jej zatradily Litoméfice, a to v roce 2016. Maji za
sebou tak nejvetsi pocet probéhlych roénika ze vSech sledovanych mést. V nasledujicim
roce, tedy v roce 2017, jej do svého rozpoctu zatradilo mésto Slany a fadi se tak i na druhou
pticku s poctem probehlych rocnikli. Na tfetim misté se zafadila Dobfis, ktera zacala s PR
vroce 2019 a ma za sebou 4 ro¢niky. Rakovnik je mésto, které PR zatadilo do svého

rozpoctu jako posledni, tedy v roce 2020, a mé za sebou pouhé 3 rocniky.

3.13.2 Alokovana ¢astka

Jak je patrné z grafu ¢.1 za sledované obdobi 2019-2022, nejvétsi pocet financi do
participativniho rozpo¢tu vkladaji mésta Slany a Rakovnik a to ¢astku 1 milionu korun kazdy
rok od zahgjeni tohoto typu participace. Jedinou vyjimkou byl u Slané¢ho rok 2021, kdy
polozku PR zastupitelstvo mésta neschvalilo, a tudiz se vtomto roce PR nekonal. U
Rakovnika to je rok 2019, jelikoz s PR zapocal az o rok pozd¢ji. DalSim sledovanym méstem
jsou Litomeéfice, ty vkladaji kazdoro¢né do PR ¢astku 200 tisic korun. Dobfiis alokovanou

¢astku v jednotlivych ro¢nicich ménila. V roce 2019 poskytla na PR pouhych 100 tisic, a
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naopak Vv roce nasledujicim poskytla ¢astku ptil milionu korun. Rok 2021 a 2022 se od sebe
lisil ¢astkou 50 tisic korun, nebot’ do prvniho zmitiovaného roku mésto vlozilo ¢astku 200
tisic korun a v roce nasledujicim o jiz zminovanych 50 tisic korun vice.

Graf 1: Alokovana ¢astka

Alokovana ¢astka

1200 000
1 000 000
800 000
600 000
400 000
200 000 l
, mANE HHEB
Dobfis Litoméfice Rakovnik Slany
m2019 100 000 200 000 0 1 000 000
m 2020 500 000 200 000 1 000 000 1 000 000
m2021 200 000 200 000 1 000 000 0
m 2022 250 000 0 1 000 000 1 000 000

m2019 m2020 =2021 m=2022

Zdroj: M&U porovnavanych mést (vlastni zpracovani)
3.13.3 Pocet hlasujicich

V priméru se ve vSech meéstech mize ucastnit hlasovani o projektech
V participativnim rozpoctu okolo 81 % obyvatel, jak je patrné z tabulky ¢.4. Ptesto je ucast
na hlasovani mald. Stoupajici tendenci zaznamenava mésto Dobfiis, kdy se kazdorocné
hlasovani Gcastni vice lidi (daje z grafu ¢.2). Zde se do hlasovani mohou zapojovat ob¢ané
star§i 15 let. V prvnim zminovaném ro¢niku 2019 to bylo pouhych 325 respondentd, tedy
né&jaka 4,5 % ze vSech moznych hlasujicich. V roce 2022 pocet respondentti narostl na 760
(10,6 % ze vSech moznych). V porovnani s ostatnimi mésty méla Dobfis v roce 2022 nejvetsi
ucast na participativnim rozpoctu.

Tabulka 4:Pocet obyvatel a pocet moZnych hlasujicich

Dob¥ris Litomérice Rakovnik Slany

obyvatel
hlasujicich

Zdroj: Cesky statisticky Gfad k 31.12.2021 (vlastni zpracovani)
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V Litoméficich nejvyssi €ast zaznamenali v roce 2020 a to pfesné 723 respondentd,
odpovida to 3,8 % ze vSech moznych hlasujicich starSich 15 let, kteti se hlasovani mohli
ucastnit. Pro tento rok je to 3. nejvyssi ucast v porovnani s ostatnimi mésty (nejvyssi mel
Slany). Naopak nejmensi pocet hlasujicich mély Litoméfice o rok pozdéji a to pouhych 237
hlasujicich (1,2 % moznych hlasujicich). Pro rok 2019 to pak bylo 404 respondentt, kteti
zastupovali 2,1 % obyvatel starsich 15 let.

Meésto Rakovnik zaznamenalo rekordni Gc€ast pfi prvnim rocniku participativniho
rozpoctu v roce 2020 a to 745 hlasujicich, ti predstavovali 6 % moznych hlasujicich starSich
18 let. V roce nasledujicim se do PR zapoj nejmensi pocet hlasujicich ze vSech roéniku ve
srovnani s ostatnimi mé&sty. Hlasovalo 158 obcani, tedy 1,3 % obyvatel, ktefi spliiovali vyse
zminovanou veékovou hranici. V poslednim zkoumaném roce 2022 se zapojilo 363
respondentl a podle slov Jana Mudry mésto doufa v rostouci pocet hlasujicich na nasledujici
ro¢niky ,,Rozhodnéte sami®.

Slany je mésto, které ma srovnatelny pocet obyvatel i po¢et moznych hlasujicich
s Rakovnikem. Ptesto se hlasovani icastni o poznani vice obyvatel mésta, nez tomu je
v Rakovniku. Nejvyssi Gi€ast na participativnim rozpoctu Slany zaznamenal v roce 2021 a to
1034 respondentti (8,3 %). Je to rekordni i€ast v porovndni se vSemi mésty a jejich
dosavadnimi ro¢niky. Naopak nejnizsi ucast mésto zaznamenalo v roce 2022, kdy se do
hlasovani zapojilo 561 respondentti (4,5 %). Ptesto je to v porovnani s mésty druhd nejvyssi
ucast pro tento rok. Vroce 2019 se hlasovani Ucastnilo 636 obyvatel a spolené
predstavovali 5,1 % vSech mozZznych obcani starSich 18 let, ktefi se na participativnim
rozpoc¢tu mohli podilet.

Graf 2: Pocet hlasujicich

Pocet hlasujicich
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760 723 745
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Zdroj: M&U porovnavanych mést (vlastni zpracovani)
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Jak je patrné z udaji vyse. Obecné se do participativniho rozpoctu zapojuje malé
mnozstvi ob¢anti. To miize byt dané skladbou obyvatel v dané lokalité, ale 1 v tom, kdo se
hlasovani mize ucastnit. Diivodem mtiZze byt i nezajimavost navrZzenych projektt. Pokud by
se projekty tykaly Sirsi Skaly obyvatel mést, tak by se na hlasovani vice podileli. Protoze pro
obcany je podstatné, o ¢em rozhoduji. Dalsim diivodem malého poctu ucastniki miize byt
nedostate¢na eduka¢né-informacni kampan. Praveé ta ma za nasledek, Ze se o celém procesu
a cilech participativniho rozpoc¢tu dozvi velké mnozstvi lidi, kteii se pak nasledné budou

moci do hlasovani zapojit.

3.13.4 Prihlasené a vitézné projekty

Z grafu ¢€.3 lze pozorovat, ze nejvétsi pocet piihlaSenych projektd méa Dobiis. Jak je
také z grafu patrné, nejvétsi nartist Dobii§ zaznamenala v roce 2020, kdy méla ptihlasenych
16 néavrht projektd a vletech dalSich zaznamenala klesajici tendenci. V poslednim
sledovaném roce méla piihlaSenych 7 projektd, coz je ale v porovnani se zbylymi
sledovanymi mésty stale nejvétsi pocet pro rok 2022. V Litoméficich miizeme pozorovat
nejvyssi pocet projektl také v roce 2020, kdy jich méla ptihlaSenych celkem 9 avSak v roce
pred a také v roce nasledujicim pocet projektt byl vyrazné nizsi. Do prvniho ro¢niku PR
v Rakovniku byly zapojeny 4 projekty, zatim nejvétsi pocet v tomto mésté. V roce 2021 byl
pfihldSen pouze jeden projekt. Tento rok v porovnani s ostatnimi mésty je tak rokem
s nejmen$im poctem piihlaSenych projekti vitbec. Mésto Slany ma, jak je z grafu patrné,
klesajici tendenci, co se tyce piihlaSenych projektd. Nuly v grafu neznamenaji, Ze nebyl
piithlaSen Zadny projekt. Znamenaji, ze vdany rok mésto neschvalilo poloZzku
participativniho rozpoctu nebo doposud nebyly zvetejnény vysledky, jako je to v ptipade

Litoméfic, které posledni ro¢nik PR budou vyhodnocovat az v roce 2023,
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Graf 3: Pocet prihlasenych projekti
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Zdroj: M&U porovnavanych mést (vlastni zpracovani)

V poloving sledovanych piipadd se vitéznym projektem stal pouze jediny ze vSech
ptihlaSenych, jak je patrné z grafu ¢.4. Tento trend zachovavaji Litoméfice, které kazdy
ro¢nik vybiraji pouze jeden vitézny projekt, kterému pfipadne ¢astka 200 tisic korun.
V Dobifisi tento trend drzeli v letech 2019 a 2020, i ptesto Ze v roce 2020 vlozili do PR ¢astku
pul milionu korun. Od roku 2021 vybiraji vitéze dva. Rakovnik ¢astku 1 milionu korun
rozdéluje mezi 2 vitézné projekty, avSak v roce 2021 byl vitézem pouze jeden projekt,
jelikoz se do PR vice navrhii nepfiihlésilo. Slany alokovanou c¢astku rozdéluje mezi co
nejvice projekt, dokud nebude castka plné vycerpana. Proto v roce 2019 vybral z 9
prihlasenych 5 vitéznych projektl, v roce nasledujicim ze 7 ptihlaSenych, vyhraly 3 projekty

a v roce 2022 zvitézily vSechny piihlasené projekty.
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Graf 4: Pocet vitéznych projekti
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Zdroj: M&U porovnavanych mést (vlastni zpracovani)
3.13.5 Charakter vitéznych projekti

Charakter projektu jsem vymezila dvéma pojmy. Prvnim je charakter
kreativniho/uzitkového razu, dale jen jako ChK/U. Tento druh projektl je spojen
s vybudovanim a pofizenim zcela novych prvki na jesté¢ nezastavéném misté. Mezi tyto
projekty patii naptiklad chodnik v udoli Trnavského potoka, sportovni stezka v Hajich nebo
détské hiisté pii ZS Havlitkova. Druhym typem projektd je charakter revitaliza¢ni, dale jen
ChR. Tento typ je spojen s obnovovaci ¢innosti, tedy s pfeménou jiz vzniklych vetejné
ptistupnych prvki. Do této kategorie spada revitalizace hiisté Hajek nebo rozsifovaci hry na
chodnik k détskému hiisti.

Tabulka 5: Charakter vitéznych projekti
2019 2020 2021 2022

ChK/U ChK/U ChR ChK/U + ChR
ChK/U ChK/U ChK/U -

- ChK/U + ChR ChK/U ChK/U
ChK/U +ChR  ChK/U + ChR - ChK/U + ChR

Zdroj: M&U porovnavanych mést (vlastni zpracovani)

Jak je patrné ztabulky €.5 nejvice jsou zastoupeny projekty s charakterem
kreativniho/uzitkového razu, a to v poméru 12:6, pokud zapocitdvame i ro¢niky, ve kterych

zvitézily projekty jak s ChK/U, tak s ChR. V Dobiisi pfevazuje ChK/U. Projekty, které zde
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zvitézily a spadaly do této kategorie jsou Venkovni posilovna v Lipkach, Chodnik v udoli
Trnovského potoka a Pumptrack. Projekty, které spadaji do druhé kategorie jsou
Revitalizace zelené a nové herni prvky na détském hiisti Vétrnik, Uprava schodi a rozsifeni
détského hristé o hry na chodnik. V Litométicich si obcané zvolili jako vitézné projekty jen
ty, které spadaly do kategorie ChK/U. Konkrétné to byly projekty Détské htisté pii ZS
Havlickova, KOmunitni Zahrada a Sdilna. V Rakovniku pak opét prevlada charakter
kreativniho razu, do kterého spadaji projekty Vnitini horolezecka sténa, Lipové stromotadi
podél cyklostezky Rakovnik — Ole$na, Systém elektronické Casomiry a Nau¢né panely. Jen
jeden vitézny projekt pattil do kategorie ChR, a to v roce 2019, kdy si ob¢ané jako jednoho
z vitéznych projekti odhlasovali Revitalizaci hiisté Hajek. Slany je mésto, kde se kazdy rok
zvoli projekt jak zkategorie ChK/U, tak z kategorie ChR. Je to piedev§im tim, Ze
kazdorocné vitézi vice projektli nez v jiz zminovanych méstech. Florbalové mantinely,
Sportovni stezka v Hajich, Schody na Hrasku, Slany domovem pfirody, Parkovaci mista
v ulici Cechova, Détské hti§té za inline drahou, Pitka a Lavi¢ky u velkého rybnika, to jsou
slanské vitézné projekty, které spadaji do kategorie ChK/U. Jsou zde projekty, jako
revitalizace htisté Paloucek, tprava chodniku nebo pfestavba lavicek a hlasatelny, které

spadaji do kategorie ChR.

3.13.6 Rozpocet a investi¢ni vydaje

Navrh rozpo¢tu a odpovédnost za jeho plnéni ma vzdy vykonny organ obce.
Rozpocet proto musi byt uplny, pravdivy a redlny, aby se mohlo v pritbéhu roku kontrolovat
jeho plnéni. [38, s. 63-64] Jak je patrné z tabulky ¢.6, vyrazné vykyvy v rozpo¢tu muzeme
pozorovat u mésta Rakovnik a Slany. Zbyla mésta maji rozpocet vice méné v pritb¢hu let
2019 a 2022 staly.

Data jsou brana ze zavérenych uctli mést, kterd jsou dostupna na jejich webovych
strankach. V ptipad¢ roku 2022 je vyuzit schvaleny rozpocet, jelikoz zavérecné ucty nebyly

doposud zvetejnény (k 9. 3. 2023).
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Tabulka 6: Rozpocet jednotlivych mést
2019 2020 2021 2022

Dob¥is 357 224,00 304 118,00 280 435,00 314 913,00
IR0 TSIV 653 921,69 672 563,23 626 936,58 680 369,40
Rakovnik 530 843,00 396 666,00 418 230,00 462 095,01
Slany 506 598,40 458 674,84 612 455,18 782 098,32

Zdroj: M&U porovnavanych mést (vlastni zpracovani)

Z tabulky ¢.7 a nasledné i zgrafu ¢.5 je patrné, jak velka castka z rozpocétu
jednotlivych mést jde na celkové investice. Pomérné stalou ¢astku z rozpoctu na investice
odvadi Litoméfice, u kterych se to v priméru pohybuje okolo 18 %. Dobiis od roku 2019 do
roku 2021 zaznamenava klesajici tendenci. V prvnim zmifiovaném roce dala na investice
48,97 % z celkového rozpoctu, ale v roce 2021 na né poskytla pouhych 28,30 %. [39]
V nésledujicim roce se toto procento zvedlo o0 0,95 %. Rakovnik mél rekordni podil investic
na celkovém rozpoctu v roce 2019 a to 44,41 %. [22] V roce nasledujicim tento podil klesl
na 20,94 % a ve zbylych pozorovanych letech opét mirné stoupal. Slany je mésto, které
poskytuje na investice nejvétsi podil z rozpoctu ze vSech sledovanych mést. V roce 2019 to
bylo 44,34 %, v roce nasledujicim tento podil klesl na 33,93 %. Naopak v roce 2021 vyse
podilu investic na rozpoctu vyrazng vzrost a to na 53,20 % a rok 2022 byl rekordnim rokem,
kdy tento podil vySplhal na 59,48 %, coZ je nejvyssi podil ze v§ech sledovanych mést. [36]

Tabulka 7: Investice pozorovanych mést

2019 2020 2021 2022

Dob¥Fis§ 174 938,79

109 336,00 79 357,00 92 122,00
B nEeiee s 120 774,48 135 915,45 106 062,02 115 531,02
Rakovnik 235 770,00 83 070,00 106 464,00 122 498,00
Slany 224 620,18 155 644,30 325 835,00 465 165,00

Zdroj: M&U porovnavanych mést (vlastni zpracovani)
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Graf 5:Podil investic na rozpo¢tu pozorovanych mést
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Zdroj: M&U porovnavanych mést (vlastni zpracovani)

Participativni rozpoCet zaujima nejvétsi podil na investicich mésta v Rakovniku, kde
V prvnim roce svého piisobeni (2020) dosahnul 1,2 %. V letech nasledujicich tento podil
klesal. Podle slov Jana Mudry, by mésto bylo ochotno ¢astku na participativni rozpocet
zvysit, ale jen v piipadé, kdy by se zvysila 1 Gc¢ast na hlasovani a predkladani navrhu.
Pomérné staly podil PR na investicich mésta maji Litomé&fice, kde se to v letech 2019-2021
pohybovalo okolo 0,17 %. Vykyvy vtomto podilu md meésto Slany, které v prvnim
sledovaném roce (2019) vyhradilo na PR 0,45 % z investic. V roce nasledujicim to bylo o
0,19 % vice. Naopak v roce 2022 tento podil klesl na pouhych 0,21 %. V Dobfisi si drzi
pomérné stalé procento az v poslednich 2 sledovanych letech a to okolo 0,26 %. V roce 2019
to bylo pouhych 0,06 % a v roce 2020 se podil PR na investicich mésta vysplhal az na 0,46
%. Jak je tedy patrné z grafu ¢.6, nejvétsi podil PR na investicich mésta ma Rakovnik, a

naopak nejmensi podil maji Litoméfice.
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Graf 6: Podil participativniho rozpoc¢tu na celkovych investicich
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Ve sledovanych méstech vkladaji do participativniho rozpoctu v porovnani s celkovymi

investicemi mésta velmi malé ¢astky. To mize byt zpiisobené 1 malou ¢asti na hlasovani.

O velkych ¢astkach v porovnavanych méstech se vzdy hlasuje na zastupitelstvu mésta, které

je vetejné a k rozpoctu se zde mize vyjadrit kazdy ob¢an mésta. Tuto moznost v§ak ob¢ané

porovnavanych mést nevyuzivaji nebo o ni vliibec nevédi.
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4 Zhodnoceni a zavér

Tato bakalafska prace méla Ctyfi cile. Jednim z nich bylo identifikovat moznosti a limity
participativniho rozpoctu. Velkou vyhodou participativniho rozpoctu je spoluprace obcanil
na rozvoji mésta. Diky tomuto typu participace se zaroven vzdélavaji v oblasti fungovani
obecni samospravy a tim posiluji svlij zdjem o déni ve mésté. Jednim z hlavnich limita
participativniho rozpoctu je nizky zdjem obcanti na tomto druhu participace, je dulezité, aby
zastupitelé mésta davali obanlim odezvu, kterd by dokazovala, jak moc si zastupitelé¢ vazi
¢asu a usili, které obcané vénuji prave participativnimu rozpoctu.

Druhym cilem bylo zasadit participativni rozpocet do celkového kontextu ob¢anské
participace na lokalni urovni. Ten stoji na samém vrcholu participa¢niho zebiiku, a to
Vv podob¢ rozhodovani v rukou obcanti. Aby dobie fungoval, musi mit obc¢ané dobrou
informovanost ze strany vedeni obce, musi mit moZznost podavat pfipominky v ptipade
nespokojenosti fungovani obce a dal§im dalezitym bodem je rovnost vSech zucastnénych pii
setkanich, kdy je moznost hledat spolecna feSeni. Obyvatelé mést maji moznost se ucastnit
vefejnych zasedani zastupitelstva, na kterych je projednavan rozpocet. Timto zpiisobem
mohou podévat jakékoliv pfipominky k rozpo¢tovani obce.

Ttetim cilem bylo zhodnotit dosavadni zkuSenosti s timto nastrojem mistniho rozvoje
ve mésté Rakovnik. Kazdoro¢né vymezuje na participativni rozpocet ¢astkou jednoho
milionu korun, coZ v roce 2022 predstavuje 0,82 % z celkovych investic. Podle slov Jana
Mudry si obCané tento typ participace sami vyzadovali, pfesto ucast na hlasovani je
minimalni. Zapojuji se do néj pouhd 3 % ze vSech moznych obyvatel starSich 18 let. Po
rozhovoru s Janem Mudrou jsme dosli k zavéru, ze by bylo dobré, kdyby byla vékova
hranice casti na hlasovani snizena na 15 let jako to maji v Dobfisi a Litoméficich.

Ctvrtym cilem bakalai'ské prace je zhodnotit parametry participativniho rozpoétu mésta
Rakovnik spolu s parametry vybranych mést — Dobifis, Litoméfice, Slany. Z tohoto
porovnani vzeslo, Ze Rakovnik zah4jil participativni rozpocet jako jedno z poslednich mést,
a to v roce 2020. Co se tyce ucasti na hlasovani je na tom Rakovnik v porovnani se zbylymi
meésty nejhlfe. Z rozhovoru s Janem Mudrou vyplynulo, Ze v Rakovniku neni vhodna
skladba obyvatel, ktera by se dobrovolné¢ na tomto typu participace podilela. Prevladaji méné
kvalifikovani a starsi obyvatelé. V poméru poctu obyvatel a poctu moznych hlasujicich je
na tom nejlépe Dobfi§ a Slany. Rakovnik je také nejhorsi v porovnani s ostatnimi mésty

V poctu prihlaSenych a vitéznych projekt. V priméru se kazdoro¢né ptihlasi pouhé dva
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projekty, ze kterych je alespon jeden vitézny. V poctu piihlasenych projektii je na tom
nejlépe mesto Dobiis, ve kterém se prumérné hlasi 10 projektd z nichz je ale vitézny pouze
jeden nebo dva projekty. Pokud porovnavame pocet vitéznych projekti, tak v tom je nejlepsi
mésto Slany, kde vyberou takovy pocet projektt, ktery odpovida ¢astce jednoho milionu
korun. V priméru jsou to Ctyfi vitézné projekty. Charakter vitéznych projektt je ve vsech
meéstech pomérné vzdy shodny. Jednd se o charakter kreativniho/uzitkového razu, kdy je
vybudovan nebo pofizen zcela novy prvek na jesté¢ nezastavéném misté. V Rakovniku se
mezi tyto projekty zafadila naptiklad Lipova alej podél cyklostezky Rakovnik-Olesna,
Naucné panely nebo Deétské hiist¢ Héjek. Poslednim porovndvanym aspektem
participativniho rozpoc¢tu byl podil investic na rozpoctu mést a nasledny podil PR na
investicich. Nejvétsi podil ze vSech pozorovanych mést investic na rozpoctu mésta
zaznamenava Slany, kdy se podil pohybuje v priméru okolo 47 %. Naopak nejmensi podil
zaznamenavaji Litométice. Rakovnik se drzi v priméru na 29,33 procentech. V porovnani
S ostatnimi mésty, jak je zminovano vySe, ma v Rakovniku participativni rozpocet nejvetsi
podil na investicich, a to v praiméru 0,99 %. Nejmensi maji pak naopak Litoméfice, a to

Vv pruméru 0,17 %.
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Prilohy

Piepis rozhovoru s Mgr. Janem Mudrou

Proc jste zacali s participativnim rozpo¢tem v Rakovniku?

., Hlavnim duvodem zavedeni PR byl slib, ktery jsme dali obcaniim v nasem predvolebnim
programu. Dalsim ditvodem byla rostouci poptavka po tomto druhu participace. Lidé psali
své navrhy a pozadavky na mésto, vznikla i aplikace Moje obec, kam mohou lidé napriklad
hlasit jakékoliv zavady, které ve méste objevi. Napriklad kdyz jdete po mésté a nesviti lampa,
je plna popelnice nebo narazite na néco rozbitého, tak to rovnou miiZete skrze tuto aplikaci
vyfotit a poslat na mésto. Muzete zde zaskrtnout kolonku ,, informujte mé o reseni a z mésta
vam prijde odezva, jak s danym problémem naloZili. Momentdlné tuto aplikaci pouziva pres
1500 obcanii. V participativnim rozpoctu jsme se také inspirovali ostatnimi mésty, které tuto
metodu vyuzivaji.

Ktery z prihlaSenych projekti se Vam nejvice libil?

., Zatim se mi libily vSechny prihlasené projekty, at’ uz to byla horolezecka sténa, ktera je
umisténa v mistni Sokolovné nebo détské hristé Hajek ci lipova alej.

Je néjaky navrh projektu, ktery byste sam prihlasil do PR? Neplinujete zaradit do
hlasovani specialni kategorii s projekty, které navrhla sama radnice mésta, jako to ma
napiiklad méstska ¢ast Praha-Zbraslav?

., Nasim navrhem byla ve druhém rocniku Lipova alej podél cyklostezky Rakovnik-Olesna,
takze ano, pokud nds néco napadne, navrh do participativniho rozpoctu také zasleme, ale
zarazeni specidlni kategorie neplanujeme. “

Nejvyssi tcast na hlasovani byla pri prvnim ro¢niku (a to 745, nasledujici rok 158 a
V roce 2022 byla ucast 363 hlasujicich), planujete na nasledujici roky prilakat obéany
k tomuto typu ob¢anské participace, pripadné jak?

., Myslim si, Ze propagace PR v nasem mésté je dostatecna. Veskeré informace jsou vystaveny
na webovych strankdch mésta, na Facebooku, Instagramu, v aplikaci Moje obec, v
tydeniku Raportu, v mésicniku Radnice. Urcité bych byl rad, kdyby ucast byla vétsi, ale
jelikoz je Rakovnik viceméné primyslovou zonou, tak ta skladba obyvatelstva neni
k obcanské participaci naklonéna. Prevazuji méné kvalifikovani obcané a obcané prevaizné
vwSSI veékové kategorie. I ucast na volbach patri k nejmensim v nasem kraji. Je to dano i

klesajicim poctem obyvatel. Dlouhodobé mdame v programu podporovat vystavbu rodinnych
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domii, aby se mladi lidé stehovali do Rakovnika a tim zvysovali pocet kvalifikovanéjsich lidi,
kteri budou mit zajem o rozvoj svého okoli a meésta. *

Planujete v PR néjaké zmény? Napriklad vytvorenich specialnich stranek jen pro PR
nebo snizit vékovou hranici pro hlasujici na 15 let, jako je to napiiklad v Dob¥iSi nebo
navySeni ¢astky?

, Mésto ma pomerné nové stranky, asi 2 roky staré, na kterych jsou k nalezeni veskeré
informace ohledné PR spolu s potrebnymi dokumenty. Hlasovani pak probiha pomoci
portalu Survio, diky kterému maji moznost udélovat 2 kladné a jeden zaporny hlas. Pro ty,
kteri nepouzivaji chytré telefony mame moznost hlasovani v papirové podobé na radnici
mésta. V poslednim rocniku touto formou hlasovalo 30 lidi. Co se tyce navysovani castky.
Pokud bychom videli vétsi zajem od obcanii a kazdorocné by se hlasilo pres 6 projekti,
potom bychom o navyseni uvazovali. A k vékové hranici, my mame nastaveno 18 let s trvalym
bydlistem v Rakovniku jako je to u voleb. Ale snizeni na 15 let zni jako dobry napad a zkusim
to navrhnout na dalsi rocniky, tato zmena by mohla zvysit ucast mladsich lidi a také jejich
zdjem o déni ve méste.

Jsou néjaké projekty, které nespliiovaly podminky, a proto nemohly postoupit do
hlasovani?

., Zatim se nestalo, ze by néjaky nesplnil podminky uvedené v pravidlech pro PR. Pravidelné
mame od obcanut prihlasené v prumeéru 3 projekty, az na rok 2021, kdy byl predlozen pouze
jediny, a to jiz zminovana lipové alej.,,

Byl v néjaky projekt, které muselo mésto doinvestovat, jelikoZz na néj castka pil
milionu nestacila?

., Doinvestovat se muselo jiz v prvnim rocniku détské hriste Hajek, jelikoz predkladatel dal
do navrhu nejlevnéjsi moznou variantu, kterd nespliovala nutnou certifikaci. Proto hristé
nestalo planovanych 500 tisic, ale vySplhalo se na castku kolem 800 tisic korun, ta se potom
musela doinvestovat z méstského rozpoctu.

Jaké vyhody nebo nevyhody vidite v participativhim rozpoctu?

,, Tak mezi vyhody bych urcité zaradil zapojovani obyvatel do rozhodovani, co se bude dit
S vymezenou cdstkou méstského rozpoctu. Ze to neni jen o ziicastnéni se jednou za 4 roky na
volbach, ale mohou ovliviiovat své sousedy a ostatni obyvatele, aby hlasovali pro jejich
prihlaseny projekt. Dalsi vyhodu bych videl v dlouhodobym zvysSovani volebni ucasti a zajmu

3

na deni ve meésté. A zZadné nevyhody v PR mé momentalné nenapadaji. ‘
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