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ABSTRACT

Solving of extraordinary events at The Institute of Oncology and Pneumology in

Ples.

The thesis deals with the problems of solving extraordinary events at The Insti-
tute of Oncology and Pneumology in Ples, respectively with the status of current docu-
mentation for their solution. The thesis evaluates the completed documentation for sol-
ving of extraordinary events in the field of fire prevention and work with ionizing radi-
ation. The main goal of the thesis is to recommend the adjustments of an emergency
plan and to analyze the preparedness of the Institute for extraordinary events and emer-
gency and give suggestions how to solve these situations.

The work draws the conclusions about the documentation that it, in some re-
spects, has significant deficiencies which, however, may not necessarily have a negati-
ve influence on the rise and solution of unfavorable situations.

Nevertheless, the modification of the documentation can at least partially pre-

vent unnecessary complications in case any extraordinary event occurs.
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UvVOoD

Od pocatku své existence se lidstvo muselo vyrovnavat s plisobenim ptirodnich
a kosmickych sil. S postupnym vyvojem spolecnosti a védecko-technickym pokrokem
se zacaly objevovat nové druhy rizik a ohrozeni. Rozvoj ve vSech oborech lidské ¢in-
nosti mé za nasledek zvySovani poctu mimotadnych udalosti a krizovych situaci a to
nejen z antropogennich (tj. havarie pochéazejici z lidské ¢innosti), ale 1 z prirodnich pfi-
¢in. I dal$i druhy ohroZeni plynouci naptiklad z hromadnych nékaz osob ¢i zvitat, tero-
rismu nebo socidlnich nepokojli, mohou mit nepfiznivé ucinky na zdravi, Zivoty osob a
zvitat, majetek lidi a také zivotni prostiedi. Protoze se riziko stalo v ur€itém smyslu
soucasti kazdodenniho Zivota, byl vznik oboru krizového managementu téméf nutnosti.

Ptrestoze by se laicky mohlo zdat, Ze krizové fizeni a zdravotnictvi ma nemnoho
spolecného, jsou oba tyto obory propojeny nejen legislativné. Role zdravotnictvi je
v bezpe€nostnim systému statu podminéna naptiklad Listinou zékladnich lidskych prav
a svobod, timto je zajiSténa zdravotni péce 1 za vyhlaseni krizovych stavii.

Ackoliv zdravotnictvi mélo a ma nezastupitelnou tlohu pfi feSeni mimotadnych
udalosti a krizovych situaci, mohlo by byt ¢asto vnimano jako automaticka sluzba. Ta-
ké proto miize leckdy vznikat dojem, ze ptipravenost zdravotnictvi je zajiSténa uz jen
jeho existenci a fungovanim. Tuto mylnou pfedstavu a pocit bezpeCnosti zasadné
ovlivnily nékteré udalosti poslednich let, napft. teroristicky utok v USA 11.9.2001.

Vzhledem k tomu, ze pracuji v malém soukromém zdravotnickém zatizeni (In-
stitut onkologie a rehabilitace Na Plesi, s.r.o., diive Ustav onkologie a pneumologie na
Plesi), zajimalo mé, jak se feSi mimotadné udalosti a krizové situace v takovéto organi-
zaci, kde mohou byt ur¢itou mirou rizika ohrozZeni zaméstnanci, pacienti ¢i jejich blizci,
ale 1 samotné fungovani organizace. Zaméfila jsem se proto nejen na stav soucasné do-
kumentace k feSeni téchto situaci, ale i na konkrétni rizika, mimotadné udalosti a po-

stup pfi jejich feseni a zdolavani.



1. SOUCASNY STAV

1.1. Krizova a havarijni pfipravenost
1.1.1. Orgdny krizového fizeni 12153432

Pro organy krizového fizeni (dale ,,OKR“) miiZzeme obecné pouzit synonymum
spravni ufad. Témi podle zédkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékte-
rych zékont (krizovy zakon) @4 jsou:

= vlada, jako celek,

* ministerstva a jiné spravni urady,

»  Ceska narodni banka,

= organy krajq,

= organy obci, zejména s rozsifenou plisobnosti.

Bezpec€nostni systém statu zabezpecuje jeho zékladni funkce jak pti bézné kaz-
dodenni ¢innosti vetejné spravy a jejich vykonnych slozek, tak i béhem mimotadnych
udalosti, které mohou pfieriist az do krizovych situaci. Rozdil mezi obéma situacemi je
v tom, jakou ¢innost musi zodpovédné organy vyvijet k jejich zvladnuti. Zatimco mi-
mofadna udalost je zvladnutelnd pomoci mimotadnych opatfeni v rdmci standardni
urovné ¢innosti téchto organt, pii feSeni krizové situace je nutno sahnout pravé k pou-
ziti krizovych opatteni.

Z hlediska zavaznosti a zplsobu feSeni 1ze mimotadné udélosti rozdélit do 3 za-
kladnich urovni:

* mimofadné uddlosti mistniho charakteru — jsou malého rozsahu, neohrozuji vét-

§i pocet osob ani dal$i vyznamné spolecenské a materialni hodnoty (napt. malé
povodné, havarie dopravnich prosttedktl, pozary, apod.). Opatieni proti dopa-
diim téchto udalosti jsou zejména v pravomoci mistnich organt vetejné spravy a
pfislusnych mistnich bezpecnostnich a zachrannych slozek,

» zdvazné mimoiradné udalosti - jde o stfedné velké udalosti, jejichz feseni je v

pusobnosti velkého poctu subjekti vetejné spravy, provozovatelti nebezpecnych



¢innosti apod. Pfiprava vhodnych mimotadnych opatfeni a zabezpeceni spolu-
prace jednotlivych ufadi, vykonnych slozek a osob se na teritoriu provadi ze-

jména v havarijnich planech zemnich organt krizového fizeni,
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sahu, k jejichz feSeni nepostacuji vySe uvedené prostiedky a mimotadna opatie-
ni. Proto je nutné zavést krizové postupy a vyhlasit krizova opatteni, vetné ne-

zbytného zasahu do prav a svobod pravnickych a fyzickych osob.

Urovné feSeni mimoiadné udalosti:

takto :

zékladni aroveit — mimotadnou udélost jsou schopny ob¢ané a pravnické a pod-

nikajici fyzické osoby schopny zvladnout vlastnimi silami (drobné udalosti na
pracovisti apod.),

taktickd uroveil — nasledky udalosti fesi profesionalni zachranarské jednotky

(zékladni sloZky integrovaného zachranného systému — dale ,,IZS%),

operacéni uroven — nepostacuji-li sily a prostfedky jednotkam provadé¢jicim za-

sah, opera¢ni a informacni stfedisko (dale ,,OPIS*) se zapoji do koordinace pra-
ci a povolava dalsi dostupné sily a prostedky k feSeni situace,

strategickd uroven — situace je feSena organy krizového fizeni.

Taktickym fizenim pfi feSeni mimotradné udalosti rozumime koordinovéani za-

chrannych a likvidacnich praci v misté nasazeni slozek IZS a v prostoru predpoklada-
nych G¢inkd MU a fizeni sou€innosti téchto sloZek. Tuto ¢innost vykonava velitel zésa-
hu. Koordinace zachrannych a likvidacnich praci pifi spoleéném zasahu v ramci 1ZS

probihd na tfech vyse uvedenych urovnich fizeni (taktickd, operacni, strategicka).

Podle zavaznosti MU velitel zdsahu vyhlasuje odpovidajici stupeni poplachu dle

prislusného poplachového planu IZS. Stupné poplacht IZS jsou ctyti a jsou definovany

v

notlivé osoby, jednotlivy objekt nebo jeho ¢ast, s vyjimkou objektu, kde jsou

slozité podminky pro zasah, jednotlivé dopravni prostiedky osobni nebo na-



kladni dopravy nebo plochy tuzemi do 500 m%, nebo zachranné a likvidagni pra-
ce provadi zakladni slozky, které neni nutno pii spole¢ném zasahu nepietrzité
koordinovat,

druhy stupeii poplachu je vyhlasovan v ptipadé€, ze MU ohrozuje nejvyse 100

osob, vice jak jeden objekt se slozitymi podminkami pro zasah, jednotlivé pro-
sttedky hromadné dopravy osob, cenny chov zvifat nebo plochy tzemi do
10 000 m?, nebo zachranné a likvidagni prace provadi zakladni a ostatni slozky
z kraje, kde MU probihd, nebo je nutné nepfetrzit¢ koordinovat slozky velitelem
zasahu pfi spole¢ném zésahu,

treti stupent poplachu je vyhlasovan v ptipad¢, ze MU ohrozuje vice jak 100

osob a nejvyse 1000 osob, ¢ast obce nebo aredlu podniku, soupravy zelezni¢ni
piepravy, nékolik chovii hospodaiskych zvifat, plochy tizemi dol km?, povodi
ek, produktovody, jde o hromadnou havérii v silni¢ni dopravé nebo o havarii
v letecké doprave, nebo zachranné a likvidacni prace provadi zakladni a ostatni
slozky nebo se vyuzivaji sily a prostiedky z jinych krajti, nebo je nutné nepretr-
zit¢ koordinovat slozky velitelem zasahu za pomoci $tabu velitele zasahu a
misto rozdélit na sektory a useky,

zvlastni stupen poplachu (nejvyssi) je vyhlasovan v piipadé, ze MU ohrozuje

vice jak 1000 osob, celé obce, plochy uzemi nad 1 km®. Zachranné a likvida&ni
prace provadi zakladni a ostatni slozky IZS, vcetné vyuziti sil a prostiedki
z jinych krajii, pfipadné€ je nutné pouzit pomoc nebo prosttedky zahrani¢ni po-
moci, je nutné nepretrZit€ koordinovat slozky velitelem zasahu za pomoci $tabu
velitele zasahu a misto rozdélit na sektory a tseky; spole¢ny zésah slozek 1ZS

vyzaduje koordinaci na strategické urovni.

Jestlize spravni ufady vstupuji do fizeni situace jako organy krizového fizeni,

nejsou uplatiiovana krizova opatfeni a za fizeni piipravenosti na mimofadné situace

(havarijni ptipravenost) odpovida Ministerstvo vnitra (dale ,,MV*). Zatimco k feSeni

krizové situace je nutné uplatnit krizova opatfeni za predpokladu vyhlaSeni krizového

stavu, tzn. fizeni krizové situace provadi vécné ptislusné OKR. Za piipravenost bez-
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pecnostniho systému odpovidaji dil¢i gestoii, kterymi jsou MV (pro vnitini ohrozeni) a
Ministerstvo obrany (pro vnéjsi ohrozeni).

V pozici téchto orgéni nejsou zdravotnicka zatfizeni, proto se na né nevztahuje
zakonna povinnost jako na vySe uvedené spravni urady, tzn. zpracovat krizovy plan
nebo ziizovat krizové Staby.

OKR miizeme rozdélit na dva typy, a to ufady a jejich piedstavitelé a jimi vy-
tvatené pracovni organy. Vlada CR, organy kraje a organy obce vytvéieji jako koordi-

nacni organy pro piipravu na krizové situace bezpecnostni rady. VIdda, ministerstva a

jiné Ustfedni spravni Urady, organy krajii a ur¢enych obci si vytvareji jako poradni pra-

covni orgdny k feSeni krizovych situaci krizové Staby.

Krizové §taby OKR a pravnickych osob - k zajisténi krizové ptipravenosti - jsou
v zavislosti na typu situace zfizovany tyto:
= Staby velitele zasahu (ke koordinaci ZLP, pfip. asanaénich praci),
= krizové Staby kraje a spravnich ufada s izemni ptisobnosti (ke koordinaci fizeni
feSeni situace na uzemi),
= krizové $taby ustfednich ufadi (KS Ministerstva zdravotnictvi) a Ustfedni kri-
zovy §tab ke koordinaci na Ustfedni spravni tirovni,

= krizové Staby pravnickych osob (KS nemocnic a zdravotnické zachranné sluz-

by).

Hlavnim rozdilem mezi krizovymi $§taby OKR a pravnickych osob je pravé
v povinnosti zfizovat krizové §taby. Osobam dotéenym plnénim tkold krizového planu
takova povinnost uloZena neni, proto mohou pravnické osoby zfizovat krizové Staby
pouze na zéklad¢ vlastniho uvézeni a to v zajmu zajisténi plnéni ukoll krizového fizeni

24

na zakladné krizového zakona ", ptipadné pii ohrozeni zajiSténi cili organizace mimo

tuto oblast.
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. , vr ,(3,23,24
1.1.2. Dokumentace krizového iizeni ( )

Na zéklad¢ zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych za-
konti (krizovy zakon) (24), jsou ministerstva a jiné spravni ufady, CNB (v oblasti méno-
vé politiky a bankovnictvi), kraje a urené obce povinny zpracovat svij krizovy plan
(dale ,,KP*). Tento zésadni dokument k feseni krizovych situaci je tvofen zakladni a
ptilohovou c¢asti. Specifickou soucasti KP jsou plany typové a operacni, obsahujici
scénate odezvy na krizovou situaci pro OKR a také &ast planu nezbytnych dodavek pro
zdravotnictvi.

Z pravnich predpisti a metodiky MV ke zpracovani krizovych planti vici zdra-
votnickym zafizenim nemocni¢niho typu plyne, Ze:

= vSe se odviji od zpracovani analyzy rizik izemi kraje,

= znavrhu operacnich planu vyplyva seznam opatieni a ukold KP, na jejichz pl-
néni se podili i pravnické osoby, tzn. zdravotnickéd zatfizeni jsou zpracovatelé
plant krizové pfipravenosti,

= zpracovatele planu krizové pfipravenosti zada o zpracovani zpracovatel KP.

Typovy plan (dale ,,TyP*) je zdkladni soucasti KP a je vzdy vazan a feSeni jed-
noho druhu krizové situace. Vychodiskem zpracovani TyP a operacnich planti je analy-
za rizik Gzemi. TyP je zpracovan pro ta rizika, u kterych je pravdépodobné, Ze vyvolané
ohroZeni nebude mozné zvladnout ve standardnim pravnim reZimu.

Pravnické a podnikajici fyzické osoby jsou pii pfipravé na krizové situace po-
vinny, podle § 29 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nckterych za-

kond ¥

, na vyzvu piislusného orgénu krizového fizeni, podilet se na zpracovani kri-
zovych plant. V piipad€, Ze zajiStuji opatfeni plynouci z krizového planu, jsou tyto
osoby dale povinny zpracovat plany Kkrizové pripravenosti (dale ,,PKP*). Planem
krizové pripravenosti se rozumi plan, ve kterém je upravena piiprava pravnické nebo
podnikajici fyzické osoby k feseni krizovych situaci. Piedstavuje plan organizace ¢in-
nosti k zajiSténi vécnych a personalnich zdrojl, pottebnych k zabezpeceni plnéni tikold

pravnické osoby.
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Nalezitosti a zptisoby zpracovani KP a PKP jsou upraveny natfizenim vlady ¢.
462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 krizového zakona, v platném zn¢-
. (24)
ni.

Nedilnou soucasti krizového planu jsou ucelové dokumenty provozovatell rizi-
kovych ¢innosti (vnitini) a izemnich spravnich celkl (vnéjs$i) — havarijni plany (dale
»HP®). Ty jsou zpracovany hasi¢skym zachrannym sborem kraje pro feSeni MU, které
vyzaduji vyhlaSeni 3. nebo zvlastniho stupné poplachu.

Traumatologicky plan (dale ,,TP“) je zasadni soucasti havarijnich plant
z pohledu zdravotnictvi a je zpracovan hasi¢skym zachrannym sborem ve spolupraci se
zdravotnickymi zafizenimi a spravnimi ufady k poskytovani nezbytné zdravotni péce
pti vyskytu hromadného postizeni osob v diisledku MU.

Pfestoze je tento termin v pravnich piepisech vazan na havarijni planovani (vy-
hlaska MV ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zajisténi integrovaného za-

. p 26 v v s . . p . ; .
chranného systému) 26) 5 tegeni MU podle zakona o integrovaném zachranném systé-

mu @ , patfi zpracovani traumatologickych plant do gesce zdravotnictvi. Traumatolo-

gicky plan také plni odpovédnost ve smyslu zdkona ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu
@9, dalsich navazujicich ptedpisi.

Zpracovani traumatologického planu upravuje mimo jiné i piiloha vyhlasky,
kterou se stanovi zony havarijniho planovani a rozsah a zpiisob vypracovani vnéjsiho
havarijniho planu pro havarie zptisobené vybranymi chemickymi latkami a chemickym
pfipravky. VyhlaSka je provadécim piedpisem k zdkonu €. 59/2006 Sb., o prevenci za-
vaznych havarii. @b

Vzhledem k odlisnosti jednotlivych prvkd systému zdravotnické pomoci je
traumatologicky plan dale vnitiné diferencovan nasledovné:

* TP zdravotnické zachranné sluzby (dale ,,ZZS*) — cilem jeho zpracovani je za-

jisténi pfednemocni¢ni neodkladné péce v mist€ vzniku MU a ptedéani do cilo-

vych zdravotnicky zafizeni,
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= TP zdravotnického zatizeni (dale ,,ZZ* ) — jeho cilem je zajiSténi urgentniho 1
neurgentniho pfijmu postizenych osob z prostoru MU a zajiSténi nasledné od-
borné péce dle charakteru postizeni,

* TP spravniho Gfadu — organizace vyuziti okamzité kapacity ZZ ve spravnim

uzemi k zajisténi péce o postizené i nepostizené obyvatele.

Specifickou soucésti zdravotnického planovéani je ochrana vetejného zdravi,
proto jsou obdobné jako TP zpracovany Plany hygienickych a protiepidemickych
opatfeni, k zajiSténi ochrany vefejného zdravi v ptipadech ohroZeni v disledku MU
nebo vzniku nebezpecné nakazy. Orientacni schéma navaznosti v krizovém planovani
zdravotnictvi je uvedeno v ptiloze 7.

1.1.3. Systém zdravotnictvi @

Ukolem systému zdravotnictvi v bezpe¢nostnim systému je a bude zajistit za
pomoci krizové infrastruktury a krizového managementu zdravotnictvi poskytnuti
zdravotni péce obyvatelstvu, jenz je postizeno mimotadnou udalosti nebo krizovou si-
tuaci. Cilem je vzdy zachrana zdravi, piicemzZ za krizové situace je Uroven zdravotni
péce takova, aby systém byl schopen zajistit zdchranu zivota a zabranit vzniku tézké
ujmy na zdravi u aktudlné postiZzenych, ale i u ostatnich obyvatel.

Zdravotnictvi miizeme charakterizovat jako funkéné propojeny systém, ktery je
tvofen:

» poskytovateli lécebné preventivni péce,

* orgény a zafizeni ochrany vetejného zdravi,

* spravnimi Ufady s plisobnosti ve zdravotnictvi,
= obcany, jako poskytovateli prvni pomoci.

Zdravotnické sluzby zajiSt'uje soustava zdravotnickych zatizeni lé¢ebné preven-
tivni péce a zdravotni Ustavy, které poskytuji ambulantni i Gstavni péci vCetné predne-
mocni¢ni neodkladné péce a dopravy nemocnych. Organizacni a spravni funkci v této
oblasti zajist'uji spravni ufady s pisobnosti ve zdravotnictvi a organy statniho zdravot-

niho dozoru.

14



Ustiednim spravnim ufadem pro zdravotnictvi je Ministerstvo zdravotnictvi
Ceské republiky, jehoZ cilem je mimo jiné stav krizové pfipravenosti, ktery je zalozen
na poskytovani nezbytné zdravotni péce a fungovani systému vetejného zdravotniho
pojisténi.

Poskytovatelé 1écebné preventivni péce tvofi relativné vzajemné nezdvislou,
riznorodou skupinu zdravotnickych zatizeni, poskytujici zdravotni péci ve vSech obo-
rech mediciny a v rozsahu dle pfislusného zaméteni zatizeni.

Nezanedbatelnou soucasti systému jsou i obc¢ané, ktefi jsou povinni se na zajis-
téni zdravotni péce aktivné podilet, zejména pii poskytnuti ¢i zprostiedkovani nezbytné
pomoci osobé¢, ktera je v nebezpeci zivota. Piiprava obCanl k t€émto povinnostem je
hlavnim pfedpokladem k tisp€sné zachranné postizenych.

Pokryti pozadavkl na poskytovani zdravotni péce za standardnich i nestandard-
nich podminek vzdy vyzaduje systematické feSeni, které vychazi z redlnych moznosti
poskytovatelti péce, a to hlavné v téchto trovnich:

» standardni prednemocni¢ni neodkladna péce prosttednictvim zdravotnického
zachranného systému - nastrojem je zachranny fetézec se svym fetézcem pieziti,
* adaptace zachranného systému prostfednictvim tzemniho HP — nastrojem je TP,
= adaptace systému poskytovatelli zdravotni péfe na mechanismus zajisténi ne-
zbytnych dodavek potieb a sluzeb prostiednictvim krizového systému — nastro-
jem je krizovy plédn a plan krizové pfipravenosti.
Schéma systému zdravotnictvi je uvedeno v ptiloze 6.
1.1.4. Organizace krizového Fizeni ve zdravotnictvi @

Krizové fizeni ve zdravotnictvi je na vSech urovnich fizeni a spravy statu reali-
zovano systémem OKR a jejich pracovnimi organy. Vyrazem systémového piistupu
OKR je zpracovani KP a HP. Nastrojem k zajisténi redlnosti p¥iprav a pfipravenosti
Stabi je cviceni.

Pracovnimi organy jsou bezpe€nostni rady jako organ krizového planovani a

krizové §taby jako orgéan feseni krizovych situaci.
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Vrcholnym organem pro fizeni zdravotnictvi je Ministerstvo zdravotnictvi, které
je také ze zakona ur¢enym orgénem krizového fizeni.

V organizaci krizového fizeni ve zdravotnictvi 1ze vymezit tyto 4 urovné fizeni:

» standardni funkce systému zdravotnictvi, kterd musi byt nastavena na zvladnuti
MU do 2. stupné€ poplachu IZS (bez uziti havarijnich, ale s pouzitim traumato-
logickych plant),

= pripravenost na MU velikosti hromadné nehody, feSen¢ v ramci IZS bez vyhla-
Seni KS (uziti havarijnich plant, bez uplatnéni krizovych opatieni),

= piipravenost na KS (s vyhlasenim krizovych stavli a uplatnénim kriz. opatfeni),

= piipravenost na stav ohroZeni statu s souvislosti s vojenskym ohrozenim (uplat-
néni pland k obrané statu).

1.1.5. Traumatologické planovani ve zdravotnictvi 3

Traumatologické planovani se déje za ucelem piipravenosti jednotlivych po-
skytovateld zdravotni péce k jednotnému poskytovani nezbytné zdravotni péce v dobé
MU nebo za KS, jenz jsou Casto doprovazeny vyskytem hromadného postizeni osob.
Vlastni planovani se uskuteciiuje tak, aby byla zajisténa adekvatni reakce kazdého ZZ
na situaci , kdy se bude muset vypoiradat s vétSim objemem préce v rozsahu nezbytné
zdravotni péce postizenym (viz Ptiloha 8).
1.1.5.1. Piednemocnicéni neodkladna péce (3:30)

Ptednemocni¢éni neodkladnou péci (dale ,,PNP*) se rozumi péce o postizené na
misté vzniku jejich urazu nebo ndhlého onemocnéni a béhem jejich dopravy k dal§imu
odbornému oSetfeni a pfi jejich piedani do zdravotnického zatfizeni. Tuto péci, vEetné
koordinace soucinnosti s praktickymi lékati, 1ékafi lazkovych zafizeni a s Iékatskou
sluZzbou prvni pomoci, nepfetrzité zajiStuje zdravotnickd zachranna sluzba. Operaéni
stiedisko ZZS neptetrzité fidi ¢innost vyjezdovych skupin, zabezpecuje likvidaci zdra-
votnich nasledkiti hromadného nestésti, napt. vyzyva oddéleni nemocnic k ptipravé na

pfijem postiZzenych, v ptipade potfeby aktivuje tzemné ptislusny HP atd.
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1.1.5.2 Integrace PNP (3,30)

Nestatni ZZ je v z4jmu naplnéni zdravotni politiky statu (podle ustanoveni za-
kona CNR ¢&. 160/1992 Sb., o zdravotni pééi v nestatnich zdravotnickych zafizenich, ve

znéni zakona &. 161/1993 Sb., v platném znéni) %

povinno uzaviit smlouvu s krajem
pfislusnym k vydani rozhodnuti o opravnéni (organ pfislusny k registraci), jestlize o to
pozéada z divodu zajisténi zdravotni péce v obvodu své plisobnosti, a na jejim zaklade
se v unosné mife podilet na zajiSténi potfebnych zdravotnickych sluzeb, zejména po-
hotovostni sluzby véetné 1€katské sluzby prvni pomoci, zdravotni péce pfi hromadnych
nehodach, otravach a pfirodnich katastrofach, natizenych Setfeni, prohlidek a opatieni v
souvislosti s protiepidemickymi opatfenimi, prohlidek a posuzovani zdravotni zplso-
bilosti osob atd. V nestatnich zafizenich lze také poskytovat zdravotni péci poraden-
skou, oSetfovatelskou, diagnostickou, preventivni, rehabilitacni, lazeniskou, 1é¢ebnou a
lékarenskou. Dale 1ze poskytovat péci ambulantni 1 Gstavni, véetné poskytovani pro-
sttedkli zdravotnické techniky a dopravni zdravotnické sluzby slouzici k pfepravé ne-
mocnych.

Kritériem pro zaclenéni nestatnich zatfizeni do PNP je piedev§im druh a rozsah
poskytované péce a misto provozovani piisluSného nestatniho zatizeni. Vybér vhodné-
ho zatizeni k poskytnuti péce pii vzniku mimoiadné udalosti v uritém teritoriu je reali-
zovan z databaze organi piislusného k registraci. Dllezitym parametrem pro vybér je
analyza rizik spravniho celku, ptfedpokladané zdravotni nasledky pocet postizenych,
rozsah nezbytné péce aj. Nositeli analyzy rizik, jejimZ vystupem je piehled rizikovych
mist a také zdkladni charakteristika dopadii rizika na obyvatelstvo, jsou piislusné
spravni ufady.

Naplni PNP je odborna pomoc pii vSech stavech ndhlého a bezprosttedniho
ohroZeni Zivota a zdravi. Tyto stavy zahrnuji Siroké spektrum hromadného postizeni
osob, které v zavislosti na druhu vyvolavajici pfi€iny a charakteru ptevazujiciho typu
postizeni lze rozdélit podle mediciny katastrof na: mechanicka, termickd, intoxikac¢ni,
chemicka, infek¢ni, radiaéni a psychicka.

Ke zvladnuti ostatnich stavii poSkozeni zdravi (kromé stavii bezprostiedniho

ohroZeni zivota) se vyuzivaji kapacity ostatnich ZZ, poskytujici zdravotni péci pii hro-
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madnych nestéstich ¢i pfirodnich katastrofach. Tato zafizeni jsou vybrana z databéaze
tak, aby byla nejblize mistu udalosti.

Zdravotnickd zafizeni se podileji na realizaci pfijimanych opatfeni spravniho
ufadu na Gzemi spravniho celku plnym nebo omezenym rozsahem svych kapacit podle
druhu, rozsahu a mista poskytované zdravotni péce, kterd odpovidaji pfedpokladanym
rizikim a nasledkim.

Propojeni pfijimanych opatfeni mezi zdravotnickou zachrannou sluzbou, zdra-
votnickym zafizenim, organy ochrany vetejného zdravi a spravnim Gfadem pied napo-
jenim na IZS se zajistuje prostfednictvim odboru zdravotnictvi a jim vytvofeného
traumatologického pldnu zdravotnictvi spravniho celku (v ramci havarijni 1 krizové

piipravenosti zdravotnictvi).

1.1.5.3. Napojeni PNP na nemocnicni neodkladnou péci (dale ,,NNP*) @)

Vystupem PNP v misté vzniku MU, je objem zdravotni péce z rozsahu nemoc-
ni¢ni neodkladné péce, kterou poskytuji cilové nemocnice odborné zptisobilé k posky-
tovani péce staviim oSetfenych v PNP. Zvladnuti pfijmu vétSiho poctu postizenych a
zpusob reakce na jejich pfijem je pravé obsahem traumapldnu, ktery ma byt vzdy
k dispozici u 1ékate ve sluzb€ nebo na ur¢eném pracovisti nemocnice.

Zasady traumatologického planovani cilovych ZZ a tvorba TP jsou rozdé€leny na
pracovisté nemocnice k zajisténi hlavniho tkolu nemocnice, tzn. poskytnou plynulost
odborné zdravotni péce osobam postizenym mimotadnou udélosti v rozsahu, druhu a
misté poskytované péce v reZimu hromadného piijmu. Pro tyto situace vytvari nemoc-
nice vlastni scénare feSeni hromadného postizeni osob mimotaddnou udélosti (trauma-
plan) a krizovou situaci (plan krizové pfipravenosti nemocnice), véetné nezbytnych
vazeb na ostatni zdravotnicka zafizeni a ambulantnich 1ékaiG v dané spadové oblasti.

Schéma traumatologického planu poskytovatele zdravotni péce (nemocnice) 1
spravniho celku mé spolecny zéklad koncepce:

= zplsob pfijeti vyzvy a reakce piijmového mista,
» vyhlaseni poplachu podle dilezitosti pracovist,

= reakce na poplach s cilem funk¢ni struktury zésahu,
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= Uprava provozu ZZ a podfizeni se rezimu pro feSeni hromadného poctu postize-
nych osob,

= piiprava kapacit pro poskytovani zdravotni péce v rezimu neodkladné péce,

» dosazitelnosti zasob, zdravotnického materidlu a techniky v potfebném poctu,

= TRIAGE pracovisté — centrum tfidéni,

= transportni kapacita odpovidajici potadi dilezitosti odsunu,

= Cekarny a mista k soustfedéni osob ¢ekajicich na oSetfenti,

= registrace, standardizovand dokumentace a situacni hlasent,

= tekutinovy systém (k zajisténi dostate¢nych dodévek napoja).

1.1.5.4. Lizkova zdravotnicka zarizeni ®)

Vyznam a tloha lizkovych zafizeni, kde je poskytovéna péce navazné a zejmé-
na pak nasledna, je definovdna posloupnosti poskytované péce. V systému krizové pfi-
pravenosti je zdravotnické zafizeni s nepietrzitym provozem dodavatelem zdravotni
péce, a tudiz zajistuje svou krizovou piipravenost s cilem zabezpecit trvalé dodavky
spektra sluzeb. Nemocnice je tak odkdzana na systém dodéavek vSeho potfebného — mé-
dia, zdravotnicky material, 1é¢iva apod.

Vychozim principem vyuZzitelnosti nemocnice je vzdy druh, rozsah a misto po-
skytované nemocnicni péce, at’ uz se jedna o neodkladnou, naslednou, odbornou, speci-
alizovanou ¢i zvlasté specializovanou. A také jeji postaveni v systému poskytovateld
zdravotni péce v sou€innosti s mistné piisluSnou zdravotnickou zachrannou sluzbou a
krajskou hygienickou stanici.

VSechna pottebna data jsou soustfedéna v planech krizové pfipravenosti nemoc-
nic, které upravuji pfipravu nemocnic na feSeni krizovych situaci, a pro potiebu za-
chrannych a likvida¢nich praci nasledktt MU a KS je zde piiméa vazba na ostatni slozky
integrovaného zachranného systému. Z tohoto vyplyvaji tikoly v oblasti traumatologic-
ké a havarijni pfipravenosti nemocnice.

Za stav nemocnice ve vSech ohledech odpovida feditel nemocnice, tzn. i za stav
krizové pripravenosti. Koordinace ptiprav je v kompetenci 1ékaiského zastupce reditele

(naméstek 1éCebné preventivni péce). Stalym pracovnim aparatem je krizovy manage-
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ment nemocnice. Z divodu zajisténi kontinuity zdravotnickych principi a opatfeni 1
v oblasti poskytovani zdravotni péce za nestandardnich podminek je I¢katsky teditel
poveten také funkei vedouciho krizového Stabu.

1.1.5.5. Havarijni planovani ve zdravotnictvi @

Havérii rozumime nezadouci provozni udélost, kterd vyzaduje zvlastni opatieni
provozu nebo muze zpiisobit selhani provozu, ohrozit okoli ¢i zdravi lidi. Pfi¢inou mu-
ze byt porucha technického nebo technologického zatizeni, nedodrzeni bezpecnostnich
pfedpist, selhani lidského faktoru a dalsi.

V havarijnim planovani jde pfedev§im o bezpe€nost a ochranu zdravi zamést-
nancl, ochranu zivotniho prostfedi a urceni zasad k minimalizaci nasledkd havarie.
Podle mista havarijniho planovani se plany d¢€li na havarijni plany objektu (organizace,
firmy) nebo teritoria (spravniho celku). Jejich obsahem je feSeni:

» slozeni krizového Stabu,
= vyrozumeéni a varovani,
= ukryti,

= evakuace,

= zachranné prace,

» likvidacni prace,

= individualni ochrana,

= asanacni prace.

Na postaveni zdravotnického zafizeni v havarijnim planovani nelze pohliZet jed-
nostranné, protoze i ZZ muze byt obéti havarie (Plan havarijni pfipravenosti ZZ), nejen
poskytovatelem zdravotni péce pro obéti havarie ve spravnim celku (Havarijni plan
kraje). Cilem havarijniho planovéni je vzdy funkéni plan reakce na danou situaci.
Z toho divodu je dilezitd spoluprace mezi zpracovateli jednotlivych plani a to hlavné
z hlediska ochrany obyvatelstva i zdchrandiG. Na ob¢ varianty musi byt kazdé ZZ pfi-
praveno reagovat. K tomu slouzi proces planovani jako metoda, jejimz cilem je funkéni

plan reakce (havarijni plan organizace, traumaplan poskytovatele zdravotni péce).
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1.2. Institutu onkologie a rehabilitace Na PleSi s.r.o.

1.2.1. Z historie Institutu @8)

Aredl ustavu vznikl jako prvni lazkové sanatorium pro léceni tuberkulozy a
plicnich onemocnéni v Cechach. V &ele spolku, zvaného Cesky pomocny zemsky spo-
lek pro nemocné plicnimi chorobami v Kralovstvi ¢eském, stal od roku 1901 Iékaft prof.
Emerich Maixner. Spolek shromazd’oval prostiedky k vystavbé sanatoria a tak i1 diky
daru rodiny Colloredo — Mansfelda, ktefi vénovali na vystavbu pozemek na vrchu Ples,
mohl byt poloZen dne 6.prosince 1908 zakladni kdmen.

Hlavni 1é¢ebnd budova o délce 250 m podle projektu Rudolfa Ktizeneckého
mela kromé operacnich sall, sterilizace, rehabilitace, inhalatoria a rentgenu i divadelni
sal a kapli. Dne 2. tinora 1916 bylo sanatorium slavnostné otevieno u piilezitosti Sede-
satiletého panovani cisafe jako Jubilejni sanatorium na oslavu cisatfe a krale FrantiSka
Josefa I. a soucasné u pfilezitosti desetiletého trvani Spolku Iékaiti. Prvnimi nemocny-
mi na Plesi byli vojaci a feditelem byl doc. MUDr. Rudolf Eiselt. Slouzil zde fad Se-
dych sester.

V dutsledku poklesu novych zachyta plicni tuberkuldzy se ustav zaméfil na 1€¢-
bu nespecifickych plicnich procest, prevazné chronické dechové insuficience. Byla zde
také poskytovana chirurgickd péce na 23 ltizkach a 6 lizkach jednotky intenzivni péce.
V roce 1982 byla roz§ifena lizkova kapacita odd¢€leni klinické onkologie, které ptivod-
né vzniklo jako detaSované pracovisté Onkologické kliniky VSeobecné fakultni nemoc-
nice Praha. Do historie sanatoria se svou ¢innosti zapsali naptiklad doc. MUDr. Jaro-
slava Jakoubkova CSc. a prof. MUDr. Pavel Klener DrSc. V rdmci onkologické péce
byl v roce 1987 zakoupen kobaltovy ozafovac.

V letech 1991 — 2001 byl Odborny lécebny Ustav onkologie a pneumologie na
Plesi fizen Ministerstvem zdravotnictvi Ceské republiky. Od 19.9.2005 do 29.6.2007

byl Ustav onkologie a pneumologie na Plesi sougasti Oblastni nemocnice Pfibram, a.s.

21



Obr. 1 Sanatorium na Plesi (fotografie z roku 1923)*"

1.2.2. Soucasnost

(29,39)

Identifikace subjektu:

Nazev: Institut onkologie a rehabilitace Na Plesi s.t.o.
ICO: 272 070 64

Adresa: Nova Ves pod Plesi 110, PSC 262 04
Telefon: 318 541 444

Internetova adresa: www.institut-ples.cz
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Obr. 2 Institut onkologie a rehabilitace Na Plesi (Gstecny letecky pohled) **

Prodejem ¢asti podniku Oblastni nemocnice Piibram, a.s., vznikl 30.¢ervna
2007 Institut onkologie a rehabilitace Na Plesi s.r.o. jako samostatné zdravotnické zafi-
zeni.

Ke dni 1.10.2008 m¢l Institut onkologie a rehabilitace Na Plesi 217 luzek (viz
Tab. 1). Tento fakt se aktudlné¢ méni v zavislosti na momentalni situaci a také na stavu
nyni probihajici rekonstrukce ¢asti onkologického oddé€leni. Zaroven toto zafizeni za-
méstnava 235 pracovnikii (viz Tab. 2). Udaj o podtu zaméstnancti nemusi byt v dobé
odevzdani prace aktualni z diivodu fluktuace pracovnich sil. Z té€chto udaji vyplyva, ze
se Institut nejen diky své kapacité fadi mezi mala, avSak specializovana ltizkova zatize-
ni.

Dale je nutné pocitat i s pacienty prichdzejicimi na ambulantni oSetfeni, ptipad-
n¢ jejich doprovodem ¢i navstévami pacientd.

Institut spolupracuje s celou fadou prazskych klinik a s mnoha dalSimi odbor-
nymi pracovisti Stfedoceského kraje. S Onkologickou klinikou VSeobecné fakultni ne-
mocnice, 1.Lékatské fakulty Univerzity Karlovy, Ustavem radia¢ni onkologie Fakultni
nemocnice Bulovka a s Onkologickym oddélenim Fakultni Thomayerovy nemocnice

obhajil statut Komplexni onkologické skupiny (KOS) a ziskal tak garanci kvality Vybo-
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ru Ceské onkologické spole¢nosti. V neposledni fadé je také vyukovym pracovistém 1.

Lékarské fakulty Univerzity Karlovy v Praze.

Tab. 1 Kapacitni moznosti liizkovych oddéleni (k 1.10.2008)

Oddéleni Lizkova kapacita
Chirurgie 23
JIP 6
Onkologie 83
TRN 47
Rehabilitace 58
Celkova kapacita liZzek 217

Graf'l

Tab. 2 Pocet zaméestnancu (k 1.10.2008)

Oddéleni /provozy Pocet zaméstnanci
Chirurgie a JIP 314
Onkologie 48
Rehabilitace 48,3
TRN 13,5
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Komplement 18,7

Ostatni provozy 75

Celkem 235

Graf 2

Snahou tstavu vzdy bylo a je poskytovat odbornou péci na vysoké trovni a sou-
casné zajiStovat i kvalitni péci oSetfovatelskou.

Hierarchie v Institutu je zfejma z nésledujiciho organigramu (viz Schéma 2).

Schéma 2 Organizacni struktura Institutu onkologie a rehabilitace Na Plesi s.r.o.

; el v

Medicinsky reditel Financ¢ni reditel
|
| | | | | |
Primari Prim. TRN Primari Primari Primari Vedouci
klin. onkol. chirurgie RHB RDG bio. a hem.
lab.
Ved. Ved. Lékari Lékari Lékari Lékari
RT onko. TRN JIP, chir. odd, amb. RDG
Hlavni sestra SZpP
RDG
SZP RT SZP amb. Vedouci 5
a sali — ambulance 1




1.2.3. Zidkladni popis aredlu

Cely komplex, jenz se nachazi ptiblizn¢ 25 km jiho-zapadné od Prahy, je situo-
van v oblasti brdskych lest na jiznim svahu vrchu Ples (490 m.n.m.) a ploSe o rozloze
cca 20 ha. Je oplocen a k vratnici se stalou sluzbou vede jedina ptijezdova komunikace
ze sméru od Nové Vsi pod Plesi (viz Ptiloha 2). Vzdélenost od nejblizsi obce (Nové
Vsi pod Plesi) je 1 km.

Zaklad nemocnice tvoii hlavni lé¢ebna budova o ¢tyfech nadzemnich podlaZich.
Soucasti arealu je dale budova radioterapeutického oddéleni (ozafovaci blok), Gstavni
kotelna, jidelna, vratnice, kyslikova redukéni stanice, ptirucni sklad nafty, chlérovaci
stanice CistiCky odpadnich vod a nékolik obytnych domi se 70 bytovymi jednotkami
pro zaméstnance.

Prvni nadzemni podlazi hlavni budovy je technické, kde jsou umistény laborato-
fe, kancelare, ptiru¢ni sklady pro vlastni chod nemocnice, marnice, mistnosti pomocné-

ho personalu, elektrolécba, bazén a kaple. Z jizni strany budovy levého traktu prvniho
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podlazi je vstup pro nepohyblivé pacienty k vytahu, ktery lze také povazovat za evaku-
acni.

V druhém nadzemnim podlazi se nachazeji 2 operacni saly (septicky a aseptic-
ky), oddéleni intenzivni péce, pooperacni oddéleni, kancelat hlavni sestry, interni am-
bulance, sekretariat, kancelar feditele, chirurgickd ambulance, pfijimaci kancelaf, radi-
odiagnostické pracovisté, sonografie, rehabilitaéni ambulance, vodolécba a télocvicna.

Lazkova cast onkologickych oddéleni a onkologicky stacionaf se nachazi ve
tretim nadzemnim podlaZzi, spole¢nd jidelna pacientli, onkologicka ambulance a ltizkové
oddéleni rehabilitace.

Ve ¢tvrtém podlazi je rovnéz lzkova Cast a to pro plicni oddéleni a dalsi odde-
leni rehabilitace, dale naptiklad kinosal a klubovna. Celkova zastavéna plocha hlavni
1é¢ebné budovy je 2722 m’.

1.2.4. Poskytovand péce (14,19,29)

Nyni jsou v ustavu oddéleni ltizkové péce obori: klinicka onkologie vcetné ra-
dioterapie, pneumologie, rehabilitace a vS§eobecna chirurgie se dvéma operacnimi saly.

vewr

kou a vSechny akutni stavy. Soucasti onkologického odd¢leni je ozafovaci blok, ktery
je v souladu s Atomovym zdkonem (19

Radioterapeutické oddé€leni je umisténo mimo hlavni 1é¢ebnou budovu. Je vy-
baveno radioizotopovym ozafovacem Teragam 01, ktery splituje pozadavky Doporuce-
ni Spolecnosti radiacni onkologie, biologie a fyziky pro radionuklidové ozatovace a
také mezinarodni standardy. Zdrojem tvrdého zareni gama o energiich 1,17 a 1,33 MeV
je kobalt (C060) s polo¢asem rozpadu 5,26 let. Vzhledem k biologickym ucinkim ioni-
zujiciho zareni na tkané je uzivan k 1é€bé nadorovych onemocnéni.

Klinick4 onkologie zahrnuje podavani chemoterapie, biologické 1écby 1 imuno-
terapie. V onkologii se pojmem chemoterapie rozumi podavani 1€kt s cytotoxickymi
ucinky, které jsou derivaty latek ziskanych z rostlin ¢i plisni, nebo syntetické. Manipu-
lace s cytotoxickymi latkami je fizena zdkonnymi opatfenimi a vyhlaSkami, to proto, zZe

dlouhodobé vystaveni ptisobeni i minimalnich koncentraci téchto latek ma karcinogenni
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a mutagenni ucinky. K feSeni piipravy cytostatickych I1¢kii je tieba organizacnich a
technickych névodii v nafizenich, kterd zaru¢i nejvys$S§i moznou ochranu personalu,
pracovisté i zivotniho prostedi. Pracovnici manipulujici s t€émito latkami jsou vystaveni
riziku nizkych expozi¢nich davek, avSak riziko ma rostouci charakter v zavislosti na
délce a velikosti expozice. Proto je tfeba uplatiovat opatieni proti kontaminaci sebe
sama €1 svého okoli. Musi byt vypracovany bezpecné pracovni postupy, které zahrnuji 1
pouzivani ochrannych pracovnich prostiedkii a pomucek.

Prioritou ustavu je splnény cil poslednich let, zavedeni oboru fyziatrie, balneo-
logie a 1écebné rehabilitace poskytované ambulantni i lizkovou formou v nové ziize-
ném rehabilitaénim traktu s vodolécbou. Pro nemocné se zhoubnymi nadory je moznost
Sirokého vyuziti této péce velkou a dosud ojedinélou vyhodou.

Dale ambulantni slozka poskytuje péci v oborech: chirurgie, onkologie, pneu-
mologie, interna, gynekologie, urologie, neurologie, psychiatrie a psychologie. V usta-
vu je 1 Siroké diagnostické zazemi: laboratofe hematologie, biochemie a onkologie, ra-
diodiagnostika, sonografie, bronchologie jako souc¢ast lizkového oboru pneumologie.

Ustav poskytuje mimo jiné podporu i zzemi aktivitim Ligy proti rakoving, kte-
ra finan¢né zabezpecila vystavbu rehabilitacniho bazénu a rekonstrukci pavilond, které
slouzi k ubytovani ti€astnikli rekondi¢nich kurzl potddanych Ligou proti rakoviné Pra-

ha ve spolupréci s Rekondi¢nim onkologickym centrem Praha, o.p.s.

1.2.5. Energetické zdroje, dodavky médii

Elektricka energie o jmenovitém napéti 110 kV je dodavana spolegnosti CEZ.
Néhradnim zdrojem elektrické energie je elektoragregat s dieselovym pohonem, zajis-
tujici v ptipad¢€ potieby dodavky pro cely lécebny tstav i s technickymi provozy. Prvo-
fady vyznam mé chod agregatu na nepterusitelnost provozu opera¢nich sali a jednotky
intenzivni péce, proto pfirucni sklad motorové nafty zajist'uje 20 hodin nouzového cho-
du agregatu. Dal§im zdrojem elektrické energie jsou akumulatorové zdroje UPS
(Uninterruptible Power Supply), které jsou vyuzivany na ozafovné, operacnich salech a

jednotce intenzivni péce.
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Teplo a teplou vodu zajistuje kotelna, kde jsou instalovany tii stfedotlaké parni
kotle o vykonu 3340 kW a jejichZ roztapéni se provadi lehkym topnym olejem. Ptipo-
jeni k plynovodu je prozatim ve fazi rozhodovani.

Nemocnice disponuje vlastnim zdrojem vody z vrtu a také vlastni €istirnou od-
padnich vod (COV).

Dodavku medicindlnich plyn zajistuje specializovand firma. Kyslik, jehoz
spotfeba je nejvyssi, je skladovan v novém nadzemnim tanku. Ostatni plyny jsou
uskladnény ve skladu plynli, v men$im mnozZstvi ptfipadn€ i v misté aktudlni spotieby
(laboratote). Rozvody medicinalnich plynii jsou vedeny ve zdech budovy nebo pod

zemi.

1.2.6. Ekonomika Institutu

Institut onkologie a rehabilitace Na Plesi s.r.o. je samostatnou pravnickou oso-
bou, kterd je majetkové vlastnéna podilem 55 : 45 spole¢nostmi SUDOP GROUP Pra-
ha, a.s. a Asklepion Praha.

Po pocatecnich investicich, spojenych s prodejem resp. ndkupem Institutu je
spolec¢nost v soucasné dob€ z 93% zavisla na ptijmech ze zdravotniho pojiSténi. Ostatni
prostiedky jsou ziskavany vlastni ¢innosti jako je pronijem bytl, prondjem nebytovych
prostor, poskytovani stravovani atd. V posledni dobé se snazi ziskat prostiedky
z Evropské Unie, zejména na ekologické vytapéni celého aredlu, rekonstrukei Cisticky
odpadnich vod a dalsi projekty podporované Evropskou Unii.

Institut véetné jeho pravnich ptedchidcii byl a je, 1 za posledni hospodaisky rok
2008, v ucetnim zisku pfed zdanénim a jeho likvidita je pozitivni. V souCasné dobé
provadi vedeni Institutu racionaliza¢ni opatfeni vSech Cinnosti, pocinaje dislednym
vnitinim auditem zaméfenym zejména na lékovou politiku a hospodarnost.

Struktura nakladi v procentech je za sledované obdobi (cca 10 let) obdobna a li-

§i se o statisticky nevyznamnou hodnotu.

Tab. 3 Struktura nakladii Institutu za sledované obdobi (cca 10 let)

I Struktura nakladu I Hodnota v %
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Osobni naklady 50,1
Léky 23,0
Zdravotnicky material 2,5
Ostatni material 2,7
Potraviny 2,5
Energie 7,4
Sluzby a opravy 6,5
Odpisy 33
Ostatni 2,0

Jak uz z vySe uvedeného vyplyva, ustav zajistuje vSechny potifebné provozy v
rdmci vlastni plisobnosti, od administrativy, stravovani, prani pradla, uklidu, vlastniho
zdroje vody az po péci o park, a diky tomu je sobéstatnou hospodaisko technickou jed-
notkou.

1.2.7. Dokumentace k Feseni MU v Institutu ** 26339

Zdravotnické zafizeni, které je predmétem této prace, nezpracovava krizovy
plan jako ministerstva a jiné spravni ufady a neni zde zpracovan ani zadny piehled mi-
motadnych udalosti, ke kterym miize z nejriiznéjsich pficin v Institutu a jeho okoli do-
jit. Institut také neni povinen zpracovavat vlastni PKP v souladu s ustanovenim § 29
odst. 1 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakonu (krizovy
zakon) @ Ve znéni pozdgjsich ptredpist zptisobem, ktery je uvedeny v §17 a §18 nafi-
zeni vlady €. 462/2000 Sb., k provedeni nékterych ustanoveni krizového zékona, proto-
Ze nezajistuje plnéni opatieni vyplyvajicich z Krizového planu kraje. Je ale zafazen v
pusobnosti zpracovatele PKP Oblastni nemocnice Piibram, kterym je zajiSténo posky-
tovani odborné zdravotni péce osobam postizenym nasledky krizové situace, v rezimu

hromadného pfijmu osob. Pro Institut to znamena, ze v ptipadé¢ vzniku KS muze byt
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jako soucinnostni nemocnice vyuzita k oSetfeni zranénych a to podle druhu a rozsahu

poskytované odborné péce.

Dokumentace, tykajici se feSeni mimofadnych udélosti v Institutu onkologie a
rehabilitace, je pfedevsim z oblasti pozarni ochrany a také prace se zdroji ionizujiciho
zéfeni.

Kazda pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba musi provést pred zahajenim

r

své Cinnosti prifazeni charakteristik definovanych § 4 odst. 2 a 3 zdkona o pozarni
ochrané (dale ,,PO*) @5) pro vSechny jednotlivé Cinnosti, které bude provozovat. Pro

spravné zaclenéni je nutné znat konkrétni podminky a také prostudovat ptislusné pod-
klady. Dokumentace, ktera je pro tuto pravnickou osobu zpracovana podle zakona o

i L (25
pozarni ochrang *

pro objekty se zvySenym poZarnim nebezpecim, je uvedena v Tab.
4.

K teSeni MU na radiodiagnostickém pracovisti a radioterapeutickém oddéleni
(blok) slouzi tyto dokumenty — vnitini havarijni plany (dale ,,VHP*) a zasahové postu-
py piit mimotadné udalosti (viz Tab. 4), jenz jsou piilohou VHP a jsou v nich uvedeny
popisy ¢innosti a opatieni provadénych pti vzniku zavazné havérie, které vedou k mi-
nimalizaci jejich nasledkl uvnitf objektu nebo zatizeni. Jde zaroven o soubor planova-
nych opatfeni k likvidaci radia¢ni nehody nebo radiacni havarie a k omezeni jejich na-
sledkt, ktery se zpracovava pro prostory jaderného zatizeni nebo pracovisté, na kterém
se vykonavaji radia¢ni Cinnosti. Popisuje hlavné technicko-organizacni a persondlni
podminky pro likvidaci mimotadnych udalosti, posuzovani zavaznosti a vyhlasovani
mimotéadnych udalosti, fizeni a provadéni zasahu, zplisoby omezovani ozafeni zamést-
nancu a dalSich osob a ovéfovani havarijni pfipravenosti. Povinnost jeho zpracovani je
uloZena provozovateli.

Rozsah a zpusob provedeni dokumentace na radioterapeutickém pracovisti je
mimo jiné dan vyhlagkou 318/2002 Sb. (ve znéni vyhl. & 2/2004 Sb.) *®, ktera stanovi
drzitelim povoleni podrobnosti k zajisténi havarijni pfipravenosti jadernych zatizeni a
pracovist, kde se provadé¢ji radiacni Cinnosti, pro které se vyZaduje povoleni Statniho

titadu pro jadernou bezpeénost (dale ,, SUIB®).
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Unik nebezpeénych latek (topnych médii a lehkého topného oleje ) do povrcho-
vych ¢i podzemnich vod jako moznost vzniku MU, je v Institutu feSen na zaklad¢ ,,Pla-
nu opatieni pro ptipad ropné havérie palivového hospodarstvi®. Ten je schvalen refera-
tem Zivotniho prostfedi Okresniho Gfadu v Piibrami na zéklad¢ ptedlozeni Planu opat-
feni pro piipad ropné havéarie. Plan obsahuje soubor organizac¢nich a technickych opat-
feni pii pfipadné havarii a také nasledna opatieni pti likvidaci nebezpecnych latek.

VySe zminénd stavajici dokumentace, jenz slouzi k feSeni konkrétnich MU (po-
zar, radiaéni mimofadnd udalost, unik nebezpec¢nych latek) a obsahuje opatieni
k likvidaci nasledkt udélosti apod., je zpracovana odborné zptisobilymi osobami (dale

»0Z0O%) a je také plné v souladu s uvedenou platnou legislativou (25:26)

V soucasné dobé¢ neexistuje v Institutu dal$i dokumentace, ktera by vyhovovala
podminkam Institutu a reflektovala konkrétni MU (¢i KS). Standardni i nestandardni
chod Institutu je tak feSen mnoha pliivodnimi smérnicemi, metodickymi pokyny, nafi-
zenimi vedeni a dalsi interni dokumentaci, jenz Casto obsahuje zastaralé informace a
kontakty, ale vlastnim MU se nevénuje, proto dale neni pfedmétem této prace.

2. CIL PRACE A HYPOTEZA

2.1. Cil prace

Cilem prace je doporuceni uprav KP, respektive stavajici zpracované doku-
mentace k feSeni mimotadnych udalosti a také zhodnoceni havarijni pfipravenosti In-
stitutu na mozné mimotadné udalosti, poskytnuti navrhli opatieni k feSeni téchto situaci
a vychozich myslenek k doplnéni potfebné dokumentace v souladu s platnou legislati-

vou.
2.2. Prepokladana hypotéza
Vychazela jsem z ptedpokladu, Ze stavajici dokumentace a havarijni pfiprave-

nost je dostacujici pro vétSinu mimotadnych udalosti, které mohou v Institutu onkolo-

gie a rehabilitace na Plesi a jeho nejblizsim okoli vzniknout.
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3. METODIKA

Metodika spociva v sbéru teoretickych informaci a zjisténych skutecnosti
z dostupné odborné literatury a internetovych zdrojti. Pro ovéfeni stanovené hypotézy
je tieba provést zhodnoceni stdvajici dokumentace a zjistit, zda reflektuje mozné MU ¢i

KS, ptipadné navrhnout opatieni ke zlepSeni pfipravenosti nemocnice.
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4. VYSLEDKY

Povinnost zpracovani KP je legislativné uloZena pouze ministerstviim a jinym
spravnim ufadiim, z tohoto diivodu Institut KP nezpracovava. M¢la by ale byt vytvore-
na dokumentace, diky niz bude mozné a vzniklé mimotadné udalosti adekvatné reago-
vat.

Uvéadim zde proto vycet pravdépodobnych mimotadnych udalosti, které se In-
stitutu dotykaji, a jejich ptipadné feseni, pokud je Institutem stanoveno (oznaceno kiiz-

kem).

Tab.4 Pravdepodobné MU

Typ mimoradné udalosti ReSeni Institutu I

Pozar X I
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Hrozba bombou/teroristickym aktem neni
Unik nebezpeénych latek X
Narus$eni dodavek elektrické energie neni
Vybuch s poskozenim budovy neni
Ptijem podezielé zasilky neni
Epidemie — hromadné nékazy osob neni
Naruseni dodavek 1é¢iv a zdravotnického mate- neni
ridlu

Snéhové kalamity neni
Radia¢ni havarie X
Vichfice, silné vétrné poryvy neni
Znecisténi vody, ovzdusi a pfirodniho prostiedi X
Naru$eni dodavek ropy a ropnych produktt vel- neni
kého rozsahu

Naruseni telekomunikacnich a informacénich neni
systému

Narus$eni funkénosti postovnich sluzeb neni

Tab. 5 MU, které jsou v Institutu reseny

Druh MU Dokument Pravni norma

Posouzeni pozarniho nebezpeci

Zakon CNR €. 133/1985 Sb., o

pozarni ochrang, ve znéni poz-
. (25)

Stanoveni organizace zabezpe-

¢eni pozarni ochrany déjsich piedpisi 7,
Pozarni ad pracovistd Natizeni vlady ¢. 172/2001 Sb.,
Pozar k provedeni zékona o pozarni

PozZarni poplachové smérnice

ochrané, ve znéni nafizeni vla-
dy ¢. 498/2002,
Vyhlaska ¢. 246/2001 Sb., o

Pozarni evakuacni plan

pozarni prevenci.
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Dokumentace zdolavani pozarii

Pozarni kniha

Rad ohlasovny pozart

Radia¢ni mimo-

Vnitini havarijni plan RT

Fadna udalost na
radioterapeutic-

kém oddéleni

Zasahové postupy pii MU
(ptiloha VHP RT)

Radia¢ni mimo-

Vnitini havarijni plan RDG

Ffadna udalost na
radiodiagnostic-

kém oddéleni

Zasahové postupy pii MU
(ptiloha VHP RDG)

Vyhlagka SUJB &. 318/2002 Sb.

(ve znéni vyhl. €. 2/2004 Sb.)
(26)

Unik nebezpeénych

latek

Pléan opatieni pro ptipad ropné
havarie palivového hospodat-

stvi

Vyhlaska €. 6/1977 Sb., o
ochrané jakosti povrchovych a

podzemnich vod

4.1. ReSeni mimoradnych udalosti

Reseni mimoitadnych udalosti to nejsou jen klasické MU (z pohledu krizové le-

gislativy), ale 1 krizové situace ¢i samotné krizové stavy vyhlasené dotéenymi organy.

Reseni mimotadnych udalosti z pohledu pravnické osoby (ZZ) mizeme rozdélit

do 3 kategorii:

» feSeni MU uvnitf pravnické osoby (pozary, unik chemickych latek, pieruSeni

dodavek médii, ekologické zatiZeni Zivotniho prostiedi),

» feSeni MU vné pravnické osoby (zpracovani TP, PKP, pomoc jinym subjektim

— ob¢antim postizenym nasledkem MU apod.),

= feSeni ekonomickych MU, tzv. fizeni rizik.

4.1.1. ReSeni MU uvnit¥ pravnické osoby
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I zdravotnické zatizeni mize byt samo obéti havarie, at’ uz vlastni, nebo z nej-
bliz§iho okoli. Z tohoto diivodu by mél byt zpracovan funkcni scénaf reakce na vznik-
lou situaci. Pravé dokumentace se vyznamné podili také na kvalité pfipravenosti zdra-
votnického zafizeni k feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci.

Stavajici zpracovana dokumentace mtize byt povazovéna za kvalitné zpracova-
nou pii splnéni nésledujicich podminek:

= jsou zpracovany pln¢ v souladu s platnou legislativou a schvaleny pfi-
slusnym organem (VHP je schvalen SUJB, dokumentace poZarni ochra-
ny je schvalena HZS, Plan opatfeni pro ptipad ropné havarie je schvalen
Referatem zivotniho prostiedi Okresniho Ufadu Ptibram),

= jsou zpracovany osobami, které jsou k jejich zpracovani dostatecné od-
borné zptsobilé (dokladovano vzdélanim a Skolenimi),

* jsou provadéna pravidelnd Skoleni a cvicni k provéfeni spravnosti a

funk¢nosti dokumentace.

Ke stavu stdvajici zpracované dokumentace, jenZ nyni feS§i pouze moznosti
vzniku radia¢ni mimotadné udalosti na radioterapeutickém pracovisti (,,Vnitini havarij-
ni plan pro ozafova¢ a RDG*), nemam raciondln¢ podlozené vyhrady, protoze je zpra-
covana plné v souladu s platnou legislativou, je vytvofena osobou k tomu odborné¢ zpii-
sobilou a také jsou provadéna pravidelnd kazdorocni Skoleni, pfezkouSeni odbornych
znalosti pracovnikll tohoto oddé€leni, véetné nacviku vzniku radiaéni mimofadné uda-
losti. Dokumentace je také pribézné aktualizovéana s souladu se skutenym stavem vé-
ci, v¢éetné kontroly telefonického spojeni na HZS Kladno (s ozndmenim, Ze jde o nacvik
pravidelného cviceni), Statni Gifad jaderné bezpecnosti a dalsi dotcené organy.

Pozadavky pozarni ochrany na pravnické osoby jsou taktéZ splnény, jako
v piipadé VHP. V tomto ohledu je zpracovana dokumentace pozarni ochrany kompletni
a dostacujici pro rychlou a Gc¢innou reakci zdravotnického zatizeni. K naplnéni podmi-
nek o kvalité¢ zpracované dokumentace a havarijni pfipravenosti chybi pouze provést

cviCeni a Skoleni pozarni ochrany.
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Unik nebezpednych latek, respektive ropnych produktil fesi Plan opatieni pro
piipad ropné havarie palivového hospodarstvi. Ani k této dokumentaci nemam vyraz-
néjsi pfipominky. Ale také doporucuji provéfit jeji spravnost cvi¢enim.

V piimé souvislosti se stavem stavajici zpracované dokumentace v Institutu
(jenz nereflektuje pravdépodobné MU), musim zhodnotit celkovou piipravenost jako
nedostacujici. Proto dale doporucuji dopracovat typové plany (souc¢ast mnou navrhova-
ného Planu vnitiniho ohroZeni), které by na zaklad¢ znalosti mistnich pomért reago-
valy na pfipadné mimotfadné udalosti, jenz jsou uvedeny v Tab. 4 a prozatim nikterak

feSeny nejsou.

4.1.2. ReSeni MU vné prdavnické osoby

Pfi vzniku mimotadné udélosti je hlavni Ulohou zdravotnického zatfizeni po-
skytnout plynulost odborné zdravotni péce osobdm postizenym touto situaci v rozsahu,
druhu a misté poskytované zdravotni péce, a to v rezimu hromadného pifijmu. Aby toto
mohlo byt zajisténo, zpracovavaji zdravotnicka zafizeni vlastni scénaie hromadného
postiZeni osob mimofadnou udélosti — Traumatologické pldny nemocnic. Pro hromadné
postiZeni osob krizovou situaci se vypracovavaji tzv. Plany krizové pfipravenosti ne-
mocnic.

V Planu krizové ptipravenosti Oblastni nemocnice Ptibram, a.s. je zafazen mi-
mo jiné i Institut. Lze pfedpokladat, Ze v pfipadé, kdy dojde v izemné ptislusné oblasti
ke vzniku krizové situace, bude Oblastni nemocnice Piibram (v rdmci plnéni poZadav-
kl organi krizového fizeni kraje) jako cilové zdravotnické zafizeni muset poskytnout
odpovidajici zdravotni péci. Institut (jako soucinnostni zatizeni) mize pievzit v rdmci
sveé odbornosti ¢ast postizenych.

Reakce na feSeni mimotadnych udalosti vné Institutu neni v zadné stavajici do-
kumentaci uvedena, ptfesto by méla byt zajiSténa adekvatni reakce kazdého ZZ na situa-
ci (mimofadnou udalost), kdy se bude muset vyporadat s vétSim objemem prace

v rozsahu nezbytné zdravotni péce postizenym.
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Proto povazuji za nutné zpracovat navrh Traumatologického planu Institutu on-
kologie a rehabilitace Na Plesi, jenz muze byt podle potfeby nadsledné dopracovan pro

ptipadné praktické vyuziti.

5. DISKUSE

Moji ptedstavou v prvopocatku bylo, Ze zdravotnickd zatizeni maji zpracovan
seznam pravdépodobnych mimotadnych udalosti ¢i krizovych situaci s jejich feSenim,
pfipadné je vypracovana analyza rizik k jejich identifikaci, aby bylo moZné tyto situace
adekvatng a prfedevsim rychle fesit.

Jak je tomu doopravdy, a Ze tato skuteCnost se v linii poskytovatelii zdravotni
péce velmi 1isi, jsem zjistila az pti blizSim seznameni se s problematikou feSeni mimo-
radnych udalosti a krizovych situaci v tomto zdravotnickém zafizeni.

Mozna by se dala najit tméra mezi kvalitou, krizovou ¢i havarijni pfipravenosti
zdravotnickych zafizeni, a jejich postavenim v linii poskytovateli odborné zdravotni

péce. Pak bychom mohli pfepokladat, ze nemocnice v druhé linii (jako naptiklad Insti-

39



tut) nejsou nalezité pfipraveny na mozna ohrozeni, tak jako je tomu v pfipad¢ Institutu
onkologie a rehabilitace Na Plesi. Jist¢ bychom nasli 1 vyjimky a tuto zasluhu pfi¢téme

na vrub odborné zpusobilym osobam v oboru krizového managementu.

Ugelem diplomové prace bylo zjisténi, zda je stavajici uroveii zpracované do-
kumentace a havarijni ptipravenosti dostacujici pro adekvatni feSeni ptipadnych MU,
které mohou v Institutu z nejriiznéjSich pficin vzniknout. Ke zvladnuti stavi, které mo-
hou byt zplisobeny havarijnimi ¢i krizovymi situacemi, je vhodné mit u pravnické oso-
by vytvofen systém podminek a opatieni k feseni téchto nezadoucich udalosti a zabez-
pecit tak fungovani zafizeni, ochranu Zivoti, zdravi a majetku. Aby mohl krizovy ma-
nagement zdravotnického zafizeni fungovat efektivné, je tifeba vytvofit nasledujici
podminky:

= provést analyzu rizik, specifikovat hrozby a vznik moznych MU a KS,

= urcit pracovni tym k feSeni MU a KS,

= pro konkrétni situace stanovit konkrétni odborné zplisobilé osoby a jejich pra-
vomoci,

» vytvofit dokumentaci k feSeni MU a KS a v pfipadé¢ potieby ji umét vyuzit,

= organizovat pravidelnd cviceni, Skoleni a provadét aktualizaci dokumentace.

5.1. Hodnoceni rizik

Analytickych metod a softwarovych néstroji k analyze rizik je mnoho a vybér
té ,,nejlepsi nemusi byt i pro erudovaného managera snadnym tkolem. Casto je vyuZi-
vana napf. metoda expertniho odhadu, jenZ je doporucovana i krizovym zdkonem @4 ,
nebo jednooborové analyzy.

Metody analyzy rizik slouzi pro kvalitni planovani opatfeni proti ptisobeni pii-
padnych MU a KS. Obsahem analyzy rizik byva zpravidla charakteristika uzemi, de-
mograficka a geograficka charakteristika, klimatické podminky apod.

V této ¢asti se budu snazit identifikovat zdroje pravdépodobnych rizik v aredlu

nemocnice, aby bylo ddle mozné se na n¢ zaméfit a tak minimalizovat jejich nasledky.
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Geograficka a demografické charakteristika

Tab.6 Geograficka a demograficka charakteristika Institutu

Poloha, GPS souradnice

49°50°1,552°" N, 14°17°12,919"" E, Stfedo-
cesky kraj, ORP Dobii§

Vyméra

20 ha

Pocet obyvatel (zaméstnanci, pacienti)

ccad7s

Vodni toky

Uvnitt aredlu se nevyskytuji.

Reliéf

Krajina kopcovitého razu se smiSenymi
lesy.

Mapa 1 Nova Ves p. Plesi (Institut) a okoli

Klimaticka charakteristika

Tab.7 Klimaticka charakteristika okoli Institutu

Primérna rocni teplota vzduchu

7-8°C

Primérna letni teplota vzduchu (Cerve-
nec)

18-19°C
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Prumérny ro¢ni pocet srazkovych dni 9-14
s thrnem nad 10 mm

Primérna sezonni rychlost vétru (pod- §2,5- 3,0 m/s
zim)

Mapa 2 Prumérny rocni pocet srazkovych dni s uhrnem nad 10 mm 69

X

Mapa 3 Prumérna sezonni rychlost vétru na podzim [m/s] (9

L

* Plynovody - na izemi Institutu nejsou vedeny plynovody zemniho plynu.

Technicka infrastruktura

» Vedeni VVN - pies Gzemi Institutu jsou vedena vedeni vysokého napéti téchto
hodnot: 400kV, 220kV, 110k V.

»  Telefonni sit’ - telefonni sit’ je rozvedena do vSech budov aredlu.
= Cisti¢ka odpadnich vod - COV je postavena a vyuzivana pouze pro ucely In-

stitutu.

Tab. 8 Prehled skladovanych a provozovanych chemickych latek v Institutu
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Druh chemické latky Umisténi v arealu MnoZstvi
Topna média Sklad topnych médii 150 m°
(ropné produkty)

Lehky topny olej Sklad topnych médii 25m’
Benzin, nafta Garaze nezjisténo

Medicinalni kyslik (O;)

Tlakova reduk¢ni stanice

32 ks vysokotlakych lahvi

Oxidu dusny N,O Technické podlazi 10 ks vysokotlakych lahvi
(rajsky plyn)

Propan butan Laboratof 30 kg

Chlor Chlorovaci stanice COV 10 lahvi

Lih, benzin, jod Laboratof, ldZzkova odd. nezjisténo
Cytostatika Onkologické odd. nezjisténo

Z lokalizace aredlu Institutu, jeho uvedenych charakteristik a faktu, ze se zde

skladuji a pouzivaji chemické latky, vyplyvaji n€kterd vnitini rizika. Konkrétni doku-

mentace, kterd by zohlediiovala v§echna vnitini rizika jako moZnost vzniku mimotad-

nych udalosti, v€etné jejich feSeni, neni dosud v Institutu zpracovana.

5.2. Specifikace krizovych situaci a moZna ohroZeni

V nésledujici ¢asti bych chtéla shrnout hlavni mozné pficiny vzniku krizovych

situaci, tzv. krizova rizika, jenz se vyskytuji na teritoriu StfedoCeského kraje, respektive

obce s roz§ifenou pusobnosti (dale ,,ORP*) Dobfis (39), kde se nachazi i Institut. Zda

jsou tato rizika identicka i pro ZZ, vyplyva z nasledujici tabulky.

Tab. 9 Krizova rizika ohrozujici Institut
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Krizové riziko ORP Dob¥ris

Institut

Jiné zivelni pohromy velkého rozsahu,
napi. rozsahlé lesni pozary, sné¢hové kala-
mity, vichfice, sesuvy pudy, zemétfeseni
apod.

X

Povodné velkého rozsahu

Naruseni hrazi vyznamnych vodohospo-
daiskych dél se vznikem zvlastni povodné

Naruseni dodavek elektrické energie, ply-
nu, tepelné energie velkého rozsahu

Naruseni dodéavek pitné vody velkého roz-
sahu

Havarie velkého rozsahu zplsobend vy-
branymi nebezpecnymi chemickymi 14t-
kami a chemickymi ptipravky

Epidemie — hromadné ndkazy osob

Epizootie — hromadné nékazy zvitat

Epifytie —hromadné nakazy polnich kul-
tur

Radiacéni havarie

Jiné technické a technologické havarie
velkého rozsahu (poZary, exploze, destruk-
ce nadzemnich a podzemnich ¢asti staveb)

Znecisténi vody, ovzdusi a ptirodniho pro-
stiedi havariemi velkého rozsahu

NarusSeni finanéniho a devizového hospo-
darstvi statu velkého rozsahu

Dlouhodob4 inverzni situace

Naruseni dodavek ropy a ropnych pro-
duktd velkého rozsahu

Naruseni funk¢nosti dopravni soustavy
velkého rozsahu

Narus$eni telekomunikac¢nich a informac-
nich systému velkého rozsahu

Migrac¢ni viny velkého rozsahu

Naru$eni zakonnosti velkého rozsahu
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Naruseni funkcnosti postovnich sluzeb X I

5.2.1. Zivelni pohromy velkého rozsahu

Pro vichfice a silné vétrné poryvy jsou typické prudké bourky doprovazeny
rychlymi vétry. Ndrazy vétri mohou zpisobit znaéné hmotné Skody (napf. niceni stiech
domil), i ohrozit zaméstnance a obyvatele aredlu. ProtoZe se popsané zdravotnické za-
fizeni nachazi v lokalité Brdy, které jsou pokryty ptevdzné lesy, je nebezpeci polomu
vyssi. Skody a nasledky téchto Zivelnich pohrom se mohou v areédlu tykat zejména po-
Skozeni objektli, zranéni osob ¢i uniku nebezpecnych latek. Zanedbatelné neni ani za-
blokovani komunikace a pferuseni dodavek nékterych médii.

Snéhové kalamity mohou mit Casto za nasledek zablokovani komunikaéni sité
(nepriijezdnost), a tim ohroZeni zdsobovani. Také mlZe dochazet ke vzniku trazl je-
dinct ¢i poskozeni objektl (sttechy, lehké stavby).

Sesuvy ptdy, svahové pohyby maji ¢asto za nasledek zavaleni osob, destrukci
staveb a narusSeni pozemnich komunikaci, poruseni inZenyrskych siti apod. Ani v Insti-
tutu nelze tyto udalosti vyloucit, protoze Piibramsko a okoli je oblasti s vyskytem pod-
zemnich dilnich dél, vzniklych za G¢elem t€Zby nebo priizkumu nerostnych surovin.

Pozar mize vzniknout témét kdykoliv (nejcastéji vSak v obdobi mimotadného
sucha) a jeho pfi¢inou muze byt napf. blesk, samovzniceni, nepozornost jedince aj.
Casto ma negativni vliv na Zivoty lidi a jejich majetek. Rozsahlé lesni pozary ohrozuji

mimo jiné i pfidruZzené ekosystémy a Zivotni prostiedi.

5.2.2. Epidemie

Epidemie je forma hromadného vyskytu infek¢énich nemoci postihujicich lidi.
Vyskyt je ¢asoveé i mistné ohrani¢eny, doba trvani je rizna. Mize byt omezena na maly
prostor nebo miize byt postizeno obyvatelstvo i nékolika zemi. Epidemie miZe probihat
bud’ explozivné, kdy k ndkaze dochazi jednorazové a v kratké dobé je postizen velky

pocet osob, nebo vlekle. Nasledkem postizeni osob mtize byt i smrt. Pravdépodobnost
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zasazeni nemocnice epidemii je vzhledem ke kumulaci osob a riziku nozokomialnich

infekci velka.

5.2.3. Technické a technologické havarie velkého rozsahu
Mezi mozné technologické havarie lze zaradit vybuchy, pozary a niky nebez-
pecnych latek s nasledky destrukce objektil, zranéni ¢i usmrceni osob, druhotna zranéni

¢1 preruSeni inZenyrskych siti apod.

5.2.4. Znecisténi vody, ovzdusi a piirodniho prostiedi havariemi velkého rozsahu
Znecisténi zZivotniho prostfedi bezprostfedné vlivem Zivelni pohromy je malo
pravdépodobné a vyjimecné. V pozadi ekologickych havarii je vzdy selhani lidského
nebo technologického Cinitele, pfiCemz miize dojit ke kontaminaci vody, pidy, ovzdusi.
V Institutu jsou skladovany ropné produkty a dal§i chemické latky, také disponuje Cis-
tickou odpadnich vod, je tedy potencionalnim zdrojem rizika znecisténi zivotniho pro-

stredi.

5.2.5. NarusSeni dodavek

K naruSeni dodavek nékterych surovin a sluZzeb miize dojit z mnoha pficin. Pte-
sto by tyto nastalé situace nemusely mit zasadni vliv na chod nemocnice, vzhledem
k jeji technicko-hospodaiské samostatnosti (vlastni zdroj vody, elektrické energie-

dieselagregat, sklad topnych médii apod.).
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5.3. Plan vnitiniho ohroZeni Institutu onkologie a rehabilitace Na PleSi

S.r.0.

Tab. 10 Zakladni udaje o zpracovateli

Nazev organizace

Adresa Nova Ves pod Plesi 110, PSC 264 01
ICO 272 070 64

Reditel (jednatel) MUDr. Roman Smucler
Zastupce Ing. Ota Hajzler
Telefonické spojeni - ustFedna 318 541 444

E-mail institut@institut-ples.cz
Internetové stranky www.institut-ples.cz

Uvodni &ast

Plan vnitiniho ohroZeni Institutu onkologie a rehabilitace Na Plesi s.r.o. (dale
,»PVO*) je zasadnim dokumentem, ktery obsahuje souhrn bezpecnostnich a rezimovych
opatfeni k minimalizaci nasledkd havéarie (MU), které mohou vzniknou uvnitt aredlu
objektu nemocnice nebo v jeji blizkosti a to v ptipad¢ zivelnych pohrom, antropogen-
nich havérii a jinych nebezpeci, které ohrozuji Zivoty a zdravi osob, majetek a Zivotni

prostiedi.

Vieobecna ¢ast

PVO je zaméfen na rezimova a bezpecnostni opatieni, vyhodnoceni piic¢in hava-
rie a jejich feSeni, vytvoreni databaze informacniho systému krizového fizeni (Sypos)
a podkladt pro mozné havarijni situace (MU) vzniklé v Institutu onkologie a rehabilita-

ce Na Plesi s.r.o.
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Krizovy $tab (dale ,,KS“) dle piislusnych pland fidi a koordinuje &innost jed-

notlivych pracovnich skupin, jejichz cilem je zabranit dalSimu Siteni MU.

Tab. 11 Slozeni krizového Stabu

Funkce v KS Funkce dle organizacni- Jméno a prijmeni
ho Fadu
Vedouci Finan¢ni feditel Ing. Hajzler Ota

Zastupce vedouciho Reditel MUDr. Smucler Roman
Tajemnik Medicinsky teditel MUDr. Vydra Jan
Clen Primaf chirurgie MUDr. Gajdo$ Jan
Clen Hlavni sestra Prokopovéa Katefina
Clen Technik BOZP a PO Gergel Jifi
Clen Provozni technik Jirotka Zden¢k

Postup pri zjiSténi havarie (MU)

Osoba, ktery zjisti jakoukoliv havarii musi neprodlené informovat pracovnika

vratnice nemocnice — telefon 444, ptipadné volat tisiové linky.

Tab. 12 Obsah vyrozumeéni

Obsah vyrozuméni

datum, ¢as a misto vzniku MU,

charakter a druh MU,

zjisténé nasledky, predbézné skody,

pocet zasazenych osob (zranénych, usmrcenych).

48



Tab. 13 Tisnové linky

Slozka 1ZS Telefon
Policie CR 158*
Hasiésky zachranny sbor 150*
Zachranna sluzba 155*
Operacni a informacni stredisko I1ZS 112*

* Volani na tisnoveé linky je zdarma, i bez kreditu na mobilnim telefonu.

Tab. 14 Zpiisoby varovani

Ton sirény

Délka signalu

Nazev varovného signalu

Kolisavy

140 sekund

Vseobecna vystraha

Pierusovany

60 sekund

Pozéarni poplach

KOLISAVY TON

35. 35.
W

140 s.

>

POZARNI POPLACH

258

60 s.

Tl s

Obr. 3 Zpiisoby varovani
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Vedeni dokumentace o havarii (MU)

O kazdé havarii sepise odpovédny pracovnik podle pokynii KS zpravu, ve které

bude uvedeno:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
g)

datum, misto a dobu vzniku,

charakter a druh MU,

prub&h havarie,

piijatd opatfeni z hlediska ochrany osob, majetku a Zivotniho prostiedi,
opatfeni k vylouceni podobné havarie,

datum zépisu a podpis,

piipadné doplnit o pfilohu vyjadieni vySetiovacich organu (napi. Policie CR,

VP, vedouciho pracoviste apod.).

Typy havarii

a)

b)
©)
d)
e)
f)

g)
h)

PoZar (likvidace pozaru je fizena samostatnou dokumentaci — Evakuacni plan
Institutu onkologie a rehabilitace Na Plesi s.r.0.).

Zivelni pohromy velkého rozsahu.

Naruseni dodavek elektrické energie.

Naruseni telekomunikacnich a informacnich systémi.

Naruseni dodavky medicindlnich plynt.

Radiacni havérie (fizena samostatnou dokumentaci - Vnitini havarijni plan pro
RT oddélent)

Znecisténi vody, ovzdusi a piirodniho prostfedi havariemi velkého rozsahu.

Epidemie — hromadné nékazy osob.

Pro tyto typy havérii zpracovavaji osoby odpovédné za dany provoz jednotlivé

pfilohy PVO, které stanovuji opatieni k zastaveni Sifeni havarie a odstranéni jejich na-

sledku.

Pohotovostni ¢ast

Informovani
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Kazdy zaméstnance Institutu, ktery zpozoruje havarii ohrozujici bezpec¢nost
osob nebo pracovisté, je povinen zasahnout (pokud tak muze ucinit sam) a také nepro-
dlen¢ tuto skutecnost oznadmit nejvyse postavené pritomné osobé, spolupracovnikiim a

sluzbu majicimu vratnému.

Cinnost a svolani KS

Krizovy §tab je vykonny organ feditele Institutu urceny k operativnimu fizeni
likvidace havarii a mimotfadnych situaci. Jmenovité slozeni $tdbu vcetné spojeni je ak-
tualizovano pii zméng, minimalné vsak 1x ro¢né.

KS se svolava za zakladé rozhodnuti vedouciho krizového $tabu, prostiednic-
tvim vratného nebo jiného opravnéného pracovnika.

Pracovistém krizového $tabu je sekretaridt feditelstvi (kancelat medicinského

reditele).

Povinnosti KS

Vedouci KS #di ¢innost krizového §tabu, uréuje zpusob likvidace mimoiadné
udalosti. KS zaji§tuje vypracovani pracovniho postupu k likvidaci havérie, pracovnich
pokynil a piikazil, pfivolani pomocnych organii (hasi¢sky zachranny sbor, zdravotnicka
zachrannd sluzba, policie), informovani dotenych organizaci, zhodnoceni havarii a

zapisy z jednani KS.

Operativni ¢ast

Likvidace havarie

Kazd4a havarie musi byt neprodlené likvidovana nebo provedena opatfeni
k zabranéni jejiho Sifeni. Provadéni prace se fidi pfislusnymi bezpecnostnimi a pro-
voznimi pifedpisy. Operativni ¢innost spojend s likvidaci havarie se tidi dle ptislusného

typu havarie.

Plén spojeni
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Soucasti dokumentace pro fizeni likvidace havarii je plan spojeni mezi jednotli-

vymi provozy nemocnice a jejich pracovniky, v€etné uvedeni telekomunikacniho spo-

jeni na dal$i vybrané organizace a statni orgény.

Tab. 15 Telefonicka spojeni v aredlu

Pracovnik, provoz Telefon (linka)
Ekonomicky reditel 512
Medicinsky reditel 502
Hlavni sestra 400
Vrchni sestra 434
Technik BOZP a PO, vodohospodar 519
Stravovani 522
Kotelna 560
Udrzba 552
Stavebni technik,dispecer dopravy 516
Vratnice (ostraha) 444

Dalsi potfebné kontakty jsou k dispozici v internim telefonnim seznamu, ktery

je ulozen na kazdém pracovisti.

Tab. 16 Dalsi dulezita telefonicka spojeni mimo areal

Nazev dotené organizace Telefon
Oblastni nemocnice P¥i- Podbrdska 269, Piibram 318654 111
bram, a.s.- areal A2

Oblastni nemocnice Pri- U Nemocnice, Piibram 318641111
bram, a.s.- areal Al

Regionalni centrum Stat- | Senovazné namésti 9, Pra- 221624 759
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niho ufadu pro jadernou

bezpecnost

hal 110 00

Ulozeni PVO

Plan vnitiniho ohroZeni je uloZen v elektronické podobé na vSech PC stanicich a

v tisténé podobé u vedouciho KS (Ing. Hajzler), na ohlaSovné pozaru (vratnice) a jed-

notlivé ¢asti planu také u pfisluSného uréeného pracovnika, ktery je za feSeni mimotad-

né udalosti zodpovédny.

Evakuace (ukryti)

Evakuace, pfip. ukryti pfi vzniku mimotadné udalosti nebo krizové situace se

organizuje na zaklad¢€ platného ,,Evakua¢niho plan Institutu onkologie a rehabilitace Na

Plesi s.r.0.%, ktery obsahuje zasady pii evakuaci pacienti, povinnosti v§ech zaméstnan-

ct apod. a je ptilohou tohoto planu. Pii mimoiadné udalosti vzdy ptejimé podle ,,Eva-

kuacniho planu® organiza¢ni veleni pfitomna nejvySe postavena osobnost.

Tab. 17 Zpusob vyhlaseni evakuace

Nazev ohroZeni Zpiusob vyhlaSeni Odpovédna osoba Poznamky
Pozar Kolisavy ton sirény | Technik BOZP a PO
Vybuch Kolisavy ton sirény § Technik BOZP a PO
Destrukce budovy Kolisavy ton sirény Stavebni technik
Tab. 18 Zabezpeceni ukryti osob
Diivod ukryti Misto ukryti Odpovédna osoba Poznamky
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Individualni ochrana

Cilem individualni ochrany pii vzniku mimotadné udalosti (havarie) je chranit
se pred ucinky nebezpecnych chemickych, radioaktivnich nebo biologickych latek. Ja-
ko nejvhodnéjsi ochrana pii nahlém vzniku MU (i KS) se pouZzivaji tzv. improvizované
prosttedky.

= K ochrané dychacich cest — improvizované rousky z navlh¢eného kapesniku,

rucniku, ubrousku ¢i bunicité vaty.

» K ochrané hlavy a krku — ¢epice, $ala, motocyklova pftilba, kukla, pfikryvka.

Ochrana oci brylemi (dioptrické, lyzatské nebo potapécské).
» K ochrané téla — uzavieny oblek, plaste, kabat, kombinéza.

» K ochrané rukou — rukavice, igelitové sa€ky nebo omotani latkou.

» K ochrané nohou — gumové holinky nebo vysoké boty. Nezakryté ¢asti nohou

obalit kusem latky.

Zachranné a likvidacni prace (dadle ,,ZLP*)

Pti provadéni zachrannych a likvida¢nich praci je nutné se zaméfit na zabezpe-
¢eni ochrany zdravi a Zivoti pacientll, zaméstnanct i slozek IZS v prostoru vzniku MU.
Cilem téchto praci je obnoveni provozu zdravotnického zafizeni v zavislosti na moz-
nostech a rychlosti naslednych asanacnich praci. Provadéni ZLP v Institutu bude usku-

te¢novano zachranarskymi jednotkami.

Asanaéni prace

Po provedeni zachrannych a likvida¢nich praci v Institutu nasleduje sestaveni
harmonogramu asanac¢nich praci, jejich logistické zabezpeceni a po jejich zahajeni i

postupny névrat k normalni funkci nemocnice.
Priloha

Plan vnitfniho ohroZeni k FeSeni mimoradné udalosti - Zivelni pohromy velkého

rozsahu zpusobené vichrici
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Vseobecna ¢ast

Charakteristika

Vitr dosahujici rychlosti nad 100 km/hod. pfi némz dochazi k ulamovani vétvi
a k vyvraceni stromii, ptisobi Skody na stavbach (napft. strhava kominy, tasky ze stfech

apod.) a chlize je proti vétru je téméet nemozna.

Opatieni k ochrané zivota a zdravi osob

O vzniklé mimotadné situaci sluzbu konajici vratny neprodlené¢ informuje ve-
douciho KS, ktery mu vyda pokyn k vyrozumeéni pracovist’ o povétrnostni situaci a

uptesiiujicich pokyni k provedeni rezimovych opatieni.

ReZimova opatreni

Vyrozuméni pracovist’ provede telefonicky sluzba vratnice dle planu spojeni.
Ve spolupréci s personalem na pracovistich provede uzavieni vsech oken a vstupii do
budov a jejich zajisténi proti samovolnému otevieni.

Béhem vichfice pracovnik vratnice pti obchiizce provadi vnitini kontrolu budov.
Vedouci KS posili sluzbu vratnice o jednoho sluzbukonajiciho vratného.

V ptipadé ohrozeni zivota (zdravi) osob nebo zjisténi zavaznych poskozeni bu-
dov ¢i zataraseni piistupovych cest, které by mohly ohrozit zivoty (zdravi) osob, ihned

informuje persondl pracovist’ na nebezpecné misto.

Personal na sesternach ldzkovych casti upozorni pacienty na nebezpeci

a omezeni pohybu osob v aredlu Institutu po dobu mimotadné udalosti.

Bezpec¢nostni opatieni k zastaveni Sifeni havarijni situace

Poskozeni budov

Vriétnice ve spolupraci s vedoucim pracovisté, kde doslo k zadvaznému poSkoze-
ni budovy (napt. dvefi, oken, stfechy, padu stromu na cestu apod.) a podle aktualni si-

tuace, zamezi v mist¢ ohrozeni pochyb pacientli a ostatnich osob. V ptipad¢ ohrozeni
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zivota (zdravi) osob provede jejich evakuaci do bezpecného prostoru. Bezpecnostni
opatteni fidi vedouci daného pracovisté (v mimopracovni dobé sluzbu konajici 1€kar)

nebo jim povétend osoba.

V pfipad¢ zavazného poskozeni budovy v mimopracovni dobé ihned personél
vyrozumi vratnici, ktera zabezpe¢i provizorni opravu cestou kontaktovani ptislusné
firmy pod dohod¢ s vedoucim KS. Smluvné najatd firma provede na budové nezbytné

prace k odstranéni havarijniho stavu nebo zastaveni jeho Sitfeni.

V pracovni dobé persondl pracovisté ihned informovuje pracovnika technického
provozu a vratnici. Tyto zajisti misto poSkozeni proti vstupu osob a urceni pracovnici

zah4ji nezbytné prace na oprave.

Zablokované pristupoveé cesty

V piipadé neprijezdnosti komunikace (napt. padlé stromy) pracovnik vratnice
informuje  k odstranéni  pfekazky v pracovni dobé provozniho technika.
V mimopracovni dobé podle rozsahu Skod sluzbu konajiciho pracovnika technického

provozu nebo Hasi¢sky zachranny sbor. O vzniklé situaci informuje také dispecink do-

pravy.

Dale pracovnik technického provozu oznaéi neprijjezdnou komunikaci, vytyci
smér ndhradni pfistupové cesty a informuje piijizdéjici fidice do Institutu o zméné sme-

ru piistupovych cest.
Zranéni osob

Dojde-l1i v aredlu Institutu vlivem mimofadné udalosti ke zranéni osob, kdy zra-
nénd osoba nenischopna samostatného pohybu je nutné ji bezpe€nou cestou
(napf. nejbliz§im vchodem do budovy) doprovodit na ambulanci. V piipadé, Ze se jedna
o zranéni, kdy je osoba v bezvédomi nebo neschopna pohybu je nutné ptivolat odbor-

nou pomoc — tym JIP (tel. 411).
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Veskera opatteni plati do pominuti nebezpeci, jejich ukoneni vyhléasi vedouci
KS. Pracovnici technického provozu na pokyn predsedy KS zajisti na komunikacich

aredlu uklid nebezpecnych predméti, které ohrozuji zivoty a zdravi osob.

5.4. Traumatologicky plan Institutu onkologie a rehabilitace Na Plesi

S.7.0.

Uvod

Institut onkologie a rehabilitace Na Plesi s.r.o. je jako lizkové zdravotnické za-
fizeni tzv.cilovym zafizenim, poskytujicim zdravotni péci v oboru chirurgie, interna a
TRN, jimiz je povinna zajistit péci o osoby postizené mimotadnou udalosti ¢i krizovou
situaci napt. hromadné havarie, katastrofy, primyslova nestésti apod.

Pfi hromadném piijmu je schopna oSetfit a jednordzoveé vylécit mensi mnozstvi

lehce zranénych a nemocnych osob.

Vyrozuméni o MU

Tab. 18 Zpusob prijeti a obsah vyzvy

Zpisob informovani o Informaci prebira Obsah vyzvy

MU

IZS - dispe€er ZZS hl.m.
Prahy (pro ptipad MU Vedouci sestra smény JIP | ,,Doslo k mimotadné uda-

na uzemi Prahy) losti, aktivujte TP a pfi-

pravte se na piijem postiZe-

nych osob®.

Druh a charakter MU,
misto, doba vzniku.
Typ postizeni, pocet osob.
Ptijezd postizenych (pted-
pokladany cas). 57



Uzemni stiedisko zachran-
né sluzby Stredoc¢eského | Vedouci sestra smény JIP
kraje (pro ptipad MU na

uzemi Stfedoceského kraje)

Organy statni spravy (Kraj-
sky ufad Stfedoceského Vedouci KS
kraje)

Aktivace TP

Pro plnéni tkolu tohoto TP jsou stanoveny nasledujici stupné aktivace zdravot-
nickych pracovniki, jenZ jsou dadny poctem postizenych osob smérovanych sloZkami
IZS. Aktivace TP je vyhlaSena na zakladé¢:
1) ptedpokladaného hromadného piijmu postizenych osob,

2) realného hromadného piijmu postizenych osob.

Aktivacni stupné:

L. stupen — Zpravidla se jde o postizeni 5 - 10 osob. Situaci lze zvladnout sila-
mi a prostfedky sluzbukonajiciho personalu za pfedpokladu, Ze se aktivuje traumatolo-
gicky a k nému vyclenénd skupina bez nutnosti dalsi aktivace vyclenénych sil a pro-

sttedkll zdravotnické pomoci.

II. stupenn — Zpravidla se jedna o postizeni 11 - 20 osob. Situaci je mozné
zvladnout silami a prostfedky sluzbukonajiciho persondlu za piedpokladu, ze se akti-
vuje ptislusny traumatologicky tym a zdravotnické skupina, v€etné nékterych vycleng-
nych sil a prostedkil zdravotnické pomoci podle aktualni situace. O jejich aktivaci roz-
hodne vedouci 1ékar ve sluzbé (dale ,,VLS*) dle aktualni situace.

ITI. stupen - Zpravidla se jednd o postizeni vice nez 20 osob. Situaci neni
mozné zvladnou z kapacitnich divoda (lizkovych, personalnich), proto se III. stupent

TP neaktivuje.
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Tab. 19 Reakce na prijatou vyzvu

Poradi | Vyhlaseni poplachu (dle vnitinich Zpusob vyhlaseni Poznamka
smérnic) poplachu
1. Vedeni nemocnice
2. | Vedeni p¥islusnych oddéleni Telefonicky na jednot-
3. | Radiodiagnostické pracovisté livd oddéleni a provo-
4. Biochemicka laboratofr “
5. Spravé nemocnice
6. Kuchyné
7. DalSsi zafizeni

Reakei na pfijatou vyzvu je vyhlaSeni poplachu a aktivace ptislusného stupné

TP. Dochézi ke zméné z béZného zatazeni pracovnikl na zafazeni v rezimu traumapla-

nu.

Tab. 20 Reakce na poplach

BéZné zarazeni pracovnika

Zarazeni v rezimu TP

Chirurg

Vedouci skupiny KR

Sestra JIP

Vedouci sestra smény

Skupina krizového Fizeni

Pro potieby tohoto TP je zfizena skupina krizového tizeni, kterd je tvofena sluz-

bu konajicim personalem s dobou pohotovosti do 10 min. (VLS do 20 min v piipadé

jeho ¢innosti na operacnim sale) na velitelském stanovisti (administrativni mistnost).
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Tab.

21 Slozeni skupiny krizového rizeni

Funkce a iikoly ve skupiné KR Funkce v zatizeni
Vedouci lékaF smény Lékar - chirurg
Lékar Internista, onkolog
Vedouci sestra smény Sestra JIP

Vedouci Iékat smény (je urCovan z lékait chirurgického oddé€leni):

po obdrzeni hlaSeni o predpoklddaném nebo realném hromadném piijmu
postizenych osob se dostavi do 10 minut (v pfipad¢ ¢innosti na operacnim séle
do 20 minut) od vyrozuméni na velitelské stanovisté (administrativni mistnost),
kde ptevezme od vratného dokumentaci k ¢innosti skupiny krizového fizeni,
vydd pokyny ostatnim c¢lenim skupiny krizového fizeni k aktivaci
traumatologického tymu, skupiny a pracovist’ k zdravotnickému zabezpeceni
hromadného pfijmu postiZzenych osob,

fidi vlastni aktivaci a je nadfizen viem ¢lenim skupiny KR, po strance
medicinské je po celou dobu aktivace nadfizen veSkerému zdravotnickému

personalu,

24

na pfijmovém mist¢ fidi tfidéni postizenych osob a také se na ném podili,
po skonceni ¢innosti v tfidici skupin€ organizuje bezprostiedni poskytovani

odborné 1€katské péce v ramci své odbornosti.

Vedouci sestra smény:

je trvale pfitomna na oddéleni JIP,

po ptevzeti informace o hromadném piijmu postizenych osob zahaji aktivaci
skupiny KR. Po vyrozuméni vSech ¢lend skupiny KR se piesune
na administrativu k ptevzeti pracovniho planu a dalSich uptesiiujicich pokynt,

po pifevzeti pracovniho planu od VLS a upfesiiyjicich pokynli od VLS zahdji

¢innost.
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Krizovy $tab:
= pii L a I aktivaénim stupni je telefonicky vyrozumén pouze predseda KS.

Ostatni ¢lenové KS jsou vyrozuméni pouze na jeho vyzvu. Aktivace KS by byla

zahdjena az pfi III. stupni aktivace TP, ktery se v Institutu nevyhlaSuje.

Traumatologicky tym:

= je tvofen primaiem nebo zastupcem primare oddéleni chirurgie a odd. jednotky
intenzivni péce,
* na vyzvu VLS se ¢lenové traumatologického tymu dostavi do 180 minut od

jejich vyrozuméni na piijmové misto k pfevzeti informaci o aktudlnim stavu,

= (lenové tymu podle své odbornosti uptfesni dal§i aktivaci Iékaii a sester

jednotlivych obort k persondlnimu posileni operacni skupiny,

» posili operani skupinu na operacnich sdlech a urcuje potfadi jednotlivych

operaci.

Tab. 22 Traumatologicky tym

Nazev tymu SloZeni tymu Oddéleni Misto vykonu
dinnosti
Chirurg CHO
Intenzivista (aneste- Externi pra-
ziolog) (vyzva) covnik
Traumatologicky Rentgenolog RDG Ptijmova hala
tym .
Internista INT, TRN
SZp
CHO a JIP
NZP (SZP)
SZp .
Onkologie
NZP (SZP)
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Uprava reZimu nemocnice

Tab. 23 Uprava rezimu nemocnice

Uprava rezimu

Organizacné zabezpecuje

Poznamka

Zastaveni béZnych ¢innosti VLS
Nezahdjeni planovanych VLS
vykonti

Uvolnéni lizkovych kapacit

(vyuziti ldzek, kterd nejsou pii

bézném provozu obsazena VLS
pacienty, propusténi pacienti, SZp
jejichz zdravotni stav bezpod-

mine¢né nevyzaduje hospitali-

zaci)

ZvySeni lizkovych kapacit SZp
(vyuziti dalSich prostor) NZP
Ukonceni navstév SZp
Ziizeni ¢ekaren, oznaceni SZp
komunikaci NZP
Priprava Kk registraci a do- SZp

Kkumentaci

Pacienti, u kterych nemize dojit neposkytnutim 1é€ebné péce k poskozeni zdra-

vi, jsou vyzvani k opusténi prostoru ambulanci. Zaroven je jim podana informace,

kdy se mohou op¢t dostavit k vySetieni.

Pacienti, jejichz zdravotni stav vyZaduje oSetieni, ale toto oSetfeni je mozZné po-

skytnout s ¢asovym odstupem, jsou smérovani na ptislusné oborové ambulance.
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Pacienti, jejichz zdravotni stav vyZaduje poskytnuti neodkladné péce, jsou oSet-
feni v nezbytné potiebném rozsahu a nasledné smérovani na prislusna oddéleni nemoc-

nice k hospitalizaci.

Tab. 24 Personalni opatreni

Konkrétni personalni opat- | Organizacné zabezpecuje Poznamka
reni
ProdlouZeni pracovni doby Vedouci KS
Opatreni k apravé sménného Vedouci KS
provozu
Posileni zdravotnického per- Vedouci KS
sonalu z jinych zdroji

Zdasoby
Podle doporuceni by méla vyse zadsob odpovidat po¢tu moznych obéti mimo-
fadné udalosti. Proto je dulezité mit staly prehled o stavu zasob, tzn. provadét inventa-
rizaci nastroju, infuznich setl a roztokt, krevnich konzerv, 1€k, Siciho, obvazového a
sadrovaciho materidlu, v€etné dal§ich provoznich materialti a nemocni¢niho pradla.
Nositka, infazni stojany, deky a dal$i materidl vyzvednout ze skladu pomucek

uloZenych v hlavni budové — sklad zdravotnického materidlu SZP (sklep).

Registrace a dokumentace postiZenych osob
V obdobi pfed vznikem mimofadné udalosti a pfipadnym hromadnym piijmem
postizenych vytvofit standardizovanou dokumentaci:
» pruvodni karty (pro zaznam o pfijmu, zptisobu oSetieni, podané medikaci), které
jsou nasledné soucasti nemocni¢ni dokumentace pacienta,

= tfidici karty. (viz Ptiloha 5, 6)
Piijem postizenych osob

Ptizplisobit vhodné prostory (vstupni hala) a zfidit zde centralni piijem (TRIA-

GE pracovisté). Po zakladnim diagnostickém vysSetfeni VLS budou pacienti dale trans-
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portovani (podle dulezitosti odsunu) na cilova pracovist¢ nemocnice k provedeni po-
ttebnych vykont a oSetfeni.

Pfi hromadném piijmu postizenych osob v poctu 5 — 10 osob je tiidéni podle
zavaznosti Urazl realizovano na jednom misté (vstupni hala).

Postizené osoby se oznaci dle priorit barevnymi Stitky, které se upevnéni na ru-
ce:
I. Cerveny Stitek pro t€zka zranéni - okamzité 1écba;
II. zluty Stitek pro t€¢zkd zranéni - odlozitelna 1écba;
III. zeleny Stitek pro lehka zranéni - minimalni 1éCba;
IV. modry Stitek je urCen pro beznadéjné stav, nebo stavy vyzadujici rozséhlé

a komplikované vykony (Cekajici);

V. Cerny Stitek pro zemielé osoby.

Pokud dojde k pteklasifikovani zdravotniho stavu postizené osoby, je nutné tuto
zménu uveést v ostatni evidenci, napt. v Iékaiské zprave, v evidenci postizenych osob
pti hromadném piijmu apod.

Identifikacni Stitek tvoti *)

111 111 xxx

*) xxx = > pridélené Cislo postizené osoby. Celé ¢islo tvoii pomyslné rodné cislo, kte-
ré je uréené pro lékarskou dokumentaci, vyuctovani zakroku a vedeni postizené osoby

v nemocni¢nim elektronickém systému.

Postizené osoby predany ZZS budou oznaceny tiidici kartou (viz Ptiloha 5, 6),
ktera doporucuje prioritu oSeteni. Ttidici karty pfi piijmu zistavaji u postizenych osob
do doby zpracovani zdravotnické dokumentace. Po této ¢innosti predat karty VSS, ktera

zajisti jejich kopie a navraceni originalu pracovnikim ZZS.

Tiidici skupina

Ttidici skupinu fidi vedouci 1€kat smény.
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= Zékladnim ukolem skupiny je pfevzeti postizenych osob od ZZS, vstupni tiidé-

ni, ur¢eni potradi neodkladného oSetfeni a vedeni dil¢i evidence podle pokynu

VSS.

= Sestra tfidici skupiny pfevezme pied zahajenim ¢innosti od VSS tiskopis o evi-

denci postiZenych osob pfi hromadném piijmu a barevné pasky podle typu zra-

néni.

Tab. 25 Tridici skupina

Nazev skupiny SloZeni ty- Oddéleni Misto vykonu|| Poznamka
mu cinnosti
Tridici skupi- VLS CHO, JIP Ptijmova
na (vstupni) hala
SZP JIP
Cekdrny

Radné oznadit a pFipravit prostory v blizkosti centralniho piijmu, kde volny per-

sondl a pomocny persondl (oSetfovatelky, sanitafi) bude zajiStovat péci o ¢ekajici paci-

enty.

Tekutinovy systém

Jeho cilem je zajisténi dodavek napoji v dostateném mnozstvi pacientim, za-

meéstnanct, zasahujicim slozkdm. Organiza¢né zabezpecuje nemocnicni stravovaci pro-

voz Institutu.

Ulozeni TP

Traumatologicky plan je k dispozici na vSech PC stanicich v elektronické podo-

dobé&. V pisemné podobé u vedouciho KS a vedouciho 1ékafe ve sluzbé.
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5.5. Rizeni rizik v Institutu

Institut onkologie a rehabilitace na Plesi ma pro rok 2008/2009 sjednéno Zivelni
pojisténi v plném rozsahu u Ceské pojistovny a.s., pfi¢emz roéni zaloha na poji§téni
¢ini 120 000,- K¢. Pojisténi zahrnuje ptipad pozéaru, vybuchu, uderu blesku, vichfice,
krupobiti, sesuvu pudy, padu laviny, poskozeni tihou sn¢hu, povodné, zaplavy, pad
stromu, zemétireseni, pad letadla. Pojisténi se tyka veSkeré¢ho zatfizeni, strojii, inventare,
financi a nemovitého majetku.

Charakter, rozsah a hlavné neptedvidatelnost vzniku MU (KS) mohou vyznam-
n¢ ovlivnit ekonomické zabezpeceni nemocnice. Z tohoto divodu by podle mého nazo-
ru bylo s vyhodou, vyc€lenit z rozpoctu dalsi finan¢ni prostfedky k feSeni mimotadnych
udalosti, pfipadné pocitat s eventualitou vydaji pti vzniku MU uvniti aredlu. Ekono-
mické riziko I1ze kromé zfizeni zivelného pojisténi pozitivné ovlivnit i provedenim ne-
zavislého finan¢niho auditu, jenz by mél provéfit, zda je Gcetnictvi vedeno v souladu
s normami.

Finanéni a kontrolni ¢innost je plné v kompetenci finanéniho feditele Institutu.
Mohu-li vyjadfit ekonomicka rizika, ktera stoji pfed Institutem, resp. kterd mohou ne-
gativn€ zasdhnout do jeho finan¢niho hospodateni, tak je to zejména zasah ze strany
zdravotnich pojiStoven, tzn. neuzavieni smluvniho vztahu. Zatizeni tohoto typu, které
se specializuje zejména na obory klinické onkologie a radioterapie a obor rehabilitace

nemuze bez zajiSténi financovani z vefejnych zdrojl existovat.

5.6. DalSi povinnosti Institutu
Kromé povinnosti zpracovat ptislusnou dokumentaci podle zakona o pozarni

(25)

ochrané "7, je Institut jako pravnické osoba, kterd uzivé objekt nebo zatizeni, povinen

podle zékona €. 59/2006 Sb., o prevenci zdvaznych havarii @1

zptisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky, ve znéni pozdéjSich
prepist, zpracovat také seznam nebezpecnych chemickych latek (s uvedenim jejich
druhu, mnozstvi, fyzikalni formy) a na jeho zakladé navrhnout zatfazeni objektu do pii-
slusné skupiny (A nebo B). Od téchto parametri se odviji povinnost zpracovat piislus-

nou dokumentaci (naptf. Bezpecnostni zprava, Vnitini havarijni pldn apod.). Pokud
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pravnicka nebo podnikajici fyzickéd osoba zjisti, ze se na ni nevztahuji povinnosti dané
zminovanym zakonem (tzn. zatfazeni objektu do ptislusné skupiny), zpracuje ,,Protokol
o nezafazeni®, skute¢nost protokoldrné¢ zaznamena a seznam vcetné protokolu ulozi pro
ptipadné pfedloZeni kontrolnim organtim.

Na zéklad¢ dostupné zpracované dokumentace jsem dosla ke zjisténi, Ze doku-
mentace, tykajici se nakladani s nebezpecnymi chemickymi latkami neni zpracovana
v souladu s platnou legislativou. Proto bych v tomto ohledu doporucila nechat provést
audit, aby byla zajiSténa potiebna kvalita. I pfes nédklady na tento audit a nasledné zpra-
covani seznamu nebezpecnych latek se da také predpokladat, Ze by tim mohla byt ¢as-
te€né sniZena pravdépodobnost vzniku mimotadné udalosti, napiiklad diky informacim
o vlastnostech a nebezpeci, které skytaji nékteré Institutem pouzivané latky a ptipravky.
Protoze zaméstnanci si casto neuvédomuji, ze se rizika spojend s pouzivanim chemic-
kych latek tykaji i jich.

Je zde redlny predpoklad, ze mnozstvi skladovanych a provozovanych latek je
ve srovnani s klasifika¢nimi limity tak malé, Ze k uvedeni situace do stavu odpovidaji-

cimu platné legislative, bude stadit zpracovat tzv. ,,Protokol o nezatrazeni.

Kazdy hospodaisky subjekt ma sva specifika, a ani zdravotnicka zatizeni nejsou
vyjimkou. Od toho se odvijeji 1 zdroje rizik. Jak ale urcit na ktera rizika se zaméfit, aby
bylo mozné tesit vzniklé situace co nejefektivnéji? Analyzou rizik. Ale ani tak nelze, i
pfi nejlepSich znalostech faktil, postihnout vSechny varianty mimofadnych udalosti ¢i
krizovych situaci. Naptiklad kviili jejich kumulativnim a synergickym ucinkim.

Ptes tato uskali jsem se pokusila identifikovat néktera vnitini ohrozeni v Insti-
tutu, ktera vyplyvaji z jeho lokalizace, charakteristiky zafizeni a také skladovani a pou-
Zivani riznych chemickych latek k riznym ucelim. Déle jsem se pokusila stanovit do-
stupné, v vahu pfipadajici mimotfadné udalosti a krizové situace, které vyplyvaji
z analyzy rizik jako pfipadné varianty vyhlaseni krizového stavu pro ORP Dobiis. Tyto
jsem nasledné porovnala, abych zjistila, jestli jsou krizova rizika ORP Dobfi§ identicka

1 pro Institut onkologie a rehabilitace Na Plesi.
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V souvislosti se stavem stavajici zpracované dokumentace v Institutu (jenz nere-
flektuje ohrozeni vyplyvajici z analyzy), musim zhodnotit celkovou pfipravenost jako
nedostacujici. Diivodem je vySe zminény fakt, ze pokud neni zajisténa kvalitn¢ zpraco-
vana dokumentace, nemiiZze existovat realna pfipravenosti zafizeni. Coz zaroven vyvra-
ci 1 stanovenou hypotézu této diplomové prace, ze stavajici dokumentace v Institutu je

dostacujici pro vétSinu MU, které zde mohou vzniknout.

Ackoliv zfizovani krizovych §tabi nebo pracovnich tymi k feSeni mimotadnych
udélosti a krizovych situaci je u pravnickych osob legislativné upraveno, osobam do-
t¢enym plnénim ukoll krizového planu takovd povinnost ulozena neni, proto mohou
pravnické osoby zfizovat krizové $taby pouze na zaklad¢ vlastniho uvadzeni a to v zajmu

T T T R SR . R . 24
zajisténi plnéni tkold krizového fizeni na zakladé krizového zékona @4

, piipadné pfi
ohroZeni zajisténi cilii organizace mimo tuto oblast.

Mozna pravé z tohoto diivodu neni v Institutu zfizen krizovy $tab, ani jiny tym
odborniki, ktefi by dohliZeli na fungovani krizového managementu v tomto zdravot-
nickém zafizeni a zaroven tak zajiStovali krizovou a havarijni pfipravenost Institutu
k feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci.

Funkce krizového managera neni v Institutu pfimo zfizena, ale zastava ji (jako
ptidruzenou funkci) provozné ekonomicky feditel, ktery by m¢l zaroven nést odpovéd-
nost za krizovou pfipravenost nemocnice, stav zpracovani potiebné dokumentace, or-
ganizovani Skoleni a cviceni a dalSi nutnd opatfeni k zajisténi rychlé a G¢inné odezvy
zdravotnického zafizeni na hrozici mimotadné udélosti a krizové situace.

Protoze ptredpokladam, Ze pfipadné nestandardni situace by fesil , krizovy ma-
nager* samostatn¢, doporucila bych spiSe multioborovy pfistup k feSeni téchto situaci a

havarijni pfipravenosti.
Vypracovanim analyzy rizik je nutné nejdfive identifikovat vnitini a vnéjsi

ohroZeni a na jejich zaklad€ je pak mozné stanovit konkrétni osoby, jejich povinnosti a

pravomoci. Napfiiklad je vhodné povéfit fesenim vzniku pozaru technika pozarni ochra-
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ny, unikem nebezpecné latky do povrchovych ¢i podzemnich vod povéfit vodohospoda-
fe apod.
Praktickym vyuzitim navrhnutych opatfeni (traumaplanu, PVO) z této kapitoly

by byla splnéna dalsi z podminek pro fungovani krizového managementu nemocnice.

Reseni mimotadnych udalosti v Institutu, ani v jinych organizacich, by nemélo
byt zamétfeno jednostranné. Ve skutecnosti se totiz nelze selektivné zaméfit pouze na
vlastni ohrozeni samotného zdravotnického zatizeni, protoZze miize byt zrovna tak po-
stizeno nepfiznivou situaci zven¢i. A naopak, neni mozné se branit pouze proti vnéjSim
rizikim a zapominat na ohroZeni vnitini.

Z jakého divodu neni zpracovan plan reakce Institutu k feSeni mimotadnych
udalosti uvnitt zafizeni, se mi zjistit nepodatilo. Diivodl miize byt hned nékolik. Od
podcenovani téchto situaci, az k laxnosti odpovédnych osob.

Je zde 1 predpoklad, Ze se tyto mimotfadné udalosti budou fesit aZ pii jejich
vzniku, podle aktudlni situace a mohly by byt v rdmci moZnosti pouzity vlastni sily a
prostiedky zatizeni k provadéni zdchrannych a likvida¢nich praci.

V Institutu je sice zfizena jednotka pozarni ochrany podniku, kterou ale nelze
povazovat za akceschopnou z diivodu, Ze nebyla prokazana odborna zpusobilost veli-
tele jednotky pozarni ochrany podniku.

Nemyslim, ze v pfipad¢ vétSiho rozsahu lze pocitat s moZnosti, Ze by vSechny
varianty uvnitf vzniklych mimotadnych udalosti bylo mozné zdolat silami a prostiedky
samotného zdravotnického zatizeni, proto by bylo s vyhodou pfipravit se na né&které
situace. Napfiklad dohodou s mistné pfisluSnou obci o poskytnuti technickych a jinych
prostiedkil. Zda budou vyuzity sily a prosttedky IZS ¢i dalSich organli a instituci je
mozno fesit az na zdklad€ posouzeni vzniklé situace.

Zpracovala jsem proto k zajiSténi pfipravenosti Institutu ,,Plan vnitiniho ohroze-
ni“, jenZ obsahuje nutné naleZitosti, které jsou legislativné stanoveny @D zakladni
koncepce vychazi z havarijniho planu (at’ uz izemniho nebo objektového), jehoZ obsa-
hem je vzdy feseni:

= slozeni havarijniho §tabu,
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= vyyrozumeéni a varovani,

= ukryti a evakuace,

= zachranné a likvidacéni prace,
= individudlni ochrana osob

= asanacni prace.

Popisy téchto ¢innosti a zakladnich opatieni provadénych pii vzniku havérie ve-
dou k minimalizaci jejich nasledki.

Havarijni plan kraje je zpracovavan hasi¢skym zachrannym sborem kraje, proto
se domnivam, Ze by se tato sloZka IZS mohla vyznamné podilet i na zpracovani mnou
navrhovaného ,,Planu vnitiniho ohrozeni Institutu onkologie a rehabilitace Na Plesi
S.I.0..

Névrh tohoto dokumentu je zestru¢nén, kvili zjednoduseni jeho pouzivani v praxi.
V situacich, kdy dojde ke vzniku havarie a jsou ohrozeny zivoty a zdravi osob, neni
mozné zacit listovat objemnym a nepraktickym almanachem a hledat v ném feSeni.
Proto mnou zvolené zpracovani zminovaného dokumentu povazuji za ponékud vhod-
néjsi feSeni. Pro pfedstavu jsem zpracovala jednu z typit MU (zivelni pohromu zptso-
benou vichfici), ktera je ptilohou PVO. Zpracovanim dalSich typi mimotadnych uda-
losti by mé&li byt povéteni konkrétni zaméstnanci Institutu, aby byly brany potaz speci-

fika zafizeni.

Zaklad ptipravenosti nemocnice pro standardni, a zejména pak pro nestandardni
situace tvofi Traumatologicky plan zdravotnického zafizeni. Ten vytvaii nemocnice
jako vlastni scénafe feSeni hromadného postizeni osob mimotadnou udalosti. Ani pro
tento stav nemad Institut Zddné konkrétni feSeni. S nejvétsi pravdépodobnosti se zde ne-
pfedpokladd hromadny pfijem osob postizenych MU a traumaplan v soucasné dobé
neni k dispozici, respektive neexistuje. Zda je realné, ze by se tyto komplikované situa-
ce daly fesit ad hoc, o tom 1ze vazné pochybovat.

Jako plan reakce Institutu na mimofadnou udalost vné pravnické osoby uvadim

v této praci navrh ke zpracovani Traumatologického planu Institutu onkologie a rehabi-
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litace. Snahou pii jeho zpracovani bylo dodrzet zasady traumatologického planovani a
zéaroven, pro jeho snadné a rychlé vyuziti, jasné a prehledn¢ konkretizovat hlavni body
planu.

Zda se zpracovani navrhu Traumatologického planu alespon ¢astecné zdatilo
bude mozné zjistit v ptipade¢, ze po jeho dopracovani bude proveden také jeho nacvik.
A nezbytné zhodnoceni nacviku. Konkrétni podoba traumatologického planu nemocni-
ce bude ve vysledku zaviset na analyze rizik mistné ptislusné casti kraje, aby reflekto-
vala jeho specifika.

Zadna krize také nedovoluje pouziti jinych postupti neZ ,lege artis“, tzn.
v souladu s medicinskymi zasadami.

Pti feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci je nezbytnd prioritni ochra-
na zdravi, nejen postiZzenych a zasahujicich osob, ale 1 zdravotnikd. Jen oni totiZ mohou
poskytnou kvalifikovanou pé¢i. Usp&sna zachrana zdravi nejen v podminkach MU, ale i
kazdodennim Zivoté je do urCité miry také zavisla na pfipravenosti obcanil k plnéni
obc¢anské povinnosti, tzn. poskytnout nebo ptivolat nezbytnou pomoc podle nejlepsiho

védomi a svédomi.

Tabulky v diplomové praci s nevyplnénymi udaji slouzi jako navod k pifipadné-
mu dalSimu dopracovani Institutem. Konkrétni udaje (jména, telefonni ¢isla atd.) jsou

v souladu se skutecnym stavem, ale jsou uvedeny pouze pro ilustraci.

5.7. Vyuziti webové aplikace SYPOS
Jednou z moznosti vytvoreni potiebné dokumentace je vyuziti webové aplikace

SYPOS, ktera poméaha vytvatet individudlni dokumentaci k feSeni mimotadnych uda-

lost a krizovych pro konkrétni zdravotnické zatizeni v souladu s platnou legislativou.
Pro zacatek bych doporucila shromazdit potiebna data a informace a nasledné je apli-
kovat do tohoto systému. Shroméazdéné udaje, vcetn¢ informaci uréenych typem zpra-

covavané dokumentace, by mély obsahovat nasledujici :

» zakladni udaje o zpracovateli,
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* jméno pracovnika, ktery bude zodpovédny za vedeni a aktualizaci zpracované
dokumentace,
» rizika, jez se mohou v dané lokalité vyskytnout, v€etné jejich feSeni a piijimani

souvisejicich opateni.

Takto by bylo dosazeno zpracovani dileZit¢é dokumentace v jednotné formé a
potfebném obsahu. Pokud tento nedostatek nebude v nebliz§i dobé odstranén, mohou
byt ulozeny Krajskym ufadem Stfedoceského kraje Institutu sankce. Proto by bylo
s vyhodou program SYPOS doplnit a uspofené financni prosttedky pouzit naptiklad
k zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, ndkupem novych kvalitnich ochran-
nych pomticek a prostfedki apod.

Vysledkem celého procesu by tak mohla byt lepsi ochrana zdravi zaméstnanctl,
pacientl a ¢astecné také ochrana majetku provozovatele tohoto zdravotnického zaftize-

ni. Ale hlavné splnéni podminek, které jsou vSeobecné zdkladem krizové a havarijni

pfipravenosti.
Zakladni udaje o Pracovnik zod- Rizika a jejich
zpracovateli povédny za ve- feSeni. Pfijimana
deni dokumenta- opatfeni
ce
Aplikace do Bez sankci KU
SYPOSu | Stifedoceského
kraje

'

'

Zpracovani po-
tfebné doku-
mentace

Finan¢ni pro-
stiedky k zlepSe-
ni BOZP

T~

Kvalitnéjsi ochra-
na zdravi a majet-

ku
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Obr. 6 Grafické zobrazeni doporuceného postupu pri vyuziti aplikace SYPOS

Domnivam se, zZe mira informovanosti zaméstnanct Institutu je nedostacujici a
vSeobecné povédomi o krizové pfipravenosti je tudiZ minimélni, a to nejen v disledku
jejiho podcenovani, ale 1 neinformovanosti zaméstnanci 0 moznych ohrozenich uvnitt 1
vn¢ zdravotnického zafizeni, v€etné piipravy zachrannych a likvida¢nich praci a nut-
nosti ochrany pacientl i personalu.

Podle reakci kolegii na dotazy ohledné krizové i1 havarijni pfipravenosti Institutu
usuzuji, ze je Casto tato problematika ani nezajima.

Podle mého nazoru je dale dulezité, aby osoby, které zminovanou dokumentaci
zpracovavaji, byly dostatecné odborné zpusobilou osobou a aby byla provadéna pravi-
delna Skoleni ¢i pfednéasky. Diky tomu by se zvysila informovanost ¢asto laxniho per-
sonalu a nasledn¢ i pravdépodobnost, ze budou pii vzniku mimoiadné udalosti reagovat
adekvatné vzniklé situaci.

K ovéteni funkcénosti zpracované dokumentace maji byt provadéna pravidelna
cviCeni, ze kterych si zaméstnanci odnesou pravé zmiilované chybéjici znalosti. Za-
méstnanci povéfeni ncékterou z funkci ovéfi rozsah svych pravomoci, odpovédnosti
apod.

Organizovani Skoleni, planovani cviceni s uréenim jeho druhu a rozsahu, by

melo byt v kompetenci OZO v oboru krizového managementu.

Harmonogram Skoleni a cviceni:
» ]x ro¢né pro krizovy §téab,

» pii zméndch v KS provést nejdiive Skoleni novych ¢lend.

Cvicent:
* namétové — nacvik evakuace, pozaru,
= provéfovaci — k provéfeni &innosti KS,
» funkc¢ni — k ovéfeni funk¢nosti komunikace a spojeni,

» kombinace vySe zminénych.
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Cilem téchto opatieni je zajiSténi havarijni pfipravenost Institutu a také polozeni
zékladu teoretickych i praktickych znalosti a dovednosti zaméstnancii i lent pracovni-
ho tymu k feSeni MU a KS.

Za tfi roky mého ptsobeni v Institutu jsem nebyla ucastnikem zadného konkrét-
niho Skoleni ¢i cviceni. Diivody jejich absence jsou nasnad¢ — finan¢ni ndklady, neza-
jem ze strany zaméstnancti i odpovédnych osob, naro¢nost jejich organizace v bézném
provozu zdravotnického zafizeni a také zajisté podcetiovani jejich ulohy v systému
podminek k zajiSténi efektivniho fungovani krizového managementu. Je jisté, ze nacvik
evakuace s ohledem na sloZeni pacientli (onkologicky nemocnych, pooperacnich a pa-
cientd v rehabilitaci) by byl naro¢ny, ne-li téméf nemozny. Je viibec mozné timto ,,0b-

tézovat* vazn€ nemocné pacienty?

Tyto vSechny vySe uvedené skutecnosti (tzn. provedeni analyzy rizik a specifi-
kace hrozeb, stav dokumentace k feSeni MU a KS, plnéni tkold krizového manage-
mentu odbornymi pracovniky, provadéni Skoleni a cviceni) jsou podle mého nézoru
zasadnimi skute¢nostmi pro posouzeni stavu pfipravenosti.

Dokumentace k feSeni mimotadnych udalosti ¢i krizovych situaci v Institutu ne-
postihuje dostatecné vSechny mozné varianty jejich vzniku. Ty, které postihuje, jsou
leckdy feSeny pouze na zakladni Grovni, coz mnohdy nemusi byt dostacujici.

Névrhy dokumentace (,,Plan vnitiniho ohrozeni Institutu® a ,,Traumatologicky
plan Institutu) k feSeni mimotadnych udalosti (havérii), které¢ uvadim v této praci jsou
pouze dil¢i a nekladou si za cil poskytnout komplexni opatfeni zajiSténi pfipravenosti
zdravotnického zafizeni.

Odbornost , krizového managera“ Institutu je ekonomického zaméteni. To je si-
ce z hlediska feSeni ekonomickych mimotfadnych udalosti, tzv. fizeni rizik jistou vyho-

dou, ale havarijni pfipravenost zdravotnického zafizeni to bohuZzel nezarucuje.
Nespornou vyhodou Institutu onkologie a rehabilitace Na Plesi je jeho hospo-

darsko technickd nezavislost. Nepfiznivé nasledky zivelnich pohrom, havarii a dalSich

mimotradnych udalosti a krizovych situaci, jako naptiklad preruseni dodavek nékterych
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médii (elektrické energie, pitné vody, tepelné energie, plynu), nemusi mit kratkodob¢
zéasadni vliv na fungovani zdravotnického zatizeni. Vlastni zdroj vody, dieselagregat,
kotelna se skladem topnych médii, to vSe usnadituje fungovani Institutu, nejen za MU a

KS.

M.J. (Doc) Trujillo-Fernandez (Manager of Contingency Planning Services,

G uvadi: ,, The attitude 'It won't happen to us' is just

CBA Inc.) v jednom svém ¢lanku
not good enough in today's world. Perhaps you are located in an area that is not subject
to floods, earthquakes, winter storms or hurricanes. But every Hospital can be seriously
damaged by fire, explosion, plane crash or sabotage by a disenchanted employee. Cer-
tain situations may deny access to your facility. These may include a hostage situation
or a toxic spill that requires evacuation of the single area for days or weeks. Of course,
the probability of any single one of these events is small, but the impact on your busi-

ness would be catastrophic. Therefore, a workable plan to deal with them and a reliable

recovery plan represent prudent management.“ Nezbyvéa mi, neZ s nim souhlasit.
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6. ZAVER

Zdravotnictvi je komplikovanym systémem, v némz neni jednoduchym tkolem
dosdhnout nebo udrzet stav krizové pfipravenosti. Cilem této prace bylo doporuceni
uprav KP, resp. stavajici zpracované dokumentace k feSeni MU a také zhodnoceni ha-

varijni pfipravenosti zdravotnického zatizeni.

Kapitola Soucasny stav pojednava obecné o krizovém fizeni a jeho orgénech,
systému zdravotnictvi a organech krizového fizeni ve zdravotnictvi. Déle je nastinéna
problematika traumatologického a havarijniho planovani. VSeobecné informace a cha-
rakteristika Institutu onkologie a rehabilitace Na Plesi s uvedenim typta stavajici zpra-

cované dokumentace tuto kapitolu uzavira.

K zajisténi stavu havarijni piipravenosti by mély byt splnény nésledujici za-
kladni podminky: kvalitn€ zpracovana dokumentace pro rychlou a u¢innou pomoc oso-
bam 1 subjektim postizenym mimotadnou udélosti nebo krizovou situaci, provadéni
pravidelnych Skoleni zamé&stnanct zdravotnického zafizeni s nacvikem reakce pro pfi-
pad vzniku MU. Pfedpokladem pfiipravenosti je plnéni také ukoli krizového tizeni od-

bornymi pracovniky a stav pfipravenosti je ptimo umérny jejich odborné zpusobilosti.

Podcenovani havarijni pfipravenosti a dokumentace, kterou je vhodné zpracovat
pro piipady vzniku mimotadnych udalosti a krizovych situaci, je ¢astym problémem, a
to zfejmé nejen ve zdravotnictvi. Vyjimkou v tomto ohledu neni ani Institut. Proto mu-
sim shledat, Ze pfedpokladané hypotéza (,,Stavajici krizovy plan je dostacujici pro vét-
Sinu MU, které mohou v Institutu vzniknout*) nemohla byt potvrzena z divodu, ze jed-
nak nemocnice KP nezpracovavaji a také proto, ze stavajici zpracovand dokumentace
neni dostacujici pro vétSinu MU.

Zaméstnavatelé vSeobecné podcenuji riziko poSkozeni zdravi svych zaméstnan-
cl, ale i moZny negativni dopad MU na fungovéani samotné organizace ¢i subjektu.

Nejcastéjsim argumentem pro toto chovani je naptiklad nevyclenéni financnich pro-
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sttedki, slozitost opatfeni k feSeni MU a KS z divodu mnozstvi jejich variability apod.
Ale 1 absence naro¢néjSich norem, jez by podniky nutily vice pecovat o ochranu zdravi
svych zaméstnanc.

Vzniklé neptiznivé situace se pak diky tomu Casto neobejdou bez zasahu slozek

IZS ¢i organi krizového fizeni.

Kapitola Vysledky je zaméfena na zhodnoceni stavajici dokumentace k feSeni
MU a s tim souvisejici havarijni pfipravenost. Proto dale bylo mou snahou vytvofit
navrhy dokumentii k feSeni mimotadnych udalosti v Institutu — konkrétné Traumatolo-
gického planu, ktery je scénafem reakce na hromadny piijem postizenych osob MU, a
navrh Planu vnitiniho ohroZeni Institutu, jenz by mél na zaklad€ specifikovanych vniti-
nich ohroZeni, reflektovat hlavni zasady havarijniho planovani s cilem minimalizace

poskozeni zdravi a Zivotl osob, majetkovych hodnot a Zivotniho prostiedi.

Z kapitoly Diskuze bych také rada vyzdvihla moZnost zpracovéani potifebné do-
kumentace pro zdravotnicka zafizeni, pomoci webové aplikace SYPOS, ktera snadno a

efektivné vyhovi pozadavklim zpracovatele.

Tato diplomova prace by se mohla stat podkladem k zamysleni nad kvalitou
zpracované dokumentace a jejimi piipadnymi upravami v Institutu, ale i v jinych zdra-
votnickych zatfizenich. Lze ji ¢aste€né uplatnit i jako studijni materidl k ziskani pové-

domi o krizovém fizeni ve zdravotnictvi.
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Priloha 8 Orienta¢ni schéma navaznosti v krizovém planovani zdravotnictvi

Piiloha 9 Traumatologicky plan pro hromadna neStésti v havarijnim planu
pro 1ZS

Priloha 1 Abecedni seznam pouZitych zkratek

BOZP Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci

HP Havarijni plan

HZS CR Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky
1ZS Integrovany zachranny systém

JPO Jednotky pozarni ochrany

KP Krizovy plan

KS Krizova situace
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KS Krizovy Stab

MU Mimotadna udalost

MV Ministerstvo vnitra

OKR Organy krizového fizeni

OPIS Operacni a informaéni stiedisko
ORP Obec s rozsitenou plisobnosti

070 Odborné zptisobila osoba

PKP Pléan krizové pfipravenosti

PNP Pfednemocnic¢ni neodkladna péce
PO Pozéarni ochrana

NPP Nemocnic¢ni neodkladna péce

SUJB Statni Gfad pro jadernou bezpe€nost
TP Traumatologicky plan

TyP Typovy plan

VLS Vedouci Iékar sluzby

VSS Vedouci sestra smény

VHP Vnitini havarijni plan

7Z1.p Zachranné a likvidacni prace
778 Zachranna zdravotnicka sluzba
77 Zdravotnické zarizeni

Priloha 2 Terminologie
Zde jsou abecedné tazeny zakladni pojmy, které pomohou sjednotit chépani
jednotlivych pojmul a jejich obsah. Uvedené definice vychdzeji z platné legislativy a
dalsi uvedené pouzité literatury.
Obecna terminologie @411,52)
Analyza rizik
Analyza a hodnoceni rizik jsou procedury, slouzici pro potteby fizeni a tvori

podklady pro rozhodovéani, proto musi pracovni postupy respektovat urcité¢ pozadavky,
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které zaruci spravné a kvalifikované rozhodovani, jenz je nejlepSim nastrojem pro za-
Jisténi ochrany, bezpecnosti a rozvoje statu €i organizace. Prioritni ochrana je vénovana
ochrané Zivotl a zdravi lidi, majetku a Zivotniho prostfedi. Vybér metodiky ¢i softwa-
rového nastroje pro hodnoceni rizik musi kazdy uzivatel zvazit s ohledem na pozado-
vany cil.

Schéma 1 Analyza rizik

Analyza rizik

Identifikace rizika Vyhodnoceni ohro- Odhad pfijatelnosti
Zeni, analyza rizik rizika
Zjistovani, vyhleda- Porovnavani, vypo- Stanoveni kritérii,
vani, prizkumy, Cty, stupné vyznam- rozhodnuti o Gpravée
prehledy, tabulky nosti systéemu
Bezpecnost

Souhrn opatieni k zajisténi vnitini bezpecnosti a poradku ve state, k zabezpeceni
respektovani Listiny zakladnich lidskych prav a svobod obcanti a demokratického zii-
zeni. Ma nékolik trovni — globdlni, regionalni, bezpecnost statu, spolecnosti, objektu,

obcana.
Havarie

Mimotadna udalost (ohrani¢end ¢asove i prostorove), kterd vznikla v souvislosti

s provozem technickych zatizeni a budov, pfi nakladani s nebezpecnymi latkami ¢i ne-
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bezpecnymi odpady a kterd mlze mit negativni vliv na Zivot a zdravi osob, zvitat, Zi-

votni prostiedi nebo majetek.

Katastrofa

Naruseni funkce spole¢nosti, plisobici velké ztraty na zivotech, majetku nebo
zivotnim prostiedi, které pfesahuji moznosti postizeného zvladnout je pouze vlastnimi
zdroji. Je charakteristicka narstem nicivych faktori s naslednou kumulaci v disledku

pfirodnich zivli nebo havarii.

Mimoradna situace

Situace vzniklé v urcitém prostiedi v diisledku hrozby vzniku nebo disledku pt-
sobeni mimotadné udalosti, kterd je feSena obvyklym zptsobem slozkami IZS, bezpec-
nostniho systému a piisluSnymi orgény za pouziti jejich béznych opravnéni, postupti a

na urovni bézné spoluprace bez vyhlaseni krizovych stavi.

Nebezpeci
Je podstatnd, le¢ skrytd vlastnost systému, technologie a pracovni ¢innosti zpi-
sobovat neocekavané negativni jevy nebo hrozby ¢loveéka, materialni hodnoty a Zivotni

prostiedi.

Ohrozeni
Je stav plsobici na €lovéka nebo na prostfedi vznikajici pfi €innostech, které

nebyly v plné mife zohlednény. Jde o aktivni vlastnost objektu plisobit negativni jevy.

Riziko

Moznost, ze s urCitou pravdépodobnosti vznikne udalost, ktera je z bezpecnost-
niho hlediska povaZovana za neZadouci. Je vZdy odvozeno od konkrétni hrozby a jeho
miru Ize posoudit na zaklad€ analyzy rizik. Proces snizovani rizika nazyvame fizenim

rizik.
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Zivelni pohroma

Nezadouci uvolnéni kumulovanych energii nebo hmot v diisledku neptiznivého
pusobeni ptirodnich sil, pficemz soucasné¢ mohou pusobit nebezpecné latky nebo nicivé
faktory majici negativni vliv na €lovéka a materiadlni hodnoty (povodné, zemétieseni,
polomy apod.)
Odbornd terminologie (1411,17,18,22,23,24)
Evakuace

Pfedem pfipraveny a organy krizového managementu fizeny odsun osob, zvifat,
materialu, techniky a zafizeni z ohrozenych mist a prostort s cilem pfedejit ztratdm na

zivotech a majetku.

Havarijni plan
Soubor planovanych opatteni k provadéni zachrannych likvida¢nich praci na ur-

¢itém tizemi nebo objektu.

Integrovany zdachranny systém (IZS)

Koordinovany postup slozek IZS pfti pfipravé na mimotradné udalosti a pii pro-
vadéni zachrannych a likvidac¢nich praci. Koordinaci postupu sloZek IZS pfti spolecném
zéasahu se rozumi koordinace zdchrannych a likvida¢nich praci v€etné jejich soucinnos-

ti.

Krizovy management
Jde o systém fizeni na vSech urovnich vefejné spravy. Tyto Grovné se rozliSuji

obsahem 1 rozsahem.
Krizova opatreni

Jsou opatteni urena k fesSeni krizovych situaci a dale také cinnosti ke zmirnéni

nebo odstranéni nasledki zpiisobenych krizovou situaci.
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Krizovy plan
Krizovy plan je soubor dokumentt, ktery obsahuje popis a analyzu hrozeb a
souhrn krizovych opatfeni a postupti, které se zpracovavaji k zajisSténi pfipravenosti na

feSeni krizovych situaci.

Krizova pripravenost
Pfipravenost organizace (slozky) k feseni vlastnich mimotadnych a krizovych

situaci a k podilu na feSeni mimotadnych a krizovych situaci ve svém okoli.

Krizové rizeni
Jde o souhrn fidicich ¢innosti vécné piislusnych organii zaméfenych na analyzu
a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢in-

nosti provadénych v souvislosti s feSenim krizové situace.

Krizova situace (KS)

Mimotadna udélost, v jejimz disledku se vyhlasuje krizovy stav (stav nebezpe-
¢i, nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo véle¢ny stav). Jsou pii ni ohrozeny dulezité
hodnoty, z4jmy ¢i statky statu a jeho obCanti a hrozici nebezpeci nelze odvratit a zpliso-
bené Skody odstranit béznou Cinnosti organli vefejné moci, ozbrojenych sil a ozbroje-
nych sbort, zdchrannych sbord, havarijnich a jinych sluzeb a pravnickych a fyzickych

osob.

Krizovy stav
Situace, kdy jsou ohrozeny Zivoty, zdravi, majetek a Zivotni prostfedi, vnitini
bezpecnost nebo vetejny poradek. Za ticelem feSeni krizové situace je vyhlaSovan stav
nebezpedi, nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo vale¢ny stav.
= Stav nebezpeci
Stav nebezpeci se jako bezodkladné opatieni miiZze vyhlasit, jsou-li v ptipadé Zi-

velni pohromy, ekologické nebo priimyslové havarie, nehody nebo jiného nebezpeci
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ohroZeny zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostfedi, pokud nedosahuje intenzita znacné-
ho rozsahu, a neni mozné odvratit ohrozeni béznou ¢innosti spravnich ufadi a slozek
IZS. Je vyhlaSen hejtmanem kraje (primatorem hl. m. Prahy) nejvySe na dobu 20 dni,
pak je nutny souhlas vlady.

= Nouzovy stav
Stav vyhlagovany vladou CR, popf. piedsedou vlady CR, v piipadé Zivelnich
pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které
ve znacném rozsahu ohroZuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini po-

fadek a bezpecnost.

»  Stav ohrozZeni statu
Stav ohrozeni statu miZe na navrh vlady vyhlésit parlament, je-1i bezprostfedné
ohroZena svrchovanost statu nebo tzemni celistvost statu anebo jeho demokratické za-
klady. K pfijeti usneseni o vyhldseni stavu ohrozeni je potfeba nadpolovicni vétSiny

vSech poslanctl a souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech senatora.

= Vilecny stav
Je-li Ceska republika napadena nebo je-li tieba plnit mezinarodni smluvni zavazky
o spoleéné obrané proti napadeni. Vale¢ny stav vyhlasuje parlament Ceské republiky.
Likvidacni prace
Cinnosti k odstranéni nasledkd zptisobenych mimotfadnou udalosti nebo krizo-
vou situaci. Nasledky se rozumi dopady a rizika, kterd ptisobi na zdravi osob, zvitat,

véci a Zivotni prostiedi.

Mimoradna udalost
Skodlivé plisobeni sil a jevli vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, ptirodnimi vlivy, a
také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi a vyzaduji

provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.
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Plan krizové pripravenosti
Jde o plén organizace Cinnosti a zajisténi zdroju potfebnych k zabezpeceni pl-

néni tkoll pravnické osoby po dobu trvani KS.

Traumatologicky plan
Je planem k zajiSténi funkéni ndvaznosti prednemocni¢ni neodkladné péce na
nemocni¢ni neodkladnou péci pti zvladani hromadnych nestésti, véetné organizace vy-

uziti celkové kapacity zdravotnictvi na izemi spravnim tfadem.

Ukryti
Ukryti obyvatelstva je vyuziti ukrytt ¢i jinych vhodnych prostor k ochrané osob
pfed Ucinky radiace, biologickymi nebo chemickymi latkami a proti G€inkim zbrani

hromadného ni¢eni. K tomu slouzi stdlé nebo improvizované tkryty.

Varovani
Souhrn technickych a organiza¢nich opatfeni zabezpecujicich v€asné upozorné-
ni obyvatelstva na hrozici ¢i nastalou mimotadnou udalost, vyZadujici realizaci opatieni

na ochranu obyvatelstva a jejich majetku.

Vyrozumeni
Uvédoméni organii krizového fizeni, pravnickych a fyzickych osob v souladu

s havarijnim nebo krizovym planem o hrozici nebo nastalé mimotadné udélosti.

Zachranné prace
Cinnosti k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho plsobeni rizik vzniklych
mimotadnou udélosti, zejména ve vztahu k ohrozeni zivota, zdravi, majetku nebo zi-

votniho prostredi.
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Priloha 3 Orientaéni schéma arealu

(39)

92



= Laitd
!

i
N
N
i
j'

Lt
%
h!
N
kS

Cploconi

A — hlavni lé¢ebna budova

B — pradelna

C - kotelna

J — ozarovaci blok

K - sklad medicinalnich plyni

L — ubytovani
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Priloha 4 Organigram provozni ¢asti Institutu onkologie a rehabilitace na PleSi

(39)
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Piiloha 5  Vzor tiidici karty (1. &st) *V
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Piiloha 6  Vzor t¥idici karty (2.&ast) *"
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Priloha 7 Schéma systému zdravotnictvi )

Schema systému

zdravotnictvi

zdrav. pojistovny 3 N

—

szv_

soukromy
sektor ZP

vl

KRAJ

. _
iceaTC ..,

ZZS

1

]

LSPP

v

ZZKS — zdrav. zabezpeceni krizovych stavil; MZ — Minsterstvo zdravotnictvi;

UP KHS

T'C - traumacentrum; ZZ5S — Zdravotnickd zachranna sluzba; LSPP — lékarska sl. prvni pomoci; NZP/ZP — ndméstek profzdravotni pédi;

D>

el SZU

soukromy

sektor HS

v

HH — hlavni hygienik; KHS — krajska hygienicka stanice; UP — (zemni pracoviété; SZU/ZU — statni/zdravotni Gstav; HS — hygienické sluzby;

usek ochrany vefejného zdravi

Pozn.: M7 je tstiednim Gfadem pro zdravotnictvi. zdrav. zafizeni ale mohou ve sv¢ plsobnosti zfizovat i jind ministerstva ( stejné jako kraje a obce)
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Priloha 8 Orienta¢ni schéma navaznosti v krizovém planovani zdravotnictvi

e
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HP/NVHP — havarijni plan/vrgist havarijni plan; KHS — krajska hygienicka stanice; KP — krizovy
plan OKR — z;:xacwa«-:ajlc orqan krizoveho fizeni; PKP — plan krizové prlpra\.oenostl

UsU) — Cstiedni sprévni (fad; SA)/2U — zdravdmicke Ustavy; ZZ — zdravotnickd zafizeni;
ZZKS — zdravotnicke zabezpedeni krizovych stavi
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Pfiloha 9 Traumatologicky plan pro hromadna neStésti v havarijnim planu
pro I1ZS ®)

TRAUMATOLOGICKY PLAN
pro hromadna nestésti v havarijnim planu pro IZS

prvni . neodkladna péce ukryti, nasledna
I pomoc = prednemocnicni nemochicni evakuace péce
| . : ) i o
I obcan W ZZS nemocnice jednotlivci
: 5 prijmové a dalsizz
: £ TP 2ZS TP (C) 22 TP SU
! zdravotnicky Fetézec preziti
l I “
— laicka &ast odborné zdravotnicka cast
v
Y _

QU QU reneseTiE =,
reneseni teto casti do

_ , . ) evakuacnich pland
Traumatologicky plan (kraje)
=> soucast havarijniho a tim i krizového planu
oblast uplatnéni vychovy
k ochrané obyvatelstva -> poskytovani prvni pomoci

Pozn.: ZZS — zdrav. zéchrannd sluba; TrP — traumatologicky plén; (C) — cilové; ZZ — zdrav. zafizeni: SU — spravni (fad
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