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ABSTRAKT

Od roku 2020 jsou veiejné financni prostiedky urcené regionalnim stfednim Skolam
prerozdélovany podle nové metodiky, kterd nahradila diivéjsi jednokriterialni normativni
metodu stanovujici platby Skolam na zakladé vykonu. Jelikoz se jedna o prerozdélovani
vyznamné &asti z rozpoétové kapitoly 333 MSMT, je dilezité se touto zménou zabyvat. Jedna
se 0 jednu ze zasadnich ¢asti probihajici reformy financovani skol. Doposud nebyly zvefejnény
analyzy, na zaklad¢ kterych by bylo mozné vyhodnotit dopady nové prerozdélovaci metody
s ohledem na stanovené strategické cile v dokumentu Strategic 2030+. PfedloZeny vyzkum se
témito dopady zabyva. Na vzorku 24 gymnazii provadi za pomoci statistickych metod rozbory
a srovnani planovanych financnich tok a skute¢né prerozdélenych. Vysledky jsou dale
zobecnény a vyhodnoceny. Vyzkum zjistuje, jak se liSi navySovani plateb jednotlivym
subjektim a sleduje zavislost na Grovni horizontalni tj. podle regionalni pfislusnosti skoly a
vertikalni tj. podle velikosti skol. Vyzkum potvrzuje, Ze nové nastavena vicekriterialni metoda
snizuje rozdily mezi planovanymi a skute¢nymi vydaji, nepotvrzuje, Ze velikost rozdilu zavisi
na velikosti Skoly. Naopak shledava meziregionalni nesoulad. Vyzkum téz prokazuje vhodnost
vyuziti vicekriteridlnich metod. V kontextu téchto zmén jsou v praci téZ navrzeny dalsi opatieni
tykajici se nastaveni rozpo¢tového vzorce, ale také jinych strukturalnich zmén, které je vhodné
implementovat.

Klicova slova: reforma, financovani skolstvi, metody prerozdélovani, platy

ABSTRACT

Since 2020 the public funds that are supposed to be redistributed to schools have been
split by the newly established method that replaces the former single-criteria normative method.
As these funds represent a significant part of the budgetary chapter 333 Ministry of Education,
Youth and Sports it is important to follow the changes concerned. The change in method is
supposed to be a fundamental part of the ongoing reform of financing schools. So far, neither
analysis that would allow evaluating the consequences nor impacts have been published with
regards to the objectives set in the document Strategy 2030+. The present research deals with
the impacts caused by the introduction of a new allocation mechanism. Based on the data
collected from 24 secondary public schools it carries out an analysis by means of statistical
methods and compares planned expenditures on school staff salaries with those actually
redistributed to schools. The results are further generalized and evaluated. The research finds
out what are the differences between planned and actually redistributed funds for school staff
salaries and pursue what are the tendencies both vertically (depending on the regional
affiliation) and horizontally (as per the school size). The research confirms that the newly
established multicriteria method is able to reduce differences between planned and actual
payments to schools, furthermore the research does not confirm the relationship between the
differences and the size of the school. On the contrary, it finds out that there is a cross-regional
difference. Consequently, in the final chapter of the paper further measures concerning the
method formula and other structural changes to implement are proposed.

Key words: reform, funding of schools, methods of redistribution, salary
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Uvod

Vzdélani je investici do budoucnosti, pfinasi jak ekonomické, tak socidlni vyhody
jednotliveiim a celé spolecnosti. Ekonomicky vyznam hodnoty vzdélani pro danou spole¢nost
byva Casto udavan pomérem veiejnych vydaji vydanych na vzdélani k celkové hospodaiské
vykonnosti dané zemé&. Dlivod je zfejmy: vydajena vzdélani jsou nejCastéji hrazeny z vetfejnych
rozpoctl,, ¢imz je vyjadifena alokacni priorita daného sektoru. Vzdé€lavaci priority jsou
limitovany moznostmi vefejnych rozpocti. Jako limitujici faktor vstupuje rovnéz krize, jejiz
nasledky se odrazi a budou odrazet v hledani Gispor a snizovani zbytnych vydaju. Tento jev siln¢
kontrastuje s rostouci nutnosti reagovat na technologicky vyvoj, jehoz vyvoj by mély Skoly
nasledovat. Jsou to pravé vzdé€lavaci instituce, od kterych se ocekava, ze pfipravuji
kompetencné zdatnou a vybavenou pracovni silu, jez se stane budoucimi nositeli dalSiho
pokroku nebo tomu bude pfispivat. Hospodaiska prosperita a odpovidajici stupen blahobytu
uzce souvisi s urovni vzdé€lanosti a Gsp&$nym rozvojem lidského kapitalu. Vyznamnym
aspektem efektivniho vzdélavaciho systému je pak UspéSné uplatnéni nabytych schopnosti
Vv profesnim zivoté. To je ovSem podminéno spoustou dalsich okolnosti. Do budoucna bude
nesporné platit, Ze v ném budou hrat stale siln¢j$i vyznam technologické dovednostia orientace
v digitalnim svété. Tento fakt se potvrzuje nejen v souvislosti s uzavienim $kol v dasledku
pandemie koronaviru. PferuSeni prezen¢ni vyuky mélo a bude mit na hospodaiskou prosperitu
zemi rizné dlsledky v podobé ekonomickych ztrat, které jsou podle riznych odhadinazakladé

modelt uslych pfilezitosti a budou dosahovat stovek miliard (Miinich, 2020).

Vyse prostiedkit vydanych na vzdélani je jist€é vyznamna promeénnd, ale neméné
dilezity je zplsob, jakym jsou finan¢ni prostiedky pierozdélovany. Je tedy vyznamné, na
kolika urovnich probihd rozhodovéni o pferozdélovani, jakym zplisobem se prerozdélovani
realizuje a které dalsi faktory jsou urcujici. Do rozhodovani vstupuji externi faktory, jako je
demograficky vyvoj, rist mezd, politické rozvrzeni sil, priority vzdélavacich strategii; tedy
faktory, které lze ovlivnit nepiimo. Piimo ovlivnitelny je také zptsob, jakym prostiedky

doputuji k pijjemci a v jaké vysi (Ondruskova, 2022).

Ceska republika je zemi, kde obyvatelstvo dosahuje nadprimémého stupné vzdélani
(CSU, 2021). Ceska republika ma v ramci zemi OECD (OECD, 2019) jeden z nejmensich
podil obyvatel se zdkladnim vzdélanim ¢ibez vzdélani, vzd€lanostni stupent obyvatel postupné
roste. Pouhé udaje o poctu osob s ur¢itym stupném dosazeného vzdélani ale nemohou slouzit
jako dostateény a spolehlivy indikator vzdélanosti v mezinarodnim srovnani. Dalsi mezinarodni

komparace zkoumaji napiiklad troven Ctenaiské a matematické gramotnosti, ve které ¢asto
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konstatuji velké rozdily mezi ¢eskymi regiony a $kolami OECD (2019). Ceské republice je ze
strany mezinarodnich pozorovatelli vytykan nerovny piistup ke vzdélani, ktery vazné€ narusuje
socialni sféru, panelové diskuze na trovni odbornikii na vzdélani zase kritizuji nevhodny
kurikularni obsah, malou spolupraci skol a primyslové sféry. Toto jsou jen nékteré z piicin,
které mohou brzdit a snizovat troven celkového vystupu vzdélavaciho sektoru. V dokumentu

Strategie 2030+ je stanovena Gstfedni vize ¢eského vzdélavaciho sytému. Tim je ,, modernizovat

76«

vzdelavani tak, aby déti i dospéli obstali v dynamickéem a neustdle se ménicim svete 21. stoleti.
(MSMT, 2020). Za timto téelem byly stanoveny dva strategické cile, které sméfuji k (1)
dosazeni vzdélani orientujiciho se vice ziskavani kompetenci potrebnych pro aktivni obcansky,
profesni i osobni zivot a ke (2) sniZeni nerovnosti v pristupu ke kvalitnimu vzdeélavani a umoznit
maximalni rozvoj potencidlu déti, Zakii a studentii (MSMT, 2020). V navaznosti na definici cilt
se predpokladd implementace podle stanovenych priorit a kritérii v nékolika slozkach:
personalni, organiza¢ni, institucionalni a finan¢ni. Ty jsou navzajem propojené a k dosazeni

cile je nutnd zména kazdé z nich na odpovidajici irovni odpovédnosti a odbornosti.

Jak bude dale popsano, sprava Skolstvi je soucasti vSeobecného systému veiejné
spravy a financovani Skolstvi je souc¢asti v§eobecného systému financovani verejnych sluzeb.
Pokud tedy dojde k reformé¢ vefejné spravy nebo zavedeni nového systému financovani
vefejnych sluzeb, ma toto také odezvu ve vzdélavacim systému (Halasz & Petras, 2018). V
dnes$nim systému veiejné spravy funguji Skoly nezavisle, pokud jde o obsah a organizaci
vzdélavani, ale jsou zavislé z hlediska financovani a legislativy. Vefejna spradva ma vyznamné

kompetence tykajici se fiskalnich a pravnich zalezitosti v¢etné kurikula.

Na ustiedni Urovni je uren obecny ramec fungovani vzdé¢lavaciho systému na
organizacni, systémové¢ a instituciondlni Grovni. Persondlni a finan¢ni zajiSténi je nezbytnou
slozkou systému. Koncepce metod a schémat financnich tokt v systému vetejného vzdelavani
ovliviiuje jak soukromou sféru jednotlivcd, tak vetrejnou sféru celé spolecnosti. RozliSovani na
individudlni a spolecenské uzitky se projevuje v miie financovani vzdélani ze spoleCenskych
individuélnich zdroji. Zatimco financovani nizsich stupni vzd¢€lavani je s ohledem na podobné
potieby vSech skol standardizované, u vyssich stupni je s ohledem na rtizné typy studijnich
oborl a potieb slozit&jsi a potieba vhodné zvolené metodiky s ohledem na spravedlivéjsi a
efektivnéj$i systém prerozdélovani roste. Vzhledem k tomu, ze prevazujici Cast vydajii na
vzdélani je hrazena z vefejnych zdroju - statni rozpocet, krajské rozpocty, rozpocty municipalit,

mimorozpoctové statni ucelové penézni fondy, specializované mimorozpoctové fondy, je v
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celospolecenském zajmu zabyvat se problematikou nastaveni vhodnych schémat zajist'ujicich

pierozdélovani tohoto objemu vefejnych financnich prostfedkti (Ondruskova, 2022).

Na urovni financni se jiz hlavni zména odehrala. Pivodni systém financovani skol
fungoval se zménami od roku 1993, kdy se pierozdélovani financnich tokt realizovalo
normativnim zptusobem. Zakladnim kritériem, podle kterého byly finance Skolam poskytovany,
odpovidalo vykonu organizace, tedy podle skute¢ného poctu zakt, studentt, ktefi byli vdaném
zafizeni piijemci vzdélavacich sluzeb. Od 1. 1. 2020 se hlavni kompetence plné pfesouva z
kraji na ustfedni orgédn, tj. na ministerstvo. Je zvolen odlisSny mechanismus vypoctu a
pterozdélovani financnich tokll. Zména, ktera je oznacovana jako reforma financovani Skolstvi,

prestavuje vyznamny krok a implikuje mnohé dusledky, které je vhodné popsat a analyzovat.

1.1. Mezery ve vyzkumu

Pocatkem roku 2020 se vyznamnym zpusobem méni pierozdélovani finan¢nich toki
ur¢enych na neinvesti¢ni naklady skol, tedy zejména platy pedagogickych a nepedagogickych
zam@stnancu vefejnych sttednich skol. S ohledem na vyznam téchto zmén je nutné zabyvat se
piimymi dopady, které tato reforma Skolam zpisobi, ale také ostatnimi nedilnymi aspekty
procesu revize systému vzdélavani za predpokladu, Ze se jednotlivé dil¢i aktualni problematické
kapitoly vzdé€lavaciho procesu vyznamné ovliviiuji. Veskeré zmény, které ve Skolstvi probihaji,
se projevuji s nékolikaletym zpozdénim. Analyzy zpracované MSMT, které by vyhodnocovaly
dopady reformy financovani na regionalni Skolstvi, nejsou zveiejnény a pravdépodobné ani
zpracovany. Podle nového zpisobu financovani jsou jiz prostiedky ze statniho rozpoctu
pterozdéleny potteti (stav k rozpoctovému roku 2022). Zde se nabizi prostor k dil¢im
vyhodnocenim cilti, které si MSMT stanovilo. Z dat, ktera jsou k dispozici, je mozné dil¢imi

vypocty ziskat udaje o tom, jak se Skolam platby ze statniho rozpo€tu zménily a srovnat

s predchozim obdobim.

Zcela zasadni vliv na cely vzdélavaci systém méla a v budoucnu také bude mit
pandemie koronaviru. Bezprecedentni omezeni vzd¢lavacich sluzeb urychlilo zmény tykajici
se zejména metod uceni, vzdélavaciho obsahu, otevielo diskuse o moznosti kombinace
synchronnich a asynchronnich modelt vyucovani. Pifedevs§im vSak odhalilo mezery a velké
rozdily Skol 1 samotnych pedagogl ve schopnostech vyuzivat digitalni technologie. Je to pravé
efektivni vyuziti informacnich technologii, které se zda byt pro uspésny vzdélavaci systém
klicové. Je nezbytné si uvédomit, Ze znalostn€ 1 dovednostn€ vybaveny lidsky pedagogicky

aparat se stdva nutnou podminkou efektivniho vzdélavani, a to na vSech vzdélavacich stupnich.
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Tato skute¢nost velmi uzce souvisi s poskytovanim finanénich prosttedki jednotlivym skolam,
a to nejen na zajisténi provozu a investiénich nakladt, ale pfedevsim na zajisténi dostatecné
kvalitniho a odpovidajiciho lidského kapitéalu, ktery musi byt adekvatné financné ohodnocen.
Pravé v souvislosti s timto pozadavkem se jevi vhodné zaméfit se na reformu financovani skol
Z hlediska finanéniho zabezpeceni zaméstnanct $kol. Existuji samoziejmé statistiky sledujici
Vyvoj a procentni navySovani platd uéitelt, ty jsou ¢asto srovnavany s finan¢nim ohodnocenim
ostatnich vysokoskolskych profesi. Jsou téze dostupna meziregionalni srovnani jak z hlediska
poptavky po ucitelich, tak podle primémé vyse platu. Tyto statistiky jsou pro hlubsi pochopeni
rozdili na horizontdlni a vertikalni urovni pfili§ obecné a nemohou zachytit potiebné
souvislosti. Z praimérnych hodnot neni mozné zjistit, do jaké miry nastaveny systém
prerozdélovani odpovida stanovenym alokacnim cilim v oblasti financovani Skolstvi. Chybi
detailn€j$i prizkum a srovnani toho, jak navrzené finan¢ni toky vypocitané podle predem
nastavenych metodik odpovidaji skuteCnosti. Metody, které byly, pfip. jsou zvoleny pro
vypocet penéznich toki, v sobé zachycuji stanovené cile, které si vytycila vykonna slozka moci
pro prosazovani svych zaméra. Pokud se takto nastavené financni toky dlouhodobé neshoduji
stim, co Skola skutecné potiebuje, a je nutno tyto vypocty béhem rozpoctového obdobi

vyznamné korigovat, je to nasledek systémové chyby.

Oblast financovani Skolstvi prosla fadou systémovych zmén, mnohé byly realizovany
bez podrobnéjsich analyz. Piedkladana prace se zaméfuje na detailni rozbor dvou metod,
prostiednictvim kterych jsou rozpoctovany prostfedky na platy zaméstnancti vetrejnych skol.
Cilem rozboru je zjistit, jestli navySovani plateb souvisi s velikosti Skoly — vertikalni hledisko,
piip. s regionalni pfisluSnosti — horizontalni hledisko. Neméné¢ dtlezité jsou také dalsi zjisténi
vyplynuvsi z komparace dvou vyuzitych metod, které budou dany do souvislosti s aktualné

probihajicimi zménami V oblasti fungovani a hospodateni skol.

1.2. Zaméteni vyzkumu

Skolstvi je velmi specificka oblast vefejnych sluzeb, ktera zaznamenava konstantni
Sirokospektralni zmény. Vzhledem ke komplexnosti oblasti, které skolstvi pojima, jsou v tomto
sektoru témet kontinudlné provadény zmény, a to jak v oblasti didaktické, pedagogické ¢i
kurikularni, stejné€ jako v oblasti hospodateni a financovéani. Systémové zmény ve Skolstvi jsou
komplexni, je nutné se jimi zabyvat ve své celistvosti. Nicméné pro pochopeni dusledkii, které
mohou zmény vyvolat, je nutna detailni analyza jednotlivych promén daného sektoru. V této
praci nebudou zahmuty zmény, které se d¢&ji v oblasti didaktické a pedagogické, byt jsou pro

uspésny vzdelavaci systém zasadni. Predkladand prace se zaméfi na financni toky a pravidla,
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prostfednictvim kterych jsou penézni prostiedky $kolam alokovany. V oblasti financovani
vetejného Skolstvi doslo od zacatkli transformace vefejného sektoru k mnoha zméndm, které
vyrazné ovlivnily dnesni podobu skolstvi. Vyzkum se vénuje zmé€nam v oblasti financovani
Skolstvi s vymezenim sektoru stfedniho Skolstvi. Prace se zaméfuje na systémové finanéni
zabezpedeni stfedniho ¢lanku vefejného $kolstvi v Ceské republice, kde se zménila metodika
ptrerozdé€lovani penéz Skolam, jejichz ziizovatelem jsou samospravy. Systém zalozeny na
vypo¢tu podle zakd byl nahrazen novym mechanismem. Pfedlozeny vyzkum tyto dva
aplikované mechanismy srovnava a vyhodnocuje. UZeji se vyzkum zabyva stfednimi $kolami,
jejichz ztizovatelem je kraj. Zmény, kterymi se zabyva piedlozena prace, se netykaji
financovani soukromych a cirkevnich Skol, pozornost bude soustfedéna vyhradn¢ na vetejné

stiedni Skoly.

1.3. Rozvrzeni prace

Piedlozena prace je rozvrzena do sedmi kapitol. Po ivodni ¢asti, tedy vymezeni oblasti
vyzkumu, se druhd kapitola zaméfuje na dosavadni stav poznani dané problematiky. Tato ¢ast
se nejdiive vénuje doktrinalnimu ukotveni tématu a podéava prehled dulezité odborné literatury
a uskutecnénych védeckych vystupt. Na piehled literatury navazuje kapitola vénujici se
hlavnim meznikim vyvoje ¢eského Skolstvi. Stézejni Cast prace je Casove zasazena do obdobi
2015 — 2021. Nicméné od roku 1990 doslo v disledku reformy vefejné spravy k velkému
mnozstvi zmén v oblasti financnich toka a pravidel, kterd ovlivnila soucasnou podobu a je
vhodné se tomuto vyvoji vénovat. Kapitola 2.3 tedy popisuje historicky vyvoj a nastini
mySlenky, které jsou pro soucasnost stézejni. Hlavni pozornost této kapitoly je vénovana
realizovanym reformam vcetné Strategie 2030+. Dale bude v kapitole 2.5 pojednano o $kolstvi
z nékolika riznych thlu pohledu. Kapitola vénujici se instituciondlné pravnim ukotveni poda
informace o a fungovani pfedmétného sektoru $kolstvi véetné relevantnich pravnich predpist a
doplni téZ makroekonomické udaje. Z pramenli prava bude téz Cerpano pro Ucely popisu
finanéniho zajisténi fungovani regionalniho Skolstvi a nastaveni systému rozdélovani
finan¢nich tokl Skoldm. Tento teoreticky vstup umozni zabyvat se strukturou finan¢nich toka
véetné jejich vécného urceni. Na zaklad € téchto poznatki bude mozné vénovat se v kapitole 2.5
tematice rozpoctu skol. Stanoveni cild a formulaci vyzkumnych otazek se vénuje tfeti kapitola,
metodologickou linii popisuje étvrta kapitola. Je zde popsano metodické ukotveni a postup,
diky kterému budou dal provedeny vypocty, dil¢i analyzy a vyvozen zavéry. Na tomto zaklad¢é
je nasledné mozné provést klasifikaci jednotlivych metod rozpoctovani vyuzitelnych v praxi

financovani skol véetné detailniho popisu rozpoctového postupu.
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Nésleduje pata kapitola, ve které se nachazi stézejni cast predkladané prace. Budou
zde na zakladé pouzitych metod uvedeny relevantni ziskané a vypocitané tidaje o finan¢nich
tocich dle pouzité vypocetni formule. Ziskani téchto dat bude cenné pro dalsi komparaci, ktera
je samotnou podstatou vyzkumu. Diky této komparaci bude mozné vyhodnotit idaje o tom, jak
je zména ve financovani schopna ovlivnit definované cile reformy. Ziskané vysledky budou
komentovany a vyhodnoceny. V Sesté kapitole jsou piedstaveny doporuceni a dalsi poznatky
vyuzitelné do budoucna v oblasti financovani skolstvi. Kapitola déle poukaze na mezery ve

vyzkumu, kterymi je vhodné se v budoucnu zabyvat. Praci ukoncuje zavére¢na kapitola.

1.4. Dil¢i shrnuti

Inicializa¢ni Cast ptedlozené prace piedstavila Skolstvi jako komplexni systém, Ktery
je poznamenan ¢etnymi institucionalnimi i funkénimi zménami. Vyznamna zména v metodice
vypoctu plateb Skolam na platy pedagogickych pracovniki byla zavedena 1. 1. 2020. S ohledem
na vyznam tohoto sektoru je vhodné tyto nedavno realizované zmény vyhodnotit a popsat.
Pottebna analyza prvnich dvou let, které jsou poznamenané novou metodou financovani, zatim
chybi. PredloZena prace se zabyva analyzou finan¢nich toku $kolam, porovnava planované
platby Skolam sestavéné pomoci rozpo¢tti pomoci metodik zvolenych s ohledem na stanovené
cile v oblasti financovani regionalniho Skolstvi se skute¢né realizovanymi platbami $koldm na
platy zaméstnanct. V kapitole byly stanoveny cile a formulovany vyzkumne otazky. Kapitola

popisuje téz rozvrzeni prace a obsah jednotlivych kapitol.
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2. Dosavadni stav poznéni

Druhd kapitola této prace podava piehled o poznatcich tykajicich se predmétu
predkladaného vyzkumu. V prvni podkapitole se zabyva vyznamnymi doméacimi a
zahrani¢nimi zdroji, které se tykaji problematiky financovani Skolstvi. Aby bylo mozné spravné
porozumét soucasnému stavu, je nutné seznamit se s historii a vyvojem. Bude tedy nésledovat
ptrehled vyznamnych vyvojovych etap ¢eského skolstvi. Kapitola se téz zabyva abstraktnimi
pojmy, které jsou vyuzity, aby dale navazala historickym exkurzem vybranych reforem
V historii ¢eského Skolstvi, kde budou nalezeny nékteré paralely se soucasnou probihajici
reformou a definuje kli¢ovy dokument Stategie 2030+ (MSMT, 2020a). Dalsi podkapitola se
vénuje instituciondlnimu a prdvnimu ukotveni oblasti financovani regionalniho S$kolstvi.
Nasleduje dalsi popisna kapitola tykajici se socioekonomickeé sféry oblasti vzdélavani
vymezujici také relevantni souvislosti tykajici se =zajiStovani financovani vcetné
institucionalntho a pravniho rdmce zajisStovani vzdélavani. DalSi podkapitola poskytuje
makroekonomicky vhled na poskytovani vzdélani jako jedné z nejvyznamnéjsich kapitol
statniho rozpoc¢tu. Nasledujici ¢ast podava prehled aklasifikaci hlavnich teoretickych koncepci
metod méfeni nakladii a ptinostt vzdélavani. Vystupy piedlozené prace se opiraji o komparaci

dvou prakticky aplikovanych aloka¢nich metod.

Cilem druhé kapitoly je podat piehled o dosavadnim stavu vyzkumu a poznani v dané
oblasti, aby bylo mozné v ptedlozeném vyzkumu navézat, kriticky ho vyhodnotit a navrhnout

zmeny.

2.1. Prehled literatury

Podkapitola podava vycet domacich i zahrani¢nich zdroji, které se zabyvaji
financovanim Skolstvi. Témito zdroji jsou pievazné odborné monografie zaméfujici se vefejnou
rozpoctovou politikou a hospodarenim Skolskych zafizeni. Neméné vyznamna je téz zahrani¢ni
literatura vénujici se riznym otazkam fizeni Skoly véetné oblasti souvisejicich s financovanim.
Cennymi zdroji jsou také ¢lanky v odbornych impaktovanych zahraninich Casopisech, které
jsou co do svého obsahu a dat aktualnimi zdroji s vysledky vyzkumi. Nedilnou soucasti je téz
prace s narodnimi statistikami a relevantnimi prameny prava. Dopliujici informace jsou téz
Cerpany z nadnarodnich statistik sestavovanych OECD. Pro ziskani dat potfebnych pro
predlozeny vyzkum to jsou metodické pokyny MSMT, vyroéni zpravy $kol jakoZ i doplitkové
informace odbort skolstvi pfislusSnych krajskych uradt. Podkapitola dava ptehledny souhrn

prament, které jsou relevantni v dané problematice.
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Mezi monografie, které se vénuji systému fungovani Skolstvi jak po strance
institucionalni, tak finanéni je vhodné uvést predeviim Valentu (2004) a Cerna, Marin¢ak &
Svoboda (2015). Tyto publikace velmi piehledné a pfitom detailné popisuji systém fungovani
ceského skolstvi véetné systému financovani, rozpoctovych metod, pravniho ramce jakoz i
historického vyvoje. VSeobecné poznatky teoretické i praktické tykajici se financovani
vefejného sektoru jsou dostupné v Pekova, Jetmar, & Toth (2019). Skolstvi jako smieny statek
charakterizuji Tomaskova & Patizkova (2018), Rektotik (2007). Vetejnym rozpodétum, jejichz
soucasti je téz kapitola 333 MSMT, jejich sestavovani, plnéni a kontrole se detailné vénuji
Markovd & Boha¢ (2007). Detailngj$im zdrojem vénujicim se pifimo rozpoc¢tim Skol je
monografie Pavlaska (1997) a nové&jsi Francovd (2004). Markova (2007) se vénuje
rozpoctovému procesu, ktery ovliviluje mimo jiné téz piid€lovani finan¢nich tokt sektoru
skolstvi. Rtizné zptisoby a metody méfeni naklad® shrnuje Pichaniova (2015). Skolu jako
jednotku vykonavajici spravni ¢innost se vSemi dusledky charakterizuji Puskinova & Rigel
(2017). Nutnosti a mirou prerozdélovani vefejnych prostfedkii v oblasti Skolstvi se vénuje
Adamkova (2009). Méfeni vydaji na vzdélavani je feSeno v makroekonomickém kontextu, je
nejcastéji srovnavano s veli¢inami vyjadfitelnymi v K¢, jako je HDP, celkové vydaje statniho
rozpoCtu nebo absolutni ¢i relativni vyjadieni velikosti, resp. rastu platd pedagogickych
pracovnikti. M¢feni vydaji na Skolstvi z hlediska efektivity popisuje Krueger (1999) a
Pichanicova (2015).

Inicializujici kapitola vénujici se skolstvi piedstavuje téz filozoficko — sociologicky
nahled na skolstvi, kde je vyuzito nazord Deweye (1985). Kasper (2008) sleduje vyvoj Skolstvi
v historickém kontextu, reformni snahy sleduje Morkes (2009), decentralizaci Skolstvi
Vv kontextu reformy vefejné spravy popisuje Halasz & Petras (2018). O vyzvach, pied kterymi

se nachazi Ceské $kolstvi, pise Sip (2019).

Cizojazyc¢na literatura je vyznamnou oporou predkladané vyzkumné prace. Poznatky
zachycené v monografiich a vyzkumy realizované v jinych zemich poskytuji jak ucelené
publikace tykajici se financovani Skolstvi Ramirez (2013), Glover & Levaci¢ (2020). Na Grovni
EU se danym tématem zabyvala organizace Open Society Institute v Budapesti (Bischoff,
2009), vyzkumné tymy International Institute for Educational Planning UNESCO (Levaci¢ a
Downes, 2004). Dale lze Cerpat ze studii OECD (Fazekas, 2012). Mezi dalsi uzite¢né
informacni zdroje 1ze uvést sérii vyzkumnych studii OECD Reviews of School Resources, které
publikuje taktéz OECD (2017, 2018, 2019, 2019b). OECD publikuje téz studie v oblasti
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Skolstvi zaméfené na jednu zemi. Tyto studie podavaji informace o administrativnim zajisténi
a zpusobu financovani vzdélavani dané zem&. Pro Ceskou republiku vysla tato studie v roce
2016 (OECD, 2016). Rtznym pfistuptiim financovani $kol v komparativnim pojeti se vénuji
tematicky zaméfené reporty OECD, napi. OEC (2019, 2019b). Metodologicky nezbytné jsou
dale metodické pokyny spravnich ufadti. MSMT, jako Ustiedni organ statni spravy, zvefejiiuje

kazdoro¢n¢ metodické pokyny, na zaklad¢€ kterych byly provadény piepocty.

Vyznamnym zdrojem poznani jsou téz c¢lanky publikované mezinarodnimi a
neziskovymi Skoldm. Fazekas (2012) se velmi detailné zabyva metodami financovéani Skol
Otazkou vyznamu finanéniho ohodnocenia platu uéitelii se vénuje vyzkum Cabrera & Webbink
(2019), ve kterém se autofi zabyvaji otazkou vyse platu jako hlavniho rozhodovaciho faktoru
pii volbé profese ucitelt. Mehta, Schwartz & Hess (2012) popisuji vyzkum tykajici se
budoucnosti $kolstvi v zavislosti na realizovanych reformach. V piipadé novych trendu ve
financovani vefejného sektoru se Mahlendorf, Schéffer & Skiba (2015) ve svém vyzkumu
zabyvaji moznostmi participativni tvorby rozpoctii na lokdlni rovni a dal$i moznosti vyuziti
v ostatnich sektorech. Tento pfistup dale rozpracovava Crum, Faydash & Heller (2020)
V novéjSim vyzkumu zaméfeném piimo na sektor amerického Skolstvi. Aspekty financovani,
které pokryvaji rizné pfistupy od tradi¢nich po nové moznosti, nastiiuji Hansen & Stede
(2004) ve svém prizkumu viceuroviiového financovani. Psacharopoulos (2006) hodnoti ptinos

vzdé€lani jako investici v sociologickém nadhledu. Otazku reforem fesi Bonilla & Dee (2020).

Vybér vhodné metodiky vypoctu financnich tokd je podminén riznymi pozadavky.
Jednim z nejcastéjsich pozadavkt je dosazeni flexibility systému financovani za udrzitelné
urovné planovanych vydaju (zdroj). Je tedy nezbytné opfit se o dlouhodobé strategické cile,
které jsou v dlouhodobém planovani zohlednény (Muxiddinovna, 2020) a zabyvat se
zpusobem, jakym se dlouhodobé plany, resp. potieby budoucich zdroju vytvati. S planovanim
zdroji souvisi na centralni tGrovni piedvidani potieb vzdélavaciho sektoru v souvislosti
s demografickym vyvojem, lidskych zdroji zajistujicich kvalitni vzd€lavani, na lokalnim
stupni se jedna o zajiSténi poptavky na trhu prace (Dzemyda a kol., 2003). Studie OECD uvédi,
7ze za posledni desetileti se rozsifil zpisob planovani potfeb v ramci stfednédobého
rozpoctového vyhledu na vicekriteridlni, vzhledem k tomu, Ze fiskalni a Skolni rok zasahuji do
raznych obdobi. Je tedy vhodné zasadit plan do nékolika let, kdy se vyclenéné financni
prostfedky Cerpaji podle aktualnich potieb a neni tedy nutné za kazdou cenu planované zdroje

vyuzit dany fiskalni rok (OECD, 2017). Na druhou stranu tak Ize ¢erpat zdroje, které v momenté

20



planovani nemohly byt predvidané. V Ceské republice funguje v soutasné dobé nastaveny
systém, ktery nuti pfijemce prosttedkt kazdy fiskalni rok ,,utratit za kazdou cenu‘ vsechny
planované pifjmy nemuze nevést k neefektivité a plytvani. Je vhodné zvazit, ve kterych
piipadech a za jakych okolnosti je pfinosné prevadét tyto prostiedky mezi fiskalnimi obdobimi,
aby Cerpani takto nakumulovanych zdroji neztratilo pozadavek transparentnosti a nevedlo ke
zbyteénému zadrzovani prostfedkd. V tomto thlu pohledu je vhodné zvazit multi-annual
budgeting proces (Jefferson & Linick, 2016), ktery umoziiuje vedeniskoly flexibilné upravovat
fizeni nakladl v rdmci fiskalnich obdobi. Tento prvek miize pomoci skolam efektivné reagovat

na neCekané zmeény, stejné tak jako realizovat predem stanoveny plan ve stiedné dobém
hledisku.

Ekonomické aspekty vzdélavani chape Belfield ve ¢tyfech pojetich (2000), tak
odborné clanky v impaktovanych casopisech. Problematice financovanim Skol v USA se
vénuje v obsahlé publikaci Ramirez (2012), v§ima si zde teoretického ukotveni stejné jako

poznatkil z praxe.

Neméné hodnotné jsou téz piispévky z konferenci a panelovych diskuzi Tomaskova,
& Buzkova (2019) nebo rozhovory v mediich Minich (2020).

Metodicka vychodiska zpracovani vyzkumné prace popisuji Novotnd, Spatek &
Stovitkova (2019). Statistické metody vyuzité v predloZzeném vyzkumu se opiraji o poznatky

zpracovani analyzy dat (Hendl, 2006). Induktivni pfistup ve vyzkumu popisuje Norton (2021).

Prace by nebyla realizovatelnd bez oficidlnich udaji a dokumentl zvetfejiiovanych
MSMT, stejné jako CSU. Hlavni oporou jsou piedev§im metodické pokyny zpracované pro
tigely aplikace metodik: normativni metoda, metoda Phmax. K tomu blize MSMT Pro celkovou

strategii a koncepci $kolstvi je kli¢ovy dokument Strategie 2030+ ( MSMT, 20204a).

Nasledujici kapitola nabizi historicky exkurz, otvira ji filozofické pojeti koncepce

poznani a zmény.

2.2. Koncepce poznani a zmény v kontextu historickych paralel

Na tomto misté budou vysvétleny abstraktni pojmy, se kterymi se béhem vyzkumu
pracuje: teorie a praxe, poznéni, reforma. Vyraz teorie ma pivod v feckych slovech thea
(pohled) a horan (vidét). Zde je patrna vizualni metafora, ktera je spojena s estetickym

uchopovanim. Koncepce poznani se objevuje jiz v Aristotelove teorii (1959). U Avristotela je
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to pohled racionalni duse, ktery snima z jednotlivych véci teoreticky podobné, a vytvari tak
teoreticky poznatek stalych forem — vytvaii obraz véci neménnych a vé¢nych. Této skute¢nosti
si v§ima Dewey, ktery ji spojil se socioekonomickou realitou své doby. Poznani nevznika
jednanim, ale estetickym nahledem, sejimanim neménnych podstat pohledem raciondlni duse
(srov. Dewey, 1985). Tradi¢ni antické pojeti pravého poznani na jedné strané a na druhé strané
pojeti praktické rozumnosti tvoii zéklad, dnes jiz znacné modifikovany, souasného pojeti
teorie a praxe. Aplikace tohoto pojeti na dnesni dobu, kdy poznatky moderni doby neoddéluji
jedno od druhého a prosazuji koncepci prolinani teoretické roviny s praktickou, nemiize byt bez
vyhrad. S dalsim vyvojem se prosazuje diraz na ovladani vnéjsiho svéta za pomoci poznani
ponofenim do paralelnich praxi teoretického nahliZzeni pravdy a praktického jednani (srov.
Bacon, 1974). Rakouska Skola odliSuje teoreticky a prakticky piistup podle rozdilnosti mezi
zakonem a pravidly: zédkony konstatuji, co je, zatimco pravidla pfedepisuji, co ma byt
(Brezinka, 2001). Jedno bez druhého ale ztraci vyznam. Praktické teorie vznikaji propojenim
teorie a praxe z premysleni o vykonanych ¢innostech, zaméfuji se na to, ¢im jsou hodnotné.
Nezkoumaji systém pouze védecky, ale premysleji o ném proto, aby je pretvorily v ideje,
kterymi se nechaji vést ve své ¢innosti. Timto konceptem se nechava vést na pocatku 20. stoleti
nove utvareny interdisciplinarni obor - véda o vychové a poznani jako sytém edukacnich véd

(srov. Pricha, 2017).

Podle Coppieterse (2009) se reformou obvykle rozumi zmény postupt, procest a
technologii majici za cil zlepsit funk¢nost stavajiciho systému. Jinymi slovy je reforma novy
zpusob, jak efektivnéji dospét ke stéle stejnému cili. Pojem reforma odliSuje od transformace,
jejimz smyslem je umoznit, aby se procesy v ramci systému délaly jinak. Transformace v sobé
zahrnuje posun nazorti, hodnot a vyznamti u jednotlivet, ¢ili vyvolava zménu socialni struktury,
coz se o reformé fici neda. Reforma je do systému uvadéna zpravidla s cilem zménami procesy

zlepsit, a to v takovém méfitku, ktery nema vliv na funk¢ni zaklad oné oblasti.

vvvvvv

spravniho vyvoje ¢eského Skolstvi, u kterych Ize vysledovat spojitost s definovanou koncepci
Strategie 2030+ (MSMT, 2020a).

2.3. Stru¢na historie vyvoje ¢eského skolstvi

Podkapitola se zaméti predevsim na etapu prvorepublikového pokusného Skolstvi, kde
lze identifikovat n€kolik reformnich paralel, které¢ vstoupily do reformnich snah dokumentu

Strategie 2030+ (MSMT, 2020a). Nicméné& nelze v ivodu nezminit jeden z nejzasadngjsich
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historickych poc¢inu zavedeni povinné $kolni dochazky, ktery iniciovala v duchu osvicenskych
reforem Marie Terezii roku 1774. Samotna Marie Terezie dochazku déti pfimo nenafidila,
pouzila formulaci ve VSeobecném skolnim tadu ,, Radi bychom videli, kdyby rodicové svych
deti ve veku 6 - 12 let do Skol posilali.*“ Vyhlasenim VSeobecného Skolniho fadu v roce se
podstatnym zptisobem zménilo Skolstvi v celé tehdejsi rakouské monarchii s cilem poskytovat
obecné vzdélani veskerému obyvatelstvu. Povinnou $kolni dochazku uvedl do praxe az tzv.
Hasneriv zakon z roku 1869 a to jenom postupné (Morkes, 2006). Povinna $kolni dochazka
podle tohoto zdkona zacinala v 6 letech a trvala po dobu 8 let. Postupné s pfelomem stoleti, se
zrychlujici se dynamikou rozvoje, s dalsimi pozadavky moderni spolenosti nastava krize
tradi¢nich edukacnich postupli a objevuji se nové procesy a metod, které jsou zavadény
Vv nékterych vzdélavacich institucich. Nové metody spéji k reformnim snaham a balancuji mezi
oficidlni a alternativni cestou piistupu ke vzdélani. Reformni snahy vychazely z kritickych
bod, kter¢ se tykaly nedostatecného respektu k individualité zaka, jednostrannému pietézovani
intelektu Z4ka, nedostatecné rozvinuté samospravé Skol a spolutiCasti zaku, rodict a dalsi

vefejnosti na zalezitostech spojenych s chodem skoly a vyucovanim (Kasper, 2008).

Po vzniku samostatného Ceskoslovenského statu v roce 1918 se $kolska soustava
nedoc¢kala vyraznéjSich zmén oproti stavu v rakouské monarchii. Na 1. ucitelském sjezdu v
Praze v roce 1920 zaznélo mnoho ideji a programovych pozadavk, které ovSem nebyly velmi
Casto transformovany do legislativni podoby zaruGujici jejich realizaci. Skolstvi v CSR
nereformoval zasadnim zptisobem béhem obdobi prvni republiky zadny Skolsky zdkon. Podobu
Skolstvi modifikovalo jen nékolik novel a vyhlasek. Jedinym zakonem prvorepublikového
Skolstvi byl tzv. maly Skolsky zakon z roku 1922, ktery ovSem podobu skolské soustavy nijak
nerozvinul!. Zakon stanovoval povinné pfedméty na obecnych $kolach a méstanskych skolach.
Podobu $kolské soustavy v CSR nadéle uréovaly zmitiované Hasnerovy zékony, i pies stale
vice silici kritiku k podobé i fungovani $kol. Kritika zejména poukazovala na to, Ze po vzniku
demokratického statu pretrvava Skolska soustava neodpovidajici republikanskym pozadavkim
na vychovu a vzdélani svobodného obc¢ana. Kritice ¢elil krom pfili§ rigidniho systému moznosti

volby skoly také vnitini zivot Skol (srov. Kasper, 2008).

Tlaky zptuisobené novymi potfebami rozvijejiciho se primyslu i ménici se spole¢nosti
po vzniku CSR vyvolal potiebu zmén v hospodatské oblasti a tazase zmény ve $kolské soustavé

av pedagogickém mysleni. Zacina se dostavovat ptirozeny tlak na kvalitni odborné vzdélavani.

1 Zakon stanovoval napf. povinné pfedméty na obecnych $koldch a méstanskych skolach. Zékonem byl také
upraven pocet zaki ve tifid¢ (b&hem deseti let pokles z ptivodnich 80 na primémych 60 ve tfide).
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Hlasy na reformu stéle vice silily a vyustily v koordinovany pokus o reformu v pragmatickém
duchu — tzv. ptihodovska reforma (Vanova, 1995). Nejvyraznéjsi osobnosti pedagogického
reformniho hnuti se stava docent Filozoficka fakulty Univerzity Karlovy Dr. Vaclav Ptihoda
s myslenkou Skolstvi vice orientovaného na praxi a s vyuzitim objektivnich védeckych
poznatki. Ve svych pedagogickych zdmérech vychazel z respektu k zakovi a zamyslel reformni
pedagogiku rozvijet tak, aby odpovidala zakovym dispozicim a nadanim. Dale prosazoval
vnitini reformu Skoly, tedy racionalizaci, diferenciaci a individualizovany zptsob uceni.
Soucasné s diferenciaci do organizacniho schématu Skol vyznamné zaséhla dalsi tendence,
kterou Piihoda usilovné propagoval a prosazoval — racionalizace. Piedlohou mu bylo
amerického Skolstvi. Princip individualizace zohlediioval pohledu jeho uZite¢nosti pro zdka a
jeho zivot (srov. Kasper, 2008). Ministerstvo Skolstvi povolilo po dlouhych a intenzivnich
diskusich a obdobipfiprav k 1. zati 1929 otevieni n€kolika pokusnych reformnich méstanskych
Skol v ¢eskych a moravskych méstech (srov. Kasper, 2008). Neptiznivé okolnosti dané blizici
se II. svétovou valkou znamenaly pro dal§i rozvoj Skolskych reforem Gtlum. Myslenka
pokusnych, resp. produkcnich skol byla zaloZzena na uceni jako ziskavani zkuSenosti nejen
procesem samotné Cinnosti, ale hlavné na jejim vysledku vcetné podpory analyzovani,
promysleni, porovnavani, vyhodnocovéni, vynalézani, ale i zhotovovani, prezentovani, a

obhajovani toho, co mélo pro Zéka kulturni, intelektualni, estetickou a hospodéiskou hodnotu.

Didaktické metody stale malo kladly diiraz na aktivni zapojeni zakiti do ucebniho
procesu, nedafilo se vyuku individualizovat, zafazovat kooperativni ¢innosti nebo
diferencované tkoly tak, aby pfispivaly k efektivnimu napliiovani vzdélavacich cild a
respektovaly vice individualni vzdélavaci potieby a moznosti zakd. Dle Setieni CSI (2019)
probihalo na zkoumanych skolach vice nez 78 % vyuky frontaln€¢. Ve vyucovacich hodinach
tak nebyly cilené rozvijeny postoje a dovednostizakt, dominantni je zaméfeni na znalosti (CSI,
2019). Dle doporuceni sestavenych na zakladé¢ studii provedenych v USA (Mehta, 2012) by se
mély hlavni reformni snahy koncentrovat na tyto hlavni okruhy: udrzet a rozvijet ucitele a
vedouci pracovniky ve Skolstvi, zaméfit jejich snahy na celkovy a kontinualni rozvoj zaku jako
jednotlivet od raného stupné vzdélavani, vénovat zvlastni pozornost nadany zakim, zvysit

podporu zakim pochazejicim z chudych poméra.

Zde se nabizi paralela pokusnych $kol s kurikulem budoucnosti a s jednim z cili

Strategie 2030+: ,, Zamérit vzdélivani vice na ziskani kompetenci potiebnych pro aktivni
obcansky, profesni i osobni Zivot” (MSMT, 2020a).
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Udalosti v roce 1989 s sebou pfinesly téZzmény v systému vzdélavani. Transformace
Skolstvi a vzdélavani zahrnovaly nepietrzité premény vcéetné sekundarniho vzdélavani.
Zékladem pro transformaci byla nova kolska legislativa. Byl piijat zikon Ceské narodni rady
€. 564/1990 Sb., ze dne 13. prosince 1990, o statni spravé a samospravé ve Skolstvi. Nasledoval
zakon ¢. 171/1990 Sb., kterym byl novelizovan starSi zédkon ¢. 29/1984 Sb., o soustavé
zakladnich Skol, stfednich Skol a vysSich odbornych Skol, pozdéji s dal§imi novelizacemi a
dopliky. Legislativni Upravy dospély az k soucasné platnému zakonu ¢. 561/2004 Sb., o
predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozdéjsich
uprav. Jednase o tzv. $kolsky zakon, ktery je G¢inny od roku 2005. Hlavni rysy reforem skolstvi
90. let byly demonopolizace v oblasti zfizovatelskych kompetenci a decentralizace spravy a
fizeni Valenta (2004). Stat ztratil monopol ve zfizovatelskych pravomocich, byl umoznén vznik
nestatnich skol. Byl zcela zménén systém skolské spravy, ziizeny regiondlni Skolské urady
vykonavajici statni spravu a byl umoznén vznik prvnich organi Skolské samospravy (Skolské
rady). Rozhodujici ¢ast finanénich zdrojii za¢ala byt rozdé&lovana pfimo MSMT prostfednictvim
regiondlnich Skolskych Gfadd. Byl zruSen systém centralniho planovani poctu zaka, kteti méli
nastoupit do pfislusnych studijnich programti. Kurikuldrni zmény mély feSit pfesycenost
teoretick¢ho vzdélavaciho obsahu, ktera je otazkou dlouhodobého dédictvi z historie a ma
primy vliv na vyuc¢ovaci metody a pedagogické piistupy, které ucitelé voli. Vyznamnou zménou
bylo téz zafazeni zaméstnanci regionalniho vefejného Skolstvi do jednotného systému
odménovani zaméstnancii vetejnych sluzeb. To Ccastecné zvratilo prechozi dlouhodobé
zaostavani ucitelskych platii ve srovnani s ostatnimi zaméstnanci vefejnych sluzeb Valenta
(2004). Az v roce 1998 byly do tohoto platového systému v¢lenény zvlastni piiplatky a v roce
2000 specialni ptipatek zvysujici tarifni plat pedagogickych pracovniki.

V roce 2000 byly Parlamentem CR pfijaty zékladni zikony vedouci k transformaci
vefejné spravy. V dusledku jejich pfijeti byly ustanoveny nové organy regionalni samospravy
(kraje). Charakteristickym znakem této reformy je posilovani kompetenci samospravy. Jednim
z krokti transformace bylo zahruti Skolské spravy do vSeobecné vetejné spravy na Grovni
regiont. Tento krok nepfinesl zasadni zmény ve struktufe vzdélavaciho systému, naopak

ovlivnil zmény v siti $kol co do poctu a nabidky obort.

2.4. Strategie 2030+
Jednim z vyznamnych dokumenti publikovanych MSMT je Strategie 2030+ (MSMT,

2020a). Jedna se o kli¢ovy dokument definujici cile pro rozvoj vzdélavaci soustavy Ceské

republiky v dekad&2020 — 2030+. Uvadise v ném, Ze cilem je modernizovat vzdélavaci systém
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Ceska v oblasti regionalniho Skolstvi, zdjmového a neformalniho vzdélavani a celozivotniho
uceni, ptipravit ho na nové vyzvy a zaroven fesit problémy, které v ceském skolstvi pietrvavaji.

Dokument byl schvalen Vladou CR 19. 10. 2020. Vyty&uje si dva strategické cile:

Strategicky cil 1: Zaméfit vzdélavani vice na ziskdvani kompetenci potfebnych pro

aktivni obCansky, profesni i osobni zZivot.

Strategicky cil 2: Snizit nerovnosti v pfistupu ke kvalitnimu vzdélavani a umoznit

maximalni rozvoj potencialu déti, zaki a studentu.
Stanovuje pét strategickych linii:
Strategicka linie 1: Proména obsahu, zptisobt a hodnoceni vzdélavani
Strategicka linie 2: Rovny pfistup ke kvalitnimu vzd¢lavani
Strategicka linie 3: Podpora pedagogickych pracovnikli
Strategicka linie 4: ZvySeni odbornych kapacit, divéry a vzajemné spoluprace
Strategicka linie 5: Zvyseni financovani a zajisténi jeho stability.
MSMT nasledné doplituje kroky, ke kterym by mélo v pribéhu dekady dojit:

Ministerstvo chce zmodernizovat, vybavit a metodicky vést Skoly, zavést digitalni
technologie a podpofit inovace, ,,provzdusnit objem uciva a realizovat nové metody piipravy
a hodnoceni zaka tak, aby ziskali znalosti, dovednosti a postoje vyuzitelné v osobnim,
profesnim i ob&ansky zodpovédném zivoté (MSMT, 2020a). Déle se v ném MSMT zamétuje
na piipravu novych a podporu stavajicich pedagogt, profesionalizaci fediteli $kol nebo snizeni

administrativni zatéze Skol.

Je evidentni, Ze cilem je zména zplsobu Uvazovani o sméfovani ¢eského Skolstvi, které
se timto dokumentem profiluje jako kooperativni se svym okolim, inovativni pedagogickou
podporou a komplexnim vnimanim vzd¢lani a vychovy jako celospoleéenské priority. Ta se

neobejde bez efektivniho a dostatecného financniho zabezpeceni.

Dfive, nez bude pojednano o financovani skol, nasledujici text se zaméfi na dilezitost

vzdélani jako sektoru ze socialniho, ekonomického 1 pravniho thlu pohledu.
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2.5. Socioekonomické aspekty regionalniho vzdélavani

Kapitola popiSe vzdélani v zavislosti jeho pojeti podle ¢tyt riznych aspekti podle

Belfielda (2000). Témito kategoriemi jsou dle predmétu zajmu:
(1) vzdélavani jako vetejny sektor v narodnim hospodarstvi
(2) institucionalni klasifikace a ramec vzdélavaciho systému
(3) makroekonomické schéma finan¢nich toka v systému vzdélavani
(4) méteni nakladi a piinosi vzdélavani
Ke kazdému z uvedenych aspektu je v nésledujicich kapitoldch podéano blizsi vysvétleni.

2.5.1. Vzdélavani jako vefejny sektor

Vzd¢élavani poskytované verejnou stfedni skolou je piipadem poskytovani smisenych
statkll Rektotik (2007). Jejich spotieba je délitelna na jednotlivee, jejich kvalita je nedélitelna,
cena se utvaii administrativng, jednotlivee 1ze vyloucit ze spotieby, jejich spotieba miize byt
nepovinna, piip. piikdzana statem Tomaskova (2006). Otazku ekonomicke efektivnosti

vvvvvv

Z nedostatecného zajisténi vzdélané populace rozebira je Checchi (2006).

Makroekonomickym pohledem je dale mozné definovat nasledujici funkce vefejnych
rozpocCtil v podminkach sttedniho vzdelavani. Alokaéni funkce je odrazem rozhodnuti statnich
organii, podle které¢ho se stiedni vzdélavani poskytuje a spotifebovava jako smiSeny vetejny
statek. Pomoci distribu¢ni funkce jsou definovana pravidla a na jejich zaklad¢ pfidélovany
finan¢ni prostfedky z vetenych rozpoctl. Prostfednictvim stabilizani funkce se uskuteciiuje
nabidka obort vzd¢lavani stfednich Skol, ktera ovliviiuje mimo jiné také miru nezaméstnanosti

ve spole¢nosti (Psacharopoulos, 2006).

2.5.2. Vzdélani jako soucast verejného sektoru

Poskytovani vzdélani je vyznamné odvétvi vetejného sektoru, jeho vystupy maji vliv
na uroven vyuziti lidského potencialu, nasledné se odrazi v ekonomické a technologické
vyspélosti zemé, v jeji kultufe a socidlnim rozvoji, zahrnuje v sobé mnohé pozitivni externality.
Rektotik (2007) uvadi, ze ,,vzdélavani poskytované verejnou stredni skolou je pripadem

poskytovani smisenych statkui ““. Statkem se oznacuji vyrobky nebo sluzby, které svou podstatou
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uspokojujici lidské potieby. Vefejnou sluzbou se rozumi kazda sluzba, kterd je za takovou
sluzbu oznacena pravni normou jako obecn¢ zdvaznym pravidlem. Soucasné jde o sluzbu, ktera
je &asteéné nebo plné financovana z vefejnych rozpoéti. V Ceské republice je vzdélavani
zajiStovano vramci tzv. smiSeném modelu mistni spravy. Statky mohou byt déleny
z ekonomického hlediska na cisté soukromé, Cisté vefejné nebo smiSené vefejné statky.
Spotieba smiSenych statkiije délitelna na jednotlivce, jejich kvalita je nedé€litelna, cena se utvari
administrativné, jednotlivce Ize vyloucit ze spotieby, jejich spotieba miize byt nepovinna, pfip.
prikazana statem. (Tomaskova & Porizkova, 2017). Za existenci systému veifejnych sluzeb je
odpoveédny stat. Ten zavazné urcuje organizacni, institucionalni a personalni nalezitosti, stejné
tak zabezpeGeni systému véetné kontrolnich mechanismil. Skola ani $kolské zafizeni v roli
poskytovatele vefejné sluzby nejsou orgdnem vefejné spravy a nemuze byt v této

hierarchizované struktufe v podfizeném postaveni.

Veftejna sprava ve Skolstvi je vykonavéna jako statni sprava a uzemni samosprava.

Statni spravu zajistuje (Ondruskova, 2022):

« MSMT a néktera dalii ministerstva, ktera jsou opravnéna zfizovat $koly a $kolska
zafizeni (vnitra, obrany, spravedInosti, zahrani¢nich véci). MSMT #idi vykon statni spravy ve
skolstvi a odpovida za stav, koncepci a rozvoj vzdélavaci soustavy podle § 169 odst. 1 SZ, vede
rejstitk $kol a $kolskych zafizeni podle § 143 odst. 2 SZ, zajistuje centralni evidenci a
zpracovani dat, sdruzuje pro Ucely statistického zpracovani udaje z dokumentace Skol (§ 28
odst. 5 — 7 SZ ) a miize také ziizovat stiedni §koly jako $kolské pravnické osoby nebo jako

statni piispévkové organizace (§ 8 odst. 2 SZ ). Dalsi subjekty ptisobici v oblasti $kolstvi jsou:

« CSI je obecnym organem statni kontroly ve $kolstvi. M4 Sirokou kontrolni pravomoc

hodnoceni kvality vlastniho vzdélavani jako pedagogického procesu.

* izemni samospravné celky v pienesené pusobnosti, tj. krajské Urady, obecni urady

obci s rozsifenou plisobnosti
« feditelé vefejnych Skol a skolskych zatizeni.

Kromé agendy finan¢niho zajisténi poskytovani vetejné sluzby vzdélavani a Cinnosti
kontrolnich organt se do vykonu statni spravy v oblasti Skolstvi fadi také agenda statistického

zjistovani dle § 183 odst. 6 SZ.
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V procesu decentralizace a dekoncentrace se ptenasi na zakladé zakona odpoveédnost
za zabezpecovani vzdélani z centralni trovné — statu (statu) na mistni Groven (obec ¢i region)
(Pekova a kol. 2012). Jedna se o pieneseni pusobnosti a odpovédnosti pii zajistovani
poskytovani vzdélani na izemni samospravu a také odpoveédnosti za hospodarnost pfi jejim
financovani, nikoli za odpovédnost za ziskdni finan¢nich zdroji potiebnych na jejich
financovani. Decentralizace $kol a jejich autonomie se staly klicovymi pro reformu Skolské
spravy v zemich stiednia vychodni Evropy (Halasz, 2018). Jednim z duleZitych aspektti tohoto
trendu byla negativni zkuSenost z minulého totalitniho systému, kterd v sob& zahrnovala
vSeobjimajici kontrolu pfichazejici z centra od politickych autorit. Decentralizace se stala
okamzZitou politickou reakci, nicméné jelikoz vychdzela z modeld zdpadnich demokratickych
zemi, nebyla v podminkdch stfedni Evropy dobfe zakotfenéna, dobfe systematicky
rozpracovana a aplikovdna. Nésledkem toho se proces stal spiSe upusténim od dosud

existujicich mechanismi kontroly.

Zejména stanoveni minimalniho standardu statku statem je jednim z divodu, pro¢
jednotlivé ¢lanky izemni samospravy nemusi mit dostatecné vlastni prostfedky na financovani
pozadovaného standardu a nemohou byt finan¢né sobéstactné. Proto musi dochazet k
pierozdélovani financnich prostiedkii v rdmci rozpocCtové soustavy, a to formou dotaci ¢i
dé€lenim danového vynosu (Adamkova, 2009). Financovani vzd¢lavani je zajisténo ze statniho
rozpoétu jako vykon statni spravy. Tu zajistuje MSMT. Pro $koly je nasledné nakladani s
finan¢nimi prostiedky zavazné nejen proto, ze jde o standard vefejné sluzby garantovany statem
vyjadfeny v penézich, ale i ze samotné podstaty nutnosti tuto vefejnou sluzbu financovat.
Soucasné jde o sluzbu, ktera je ¢asteén€ nebo plné financovana z verejnych rozpoctl, proto je
soucasné feditel Skoly povinen dodrzovat tzv. rozpoCtovou kéazen.. V piipadé vzdé€lavani je
oznadeni vefejné sluzby uréeno § 2 SZ. Pokud ji feditel nedodrzi, miiZe jej ziizovatel z funkce
feditele odvolat (§ 166 odst. 5 pism. a) SZ). Reditel §koly ma v piipadech rozhodovani o
pravech a povinnostech postaveni spravniho organu (§ 165 odst. 2). Skola hospodaii s
majetkem v rozsahu, ktery vymezil zfizovatel ve zfizovaci listin€, rozhoduje samostatné v
pracovnépravnich zalezitostech, rozviji doplitkové Cinnosti a naklddani s hospodaiskym

vysledkem a je také samostatnou ucetni jednotkou (Ondruskova, 2022).
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2.5.3. Instituciondlni klasifikace a rimec vzdélavaciho systému

V této podkapitole bude fungovani Skoly popsano z hlediska institucionalniho
zafazeni v systému poskytovani vefejnych statkii. Do této kategorie patii pravni ukotveni

Z hlediska institucionalniho a funkéniho.

Skola jakozto instituce zajist'ujici vzdélani je povinna fungovat v souladu s celym
pravnim fadem Ceské republiky a s pfislusnym ramcovym vzdé&lavacim programem. Cinnost a
chod skol a Skolskych zafizeni urCuje predevSim Skolska legislativa a dalsi pravni piedpisy.
Skolska pravnicka osoba je pravnickou osobou zfizenou SZ a jeji hlavni ¢innosti je poskytovani
vzdélavani podle vzdélavacich programti uvedenych v § 3 SZ. Skolska pravnicka osoba je
specifickou formou pravnické osoby zfizend vefejnym, soukromym nebo cirkevnim
ziizovatelem za Ucelem vykonu dané CcCinnosti Skoly nebo Skolského zafizeni. Takova
vzdélavaci instituce je plné odpovédna za svou Cinnost jako poskytovatel vefejné sluzby. Je
samostatna pii rozhodovani o finan¢nich a rozpoc¢tovych zalezitostech, hospodaii s majetkem
v rozsahu, ktery vymezil zfizovatel ve zfizovaci listin€, rozhoduje samostatné v
pracovnépravnich zalezitostech, rozviji dopliikové c¢innosti a naklddani s hospodarskym
vysledkem a je také samostatnou ucetni jednotkou. Reditel skoly méa v piipadech rozhodovéni
0 pravech a povinnostech postaveni spravniho organu prvniho stupné podle § 165 odst. 2 SZ.
Skola je plné odpovédna za svou &innost jako poskytovatel vefejné sluzby. Skola i skolské
zafizeni v roli poskytovatele vefejné sluzby nejsou organem vefejné spravy. Nemohou byt v
podftizeném postaveni v jakékoli hierarchizované organizacni struktuie vefejné spravy. Za
existenci systémil vefejnych sluzeb je odpovédny stat. Ten zdvazné urCuje organizacni,
institucionalni a personalni nalezitosti, stejné tak zabezpe€eni systému vcetné kontrolnich

mechanismil (Ondruskova, 2022).

Ztizovatelé zakladaji Skoly a Skolské zatizeni jako poskytovatelé vefejnych sluzeb z
titulu povinnosti tak ¢init ze zdkona aniz by je pfitom museli pfimo sami poskytovat. Ztizovatel
je odpovédny za existenci $kol a Skolskych zafizeni, za jeho pravni formu jako ptedpoklad
spravného fungovéni co do struktury organizace i poskytovanych vetejnych sluzeb. Soucasné
neni zfizovatel poskytovatele vetejné sluzby opravnén zasahovat ani do chodu, ani do vécné
agendy poskytovatelll vefejnych sluzeb, pokud nejde o persondlni zastoupeni ziizovatele v
organech poskytovatele nebo o pravomoci vyslovné uvadéné zakonem. Pravni predpisy dale
urCuji, které organy vetejné spravy a dalsi instituce vetejnou sluzbu zajistuji. V ptipadé

vzdélavani jsou zfizovateli nejcastéji obce a kraje jako vefejnopravni entity. Mohou jimi byt i
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nc¢kterd ministerstva: Skolstvi, spravedlnosti, vnitra, obrany ¢i zahrani¢nich véci. Skolska
legislativa dale obsahuje pravidla pro ty, ktefi vetejné sluzby skutecné poskytuji, tedy pro Skoly
a Skolska zafizeni. Ztizovatelé zakladaji Skoly a Skolska zafizeni jako poskytovatele vetejnych
sluzeb pravé proto, ze jsou povinni ze zakona tyto veiejné sluzby zajistit, aniz by je pfitom
museli pfimo sami poskytovat Puskinova (2017). Vztah ziizovatele a poskytovatele vefejné

sluzby je zndzornén ve schématu 1.
Schéma 1 Vztah ziizovatele a poskytovatele veiejné sluzby

odpovédnost za existenci < _zalozeni poskytovatele
nositele verejné sluzby vefejné sluzby (pravni forma)

b |

radny vykon verejné sluzby nastaveni rozhodovacich
(vé&cna i formalni kvalita) procesu (pravni forma)

zfizovatel neridi
¢innost/agendu
poskytovatele vefejné sluzby

odpovédnost za model fizeni
poskytovatele verejné sluzby

nezavislost pfi poskytovani nezasahovani do vécné
_ vefejné sluzby na zfizovateli agendy poskytovatele VS

8 vazanost zakonem, nezasahovani do agendy
rozhodnutim odvolaciho spravniho fizeni vedeného
e

.orgénu, ne pokyny zfizovatel poskytovatelem VS

L4

Zdroj: Rizeni $koly (2019)

Samotné poskytovani vzdélavani jako vefejny statek je regulovano jak na urovni
primarnich, tak sekundarnich prament prava (Ondruskova, 2022). Mezi primarni prameny jsou
fazeny Ustavni zakony, kde je vymezeno samotné pravo na bezplatné poskytovani vzdélani na
zakladni a stfedoskolské tirovni, dle moznosti spole¢nosti a schopnosti ob¢ana také bezplatné
vzdélani na vysokych Skolach. Dale je chranéno pravo ziizovat jiné nez statni Skoly a na pomoc
statu pii studiu. V LZPS se zaruCuje pravo ¢lovéka na svobodnou volbu povolani a ptipravu
k nému, stejné tak jako zajiSténi obcantim pfislusejicim k narodnostnim a etnickym mensinam

pravo na vzdeélani v jejich jazyku (LZPS ¢l. 33, 25 odst. 2 a), 26).

Stiedni vzd&lavani (tj. vyssi sekundéami vzdélavani podle klasifikace ISCED 20112) se

¢leni na vSeobecné vzdé€lavani, které poskytuji gymnazia a odborné vzdélavani. Do sttedniho

2|SCED - Mezinarodni standardni klasifikace vzdélavani. Je klasifikace vzdélavani schvalena UNESCO v roce
1976.
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vzdélavani patii kromé obort, které poskytuji bud’to vseobecné nebo stiedni odborné vzdélani,

jesté i obory, které jsou realizovany na lyceich, kterd umoziuji obecné odbornou piipravu.

Na tomto misté je piehled zikont upravujicich poskytovani vzdélani v Ceské

republice (Ondruskova, 2022).

W

e Zakon ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zdkladnim, stfednim a vySSim odborném
vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpisi, $kolsky zakon. SZ upravuje podminky vzdélavani a
jeho financovani v Ceské republice. Oblasti stfednich kol se vénuje tieti a &tvrta Gast.

Financovani a zfizovani Skol je obsaZzeno ve Ctrnacté a sedmnécté ¢asti.
e Zakon ¢. 167/2018 Sb., kterym se meni zakon ¢. 561/2004 Sb., SZ.

e Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zékontl, ve znéni pozdéjSich predpist, zdkon o rozpoctovych pravidlech. Tento zdkon ma
vyznam pro financovani $kol a vyjmenovanych Skolskych zafizeni, kterym bylo pfiznano
opravnéni k vykonu zvlastniho prava ztizovat Skoly. Témto Skolam jsou poskytovany financni

prostiedky ze statniho rozpoc¢tu formou dotace v reZimu zdkona o rozpoctovych pravidlech.

eZakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoct, ve znéni
pozdéjsich predpisti, zdkon o malych rozpoctovych pravidlech. Tento zékon je stézejni pro
financovani zakladniho a stiedniho Skolstvi z rozpoctii izemnich samospravnych celkt. Je
v ném zakotvena uprava financovani piispévkovych organizaci tizemnich samospravnych

celkt, ktera je typicka pravé pro financovani stfednich skol.

e Zékony o statnim rozpoctu, ktery je projedndvan a schvalovan pro kazdy rozpoctovy
rok zvlast. V zdkoné o statnim rozpoctu jsou stanoveny celkové piijmy i vydaje statniho
rozpoctu v ¢lenéni do kapitol. Kapitolou zasadni pro financovani sttednich skol je 333 uréena

pro MSMT.

e Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdé&jSich ptedpisi, piip.
zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdé&jsich predpist, ktery umoznuje

zfizovat piispévkové organizace.

e Zéakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zakont, ve

znéni pozdéjsich predpist. Definuje pedagogické pracovniky vcetné Upravy kvalifikacnich
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predpokladti pro vykon pedagogické prace a dalsi ¢innosti s tim spojené, mimo jiné také dalsi

vzdélavani pedagogickych pracovnikd.

Dalsimi vyznamnymi prameny prava ve $kolstvi jsou sekundarni ptedpisy, mezi které
se fadi nafizeni vlady, vyhlasky ministerstev a jinych spravnich Gradd, véetné pravnich predpist
vydavanych organy Gzemni samospradvy (Ondruskova, 2022). Nafizeni vlady jsou dosti
podetné, slouzi k provadéni zakonii na zékladé ustanoveni ¢l. 78 Ustavy, které dava vlade

generalni zmocnéni k provedeni zdkona v jeho mezich (OndruSkova, 2022), napft.:

%

eNafizeni vlady ¢. 123/2018 Sb. o stanoveni maximalniho poctu hodin vyuky
financovaného ze statniho rozpoctu pro zdkladni a stfedni Skoly a konzervatofe ziizované

krajem, obci, nebo svazkem obci.

Za Ucelem upravy a zabezpefeni organizacnich pravidel tykajicich se vzdé¢lavaci
soustavy vydavaji ministerstva vyhlasky, ty konkretizujici zdkonna ustanoveni tykajici se napf.
rozpoCtového hospodatreni. Vyhlasky jinych spradvnich tfadl a nafizeni a vyhlaSky organi

uzemni samospravy se v oblasti rozpoctového prava skoro nevyskytuji.

eVyhlaska ¢. 310/2018 Sb., o krajskych normativech, ve znéni pozdé&jsich predpist,
vyhlaska o krajskych normativech. Vyhlaska je zdvazna pro krajské trady a upravuje postup

pfi rozpisech finan¢nich prostredki kraji.

o Pro oblast financovéni ze strany MSMT byla také dilezita vyhlaska ¢. 492/2005 Sb., o
krajskych normativech, ktera prestala k 1. 1. 2019 platit.

Vedle pramenti prava regulujicich sledovanou problematiku, je nutné zminit dalsi
dokumenty, které nejsou pramenem prava ve formalnim slova smyslu. Jedna se o piedpisy
vnitini (interni), zdvazné dovnitf vefejné spravy, a tov ramcei vztahii nadfizenosti a podfizenosti.
Lze jimi zavazovat v pfislusnych vécech podiizené organy a osoby ve vnitinich vztazich
vefejné spravy, jakoz i podfizené orgény a osoby ve vnitinich vztazich vefejné spravy, stejné
tak jako podtizené organizacni slozky statu a statni ptispévkové organizace ¢i jiné statni
organizace (Boguszak a kol., 2004). Interni akty mohou byt ve formé pokynt ministerstev,
upozornéni, doporuéeni, vyzev, programi a usneseni majici povahu norem ekonomickych nebo

politickych, piipadné se jedna o metodické navody k aplikaci (Mrkyvka, 2004).
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e Smérnice MSMT &. j. MSMT-32965/2019 ze dne 18. prosince 2019, kterou se méni
Smérnice Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy ¢&. j. MSMT-14281/2018 ze dne 11.
dubna 2019, o zdvaznych zasadach pro rozpisy a navrhy rozpist financnich prosttedki statniho
rozpocCtu krajskymi ufady a obecnimi Gfady obci s rozsitenou plsobnosti (Véstnik vlady pro

organy krajui a organy obci, ¢astka 8/2019).

* Metodické pokyny MSMT ,,Zakladni principy rozpisu a piidé&leni finanénich prostiedki
na piimé vzdeélavaci vydaje skol a skolskych zafizeni Zlinského kraje* pro roky 2015, 2016,

2017, 2018, 2019 vcetné piiloh s vycislenymi normativy pro jednotliva obdobi.

Vnitroresortni pfedpisy nemusi byt vefejné vyhlaSeny. Jsou rozeslany piislusSnym
pracovistim, platnosti nabyvaji dnem jejich vyhlaSeni (uvetejnénim, publikaci). Vnitroresortni
predpisy jsou publikovany zejména ve Véstniku vlady CR, Véstniku MSMT, Véstniku MF &

Véstniku pro organy krajii a obci.

2.5.4. Makroekonomické schéma a kontext finan¢nich toki v systému vzdélavani

Pro vySe uvedeny institucionalné-organiza¢ni ramec fungovani Skol je nutné zajistit
jeho financovani. Je vhodné pro uplnost uvést, Ze mozné zdroje financovani sttednich skol jsou
v zasadé dva: vefejné a soukromé. V této kapitole je poskytovani finan¢nich tokd pro ucely
vzdélavani pojato v makroekonomickém kontextu. Jsou zde objasnény nékteré rozpoctové
principy, které jsou stézejni pro Cerpani vefejnych prosttedkt Skolami. Dale se kapitola zabyva
kvantitativnim pojetim financnich prostfedki urcenych v ramci vefejného rozpoctu na

vzdélavani

Zabezpeceni jeho chodu je financovano z vefejného rozpoctu jako vykon vetejné
spravy coby smiSeny statek a vykonavano v pienesené pusobnosti. Vefejné financovani
vzdélavani je zajisténo ze statniho rozpoétu jako vykon statni spravy. Tu zajistuje MSMT.
Nejvyznamnéj$imi penéznimi fondy, které zajist'uji chod vetejnych stiednich skol, jsou vefejné
penézni fondy. Zdroje ze statniho rozpoctu jsou uréené k pokryti naklada na fadny chod skol
tak, aby mohly napliiovat svilij primarni ucel. Jedna se ptedevSim o finan¢ni zdroje vyuzivané
k odménovani pedagogickych pracovnikii (Pavlasek, 1997). Jednotlivé clanky rozpoctové
soustavy v CR tvoii viechny vefejné rozpoéty, které jsou v CR realizovany, piip. na kterych se
podili. Rozpoctova soustava je tvofena tiemi irovnémi: nadnarodni (rozpocet EU), statni (sem

fadime statni rozpocet nebo rozpocty statnich fondl) a izemni. Do posledni jmenované urovné
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fadime rozpocty obci, kraji, dobrovolnych svazkii obci nebo Regionalnich rad regioni

soudrznosti (Rezni¢kova, 2019).

Zékladem financovani stfednich Skol jsou finan¢ni prostfedky ptidélené na zakladé
kazdoro¢né schvalovaného statniho rozpoctu (ZoSR 2022) v kapitole 333. Nejvétsi objem
finan¢nich prostfedkl jsou piimé naklady na vzdélavani pro Skoly, které smétuji do oblasti
regiondlniho Skolstvi. Mezi tyto vydaje se zapocitdvaji dale vydaje z kapitoly vSeobecna
pokladni sprava a vydaje z kapitol vyclenénych pro jiné resorty, do jejichz kompetence Skoly a
Skolské zatfizeni spadaji. Druhou nejvyznamnéjsi polozkou rozpoctu kapitoly 333 jsou vydaje

na dotace pro vysoké Skolstvi.

Rozpoctové prostiedky jsou vzdy ucelové vymezené. Mohou byt vyuzity pouze podle
piedem vymezeného ucelu danou rozpoc¢tovou jednotkou. Ta mize prostiedky Cerpat jen do
vySe stanovené ve statnim rozpoctu nebo rozpoctu ziizovatele, a to v mezich zavaznych
ukazatelll a v souladu s vécnym plnénim. Rozpoctova pravidla definuji pojem rozpoctového
limitu, kterym se rozumi vyse vydajii, do které mohou rozpoctové jednotky Cerpat prostfedky

statniho rozpoctu z vydajovych rozpo¢tovych uc¢tu (Markova a kol., 2007).

MSMT v ramci své plisobnosti kontroluje spravnost a efektivnost vyuZiti vefejnych
prostiedki podle podminek stanovenych v § 160 - § 163 a § 170 SZ. V souladu s ustanovenimi
8 161, 161a, 161b, 161c a § 163 odst. 1 skolského zakona lze finanéni prostiedky statniho
rozpoétu vyélenéné v rozpodtu kapitoly MSMT pro pravnické osoby vykonavajici ¢innost $kol
a Skolskych zafizeni zfizované krajem alokovat do rozpoctl jednotlivych kraji vyhradné
normativnim financovanim. MSMT z rozpoétu kapitoly 333 zabezpetuje financovani
jednotlivych Skolskych tusekii. Nejvétsi objem financnich prostfedkii sméfuje do oblasti
regiondlniho Skolstvi. V ramci tohoto seku jsou poskytovany finan¢ni prostfedky na piimé
néklady na vzdeélavani pro Skoly. Druhou nejvyznamnéjsi polozkou rozpoctu kapitoly 333 jsou

vydaje na dotace pro vysoké skolstvi.

Pro skoly je nasledné¢ naklddani s finan¢nimi prostiedky zévazné, jde o standard
vefejné sluzby garantovany statem vyjadieny v penézich (Markova a kol., 2007). Skoly jako
piispévkové organizace funguji pod finan¢ni kontrolou svych zfizovateli podle zdkona o
rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoétt 250/2000 Sb. Reditel $koly je povinen dodrzovat
tzv. rozpoctovou kazen. Pokud ji feditel nedodrzi, miize jej ziizovatel z funkce feditele odvolat

podle § 166 odst. 5 pism. a) SZ.
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Vyznam zajistovani finanéniho aspektu vzdélavani v makroekonomickém kontextu
nelze vystihnout jen jednim komplexnim ukazatelem podili vefejnych vydaju na Skolstvi
v poméru k HDP ve stalych nebo béznych cenach, byt se ve statistikach a ukazatelich objevuje
nejcastéji. Dalsim ukazatelem je podil vydaji na Skolstvi vyjadfeny jako procento z celkovych

vydajt statniho rozpoctu, dalsim ukazatelem je napiiklad velikost vydaji na zaka ¢i studenta.

Vztah nakladti na vzd élani a HDP odpovidana otazku, jaké zaméry si mize spole¢nost
v rozvoji vzdélani dovolit, respektive jaké prostiedky bude tieba vynalozit, aby nebyl brzdén
rozvoj vzdélani. Mezinarodni konkurenceschopnost zemi spociva v arovni lidského kapitélu,
ktery je nejvyznamnéjsi slozkou tvorby HDP (McMahon, 1991). Je nesporné, ze ekonomicky
pfistup k problematice vzdélani i odpovéd’ na otazky ekonomické efektivnosti vzdélani maji
svlj racionalni vyznam. Zemé, kterym se nedafi dostatecné podporovat rozvoj vzdélaného
lidského kapitdlu u svych vlastnich ob¢ani, musi spoléhat na zahrani¢ni pracovniky (Checchi,
2006). Podil vydajt kapitoly MSMT na HDP v CR roste. Hlavni rozpo&tovou prioritou na rok
2019 a pro dalsi roky je podobné jako v roce 2018 zajistit stabilitu vzdé€lavaci soustavy a
zvy$ovani kvality vzdélavani. Tento zamér je stanoven Programovym prohlasenim vlady CR,
které v oblasti vzd¢lavani, védy a vyzkumu prosazuje vice penéz do Skolstvi tak, aby se platy
uciteli a nepedagogickych zaméstnanci na konci volebniho obdobi v roce 2021 dostaly

minimalné na 150 % jejich vyse roku 2017. Vyvoj vydaji na skolstvi je zachycen v grafu¢. 1.

Graf 1 Vydaje na $kolstvi v CR jako % HDP
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Zdroj: UNRR (2020)

Jak je patrné z grafu ¢. 1, podil celkovych veiejnych vydaji na vzdélani se od roku

2016 zvySuje a v posledné zachyceném obdobi (2019) se blizil 4,5 % HDP. Vydaje samotné

36



kapitoly MSMT se v roce 2019 pohybovaly ve vysi 3,8 % HDP. Podle schvéleného navrhu by
mély do roku 2025 platy pedagogickych a nepedagogickych zaméstnanct vzrist nejméné na 5
% HDP. V horizontu dalSich let se ocekava rust primérnych mezd ve Skolstvi rychleji, nez
odpovida tempu rastu HDP (UNRR, 2020). Navrzeny rozpoéet mzdovych prostedkt na rok
2023 pro regionalni skolstvi je oproti schvalenému rozpoc¢tu na rok 2022 zvySen o 8 678 000
000 K¢, tj. 0 7,04 % (Pedagogicka komora, 2022).

Podil vetejnych vydaji na Skolstvi na celkovych vydajich statniho rozpoctu se
dlouhodobé pohybuje v pasmu 14—15 % celkovych vydajo (UNRR, 2020), jak je zndzornéno
v grafu 2.

Graf 2 Podil vefejnych vydaji na Skolstvi v poméru k celkovym vydajam statniho rozpoctu
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Zdroj: UNRR (2020)

Celkové vydaje na vzdélani vyjadieny jako % HDP se v Ceské republice pohybuji na
arovni 5, 1% (Eurostat, 2020). Tyto Udaje je vhodné srovnat s vydaiji, které do vzdélani investuji

ostatni zemé& EUS dle grafu ¢. 3.

3 Rozdéleni odpovédnostiza financovani mezi stdtni a mistni rozpo¢ty muze pusobit obtize pfi méfeni vydaji
na vzdélani v kontextu mezinarodniho srovnani. Ministerstva Skolstvi nékdy ve svych statistika ch uvadéji

pouze udaje na urovnistatniho rozpoctu, neuvadi ovSem vydaje mistnich komunit.
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Graf 3 Celkové vydaje na Skolstvi v evropskych statech vyjadrenych procentem HDP
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Celkové vydaje na vzdélavani v Ceské republice vyjadieny jako procento HDP se blizi

evropskému primeéru, ktery se pohybuje na tirovni 4,9 %.

Skolstvi je odvétvi Gerpajici predev§im z vyrobniho faktoru prace, znaéna ¢ast vydaji
z pfislusné kapitoly je tedy urCena na platy a mzdy pedagogickych a nepedagogickych
zamdstnancii. Jedna se o vice nez dvé tietiny nakladd kapitoly MSMT# (UNRR, 2020).
Kvantifikace a struktura rozpoc¢tu béznych vydaji ve vydajovém bloku regionalniho Skolstvi
véetné b&znych vydajii na pfimo fizené organizace MSMT na rozpoétovy rok 2021 je uvedena

Vv tabulce ¢. 1.

Tabulka 1: Struktura rozpo¢tu béznych vydaji regionalniho $kolstvi na rok 2022

Rozpocet neinvesticnich vydaji (NIV) celkem 169 882 634 199 K¢
Z toho mzdové prostiedky v¢. piisluSenstvi 166 495 495 018 K¢

v tom: mzdové prostiedky (MP) 123 275138 735 K¢
z toho platy: 122 381 006 001 K¢

zakonné odvody (v¢. piidélu do FKSP) 44 114 489 017 K¢

4 Ctvrtina vydaji MSMT sméfuje do vysokého skolstvi, kde se déli na vydaje na béznou ¢innost univerzit a na
vydaje na vyzkum.
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| ostatni neinvesti¢ni vydaje (ONIV) 2493 006 447 K¢

Zdroj: MSMT (2022).

Podle tabulky jsou ze statniho rozpoétu na rok 2022 vy¢lenény na regionalni Skolstvi
celkové bézné vydaje ve vysi 169, 882 mld. K¢. Z toho je 123, 275 mld. K¢, tedy 62 %, uréeno

na mzdové prostiedky.

Opét je pro tplnost vhodné dodat, Ze Skola mize ziskat prostfedky na svoji ¢innost i z
dalsich vefejnych zdroji. Od roku 2004 se MSMT zapojilo do projekti spole¢nych programil
Ceské republiky a EU. Jedna se o rozvojové programy spolufinancované z Evropského
socialniho fondu v oblasti Operacniho programu Rozvoj lidskych zdroja. Se spolufinancovanim
z téchto fondt mize skola realizovat své projektové zadméry a metodologickou podporu svych
zaméstnanci v oblasti dalsiho vzdé€lavani a nabyvani ostatnich znalosti a kompetenci. Penize
jsou Cerpany skrze jednotlivé operacni programy. VyhldSené dotacni programy jsou vzdy
vazany na realizaci ur¢itych rdmcoveé vymezenych projektt. Z diivodu vyse stanovenych cili a
zamerl, se prace se blize dotacnimi tituly, stejné jako dalSimi zdroji ziskanymi napiiklad vlastni

¢innosti nebo v podobé dart zabyvat nebude.

2.5.5. Vyvoj redinych mezd uciteld v regionalnim $kolstvi

Podle CSU (2020) pobirali uéitelé pracujici v regionalnim kolstvi v roce 2019 hrubou
mzdu v priméru 39 656 K¢ mésicné. Mezirocné tak doslo k navyseni o 15 % (o vice nez 5 000
K¢). Ucitelé na stfednich skolach vydélavali v priméru mésicné 41 900 K¢. Mezi rokem 2017
a 2018 vzrostla primérnad hruba mésicni mzda uciteli na regionalni trovni o 11 %. Mezi lety
2012-2019 pak doslo k nartstu o vice nez 50 % (z 25 700 K¢). V relaci k primérné hrubé
mésiéni mzdé v narodnim hospodaistvi pobirali ucitelé 109 % tohoto vydélku. Vyvoj

znéazornuje graf €. 4.
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Graf 4 Vyvoj realnych mezd uciteli v regionalnim $kolstvi v porovnani se zaméstnanci v
platové sféfe a zaméstnanci v Cesku celkem, 2012—2019 (rok 2012=100)
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Zdroj: CSU (2020)

Z vypoétu CSU dale vyplyva, e mzdy uditelii v regionalnim kolstvi rostly mezi lety
2013 az 2017 pomaleji nez mzdy vSech zaméstnancu v platové sféfe. Naopak mezi rokem 2017
az 2019 byl narist dynamictéjsi u mezd uciteli. Behem tohoto obdobi vzrostla realnd mzda4
ucitelil v regiondlnim Skolstvi 0 22 % (6 600 K¢&), v celé platové sféfe byl nartst 15% (4 700
K¢). Mezi lety 2013 a 2017 bylo tempo rastu mezd ucitelti v regionalnim skolstvi viceméné
shodné s vyvojem primérné mzdy vsech zaméstnancii. V roce 2019 vSak vzrostly redlné mzdy
uciteld v regiondlnim Skolstvi mezirocné o 12 % (o 3 900 K¢), zatimco primémd mzda
zaméstnanci pouze o 5 % (o 1 600 K¢). Celkové ucitelim v regiondlnim Skolstvi vzrostly za
obdobi 2012 —2019 mzdy v priméru o 54 %. Nemén¢ vyznamné je procentni zastoupeni ucitel

podle doby pedagogické praxe — graf 5.
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Graf 5 Pedagogicka praxe ucitelti — podil uéiteld (v %)
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Zdroj: Vyroéni zprava CSI (2017)

Ucitele regionalniho S$kolstvi charakterizuje podle uvedené studie velmi vysoky
pramérny veék 47,2 let Nejvyssi praimémy vek ucitelu je na stiednich Skolach (49,4 let). Graf

potvrzuje, ze 17 % uciteli patti do nejvyssiho 7. platového stupné.

Nasledujici kapitola se vénuje samotnému rozpoctu Skoly s diirazem na piijmovou

stranku a jeho skladbu.

2.6. Rozpocet kol

Vetené Skoly jsou pfispévkové organizace hospodafici s pfedem sestavenym a
zfizovatelem schvéalenym rozpoctem. Rozpocet pfedstavuje plan finan¢niho hospodateni ti¢etni
jednotky na dany rozpoctovy rok, kterym se zajist'uje plnéni svych funkci a realizuje stanovené
cile. Rozpocet piedstavuje bilanci pifijmi a vydajii na dany rozpoctovy rok. Rozpoctovy rok
Skolské ucetni jednotky je shodny s rokem kalendainim, lisi se tedy od pojeti ¢asu Skolniho
roku. Struktura pfijmu rozpoctu skoly je dana zdroji, ze kterych bude financovat vydaje nutné
k zajistovani vzdélavaciho procesu. Jedna se o definovani jednotlivych zdroji, které ma
ptispévkova organizace k tomu, aby dokdzala zabezpecit stanovenou hlavni cinnost
ziizovatelem definovanou ve zifizovaci listiné. Zdroje financovani skol je mozné rozd¢lit do
dvou kategorii: zakladni a doplikové. Mezi zakladni zdroje patii statni rozpocet — kapitola
MSMT, ziizovatel — kraj, obec ¢ soukromy majitel, vlastni pifjmy. Mezi doplitkové piijmy se

fadi granty, dotace a sponzorské dary.
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Jednotlivé ptijmy a vydajerozpoctu skol se ¢leni dokategorii, které mohou byt ucelove
vazané, ptipadné o nich rozhoduji vedouci pracovnici, ¢imz je vyjadfen okruh jejich plisobnosti
a odpovédnosti jednotlivych ¢lankti soustavy. Pro fungovani skol je vyuzivano vicezdrojové

financovani.

Ptijmy rozpoctu skol ze statniho rozpoctu jsou véazany nasledujicimi podminkami

(Cerna a kol., 2015):
. Skola musi byt zafazena do rejstitku $kol

. Prosttedky lze pouzit do maximalné uvedené a zatazené kapacity Skoly, Skola nesmi

nikdy bez Upravy v rejstiiku kol piekrocit svou kapacitu
. Piijmy Skoly jsou stanoveny na zéklad¢ pfedem stanovenych metod
Nakladani s ptijmy rozpoctu Skol je vazano a v zasad¢ je urceno:

. platy, nahrady platd, odmény za praci vykondvanou na zdkladé dohod o pracich

konanych mimo pracovni pomér a odstupné,

. vydaje na thradu pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku

zaméstnanosti a na thradu pojistného na zdravotni pojiSténi

. ptidél do fondu kulturnich a socialnich potieb,

. vydaje na nezbytné zvyseni nakladli spojenych s vyukou zdravotné¢ postizenych zaki
. vydaje na u¢ebni pomticky a potieby poskytované bezplatné,

. dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnik

Zékladem pro vysi finanénich prostfedki do Skol a skolskych zatfizeni je vSeobecna
pokladni sprava, kde se prostfednictvim zakonodarnych organi definuje celkovy objem
prostfedkii na financovani kolstvi. Naslednou spravu realizuje MFCR, které vy¢leiuje pro
skolstvi schvaleny objem financi a MSMT ma dle SZ stanovit zptisob rozdéleni téchto

prostiedki jednotlivym pifjemctim (Cerna a kol., 2015).

Velmi zajimavym a stale vice do vefejného sektoru prorustajici je model

participativniho rozpocétovani. Tato koncepce je zalozena na samostatné aktivité¢ osob
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podilejicich se pifimo na fungovéni rozpoctované jednotky. Zavedeni a postupné zvySovani
podilu participativniho rozpoctovani jiz bylo analyzovano jak na piikladech soukromého
sektoru (Mahlendorf a kol., 2015), vefejného sektoru na projektech realizovanych z obecnich

rozpoctli (Cabannes, 2015), tak na projektech realizovanych participativnimi rozpocty na

zahrani¢nich (Crum a kol., 2020) i ¢eskych skolach (Tomaskova, Buzkova, 2019).

S ohledem na znalost vnitinich pomértt dané jednotky, jejich potieb a plant jsou
informace tykajici se nakladani se svéfenymi vefejnymi prostfedky a jejich vyuziti uzitenym
zdrojem pro implementovani dalSich strategii v pripadé operativniho pldnovani a
vyhodnocovani ndkladi (Hansen a kol., 2004). Participativni rozhodovani ma vliv také na
zlepSeni strategii individudlniho vzd€lavani zaméstnanct rozpoctované jednotky (Parker a kol.
2006). Studie také zdiraznuji kreativni a inovacni potencial participativniho rozpoctovani
(Marginson, 2002). Vyhodou tohoto postupu je osobni motivace zainteresovanych k feSeni jim
blizkych témat a déle pfijeti odpovédnosti za realizaci urcenych projektl a vysledkd (Sinometr
a kol. 2008). Takto je mozZné realizovat proces, na kterém se dobrovolné podili vice aktért
spole¢né. Ma-li dosahnout svych cilii, mély by byt aktivné zapojeny vSechny zii€astnéné strany.
Je nutné zavést vhodnémechanismy, aby se kazdy zucCastnény subjekt mohl smyslupIné zapojit.

(Lashonda, 2014).

Prosttedky piimych vydaji jsou ucelové véazany na platy, odmény za pracovni
pohotovosti, za odmény za praci vykonavané na zakladé dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér pedagogickych a nepedagogickych pracovnikii, na vydajena tthradu pojistného
na socialni zabezpeceni, piispévku na statni politiku zaméstnanosti a na thradu pojistného na
vSeobecné zdravotni pojisténi. Dale se z téchto zdroji uceloveé prid€luje do fondu kulturnich a
socidlnich potteb. Piimé vydaje jsou urceny také na ucebni pomicky a skolni potieby
poskytované bezplatné, na ¢innosti, které souvisi s rozvojem skoly a v neposledni fad¢ na dalsi

vzdélavani pedagogickych pracovnikd.
Zpusobu odménovani pedagogickych pracovnikii se vénuje dalsi kapitola.

2.7. Odmeénovani pedagogickych pracovniktl
a plati pro ni zakladni princip stejného penéZzitého pInéni za stejnou praci nebo za praci stejné
hodnoty. Odménovani ve Skolstvi se fidi zadkonikem prace €. 262/2006 Sb., nafizenim vlady

564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnanct ve vetfejnych sluzbach a sprave, natizenim
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vlady 469/2002 Sb., nafizeni vlady 533/2005 Sb. a také nafizenim vlady 567/2006 Sb., o
formou platu se d¢je v ptipad¢€ ¢innosti zaméstnavatele, ktera je financovana z vefejnych zdroji.
Plat je penézité plnéni poskytované za praci zaméstnanci zaméstnavatelem, kterym je stat,
uzemni samospravny celek, statni fond, pfispévkova organizace splilujici predpoklady a
skolska pravnicka osoba zfizend MSMT, krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem obci podle
SZ —tedy ve veiejnych sluzbach a spravé. Plat se nesmi urit jingm zptisobem, v jiném sloZeni
a Vv jiné vysi, nez stanovi ptislusné pravni predpisy (Mrkyvka, 2004). V piipad¢ rezortu $kolstvi
plati zasady odménovani podle sloZitosti, odpovédnosti, namahavosti a obtiznosti vykonavané
prace, podle pracovni vykonnosti a dosahovanych pracovnich vysledkl, odvétvové

srovnatelnosti podle zatazeni do stejnych platovych tiid.

Plat urcuje podle § 122 ZP zaméstnavatel. Zaméstnavatel zafazuje zaméstnance do
teoretickych, vSeobecné vzdélavacich nebo odbornych predmétli se ve vétsiné piipadll zarazuji
do 11. nebo 12. platové tfidy. Do 12. platové tiidy jsou zatazeni ucitelé, ktefi vykonavaji
komplexni vzd¢lavaci a vychovnou c¢innost ve vSeobecné vzdélavacich nebo odbornych
predmétech spojenou stvorbou a aktualizaci pedagogické dokumentace nebo spojenou
s tvorbou a aktualizaci individualnich vzdé€lavacich plant za stanovenych podminek, jako jsou
pozadavky na respektovani individualnich zvlastnosti kazdého jednotlivého zéka, vyuzivani
nejnovejSich poznatkdi z oblasti pedagogiky a psychologie a aplikuji nové, specialné
pedagogické metody vyuky. Pozaduje-li zaméstnavatel uvedené Cinnosti a zaméstnanec je
schopen sohledem na dosazenou odbornou kvalifikaci tyto Cinnosti vykonavat, vznika

zaméstnavateli povinnost zafazeni do 12. platové tiidy (MSMT, 2020).

Rozhodujici podil platu tvoii narokové slozky, kterymi jsou v piipad¢ pedagogh
platovy tarif uren platovou tfidou a platovym stupném v platovych tabulkach, piiplatek za
vedeni (vCetné zastupovani) u vedoucich zaméstnancti, plat nebo nahradni volno za praci
pfescas, priplatek za piimou pedagogickou ¢innost nad stanoveny rozsah. Nenarokovou slozku
tvoii osobni pfiplatek jako ocenéni dlouhodobého dosahovani velmi dobrych pracovnich
vysledkti nebo plnéni vétsiho rozsahu pracovnich kol nez ostatni zaméstnanci a odmény za
uspesné splnéni mimotadného nebo zvlast vyznamného pracovniho Ukolu; odmény pii

zivotnich a pracovnich vyro€ich, za poskytnuti pomoci pii mimofadnych udalostech — jsou



nadéle povazovany za odmény zahrnované do prostiedkil na platy a jejich financovani je stejné

jako doposud (srov. Puskinova & Rigel, 2017).

Pro dalsi vyklad je nutné vysvétleni klicovych pojymi, které se tykaji zatazovani
pedagogickych pracovnikli do platovych skupin. Platovy tarif je uren pfiznanou platovou
tfidou a platovym stupném. Pracovnik je zafazen do platové tiidy podle druhového vymezeni
Zarazeni do platového stupné ovlivituje doba dosazené praxe a zapocitatelné praxe. To je doba
péce o dité a doba vykonu vojenské zakladni (ndhradni) sluzby nebo civilni sluzby. Platovy
tarif je uren pfiznanou platovou tfidou a platovym stupném. Vyvoj platovych stupni od roku

2015 je zaznamenan V tabulce ¢. 2.

Tabulka 2: Vyvoj platovych stupnt 12. platové t¥idy od roku 2015

platovy o xe 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
stupen

1 do 2 let 22620 26020 28 630 30930 32170 32820

doslet 2T000 21530 o000 26570 20230 31570
06 let 32840 33500

do 12 let 21700 22280 24020 27630 30400 32840 34160 34850
do 19 let 22800 23430 25030 28790 31670 34210 35580 36300
do 27 let 24280 25000 26590 30580 33640 36340 37800 38560

do 32 let 26 350 27250 28810 33140 36460 39380 40960 41 780

nad 32 let 27940 29500 33930 37330 40320 41940 42780

~N oo o B~ w DN

Zdroj: MSMT (2021), vlastni zpracovani

Dalsim ukazatelem je vyvoj poctu pedagogickych pracovnikli na stfednich skolach.
Pocet pedagogickych pracovniki na stfednich Skoldch se zvySuje, dynamicky narGst byl
predevsim v roce 2020. Tabulka €. 3 podava piehled o vyvoji poctu pedagogickych pracovnikti

na stfednich Skolach.
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Tabulka 3 Vyvoj poétu a vyse platt pedagogickych pracovniki

2016 2017 2018 2019 2020
primémy evidenéni pfepocteny pocet 30731 31578 31595 32105 38571
celkem prostfedky na platy (v tis. K¢) 11166314 12222735 13599820 15949098 21027016
primémy mé&si¢ni plat (v tis. K&) 30279 32255 35870 41 398 45 429

Zdroj: MSMT (2021), vlastni zpracovani

Z tabulky ¢. 3 vyplyva, Ze se pocet pedagogickych pracovnikil na stfednich skolach
mezirocné zvysuje, dynamicky nartist byl pfedevsim v roce 2020. Priimérné platy pedagogi se
1isi jak v zavislosti na platovém stupni, ale také podle regionu, ve kterém se Skola nachazi, jak

vyplyva z udaju v grafu ¢. 6.

Graf 6 Meziregionalni srovnani pramérnych plati pedagogickych pracovnikii
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Zdroj: CSU (2020)

v

Podle CSU (2020) se nejvyssiho ohodnoceni dostava ugitelim v Praze s hrubou
primérnou mési¢ni mzdou 42 800 K¢&, nasleduje na druhém, resp. tfetim misté Stfedocesky a
Liberecky kraj. Naopak nejniz§i mzdu dlouhodobé vykazuji Zlinsky kraj s 38 200 K¢ a
Olomoucky kraj 38 400 K¢&. Rozdily mezi kraji se od roku 2014 neustéale zvétSuji. Zatimco v
tomto roce se mzdy ucitel ve vSech krajich vesly dopasma 1 500 K¢&, v roce 2019 piedstavoval
rozdil dvou extrémnich hodnot jiz 4 600 K¢. Vyzkum déle konstatuje specificnost Prahy, kde

Vw7

uditelé pobiraji v ramci Ceské republiky nejvyssi plat, nicméné v roce 2019 dosahovali pouze

46



93 % hrubé primémé mzdy vSech prazskych zaméstnancti. Praha tak byla jedinym krajem, kde
ucitelé pobirali niz§i mzdu, nez byl krajsky primér za vSechna odvétvi. Napt. v Karlovarském
kraji primémé hruba mésicni mzda uciteld v regionalnim Skolstvi piedstavovala 124 %
pramémé celokrajské mzdy v narodnim hospodaistvi. Je to rovnéz v Praze, kde vyucuje
nejvyssi procento ucitelll bez pedagogického vzdélani (9,1 %), nasleduje Stfedocesky kraj (8,4
(2,1 %). Obdobné je to pak v oblasti splnéni pozadavkid na kvalifikaci podle zakona
0 pedagogickych pracovnicich. Bez této kvalifikace je sice v celorepublikovém priméru 6,6 %
uvazku uciteld, ale napiiklad v Karlovarském kraji se jedna o 12,5 %, ve Stfedoceském kraji o
12,0 % a v Praze o 10,4 %. Na druh¢ strané je zde Zlinsky kraj s 2,8 % uvazkl uditelti bez
kvalifikace.

V kapitole byly vyc¢isleny vyznamné makroekonomické a rozpoctové tidaje dokazujici
dilezitost sektoru vzdélani z hlediska vetejnych financi. Pokracovanim je nésledujici kapitole,

kterd se zam¢fi na rtizné vnimani piinosu vzdélani pro spole¢nost a ekonomiku zemé.

2.8. Méfeni nakladt a piinost vzdélavani

Posledni kategorii aspektu vzdélavani definovanou Belfieldem (2000) je piinos
vzdé€lavani. K podrobné&jsi analyze piinosu vzdélavani je pouzivano vice piistupt. Tato kapitola
predstavi n€které z nich. Vzdélani ma podstatny vztah k ekonomice, ale efektivitu vzdélani
nelze plné¢ vyhodnocovat jen na zékladé ekonomickych udaji. Proto je nutné tomuto faktu
prizpasobit metody hodnoceni (Méace, 2006). Efektivnost chape ekonomicka teorie jako pomér
mezi proménnymi vstupu a vystupu, resp. na poméfovani nakladi (vstupti) a ¢ink (Synek,
1997).

Vyuziti a volba hodnoticich metod je do zna¢né miry ovlivnéna jak celkovou
dlouhodobou strategii a koncepci vzdélavani dané zemé, tak momentalni fiskalni politikou
odvislou od celkové hospodaiské politiky zeme Pichanicova (2015). Pokud se jedna o méfeni
piinost, lze pouzit teoretickou metodu metody neptimého méteni, které jsou zaloZzeny na
uziteCnosti vzdélani, investicni navratnosti vzdélanosti v riznych typech spolecnosti, teorii
optiméalnich investic do lidského faktoru v podminkach nestabilni populace, piipadné teorie
poptavky po vzdélani v podminkach nedokonalého kapitalového trhu (Blaug, 1970). Pro
pochopeni praktickych piinost vzd€lani je mozné se opiit o nékteré ukazatele jako napi. podil
osob s vyssim sekundarnim vzdé€lanim, Grovenl gramotnosti a mira podvzd¢lanosti, pokrok ve

zvySovani podilu osob s terciarnim vzdélanim (Keller & Tvrdy 2008). Agregatnimi veli¢inami
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umoziujicimi zhodnoceni piinost vzdé€lanosti jsou potom: rist vyznamu odvétvi zalozenych
na znalostech, vliv rostouci kvalifikace na celkovy rist zaméstnanosti, ¢i celkovy rist HDP
dané ekonomiky, pfipadné sektoru. Pro definovani efektivnosti vzdélani z toho plyne, Ze v
Gvahu musime brat nejen ekonomické, ale i mimoekonomické souvislosti (Atchinson a kol.,
2021).

Efektivnost vzdélani, jak z vyse uvedeného vyplyva, piedstavuje slozity a pomémé
obsahly problém. Je podminéno nejen slozitosti pojmu efektivnost, ale 1 slozitosti vzajemnych
vazeb v rozvoji vzdé€lani a spoleénosti. Vzdélani je vazano na lidskou osobnost a jeji celkovou
kvalitu, ktera se v ekonomickych charakteristikdch a ukazatelich projevuje jen velmi pfiblizné

a nepfesné napt. v kategorizaci obyvatelstva podle dosaZzeného stupné vzdélani.

Problematika efektivnosti vzdélani a jejiho kvantitativniho vyjadifeni predpoklada
dlsledné a vSestranné vysvétleni ulohy a funkce vzdélani v rozvoji spolecnosti. Vzd¢lani plni
v zasad€ dvé hlavni funkce: funkci ekonomickou a funkci socialné kulturni. Tyto vztahy lze
vyjadfit tak, Zze hospodarsky rist je hlavnim zdrojem rozvoje vzdélani a zdkladnim materidlnim
Cinitelem jeho rozmachu a na druhé strané samotné vzdélani predstavuje piedpoklad a
nezbytnou podminku ekonomického rozvoje. Socidlné kulturni funkce rozvoje vzdélani ve
znalostni spolec¢nosti pfedstavuje slozitou strukturu souvislosti a vazeb mezi rozvojem vzdélani
a fadou mimoekonomickych oblasti zivota spole¢nosti (Pallas, 2006). Jedna se o vliv vzdélani
na lidskou osobnost a na formovani celkového kulturniho a duchovniho obzoru lidi, na kultivaci
lidskych schopnosti a dalsi. Vzdélani se 1isi také co do svého zaméteni (specializace); ne kazdé
vzdélani, respektive, jeho vyuZiti je spojeno s tvorbou materialnich hodnot, ale projevi se tfeba
vysokou kulturni, uméleckou ¢i védeckou hodnotou, kterou lze jen obtizn¢ ekonomicky

vycislit.

Z povahy vzdélani vyplyva, Ze vzdélani zasahuje do vSech oblasti rozvoje Zivota
spolec¢nosti, kde se projevuje jako jeden z hlavnich faktord ekonomického riistu. Z
ekonomického pohledu se vzdélavani jevi na jedné strané jako investice spojena s vynaloZenim
ur¢itych ndkladii, na druhé strané je realizace vzdélani spojena s ekonomickymi uzitky.
Ekonomické vyjadieni efektivnosti lze vyjadiit pomérem nakladiu a vynosu (Krueger, 1999).
Kvantifikovat vstupy i vystupy lze riznymi veli¢inami v zévislosti na pozadovanych datech
vystupu. Efektivnost nakladi na vzdélani zalezi v porovnani vysledkl vyuky se spolecenskymi
potfebami na jedné stran¢ a s vynaloZzenymi naklady na strané¢ druhé Efektivnost ndkladii na

vzdélani ma tedy dvé kritéria. Na strané¢ pomyslnych vystupli je to pfinos vzdélani pro
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ekonomicky rist a dalsi aspekty vzdélavacich cili, ktery poméfujeme s vysi nakladt
vynalozenych na vzdé€lani. Je nutné, aby se stanovenych cili dosahovalo s nejaktivnéji
vynalozenymi prostfedky, ale také dusevnimi a fyzickymi silami Pichani¢ova (2015). V piipadé
definovani efektivnosti vzdélani je nutné brat v ivahu ekonomické i mimoekonomické
souvislosti. Vyzkum efektivnosti by mél odpovédét na otazku, jak se vyviji vysledny efekt
(vystup) urcitého systému v poméru k celkové vynalozenym prostfedkim (vstupiim) na strané
jedné a v poméru k rozsahu, kvalité a struktuie potteb spolecnosti na strané¢ druhé. V piipadé
vzdélavani ma urcovani jeho efektivnosti rozhodujici vyznam. V souladu s tim je mozno
efektivnost vzdélani v nejobecnéjsi rovin€ vymezit jako vztah mezi uzitky (vystupy) ze vzd€lani
a prostfedky a usilim, spojeny. V tomto ohledu je tfeba zdiraznit mimoekonomické souvislosti,
které vystupuji jako nutna kriteridlni hlediska pti posuzovani efektivnosti vzdélani (Krueger,

1999).

vvvvvv

vnitini obsahové kvality vzdélani, neznamena jen rlst poctu studujicich, ale také progresivni
zmény odpovidajici spolecenskym a ekonomickym podminkadm. Pozadavky kladené na obsah
vzdélani, jeho kvalitu jsou v mnoha smérech naro¢né — vcetné hledisek ekonomickych, presto
vSak mohou byt realné a jejich realizace v budoucnosti i vysoce efektivni. Pojem vzdélani je
slozité vymezit podle zaméfeni, protoze ne kazdé vzdélani, ptipadné jeho vyuziti je spojeno s
tvorbou materidlnich hodnot. MlZe se projevovat a spolecnosti piinaSet uzitky tfeba vysokou
kulturni, uméleckou ¢i védeckou hodnotou, kterd se da vycislit jen obtizné. K méteni
efektivnosti poskytovani vzd élavani neni mozné pfistupovat jen Cisté ekonomicky a poméfovat
je vyse uvedenym vztahem. Toto je tieba mit na paméti v piipadé stanovovani metod, na
zaklad¢ kterych jsou pierozdélovany finanéni prostfedky. Opomenuti tohoto sociologického
aspektu se muze v budoucnu projevovat v celospoleCenskych ztratich v oblasti rozvoje
samotného Skolstvi, nizkou inovacni schopnosti pracovni sily, omezenim rozvoje kultury a
celkové neptiznivého puisobeni na rozvojové moznosti jednotlivet, skupin obyvatelstva nebo i

spole¢nosti jako celku (Coleman, 1966).

Ekonomické souvislosti maji pii analyzdch uvedené¢ho problému znac¢ny vyznam.
Zavaznost ekonomickych pfistupti k problematice efektivnosti vzdélani vyplyva z vyznamu
vzdélani pro samotny ekonomicky systém. Moznosti rozvoje vzdélani jsou vazany na celkovy
objem produkce ekonomiky. Ekonomicky efektivnéjsi vzdélavaci soustava nenarokuje v tak

velké mife zdroje z produktu, nevytvari tedy tak vysokd omezeni ekonomickému systému ve
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srovnani s ekonomicky méné efektivni vzdélavaci soustavou, a takto uspotené prostiedky je

pak mozné vynalozit v jinych oblastech (Atchinson a kol., 2021).

V ptedchozim textu byl popsdn makroekonomicky aspekt penéznich prostiedki
ur¢enych na vzdélavani jak z hlediska srovnani s HDP, tak vyvoje ristu mezd pedagogickych
pracovnikl. Je nicméné nutné zabyvat se nejen otazkou, jak velké jsou financ¢ni prostiedky

uréené na vetejné vzdélani, ale vénovat pozornost dalSimu prerozdéleni a vyuziti.

2.9. Vzdélani jako investice

Jiz v Uvodu této prace bylo zminéno, ze fenomén vzdélani mize byt postaven na

uroven investice do budoucna jako investice do lidského kapitalu.

Pro jednotlivee mize byt vyssi vzdélani pfislibem lepsi dostupnosti pracovnich mist.
Stat mize prostfednictvim vzdélané a zaméstnané populace ziskat Uspory v sociélni oblasti
zamétené na podporunezaméstnanych a zvysit své danové piijmy jak z ptimych, tak nepitimych
dani OECD (2018). Vynosova mira jednotlivct a statu je méfitelna prostiednictvim vynosové
metody, ktera je bézn¢ uzivana pii investi¢nich zdmeérech, provadi se transformaci budoucich
piijmi na soucasnou hodnotu pfi dané mife kapitalizace za vyuziti idaji ¢isté sou¢asné hodnoty
pii uvazeni horniho limitu produktivniho v€ku 64 let. Nésledujici vzorec prestavuje vypocet

Cisté soucasné hodnoty (Hanushek & Kimko, 2000).

a-1 64—a—d
Ct Bt

Ctjsou naklady v case t (t € 0, d-1)

Bt jsou pfinosy, resp. vynosy v ¢asett (t € 0, d1)

i je drokova mira

d je délka obdobi, béhem kterého se investice realizuje, resp. délka studia v letech
a je vek, kdy jedinec zapoc¢ne studium

Ukazatel Cisté soucasné hodnoty je zaloZen na budoucich finanénich tocich a nese
V sob¢ informaci o tom, kolik finan¢nich prostiedki dana investice ve zvolené dobé zivotnosti
pfinese za pomoci diskontovani kazdého dilciho penézniho toku investice (Mace, 2006). Tato
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metoda méfeni vynosnosti investice do vzdélani ma své limity, které se tykaji jak stanoveni

naklad, tak vyhodnocovani dané investice.

Naklady, které vyplyvaji skolam z jejich ¢innosti, mohou byt rozdéleny do 3 kategorii.
Jsou jimi platy a dalsi nahrady ucitelim, platy a dalsi nadhrady nepedagogickym pracovnikiim
ve Skolstvi a ostatni vydaje zahmujici napt. vyukové pomiicky, bézna udrzba vybaveni Skol a
majetku. Tyto kategorie mohou tvofit na celkovych ndkladech rizny podil v Case, ale také
Vv zavislosti na oboru a stupni vzdélani, ale také na dané zemi. Dle studie OECD (2020) se
néklady na platy a ndhrady pracovniki ve $kolstvi pohybovaly v roce 2017 mezi 67 a 77 %

celkovych nakladii v primarnim a sekundarnim vzdélavani. V Belgii to bylo az 85 %.

Néklady jsou z hlediska jejich zhodnoceni déleny na bézné, resp. neinvesti¢ni naklady,
které jsou tvofeny provoznimi vydaji a pifimymi naklady na vzdélani a na kapitélové, resp.
investicni. Pfimé naklady na vzdélavani jsou platy, ndhrady plati, mzdy, nahrady mezd a
vydaje s nimi souvisejici (tj. odvody na socialni a zdravotni pojisténi a ostatni naklady
vyplyvajici z pracovnépravnich vztahd apod.), nahrady plati a mezd pro ¢leny a piedsedy
zkuSebnich komisi pro zadvére¢né zkousky a maturitni zkousky, vydaje na uc¢ebni pomicky,
Skolni potfeby a ucebnice jakoZz i dalsi vydaje souvisejici se vzdélavanim, tj. vydaje na dalsi
vzdélavani pedagogickych pracovnikd a na ¢innosti, které souviseji s rozvojem skol a kvalitou
vzdélavani (Cernd a kol. 2015).

Provozni vydaje skol a Skolskych zafizeni zfizovanych Uzemnimi samospravnymi
celky jsou hrazeny z rozpoctu ziizovatele, v piipadé stiednich $kol zrozpoctu kraje. Primarnim
zdrojem uhrady téchto vydaji jsou piijmy kraji z tzv. rozpo€tového urceni dani, tedy
prerozdéleni vyslovné stanovenych sdilenych dani mezi stat, obce a kraje (Francova, 2004).
Investi¢ni naklady jsou ndklady organizace na potizeni nového a obnovu staré¢ho fyzického
majetku jako jsou nemovitosti, stroje a technické vybaveni. V ucetnictvi jsou investicni vydaje

zapocteny k ucetnim aktivim (Ochrana, 2004).

Odborné vzdélani a odborny vycvik si zada specifické vybaveni, které celkové néklady
vyznamné ovliviiuji. V piipad€ zjiStovani ndkladi na vzdélani je ziskdvani pfesnych dat
obtizné, néklady na studenta nesou kromé vetfejnych rozpoc¢tl i soukromé - rodinné rozpocty.
Do nakladt se tedy v 8irSim pojeti promitaji vedle vydajii na samotnou vyuku také naklady na
dopravu, potfeby pro Zivot studenta, osobni potieby. Vypocet ndkladii je komplikovan tim, Ze

se tyto naklady li§i v zavislosti na riznych faktorech. Lze vysledovat spole¢né trendy, které se
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staly pfedmétem mezinarodnich vyzkumt OECD (2020). Studie shrnuje, Ze v ptipadé OECD
zemi vydaje na vzdélani rostou v zavislosti na stupni vzdélani. Na zakladni stupen Skolstvi
zem& OECD vydaji rocné v priméru 9 100 USD na studenta, na stfednim stupni je to jiz 10 500

USD, pti¢emz je zde patrny silny vliv studijniho zaméteni.

Vyjadfeni efektivnosti vzdélani tedy bude muset vzdy vychazet z urcité soustavy ukazatelii a z
fady rozbord a hodnoceni mimoekonomickych ucinkli. Nasledujici krok spociva ve zkoumani
uzitk®,, kter¢ bude mit pfedpokladany rozvoj vzdélani. Ty se mohou projevit v oblasti
ekonomické i mimoekonomické. Pokud jde o mimoekonomické uzitky, jde o to sledovat, jaké
zmény vyvola vzdélani v socialni struktufe obyvatelstva nebo v jednotlivych skupinach
obyvatelstva, jak ovlivni vzajemné vztahy téchto socialnich skupin, jaké dtsledky bude mit pro
chovani jednotlivea (Grubb, 2009). Co se tyka ekonomickych uzitkt ze vzdélani, zda se byt
problém relativné snadnéjSim. To proto, ze v tomto piipadé je mozné se opiit o urcité
kvantitativni charakteristiky, je mozné pokusit se dalsi vytvofit, navrhnout zmény v metodice
zjistovani dat. Pfes mnohé problémy a obtize 1ze v této oblasti pracovat s ur¢itymi ukazateli a
ur¢itym zpusobem kvantitativné vyjadfit ekonomickou efektivnost. Tyto kvantitativni
charakteristiky mohou pak byt uréitymi voditky pro posuzovani ekonomické efektivnosti

vzdélani.

Na zavér této podkapitoly je nutnék problému méfitelnosti efektivnostivzdélani uvést,
ze o efektivnosti vzdélani bude mozné vypovidat jedin¢ na zaklad¢ bilance vSech jeho
sledovanych ucinkt (efektil) - ekonomickych i mimoekonomickych; jak téch, které efektivitu
zvySuji, tak téch, které ji snizuji. Efektivnost vzdélani bude vzdy relativni. O tom, kdy vzdélani
jeho ekonomickych i mimoekonomickych ucinkli. Konecné efektivnost vzdélani bude mozno
empiricky prokazat az ex post, tj. teprve tehdy, az cile a G€¢inky bude moZno konfrontovat s

dosazenou skutecnosti - tedy az nastane dany efekt (Jefferson a kol. 2016).

Nasleduje kapitola, kterd se zamé&fi pifimo na fizeni pferozdélovani stanoveného

objemu vetejnych zdroji jednotlivym piijemctim.

2.10. Metody finan¢niho managementu skol

Otazka vyse celkového objemu vefejnych prostiedkii mificich do vzdé€lavani a
Skolskych sluzeb je stézejni téma reformy Skolstvi. Je zcela zésadni jak, tedy na zaklad & jakého
mechanismu, jsou finan¢ni prostfedky pierozdélovany a vynalozeny. Finan¢ni management
Skol je diskutované téma, nicméné v ptipad¢ vyuziti jednotlivych metod a praktickych dopadt
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zmén je situace obzvlasté v Evropé opacnd. Dané problematice se vénuji odborné studie

ptedev§im v USA, kde je metodika pferozdé€lovani feSena na urovni jednotlivych stati

(Ramirez, 2012).

2.10.1. Metody jednokriteridlniho rozhodovéani - nakladové vystupové metody

Metoda bere v tivahu vztah vystupu a nakladu. Pfedpokladd moznost vyuziti jednoho
dominantniho kritéria, na které lze ostatni kritéria prevést alespont ordinaln¢ (napt. provést

jejich uspotadani od nejlepsi po nejhorsi) nebo i kardinaln€ (vypocitat uzitkovou funkci).
Mizeme rozlisit nasledujici jednokriterialni metody: srov. Ochrana (2004).
(1) analyza minimalizace nakladi (CMA),

Analyza minimalizace nakladl. Patfi k relativné nejjednodus$im metodam, ve
vefejném sektoru existuji znaéné moznosti jejiho pouziti véetné skolstvi Ochrana (2002). Pti
zkoumani efektivnosti se neoceniuji disledky vzdélavaciho procesu, ale hled4 se varianta S
minimalnimi naklady. Tuto metodu je mozné pouzit v ptipad¢, kdy se jako hlavni kritérium
pouziva pouze hledisko vstupu, tj. Kvantifikace nakladii za ptedpokladu, ze vystupy jsou

kvalitativné 1 kvantitativné homogenni a relativn¢ shodné.
(2) analyza nakladu a vynost, resp. naklada a uzitku (CBA),

Metoda hodnoti vysledky procesit v penéznich jednotkach, aby je bylo mozno
pométovat s naklady. Ve Skolstvi pfedpoklada napt. oceniovani ziskaného vzdélani v penézich,
aby jej bylo mozno porovnavat s néklady na néj vynalozenymi. Tato metoda je zakladni
metodou vyjadfovani efektivnosti vzdélani a miZzeme ji definovat jako soubor praktickych
metod optimalni volby v oblasti sektoru Skolstvi respektujici kritérium maximalni Cisté
spoleCenské rentability, pficemz jsou vSechny uvaZované ndklady a uzitky vyjadfovény v
penézich at’ jiz ptimym a ¢i nepiimym zptisobem srov. (Afonso a kol., 2005). Naklady jsou
souhrnem penéZnich vydaji a nepenéZnich prvka nutnych k vyuziti riznych zdrojh pro ziskéani

specifického produktu (v daném ptipadé vzdélani).
(3) analyza ucinnosti nakladt (nakladové efektivnosti).

Analyza u¢innosti ndkladt (nakladové efektivnosti). Je vhodna zejména pro sledovani
efektivnosti ve vefejném sektoru tam, kde instituce pracuji na bazi systému hromadné obsluhy.

Patti k nim napft. vzdélavaci instituce, financni ufady, kdy ocenéni u¢inkit danych instituci v
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penéznich jednotkach je komplikované. Zéakladni kriteridlni otdzkou je, jak lze nejlevnéji
dosahnout daného cile. Vystupy instituce pak mohou byt kvantifikovany nepenézné, napft.
dusledky vzd¢€lavani jsou u vzdélavacich programt ve skolstvi méfeny v naturlnich jednotkéach
(napf. pocet absolventt), pfi¢emz se zde porovnavaji vystupy sice jiné kvantity (rizné pocty

studenttl), ale stejné povahy a navic tyto vystupy pokladame za zadouci.
(4) analyza uzite¢nosti nakladu CUA

Pro analyzu efektivnosti ve vefejném sektoru mizeme rovnéz pouzit metodu CUA,
ktera je zalozena na sledovani porovnavani pfirdstkli vstupt a vystupid. Lze ji pouzit napt. pro
ohodnocovani efektivnosti zdravotnickych a ekologickych programti. Pfinosy se méii v

jednotkéch tzv. Zivotnosti, upravené o kvalitu Zivota.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze dosavadni teorie nema doposud k dispozici potiebné
nastroje, které by umoznily dostate¢né presné vyjadfit a poméfovat kvalitu a efektivnost
vysledku vzdélavaciho procesu. Teoretické koncepce pracuji s premisou, Ze je mozné méiit
efektivitu vzdélani jen s obtizemi, a to jen pii uvazeni SirSich spolecenskych kritérii. Jednotlivé
ukazatele nemohou zdaleka postihnout vSechny aspekty a souvislosti tak rozsahlé materie,

jakou je vzdélani.

2.11. Teoretické piistupy k metodam pterozdélovani penéznich tokii

Tato kapitola se zaméti na hlavni koncepce metod pierozdélovani penéznich tokl z
vefejnych rozpoéti uréenych Skolam. Nasledujici t¥idéni metod vychazi z vyzkumu
jednotlivych metod financovani skol provedeného v USA, proto je v jejich pojmenovani
zachovano anglické nazvoslovi (srov. Allison a kol. 2009). Bude nasledovat popis metody
uzivané v Ceské republice po dobu 20 let. Budou popsany vychodiska, slaba mista této metody

a divody, které vedly ke zmeéné metodiky.

Podle Fergusona (1991) se v zasad¢ rozliSuji dva piistupy vyuzivané k pierozdé€lovani
finan¢nich tokd, a to na zaklad€ primérnych nakladi piepocitanych na vykon - input approach
a na zaklad¢ kvantifikovanych vystupi vzdélavaciho procesu - cost function approach.
Vzhledem k ¢astému wuziti anglickych vyrazti téz v ¢eském odborném prostoru, je dale

ponechana terminologie v anglickém znéni.
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Input approach

Stanovuje finan¢ni toky prostfednictvim primémych naklad na zaméstnance, které
vyzaduje vzdélavaci proces - tedy ucitelé, pomocni pedagogi¢ti pracovnici, administrativné-
technické zabezpeceni chodu Skoly. Vyuziti této metody je limitovano pravé zjednodusujici
kalkulaci priméra, kterd nedokdze zohlednit ucelovost a efektivitu takto stanovenych nakladi.
Tento piistup nepiihlizi ke kvalitativnim slozkdm vyukového procesu a individudlnim
procesiim, které dand organizace a jeji pracovnici vyviji. Tato metoda se vyuzivala v praxi

ceskych Skol a bude pfedmétem vyzkumu predkladané prace.
Cost function

Metoda stanovuje pfijmy Skol ze statniho rozpoctu prostfednictvim stanoveni
pozadovanych vystupti na zaklad¢ vypoctu nutnych vydaja, které jsou zapotiebi k dosazeni

stanoveného cile — vysledku.

Zavéry ukazuji, Zze vhodnost této metody zavisi na typu skoly (Allison a kol. 2009).
Da se pouzit v pfipad€ redlného ocekavani vysokého standardu vykonu zaku. Je tedy vhodna v
piipadé studijnich programi orientovanych na vykon Zéka. Jeji vyuzitelnost d le vysledkt studie

mize byt naopak kontroverzni v piipad¢ osvojovani zakladnich znalosti zak.

Metoda vychazi z vyse popsané metody analyzy nakladové efektivnosti a analyzy
nakladt a uzitkd. Ob& maji vyznamny narodohospodéaisky piinos spocivajici v ndkladovée
efektivnich opatfenich, ktera mohou piispét k uUspordm ndkladi jak investiCnich, tak
provoznich. Také dle Pichani¢ové (2005) ,,md metodika také v oblasti vzdélavani a v mozném
prenosu do dalsich oblasti, kde je stanoven princip primérenosti, ale chybi zde postup pro jeho

vyhodnoceni.* Odden (2020) tyto dvé kategorie rozvadi dale.
Line-ltem Budgeting

Odden (2020) uvadijako jednu z nejrozsifenéjSich zpusobu pierozdélovani ve vetejné
spravé, vcetné oblasti Skolstvi. Divodem je jednoduchost a srozumitelnost. Byva casto
oznaCovana jako metoda historickd, protoze se pii stanovovani rozpoctu piispévkovych
organizaci vychdzi z rozpoctl minulych let. Vyhoda této metody spociva v jeji jednoduché
aplikaci, kdy se pii vypoctu vyuzije dat z pfedchozich obdobi a zohledni se ptipadné
strukturdlni zmény souvisejici s vynosy a naklady ucetni jednotky. Financovani jednotlivych
ucetnich jednotek prostfednictvim této metody je zaloZzeno na kategorizaci polozek, je
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prehledné a jednodu$e administrativné proveditelné. Nedostatkem metody jsou zkreslené a
nepiesné informace o hospodateni jednotlivych organizaénich jednotek a jejich individualnich
pottebach (Odden, 2020). Tento nedostatek se jevi u Skolnich zafizeni jako vyznamny z dtivodu
heterogenity skolskych jednotek a jejich individualnich potieb. V praxi jsou nedostatky casto
kompenzovany jednorazovymi nesystematickymi piispévky ze strany ziizovatele, které byvaji
pro organizaci nepredikovatelné. Nakladové urceni finan¢nich prostiedkil je v rdmci této
metody pro organizaci zavazné a tim dochazi k neefektivnimu vyuziti zdroji. Pro nasledné
efektivni planovani je toto zkresleni vyraznym limitem a miize mnohdy pfedstavovat bariéru

pro dalsi zvySovani vykonnosti, rozvoje a inovaci ve fungovani dané jednotky.
Performance Budgeting

Prostiednictvim této metody je pozornost sméfovana na vykon dané organizace.
Spociva ve stanoveni cili vystupu a jejich vyhodnocovani prostfednictvim nejriiznéjSich
kritérii. Vyzaduje pfesné¢ definované pozadavky vystupt, kterych maji pldnované procesy a
aktivity dosahnout. Ve skolnim prostiedi je kvantifikace vykonu obtizné fesitelna. Jevi se jako
vyhodnou v piipadé snadno méfitelnych a vyhodnotitelnych cil (Pichanicova, 2015). Metoda
rozpoCtu zalozend na vykonech miize predstavovat vhodné doplnéni metody line-term

budgeting
Program and Planning (Program) Budgeting

Programové rozpoctovéani se zaméfuje, na rozdil od ptfedchozich dvou metod, na
financovani programovych aktivit organiza¢ni jednotky ve dvou perspektivach. V prvé fad¢ se
zaméfuje na pldnovani programovych aktivit souasné se stanovenim vydajii a nasledné na
kvantifikaci zamyslenych cili. Je na pomezi tradi¢ni line-item budgeting a vykonového

pfistupu, nékdy oznacovana také jako upravena

Prostfednictvim této metody je rozpocet stanoven na zéklad¢ projektovych plant.
Vyhodou je vysoka mira flexibility, zohlednéni individualnich potteb organizace a vyuziti
inovacniho potencidlu za predpokladu stanoveni dlouhodobych cilii. Nevyhody spocivaji prave
v nastaveni dlouhodobych cilti a jejich zméné, ktera je mnohdy jen obtizné realizovatelna, v
piipad¢ jiz zapocatého programu (Pichani¢ova, 2015). V tomto ohledu je slozité vyhodnocovat
efektivni vynalozeni nékladi. To je jeden z divod, pro€ je tato metoda vyuzivana ve skolstvi

podplrnge.
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Zero-Based Budgeting

Zakladem této metody je predem nastaveny soubor aktivit a ¢innosti, které kazda
jednotliva organizace pottebuje k zajisténi svého fungovani. Naklady, které k témto ¢innostem
organizace potiebuje, jsou definovany a stanoveny jednotlivé za polozku, resp. za vykon.
Vysledkem je navrzeny rozpocet jednotlivych organizaci, ktery odrazi jednotlivé predem
stanovené vykony. Hlavni pfinos této metody je odstranéni nepotfebnych vydajii a naopak
investice do téch, které si kazda jednotka stanovi jako nosné. Toho je dosazeno prostiednictvim
roc¢nich revizi vSech Cinnosti a vydajl, které organizace vykazuje. Tato metoda umoZiuje
hlediska napliiovani stanovenych cili. Mezi hlavni vyhody této metody patii hlavné jiz
zminovana kategorizace ¢innosti a vydaji na zaklad¢ dulezitosti prostiednictvim periodickych
revizi. Pravé tytorevize jsou dulezité pro aktualizaci ¢innosti a nastaveni dal§iho efektivniho
zaddouciho fungovani. Nevyhodou je administrativni a personalni naro¢nost a také vysokou
miru informovanosti a znalosti o fungovéani organizace, kterou tato metoda vyzaduje

(Pichanicova, 2015).
Site-Based Budgeting

Je jednou z nejpraktictéjSich a také nejvic vyuZzivanych metod ve financovani Skol v
USA. Vyznacuje se vysokou mirou kontroly a dozoru nad hospodatenim organizace. Odpovida
decentralizovanému piistupu rozpoctového procesu, kdy jsou kompetence v oblasti sestavovani
rozpocCtu svéfovany mistnim ¢lanktim na Grovni vedoucich pracovnikti skol. Piidélené finanéni
prostfedky mohou byt ¢aste¢né ticeloveé vazany, z €asti jsou vyuzity dle uvdzeni managementu
dané organizace. V tomto aspektu také spoc¢iva vyhoda této metody, kdy je vyuzito lokalnich
znalosti vedoucich pracovnikli o potfebach dané organizace. Velkym potencialem této metody
spofiva v moznosti umoznit spolurozhodovani o sméfovani organizace na urovni nizSich
rozhodovacich drovni (Pichani¢ova, 2015). Také tato metodama své limity, které jsou patrné

pfedevsim v potencialnim riziku moZnych konfliktii z4jmi na lokalni Grovni.
Normative method; (dale normativni metoda)

Tato metodabyla vyuzivani v ceském Skolstvi po dobu témét 20 let. V roce 2003 doslo
v oblasti financovani $kolstvi ve srovnani s rokem 2002 k n¢kolika zménam danych zdkonem
¢. 284/2002 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 564/1990 Sb., o statni spravé a samospravé ve
Skolstvi. MSMT zde podle § 12 piidéluje prostiedky statniho rozpoétu na thradu piimych
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vzdélavacich vydaji krajim. Dale stanovuje zavazné zéasady o piid€lu finanénich prostiedki,
podle kterych provadi pfidélovani finanénich prostiedkil krajské Ufady a stanovuje zdvazné
zasady, podle kterych provadéji navrh rozpisu rozpoctu obecni Ufady obci s rozsifenou
pusobnosti. Podle § 8 krajsky utad rozepisuje a prid€luje Skolam zfizovanym krajem finan¢ni
prostfedky na thradu ptimych vzdélavacich vydaji; rozepisuje a prostiednictvim rozpoctl obci
ptid€luje predskolnim zafizenim, Skoldm a Skolskym zafizenim zfizovanym obcemi finan¢ni
prostfedky na tthradu pfimych vzdélavacich vydaji. Schéma rozpisu probihalo timto zpiisobem:
MSMT po schvéleni statniho rozpoétu na rok 2003 provedlo rozpis piimych vzdé&lavacich
vydaji na jednotlivé kraje prostfednictvim agregovanych normativi. Tyto stanovovaly vysi
normativu na zaka ve Ctyfech vékovych skupinach. Vyse normativu obsahovala vydaje na
vyuku a na dalsi aktivity spojené s danou v€kovou skupinou —tzv. ptimé vydaje na vzd¢lavani,
které jsou definované v odst. 2, § 8 zdkona. Stanoveni objemt pfimych vzdélavacich vydaji
konkrétnim Skolam stanovovaly krajské Ufady na zaklad¢ téchto zdkonem urcéenych pravidel a
podle krajské soustavy normativii (Cerna a kol., 2015). Timto rozpisem rozpoétu méla mit
kazdd organizace zajisténo pokryti svych potfeb. Konkrétni pravidla pro sestavovani

jednotlivych rozpoctl skoldm budou popsany nize.

Rozpis rozpoctu provadél krajsky ufad pro piislusné stiedni Skoly ve struktufe
zévaznych ukazatelll na platy a ndhrady platd, popt. mzdy a ndhrady mezd, na odmény za
pracovni pohotovost, odmény za praci vykonavanou na zakladé dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér a odstupné, na naklady na zvlastnim zptisobem stanovené odvody do
socialnich a zdravotnich fondi a ostatni ndklady vyplyvajici z pracovné pravnich vztaht, na
nezbytné zvyseni nakladt spojenych s vyukou déti zdravotné postizenych, na vydaje na u¢ebni
pomucky a dale vydaje na ucebnice a Skolni potieby, pokud se zakiim poskytuji bezplatné, a
rovnéz vydaje na dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki a sluzby, které souviseji s
rozvojem Skol a kvalitou vzdélavani, a kontroluje vyuziti takto pfidélenych finan¢nich
prostfedki. Pro rozpis pfevazné cCasti rozpoctu piimych vydaji krajského a obecniho Skolstvi
na rok 2003 pro jednotlivé krajské ufady, byla pouzita normativni metoda prostiednictvim
agregovanych normativii na jednoho Zaka v jednotlivych v€kovych kategoriich (Rektofik,
2007). Z objemu prostiedki, které krajsky wfad obdrzel rozpisem z MSMT, byla vyclenéna
rezerva pro feSeni specifickych problémt, které nebylo mozné promitnout do uvodniho
normativniho rozpisu jednotlivym organizacim. Maximalni vySe rezervy mohla byt 2 %
celkového ro¢niho disponibilniho objemu piimych vydaji pro kraj. Republikové normativy

odpovidaly celkové vysi pfimych neinvesti¢nich vydaji poskytovanych ze statniho rozpoctu.
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Pfimé neinvesticni vydaje v sobé zahrnuji mzdové prosttedky (MP) s vydaji na thradu
pojistného na socidlni zabezpeceni, statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vSeobecné
zdravotni zabezpeceni a ostatni neinvesticni vydaje (ONIV). Soucasti republikovych normativii
byl také limitni pocet zaméstnanct piipadajicich na 1000 zakd v dané v€kové kategorii.
Parametr normativniho poctu zaméstnance piestavoval zamysleny, chtény, idedlni stav
zaméstnanci vyukového procesu. Z tohoto parametru se mél stanovit odpovidajici skutecny

podet zaméstnancti dané skoly (Cerna a kol. 2015).

Zakladni principy rozpisu a piidéleni financnich prostfedkd na pfimé vzdélavaci
vydaje Skol jsou predmétem nésledujicitho vykladu. Na hlavni ¢innost, kterou je v piipadé
danych subjektii vychova a vzdélavani zaka, je poskytovan neinvesti¢ni ptispévek v rozpisu na

zavazné ukazatele:
. limit prostfedkti na platy
. limit prostfedkti na ostatni osobni naklady
. limit prostfedkl na pfim¢ ONIV
. limit poctu zaméstnanct
pifimé investi¢ni vzdélavaci vydaje

Platy, ostatni osobni néklady a ostatni pfimé neinvesti¢ni vydaje jsou tzv. pfimymi
vzdélavacimi vydaji a jsou definovany ve SZ. Dotace na piimé vzdé&lavaci vydaje byly
piidélovany z MSMT CR a krajsky ufad je prerozdéloval na $koly krajem ziizované (Rektofik,
2007).

Zakladni principy rozpisu a piidéleni financnich prostfedkt na pifimé vzdélavaci
vydaje skol musely byt v souladu s vyhlaskou o krajskych normativech ¢. 492/2005 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpisil, kterou se stanovilo ¢lenéni krajskych normativii, ukazatele rozhodné
pro jejich stanoveni, jednotky vykonu pro jednotlivé krajské normativy, vztah mezi ukazateli a
jednotkami vykonu, ukazatele pro vypocet minimalni trovné krajskych normativi a zasady pro

jejich zvyseni a jejich zvetfejnéni.
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2.11.1. Metoda pierozdélovani prostiednictvim rozpoétovych vzorct — vicekriterialni
metoda

Vyse penéznich toki je bézné Skoldm uréovana prostfednictvim rozpoctovych vzorci.
Tyto vzorce se v prubéhu ¢asu meénily. K jednoduchym vypoctim, které braly v tivahu pocet
zakl, a predem stanovené ndklady zahrnujici provozni, investicni a neinvesti¢ni vydaje se
postupem Casu pripojovaly dalsi proménné. Ve 13 zemich zapadni Evropy bylo jiz na poc¢atku
roku 2000 zavedeno rozpoctovani s rozhodovaci tcasti management Skol a s pfihlédnutim k
individualnim potfebam $koly podle stanovenych kritérii (Levacic, 2008). Timto se stava
systém vypocétu komplexnéjsi a také komplikovanéjsi s jasnym metodickym trendem odklonu
od vypoc¢ti zaméfenych na pocet zakti k metodam, které zohlednuji individualni specifika
Skoly, skladbu pedagogického tymu, ale také tieba demografickou situaci regionu (Levacic &
Ross, 2000).

Dle Levacice (2008) je rozpoltovy vzorec matematické vyjadfeni zavislosti
proménnych, které mohou byt rizné, kromé poctu zaki také zivotni tiroven v dané oblasti nebo

jejich speciani potieby. Tento systém umozni alokovat zdroje diferencované mezi Skolami v

piipad¢ centralizovaného systému financovani.

Levacic & Downes (2004) uvadi ¢tyfi zakladni skupiny proménnych, které je tieba

brét v potaz:
(1) pocet student a stupen / ro¢nik basic,
(2) potteby zaka
(3) studijni zaméfeni
(4) charakter skoly
Kazdé z uvedenych skupin je vyznamna z hlediska raznych aspektt

(1) zakladnim zpGsobem vymezuje velikost Skoly a potieby z hlediska neinvesti¢nich

nakladt

(2) ma zabezpecit dalsi zdroje, které jsou nutné z hlediska individualnich potieb
znevyhodnénych zaki, to se mize projevit v navyseni pedagogického personalu
at’ uz z divodu mensich ttid nebo kvuli potiebé vice pedagogt, ptip. pomucek pro

vyuku nebo jinak zajisténé podpory
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(3) skolni kurikulum, tedy obsah vzdélavani je z hlediska dodate¢nych nakladi
vyznamnym faktorem, vyssi nédklady vyZaduji nejen specializované ucebny, ale

mohou to byt vydaje nutné k realizaci studijnich stazi pro zéky i pedagogy

(4) do této kategorie Levacic (2008) zahrnuje faktory, jako jsou velikost Skoly,
socioekonomické a geografické faktory, tj. demograficka struktura, ¢as dojezdu,

ale také slozeni pedagogického a nepedagogického personalu

2.11.2. Metodika vicekriterialniho systému financovéaniv CR - Phmax

Od roku 2020 se na zékladé¢ zédkona €. 101/2017 Sb. ve znéni zdkona 167/2018 Sb.
méni dosavadninormativni systém financovani Skol a Skolskych zafizeni zfizovanych krajem,
obci, nebo dobrovolnym svazkem obci na tzv. normativné nakladovy systém financovani

(Ondruskova, 2022).

MSMT touto zménou deklaruje:

e Utelovost poskytnutych finanénich prostfedkil a jejich vyuziti na vymezeny stanoveny uéel
e Predvidatelnost a jistota vySe ¢astky na rozpoétové obdobi a s tim spojena stabilita systému
e Zajisténi rovnosti a odstranéni diskrepanci ve vysi plateb mezi jednotlivymi Skolami

e Transparentnost vymezena danymizakonnymi pravidly

Zdroj: MSMT (2018a)

Z komentate MSMT (2018a) k témto zménam implicitné vyplyva, e dosavadni
systém rozdé¢lovani nedokazal zajistit a vymahat vhodné vyuziti poskytnutych prosttedki
Skolam. Systém, na zaklad¢ kterého byly platby Skolam posilany, nebyl jednozna¢ny a nemél
dostatecné jasné nastavena pravidla. To vedlo k horsi orientaci, skoly se musely spoléhat na to,
ze vySe jejich piijmi na neinvesti¢ni vydaje jsou spravné, aniz by bylo mozné toto néjak
zkontrolovat, pfip. porovnat. Zmény, které reforma piinasi, se dotykaji nasledujicich oblasti,

které znazornuje schéma 2.
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Schéma 2 Oblasti zmén, které ptinasi reforma

I |

technickoadministrativni

‘ metoda predmét |
stanoveni | financovani

zaji$téni

Zdroj: vlastni zpracovani

Touto zménou je dané nové nastaveni postupu pierozdélovani finan¢nich prostredki
Skolam, samotna kalkulace vySe castky a definice objektu piijemce platby, kterou je

pedagogické prace. Zmény jsou ve tiech oblastech (Ondruskova, 2022):
Technickoadministrativni zajiSténi

Krajsky ufad financni prostfedky rozepisuje a poskytuje skolam a Skolnim druzindm
ve vysi stanovené MSMT. V¥si plateb uréenym $koldm tedy ziizovatel, tj. krajsky tfad jiz
nevypocitava sam tak jako doposud, ale pouze pieposila. Krajsky tfad mizZe upravit Skole vysi
pridélenych prostredki statniho rozpoctu pouze v piipad€, ze v ramci ovéfeni spravnosti udaji
vykazovanych jednotlivymi Skolami zjisti divodny rozdil mezi vykazanym a skutenym

stavem.
Metoda stanoveni

Skola dostane objem finanénich prostfedki na zakladé zavaznych ukazateld jako
dosud (limity mzdové regulace). Zménou je zpiisob stanoveni normativil z jednotky vykonu na
kombinaci jednotek vykonu feditelstvi. MSMT stanovilo pro jednotlivé $koly vysi finanénich
prostfedkl na vzdélavani a Skolské sluzby na kalendaini rok. Soucasti rozpisu rozpoctu je
vyjadfeni limitu poctu zaméstnancii. Pfi rozpisu rozpoctu je uplathovan kombinovany princip
rozpoCtu. Vysledny rozpis piimych vydaji je pro kazdou Skolu tvofen souctem objemil
stanovenych rozpisem z ministerstva, objemil stanovenych prostfednictvim Sesti krajskych
normativil véetné dalSich tiprav. Ukazatele rozpisu rozpoctu jsou pak stanoveny pro skolu jako

celek.
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Systém aplikovany od ledna 2020 tedy probih& ve dvou fazich. V prvni fazi provadi
MSMT rozpis vétsiny prostiedkil na piimé vydaje na vzdélavani propoéitany a stanoveny jiz
pro kazdou jednotlivou $kolu na skuteény podet pedagogti. MSMT dale rozepisuje jednotlivym
sttednim Skoldm stanovené prostfedky na ostatni narokové a nendrokové slozky platu podle
poctu pedagogti. Prostiedky na dalsi slozky platu tak vzdy skola dostava vedle prostiedkii na
tarifni slozky platu. Podobné probiha rozpis financovani platii nepedagogickych pracovnik.
Objem prostiedkii na tyto platy rozepisuje MSMT na kazdoujednotlivou $kolu prostiednictvim
normativu sloZzeného z normativu na feditelstvi, dalsi pracovisté, na kazdou ttidu. V piipadé

ONIV jsou prosttedky stanoveny na zéklad¢ centralniho normativu podle poc¢tu studentii Skoly.

Phmax stanovi maximalni rozsah vzdélavani hrazeny ze statniho rozpo¢tu. Maximalni
rozsah stanovi maximalni pocet hodin vyuky (v€etné nezbytného déleni) ve tfidé v oboru
vzdélani v zévislosti na poctu zaka ve tfid€. Faktory ovliviiujici Phmax jsou znazornény ve

schématu ¢. 3.

Schéma 3 Faktory ovliviiujici hodnotu Phmax

¢.211/2010 Sh. ———
(odborny vycvik) Déleni hodin
(jazyky, ICT,
teoretickeé
odborné
A predméty atd.)

Pocet hodin
teoretické vyuky
(RVP)

Hodnota
PHmax pro
jednooborové
a viceoborové
tridy

Zdroj: MSMT (2018a)

2.12. Shrnuti kapitoly

Kapitola zaméfena na dosavadni stav poznani se nejdiive vénovala hlavnim
dostupnym zdrojum tykajicich se oblasti poskytovani $kolstvi, a to jak z hlediska historického
vyvoje, tak po strance institucionalni, pravni i manazerské. Byly pfedstaveny rizné aspekty
pojeti skolstvi, véetné makroekonomického vhledu, metod finanéniho fizeni, posuzovani

vysledku vzdélavani, aby bylo mozno provést klasifikaci hlavnich metod pierozdélovani
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finan¢nich zdroji Skoldm. Vsechny tyto aspekty tvoti jeden celek, ktery miize fungovat jen za
piedpokladu funk¢nosti vSech jeho slozek. Tato popisna ¢ast se vénovala téz institucionalnimu
zajisténi a pravnimu pojeti fungovani Skol, na jehoz zakladé se uskutecnuje financovani
vzdélavani, resp. redistribuce a alokace finan¢nich zdroji uréenych skolam. Dalsi vyznamnou
¢asti kapitoly byl rozbor nakladového pojeti téchto financnich tokti a byly popsany rizné
ptistupy k hodnoceni finan¢nich tokt $kolam v nakladovém pojeti. Kapitola téz predstavila
metodické koncepce financovani kol véetng vykonové metody, ktera byla v Ceské republice
vyuzivana dvé dekddy a nésledné¢ metoda vicekriteridlni, kterd normativni jednokriterialni
vykonovou metodu vystiidala. Tato kapitola poskytla ukotveni, na zdklad¢ kterého bude mozné
dale pokracovat ve vyzkumu zvolenym metodologickym postupem, ktery bude popsan v

nasledujici kapitole.
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3. Cile a limity vyzkumu
Vyse popsané mezery, které se v dané oblasti vyskytuji, smefuji hlavni pozornost

préace k detailnimu rozboru penéznich tokt do obdobi, ve kterém se realizovaly dulezité zmény

ve financovani regionalniho skolstvi.

3.1. Stanoveni cili a formulace vyzkumnych otazek

Za ucelem posouzeni dopadli zmén je vhodné zmény identifikovat, popsat a
vyhodnotit. Zmény ovlivnily pfedevsim vysi prostfedkil na platy zaméstnanct Skol. Srovnani
velikosti finan¢nich tokil rozdélenych v regionalnim Skolstvi, resp. planované a skutecné
poskytnuté, poskytne relevantni informace o tom, jaky dopad zmény vyplyvajici z nové

metodiky pferozdélovani zaznamenaly. Cile predkladané prace jsou stanoveny nasledovné:
Cil 1: Vyhodnotit penézni toky poskytované ucelové skoldm na platy zaméstnancu.

Penézni toky poskytované Skoldm z vefejného rozpoctu jsou planované spolecné
s ostatnimi rozpoctovymi vydaji. Plany jsou sestavovany s casovymi predstihy na zakladé
danych kritérii, zkuSenosti z minulych obdobi a s piihlédnutim ke stanovenym odvétvovym
cilim. Metoda, podle které se tyto prostiedky ptrerozdéluji, by méla co nejvérnéji reflektovat

potieby skol podle zminovanych cila.
Cil 2: Identifikovat dopady zmén, které vyplyvaji ze zmény metody pierozdélovani.

Zména metodiky pferozdélovani je vyznamnym zasahem. Pravé diky sledovani a
naslednému vyhodnocovani planovanych a skute¢nych toki je mozné posoudit, jestli metoda
odpovida potiebam skol, p¥ipadné jestli existuji vykyvy ¢i nerovnosti, které byly nebo stéle jsou

nutné kompenzovat nesystematickymi dodate¢nymi platbami Skolam.
Cil 3: Prosttednictvim zjisténych poznatkt predlozit dalsi navrhy zmén.

Na zaklad¢ zjisténych fakth a vysledki vyzkumu se prace ve svém tfetim cili zaméfi
na identifikaci téch oblasti souvisejicich s financovanim $kol, kde budou béhem vyzkumu
shledany nedostatky. Jeden z hlavnich pfinosi této prace je tyto oblasti pojmenovat a
formulovat dalsi navrhy zmén, které mohou pomoci vyiesit pretrvavajici nedostatky a pfispét

ke stanovenym strategickym cilim a tim pozitivné ptispét probihajici reformé.

S ohledem na vySe vymezené zaméieni prace a definované cile vyzkumu jsou dale
polozeny vyzkumné otazky. Vyzkumné otazky urcuji hranice vyzkumu a naznacuji, kudy se

bude vyzkum ubirat. Vyzkumné otazky upfesnuji vyzkumny problém a jejich prostfednictvim
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je vyzkumny problém zaZen a konkretizovan na jednotlivé oblasti, které jsou ve vyzkumu

realné zkoumany. Vyzkumné otazky jsou formulovany nasledovné:

Otéazka 1: Vyskytuji se ve vzorku $kol vyznamné odchylky mezi planovanymi a

skutecnymi piijmy Skol ur€enymi na platy zaméstnancii?

Otazka 2: Jsou tyto rozdily ovlivnény velikosti Skol (vertikalni hledisko) a regionéalni

pfislusnosti (horizontalni hledisko)?

Otézka 3: Je vhodné do rozpo¢tového vzorce implementovat vice parametrti a kritérii

nez pouhy pocet vykona?

Prostfednictvim odpovédina stanovené vyzkumné otazky bude mozné identifikovat
piipadné systémové nedostatky a nalézt odpovidajici navrhy na zlepSeni. Na tomto misté je
vhodné dodat, ze realizace predklddaného vyzkumu je podminéna limity, které jsou popsany

v nésledujici kapitole.

3.2. Limity vyzkumu

V souvislosti s kontinualn¢ uplatiovanymi zménami v oblasti Skolstvi je vhodné
vyhodnocovat vzdy relevantni data a udaje. Pfedlozend studie vyhodnocuje a srovnava data od
roku 2015 do roku 2021, ptficemz je toto obdobi rozd€leno na dva nestejné¢ dlouhé Useky.
Obdobi jsou zvolena s ohledem na zmény, které jsou pro vypocty plateb podstatné. Prace se
vSak zamétuje na dil¢i analyzu a cilem je zjistit, jestli se porovnani planovanych a skute¢nych
finan¢nich tokli ur€enych na platy zaméstnanc Skol zménily po zavedeni nové metody

financovani.

Dalsim limitem je oborové omezeni. Pro vyzkum jsou vybrany homogenné oborové
zaméfené stiedni 8koly, kterych je v Ceské republice mengina. Vlivem slu¢ovéni stfednich $kol
v prvni dekad¢ 21. stoleti se také hospodafeni a financovani diive samostatnych ucetnich
jednotek slou¢ilo. Skoly zvefejiuji své hospodaiské vysledky ve vyroénich zpravach souhrmné
za ucetni jednotku. Z toho diivodu jiz neni mozné rozliSit uréeni penéznich toka z divodia
odlisnosti nastavenych koeficienti. Tento duvod vedl k oborovému zizeni vyzkumu na
gymnazia. Mezi dal§i limity vyzkumu jsou zafazeny téZ dostupnost a spolehlivost dat. Skoly
maji ze zdkona povinnost data zvetejiovat. Neni zde tedy vyloucena tc¢etni nebo typograficka
chyba, kterd mohla byt potencionalné pievzata do vypocti. U skol, kde se projevuji vyznamné
rozdily, byla data ovéfovana a vedeni $kol je ve vSech ptipadech e-mailovou komunikaci

potvrdilo. Ve zkoumaném vzorku je zahrnuto celkem 24 rizné velkych gymnazii ze tfech
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regionti. Omezeni je dano tim, Ze bylo nutné najit ty regiony, ve kterych se nachazi ptiblizné

stejny pocet razné velikych gymnazii.

Limitem vyzkumu je téZ samotna povaha Skolstvi. Témét vSechny spoleCenské
udalosti a zmény Skolstvi poznamenavaji a zmény se dé&ji v podstaté neustale. Kromé vlivi
pusobicich uvniti Skolstvi je tfeba vnimat okolnosti, kterymi je chod Skolstvi ovlivnén
pandemie covidu, energeticka krize, demografické zmény, pfechod na digitalizaci. Pfedlozeny

vyzkum nemtize vSechny vlivy reflektovat, nicméné v zdvéru bude upozornéno na dalsi oblasti,

které bude vhodné sledovat a analyzovat.
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4. Metodicke ukotveni vyzkumu

V této kapitole je soustiedéna pozornost na metodologické postupy daneho vyzkumu.
Metodologii se rozumi soubor vyuzitych metod, postupu, v dané oblasti lidského poznani
(Novotna a kol., 2019). V nésledujicim textu jsou popsany vybrané postupy a strategie, které
jsou pro vyzkum relevantni a jsou pro né&j vyuzity. Jsou zde uvedeny divody vysvétlujici volbu
pouzitych metod a jejich limity. V druhé ¢asti této kapitoly jsou postupy popsany tak, jak jich

je pfi vyzkumu vyuzito.

4.1. Pouzité metody

Vyzkum muze byt zaloZzen na dvou protikladnych postupech usuzovani. Deduktivni
usuzovani spociva v logickém odvozeni urcitého tvrzeni z danych piedpokladi. Naopak
induktivni usuzovani se snazi dospét k obecnym poznatktim na zaklad¢ zjisténych konkrétnich
skutecnosti nebo zjisténi (Eger & Egerova, 2014). V ramci induktivniho vyzkumného procesu
se na zaklad¢ analyzy shromazdénych dat generuji obecné zaveéry v podobé modelt ¢i teorii.
Induktivnityp poznani je typicky pro kvalitativni vyzkumnou strategii. Soustiedise na vhled a
mnoho vrstevnatost socialniho svéta a hleda vyznamy, které se podili na pestrosti mnohosti
(Novotnd akol., 2019). Data jsou shromazd’'ovana v prib&éhu vyzkumu, plati tedy, ze cilem neni
potvrzeni nebo vyvraceni teorie. Pii vyuziti této teorie jsou na zacatku kladeny vyzkumné
otazky, které jsou diskuzni. Jak jiz bylo zminéno, pro induktivni pfistup je typicka kvalitativni
strategie vyzkumu, jejimz cilem je pfinést takové poznani, které je mozné zobecnit v rdmci
urcité kategorie jevl. Induktivni metodicky pfistup je zvolen pro ovéfeni vyzkumnych otazek,

polozenych v kapitole 1.3.

Odpovédina tyto otazky mohou byt formulovany na zaklad¢ analyzy sesbiranych dat
za vyuziti deskriptivnich a statistickych metod. Spolehlivost zavéri souvisi s metodou vybéru
zkoumaného vzorku, kvalitou a piesnosti ziskanych dat a v neposledni fadé zavisi na
hodnoticich metodach. Je tedy nutné v prvé tad¢ stanovit, jaké udaje budou ve vyzkumu
zkoumany a jejich sbér. Nasledné je zaddouci vybrat vhodné metody, prostiednictvim kterych

mohou byt data vyhodnocovana.

Dany vyzkum je zaméfen na vefejny vzdélavaci sektor. Vénuje se redistribuci
vefejnych zdroji plynoucich na sekundéarni vzdélavani. Zabyva se tim, jak a podle jakych
kritérii jsou $kolam zdroje prerozdélovany. Vyznamna ¢ast prostiedku, ktera tvoii rozpoctovou
kapitolu MSMT 333, je uréend na platy zaméstnanci $kol. Dle zahrani¢nich vyzkumt (Srov.

Yontz & Wilson, 2021, Cabrera & Webbink, 2019) je vyse platu zaméstnanct $kol vyznamna
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pro kvalitu poskytovaného vzdélani. Tento ukazatel neni duleZity jen z hlediska absolutnich
hodnot, tedy jaka je vySe platu zaméstnancii Skol, jak se meziro¢né zvysuje, jak velky podil na
vefejnych vydajich zaujimd. Vyznamnym zdrojem informaci k dal§imu vyzkumu je pravé
postup a kritéria, podle kterych se finan¢ni toky Skolam na ucely plath jejich zaméstnanca
prerozdéluji. V tomto ohleduje tedy vhodné metody pterozdélovani zkoumat piimo na piikladu
vzorku vybranych 8kol. Spravni organ, zde MSMT, hospodati s vefejnymi prostiedky a
prerozdéluje je. Nékteré dilci postupy sveétuje do kompetence krajskych uradi, nékteré ptimo
vedeni skol. Tyto instituce nasledné poskytuji informace ohledné vyse planovanych a skute¢né
ptidélenych prostiedkt. Vyse téchto prostiedkill je odrazem pouzitych redistribu¢nich metod.
Jak bude dale uvedeno, tidaje jsou vetejné piistupné. V nckterych piipadech jsou piimo
zveiejiiovany MSMT nebo $kolami, nékdy je potieba vyuZit pro vypocet vzorce a vlastni
vypocty. Pro vlastni vypocty, jakoz i pro dalsi srovnani je nutno pracovat s daty tykajicimi se
po¢tu zaka Skol, oborovymi koeficienty a stanovenymi pramémymi hodnotami platu
pedagogickych a nepedagogickych pracovnik. Vyzkum pracuje s daty, ktera jsou zamyslena,
tj. stanovena podle navrzenych metod ve schvaleném rozpoctu. Vlivem rozpoctovych opatieni
a jinych pfispévku od ziizovatele se platby skolam Vv prubéhu roku mohou navysovat. Zde se
vyznamné projevuje pozadavek piedvidatelnosti a rovhoméernosti prerozdélovani vetejnych
prosttedki. Dalsi vyzkum se tedy bude zabyvat tim, jak vyznamné rozpoc¢tova opatieni zasahuji
do hospodareni Skol, v jaké miie se zmény v ramci jednotlivych Skol a regionii odliSuji a jaka

je souvislost s velikosti Skol.

Nésledujici podkapitoly se budou postupné zabyvat kritérii vybéru zkoumaného

vzorku, postupem ziskavani dat a popisem vyuzitych statistickych metod.

4.2. Metoda vybéru zkoumaného vzorku skol

Spravné stanoveni kritérii vybéru zkoumaného vzorku je pro hledani odpovédi na
klicové otazky klicové (Bryman, 2006). V pfedchozich kapitolach je stanoveno, ze vyzkum je
Z0Zen na vetejné Skoly, jejichz fungovani je hrazeno ze statniho rozpoctu, zahrnuje Uroven
sttedniho vzdélavaciho ¢lanku a oborové se vymezuje na Skoly s vSeobecné vzdélavacim
zamétfenim - Na gymnazia a to gymnazia se Ctyfletym a osmiletym studijnim programem, ktera
nejsou administrativn€ spojena s zadnou jinou stiedni odbornou Skolou, jsou zfizovana krajem
anemaji zddné jiné zaméteni. Ve vzorku tedynejsou napt. bilingvni nebo cirkevnich gymnazia.
Pfi stanoveni téchto kritérii se pocet $kol v kraji ustalil na drovni osmi skol. Z tohoto divodu
je vkazdém souboru osm $kol. Dalsim hodnoticim kritériem je regionalni pfislusnost, tedy

podminka, aby mély skoly vramci jednoho vzorku stejného zfizovatele. A konetné na
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celostatni urovni byly zvoleny tii podobné veliké regiony — dva moravské a jeden Cesky:

Zlinsky a Olomoucky a Stiedocesky. Seznam zkoumanych $kol je uveden v tabulce ¢ 4.

Tabulka 4: Seznam zkoumaného vzorku skol

Olomoucky kraj Stredocesky kraj Zlinsky kraj

Gymnazium Olomouc Hej¢in Gymnazium Kladno Gymnazium Uherské Hradisté

Gymnazium Jakuba Skody Pferov Gymnazium Dr. Pekafe Mlad4 Boleslav Gymnazium Zlin - Lesni ¢tvrt’

Gymnazium Jiftho Wolkera Gymnazium BeneSov Gymnazium a Jazykova $kola Zlin
Gymnazium Sumperk Gymnézium J. Barranda, Beroun Gymnézium Krométiz

Gymnazium UniCov Gymnazium Fr Palackého Neratovice Gymnazium Roznov pod Radhostém
Gymnazium Zabieh Gymnazium J. Palacha, Mélnik Gymnazium F. Palackého Valasské Mezirici
Gymnazium Jana Opletala Litovel Gymnazium VIaSim Gymnazium Ladislava Jaro§e HoleSov
Gymnazium Hranice Gymnazium pod Svatou Horou, P¥ibram  Gymnazium Otrokovice

Zdroj: vlastni zpracovani

Z hlediska temporality je vyzkum podfizen skute¢nosti dvou rtznych metod
pouzivanych k pierozdélovani finan¢nich prosttedkl z rozpoc¢tu. Vzhledem ke stanovenym
vyzkumnym otazkam, na jejichz odpovéd’ je potieba srovnat dva rizné pfistupy financovéani, je
vhodné rozdéleni do dvou obdobi podle pouzité metodiky financovani $kol. Prvni sledované
obdobi Citd pét rozpoctovych let. Druhé obdobi je tfileté. Délka péti let prvniho obdobi
odpovida zvefejiovanym archiviim vyroénich zprav $kol®. Dalsi vyznamnou skute¢nosti je
fakt,ze v tomto obdobise vyznamné navysovaly tarifni platy pedagogickym i nepedagogickym
pracovnikiim a tento jev se na rozpoCtu Skol ruzné vyznamné projevil. Druhé obdobi je
limitovano ukoncenim sbéru dat, kdy je mozné s ohledem na dokonceni tohoto vyzkumu ziskat

planované platby Skolam za rok 2022 a skuteéné ziskané platby za rok 2021. Rozd¢leni obdobi

Vv zavislosti na metod¢ financovani je v tabulce €. 5.

Tabulka 5: Rozdé&leni obdobi

obdobi 1 obdobi 2
2015-2019 2020-2022
vykonova metoda metoda Phmax

Zdroj: vlastni zpracovani

Do vyzkumu je tedy zahrnuto 24 gymnazii, které se nachazi ve tfech samospravnych
celcich. Sesbirana, ptipadné vypocitand data jsou srovnavana v ramci dvou Casovych tuseku,
které byly definovany v zavislosti na redistribu¢ni metodé. Postup ziskavani dat je popsan
v nésledujici kapitole.

5 Historie vyro¢nich zprav nékterych Skol je delsi, zpravidla se ale zverejiiuji vyro¢ni zpravy pravé od roku
2015.
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4.3. Sbér dat a limity ziskavani dat
Pro ucely vypoctl a analyz dat tykajicich se poskytnutych plateb skoldm na mzdy
pedagogickych a nepedagogickych pracovnikii se sbér dat ubiral nasledujicim postupem

znazornénym ve schématu ¢. 4.

Schéma 4 Zdroj ziskanych dat

Vlastni vypocet limitu mzdovych ]
prostredki

| Udzvije o rozpoctovanych platbach skolam
(MSMT, 2022...)

Udaj o skuteéné ziskanych prostfedcich na platy
zam&stnancti Skol (vyro¢ni zpravy Skol)

Zdroj: vlastni zpracovani

K provedeni vyzkumu jsou nutna data o po¢tu zaka. Tyto informace jsou dostupné ve
vyroénich zpravach $kol, které musi podle §10 odst. 3. SZ zvefejiovat feditelé $kol. Vyroéni
zpravy skol jsou zpracovavany za Skolni rok, udaje o poctu zakl a pfepoctenych uvazki jsou
z velké c¢asti datovany k 30. 9., tj. k zacatku skolniho roku, kdy jsou tyto udaje zanaseny do
Skolnich matrik a v priibéhu Skolniho roku se méni jen zanedbatelné. Z vyro¢nich zprav kol
jsou Cerpana data ohledné poctu zakt a jejich zafazeni do vys$iho nebo nizsiho vzdélavaciho
stupné na gymnaziich. Do nizs$iho stupné jsou zapocitani zaci t¥id prima — kvarta osmiletych
programu, resp. v piipadé¢ Sestiletych gymnazii jsou to stupné odpovidajici osmym a devatym
tfidam. Do kategorie vys$Sich gymnazii jsou zapocitdny vSechny stupné Ctytletych gymnazii a
tfidy kvinta — oktava osmiletych studijnich programiti, a odpovidajici stupné Sestiletych

gymnazii.

Skoly, které se diky svému zaméfeni a geografické piislusnosti staly pfedmétem
vyzkumu, tvoii jen zlomek stfednich Skol, na které pln¢ doléh4 reforma financovani Skol.
V soucasné dobé je mnoho §kol oborové heterogenni. V pribéhu let 2010 — 2015 dochézelo
k masivnimu administrativnimu sluc¢ovani $kol, kdy se i oborov¢ rizné stfedni Skoly sloucily
za ucelem administrativnich tspor. U téchto Skol neni mozné bez vétsi soucinnosti krajskych

odbort podobnou vyzkumnou praci provést. Personalni naklady nejsou ve vyro¢nich zpravach,
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ale ani v tdajich poskytovanych MSMT tiidény podle oborii. Nicméné pro uéely komparace

pln¢ vyhovuji svou oborovou homogenitou a velikostni heterogenitou.

Dalsi kategorie jsou stanoveny podle velikosti §kol, resp. poétu zakt. Skoly maji riizny
pocet zakl a z kazdého regionu jsou zastoupeny rovnoméme vSechny tii definované kategorie,

které jsou rozdéleny v tabulce €. 6.
Tabulka 6: Kategorie kol podle poctu zaku

kategorie ~ pocet zaku

1. do 300

2 301 - 500
3. 501 - 700
4, 701 a vic

Zdroj: vlastni zpracovani

DalSim limitem je skutecnost, kterou je ptebirdni dat z vyrocnich zprav Skol. Vyhlaska
¢. 15/2005 Sb., kterou se stanovi naleZitosti dlouhodobych zaméri, vyrocnich zprav a vlastniho
hodnoceni skoly uklada feditelim Skol v 8 7 povinnost zvefejiiovat vyrocni zpravy. Je zde vycet
povinnych Udaju, pficemz odst. 1 k) stanovuje, Zze vyro¢ni zprava musi obsahovat zakladni
udaje o hospodareni skoly. Neni zde dale uvedeno, co se rozumi zdkladnimi Udaji. Nasledkem
této nejasnosti jsou vyrocni zpravy obsahove nejednotné, v nékterych udaje o vysi skutecnych
piijmt skol na platy pedagogickych pracovnikii chybi. Vyskytly se piipady, kdy skola
zvetejiiuje jen nejnoveEjsi zpravy, v takovém piipad¢ byly potiebné dokumenty na vyzadani
zaslany. U nékolika Skol se ve vyroc¢nich zpravach neobjevily tidaje o hospodateni, i tyto
informace byly na pozadani zaslany. Ovéfovani spravnosti udaju zvefejnénych ve vyrocni
zpravé provadi Skolskd rada a je nutno se tedy na tuto spravnost spolehnout bez dalSiho

provétovani.
4.4. Metodika stanoveni plateb $kolam na platby pracovniki

V tétokapitole jsou detailn€ popsany jak dil¢i postupy vlastnich vypoctl plateb Skolam
za 1. obdobi, tak nova metodika vypoctu koeficientu 2. obdobi Phmax, které na zakladé
podkladti od fediteltl kol stanovuje MSMT. V piipadé této metodiky nejsou zapotiebi vlastni
vypocty, jako tomu je v pfipad€ 1. obdobi. V nasledujicim textu je podrobné rozebrana
metodika stanoveni limitu mzdovych prostiedkii normativni metodou, nasledné paradigma

vypoctu kli¢ového koeficientu pro 2. obdobi.
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4.4.1. Metodika stanoveni limitu mzdovych prostfedkii normativni metodou

Jednotkou vykonu je pro ucely piedkladaného vyzkumu zdk stiedni Skoly.
Financované vykony nesmély byt vyssi nez schvalené kapacity uvedené ve skolském rejstiiku.
Rozpis mzdovych prostiedkil poskytnutych ze statniho rozpoctu pro jednotlivé Skoly ziizované
krajem se provadél prostfednictvim krajskych normativii neinvesticnich vydaja (NIV)
ptipadajicich na jednotku vykond. Hodnoty normativii pro prvni sledované obdobi jsou

uvedeny v ptiloze ¢. 1. Jednotlivé krajské normativy NIV vychazi z nasledujicich ukazatelt:

 prumérny pocet jednotek vykont ptipadajicich najeden plny pracovni uvazek pedagogického

pracovnika (Np)

« prumémy pocet jednotek vykonil piipadajicich na jeden plny pracovni uvazek

nepedagogického pracovnika (No)

* primérna mesicni vyse platu pedagogického pracovnika (Pp)

* primérna mésic¢ni vyse platu nepedagogického pracovnika (Po).

Ukazatel Np a No v jednotlivych druzich a typech skol, studijnich a u¢ebnich oborech
i formach studia skol a Skolskych zafizenich stanovil krajsky ufad z pramérnych hodnot
jednotlivych komponent predchoziho roku. Ukazatel Pp a ukazatel Po stanovil krajsky utrad
Vv jednotlivych druzich a typech Skol, studijnich a u¢ebnich oborech skol z primérné mésicni
vySe tarifnich platd, ndhrad za dovolenou a dalSich slozek platti za uplynuly kalendaini rok.
Nenarokova slozka platu je stanovena absolutni ¢astkou na I normativniho pracovnika a vychazi
z disponibilniho mnozstvi ptidélenych prosttedkd. Do ukazateli primémé vyse platu se
nezahrnovaly platy za praci pfesCas a za kondni piimé€ vyucovaci, pfimé vychovné, pfimé
specidlné pedagogické nebo pedagogicko-psychologické c¢innosti nad stanoveny rozsah.

Vypocet limitu mzdovych prostfedkii je zaznamenan v tabulce ¢. 7:

Tabulka 7: Vypocet limitu mzdovych prostiedkt

pro pedagogické pracovniky pro nepedagogické pracovniky

NPp = V/Np NPo = V/No

kde V jsou vykony
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Normativni ro¢ni objem prostfedkii na mzdy byl stanoven vztahem

MP =12 x (NPp x Pp + NPo x Po)

kde MP je ro¢ni limit mzdovych prostiedkt

Zdroj: vlastni pracovani

Limit poétu zaméstnancii stanoveny MSMT rozepsal krajsky Gifad na jednotlivé gkoly.
Ukazka metodiky, kterou zpracovava MSMT a rozesila krajskym ufad@im jako normativni
instrukci, je v piiloze ¢. 2. Od ukazatele limitu poétu zaméstnanct se odvijel primémy plat
zaméstnanci jednotlivych Skol. Panovalo zde striktni pravidlo, podle kterého se bylo tieba fidit
zasadou snizovani poctu zaméstnanct tam, kde dochéazelo k poklesu poc¢tu zakti. Limit poctu
zaméstnanci byl stanoven na zaklad¢ skute¢ného poctu pracovnikli s piihlédnutim k
vypoctenému normativnimu poctu pracovniki. Takto upraveny limit poctu zaméstnancti nemél
vliv na pridéleni finanénich prosttedki pro organizaci, protoze jak bylo popsano, prostiedky
byly piidélovany na zdklad€ normativniho poctu pracovnikii. Vypocty byly provadény za

pomoci tabulkového procesoru MS Excel. Ukazkovy vypocet pro Zlinsky kraj je v piiloze €. 3.

V roce 2019 fungovala pfechodna faze, ktera spo¢ivala v tom, ze MSMT provedlo
rozpis prostiedki na piimé vydaje na vzdelavani ve vSech druzich skol a Skolskych zafizeni
pomoci republikovych normativii na kraje a nasledné kraje stanovily krajské normativy na
jednotkuvykonu a jejich prosttednictvim provedly rozpis rozpoctu na jednotlivé Skoly a Skolska
zafizeni. Plna aplikace redistribu¢ni metody Phmax je od 1. 1. 2020. Metoda je popsana

v nésledujici kapitole.

4.4.2. Metodika stanoveni limitu mzdovych prostfedki koeficientem Phmax

Reforma se soustied’uje na oblast financovani Skol a Skolskych zatfizeni ziizovanych
kraji, obcemi a svazky obci (zde oznacovano jako regionalni Skolstvi). Principy financovani
soukromych a cirkevnich kol se reformou neméni. MSMT vyjmenovava cile reformy
nasledovné (MSMT, 2018a):

e Narovnani systému rozdélovani penéz
o Skoly dostanou prokazatelnd vic penéz na zkvalitnéni vzd&lavani
e Reditelé ziskaji jasna pravidla pro financovani, systém bude piedvidatelny

e Zjednoduseni ekonomické administrativy.
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e Pravomoci fediteld Skol nejsou zménou nijak omezeny.
MSMT dale predpoklada nasledujici piinosy nové zavedené metody:

e Zajisti transparentnost a predvidatelnost ve financovani.

e (QOdstraniuje nerovnosti v odménovani zaméstnanctl.

e Odstranuje negativni dopady sniZeni poctu zaki.

e U stiednich kol eliminuje nutnost pfijimat co nejvétsi pocet zakli bez ohledu na jejich
studijni pfedpoklady v z&jmu ziskani nezbytného objemu finan¢nich prostiedkli pro

svoji ¢innost.

Dalsi zménou, které nova metodika pfinasi, je pfenos vypoctu od ziizovatele $koly na
MSMT. To vypracovalo pokyny a materily, prostfednictvim kterych si vedeni $kol spo¢ita a
stanovi hodnotu Phmax. Skola pieda informace prostfednictvim krajského ufadu MSMT, které
piimo stanovi na rozpoc¢tovy rok skole platby, jejiz vysi zvefejiiuje na internetovych strankach.
Tyto informace ohledné budoucich pfijmi jsou dostupné o vSech skolach v jednom souboru.

Zakladni kritéria pro stanoveni hodnoty Phmax $koly jsou znazornény ve schématu €. 5.

Schema 5 Stanoveni hodnoty Phmax Skoly

PHmax se stanovi pro kazdy obor vzdélani, typ tridy a formu vzdélavani

>
N

=
o
A
v
=
©
()
b] -
fra
()]
X
(1°]
=
A
(a1

PHmax obort viceletych gymnazii a obor gymnazii se sportovni
pripravou se stanovi samostatné pro nizsi a vyssi stupen

PHmax pro obory Dvoujazycné gymnazium a Gymnazium - vybrané
predméty v cizim jazyce se nestanovi pro nizsi a vyssi stupen

PHmax stredni skoly se rovna souctu vsech PHmax obor( vzdélani

Zdroj: MSMT (2018a)
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Skola je piijemcem plateb na své zaméstnance jako celek. Jiz to nejsou jednotliva jeji
pracovisté, ktera byla diive vyhodnocovana podle vnitini charakteristiky svych ttid. Zalezi na
typu tfidy a na v§ech kombinacich ro¢niki/stupiti, délky vzdélavani, druhu vzdélavani, formy
vzdélavani a obori vzdélani v ni vzdélavanych zakt. Nove se do vypoctu zahrnuji také udaje
nejen o evidenénim poétu pedagogickych pracovniki, resp. jejich uvazk, ale také profesnich
skupin (ucitelé, ucitelé odborného vycviku, specialni pedagogové, trenéti), platovych stupiiii a

ttid.

Kapitola predstavila koncepci metodiky vyzkumu, zpasob vybéru zkoumaného
vzorku, byl zde popsan postup pii ziskavani, pfip. vypocétu dat. Nasledujici podkapitola se

vénuje metodam, které jsou vyuzity pii deskripci, srovnani a vyhodnocovani ziskanych dat.

4.5. Vyuziti matematickych a statistickych metod

Podkapitola se vénuje statistickym metodam, které jsou v praci vyuzity pro ucely
deskripce, komparace a analyzy. Statistické zpracovani dat pomoci tabulek a grafi usnadfiuje
jejich vizualni analyzu a celkové posouzeni datové konfigurace. Pro dalsi zpracovani je potieba
data vhodné zkoncentrovat. Za timto ucelem je vhodné vyuziti popisnych statistik, které
zachycuji rizné aspekty dat. Jedna se o charakteristiky centralni tendence a rozptylenosti, ty
ur¢uji, kde je vzorek na Ciselné ose rozlozen. Mezi né patii také aritmeticky pramér (Hendl,
2006). Statisticka analyza se ziidka zabyva pouze jednou izolovanou proménnou. Je vhodné

srovnat né¢kolik proménnych v Case, ptip. vztah s jinymi proménnymi.

4.5.1. Popis statistickych metod

Nasledujici text se vénuje popisu jednotlivych statistickych metod — jednorozmérné
analyze, mezi které se fadi primér a smérodatna odchylka a dale dvourozmérmé analyzy, z niz
je vyuzita korela¢ni analyza. Vysledky jsou dale vyuzity v kapitolach 4 a 5. Nasledujici popis
vyuzitych statistickych veli¢in je prevzat z Hendl (2006).

Prumér — stiredni hodnota.

Pti zékladni deskripci dat je v prvé fad€ vyuzita stfedni hodnota (aritmeticky primeér),
jedna se o soucet vSech hodnot proménné déleny po¢tem hodnot. Vypoéteny primér pak udava,

jaka stejna ¢ast z thrnu hodnot sledované ¢iselné proménné ptipada na jednu jednotku souboru.
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Tento ukazatel je vyuzit pro dal$i omezeni velmi omezené, protoze primérna hodnota miize

poskytnout Spatny obraz o datech, pokud se v datech vyskytuji néjaké velké extrémy.

Aritmeticky pramér — stfedni hodnota je definovan jako soucet vSech naméienych daj

vydélenych jejich poctem. Je dén vzorcem:

.,
- 1
x=—Xxn
JoJ

n._,

i=

Omezenost sttedni hodnoty spociva v tom, Ze udava pouze to, kolem jaké hodnoty se

data ,,centruji, tj. které hodnoty jsou nejcastéjsi. Data se stiedni hodnotou mohou mit riznou

rozptylenost. Pro dalsi analyzu je vyuzito smérodatné odchylky.
Smérodatna odchylka

Dalsim vyuzitym statistickym nastrojem je smérodatna odchylka (S). Informuje o tom,
nakolik se od sebe navzajem typicky lisi jednotlivé ptipady v souboru zkoumanych hodnot.
Smérodatnd odchylka tedy podava informaci o tom, jak moc jsou hodnoty rozptyleny c¢i
odchyleny od priméru hodnot. Smérodatna odchylka je rovna druhé odmocniné z rozptylu,
mé&ii rozptylenost kolem priméri. S je rovna 0 pokud se vSechna data rovnaji stejné hodnot,
jinak s > 0. Smérodatna odchylka je silné ovlivnéna extrémnimi hodnotami. Pokud se v
souboru vyskytuje jedna nebo dvé odlehlé hodnoty, je ,,hodnota s silné zvétsena*. Smerodatna
odchylka vypovida o tom, nakolik se od sebe navzajem typicky li§i jednotlivé piipady v
souboru zkoumanych hodnot. Je-li mala, jsou si prvky souboru vét§inou navzajem podobné, a

naopak velka smérodatné odchylka signalizuje velké vzdjemné odliSnosti.
Analyza zavislosti: korela¢ni analyza

Korela¢ni analyza zkouma vztahy proménnych graficky a pomoci raznych mér
zavislosti a poskytuje ¢iselnou miru vztahu proménnych. Cilem analyzy je popis statistickych
vlastnosti vztahu proménnych. Korelace oznaCuje miru Stupné asociace dvou proménnych,
slouzi ke stanoveni statistické zavislosti zavisle proménné, kterou je nutné zjistit, od nezavisle
proménné, Ktera je znama. Korelace se vétSinou pouziva pro odhad hodnoty zavisle proménné,

to znamena predikci ur¢itého stavu. Je to jednoduchy statisticky model systému.
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Zkouma sila korelace pomoci tzv. Pearsonova korelaéniho koeficientu —viz dale a tvar
kiivky, ktera reprezentuje zavislost. Proménné jsou korelované (asociované), jestlize urcité
hodnoty jedné¢ proménné maji tendenci vyskytovat se spolecné¢ s urcitymi hodnotami druhé
proménné. Proménnymi jsou ziskana data v podobé ¢iselnych dvojic. Dvojicemi jsou pocet
zaki Skoly a penézni toky. Je vhodné vyuzit jak grafické interpretace, tak vypocteného
koeficientu. Graficka interpretace (dvojrozmémy bodovy graf) dava zakladni pfedstavu o
spole¢ném rozdéleni obou proménnych. Body odpovidaji jednomu paru métreni. Graf ptiblizi,
zda se jedna o funkcionalni zavislost nebo naopak o nezavislost. V nejjednodussim piipadé
popisuje vztah mezi zavislou proménnou a jednou nezavislou proménnou piimka. V tomto
piipadé fikdme o linearni zavislosti. Vyjadfenim zavislosti je rovnice pfimky ve tvaru y = ax +
b, kde y je zavisle proménna a x je nezavisle proménna. Graf mize indikovat vztahy:
nelinearita, nehomogenita, pritomnost odlehlych hodnot. Mira tendence muze sahat od
neexistence korelace (vSechny hodnoty proménné Y se vyskytuji stejné pravdépodobné s
kazdou hodnotou proménné X) az po absolutni korelaci. Jedenim z koeficient, ktery popisuje
mirou sily vztahu dvou ndhodnych spojitych proménnych X a Y, je Pearsoniv korelacni
koeficient. Je pocitan z n parovych hodnot x a y. Pearsontiv korela¢ni koeficient ( r ) nabyva
hodnot z intervalu [-1;1]. Vypocet Pearsonova koeficientu se zaklada na poméfovani odchylek

jednotlivych hodnot od primémé hodnoty. Je dan vztahem:

Jestlize dosahuje krajnich hodnot 1 resp. -1, pak y-soufadnice bodu Ize presné spocitat
pomoci linedrniho vztahu z jeho x-soutadnice. Korela¢ni koeficient r se pocita pomoci tzv.
kovariance sxy a smérodatnych odchylek sx a sy obou proménnych. R ma kladnou hodnotu,
pokud je asociace proménnych pozitivni. Jestlize je r rovno 1, lezi vSechny body na jedné
piimce. Jestlize je r rovno 0, nazyvame X a Y nekorelované proménné. Dvé proménné jsou tim
vice korelovany, ¢im blize je hodnota r k ¢isliim 1 nebo -1. V tomto piipad¢ 1ze vztah obou
proménnych dobie vyjadiit pfimkou. Jestlize r <0, Y se v priméru zmensuje, pokud je r > 0,
Y se v pruméru zvetSuje pii zvétSovani proménné X. Je nutno vzit v potaz, ze korelace, jakkoliv
muze byt silnd, neznamend sama o sob& prikaz pficinného vztahu, tedy toho, Ze zmény

proménné x skutec¢né plisobi zmény proménné X.
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Interpretace hodnot korelaéniho koeficientu neni jednoznaé¢na a je vhodné ji doplnit o
dalsi charakteristiky (smérodatnou odchylkou). Také hodnota korelaéniho koeficientu je silné
ovliviiovana odlehlymi hodnotami ve vzorku. Obé¢ krajni polohy znaci naprosto pevny vztah
mezi proménnymi, je to situace, kdy je mozné ke kazdé hodnot¢ jedné proménné pftiradit urcitou
hodnotu druhé proménné. Hodnoty kolem 0 znamenaji nezavislost obou proménnych, situaci,

kdy hodnoty jedné proménné vitbec nesouvisi s hodnotami druhé proménné.

Typy korelace jsou rozd¢leny v zavislosti na tom, co se stane s prvni proménnou, kdyz

druhd poroste. Pro jeho hodnoty plati: -1< rp <1. Mohou nastat tyto varianty:
* Prvni proménna ma tendenci rust - kladna korelace (rp = 1)
* Prvni proménna ma tendenci klesat - silnd zaporna korelace (rp = -1)
* Prvni proménna nema tendenci ani rast, ani klesat - nulova korelace (rp = 0)

V ptedchozim textu jsou popsany statistické metody, kterych je pii vyzkumu vyuzito.
Za vyuziti ziskanych dat jsou vysledky dale analyzovany. Na tomto misté¢ je vhodné uvést

faktory, které mohou mit zkreslujici vliv na ziskané informace.
4.5.2. Limity vyuziti zvolenych metod a postupti

V ptipad¢ induktivniho postupu neexistuje zadna pevna opora, ktera by umoziovala
konstrukci obecné platného tvrzeni, jinymi slovy feCeno metoda indukce neposkytuje
spolehlivy zaklad odtvodnéni, pro¢ je o dané véci usuzovano danym zptisobem a pro¢ dalsi
pozorovani musi dopadnout stejné jako ptedchozi. Induktivni zavéry tedy mohou byt
povazovany za ,,vratké a odsouzené k nespolehlivosti* (Norton, 2021). V piipad¢ zkoumani
skol existuje samoziejm¢ konecny pocet jednotek, je tedy mozné tento nedostatek odstranit a
do pruizkumu zahrnout vSechny skoly daného typu. V tomto ohledu je ale nutna spolupréce
vetejnych instituci a Skol k ziskani dat. Dalsi piekazkou je ten fakt, ze v ptipad¢ mezioborove

sloucenych skol je nemozné provést srovnani, které by bylo piesné.

Popisné statistiky, které je ve vyzkumu vyuzito, slouzi k deskripci souboru, nikoliv k
potvrzovani ¢i vyvraceni hypotéz. Pro induktivni postup a popis je mozné popisné statistické
metody vyuzit, ale je potfeba spravné interpretace vysledki. Aritmeticky primér zahrnuje
zkoumané hodnoty vSech prvkl ze souboru dat. Nicmén¢ jeho hlavni nevyhodaje ta skutecnost,
7e vysledna hodnota mize byt zkreslena extrémnimi hodnotam, které se v souboru vyskytuji.

Stejnou nevyhoduma také vyuziti smérodatné odchylky. Také tamize byt ovlivnéna odlehlymi
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a extrémnimi hodnotami. V daném vzorku $kol je nicméné velmi dobfe mozné extrémni
hodnoty identifikovat a upozornit na né. Své limity ma takékorela¢ni analyza. V piipadé vyuziti
korela¢ni analyzy je vysledkem cislo, které vyjadiuje ¢iselny vztah dvou proménnych, ale nic
nevypovidad o kauzalnim vztahu (Hendl, 2006). Ztéto podstaty nemohou byt a nejsou

souvislosti v koeficientu podchyceny.

Nedostatky metod jsou kompenzovany dilé¢im pozorovanim hodnot ve vzorku a na

extrémni hodnoty je upozornéno. Ostatné jak je uvedeno déle, takové extrémni piipady jsou

identifikovany a je na né upozornéno v nasledné analyze.

Pro ucely vyzkumu bylo v kapitole pfedstaveno metodické ukotveni. Byly vysvétleny
divody vybéru vzorku skol, zptisob a postup provedenych vypoctli, popsany ob¢ metody
ptrerozdé€lovani finanénich tokt Skolam. S ohledem na vyuziti statistickych metod v analyze

bylo v této kapitole téz pojednano o vyuzitych statistickych metodach.
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5. Analyza dat

V predchozich kapitolach této prace bylo pojednano o oblasti vyzkumu a jeho pfesahu,
uvedeny vysledky dosavadniho poznani spole¢né s popisem dosavadni oblasti poznani, podan
bibliograficky piehled monografickych zdroji a védeckych studii na dané téma. Déle byl
popsan zvoleny postup samotného vyzkumu a jeho limity. Ctvrta kapitola se vénuje analyze
sesbiranych, pfipadné vypocétenych dat prosttednictvim uvedenych metod. Prvni ¢ast této
kapitoly se detailn¢ vénuje popisu téchto dat, navazujici druha ¢ast rozvadi jednotlivé postupy
tykajici se analyzy ziskanych dat. V zavéru této kapitoly jsou ziskané vysledky hodnoceny a

komentovany s cilem zodpovédét vyzkumné otazky.

Ve zkoumaném souboru jsou zastoupena gymnazia nachdzejici se ve ttech krajich
Ceské republiky. Gymnazia jsou co do poétu zakt riizné velika. Tyto dvé klasifika¢ni kritéria
umoznuji provést srovnani jak na regionalni urovni - horizontalni hledisko, tak podle jejich

velikosti — vertikalni hledisko. Velikosti jednotlivych zkoumanych $kol jsou v tabulce €. 8.

Tabulka 8: Seznam zkoumanych $kol rozdéleni dle regionti

Olomoucky kraj Stiredocesky kraj Zlinsky kraj
pocet zakt pocet zakt pocet
2021 2021 zakh 2021

Gymnazium Olomouc Hejéin 964 Gymnazium Kladno 592 Gymnazium Uherské Hradi§té 939
Gymnézium Jakuba Skody Perov 668 Gymnazium Dr. Pekate Mlada Boleslav 569 Gymnazium Zlin - Lesni &tvrt’ 920
Gymnézium Jitiho Wolkera 652 Gymnazium BeneSov 523 Gymnézium a Jazykova $kola Zlin 703
Gymnézium Sumperk 579 Gymnazium J. Barranda, Beroun 491 Gymnazium Kroméiiz 539
Gymnazium Uni¢ov 387 Gymnazium Fr Palackého Neratovice 455 Gymnazium Roznov pod Radhos§tém 456
Gymnazium Zabieh 348 Gymnazium J. Palacha, Mélnik 423 Gymnazium F. Palackého Valasské Mezific¢i 405
Gymnazium Jana Opletala Litovel 316 Gymnazium Vlasim 355 Gymnazium Ladislava Jaro$e HoleSov 387
Gymnézium Hranice 282 Gymnézium pod Svatou Horou, P¥ibram 271 Gymnézium Otrokovice 320

Zdroj: Vyro¢ni zpravy Skol, vlastni zpracovani

Nésledujici tabulka ¢. 9 uvadirozdéleni Skol do tfech kategorii podle poctu zakt v roce
2019.
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Tabulka 9 Seznam zkoumanych skol, rozdé¢leni dle velikosti podle poctu zakd (pocet zaku
v roce 2019)

1. Gymnazium Olomouc Hej¢in 964
Gymnazium Uherské Hradisté 939

570 - 970 zaki  |Gymnazium Zlin - Lesni ¢tvrt’ 920
Gymnazium a Jazykova Skola Zlin 703

Gymnazium Jakuba Skody Pferov 668

Gymnéazium Jittho Wolkera 652

Gymnézium Kladno 592

Gymnézium Sumperk 579

2. Gymnézium Dr. Pekafe Mlad4 Boleslav 569
Gymnézium Krométiz 539

400 - 569 zakt  |Gymnazium BeneSov 523
Gymnazium J. Barranda, Beroun 491

Gymnazium Roznov pod Radhostém 456

Gymnazium Fr Palackého Neratovice 455

Gymnazium J. Palacha, Mélnik 423

Gymnazium F. Palackého Valasské Mezitici 405

3. Gymnazium UniCov 387
Gymnazium Ladislava Jarose HoleSov 387

271 -399 zakt  |Gymnazium Vla§im 355
Gymnazium Zabieh 348

Gymnazium Otrokovice 320

Gymnézium Jana Opletala Litovel 316

Gymnézium Hranice 282

Gymnézium pod Svatou Horou, Pfibram 271

Zdroj: Vyro¢ni zpravy skol, vlastni zpracovani

V dalsim textu je popis dat a samotnd analyza rozdélena do kapitol podle obdobi, kdy
se prace nejdiive vénuje chronologicky vzdalenéjsimu 1. obdobi, které zahrnuje rozpoctové
roky 2015 - 2019, nasledné pak ¢asové bliz§imu 2. obdobis lety 2020 a2021. Jak bylo jiz diive
popsano, zvolend obdobi odpovidaji metodice ptrerozdélovani verfejnych financi na platy
pracovnikii Skol. Obdobi nejsou stejné dlouhd vzhledem k tomu, ze metoda Phmax je plné
aplikovana az od roku 2020. Ve 2. obdobi nejsou v dobé dokonCovani této prace znamy udaje
o skute¢nych piijmech Skol za rok 2022. Z tohoto duvodu je analyza ukazatelt 2. obdobi

omezena.

5.1. Zakladni data jednotek vzorku — 1. obdobi

V kapitole jsou zaznamenany udaje o velikosti §kol podle poctu zaki a zjisténé tdaje
ohledné vyse poskytnutych prostiedki na platy, které byly zjistény z vyrocnich zprav Kk roku
2021. Dale jsou doplnény vlastni vypocétené tdaje o piidélenych prostiedcich na platy
pedagogickych a nepedagogickych pracovniki, které mély podle metodiky MSMT jednotlivé
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skoly ziskat v prvnim obdobi. Udaje jsou dale vyuZity k porovnani vypoétenych, resp.

planovanych prostiedkii na platy s témi, které skoly ve skutecnosti za kalendaini rok ziskaly.

Dalsi tabulky podavaji piehled o planovanych a skutecnych finan¢nich tocich
zkoumanych Skol v 1. obdobi. Porovnavaji planované prostfedky na platy zaméstnanct, které
jsou vypoctené prostiednictvim metodiky popsané v kapitole 3.4.1. a skute¢né ziskané tcelové
vazané platby na platy. V tabulkach je rozdil planu a skute¢nosti zaznamenan v procentech.

Data jsou v tabulkach ptiloh ¢. 4 - 6 podle krajské pfislusnosti.
Nasledujici kapitola ziskana data popisuje a hodnoti.

5.1.1. Rozbor ziskanych dat

V kapitole pojednavajici o metodach vyuzitych pfi zpracovani této prace je popsan
postup pii sbéru dat. Zdrojem jsou veiejné dostupné vyro¢ni zpravy zkoumanych Skol, data
poskytnutd MSMT a pro ziskani normativnich plateb §kolam také vlastni vypodty realizované
na zakladé metodiky, které MSMT poskytovalo kaZdoroéné odborim 8kolstvi pfislusnych
krajskych uradd. V tomto ohledu se data pro vyzkum shoduji s takovou ¢astkou vysi pijmu, se
kterou feditelé stfednich Skol kalkuluji pifi zahdjeni rozpoctového roku. Jak bude dale
rozvedeno, planované finan¢ni toky se neshoduji se skuteCnymi platbami, které jsou ve vét§ing
piipadu navySeny. O systematice navySeni a dusledka z toho vyplyvajicich bude pojednano
dale. Mezi planovanymi platbami a témi skute¢nymi jsou, jak je popsano dale, rizné veliké
rozdily. Tyto rozdily jsou velmi proménlivé, je tedy diilezité se jimi zabyvat, protoze odrazi

nedostatky zkoumanych metod financovani.

Vyzkum je limitovan nejednotnosti zvefejiiovanych udaji ve vyro¢nich zpravach.
Vsem 8§kolam, které udaje o mzdovych vydajich ve vyro¢nich zpravach neuvadi, byl zaslan
prostiednictvim e-mailu dotaz, na ktery vétSinou zastupci $kol obratem reagovali a informaci

poskytli.

V piipadé souboru gymnazii Olomouckého kraje se vyskytuje jediny ptipad, kdy jsou
skutecné vyplacené prostfedky nizsi nez planované. Je to Skola, ktera je klasifikovana ve 3.
kategorii, tedy mezi t€émi $kolami, které jsou nejmensi co do poctu zakii. Jedna se o ojedinély
piipad zroku 2015. U vsSech ostatnich Skol je zaznamendn meziro¢ni pfiristek skutecné
poskytnutych plateb na platy pracovnikii a plateb, které byly vypocitany na zakladé metodiky.

v

V tomto kraji se nachazi skola s nejvyssim poctem zaku a $kola s druhym nejniz§im poctem
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zaku z celkového vzorku 24 skol. Zde lze vycist zajimavou informaci, rozdily se rizné opakuji.
V piipadé nejvétsiho gymnazia - Gymnazium Hej¢in jsou rozdily v letech 2015, 2016 pod 20%,
dalsi roky uZ vice neZ 30 %. Zadn4 jina $kola v Olomouckém kraji nezaznamenala rozdil vétsi
nez 30 %. Naopak Gymnazium Zabteh, Skola pattici do 3. kategorie, neméla nikdy rozdily vyssi

nez 10 %. Rozdily u ostatnich skol kolisaji mezi 10 a 20 %.

Ve Stfedoceském kraji jsou mezi jednotlivymi Skolami veliké rozdily. Nejvyznamnéjsi
rozdil, a to v celém souboru 24 $kol, je zaznamenan v piipadé Gymnazia Neratovice, které
ziskalo v roce 2019 o 78 % vice penéz na platy zaméstnanct, nez bylo stanoveno vypocétem dle
metodiky. Pfedchozi rok ziskala tato Skola navySeni o 52 %, coz je téZ ojedinély vysledek.
Velmi vysoky rozdil je téz v piipadé Gymnazia M¢lnik, ktery ¢inil v roce 2017 také vysoky
nadprimér 61 %. Ve stejném kraji je to ddle Gymnazium Ptibram, které bylo pfijemcem
nadprimémeé vysokych dodate¢nych plateb na platy zaméstnancti. NavySeni se pohybovalo
mezi 40 % a 78 % v celém sledovaném obdobi. Téz Gymnazium Kladno zaznamenalo v letech
2015, 2016 a 2018 navyseni o vice nez 40 %. VSechny tii skoly se nachdzi ve StiedoCeském

kraji. Takovych navySeni (pies 40 %) nedosahly zadné dalsi skoly ve zbylych dvou Kkrajich.

Vv

vvvvvv

Ve Zlinském kraji se naopak vyskytuji skoly s extrémné nizkymi rozdily. Treti nejvetsi
gymnazium v kraji Gymnazium a jazykova Skola T. G. Masaryka zaznamenalo velmi nizké
rozdily ve vy$i 1—35 %, posledni rok se rozdil zvysil az na45 %. Kromé tohoto rozdilu ziskalo

vvvvv

sledovaného 1. obdobi. Nizké rozdily pod 10 % jsou v piipadé $kol Zlinského kraje velmi Casté.

Pozorovanim dat se 1ze dobrat ke zjisténi, ze rozdily mezi stanovenymi platbami na
zakladé metodiky a skute¢né poskytnutymi se velmi lisi podle krajské pfislusnosti, t.
v horizontalnim porovnani. Skoly nachazejici se ve Stiedogeském kraji byly kompenzovany

rozpo¢tovymi opatfenimi daleko intenzivnéji, nez skoly nachazejici se v ostatnich dvou krajich.

5.1.2. Vysledky a rozbor statistickych ukazateli

V této kapitole jsou zobrazeny vysledky vypocitanych hodnot pomoci statistickych
metod v 1. obdobi popsanych v kapitole. Tyto vysledky jsou nasledné analyzovany. Jedna se

Vv prvé fad¢ o stiedni hodnotu, dale smérodatnou odchylku a Pearsontiv korelacni koeficient.
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V piipadé statistickych metod je opét pouzity rozdil mezi platbami vypoctenymi podle

metodiky a skute¢nymi platbami.
Sti‘edni hodnota rozdilu

Udaj zkoumd, jaky je primémy rozdil v 1. obdobi u kazdé skoly. Rozdily jsou
zaznamenany V tabulce ¢. 9.
Tabulka 9: Vypocéteny pramérny rozdil mezi planovanymi platbami a skute¢nymi
v Olomouckém kraji

prumémy rozdil
plan a skute¢nost

Gymnazium Olomouc Hej¢in 27 %
Gymnézium Jakuba Skody Pferov 12 %
Gymnazium Jiftho Wolkera Prostéjov 19 %
Gymnézium Sumperk 10 %
Gymnazium UniCov 15%
Gymnazium Zabieh 8 %
Gymnéazium Jana Opletala Litovel 14 %
Gymnazium Hranice 14 %

Zdroj: vlastni zpracovani

Nejvétsi rozdily jsou zaznamenany u Skoly s nejvys$sim po¢tem zakia — Gymnazium
Hejcin, kdytato skola ziskala v letech 2015 —2019 v priméru o 27 % vice penéznich prostied ki
na platy svych zaméstnanci, nez kolik pfidélovala normativni metoda. U ostatnich Skol se
rozdil pohybuje v intervalu mezi 8 a 19 % a neni zde patrna souvislost s poc¢tem zaka.
Gymnazium Unicov zaznamenalo v roce 2015 dokonce nizsi skute¢ny piijem plateb, nez mélo
dostat podle stanovené metody. V tabulce ¢. 10 jsou zaznamenany prumémé rozdily za
StredocCesky kraj.
Tabulka 10 Vypocteny primémy rozdil mezi planovanymi platbami a skuteCnymi ve
Stted oCeském kraji

pramémy rozdil
plan a skute¢nost

Gymnéazium Kladno 32 %
Gymnazium Dr. Pekaie Mlada Boleslav 12 %
Gymnazium Benesov 8 %
Gymnazium J. Barranda, Beroun 21 %
Gymnéazium Fr. Palackého, Neratovice 40 %
Gymnazium J. Palacha, Mélnik 30 %
Gymnazium Vlasim 19%
Gymnazium pod Svatou Horou, Piibram 52 %
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Zdroj: vlastni zpracovani

Vv

poctem zakt — Gymnazium pod Svatou Horou, Pfibram, kdy tato $kola ziskala v letech 2015 —
2019 v priméru o 52 % vice penéZnich prostiedkl na platy svych zaméstnanctl, nez kolik
piid€lovala normativni metoda. Primémy rozdil ve sledovaném obdobi pohyboval v intervalu
40 — 78 %. U ostatnich skol jsou také pomérné vyznamné rozdily, napt. primémé velka skola
Gymnazium Fr. Palackého, Neratovice méla navySeni v priméru o 40 %. Rozdil je vysoky
predevsim diky vyS§im skuteCnym platbdm z poslednich dvou rozpoctovych let 2018 a 2019,
kdybyly platby navySeny o 52 resp. 78 %. To je vyznamny nepomér oproti Gymnaziu Benesov,
které je ve stejném regionu, ma o 70 zaka vic a primérny rozdil mezi skute¢nymi platbami a

vypoctenymi je jen 8 %.

Stfedni hodnoty rozdilti jsou téZ vypocitany v piipad¢€ skol Zlinského kraje, vysledky
jsou v tabulce ¢. 11.
Tabulka 11 Vypocteny pramérny rozdil mezi planovanymi platbami a skute¢nymi ve Zlinském
kraji

prumérny rozdil
plan a skute¢nost

Gymnazium Uherské Hradisté 13 %
Gymnazium Zlin — Lesni étvrt’ 12 %
Gymnazium a Jazykova skola Zlin 11 %
Gymnazium Krométiz 6 %
Gymnazium Roznov pod Radhostém 12 %
Gymnazium L. Jarose, HoleSov 10 %
Gymnéazium F. Palackého, Valasské Mezifici 17 %
Gymnazium Otrokovice 14 %

Zdroj: vlastni zpracovani

Priméré navyseni plateb gymnazii nachazejicich se ve Zlinském kraji nevykazuje

v

v wr

skol, a to 6 %. V tomto vzorku neziskala zadna Skola ze zkoumaného vzorku primérmné

navyseni vysSi nez 17 %.

Jak bylo konstatovano v kapitole popisujici metodické ukotveni, nevyhodou stiedni
hodnoty je zkresleni vysledku za zkoumany vzorek v piipadé vyskytu extrémnich hodnot.

Rozbor vysledki nasleduje v dalSim textu.
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Smérodatna odchylka rozdilu

Hodnota smérodatnych odchylek identifikuje rovnomérnost nebo nerovnomérnost
realizace rozpoctovych opatfeni a dalSich ucelovych dotaci Skoldm pfi navySovani plateb
Skolam na platy pracovnikd v 1. obdobi. Vypocitané smérodatné odchylky pro dané regiony a

jednotlivé skoly jsou v tabulkach ¢. 11. — 13.
Tabulka 12 Smérodatna odchylka rozdilu vypoctenych a skute¢nych plateb, Olomoucky kraj

smerodatnd odchylka

Gymnazium Olomouc Hej¢in 9%
Gymnézium Jakuba Skody Pterov 8 %
Gymnéazium Jiftho Wolkera Prostéjov 11 %
Gymnazium Sumperk 1%
Gymnazium Uni¢ov 11%
Gymnazium Zabieh 1%
Gymnazium Jana Opletala Litovel 4%
Gymnazium Hranice 2%

Zdroj: vlastni zpracovani

Smérodatné odchylky v souboru gymnazii Olomouckého kraje neptevysSuji 11 %.
V piipadech Gymnazia Sumperk, Zabieh a Hranice je smérodatna odchylka 1, resp. 2 %, coz
znadi vyrovnané rozdily vypoéti a pfijatych plateb $kolam. Skoly s nejvyssimi nerovnostmi

v rozdilech se nachazi ve Stfedoceském kraji, jak ukazuje tabulka 12.
Tabulka 13 Smérodatna odchylka rozdilu vypoétenych a skutecnych plateb, Stiedocesky kraj

primérny rozdil
plan a skute¢nost

Gymnéazium Kladno 18 %
Gymnazium Dr. Pekaie Mlada Boleslav 1%
Gymnazium BeneSov 3%
Gymnéazium J. Barranda, Beroun 10 %
Gymnazium Fr. Palackého, Neratovice 23 %
Gymnazium J. Palacha, M¢Inik 16 %
Gymnazium Vlasim 3%
Gymnéazium pod Svatou Horou, Piibram 14 %

Zdroj: vlastni zpracovani

Jiz nékolikrat zminovana gymnézia v Neratovicich, Mélniku a Kladné jsou hodnotami
smérodatnych odchylek vzdaleny od $kol nejen v jinych regionech, ale také v daném Kkraji.

Hodnota smérodatné odchylky Gymnazia Fr. Palackého Neratovice ma hodnotu 23 %,
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nésleduje Gymnéazium Kladno s 18 %. V ramci vzorku 24 $kol je to ojedinély vyskyt. Ve
StredocCeském kraji se vyskytuji také skoly, které maji rozdily mezi vypoctenymi a skutecné
ziskanymi platbami na platy béhem 1. obdobi vyrovnané na tirovni 1 — 3 %. Jeden extrém se
vyskytuje téz ve Zlinském kraji, kde Gymnazium a Jazykova skola T. G. Masaryka vykazuje
smérodatnou odchylku 17 %. Ostatni §koly maji hodnoty smérodatnych odchylek v intervalu 2

— 5 %, az na Gymnazium Uherské Hradisté, které ma nulovou smérodatnou odchylku.

Tabulka 14 Smérodatna odchylka rozdilu vypoétenych a skute¢nych plateb, Zlinsky kraj

primérny rozdil
plan a skute¢nost

Gymnazium Uherské Hradisté 0%
Gymnazium Zlin — Lesni ¢tvrt’ 2%
Gymnazium a Jazykova skola Zlin 17 %
Gymnéazium Krométiz 3%
Gymnazium Roznov pod Radho$tém 5%
Gymnéazium L. Jarose, HoleSov 2%

Gymnazium F. Palackého, Valasské Mezifi¢i 2%
Gymnazium Otrokovice 3%

Zdroj: vlastni zpracovani

Na zavér analyzy smérodatné odchylky jsou vypocitany primémé hodnoty
smérodatnych odchylek $kol v kraji v jednotlivych letech 1. obdobi. Vysledny Gdaj zachycuije,
jak moc velké rozdily tykajici se vypocitanych a skute¢nych piijma jsou mezi kraji. Hodnoty
jsou v tabulce ¢. 14.

Tabulka 15 Primémé hodnoty smérodatnych odchylek skol v jednotlivych krajich

2015 2016 2017 2018 2019
Olomoucky kraj 7% 33% 10 % 10 % 10 %
Stiedocesky kraj 15 % 13 % 25 % 15 % 23 %
Zlinsky kraj 7% 5% 5% 5% 11 %

Zdroj: vlastni zpracovani

Nejvetsi primérné smeérodatné odchylky rozdilt jsou ve Stiedoceském kraji, naopak
nejmensi ve Zlinském kraji. Z vypocti je zfejma vysokd mezikrajova nerovnost, kterd se 1isi
v nékterych piipadech az o 20% Vv jednotlivych letech —napf. Stiedocesky a Zlinsky kraj v roce
2017.
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Vyse byly piedstaveny vysledky analyzy provedené pomoci vypoétu smérodatné
odchylky, ktera indikuje, jak moc jsou hodnoty rozptyleny od stfedu. V souboru se vyskytuji
jednotky jak s nizkymi hodnotami stfedni odchylky rozdilu v intervalu 0 — 4 %, tak ty, jejichZ
hodnoty smérodatnych odchylek rozdilu vykazovaly vysoké vzajemné odliSnosti na urovni

hodnot 18 — 23 %.

Prozatim byly $koly analyzovany prostiednictvim jednofaktorové analyzy. Nasleduje
analyza parovych dat za vyuziti korela¢ni analyzy, ktera popisuje silu vztahu mezi parovymi

daty.

Korelaé¢ni analyza parovych dat

Parova data jsou v tomto piipad& pocty zakl a skutecné piijaté platby Skolami na platy
zaméstnanci. Statisticky ukazatel sily linearniho vztahu mezi parovymi daty je Pearsontv
korelacni koeficient. V feSeném piipad¢€ je nezavisle proménnou velikost Skol dand poctem
zakl, zavisle proménna je skutecnd hodnota piijatych plateb na platby zaméstnanct Skol.
V tabulce jsou za vyuziti tabulkového kalkuldtoru MS Excel funkce korelaéni analyzy
spocitany tfi hodnoty Pearsonova korelacniho koeficientu za 1. obdobi pro vSechny tfi

zkoumané regiony. Tyto hodnoty jsou zaznamenany v tabulce ¢ 15.

Tabulka 16 Pearsonuv korela¢ni koeficient za 1. obdobipro Olomoucky, Stfedocesky a Zlinsky
kraj

Pearsonav korela¢ni

koeficient
Olomoucky kraj 0,89
Stifedocesky kraj 0,75
Zlinsky kraj 0,86

Zdroj: vlastni zpracovani

Obecné nabyva tésnost korelace hodnoty od -1 po 1 podle toho, jestli existuje mezi
proménnymi nepiima, resp. piima imeéra. Hodnoté 1 se nejvice bliZi koeficient vypocteny pro
Olomoucky kraj, naopak nejvzdalenéjsi hodnoté 1 je koeficient spocitany pro Stfedocesky kraj.
Z4dny z koeficientt se neblizi nule. Je tedy mozné konstatovat, Ze proménné jsou statisticky
zavislé. Pokud dosahuji koeficienty hodnot mezi 0,7 a 0,85, existuje relativné tésny vztah mezi
proménnymi. Cim vic, se blizi hodnotar — 0, tim vic se zavisld proménna chova jako ndhodna
veli¢ina, jejiz hodnotu neovliviiuje hodnota nezavisle proménné. Tésna zavislost, je z grafh

patrna v ptipadé skol Olomouckého a Zlinského kraje.
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Grafickym vyjadfenim zévislosti je korelacni graf, kde na ose x jsou vyneseny hodnoty
nezavisle proménné (pocty zakll) a na y ose zavisle proménné (skutecné piijaté platby na platy
zaméstnancil). Naméfenymi body je ptelozena tzv. regresni kiivka, kterd reprezentuje funkci
zavislosti proménnych. Jeji pfesnost vyjadiuje korelaéni koeficient, respektive jeho druha
mocnina (Hendl, 2006). Cim vice se hodnota druhé mocniny bliZi 1, tim pfesnéji vime uréit na
zaklad¢€ regresni rovnice hodnotu zavisle proménné z hodnoty nezavisle proménné. Nasledjici

grafy uvadi korelacni grafy pro tfi zkoumané regiony.

Graf 7 Korela¢ni grafy pro Olomoucky, Stiedocesky a Zlinsky kraj
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Zlinsky kraj
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Zdroj: vlastni zpracovani

Vyhodnoceni téchto vysledki je obsahem kapitoly 5.3. Jesté pied tim ale sezndmi

nasledujici ¢ast paté kapitoly s daty jednotek vzorku druhého obdobi.

5.2. Zé&kladni data jednotek vzorku — 2. obdobi

V piipadé financovani regionalnich Skol za pomoci metody Phmax je zdroj dat
omezeny na zatim dvé dokoncend a cetné uzaviend rozpoctova obdobi, u kterych je mozné
porovnat planovanou vysi prostiedkd urenou na platy skol a néasledné skuteénou. Navic rok
2021 je poznamenan mnoha rozpoctovymi opatienimi, které pfibyly z diivodu uzavieni skol a

zavadéni distanéni vyuky.

5.2.1. Rozbhor ziskanych dat

Kapitola se vénuje rozboru ziskanych dat za druhé obdobi. Data jsou prevzata
z dokumentu zvefejnéného MSMT ,,Podrobny rozpis 2020 pro skoly* (MSMT, 2019), resp.
,Podrobny rozpis 2021 pro $koly“ (MSMT, 2020) a piedstavuji schvalenym rozpoétem
stanovené platby Skolam. Platby jsou stanoveny prostfednictvim koeficientu Phmax, ktery
feditelé §kol zasilaji krajskym ufadim. Na tirovni MSMT jsou za pomoci tohoto koeficientu
stanoveny platby kazdé jednotlivé Skole. Tyto idaje jsou déle porovnavany se skutecné
poskytnutymi platbami Skolam. Skutec¢né poskytnuté platby na mzdy zaméstnanct $kol

zvetejiji Skoly ve vyro¢ni zpravé. Odtud jsou udaje pievzaty a uvedeny v ptilohach ¢. 8-10.
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Jak bylo vySe uvedeno, Casova fada s daty vypocitanymi prostiednictvim koeficientu
Phmax, citd dvé rozpoc¢tova obdobi. V tomto piipad¢ tedy k rozboru postaci deskriptivni
metoda. V piipad¢ jednotlivych krajii je opét mozné konstatovat velké rozdily. V- Olomouckém
kraji jednozna¢né dominuje rozdil mezi planem a skuteénymi platbami na Gymnaziu Olomouc
Hejcin. Je to nejvétsi rozdil v tomto kraji a ¢ini za 2020 a 2021 17 %, resp. 16 %. Dalsi skoly
maji kromé Gymnazia Jittho Wolkera, kde se rozdil snizil meziroéné¢ z9 % na 5% jen
zanedbatelné navyseni. Ve StfedoCeském kraji jsou opét velké rozdily. Nejvyznamnéjsi rozdil
je zaznamenan V ptipadé¢ Gymnazia pod Svatou Horou, Pfibram, kde se rozdil mezi planem a
skutecnosti dostal na 36 %, resp. 38 %. Je to nejvétsi rozdil ze vSech zkoumanych Skol. V tomto
kraji maji dalsi tfi gymndazia rozdil kolem 8 — 9 %. Ve Zlinském kraji zaznamenaly nejvetsi
rozdil nejvétsi §koly. Gymnazium Uherské Hradisté a Lesni Ctvrt maji 8 —10% rozdil. Podobny

vvvvv

Gymnazium RozZnov pod Radhostém.

Z uvedeného vyplyva, ze rozdily existuji jak v horizontalnim, tak vertikalnim
srovnani, ale jsou zna¢né nepravidelné a nerovnomérné. Jak bylo vySe uvedeno, ze dvou obdobi
neni ucelné stanovovat statistické hodnoty. Vhodnéjsi je sledovat trend za obé ¢asova obdobi.

Vysledky jsou pfedmétem nasledujici podkapitoly.

5.2.2. Porovnani rozdilu v ¢ase

Vzhledem ke kratkému ¢asovému useku, kterym jsou pouhé dvaroky druhého obdobi,
se vyhodnoceni omezi na analyzu ¢asovych fad. V tomto rozboru je tedy pozornost zaméfena
na to, jak se méni rozdily mezi pldnovanymi a skutecnymi platbami zkoumanym Skoldm v case
za prvni a druhé obdobi. Srovnani bude provedeno vzdy v ramci kraji, protoze z ptedchoziho
vyzkumu je patrné, Ze vyznamné jsou pravé horizontalni, tj. mezikrajové, rozdily. Piislusné

grafy jsou v piiloze ¢. 11.

V Olomouckém kraji byl v prvnim obdobi nejvice patrny rozdil v piipadé nejvétsi
Skoly — Gymndzia Hejcin. Jak je z grafu vidét, tato Skola zistala i po zméné metodiky
pfijemcem s nejvétsim navySenim plateb. Z hlediska vertikalniho srovnani byla druhym
nejvetsim piijemcem druhd nejvétsi skola Gymnazium Jittho Wolkera, ta vSak ve druhém

obdobi obdrzela nejmensi navyseni.

V piipadé Stiedoceského kraje byly zaznamenany v prvnim obdobi velké rozdily,
které dosahovaly az 78 % v piipadé dvou kol — té nejmensi a té nejvétsi. Ve druhém obdobi se
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rozdily zmirfiuji na urovni do 10 %. Nicméné stale se v ptipadé nejvétsi skoly — Gymnazia
Ptibram objevuje i ve druhém obdobinejvétsi rozdil — jak ve Stfedoceském kraji, tak v pfipadé

vSech zkoumanych 24 skol.

Vzorek Skol ve Zlinském kraji nezaznamendvd, az na jeden extrém v piipadé
Gymnazia a Jazykové skoly Zlin, takové rozdily, jako se vyskytuji v ostatnich dvou krajich.
Snizovani rozdilt ve druhém sledovaném obdobi je patrné, v obdobi roku 2021 se rozdily

ustalily mezi 3 — 10 %. Vyse uvedené vysledky umozni vyvodit diléi zavéry vyzkumu.

Kapitola se vénovala popisu ziskanych dat ve druhém sledovaném obdobi. V dalsi

kapitole jsou tato data vyhodnocena.

5.3. Vyhodnoceni dat

Tato kapitola se vénuje vyhodnoceni sesbiranych dat, vypoctenym hodnotam a
statistickym vysledkiim. Vyhodnoceni bude provedeno nejdfive za prvni, nasledné v kontextu
i za druhé obdobi. Budouvyhodnocena jak sesbirana data, tak vypoctené analyzované hodnoty.
Z vysledki vyplyvaji dil¢i zavery, které budou v kapitole popsany, a bude jich vyuZito pro

odpovédi na vyzkumné otazky.

Na prvnim misté€ je pozornost zaméfena na souhrnné vypocty tykajici se rozdilu, mezi
vypoctenymi a skute¢né piijatymi platbami Skolam. Az na jednu vyjimku se vSem $kolam v 1.
obdobi diky rozpo¢tovym opatfenim skuteéné platby zvysily. Je patmé, Ze navySeni je velmi
nerovnomérné. Nejdiiv se budeme zabyvat tim, jestli je rozdil v navySeni n¢jak zavisly na
velikosti Skol. V grafech je vidét, které Skoly byly piijemci nejvysSiho navySeni. V piipadé
Olomouckého kraje se nejvétsim pifjemcem navyseni stala nejveétsi Skola — Gymnazium Hejéin,
nasledovana stiedné velkou $kolou Gymnaziem Unicov, které v poslednich dvou letech prvniho
obdobi dohnalo Gymnazium Jittho Wolkera Prost&jov, coz je tfeti nejvétsi skola. Skoly
s nejmen$im rozdilem piijmi v Olomouckém kraji jsou prave ty skol, které maji nejmensi pocet
zaki: gymndzia v Zabteh, Hranicich, Litovli. Zcela jind situace je ve StiedoCeském kraji. Zde
se vyskytuji ptipady, kdy nejmensi Skola ziskala navyseni, které dosahovalo vic nez tii ¢tvrtin
planovanych rozpoctovych plateb stanovenych dle metodiky vypoctu (gymndzium v Ptibrami,
rok 2017). Nejvétsi skola, Gymnazium Kladno zaznamenava ve zkoumanych rozdilech kiivku,
ktera osciluje v intervalu < 8 %, 49 % >. Nejrovnoméméjsi rozdily maji Skoly ve Zlinském
kraji, ale ani zde neplati pravidlo, Zze by mély nejvétsi Skoly relativné nejvic zvySené platby na
platy zaméstnancti. Skoly, u nichZ je rozdil nejvyssi, patii do tieti kategorie, tedy do kategorie
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Radhostém.

Z téchto fakttia doposud zjisténych informaci o metodice vypoctu vyplyva, ze vypocet
platli normativni metodou je siln¢ zavisly na poctu vykonu (tj. zaku, ktefi jsou dle evidence
zapsani ke studiu na dané skole). Nasledkem zmén v priabehu roku se skutecné platby na platy
zaméstnanci meéni, az na jednu okrajovou vyjimku vzdy rostou. Vyznamnym zji§ténim je
skute¢nost, ze rozdily mezi vypoctenymi platbami a skute¢nymi jsou velmi nerovnomérné a lisi
jak meziregionalng, tak v ramci stanovenych kategorii podle velikosti $kol. V Olomouckém
kraji se nejveétsimu navyseni téSily Skoly spadajici do velikostni prvni kategorie, naopak ve
jsou zaznamenany ve Stfedoceském kraji, kdy byly stiedné velké Skoly piijemci nejvétSich
navySeni. Vyzkumem mélo byt ovéfeno, jestli je tento rust, resp. piijaty rozdil zavisly na
velikosti Skoly. Z uvedeného vyplyva, Ze Skolam byly prosttedky na platy navySovany
nerovnomérné, zavislost navySovani na velikosti $koly neni patrna. Ze sledovaného souboru
zcela vybocuje tpIné nejmensi skola — Gymnazium pod Svatou Horou v Ptibrami. Pravé tato
Skola byla v prvnim obdobipiijemcem kazdoro¢né nadpraimérného navySovani, a to minimalné

40 %, maximaln¢ 78 % v roce 2017.
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Nerovnomérné meziregionalni navysSovani plateb ve sledovanych obdobich téz

zachycuji nasledujici grafy 8 - 10.

Graf 8 Vyvoj rozdilu planovanych a skuteé¢nych plateb v Olomouckém kraji
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Graf 9 Vyvoj rozdilu planovanych a skute¢nych plateb v Olomouckém Kraji
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Graf 10 Vyvoj rozdilu planovanych a skute¢nych plateb ve Zlinském kraji
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Analyza smérodatné odchylky je zaméfend na rovnomérnost, pfip. nerovnomérnost
rozdilii navysenych pfijmi v pribéhu prvniho obdobi. Zhodnoty smérodatné odchylky
vyplyva, jak moc se mohly Skoly spolehnout na to, Ze jim budou platby na platy navyseni
podobné, jako ptedchazejici obdobi. Pokud se hodnota smérodatné odchylky blizi 0, znamena
to, ze skola méla ve sledovaném obdobi za jednotlivé roky stejné nebo témér stejné rozdily
(hodnoty jsou zaokrouhlené¢). Tak je tomu v piipadé Gymnazia Uherské Hradisté, které
ziskavalo pravideln¢ navyseni kolem 13 %. Tato Skola je nejvétsi Skolou Zlinského kraje. V
piipad€ Zlinského kraje se rovnomémé navysSeni se smérodatnou odchylkou vrozmezi 2 % - 5
% objevuje i u ostatnich $kol. Vyjimku piedstavuje Gymnazium a jazykova $kola Zlin, kde bylo
navySovani za roky 2015 — 2018 také rovnomérné, nicmén¢ posledni rok 2019 dostala Skola
45% navySeni na platy zaméstnancii oproti vypo¢tenému udaji. Naopak nejvétsi rozdily jsou
opéet ve StiedoCeském kraji, kde jsou téz Skoly s rovnome€mym navySovanim, ale v piipadé
tfech Skol se skutecné piijmy od vypoctenych v jednotlivych letech velmi lisi a hodnota
smérodatné odchylky Gymnazia v Neratovicich je nejvyssi ze vSech skol 23 %. Zajimavé
zjisténi je, ze v piipadé Zlinského kraje je navySovani rovnomémé a nevykazuje vyznamné
rozdily. Jedinym piipadem je navySeni Gymnazia a Jazykové Skoly Zlin v roce 2019, kdy byla
tato $kola pifjemcem navyseni 045 %. Uplné opaény piipad zaznamenal Stfedodesky kraj, kdy
se rovnomérné navysovani tykalo jen tfech Skol. Korela¢ni analyzou lze ovéfit statistickou
zavislost mezi nezavisle proménnou — poctem zaku a zavisle proménnou — velikosti rozdilu
piijmu a tésnosti tohoto vztahu. Grafy i hodnota Pearsonova koeficientu ukazuji na zavislost

vztahu, nicméné¢ tato je nizsi v piipadé Stfedoceského kraje.

V piipad¢ financovani regionalnich Skol za pomoci metody Phmax je zdroj dat
omezeny na zatim dvé dokoncend a ucetné uzaviend rozpoctova obdobi, u kterych je mozné
porovnat planovanou vysi prostfedki ur¢enou na platy $kol a nasledné skute¢nou. Navic rok
2021 je poznamenan mnoha rozpoctovymi opatfenimi, které pfibyly z divodu uzavieni kol a
zavadéni distancni vyuky. Nicméné je mozné z dat vycist tendence, kterd je dusledkem zmén
v metodice. Jak v horizontélnim, tedy mezikrajovém srovnéni, tak vertikalnim, tj. rozdilu ve

velikosti $kol se jiz neobjevuji tak vyznamné rozdily, které byly zaznamenany v prvnim obdobi.
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5.4. Odpovédi na vyzkumné otazky

V této kapitole budou na zakladé popsanych dat a provedenych analyz zodpovézeny
vyzkumné otazky formulované v kapitole. Pomoci vyzkumné otazky bylo mozné zuzit
sledovanou oblast, vymezit a ujasnit vyzkumny problém. Pted formulaci zavéra a odpovédina
vyzkumné otazky je potieba zdlraznit, Zze v ptipad¢ vypocitanych prostiedki uré¢enych skolam
na platby zaméstnancii se jedna o plan, ktery je sestaven na zdklad¢ pfedem stanovenych
ukazatelti (v § 4 odst. 3, ktery uklad4 povinnost pfi zpracovani rocniho rozpoctu, vychazet z
rozpoc¢tového vyhledu) za vyuziti matematickych metod a vzorcti podle rozpoctovych pravidel
aparametrd. Ty jsou pfedem nastaveny podle dohodnutych parametrii (srov. metodické pokyny
piiloha ¢. 2), které odpovidaji hospodaiskym a politickym zaméram. S odchylenim se od
planovanych vydajii je vzdy po¢itano a v realném chodu $kol tomu tak b&zné je. Skolam jsou
poskytovany mimotfadné dotace, pfipadné jsou ucinéna plo$na rozpoctova opatieni. Téch je v
piipad¢ kapitoly 333 nékolik desitek ro¢n€. Pozornost ovsem budi ty piipady, kdy se navySeni

polozky vymyka priiméru. V analyzovaném vzorku skol se takové ptipady vyskytuji.

Pomoci odpovédi na vyzkumné otazky bude mozné dal s vyuzitim induktivniho
piistupu posoudit dopady zmeén v metodice pterozd€lovani financnich tokd, které se odehraly

V oblasti reformy financovani regionalniho $kolstvi v Ceské republice.
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5.4.1. Odpovéd na prvni vyzkumnou otazku

Prvni vyzkumna otazka byla formulovana nasledovné: Vyskytuji se ve vzorku Skol
vyznamné odchylky mezi planovanymi a skuteCnymi piijmy S$kol uréenymi na platy

zameéstnancu?

Vyzkum pracoval s riizné velikymi 24 gymnazii nachazejicimi se ve tfech krajich. Ve
vzorku 24 ruzné velkych vefejnych gymnazii byly identifikovany vyznamné rozdily. V
Casovém srovnani se tyto rozdily mély tendenci vyskytovat v prvnim zkoumaném obdobi, a to
piredevsim ve StfedoCeském kraji. Ve druhém obdobi se vyznamnéjsi odchylky vyskytuji

ojedin¢le, konkrétné v piipad¢ dvou skol.

Vyzkum na vybraném vzorku prokézal, Ze zména metodiky ma vliv na stabilnéjsi vysi
neplanovanych plateb Skolam. Tyto neplanované platby predstavuji navyseni oproti pivodnimu
planu. Skutec¢né platby se ve druhém obdobi odchyluji rovnomémé a nevznikaji tak vyznamné
rozdily, jako byly zjistény v prvnim obdobi. Timto lze usuzovat, Ze nova metodika dokaze
vhodnéji planovat potieby na platy zaméstnanci Skol, coz se dé&e na zaklad¢ predem
stanovenych cilii a kritérii. Snizuje se tedy netransparentni navySovani plateb nékterym

ptijemctiim, jak bylo patrno z dat za prvni obdobi.

5.4.2. Odpovéd na druhou vyzkumnou otazku

Formulace druhé vyzkumneé otazky zni nasledovné: Jsou tyto rozdily ovlivnény

velikosti Skol (vertikalni hledisko), pfipadné regionalni pfislusnosti (horizontalni hledisko)?

Za pomoci statistickych metod se nepodafilo potvrdit zavislost vySe rozdilu mezi
skuteénymi a planovanymi platbami $kolam na velikosti téchto $kol. Ve zkoumaném souboru
se neprokazala zavislost mezi velikosti Skoly a vysi rozdilu v navySeni plateb (vertikalni
hledisko). Nicméné z vypoétenych dat a z dat ziskanych z vyroénich zprav skol je patrné, ze
v piipad¢ StrfedocCeského kraje byly Skoly v prvnim obdobi piijemci nejvyssiho rozdilu mezi
planovanymi a skutecné poskytnutymi platbami napfi¢ vSemi velikostnimi kategoriemi. Tento

rozdil se vyskytuje ve druhém obdobi u dvou Skol Stiedoceského kraje a je podstatné nizsi.

Z uvedeného indukénim pfistupem vyplyva, ze se v ramci regionti vyskytuji rozdily,
kterymi je vhodné se zabyvat i v budoucnu, aby se zamezilo témto skrytym meziregionalnim

rozdilim.
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5.4.3. Odpovéd’ na tteti vyzkumnou otazku

Treti vyzkumna otazka zni: Je vhodné do rozpoctového vzorce implementovat vice

parametrt a kritérii nez pouhy pocet vykonii?

Odpovéd'na tieti vyzkumnou otazku bylo nutno hledat nejen ve vysledcich analyz, ale
téz prostifednictvim zkuSenosti a informaci v ostatnich zdrojich. Vyhodnocenim ziskanych
udaju bylo zjisténo, Ze rozdily mezi planovanymi platbami a skute¢né vykazanymi se v druhém
obdobi snizily u vSech sledovanych skol. Tento dusledek je pficitan vypoctu plateb pomoci
vicekriterialniho koeficientu Phmax. Vyzkum prokazal, Ze je vhodné tuto metodiku vyuZit,
protoze se tak snizuji nesystematické rozdily, kdy se v prvnim obdobi vyskytovaly jednotky s
opakované vyznamné navySovanymi platbami Skoldm na platy zaméstnancli v porovnani s
planem. V navaznosti na odpovédi na vyzkumné otazky budou v nésledujici podkapitole

shruty hlavni zjisténi, ktera budou zobecnéna.
5.5. Dil¢i zavér

Normativni metoda kategorizovala Skoly pouze na zaklad¢ poctu zaka. Ostatni
individualni potieby Skol byly dorovnavany v pribéhu roku prostfednictvim ucelovych dotaci
uréenych na platy zaméstnanct. Tyto dotace byly v 1. zkoumaném obdobi dle vyse zjisténych
vysledkii prerozdélovany velmi nerovnomémé. Skoly ve svych vyroénich zpravach neuvadi
presné duvodya v tomto ohledu jsou dodate¢né finanéni toky netransparentni a mohou vyvolat
fadu otazek. V piipad¢ skol, jejichz smérodatna odchylka se pohybovala kolem hodnot 1 — 4,
byly skoly pfijemci rovnomérnych navySeni, kdy se da usuzovat, ze dotace byly Skoldm
pridélovany z diivodi nedostatecné adresnosti vykonové metody financovani. Takovych $kol
je piiblizn¢ polovina z celkového vzorku 24 skol. Piijmy zkoumanych jednotek byly
nerovnomérné. V piipad€ korelacni analyzy jsou hodnoty Pearsonova koeficientu pro
Olomoucky a Zlinsky kraj podobné, vykazujici t€sné&jsi zavislost mezi navySenim a velikosti
Skol, nicméné pro Stredocesky kraj je Pearsontiv koeficient nizsi. Z tohoto vysledku lze opét
poukazat na nesystemati¢nost dorovnavacich dotaci vtomto kraji a z toho plynouci
nerovnovahu jak mezikrajovou — horizontélni, tak z hlediska velikosti Skol — vertikalni.
Zavedenim vicekriteridlni metodiky se podafilo ¢astecné nesystematické navySovani vybranym
Skoldm snizit na srovnatelnou troven. Nicmén¢ 1 pies toto vyrovnani se ve zkoumaném vzorku
stale objevuji jednotky, které jsou i ve druhém obdobi piijemci vysSich rozdild. Lze tedy

usuzovat, Ze se tyto zvySené nesystematické rozdily stéle objevuji celorepublikové napfic
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regiony a $kolami a do zna¢né miry pravé u téch skol, kdy se nadprimérné rozdily vyskytovaly

téz v prvnim obdobi.

Vyzkum prokdzal, Ze jak pfi normativni, resp. jednokriterialni metod¢, tak
vicekriteridlni dochazi ke korekci planovanych piijmu, které se projevuje jako rozdil mezi
planovanymi a skute¢n¢ poskytnutymi platbami za rozpoctové obdobi. Pokud jsou rozdily mezi
planovanymi platbami Skoldm a témi skuteénymi opakované rizné vysoké, vytraci se
pozadavek horizontalni a vertikalni rovnosti pterozdélovanych tokl. Z ¢astych vysokych
rozdili v navySovani Ize vyvozovat nevhodnost pouzitych vzorcl a zvolenych koeficientd. Jsou
to prave tyto dodatecné stanovené penézni toky, individualné uréené¢ danym piijemctim, které
vnasi do zvolené metodiky, ktera méla zajistit transparentnost a rovnost, nesystém, nerovnost a
netransparentnost. Tento problém se projevil velmi siln€é v piipad€ vzorku Skol ve
StiedoCeském kraji. Jeden z vice piikladui horizontdlni nerovnosti lze uvést na piipadu
Gymnazium Hranice s 282 Zdky a Gymndzium pod Svatou Horou Piibram s 271 zaky, obé
Skoly patfici do 3. kategorie, které v roce 2019 ziskaly na platy zaméstnanct 13 707 506 K¢
resp. 17 716 000 K¢.

Bylo zjisténo, Ze velké rozdily se objevovaly Castéji ve Stfedoceském kraji, naopak
nejméné ve Zlinském kraji, a to v prvnim obdobi, kdy se platby Skolam stanovovaly na zaklad¢
normativni, jednokriteridlni metody. Vyzkum potvrdil, Ze diky zméné metodiky, kdy pomoci
vicekriterialniho vzorce stanovuje vypoctovy koeficient vedeni $koly, se nesystematické, rizné
velké vyse rozdilu, které byly zaznamenany v prvnim obdobi, stiraji. To, jaka kritéria a vahy
jsou v koeficientu zahrnuty, je do zna¢né miry strategicka otazka zavisejici na cilech vzdélavaci
politiky. Cile by mély byt v souladu s oficialn¢ deklarovanymi dlouhodobymi zaméry, tedy
v souladu se Strategii 2030+. Jak je Vv kapitole popsano, PHmax vyjadiuje hodnotu
maximalniho poétu hodin na jednu tfidu, které budou financovany ze statniho rozpoctu. Je
stanoven v souladu s rdmcovymi vzdélavacimi programy pro stfedni vzdélavani a v piipadé
vefejnych stfednich Skol zahrnuje minimalni tydenni pocet hodin teoretické a praktické
piipravy, na skupiny pfi realizaci odborného vycviku, pottebny pocet hodin na nezbytné déleni

hodin teoretické vyuky (napf. cizi jazyky, ICT, télesna vychova)®.

Novou metodikou financovani je stanoven maximalni rozsah vzdélavani Cinnosti

hrazeny ze statniho rozpoctu. Do vypoctu vstupuje primérny pocet zakl ve ttidé Skoly se

6 Metodika zohlediiuje téZ mozZnost organizace viceoborovych tfid, coz se ov§em gymnazii netyka

101



stanovenou nejmensi pramérnou velikosti tiidy, pii které jsou naklady na pedagogickou ¢innost
pln¢ hrazeny ze statniho rozpoctu. Na rozdil od pfedchozi metodiky novy vypocet téz
zohlednuje tarifni zafazeni pracovnikli a piislusny stupenn dle stanovené praxe. Ve vypoctu
na platby, které jsou Skole na rozpoctovy rok planovany, se tedy objevuji skutecné planované
Uvazky s piihlédnutim k jednotlivym platovym tfidam a stupniim. Stejné tak mohou byt Skole
do planu zahrnuty také normativné stanovené objemy financnich prostfedki na ostatni
narokové a nenarokové slozky platu. Tim mohou byt pfiplatky za vedeni, osobni pfiplatky,
odmény. Garantované jsou zvlastni pfiplatky napf. za tiidnictvi, pfiplatek za vedeni,
koordinator IKT, metodik prevence, environmentalni vychova nebo Skolskd logopedie.
Odmény za mimofadné pracovni vykony v tomto zahrnuty nejsou. V piipadé, ze skola poctem
vykazanych tuvazkl piekro¢i stanoveny maximalni pocet hodin podle nafizeni vlady, bude
Skole objem finan¢nich prosttedki na tarifni platy odpovidajicim zptisobem snizen. Tim, Ze
MSMT novou metodikou garantuje, Ze $kola obdrzi finanéni prostiedky na tarifni platy a dalsi
vyse uvedené slozky platu, se d4 usuzovat na presnéji stanoveny planovany objem finanénich

prostiedki pro danou Skolu. Dusledkem je sniZzeni rozdilu ve skuteCnych a planovanych

platbach Skol na platy zaméstnanc.

Kapitola shrnula hlavni vysledky a poznatky vyzkumu. Za pomoci téchto vysledku
byly popsany hlavni dopady zmény metodiky financovani a byly téZ zodpovézeny vyzkumne
otazky.

102



6. Vyuziti poznatki pro praxi

Na zaklad€ vyzkumu, jehoz analyzy a vysledky jsou predstaveny v ptedchozi kapitole,
se nyni pozornost zaméfi na vyuziti zjisténych souvislosti v praxi financovani regionalniho
Skolstvi. Timto je posledni cil, ktery si tento vyzkum stanovil: navrhnout dalsi zmény ve
financovani regionalniho Skolstvi. Diky poznatkiim ziskanym nejen z dat, ale téz z dalSich

informaci budou na tomto misté formulovana doporuceni a navrhy vyuzitelné pro dalsi Gpravy

Vv nastaveném systému financovani regionalniho Skolstvi a pfestaven namét pro dalsi vyzkum.

6.1. Fungovani nove metody financovani v praxi sttednich skol

Jak vyplyva z vyuzité literatury, rozpoétové vzorce piedstavuji hojné vyuzivanou
metodu v mnoha vyspélych zemich (Levacic, 2008). Vyhody vzorci Ize spatfit v systematickém
ukotveni a rovnosti vSech zacastnénych jednotek (Fazekas, 2012). Ve vyzkumu byly
predstaveny dvé metody, které jsou zaloZzeny na uplatnéni vzorcl s vyuzitim riznych
koeficientll a metodik vypocti. U obou metod vypoctu lze identifikovat jak vyhody, tak i
nevyhody. Obecné zajist'uje rozpoctovy vzorec rovné pierozdéleni zdrojh, které jsou ur¢ené na
stejné predem stanovené ucely. Prostfednictvim vzorce je mozné dosahnout predem

stanovenych cili za vyuziti zvolenych koeficientd a jimi podpofit zdméry a chovani piijemct.

Pro jednotlivé oblasti vzd€lavani je zavaznym pravnim piedpisem formou naiizeni
vlady a vyhlaSek ministerstva stanoven maximalni rozsah vzdélavani hrazeny ze statniho
rozpoctu s tim, ze hodinové vyjadfeni pifimé pedagogické ¢innosti nepiekro¢i stanoveny
maximalni rozsah. Objem poskytnutych prostiedkii odpovida skute¢nému zatazeni pedagogi
Skoly do platovych tiid a stupnii. Pfedmét financovani je nové¢ stanovovan na zaklad¢
skute¢ného poctu hodin realizovanych piimou pedagogickou ¢innosti, jak je znazornéno na

schématu 6.
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Schéma 6 Podstatné zmény v paradigmatu metodiky financovani

normativ na pedggoglckeho normativ stanoven MEMT objem platovvy,ch tavrlfu
pracovnika podle skutecné potreby

Zdroj: vlastni zpracovani

Podstatnou zménou ve vypoctu je nahrazeni normativu na zéka stanovovany krajskym
ifadem normativem stanovenym MSMT poéitanym na jednoho pedagogického pracovnika.
Krajsky ufad miize v odiivodnénych piipadech objektivni potieby dofinancovat z rezervy.
Ostatni slozky platu jsou normativné stanovené MSMT, pfi¢em? normativ nenarokovych
slozek platu bude jesté zohledniovat naplnénost tfid a dalsi kritéria, jako jsou napiiklad nutni

asistenti ve vyuce.

Normativni metodika, kdy byl jedinym kritériem velikosti planovanych pijmi pocet
vykonu, doznala zmén a rozpoctovy vzorec byl modifikovan. Od roku 2020 je aplikovan novy,
vySe popsany jako metoda Phmax. V revidovaném a aktualizovaném vicekriterialnim vzorci
jsou zahrnuty slozky, které mohou zohlednit specifika skol, kompenzovat vybrané negativni
jevy, podpoiit stanovené cile a systematicky zajistit skolam dodate¢né pijmy v porovnani
s pfedchozim normativnim vzorcem. Nicméné zapojeni dalSich koeficienti ma za nasledek

slozit&jsi a komplikovanéjsi vypocet penéznich toku, ktery je provadén na centralni Grovni.

Jsou to prave kritéria zohlednéna ve vypocetnim vzorci, kterd by méla byt pfedmétem
odbornych diskuzi, debat, nAmétem pro dalsi vyzkum a analyzy. Jen vhodné zvolena a spravné
metodicky vyuzitd kritéria Vv rozpoftovém vzorci mohou =zajistit efektivni redistribuci.
V nasledujicim textu jsou popsany dalsi zjiSténi vyplyvajici z pfedloZzené analyzy a

formulovany vécné navrhy na zmény.

6.2. Navrhy a dalsi doporuceni pro zmény v oblasti financovani regionalniho $kolstvi

PtedloZeny vyzkum se zabyva metodikou pierozdélovani finan¢nich tokl na platy
ucitelll. Jedna se o podstatnou vysi vefejnych vydaji z kapitoly 333 statniho rozpoctu, kterd ma
neinvesti¢ni charakter. Tyto platby nezahrnuji naklady na opravy budov, vybaveni $kol nebo
nakup pomucek. Jsou ur€eny na platy pedagogickych a nepedagogickych pracovnikii. Neni tedy
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dtvod do vypocetnich koeficientti zahrnovat kritérium oboru $koly s ohledem na materialovou
naro¢nost vyuky. Vypocet koeficientu na platy ucitelt by mély byt oddé€len od investi¢nich
nakladi, jak tomu v soucasnosti je. Oborovy koeficient by mél byt stanoven pii kalkulaci
neinvesti¢nich nakladiia s pfihlédnutim na participativni rozpoctovani. Zde je vhodné zohlednit

materidlni naro¢nost oboru, vybaveni uceben, ale i stafi budovy a nutnou udrzbu, velikost skoly.

Diky nové metodé rozpo¢tovych vzorct jsou vSechny $koly financovany na stejném
principu. Nafizenim vlady ¢. 123/2018 Sb. je stanoven maximalni pocet hodin vyuky (véetné
nezbytného dé€leni) v oboru vzdélani. Novym systémem financovani neni nijak ménén limit
ucitelt ve skole je ur¢ena po¢tem oducenych hodin podle nafizeni vlady, které bude stanovovat
maximalni pocty oducenych hodin pro jednotlivé obory vzdélani podle poctu zaki ve ttide.
Vypocet plateb zohlediiuje diky svému mechanismu stanoveni na u¢ebni skupinu (ne na pocet
jednotek, jako tomu bylo u normativni metody) demograficky slabsi oblasti, kde je vhodné
zachovat dostupnost vzdélani. Pocet zaku ve tfidé je nicméné zohlednén koeficientem
naplnénosti tfid, ktery ovlivni vysi finan¢nich prostiedkl na nenarokové slozky platu ucitelt.
V¢étsi koeficient naplnénosti tfid mize do jisté miry stimulovat tlak na to, aby na stfedni Skole
zustavali 1 ti zaci, ktefi nevykazuji uspokojivé studijni vysledky. I po reformé stéale plati, Ze
systém finan¢né zvyhodnuje Skoly s vyss$i naplnénosti t¥id tim, ze finanéni prostfedky na
nenarokovou slozku platu ucitele jsou zvyseny podle naplnénosti tiid ve skole. Koeficient
naplnénosti je Skolam stanoven podle skuteéné naplnénosti tiid. Tento mechanismus muze
znevyhodnovat Skoly, které z demografickych divodi ¢eli problému nizkého poctu zaka. Je
ziejmé, ze pretrvavajici boj o zaky v téchto lokalitaich muze trvat dal a mize vést ke stale
niz§imu snizovani standardnich pozadavki na vykonnost zakti. Na druhou stranu mohou

poukdzat na jiz nepotfebnou nabidku obori, kterou by bylo vhodné piehodnotit.

Reforma neméni stanoveni rozsahu piimé vyucovaci cinnosti pedagogickych
pracovnikll (fidi se Nafizenim vlady ¢. 75/2005 Sb., o stanoveni rozsahu piimé vyucovaci,
piimé vychovné, piimé specialné pedagogické a piimé pedagogicko-psychologické Cinnosti
pedagogickych pracovnikt). Naopak ¢im mensi je $kola co do poctu zaku, tim méné pedagogi
ma. Pokud ma napt. Skola jen jednu tfidu v ro¢niku, jsou pedagogové daleko vice zatizeni
dal$imi povinnostmi mimo piimou pedagogickou ¢innost. Tato nepiimé dopliikova Cinnost je
Casto déna fixné nezavisle na velikost Skoly. V disledku toho vyplyva, Ze stejné mnozstvi

povinnosti je na mal¢ Skole rozdéleno mezi mensi pocet lidi. V ptipadé skol, které maji mensi
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pocet ttid, vykondva nutnou nepiimou pedagogickou ¢innost a dalsi nepedagogické ¢innosti
souvisejici s chodem skoly mensi pocet pracovnikii. Prace je rozdélena mezi mensi pocet
zaméstnanci, ktefi jsou daleko vic vytiZzeni nad stanovenou pedagogickou ¢innost. Dusledky
mohou dopadat na kvalitu vyuky nebo souviset s tim, ze pedagogové budou tyto ¢innosti
vykonavat na tkor piiprav do vyuky. Jako mozné feSeni se jevi vyuziti vicestupnovych
normativii narokovych slozek, které by byly stanoveny na jeden Uvazek pedagoga podle typu a
velikosti $koly. Normativ nenarokové slozky by byl ovlivnén naplnénosti béznych tfid tak, aby

byla zohlednéna zvySujici se ndrocnost prace pedagoga se zvysujicim se poctem 7kl ve tiidé.

S touto skutecnosti souvisi dalsi navrh feseni, které by mohlo mit pozitivni vliv na
¢innost $kol a navic pomoci budoucim pedagogiim. V soucasné dobé funguje sit’ fakultnich
skol, kam dochazi studenti pedagogickych oborti na praxi. Casto piinasi pedagogicka praxe
studentl vyhody pro ob¢ strany, kdy se studenti ptimo zapoji do ¢innosti, které¢ s chodem skoly
a samotnou vyuko souvisi. Tyto Skoly se ¢asto nachazi v univerzitnich méstech a maji vétsi
pocet ttid. Tento zpisob zapojeni studentt do praxe je vhodné rozsitit o dalsi skoly, a to prave
ty, které jsou mensi a nabizi budoucim pedagogiim rozsahem své Cinnosti stejny obsah
praktickych zkuSenosti. Je samozfejm€ nutné stanovit t€émto Skoldm podminky, za kterych
mohou studenti praxi vykonavat, rozsah a naplii ¢innosti. Tak by mohli studenti vykonavat
praxi napiiklad v misté svého piivodniho bydliste, plisobit na Skole, kde sami studovali, a najit
si timto zpusobem svého potenciadlniho zaméstnavatele. Potencialni budouci ucitel tak mtze
praci v dané Skole piimo vyzkouSet. Vedeni $koly si tak nezavazné bude moci vyzkouset a
vyhodnotit osobni kvality budouciho uchazece o zaméstnani. Dalsi vyhodouje podpora navratu

budoucich pedagogu do regionalniho Skolstvi a zachovani kontinuity téchto Skol.

Kladné hodnocenym efektem reformy je ta skute¢nost, Ze Skoly maji pied zaatkem
fiskalniho obdobi garantovany finan¢ni prostfedky na tarifni platy a na dal$i narokové, ptipadné
nenarokové slozky platu. Toto je jisté velké zlepSeni, nicméné ani tento fakt neni pro feditele
Skol idedlni vzhledem k tomu, Ze Skolni rok neodpovidé roku rozpoctovému a plany vyuky
zahrnujici pocet oducenych hodin a tvazkd je potieba mit sestaveny jiz v Cervnu roku
piedchazejiciho, kdy Skolu opousti Zaci poslednich ro¢niki a ke studiu se hlasi novi Zaci. Miize
se tedy stat, ze zvySené vykony v zaii pokryvaji pln€ jen nartst celych tfid nikoliv téch zaka,
kterych ve Skole od zafi v absolutnim vyjadfeni pfibude. Zménu ve finannim zajisténi Skoly
tak pociti az od ledna, nicméné piipadné nové zaméstnance musi $kola zajistit a odmenit jiz od

zafi, resp. posledniho ,,pfipravného® srpnového tydne. Tim spis, Ze se mize stat, ze tito novi
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zaci mohou mit specialni potieby v podobé asistenta. Tyto naklady zGstavaji prozatim hrazeny
z nenarokovych slozek ostatnich pedagogi. Skola miZe pozadat o dodateéné poskytnuti
ptispévku na tyto néklady svého ziizovatele, ale nema jistotu, ze bude zadosti vyhovéno.
Systematickym feSenim by bylo zavedeni mechanismi ¢erpani napi. ti¢elovych rezerv. Vhodné

by bylo téz zavést vSeobecny sbér dat ze Skol o predpokladané situaci v novém Skolnim roce

vcetn€ navrhu na opatieni k priibéznému financovani podptrnych opatteni.

Metodika Phmax zohledtiuje platové stupné, které jsou zavislé od zapoditatelné praxe.
Jinymi slovy feCeno, ¢im je ucitelsky sbor dané Skoly sluzebné starsi, tim se navysuji platby
Skole. V piipad¢ vykonové metody byly platy ucitelim také navySovany podle zapocitatelné
praxe, nicméné metoda kritérium platového stupné neobsahovala, coz bylo s ohledem na velké
rozdily mezi stupni (viz tabulka ¢. 2) pro skoly se star§im pedagogickym sborem problematickeé.
Metoda Phmax toto kritérium obsahuje, cozZ je jisté v pofadku. Jinou otazkou je, jestli je
nastaveni vySe platovych stupni z hlediska motivace, spravedinosti a efektivity spravné.
Existence platovych stupn je ve Skolstvi tradi¢ni, nejinak je tomu 1 v dalSich sektorech statni
spravy. Za soucasnych podminek a narokd, které jsou kladeny na pedagogické pracovniky, je

tento systém navySovani platli zastaraly a neodpovidé aktualni situaci.

Pozadavky na moderni vyuku v sobé zahrnuji téz pottebu vtdhnout do svych tad
kreativni a inovativni osoby se znalosti technologii a s potencialem své znalosti uplatnit pti
vyuce. Soucasné nastaveny platovy systém tyto potencialni ucitele nejenze nemotivuje, ale spis
odrazuje’. Tento jiz dlouha léta aplikovany systém naopak piispiva k tomu, Ze pedagogové
v dichodovém véku ve vyukovém procesu setrvavaji a jednim z hlavnich davodu jsou pfiznivé
finan¢ni ohodnoceni, které s sebou nese nejvyssi platova skupina. Odmeéna za Cas strdveny ve
Skole je pfili§ vysoka na to, aby se ji lidé v dichodovém véku vzdavali. Na velmi vysoky
pramémy vék ve Skolstvi poukazuje prizkum (MSMT, 2019), ze kterého vyplyva, Ze nejvyssi
praimémy vék uditeld je na stiednich $kolach. Skolni rok 2018/2019 charakterizovalo pouze
zhruba 3,7 % zacinajicich uciteld, tj. 2,25 % absolventli pedagogickych oborti a 1,45 %
absolventi doplnujiciho studia. Zhruba tfetina zacinajicich i zavedenych uditeld oznacila
nedostate¢né finan¢ni ohodnoceni jako diivod odchodu, druhym nejcastéjsim diivodem bylo
leps$i pracovni uplatnéni mimo ucitelskou profesi i obor vzdélavani. Graf 5 uvadé&jici procentni

zastoupeni ucitell podle rokt praxe je uveden v kapitole 2.5. Ucitele regionalniho Skolstvi

v

30 %.
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charakterizuje velmi vysoky primémny vek 47,2 let. Nejvyssi primémy vek uciteld je na
stiednich skolach (49,4 let). Graf potvrzuje, ze 17 % uciteli patii do nejvyssiho 7. platového
stupné (MSMT, 2019).

Timto nejenze vznikaji vys$S§i naklady na platy pedagogickych pracovnikd, ale neni
stimulovana pfirozend obnova obsazovani pracovnich mist ve Skolstvi pro dalsi novy lidsky
potencial. V tomto ohledu se jevi vhodné snizit rozdily mezi platovymi stupni a naopak $kolam

zajistit penézni prostfedky na mentorovani zacinajicich uciteli ze strany zkusenych pedagogu.

Dalsi vyznamnou zménou je téz presun zodpoveédnosti za vypocet koeficientu Phmax,
tedy klicové veli¢iny pro celkové platby na platy zaméstnancti, na feditele Skol. Tato
zodpovédnost je téz novou administrativni zatézi S mimotadné dulezitym vyznamem. Za
podklady k vypoctu byl diive zodpovédny pfislusny krajsky tiad. Za téchto predpokladt by
bylo vhodnégjsi zvolit kompromisni feSeni, kdy feditel Skoly doda podklady pro vypocet a
samotny vypocet provede ptislusny ziizovatel danéskoly prostiednictvim odboru skolstvi. Tim,
ze by feditelé pfislusné podklady pro vypocet krajskému Ufadu poskytovali a vypocet
konzultovali, neztratili by kontrolu nad spravnosti a vysi vypoctu stanovenych finanénich toka

sveé Skole.

V piipad€ sestavovani rozpoctu stfednich Skol je vhodné zabyvat se modelem
participativniho rozpoctovani, které se stale vice a Castéji objevuje v prostoru vetejného
sektoru, pfedevsim na trovni obecnich rozpo¢ti. Koncepce zalozend na samostatné aktivité
osob podilejicich se pfimo na fungovani rozpoctované jednotky je realizovatelna, jak jiz bylo
uvedeno v kapitole 2.5 téZ na Grovni $kol. Znalost vnitinich poméra jednotky, jejich potieb a
pland, osobni zajmy pfimo zac¢astnénych jsou uzite¢nym zdrojem pro implementovani dalSich
strategii. Pravé osobni motivace fesit blizka témata za predpokladu ptijeti odpovédnosti miize
byt vhodnym mechanismem pro realizaci vhodnych investic v sektoru vzdélavani. Mezi tyto
subjekty patfi v piipadé Skol feditelé, zastupci a také samotni vyulujici. V piipadé
participativnich rozpocti je Casto rozhodovano o dil¢ich projektech investi¢niho charakteru.
Postup klade dtraz na propojovani napadi i dalSich osob s naslednym zapojenim vystupi
procesu do fungovani rozpoctové jednotky. V tomto ohledu se jevi vhodné svéfit samotnym

Skolam vedle investicnich projektt také ty neinvesti¢ni, ur¢ené na odmenovani pedagogickych
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pracovnikil za urdity specificky typ prace doposud realizovanych projektii ve formé Sablon®,
kdy feditel¢ skol vybiraji projekty casto bez védomi samotnych pedagogl, ale také
nepedagogickych pracovnikti, prostiednictvim kterych pierozdéli penézni prostiedky na jejich
odmény za Cinnost piedem navrZzenou Cinnost. Problém spociva v tom, ze Casto predem
navrzené programy neodpovidaji potiebam Skol a piidélené prostfedky nejsou efektivné

vyuzity.

8 Sablonamise zde rozumi zjednodusené ¢erpani dotaci Skolam. Zjednodusené proto, Ze jsou pfedem definované

aktivity, které si Skola vybira a sestavuje podle svych potieb.
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6.3. Doporuceni pro oblast dalsiho vyzkumu

V mnoha zemich probiha diskuze na odborné urovni, jakou cestu rozpo¢tovani zvolit.
K tomu je pfedevsim potfeba mit kvalitni data a vhodn¢ zvolené indikatory tykajici se nejen
samotné Skoly, jejich piijmu, ¢lenéni vydaji a jejich ucel a zpétnou vazbu. Je potieba vnimat a
posuzovat tyto udaje v kontextu lokalniho demografického a hospodairského vyvoje, potieb

zaku a také ucitelud.

Planovéni financnich potieb ve Skolstvi je odrazem nckolika faktord. Jsou jimi
stanovené strategické cile na celonarodni Urovni, projekce finan¢nich potfeb na neinvesticni
vydaje stanovend pomoci rozpo¢tové metodiky a planovani investi¢nich vydajt, které odrazi
potieby moderniho Skolstvi. Vhodné zvoleny rozpoctovy vzorec by mél odpovidat ciliim
vzdélavaci politiky. Prerozd€lovani vefejnych zdroji prostfednictvim navrzenych vzorcl
umoziuje kontrolu nad tim, jak jsou tyto zdroje alokovany. Penézni toky pierozdélované
pomoci vzorcl je mozné s jistymi omezenimi analyzovat a tak ziskat zpétnou vazbu ohledné
dosahovani stanovenych cili v oblasti ucelového prerozd€lovani vetejnych zdroji. Vzorce vsak
nedokézou zohlednit investicni potieby Skol. I z tohoto divodu je financovani regionalniho
Skolstvi rozd€leno na dvéurovné: centralni a regiondlni. Financni toky jednotlivym skoldm jsou
zasadné zprostiedkovavany rozpoctem ziizovatele. Tento zpusob financovani vnasi prvek
individualizace a mize zplsobovat dil¢i nerovnosti, které mohou byt podminény krajskymi
prioritami nebo jinymi dil¢imi zajmy. Zde je nutné zdiraznit, Ze financovani investi¢nich
strategii je pro Skoly stejné tak vyznamné, jako financovani platti pracovniki. Je iizce propojeno
s pozadavky na moderni vzdélavani, digitalizacni strategie ve vzdélavani a s tim spojenou
vybavou. Aby byly zdroje vynalozené na investice dobfe zhodnocené, je nezbytné fidit
investi¢ni strategie v souladu s rozvojem pfislusnych kompetenci zaméstnancu $kol, pfedevsim

pak pedagogickych pracovniki.

Odbory skolstvi na krajské trovni vypracovavaji podle zakona ¢. 561/2004 Sb., o
predskolnim, zakladnim, stfednim a vyS§im odborném a jiném vzd¢lavani dokument
Dlouhodoby zdmér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy. Dokument urcuje ramec
dlouhodobych zaméri krajii a sjednocuje piistup statu a krajii v oblasti nastaveni parametri
vzdélavaci soustavy. V ekonomické c¢asti dokumentu je sekce vénovana financovani
vzdélavani, ato jak ze statniho rozpoctu, tak z rozpoctu kraje a evropskych fondt. Pro praktické

potteby jednotlivych skol je tento dokument jen mélo vyuzitelny, protoze pterozdélovani zdroji
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kryti na investi¢ni projekty podléha vzdy individudlnimu rozhodnutia je pro vedeni skol velmi

nepredvidatelné.

V soucasné¢ dob¢ nejsou stanoveny podminky ani metodické pokyny pro nasledné
vyhodnocovani realizovanych investic, jejichz cilem neni udrzba stavajicitho stavu, ale pravé
modernizace a inovace vyukového procesu. Pfitom se vyhodnocovani realizovanych
investi¢nich strategii jevi pro dalsi investicni zaméry jako zcela nezbytné. Tato koncova zpétna
vazba mezi Skolami a poskytovatelem investi¢nich zdroji nyni chybi. Ve vyro¢nich zpravach
kol jsou dokumentovany investi¢ni projekty, nicméné vyhodnoceni ocekavanych piinosi
chybi a nestava se pfedmétem diskuzi a analyz, které by je kriticky vyhodnotily a byly vyuzity
pri planovani dalsich. Pfitom pravé vyhodnocovani pfinost investi¢nich projekti je klicové pro

spravné dlouhodobé pldnovani investicnich strategii.

V tomto ohledu se zda byt nezbytné nastavit vhodny ramec pro zpétnou vazbu a
sdélovani informaci jak poskytovateli finan¢nich prostfedki na investicni akci, tak vetejnosti.
Tento novy prvek v systému financovani vyzaduje dal$i naroky na vedeni $kol, které je za
realizaci investi¢nich strategii zodpovédné. Reditelé §kol jsou zodpovédniza &erpani finanénich

zdrojl a zodpovidaji se poskytovateli. Skute¢ny piinos investice se prozatim nevyhodnocuje.
6.4. Dilci zavér

V této kapitole byly na zakladé vysledkt piedstaveny oblasti, kde je vhodné
pokracovat ve zménach a tpravach nastaveného systému. Kapitola se vénovala dil¢imu cili
vyzkumu, kterym bylo podat navrhy, které mohou v ramci reformy financovani skolstvi piispét
k zabezpeceni stabilniho fungovani vefejnych stfednich $kol a vhodnému vyuziti finanénich

prostiedkil z rozpo&tové kapitoly 333 MSMT.

Jak bylo jiz dfive uvedeno, financovani regionalniho skolstvi je délené, kdy jsou
neinvesticni naklady planovany a financovani na centralni urovni, za platby na investi¢ni
naklady Skol je zodpovédny zfizovatel. Tento systém se zda byt vhodny zachovat a posilit o

modely vyuzitelné z koncepce tzv. participativniho rozpoctovani.

Pozornost byla zaméfena na riznou naplnénost tiid, kdy jsou i po provedenych
zménach stale zvyhodnovéany vice naplnéné tiidy. Tento efekt se jevi byt vice palcivy
v demograficky slabsich regionech, kde miize ptetrvavat boj o studenty na tkor snizovani

pozadavki. Reforma téz nepocita s rozporem, ktery nastava v piipad¢ ¢innosti a odménovani
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ucitell za praci ve skolach s nizkou naplnénosti tfid v porovnani s uéiteli ve skolach s vysokou
naplnénosti t¥id. Naopak, jak bylo vySe popsano, se pocita s tim, Ze objem normativné
pridélovanych prostfedkli na nenarokové slozky platti pedagogti se bude pro skoly zvySovat
umérné naplnénosti jejich tiid. Bylo téZ upozornéno na rozpor, ktery vyplyva z riznych obdobi
Skolniho a rozpoc¢tového roku, kdy se miize stat, ze Skola nebude mit dostatek penéz na uhradu

zaméstnanci v piipadé prijeti vice zakl s nadstandartnimi pozadavky.

Jako velky problém se téz jevi soucasné nastaveni platovych stupnt. Namisto
dostatecné velkych motivacnich pobidek pro nové ucitele je neumémeé vysokym navysenim
platl pedagogii posledni platové skupiny zplsobeno, ze dosluhujici pedagogové nechtéji
uvolnit svd mista zacinajicim kolegim. Zde se nabizi prostor pro uplatnéni cili, které si
stanovuje Strategie 2030+ v souladu s uplatiovanim modernich metod a maximalni vyuziti
digitalnich kompetenci. Tento navrh odpovida téz dalsimu bodu této kapitoly, kterym je navrh
na dalsi vyzkum. Dalsi vyzkum je vhodné zaméfit na sladéni pozadavki modernizace skolstvi
a zabezpeceni digitalné nadprimémé vzdélanych pedagogickych pracovnikii, kteti budou

schopni a ochotni pfizpisobovat se stale novym vyzvam.
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1. Zavér

ZaveéreCna kapitola nabizi shrnuti obsahu prace s diirazem na vysledky vyzkumu a

jejich vyuziti pro praxi financovani stfednich kol véetné navrhu na dalsi vyzkum.

Oblast rozvoje Skolstvi je komplexni a mnohovrstevny sektor vyznamné ovlivitujici
hospodaftskou a spolecenskou uroven. Tato prace si vymezila jako pfedmét svého vyzkumu
metodiku financovani $kol, a to téch subjektt, které jsou ztizovany krajskymi utrady, poskytujici

vefejné vSeobecné vzdélavani na sttedni trovni.

Sektor skolstvi je pfedstaven jako dynamicky rozvijejici se oblast, kterd ma vyznamny
vliv na vyspélost spole¢nosti, konkurenceschopnost a hospodaiské vysledky. Je oblasti, ktera
se ma orientovat na budouci potieby spole¢enského a hospodaiského zivota, musi pfipravovat
zdatné jedince znalostné i socidlné¢ vybavené. Je nezbytné, aby v tomto sektoru pusobili
kompetencné vybaveni ucitelé, ktefi mohou nabidnout svym zakim dovednosti potfebné pro
jejich budouci ulohu. Proto je vhodné smétfovat do sektoru skolstvi adekvatni vysi vetejnych
finan¢nich prostfedku stejné jako spravné nastavit ramec, ktery zajistuje jejich pterozdélovani
jednotlivym pijjemcim. Zatimco mezindrodni srovnavani vyse platii pedagogi, stejné jako
jejich vyvoj byva hojné vyuzivanym indikatorem, ktery je Casto popisovan a komparovan,
podrobnéjsi analyzy, které vyhodnocuji systematiku pterozdélovani, doposud chybély. A
pfitom pravé tato skuteénost je vyznamna pro napliiovani cili stanovenych v klicovém
strategickém dokumentu Strategie 2030+. Pfedkladana prace se zaméfila pravé na tuto mezeru

ve vyzkumu.

Vyzkum je zaméfen na finanéni toky a pravidla, prostfednictvim kterych jsou penézni
prostiedky skolam alokovany. V této oblasti doslo od zac¢atkl transformace vetejného sektoru
k mnoha zménam, které vyrazn¢ ovlivnily dne$ni podobu Skolstvi. Prace se zaméfila na
systétmové zmény v metodice pierozdélovani financnich prostiedkd ze statniho rozpoctu
ur¢enych na platy zaméstnancti Skol. Systém zaloZeny na vypoctu podle poctu Zéki byl v roce
2020 nahrazen novym mechanismem. Piedlozeny vyzkum tyto dva aplikované mechanismy
srovnal a vyhodnotil. Pfedlozena prace se naopak jen okrajové vénuje analyze a hodnoceni
rastu plath pedagogickych pracovniki, které se, 1 pfes navySovani, stale nesrovnaly s témi,

kterymi jsou ohodnoceni kolegoveé v zemich zapadni Evropy.
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Uvodni kapitola piedstavuje soutasné zmény s dirazem na reformy vychazejici
z dokumentu Strategie 2030+ a definuje mezery ve vyzkumu a souvisejici limity. Druha
kapitola poskytuje piehled o dosavadnim stavu poznani s bohatym zdrojem domécich i
zahraniCnich pramenii zabyvajicich se financovanim S$kolstvi. Kapitola se téz vénuje
institucionalnimu a pravnimu ukotveni, zkouma sektor z makroekonomického Uhlu pohledu,
Skolstvi popisuje jako vyznamnou kapitolu statniho rozpo€tu. Vyznamna ¢ast z rozpoctové
kapitoly MSMT je uréena na platy zaméstnanct ve $kolstvi. Je Zadouci, aby byly takto
prerozdélené vetejné prostiedky dostate¢né motivacni, ale aby metodika pterozdé&lovani
odpovidala potfebam skol, jejich zaméstnancti a v neposledni fad¢€ piijemcii — tedy zakt a jejich
rodicu. Je stézejni sledovat a porovnavat finan¢ni toky v jejich absolutnim vyjadfeni, stejné jako
se zabyvat metodikou pferozdélovani v navaznosti na stanovené cile. Kapitola téz objasfiuje
dulezitost vybéru metody, ktera by mela brat v potaz nastavené cile na drovni centrélni i
regiondlni, pficemz by tyto cile nemé¢ly kopirovat zménu vlad ¢i ministri $kolstvi, ale mély by
byt nastaveny strategicky. Ceska republika ma dokument Strategii 2030+, ktery stanovuije
rozvoj vzdélavaci soustavy Ceské republiky v dekadd 2020 — 2030 a jehoz cilem je
modernizovat vzdélavaci systém Ceska, regionalniho $kolstvi nevyjimaje: ,, ...a md pripravit
Skolstvi na nové vyzvy a zdroven Fesit problémy, které pretrvavaji. (MSMT, 2019). Jiz na
ivod tohoto dokumentu tedy MSMT piipousti, Ze se Seské skolstvi potyka s problémy, které se
nedaii uspokojivé fesit. Kapitola se téz piehledové vénuje pojeti vzdélani jako investici a
moznym piistupum k jeho vyhodnocovéni. Platy piedstavuji nadklad, ktery se da rGznymi
metodami analyzovat a vyhodnocovat. Nicméné hlavni pozornost je zaméfena na zpusob,
jakym jsou pfidélené financni prostiedky prerozdélené. Tomuto zamétfeni téz odpovidaji

stanovené cile vyzkumu.

Cile, které si tato prace vyty¢ila, jsou popsany v tieti kapitole s ndvaznosti na kapitolu
ctvrtou, kterd popisuje vyuzité metodické postupy. Tyto metody jsou predstaveny ve
ctvrté kapitole, stejné jako analyzované metody prerozdélovani. Metodika srovnani vyuZziva
nckolika matematickych a statistickych metod, které zachycuji rtizné aspekty porovnani. Je
vhodné srovnat n¢kolik proménnych v ¢ase, ptip. vztah s jinymi proménnymi. Nasledndanalyza
je proveditelna za predpokladu detailni analyzy a nasledného srovnéani finan¢nich toki
pifjemcii, tedy jednotlivych Skol. Pro tyto tcely byla vybrana na zéklad¢ stanovenych kritérii

razn¢ velka gymnéazia ze tii regionl. Tyto metody jsou téz ve ¢tvrté kapitole popsany.

V navazujici paté ¢asti je popsana samotna prace s daty: jejich predstaveni, kterému

pfedchézel sbér, dale jejich vyhodnoceni, dil¢i vypocty, které umozni provést srovnani
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finan¢nich toku jak horizontélni, tak vertikalni. Diky témto vypoctim byl shledan vyznamny
nesoulad v prvnim zkoumaném obdobi, a to na regionalni trovni, kdy se nékteré Skoly stavaly
opakovan¢ piijemci ve skuteCnosti vysSich plateb, nez jim meélo byt podle metodiky
piid€lovano. Tyto rozdily jsou zasadni a vyznamné pievysuji navySeni plateb u ostatnich Skol.
Vyrazné navySeni je patmné ve StfedoCeském kraji. Naopak nebyl identifikovan vztah v
navySovani plateb $kolam v zavislosti na jejich velikosti —poétu zakia. Vystupy druhého obdobi
jsou limitovany skutecnosti, ze pterozd€lovani podle nové metody se realizuje teprve od roku
2020 a k dispozici jsou vysledky jen za dvé rozpoctova obdobi. Nicméné i tak je mozné
z vypocta dovodit, Ze jak v horizontalnim, tedy mezikrajovém srovnani, tak vertikalnim, tj.
rozdilu ve velikosti $kol se jiz neobjevuji vyznamné rozdily, které byly zaznamenany v prvnim
obdobi.

Metodika daného vyzkumu se omezila s ohledem na slozitost ziskavani dat a limitt
nasledného vypoctu planovanych vydaji na 24 rizné velkych gymnazii nachazejicich se ve
tiech Ceskych a moravskych regionech. Prostfednictvim vysledkd, které vyplyvaji z analyzy a
které byly dale zobecnény, byly formulovany odpovédinatfi stanovené vyzkumné otazky, které
jsou Casti paté kapitoly. Bylo prokazano, ze zména metodiky pterozdélovani plateb Skolam na
platy ma vliv na rozdil mezi planovanymi platbami a platbami po navyseni oproti puvodnimu
planu. Skutecné platby se ve druhém obdobi odchyluji rovnomémeé a nevznikaji tak vyznamné
rozdily, jako byly zjistény v prvnim obdobi. Metoda vyuzivana k vypoctu a pterozdélovani
plateb Skoldm na platby zaméstnancti dokaze vhodnéji planovat potieby na platy zaméstnancti
Skol, cozZ se d¢je na zaklad¢ prfedem stanovenych cili a kritérii. Snizuje se tedy netransparentni
navysSovani plateb nékterym piijemctim, jak bylo patrno z dat za prvni obdobi. Naopak nebylo
potvrzeno, ze by méla velikost Skoly vliv na vysi rozdilu mezi skuteCnymi a planovanymi
platbami (vertikdlni hledisko). Ze zavéri analyz vyplyva, ze je vhodné zabyvat se
meziregionalnimi rozdily i v budoucnu, protoze i ve druhém obdobi bylo navySovani v tomto

kraji vyssi nez v ostatnich dvou sledovanych krajich.

Vyhodnocenim ziskanych udajt bylo zjisténo, ze rozdily mezi planovanymi platbami
a skuten¢ vykazanymi se v druhém obdobi snizily u vSech sledovanych skol. Tento disledek
je pri¢itan vypoctu plateb pomoci vicekriterialniho koeficientu Phmax. Vysledky vyzkumu
prokazaly, ze je vhodné tuto metodiku vyuzit, protoze se tak snizuji nesystematické rozdily,

které se vyskytovaly v prvnim obdobi opakovang.
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Sesta kapitola vyuziva ziskanych poznatkd a zavért, aby predlozila daldi moznosti
vyuziti poznatki pro praxi. Mimo jiné téZ propojuje poznatky z dosavadniho vyzkumu
svyzkumem popsanym v této praci. Predklada zde navrhy pro dalsi zmény v oblasti
financovani stfednich Skol. Navrhy se tykaji Gprav ve vypoctovém vzorci, dale zmén
V rozvrzeni ptimé a nepiimé pedagogické Cinnosti, které mohou téz vstoupit do algoritmu
vypoétového vzorce. Je zde téZ upozornéno na Casovy nesoulad mezi planovanymi a dale
skuteCnymi pottebami tivazkll pedagogickych pracovnikili. Diskutovanou otdzkou by mélo byt
téz nastaveni rozdill v platovych skupinach, kdy jsou dnes velmi vyznamné motivovani
predevsim pedagogové diichodového véku. Zmény v metodice prerozdélovani zplsobily téz
zmény technické a pfesunuly novou administrativni zatéZ na vedouci pracovniky Skol. Na tuto
skutecnost je rovnéz upozornéno, stejne jako je na tomto misté nastinéna moznost nového prvku
participativniho rozpoc¢tovanina urovni rozpoctl Skol. Presah této problematiky mifi do danych
doporuceni tykajicich se dalSiho vyzkumu, kde je zdlraznéna potieba nastaveni vhodného
ramce pro zpétnou vazbu a sdélovani informaci jak poskytovateli finan¢nich prostfedkd na
investicni akce, tak vefejnosti, kterd ma v konecném dusledku Cerpat z poskytovani vetejné

sluzby, kterou je vzd¢lavani.

Oblast skolstvi je svym rozsahem a vyznamem stézejni sektor. Je oblasti, kterd se ma
orientovat na budouci potieby spole¢nosti, vyzaduje vyznamné investice v oblasti lidského
potencialu na Girovni samotnych pedagogt i jejich vedoucich pracovniki, pficemz vystupy jsou
meéfitelné s Casovym zpozdénim. V praci byla podtrzena nutnost stanovovani cilii na narodni
urovni a jejich nasledné pritbézné kritické vyhodnocovani. Stejné jako se méni spole¢nost, musi
se novym podminkam, zméndm a pokroku pfizpiisobovat skolstvi. V tomto ohledu plati, ze
tvlrci cili zdmert ve vzdélavani musi stanovovat vize nadcasové, protoze dnesni Skola
piipravuje pracovné aktivni jedince pro nasledujici ptl stoleti. S ohledem na rychlost zmén ve
spolec¢nosti, v technologiich a na trhu préce toto neni lehky ukol. Nicméné je nezbytné, aby o

toto systematicky ceské skolstvi usilovalo.
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Ptiloha 1 Hodnoty normativll pro prvni sledované obdobi

koeficienty / rok

2015 2016 2017 2018 2019

niz8§i gymnazium, koeficient Np
vy$§i gymnazium, koeficient Np
koeficient No
koeficient Pp
koeficient Po

13 12,7 12,7 12,7 12,7

11 11 11 11 11

60 60 55 55 55
24550 26080 28170 31507 36841
14617 15527 16119 18875 20812
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Ptiloha 2 Zakladni principy rozpisu a ptidéleni financnich prostredkl na ptimé
vzdélavaci vydaje Skol a Skolskych zatizeni Zlinského kraje

ZKRACENO

Vsechny $koly, predskolni a $kolska zafizeni ziizovana USC hospodaii jako neziskové ptispévkové
organizace podle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni
pozdé&jsich predpist a podle zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, sttednim, vysSim
odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon nebo ,,$kolsky zakon*).

Nahlavni¢innost, kterouje vychova a vzdélavani zaki, jejich ubytovania stravovani, je jim poskytovan
neinvesti¢ni ptispévek v rozpisu na zdvazné ukazatele:

limit prostfedk na platy

limit prostfedki na ostatni osobni naklady
limit prostiedkt na ptimé ONIV

limit po¢tu zaméstnanc.

Platy, ostatni osobni naklady a ostatni ptimé neinvesti¢ni vydaje jsou tzv. pfimymi vzdélavacimi vydaji
a jsou definovany ve Skolském zakoné.

Dotace na piimé vzdélavaci vydaje jsou piidélovany z MSMT CR a Krajsky utad Zlinského kraje, odbor
Skolstvi, mladeze a sportu (dale jen krajsky utad) je prerozd€luje na skoly a Skolska zatizeni ziizovana
Zlinskym krajem (§ 160 odst. 1 pism. d zakona) a na Skoly a Skolska zafizeni zfizovana obcemi
Zlinského kraje (8 160 odst. 1 pism. ¢ zakona).

V rameci piidélenych prostredkt z MSMT krajsky ufad poskytuje dotaci také soukromym $kolam,
piedskolnim a $kolskym zatizenim Zlinského kraje v souladu s jiz zmiiovanym $kolskym zakonem,
§162,asezakonem ¢.306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym §k olam, predskolnima $kolskym
zafizenim.

Nezbytnoupodminkouk pfidéleni prostiedkina piimé vzdélavacivydaje je zapis ve Skolském rejstidku.
Zékladniprincipyrozpisua pfidéleni financnich prostfedkiina pfimé vzdeélavaci vydaje Skol a skolskych
zafizeni ztizovanych uzemné samospravnymi celky Zlinského kraje jsou v souladu s vyhlaskou ¢.
492/2005 Sh., ve znéni pozdéjsich piedpist, kterou se stanovi ¢lenéni krajskych normativii, ukazatele
rozhodné pro jejich stanoveni, jednotky vykonu pro jednotlivé krajské normativy, vztah mezi ukazateli
a jednotkami vykonu, ukazatele pro vypocet minimalni arovné krajskych normativii a zasady pro jejich
zvyseni a jejich zvetejnéni (vyhlaska o krajskych normativech).

| l. Jednotky vykonu pro jednotlivé krajské normativy

Zakladnim kritériem, podle kterého se fidi vv$e poskytnutého pfispévku, jsou vykony organizace.

Jednotkou vykonu je:

— 1 zak v oboru vzdé€lani ve stiedni Skole v jednotlivé forme vzdelavani, 1 zak v oboru vzdélani v
konzervatoii v jednotlivé forme vzdélavani, 1 zdk v oboru vzdélani v nastavbovém studiu
Vv jednotlivé formeé vzdélavani, 1 z&k v oboru vzdélani ve zkrdceném studiu pro ziskani stfedniho
vzdélani s vyucnim listem a stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou v jednotlivé forme
vzdélavani,

Financované vvkony v§ak nesmi byt nikdy vy$$i nez schvalené kapacity uvedené ve Skolském rejstiitku.
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I1l.  Rozpis mzdovych prostiedki

Rozpis mzdovych prostfedki poskytnutych ze statniho rozpoc¢tu pro jednotlivé Skoly a Skolska zafizeni
ziizované obci nebo krajem se provede prostiednictvim krajskych normativii neinvesti¢nich vydaju
pfipadajicich na jednotku vykoni. Hodnoty normativii jsou uvedeny v pfiloze ¢. 1.

Jednotlivé krajské normativy NIV vychazi z nasledujicich ukazatelt:

- prumérny pocet jednotek vykont pfipadajicich na jeden plny pracovni ivazek pedagogického
pracovnika (Np)

- pramérny pocet jednotek vykont ptipadajicich na jeden plny pracovni ivazek nepedagogického
pracovnika (No)

- primérna mesicni vySe platu pedagogického pracovnika (Pp)

- prumérna mésicni vyse platu nepedagogického pracovnika (Po).

Ukazatel primérného poctu jednotek vykonu piipadajiciho na 1 pedagogického (Np) a
nepedagogického zaméstnance (No) v jednotlivych druzich a typech§kol, studijnicha u¢ebnich oborech
i formach studia skol a Skolskych zafizenich stanovi krajsky tifad z primémych hodnot jednotlivych
komponent ptedchoziho roku.

Ukazatel primérné mési¢ni vyse platu pedagogického pracovnika (Pp) a ukazatel primérné mésicni
vySe platu nepedagogického pracovnika (Po) stanovil krajskyufad v jednotlivych druzicha typech skol,
studijnich a u¢ebnich oborech skol z pruimérné meésicni vyse tarifnich platd, ndhrad za dovolenou a
dalsich slozek plati vyplacenych dle Zakoniku prace ¢. 262/2006 Sb., dosazené v ramci kraje
Vv jednotlivych druzich a typech §kol, studijnich a u¢ebnich oborech kol za uplynuly kalendaini rok.
Nenarokova sloZzka platu je stanovena absolutni ¢astkou na 1 normativniho pracovnika a vychazi
z disponibilnihomnozstvi ptfidélenych prostiedkii. Doukazatelt primeérné vyseplatuse nezahrnujiplaty
za praci prescas a za konani pfimé vyucovaci, pfimé vychovné, ptfimé specialné pedagogické nebo
pedagogicko-psychologické ¢innosti nad stanoveny rozsah.

Normativni pocet zaméstnanci je dan vztahem:
pro pedagogické pracovniky: pro nepedagogické pracovniky:
NPp = V/Np NPo = V/No

kde V jsou vykony.
Normativni ro¢ni objem prostiedk na mzdy se stanovi nasledovné:

MP = 12 x (NPp x Pp + NPo x Po)
kde MP je ro¢ni limit mzdovych prostiedku.

Na zakladé shora uvedenych postupt krajsky Gtrad, v pfipadé€ obecnich skol a §kolskych zatizeni
prostednictvim III. obce, ptedlozi skole a Skolskému zafizeni ndvrh limitu mzdovych prostiedka.
Reditel $koly ¢i §kolského zatizeni ma povinnost se k navrhu limitu mzdovych prostiedkii v daném
terminu vyjadiit do PROTOKOLU o ptidéleni prostiedkl na ptimé vzdélavaci vydaje.

Reditelé, ktefi povazuji normativni rozpis rozpoétu piimych vydaji za nepostadujici k zajisténi
nezbytnych potieb vyplyvajicich z pravnich piedpist a schvalenych u¢ebnich dokumenti, zpracuji
finan¢ni rozvahu o poctu zaméstnancti a objemu mzdovych prostiedki (ptiloha ¢. 2) a predkladaji ji:

- Skoly a skolska zafizeni ztizované krajem krajskému uradu
- Skoly a skolska zatizeni zfizované obcemi obecnimu tradu obce III.
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Mzdové prostredky si Skola ¢i Skolské zatizeni rozdéli dle svych potfeb na limit prostfedktinaplaty a
limit prosttedk na OON.

P1i stanoveni objemu prostfedkii na OON si musi byt feditel Skoly, pfedskolniho ¢i Skolského zatizeni
védom skutecnosti, Ze limit prostfedkiina platy a limit prostfedkiina OON jsou jako spojité nadoby a
ze stanoveni prilis velkého limitu prostfedkii na OON ma za nasle dek nizsi vysinenarokové slozky platu
zaméstnancu.

V ptipadé, ze Skola Ci Skolské zatizeni bude pozadovat finan¢ni prostiedky na OON, bude mu uméme
kracen limit poctu pracovnikt.

Prispévkové organizace mohou jednotlivé mzdové zavazné ukazatele stanovené krajskym uradem
piekrocit o:
e pocet zaméstnancl, kterymi zabezpecuji ¢innost z jinych zdroji nez z prostredktl statiho
rozpoctu,
e vyplacené mzdové prostfedky hrazené z jinych zdroji nez z prostredkt statniho rozpoctu.

Pti prekroceni kteréhokoliv mzdového limitu, které ptispévkova organizace neuhradi z fondu odmeén
nebo z mimorozpo¢tovych zdroji, se postupuje podle § 22 zakona ¢.250/2000 Sb. — jedna se 0

poruseni rozpoctové kazng.

Pozor! Piekrodeni limitu objemu ostatnich osobnich ndkladt nelze hradit z fondu odmén!

QOdstupné musi byt hrazeno vzdy z limitu OON!

V. Limit po¢tu zaméstnanci

Limit po&tu zam&stnanci stanoveny MSMT krajsky tifad rozepise na jednotlivé 8koly a §kolska zafizeni
zapsana ve Skolském rejstiiku. Od tohoto ukazatele se bude odvijet primérny plat zaméstnancti
jednotlivych skol a Sskolskych zatizeni. Zde je tieba se fidit zasadou snizovani po¢tu zaméstnancii tam,
kde dochazi k poklesu poétu zaku.

Limit po¢tu zamé&stnanct bude stanoven na zakladé skute¢ného poctu pracovnikti s pfihlédnutim k
vypoctenému normativnimu poctu pracovniki. Limit poc¢tu zaméstnancli nema vliv na pfidéleni
finan¢nich prostfedkil (prostfedky jsou pfidélovany na zaklad€ normativniho poctu pracovniki).

Prispévek na piimé vzdélavaci vydaje je Skole rozepsan na zavazné ukazatele dle této metodiky
a v souladu s obecné pravnimi normami (nejdtlezitéjsi uvedeny v tomto materiélu).

Ze zavaznych divodi mize byt rozpocet v pribehu roku zménén. Automatickd zména nastava
pti zméné vykonu k 1. 9. kalendainiho roku, pokud se zméni pocet ¢i struktura vykont.
Neinvesti¢ni ptispévek mize byt vyuzit pouze:

- V pfislusném rozpoctovém (kalendainim) roce a

- Kk Gc¢elim, na které byl poskytnut.

Prostiedky jednotlivych zavaznych ukazatelll jsou pro Skolu a Skolské zafizeni navzijem
nepievoditelné, nelze je uzit k jinym ucelim, jinak by se jednalo o poruseni rozpoctové kazné.
Nevycerpané prostiedky na ptimé vzdélavaci vydaje v ramci rozpoctového roku se stavaji predmétem
finan¢niho vypofadani se stditnim rozpoctem.

Neni-li rozpis rozpoctu rozepsan na $koly, ptedSkolni a §kolska zafizeni pfed 1. lednem rozpoctového
roku, je postupovano tak, Ze jsou S§kolam a $kolskym zafizenim poskytovany zalohy v ndvaznosti na
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rozhodnuti MSMT o ptidélené dotaci. Po provedeni rozpisu nového rozpotu se tyto zalohy vyrovnaji a
dale se zalohy na piimé vzdélavaci vydaje poskytuji podle aktualniho rozpoctu.

Reditelé §kol a §kolskych zafizeni nesmi bez souhlasu krajského ufadu realizovat jakékoliv &innosti,
jejichz dopadem je narlst financnich prostfedkt nad troven poskytnutého prispévku. V piipadé
nedodrzeni tohoto pokynu by se jednalo o poruseni zakonii ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
V poslednim znéni a €. 250/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech izemnich rozpoéti v poslednim znéni.
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Ptiloha 3 Tabulkas vypocty NIV podle normativni metody na zaklady udaji p octu zakt z vyroc¢nich zprav, podle metodiky
MSMT, Olomoucky, Stiedoesky, Zlinsky kraj

vypocet NIV
vypocet NIV vypocet NIV zal2 vypocet NIV vypocet NIV
za 12 mésicd platy Pp platyPo  za 12 mésict platy Pp  platy Po  mésicl platy Pp  platy Po za 12 mésict platy Pp platy Po za 12 mésici platy Pp platy Po

rok 2015 2016 2017 2018 2019

Gymnazium Olomouc Hejc¢in 28945085 2165550 2465401 30058508 2249974 254902 32381016 2433529 288970 36383790 2721803 338377| 42295242 3182593 373102
nizsi gymndzium 511773 66 020] 552 403 69613 592 235 78 250 662 391 91 630 774531 101033
vyssi gymndzium 1653777 180 520 1697571 185289 1841294 210719 2059412 246 748 2408062 272070,
Gymnazium Jifiho Wolkera 20882085 1565535 180033] 22420462 1686370 192276] 24038658 1816390 217460 23873350 1802034 226843 27709774 2106240 249 366
nizsi gymndzium 460 785 59 442 436 690 61332 525692 69751 590 446 81677 652 695 85 140
vyssi gymndzium 1104 750 120 590 1199680 130944 1290698 147709 1211587 145166 1453545 164 226
Gymnazium Jakuba Skody Prerov 19648019 1468021 169314] 19964290 1493411 170279] 21566893 1618858 194600 24352399 1820798 227530, 28480316 2142000 252393
nizsi gymnazium 457 008 58 955 431244 54 345 527910 69751 506 097 70009 594 678 77572
vyssi gymndzium 1011014 110 358 1062167 115935 1090947 124849 1314701 157520 1547322 174821
Gymnézium Sumperk 16016 684 1199516 135207 17114960 1282363 143884 18799826 1414328 166172 21695034 1624832 199732 24783280 1866866 216445
nizsi gymnazium 215285 27772 232050 29243 243992 32 238 272 895 37750 316194 41 246
vyssi gymndzium 984 232 107 435 1050313 114641 1170335 133934 1351937 161982 1550671 175199
Gymnazium Zabieh 9685352 723796 83317] 10164955 760128 86951 10885311 904182 108 144] 12384082 925363 116339 14467896 1087376 129034
nizsi gymnazium 217173 28016 236157 29760 263 955 34 876 295223 40 839 353906 46 165
vyssi gymndazium 506 623 55301 523971 57191 640 227 73 268 630 140 75 500 733471 82 870
Gymnazium Jana Opletala Litovel 8172780 579381 74788 8592578 613991 73 494 9516 803 685 900 85871 11094971 795975 104327 13251609 1044945 118061
nizsi gymnazium 223182 25878 229978 25102 268 895 30773 312 206 37407 365 061 41 246
vyssi gymnazium 356 199 48 910 384013 48392 417 005 55 098] 483 769 66 920 679 884 76 815
Gymnazium Unicov 8109 249 0 69918 8545788 0 73 236 9135074 685497 82647 10194602 761152 96434 12554041 943151 112 385
nizsi gymnazium 0 24 605 0 26137 237338 31359 282 819 39123 333600 43516
vyssi gymnazium 0 45 313 0 47 099 448 159 51 288 478 334 57311 609 551 68 869
Gymnazium Hranice 8380521 627484  70892] 8883653 665516 74788 9557869 718849 84698] 10467394 783570 96777 12168501 916225 106709
nizsi gymndzium 120 862 15591 127320 16 045 137523 18171 156 295 21620 182 755 23839
vyssi gymnazium 506 623 55301 538 196 58 744 581326 66 528 627 276 75157 733471 82 870,
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vypocet NIV vypocet NIV vypocet NIV za vypocet NIV vypocet NIV
zal2mésicd platy Pp platyPo za 12 mésicl platy Pp  platy Po 12 mésict platy Pp  platy Po za 12 mésici platy Pp platy Po za 12 mésict platy Pp platy Po

rok 2015 2016 2017 2018 2019

Gymnazium pod Svatou Horou, Pfibram 6427353 481043 54 570 7721508 578763 64 696 6968037 523716 62 131 9 893 860 740 809 91286| 11812366 889669 103303
nizsi gymnazium 103 865 13 399 90 356 11 386 124214 16412 136 448 18 875 159 548 20812
vyssSi gymnazium 377177 41171 488 407 53 309 399 502 45719 604 362 72411 730122 82 491
Gymndazium J. Barranda, Beroun 14124654 1057 195 119859 13853187 1107065 124992 13853187 1185540 140382 13955527 1347358 167130 20932614 1575460 184 28]
nizsi gymnazium 224727 28990, 246425 31054 266173 35169 307627 42555 359707 46922
Vyssi gymnazium 832 468 90 869 860640 93938 919366 105213 1039731 124575 1215753 137359
Gymnazium Kladno 16200762 1212907 137156| 17581777 1317124 148024 18923304 1423543 167345 22164670 1659564 204536 25589635 1927124 224013
nizsi gymnazium 239835 30939, 252586 31830 250646 33117 307627 42555 359707 46922
Vvys$s$i gymnazium 973073 106217 1064538 116194 1172896 134227 1351937 161982 1567417 177091
Gymnazium J. Palacha, Mélnik 11000623 822683 94036 11557241 864766 98338 12399886 931505 111075 13899392 1041851 130066 16950327 1272267 149468
nizsi gymnazium 213396 27 529 234104 29501 252865 33410 282819 39123 327798 42759
vys$Si gymnazium 609 286 66 507 630 662 68 836 678 641 77 664 759 032 90943 944469 106 709
Gymnazium Vlasim 9941869 743710 84779 10944068 819102 92 903 11621995 873129 104041] 12806952 957456 119770 14970600 835713 94 978
nizsi gymnazium 181292 23 387 207 408 26 137 232902 30773 272 895 37750 31910 4162
vyssSi gymnazium 562418 61 391 611 695 66 766 640 227 73 268 684 561 82020 803 804 90 816
Gymnazium Benesov 15638953 1083 805 141554 16772738 1159319 141296 17790528 1253293 158846/ 19702982 1380376 183214 22554769 1761670 199089
nizsi gymnazium 330309 38 300 284 509 31054 381575 43 668 415320 49716 482282 54 490
vyssi gymnazium 753 496 103 300 874809 110242 871717 115157 965057 133498 1279387 144599
Gymnazium Dr. Pekafe Mladé Boleslav 17366640 1300806 146414 18204204 1364076 152941 19751603 1473030 173206 22192275 1661864 204536 25322205 1907266 221364
nizsi gymnazium 222838 28 747, 240265 30278 259159 34290 292742 40495 336500 43894
Vyssi gymnazium 1077968 117667 1123811 122663 1213871 138916 1369122 164041 1570766 177 470
Gymnéazium Fr Palackého Neratovice 12661446 943544 111576| 12687031 1004985 117488 12661446 1063342 130124| 12606156 1174036 150314] 12465870 1333739 160820
nizsi gymnazium 432458 55 788 462047 58226 476894 63011 520982 72068 580173 75680
Vyssi gymnazium 511086 55 788| 542938 59261 586448 67114 653054 78245 753566 85140
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vypocet NIV ziplaty Pp platy Po |vypocCet NIV :platy Pp  platy Po |vypocet NIV platy Pp  platy Po Jvypocet NIV platy Pp platy Po |vypocet NIV :platy Pp platy Po

rok 2015 2016 2017 2018 2019

Gymnazium L. Jaro$e HoleSov 11650017 871439 99396| 12886414 964661 109207 13963047 1039911 123677] 14712723 1090160 135900 16837167 1255521 147576
nizsi gymnazium 215285 27772 232050 29243 263955 34876 285300 39466 327798 42759
vyssSi gymnazium 656 155 71623 732611 79 964 775 955 88 801 804 861 96 434 927723 104817
Gymnazium J.A.Komenského Uhersky Brod 15567 182 1164494 132771] 15670446 1173115 132756] 15820655 1178885 139503|] 17101988 1268332 156834 19882561 1483951 172929
nizs$i gymnazium 285158 36 786 279282 35195 259519 34290 262972 36377 301690 39354
vys$si gymnazium 879 336 95 985 893 833 97 561 919366 105213 1005360 120457, 1182261 133575
Gymnazium Uherské Hradisté 26240851 1963828 222909 28389283 2125623 240151] 30960467 2306895 273144] 34958726 2592009 321218] 41004835 3059860 357210
nizsi gymnazium 430569 55 545 482583 60 814 516820 68 286 575561 79618 658497 85897
vys$si gymnazium 1533259 167365 1643040 179337 1790075 204 858| 2016448 241600 2401363 271313
Gymnazium Roznov pod Radhostém 11844730 886203 100857 13106219 981426 110759 14226124 1060075 125435 16399976 1216008 150657 19055884 1421873 166118
nizsi gymnazium 207731 26798 215622 27172 232902 30773 267934 37064 313294 40867
vy$si gymndzium 678 473 74 059 765804 83587 827174 94662 948074 113593 1108579 125 250
Gymnazium F. Palackého Valasské Mezifici 11323064 848091 95498| 12088252 905911 101443 13434408 1001719 117815 15446495 1146160 141048 17725016 1323454 153630
nizsi gymnazium 147 300 19002 151962 19 150 179 667 23739 200950 27798 234970 30 650
vy$si gymnazium 700791 76 496 753949 82293 822052 94076 945210 113250 1088484 122 980
Gymnazium a Jazykova Skola Zlin 19840843 1475361 178043| 20613589 1543121 174678 22439210 1671524 1984101 25014978 1854306 230275 29896522 2235579 255798
nizsi gymnazium 1031100 119558 1078764 117 746 1162653 133055 1303244 156 148 1550671 175199
vy$si gymnazium 217173 29 760 236157 29760 250646 33117 275376 38093 371759 42002
sportovni zaméfeni 227088 28 725 228200 27172 258225 32238 275686 36034 313149 38597
Gymnazium Otrokovice 8130720 607 398 70 162 8825988 659934 75565 10039668 746959  89680] 11641086 861988 108102 13749036 1024665 121088|
nizs$i gymnazium 194512 25093 102 209461 26396 237338 31359 260491 36034 304591 39732
vys$si gymnazium 412 886 45 069 190 450473 49169 509621 58321 601497 72068 720074 81356
Gymnazium Zlin - Lesni ¢tvrt 26185561 1959708 222422 28029650 2098759 237046] 30086479 2241683 265524] 33566822 2488715 308520 40076244 2990424 349263
nizsi gymnazium 428 681 55 301 472 315 59 520 507947 67114 558195 77216 652695 85140
vy$8i gymndzium 1531027 167121 1626444 177525 1733735 198 410 1930520 231305 2337729 264123
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Ptiloha 4 Srovnani skute¢né poskytnutych plateb a planovanych plateb (vlastni
vypocet dle metodiky normativniho ptidélovani finan¢nich prostiedki),
Olomoucky kraj

2015 2016 2017 2018 2019
Gymnazium Olomouc Hej¢in
skute¢né poskytnuté prostiedky na platy 34 001 641 34 347 581 44009 634 49 390 997 55 720 875
vypocet poskytnutych prostfedktl 28 945 085 30 058 508 32381016 36 383 790 42 295 242
rozdil skute¢nost / vypocet 17% 14% 36% 36% 32%
Gymnézium Jakuba Skody Prerov
skute¢né poskytnuté prostredky na platy 21 370 100 21983 400 22 793 400 26 191 400 36 327 014
vypodet poskytnutych prostfedki na platy 19 648 019 19 964 290 21566 893 24 352 399 28 480 316
rozdil skute¢nost / vypocet 9% 10% 6% 8% 28%
Gymnazium Jittho Wolkera
skute¢né poskytnuté prostiedky na platy 23 316 416 24 029 689 27180 904 31458 267 36 743 961
vypocet poskytnutych prostfedki na platy 20 882 085 22 420 462 24 038 658 23873 350 27709774
rozdil skute¢nost / vypocet 12% 7% 13% 32% 33%
Gymnazium Sumperk
skute¢né poskytnuté prostiedky na platy 17 726 100 18 755 000 20593 900 24 018 500 27 558 400
vypocet poskytnutych prostiedki na platy 16 016 684 17 114 960 18 799 826 21695 034 24783 280
rozdil skute¢nost / vypocet 11% 10% 10% 11% 11%
Gymnazium Uni¢ov
skute¢né poskytnuté prostiedky na platy 7 804 095 9418 146 11211 412 12 486 222 15 648 120
vypodet poskytnutych prostfedkt na platy 8109 249 8545 788 9135074 10 194 602 12 554 041
rozdil skute¢nost / vypocet -4% 10% 23% 22% 25%
Gymnazium Zabieh
skutec¢né poskytnuté prostiedky na platy 10 516 333 10 999 826 11 637 765 13 334 357 15479 794
vypocet poskytnutych prostfedkt na platy 9 685 352 10 164 955 10 885 311 12 384 082 14 467 896
rozdil skute¢nost / vypocet 9% 8% 7% 8% 7%
Gymnazium Jana Opletala Litovel
skute¢né poskytnuté prostiedky na platy 9731490 9794 140 10 332 350 12134910 14 654 840
vypocet poskytnutych prostfedkt na platy 8172780 8592 578 9516 803 11 094 971 13 251 609
rozdil skute¢nost / vypocet 19% 14% 9% 9% 11%
Gymnazium Hranice
skute¢né poskytnuté prostfedky na platy 9821818 10 210 924 10 647 846 12 016 701 13 707 506
vypodet poskytnutych prostfedki na platy 8380521 8883653 9557 869 10 467 394 12 168 501
rozdil skute¢nost / vypocet 17% 15% 11% 15% 13%

Zdroj: Vyroc¢ni zpravy Skol, vlastni vypocty
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Ptiloha 5 Srovnani skute¢né poskytnutych plateb a planovanych plateb (vlastni
vypocet dle metodiky normativniho ptidélovani finan¢nich prostiedki),
Sttedocesky kraj

2015 2016 2017 2018 2019
Gymnazium Kladno
skute¢né poskytnuté prostiedky na platy 24 185 000 25670 000 20 448 000 32 168 000 28 569 000
vypocet poskytnutych prostiedki na platy 16 200 762 17581 777 18 923 304 22 164 670 25589 635
rozdil skute¢nost / vypocet 49% 46% 8% 45% 12%
Gymnazium Dr. Pekate Mlada Boleslav
skute¢né poskytnuté prostfedky na platy 19 184 000 20 445 000 21 822 000 24780 000 28 669 000
vypodet poskytnutych prostfedkt na platy 17 366 643 18 204 197 19 751 603 22192 275 25322 205
rozdil skute¢nost / vypocet 10% 12% 10% 12% 13%
Gymnazium Benesov
skute¢né poskytnuté prostiedky na platy 16 205 000 17 778 000 18 986 000 21783 000 25143 000
vypocet poskytnutych prostiedkii na platy 15 638 953 16 772738 17 790 528 19 702 982 22 554 769
pocet zaki na prepocteny pocet PP 4% 6% 7% 11% 11%
Gymnazium J. Barranda, Beroun
skute¢né poskytnuté prostfedky na platy 15 671 000 16 816 000 17 494 000 19 206 000 22 927 000
vypocet poskytnutych prostfedkt na platy 14 124 654 13853 187 13853 187 13 955 527 20932 614
rozdil skute¢nost / vypocet 11% 21% 26% 38% 10%
Gymnazium Fr Palackého Neratovice
skute¢né poskytnuté prostiedky na platy 14 464 810 15 358 810 16 778 010 19179 670 22 153 885
vypocet poskytnutych prostiedki na platy 12 661 446 12 687 031 12 661 446 12 606 156 12 465 870
rozdil skute¢nost / vypocet 14% 21% 33% 52% 78%
Gymnazium J. Palacha, Mélnik
skutec¢né poskytnuté prostiedky na platy 13 895 000 14 079 000 19 995 000 17 033 000 20 346 768
vypocet poskytnutych prostfedkt na platy 11 000 623 11557 241 12 399 886 13899 392 16 950 327
rozdil skute¢nost / vypocet 26% 22% 61% 23% 20%
Gymnazium Via$im
skutecné poskytnuté prostiedky na platy 12 244 000 12 571 000 13 628 000 15 226 000 17 996 000
vypocet poskytnutych prostfedki na platy 9941 869 10 944 068 11 621 995 12 806 952 14 970 600
rozdil skute¢nost / vypocet 23% 15% 17% 19% 20%
Gymnazium pod Svatou Horou, Pfibram
skute¢né poskytnuté prostfedky na platy 9 263 000 10 828 000 12 410 000 14 421 000 17 716 000
vypocet poskytnutych prostfedkt na platy 6427 353 7721508 6968 037 9 893 860 11 812 366
rozdil skute¢nost / vypocet 44% 40% 78% 46% 50%

Zdroj: Vyro¢ni zpravy skol, vlastni vypocty
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Ptiloha 6 Srovnani skute¢né poskytnutych plateb a planovanych plateb (vlastni
vypocet dle metodiky normativniho ptidélovani financnich prosttedkit), Zlinsky
kraj

2015 2016 2017 2018 2019
Gymnazium Uherské Hradisté
skute¢né poskytnuté prostiedky na platy 29727 903 32 042 155 34 820 563 39 679 206 46 180 543
vypocet poskytnutych prostfedkt na platy 26 240 851 28 389 283 30 960 467 34 958 726 41004 835
rozdil skute¢nost a vypocet 13% 13% 12% 14% 13%
Gymnazium Zlin - Lesni ¢tvrt’
skute¢né poskytnuté prostedky na platy 28 858 000 30477 000 33864 000 38 251 000 45 372 000
vypocet poskytnutych prostiedki na platy 26 185 561 28 029 650 30086 479 33566 822 40 076 244
rozdil skute¢nost a vypocet 10% 9% 13% 14% 13%
Gymnazium a Jazykova skola Zlin
skute¢né poskytnuté prostfedky na platy 20032 135 21 488 256 22905539 26 157 049 43 236 891
vypocet poskytnutych prostfedkt na platy 19 840 842 20 613 598 22439 213 25014 978 29 896 527
rozdil skute¢nost a vypocet 1% 4% 2% 5% 45%
Gymnazium Krometiz
skutec¢né poskytnuté prostiedky na platy 15 660 340 16 149 650 18 044 650 20 699 840 25515 410
vypocet poskytnutych prostfedkti na platy 14 938 781 15 601 902 17 095 664 19 544 094 22890782
rozdil skute¢nost a vypocet 5% 4% 6% 6% 11%
Gymnazium Roznov pod Radhostém
skute¢né poskytnuté prostiedky na platy 12 802 220 13810 620 16 080 790 18 723 510 22 634 530
vypocet poskytnutych prostfedkt na platy 11844730 13106 219 14 226 124 16 399 976 19 055 884
rozdil skute¢nost a vypocet 8% 5% 13% 14% 19%
Gymnazium Ladislava Jaro$e HoleSov
skute¢né poskytnuté prostfedky na platy 13 136 448 13549192 14 988 433 16 726 810 18 735 230
vypocet poskytnutych prostfedkl na platy 11 650 017 12 886 414 13963 047 14712723 16 837 167
rozdil skute¢nost a vypocet 13% 5% 7% 14% 11%
Gymnazium FrantiSka Palackého Valasské Mezitici
skute¢né poskytnuté prostiedky na platy 13 688 030 14 083 400 15720 000 17 991 540 20666 210
vypocet poskytnutych prostfedkt na platy 11 323 064 12 088 252 13 434 408 15 446 495 17 725 016
rozdil skute¢nost a vypocet 21% 17% 17% 16% 17%
Gymnazium Otrokovice
skute¢né poskytnuté prostedky na platy 9602 748 10 616 135 11 187 284 12 738 669 14 763 364
vypocet poskytnutych prostiedki na platy 8130714 8825987 10 039 668 11 641 086 13749 036
meziro&ni narlist poskytnutych prostiedki na platy 18% 20% 11% 9% 7%

Zdroj: Vyroéni zpravy skol, vlastni vypocty
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Ptiloha 7 Srovnani planovanych a skute¢né poskytnutych plateb Skolam —

metoda Phmax, Olomoucky kraj

2020 2021
Gymnazium Olomouc Hej¢in
skutecné poskytnuté prostiedky na platy 61312110 89958 720
vypocet poskytnutych prostiredki na platy 52 580 856 58 160 047
rozdil skuteCnost a vypocCet 17% 55%
Gymnazium Jiftho Wolkera
skutecné poskytnuté prostiedky na platy 41093785 43116 032
vypocet poskytnutych prostiedki na platy 37866637 40888776
rozdil skutecnost a vypocet 9% 5%
Gymnazium Jakuba Skody Pferov
skutecné poskytnuté prostiredky na platy 36 454 815 39995 418
vypocet poskytnutych prostredkd na platy 36460014 39995418
rozdil skute¢nost a vypocet 0% 0%
Gymnazium Sumperk
skutecné poskytnuté prostiedky na platy 32420940 35643277
vypocet poskytnutych prostiredki na platy 31221766 34352431
rozdil skutecnost a vypocet 4% 4%
Gymnazium Zabreh
skutec¢né poskytnuté prostiedky na platy 19 021 003 21137 892
vypocet poskytnutych prostiedki na platy 18782280 20973 041
rozdil skutecnost a vypocet 1% 1%
Gymnazium Jana Opletala Litovel
skutecné poskytnuté prostiredky na platy 18434410 21420953
vypocet poskytnutych prostredkd na platy 17 886 572 20710903
rozdil skute¢nost a vypocet 3% 3%
Gymnazium Unicov
skutecné poskytnuté prostiedky na platy 18 297 960 19 563 409
vypocet poskytnutych prostiredki na platy 16 736 888 18 209 258
rozdil skutecnost a vypocet 9% 7%
Gymnazium Hranice
skutec¢né poskytnuté prostiedky na platy 17 196 077 18 553 753
vypocet poskytnutych prostiredki na platy 16 350 646 17 959 584
rozdil skuteCnost a vypocet 5% 3%

Zdroj: vlastni zpracovani
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Ptiloha 8 Srovnani planovanych a skutecné p oskytnutych plateb §kolam — metoda

Phmax, StfedoCesky kraj

2020 2021
Gymnazium pod Svatou Horou, Pribram
skutec¢né poskytnuté prostiedky na platy 20738000 22635000
vypocet poskytnutych prostiredkil na platy 15277093 16 414 388
pocet zakl na prepocteny pocet PP 36% 38%
Gymnazium J. Barranda, Beroun
skutec¢né poskytnuté prostiredky na platy 23098 000 25509000
vypocet poskytnutych prostiedkili na platy 23109743 25121686
pocet Zakli na prepocteny pocet PP 0% 2%
Gymnazium Kladno
skutecné poskytnuté prostredky na platy 31640000 34211000
vypocet poskytnutych prostiedkili na platy 31351181 34006064
pocet Zakli na prepocteny pocet PP 1% 1%
Gymnazium J. Palacha, Mélnik
skutec¢né poskytnuté prostiredky na platy 23434559 26925145
vypocet poskytnutych prostiedkii na platy 20925773 24596377
pocet zakll na prepocteny pocet PP 12% 9%
Gymnazium Vlasim
skute¢né poskytnuté prostredky na platy 20320000 22268000
vypocet poskytnutych prostiedkili na platy 18 568867 20376928
pocet zakil na prepocteny pocet PP 9% 9%
Gymnazium BeneSov
skutec¢né poskytnuté prostiredky na platy 30072077 32465000
vypocet poskytnutych prostiredkili na platy 30072077 32502110
pocet zakl na prepocteny pocet PP 0% 0%
Gymnazium Dr. Pekai'e Mlada Boleslav
skute¢né poskytnuté prostredky na platy 30287000 33468000
vypocet poskytnutych prostiredkii na platy 29489139 32409736
pocet zakl na prepocteny pocet PP 3% 3%
Gymnazium Fr Palackého Neratovice
skutec¢né poskytnuté prostiredky na platy 24719410 27 399140
vypocet poskytnutych prostiedkili na platy 22766199 25374 346
pocet zakl na prepocteny pocet PP 9% 8%

Zdroj: vlastni zpracovani
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Ptiloha 9 Srovnani planovanych a skutecné p oskytnutych plateb §kolam — metoda

Phmax, Zlinsky kraj

2020 2021
Gymnazium Uherské Hradisté
skutec¢né poskytnuté prostiredky na platy 51869495 57898447
vypocet poskytnutych prostredki na platy 48 187 710 52981 533
rozdil skuteCnost a vypocet 8% 9%
Gymnazium Zlin - Lesni ¢tvrt
skutecné poskytnuté prostredky na platy 52513380 58469 760
vypocet poskytnutych prostiedkli na platy 47 894 443 53308476
rozdil skuteCnost a vypocet 10% 10%
Gymnazium a Jazykova Skola Zlin
skutec¢né poskytnuté prostiedky na platy 43723089 50125153
vypocet poskytnutych prostredki na platy 43 050617 49416 063
rozdil skuteCnost a vypocet 2% 1%
Gymnazium Kromériz
skutec¢né poskytnuté prostiedky na platy 32195250 34868810
vypocet poskytnutych prostiedki na platy 29749716 33051722
rozdil skuteCnost a vypocet 8% 5%
Gymnazium RoZnov pod Radhos$tém
skutecné poskytnuté prostiredky na platy 25348450 27802600
vypocet poskytnutych prostiedkli na platy 24809 035 25551 345
rozdil skuteCnost a vypocet 2% 9%
Gymnazium Ladislava JaroSe HoleSov
skute¢né poskytnuté prostiredky na platy 22 389 640 24696030
vypocet poskytnutych prostredki na platy 21829638 24201412
rozdil skuteCnost a vypocet 3% 2%
Gymndazium FrantiSka Palackého Valasské Mezitici
skutec¢né poskytnuté prostiredky na platy 25089980 27111900
vypocet poskytnutych prostiedki na platy 22891711 24833395
rozdil skuteCnost a vypocet 10% 9%
Gymnazium Otrokovice
skutecné poskytnuté prostredky na platy 18 587535 20569 781
vypocet poskytnutych prostredki na platy 18381 684 20 269 285
rozdil skuteCnost a vypocet 1% 1%

Zdroj: vlastni zpracovani
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