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ABSTRAKT

Od roku 2020 jsou verejné financ¢ni prostfedky urCené regionalnim stfednim Skolam
prerozdélovany podle nové metodiky, kterd nahradila diivéjsi jednokriteridlni normativni
metodu stanovujici platby Skolam na zakladé vykonud. Jelikoz se jedna o prerozdélovani
vyznamné &asti z rozpo&tové kapitoly 333 MSMT, je daleZité se touto zménou zabyvat. Jedna
se ojednu ze zasadnich Casti probihajici reformy financovani $kol. Doposud nebyly zvefejnény
analyzy, na zakladé kterych by bylo mozné vyhodnotit dopady nové prerozdé€lovaci metody
s ohledem na stanovené strategické cile v dokumentu Strategie 2030+. Pfedlozeny vyzkum se
témito dopady zabyva. Na vzorku 24 gymndzii provadi za pomoci statistickych metod rozbory
a srovnani planovanych finan¢nich toku a skuteéné prerozdélenych. Vysledky jsou dale
zobecnény a vyhodnoceny. Vyzkum zjistuje, jak se li§i navySovani plateb jednotlivym
subjektim a sleduje zavislost na urovni horizontalni tj. podle regionalni piislusnosti Skoly a
vertikdlni tj. podle velikosti skol. Vyzkum potvrzuje, zZe nové nastavena vicekriterialni metoda
snizuje rozdily mezi planovanymi a skuteCnymi vydaji, nepotvrzuje, ze velikost rozdilu zavisi
na velikosti Skoly. Naopak shledava meziregionalni nesoulad. Vyzkum téz prokazuje vhodnost
vyuziti vicekriteridlnich metod. V kontextu téchto zmén jsou v praci téz navrzeny dalsi opatient
tykajici se nastaveni rozpo¢tového vzorce, ale také jinych strukturalnich zmeén, které je vhodné
implementovat.

Kli¢ova slova: reforma, financovdni Skolstvi, metody prerozdélovdni, platy

ABSTRACT

Since 2020 the public funds that are supposed to be redistributed to schools have been
split by the newly established method thatreplaces the former single-criteria normative method.
As these funds represent a significant part of the budgetary chapter 333 Ministry of Education,
Youth and Sports it is important to follow the changes concerned. The change in method is
supposed to be a fundamental part of the ongoing reform of financing schools. So far, neither
analysis that would allow evaluating the consequences nor impacts have been published with
regards to the objectives set in the document Strategy 2030+. The present research deals with
the impacts caused by the introduction of a new allocation mechanism. Based on the data
collected from 24 secondary public schools it carries out an analysis by means of statistical
methods and compares planned expenditures on school staff salaries with those actually
redistributed to schools. The results are further generalized and evaluated. The research finds
out what are the differences between planned and actually redistributed funds for school staff
salaries and pursue what are the tendencies both vertically (depending on the regional
affiliation) and horizontally (as per the school size). The research confirms that the newly
established multicriteria method is able to reduce differences between planned and actual
payments to schools, furthermore the research does not confirm the relationship between the
differences and the size of the school. On the contrary, it finds out that there is a cross-regional
difference. Consequently, in the final chapter of the paper further measures concerning the
method formula and other structural changes to implement are proposed.

Key words: reform, funding of schools, methods of redistribution, salary
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Uvod

Vzdélani je investici do budoucnosti, pfinasi jak ekonomické, tak socialni vyhody
jednotliveim a celé spolecnosti. Ekonomicky vyznam hodnoty vzdé€lani pro danou spole¢nost
byva Casto udavan pomérem vefejnych vydaji vydanych na vzdélani k celkové hospodarské
vykonnosti dané zem¢. Duvod je zfejmy: vydajena vzdé€lani jsou nejcastéji hrazeny z vefejnych
rozpoCtl, ¢imz je vyjadfena alokacni priorita daného sektoru. Vzdélavaci priority jsou
limitovany moznostmi vefejnych rozpocta. Jako limitujici faktor vstupuje rovnéz krize, jejiz
nasledky se odrazi abudou odrazet v hledani Gspor a snizovani zbytnych vydaji. Tento jev silné
kontrastuje s rostouci nutnosti reagovat na technologicky vyvoj, jehoz vyvoj by mély Skoly
nasledovat. Jsou to pravé vzdélavaci instituce, od kterych se ocekéava, ze pfipravuji
kompetencné zdatnou a vybavenou pracovni silu, jez se stane budoucimi nositeli dalsiho
pokroku nebo tomu bude pfispivat. Hospodaiska prosperita a odpovidajici stupenl blahobytu
uzce souvisi s urovni vzdélanosti a uUspéSnym rozvojem lidského kapitdlu. Vyznamnym
aspektem efektivniho vzdélavaciho systému je pak uspésné uplatnéni nabytych schopnosti
v profesnim zivoté. To je ovSem podminéno spoustou dalSich okolnosti. Do budoucna bude
nesporné platit, ze v ném budou hrat stale silnéjsi vyznam technologické dovednostia orientace
v digitalnim svété. Tento fakt se potvrzuje nejen v souvislosti s uzavienim Skol v dusledku
pandemie koronaviru. PreruSeni prezencni vyuky mélo a bude mit na hospodatskou prosperitu
zemi razné dusledky v podobé ekonomickych ztrat, které jsou podle riznych odhadt nazakladé

modela uslych piilezitosti a budou dosahovat stovek miliard (Miinich, 2020).

Vyse prostiedki vydanych na vzdélani je jist€ vyznamna proménna, ale neméné
dulezity je zpusob, jakym jsou finan¢ni prostfedky pferozdélovany. Je tedy vyznamné, na
kolika urovnich probiha rozhodovani o pterozdélovani, jakym zptisobem se prerozdélovani
realizuje a které dalsi faktory jsou urcujici. Do rozhodovani vstupuji externi faktory, jako je
demograficky vyvoj, rast mezd, politické rozvrzeni sil, priority vzdélavacich strategii; tedy
faktory, které lze ovlivnit nepfimo. Pfimo ovlivnitelny je také zpusob, jakym prostiedky

doputuji k pfijemci a v jaké vysi (Ondruskova, 2022).

Ceska republika je zemi, kde obyvatelstvo dosahuje nad primémého stupné vzdélani
(CSU, 2021). Ceska republika ma v ramci zemi OECD (OECD, 2019) jeden z nejmensich
podilti obyvatel se zakladnim vzdeélanim Ci bez vzdélani, vzd €lanostni stupeni obyvatel postupné
roste. Pouhé uidaje o poctu osob s ur€itym stupném dosazeného vzdélani ale nemohou slouzit
jako dostateCny a spolehlivy indikator vzdélanosti v mezindrodnim srovndni. Dalsi mezinarodni

komparace zkoumaji napiiklad troven ctenafské a matematické gramotnosti, ve které casto

12



konstatuji velké rozdily mezi Geskymi regiony a $kolami OECD (2019). Ceské republice je ze
strany mezinarodnich pozorovatell vytykan nerovny pfistup ke vzdélani, ktery vazné narusuje
socialni sféru, panelové diskuze na Grovni odbornikti na vzdélani zase kritizuji nevhodny
kurikularni obsah, malou spolupraci $kol a primyslové sféry. Toto jsou jen nékteré z pficin,
které mohou brzdit a snizovat troveini celkového vystupu vzdélavaciho sektoru. V dokumentu
Strategie 2030+ je stanovena ustfedni vize Ceského vzdélavaciho sytému. Tim je ,, modernizovat
vzdélavani tak, aby déti i dospéli obstdli v dynamickém a neustdle se ménicim svété 2 1. stoleti.
(MSMT, 2020). Za timto uéelem byly stanoveny dva strategické cile, které sméfuji k (1)
dosazeni vzdélani orientujictho se vice ziskavdani kompetenci potiebnych pro aktivni obcansky,
profesni i osobni Zivot a ke (2) sniZeni nerovnosti v pristupu ke kvalimimu vzdélavani a umoznit
maximalni rozvoj potencidlu déti, Zdkii a studentii (MSMT, 2020). V navaznosti na definici cili
se predpoklada implementace podle stanovenych priorit a kritérii v nékolika slozkach:
personalni, organizacni, institucionalni a financni. Ty jsou navzajem propojené a k dosazeni

cile je nutna zména kazdé z nich na odpovidajici urovni odpoveédnosti a odbornosti.

Jak bude dale popsano, sprava Skolstvi je soucasti vSeobecného systému vefejné
spravy a financovani skolstvi je soucasti vSeobecného systému financovani verejnych sluzeb.
Pokud tedy dojde k reformé vefejné spravy nebo zavedeni nového systému financovani
vefejnych sluzeb, ma toto také odezvu ve vzdélavacim systému (Halasz & Petras, 2018). V
dne$nim systému vefejné spravy funguji Skoly nezavisle, pokud jde o obsah a organizaci
vzdéelavani, ale jsou zavislé z hlediska financovani a legislativy. Vefejna sprava ma vyznamné

kompetence tykajici se fiskalnich a pravnich zalezitosti v¢etné kurikula.

Na ustfedni arovni je uréen obecny ramec fungovani vzdélavaciho systému na
organizacni, systémové a institucionalni urovni. Personalni a finan¢ni zaji§téni je nezbytnou
slozkou systému. Koncepce metod a schémat finan¢nich toka v systému vetejného vzdélavani
ovliviiyje jak soukromou sféru jednotlivea, tak vefejnou sféru celé spolecnosti. RozliSovani na
individualni a spoleCenské uzitky se projevuje v mife financovani vzdélani ze spoleCenskych
individualnich zdroja. Zatimco financovani nizSich stupit vzdélavani je s ohledem na podobné
potieby vSech Skol standardizované, u vysSich stupiiti je s ohledem na rizné typy studijnich
obort a potieb slozitéjsi a potieba vhodné zvolené metodiky s ohledem na spravedlivéjsi a
efektivn€jsi systém prerozdé€lovani roste. Vzhledem k tomu, ze pfevazujici Cast vydaju na
vzdélani je hrazena z vefejnych zdroju - statni rozpocet, krajské rozpocty, rozpo¢ty municipalit,

mimorozpoCtové statni ucelové penézni fondy, specializované mimorozpoctové fondy, je v
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celospoleCenském zajmu zabyvat se problematikou nastaveni vhodnych schémat zajistujicich

prerozdélovani tohoto objemu vefejnych finan¢nich prosttedkt (Ondruskova, 2022).

Na urovni finan¢ni se jiz hlavni zména odehrala. Pivodni systém financovani skol
fungoval se zménami od roku 1993, kdy se prerozdélovani financnich toku realizovalo
normativnim zpusobem. Zakladnim kritériem, podle kterého byly finance skolam poskytovany,
odpovidalo vykonu organizace, tedy podle skuteCného poctu zaku, studentt, ktefi byli v daném
zafizeni piijemci vzdélavacich sluzeb. Od 1. 1. 2020 se hlavni kompetence plné€ presouva z
kraji na ustfedni organ, tj. na ministerstvo. Je zvolen odliSny mechanismus vypoctu a
prerozdélovani financnich tokti. Zména, ktera je oznaCovana jako reforma financovani skolstvi,

pfestavuje vyznamny krok a implikuje mnohé dusledky, které je vhodné popsat a analyzovat.

1.1. Mezery ve vyzkumu

Pocatkem roku 2020 se vyznamnym zpisobem meéni prerozdélovani financnich toki
ur¢enych na neinvesti¢ni naklady Skol, tedy zejména platy pedagogickych a nepedagogickych
zaméstnanct vetejnych stfednich Skol. S ohledem na vyznam téchto zmén je nutné zabyvat se
pfimymi dopady, které tato reforma Skolam zpusobi, ale také ostatnimi nedilnymi aspekty
procesu revize systému vzdélavani za pred pokladu, ze se jednotlivé dil¢i aktudlni problematické
kapitoly vzdélavaciho procesu vyznamné ovliviiuji. Veskeré zmény, které ve Skolstvi probihaji,
se projevuji s nékolikaletym zpozdénim. Analyzy zpracované MSMT, které by vyhodnocovaly
dopady reformy financovani na regionalni Skolstvi, nejsou zvefejnény a pravdépodobné ani
zpracovany. Podle nového zpusobu financovani jsou jiz prostiedky ze statniho rozpoctu
prerozdéleny potfeti (stav k rozpoctovému roku 2022). Zde se nabizi prostor k dil¢im
vyhodnocenim ciléi, které si MSMT stanovilo. Z dat, ktera jsou k dispozici, je mozné dil&imi

vypocty ziskat udaje o tom, jak se Skolam platby ze statniho rozpoCtu zmeénily a srovnat

s predchozim obdobim.

Zcela zasadni vliv na cely vzdélavaci systém méla a v budoucnu také bude mit
pandemie koronaviru. Bezprecedentni omezeni vzdélavacich sluzeb urychlilo zmény tykajici
se zejména metod uceni, vzdélavaciho obsahu, otevielo diskuse o moznosti kombinace
synchronnich a asynchronnich modelti vyucovani. Predevsim vsak odhalilo mezery a velké
rozdily skol i samotnych pedagogu ve schopnostech vyuZzivat digitalni technologie. Je to pravé
efektivni vyuziti informacnich technologii, které se zda byt pro uspésny vzdélavaci systém
klicové. Je nezbytné si uvédomit, ze znalostné 1 dovednostné vybaveny lidsky pedagogicky

aparat se stava nutnou podminkou efektivniho vzdélavani, a to na vSech vzdélavacich stupnich.
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Tato skutecnost velmi tizce souvisi s poskytovanim finan¢nich prostfedki jednotlivym skolam,
a to nejen na zajiSténi provozu a investi¢nich nakladu, ale predevsim na zajisténi dostatecné
kvalitniho a odpovidajiciho lidského kapitalu, ktery musi byt adekvatné financn€ ohodnocen.
Pravé v souvislosti s timto pozadavkem se jevi vhodné zaméfit se na reformu financovani Skol
z hlediska finan¢niho zabezpeCeni zaméstnanct Skol. Existuji samoziejmé statistiky sledujici
vyvoj a procentni navySovani platd ucitell, ty jsou Casto srovnavany s finanénim ohodnocenim
ostatnich vysokoskolskych profesi. Jsou téze dostupna meziregionalni srovnani jak z hlediska
poptavky po ucitelich, tak podle primémé vyse platu. Tyto statistiky jsou pro hlubsi pochopeni
rozdili na horizontalni a vertikalni drovni pfili§ obecné a nemohou zachytit potiebné
souvislosti. Z primérmych hodnot neni mozné zjistit, do jaké miry nastaveny systém
prerozdélovani odpovida stanovenym aloka¢nim cilim v oblasti financovani Skolstvi. Chybi
detailngj$i prizkum a srovnani toho, jak navrzené financni toky vypocitané podle predem
nastavenych metodik odpovidaji skuteCnosti. Metody, které byly, piip. jsou zvoleny pro
vypocet penéznich tokd, v sobé zachycuji stanovené cile, které si vytycila vykonna slozka moci
pro prosazovani svych zamért. Pokud se takto nastavené financni toky dlouhodobé neshoduji
stim, co Skola skuteCné potfebuje, a je nutno tyto vypocty béhem rozpoctového obdobi

vyznamné korigovat, je to nasledek systémové chyby.

Oblast financovani Skolstvi prosla fadou systémovych zmén, mnohé byly realizovany
bez podrobnéjsich analyz. Pfedkladand prace se zamétuje na detailni rozbor dvou metod,
prostfednictvim kterych jsou rozpoCtovany prostiedky na platy zaméstnancu vefejnych Skol.
Cilem rozboru je zjistit, jestli navySovani plateb souvisi s velikosti Skoly — vertikalni hledisko,
piip. s regionalni piislusnosti — horizontalni hledisko. Neméné dilezité jsou také dalsi zjisténi
vyplynuvsi z komparace dvou vyuzitych metod, které budou dany do souvislosti s aktualné

probihajicimi zménami v oblasti fungovani a hospodareni skol.

1.2. Zaméfeni vyzkumu

Skolstvi je velmi specificka oblast vefejnych sluzeb, ktera zaznamenava konstantni
sirokospektralni zmény. Vzhledem ke komplexnosti oblasti, které skolstvi pojima, jsou v tomto
sektoru témét kontinualné provadény zmény, a to jak v oblasti didaktické, pedagogické ci
kurikularni, stejné€ jako v oblasti hospodateni a financovani. Systémové zmény ve Skolstvi jsou
komplexni, je nutné se jimi zabyvat ve své celistvosti. Nicméné pro pochopeni dusledku, které
mohou zmény vyvolat, je nutna detailni analyza jednotlivych promén daného sektoru. V této
praci nebudou zahrnuty zmény, které se dé€ji v oblasti didaktické a pedagogické, byt jsou pro

uspesny vzdelavaci systém zasadni. Predkladand prace se zaméfi na financni toky a pravidla,

15



prostfednictvim kterych jsou penézni prostfedky Skolam alokovany. V oblasti financovani
verejného Skolstvi doslo od zacatkt transformace vefejného sektoru k mnoha zménam, které
vyrazné ovlivnily dnes$ni podobu skolstvi. Vyzkum se vénuje zménam v oblasti financovani
Skolstvi s vymezenim sektoru stfedniho Skolstvi. Price se zamétfuje na systémové financni
zabezpedeni stfedniho &lanku vefejného $kolstvi v Ceské republice, kde se zménila metodika
prerozdélovani penéz Skolam, jejichz zfizovatelem jsou samosprivy. Systém zalozeny na
vypoétu podle zak(i byl nahrazen novym mechanismem. Pfedlozeny vyzkum tyto dva
aplikované mechanismy srovndva a vyhodnocuje. Uzeji se vyzkum zabyva stiednimi skolami,
jejichz zfizovatelem je kraj. Zmény, kterymi se zabyva predlozena prace, se netykaji
financovani soukromych a cirkevnich skol, pozornost bude soustfedéna vyhradné na vetejné

stfedni Skoly.

1.3. Rozvrzeni prace

Predlozena prace je rozvrzena do sedmi kapitol. Poivodni ¢asti, tedy vymezeni oblasti
vyzkumu, se druhd kapitola zaméfuje na dosavadni stav poznani dané problematiky. Tato ¢ast
se nejdiive vénuje doktrinalnimu ukotveni tématu a podava prehled dulezité odborné literatury
a uskutecnénych védeckych vystupt. Na piehled literatury navazuje kapitola vénujici se
hlavnim meznikiim vyvoje Ceského Skolstvi. Sté€Zejni Cast prace je Casové zasazena do obdobi
2015 — 2021. Nicméné od roku 1990 doslo v dusledku reformy vefejné spravy k velkému
mnozstvi zmén v oblasti finan¢nich tokt a pravidel, ktera ovlivnila soucasnou podobu a je
vhodné se tomuto vyvoji vénovat. Kapitola 2.3 tedy popisuje historicky vyvoj a nastini
mySlenky, které jsou pro soucasnost stézejni. Hlavni pozornost této kapitoly je vénovana
realizovanym reformdm vcetné Strategie 2030+. Déle bude v kapitole 2.5 pojednano o skolstvi
z neékolika raznych Ghlt pohledu. Kapitola vénujici se instituciondlné pravnim ukotveni poda
informace o a fungovani predmétného sektoru skolstvi vCetné relevantnich pravnich predpist a
doplni téz makroekonomické udaje. Z prament prava bude téz Cerpano pro ucely popisu
finan¢niho =zajisténi fungovani regionalniho Skolstvi a nastaveni systému rozdélovani
finan¢nich tokt Skolam. Tento teoreticky vstup umozni zabyvat se strukturou finan¢nich toka
vcetné jejich vécného urCeni. Na zakladé téchto poznatkl bude mozné vénovat se v kapitole 2.5
tematice rozpoCtu skol. Stanoveni cil a formulaci vyzkumnych otazek se vénuje tieti kapitola,
metodologickou linii popisuje ¢tvrta kapitola. Je zde popsdno metodické ukotveni a postup,
diky kterému budou dal provedeny vypocty, dil¢i analyzy a vyvozen zavéry. Na tomto zakladé
je nasledn€ mozné provést klasifikaci jednotlivych metod rozpoctovani vyuzitelnych v praxi

financovani skol vCetné detailniho popisu rozpoctového postupu.
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Nasleduje pata kapitola, ve které se nachdzi stézejni Cast predkladané prace. Budou
zde na zéklad¢é pouzitych metod uvedeny relevantni ziskané a vypocitané udaje o financnich
tocich dle pouzité vypocetni formule. Ziskani téchto dat bude cenné pro dalsi komparaci, ktera
je samotnou podstatou vyzkumu. Diky této komparaci bude mozné vyhodnotit idaje o tom, jak
je zména ve financovani schopnd ovlivnit definované cile reformy. Ziskané vysledky budou
komentovany a vyhodnoceny. V Sesté kapitole jsou predstaveny doporucCeni a dalsi poznatky
vyuzitelné do budoucna v oblasti financovani Skolstvi. Kapitola dale poukaze na mezery ve

vyzkumu, kterymi je vhodné se v budoucnu zabyvat. Praci ukoncuje zavére¢na kapitola.

1.4. Dil¢i shrmuti

Inicializacni ¢ast predlozené prace predstavila Skolstvi jako komplexni systém, ktery
je poznamenan Cetnymi institucionalnimi i funkénimi zménami. Vyznamna zména v metodice
vypoctu plateb skolam na platy pedagogickych pracovnikt byla zavedena 1. 1. 2020. S ohledem
na vyznam tohoto sektoru je vhodné tyto neddavno realizované zmény vyhodnotit a popsat.
Pottebna analyza prvnich dvou let, které jsou poznamenané novou metodou financovani, zatim
chybi. Predlozena prace se zabyva analyzou finan¢nich toka Skolam, porovnava planované
platby skolam sestavéné pomoci rozpoctii pomoci metodik zvolenych s ohledem na stanovené
cile v oblasti financovani regionalniho Skolstvi se skutecné realizovanymi platbami Skolam na
platy zaméstnancu. V kapitole byly stanoveny cile a formulovany vyzkumné otazky. Kapitola

popisuje téz rozvrzeni prace a obsah jednotlivych kapitol.
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2. Dosavadni stav poznani

Druhé kapitola této prace podava prehled o poznatcich tykajicich se predmétu
predkladaného vyzkumu. V prvni podkapitole se zabyvd vyznamnymi domdcimi a
zahrani¢nimi zdroji, které se tykaji problematiky financovani Skolstvi. Aby bylo mozné spravné
porozumét soucasnému stavu, je nutné seznamit se s historii a vyvojem. Bude tedy nésledovat
prehled vyznamnych vyvojovych etap Ceského Skolstvi. Kapitola se téz zabyva abstraktnimi
pojmy, které jsou vyuzity, aby dale navazala historickym exkurzem vybranych reforem
v historii Ceského Skolstvi, kde budou nalezeny nékteré paralely se soucasnou probihajici
reformou a definuje kliovy dokument Stategie 2030+ (MSMT, 2020a). Dalsi podkapitola se
vénuje institucionalnimu a pravnimu ukotveni oblasti financovani regionalniho Skolstvi.
Nasleduje dalsi popisna kapitola tykajici se socioekonomické sféry oblasti vzdélavani
vymezujici také relevantni souvislosti tykajici se zajiStovani financovani vcetné
institucionalniho a pravniho ramce zajistovani vzdélavani. Dalsi podkapitola poskytuje
makroekonomicky vhled na poskytovani vzdélani jako jedné z nejvyznamnéjSich kapitol
statniho rozpoCtu. Nasledujici cast podava prehled a klasifikaci hlavnich teoretickych koncepci
metod méfeni nakladi a ptinost vzdélavani. Vystupy predlozené prace se opiraji o komparaci

dvou prakticky aplikovanych alokacnich metod.

Cilem druhé kapitoly je podat piehled o dosavadnim stavu vyzkumu a poznani v dané
oblasti, aby bylo mozné v pfedlozeném vyzkumu navdzat, kriticky ho vyhodnotit a navrhnout

zmeny.

2.1. Prehled literatury

Podkapitola podava vyCet domacich i zahraniCnich zdroji, které se zabyvaji
financovanim Skolstvi. Témito zdroji jsou prevazné odborné monografie zamétujici se vefejnou
rozpoctovou politikou a hospodarenim Skolskych zafizeni. Neméné vyznamna je téz zahranicni
literatura vénujici se riznym otazkam fizeni Skoly vCetné€ oblasti souvisejicich s financovanim.
Cennymi zdroji jsou také ¢lanky v odbornych impaktovanych zahrani¢nich ¢asopisech, které
jsou co do svého obsahu a dat aktudlnimi zdroji s vysledky vyzkumu. Nedilnou soucasti je téz
prace s ndrodnimi statistikami a relevantnimi prameny prava. Dopliiujici informace jsou téz
Cerpany z nadndrodnich statistik sestavovanych OECD. Pro ziskani dat potfebnych pro
predlozeny vyzkum to jsou metodické pokyny MSMT, vyroéni zpravy kol jakoz i doplitkové
informace odbort skolstvi pfislusnych krajskych ufadt. Podkapitola dava prehledny souhrn

prament, které jsou relevantni v dané problematice.
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Mezi monografie, které se vénuji systému fungovani skolstvi jak po strance
institucionalni, tak finanéni je vhodné uvést piedevsim Valentu (2004) a Cerna, Marintak &
Svoboda (2015). Tyto publikace velmi piehledné a pfitom detailn€ popisuji systém fungovani
Ceského skolstvi véetné systému financovani, rozpoctovych metod, pravniho ramce jakoz i
historického vyvoje. VSeobecné poznatky teoretické i1 praktické tykajici se financovani
veiejného sektoru jsou dostupné v Pekovd, Jetmar, & Toth (2019). Skolstvi jako smiseny statek
charakterizuji Tomaskova & Paftizkova (2018), Rektotik (2007). Vefejnym rozpoctum, jejichz
soudasti je téz kapitola 333 MSMT, jejich sestavovani, plnéni a kontrole se detailnd vénuj
Markova & Boha¢ (2007). Detailngjsim zdrojem vénujicim se piimo rozpoctim Skol je
monografie Pavlaska (1997) a nov¢jsi Francovd (2004). Markova (2007) se vénuje
rozpocCtovému procesu, ktery ovliviiuje mimo jiné téz pridélovani financnich tokl sektoru
skolstvi. Riizné zptsoby a metody méfeni nakladt shrnuje PichaniGova (2015). Skolu jako
jednotku vykonavajici spravni Cinnost se vSemi dusledky charakterizuji Puskinova & Rigel
(2017). Nutnosti a mirou prerozdélovani vefejnych prostfedki v oblasti Skolstvi se vénuje
Adéamkova (2009). Méfeni vydaji na vzdélavani je feSeno v makroekonomickém kontextu, je
nejCastéji srovnavano s velicinami vyjadfitelnymi v K¢, jako je HDP, celkové vydaje statniho
rozpo¢tu nebo absolutni ¢i relativni vyjadfeni velikosti, resp. ristu plati pedagogickych
pracovnikii. Méfeni vydaji na Skolstvi z hlediska efektivity popisuje Krueger (1999) a
Pichanicova (2015).

Inicializujici kapitola vénujici se Skolstvi predstavuje téz filozoficko — sociologicky
nahled na skolstvi, kde je vyuzito nazori Deweye (1985). Kasper (2008) sleduje vyvoj Skolstvi
v historickém kontextu, reformni snahy sleduje Morkes (2009), decentralizaci Skolstvi
v kontextu reformy vetejné spravy popisuje Haldsz & Petras (2018). O vyzvach, pred kterymi

se nachazi eské skolstvi, pise Sip (2019).

Cizojazyc¢na literatura je vyznamnou oporou predkladané vyzkumné prace. Poznatky
zachycené v monografiich a vyzkumy realizované v jinych zemich poskytuji jak ucelené
publikace tykajici se financovani Skolstvi Ramirez (2013), Glover & Levaci¢ (2020). Na tdrovni
EU se danym tématem zabyvala organizace Open Society Institute v Budapesti (Bischoff,
2009), vyzkumné tymy International Institute for Educational Planning UNESCO (Levaci¢ a
Downes, 2004). Dale lze Cerpat ze studii OECD (Fazekas, 2012). Mezi dalsi uzite¢né
informacni zdroje Ize uvést sérii vyzkumnych studii OECD Reviews of School Resources, které
publikuje taktéz OECD (2017, 2018, 2019, 2019b). OECD publikuje téz studie v oblasti
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Skolstvi zaméfené na jednu zemi. Tyto studie podévaji informace o administrativnim zajisténi
a zpusobu financovani vzdélavani dané zemé. Pro Ceskou republiku vysla tato studie v roce
2016 (OECD, 2016). Riznym piistuptim financovani skol v komparativnim pojeti se vénuji
tematicky zamétené reporty OECD, napt. OEC (2019, 2019b). Metodologicky nezbytné jsou
dale metodické pokyny spravnich tfadt. MSMT, jako ustfedni organ statni spravy, zvefejiiuje

kazdoro¢né metodické pokyny, na zaklad¢€ kterych byly provadény piepocty.

Vyznamnym zdrojem poznani jsou téz clanky publikované mezindrodnimi a
neziskovymi Skolam. Fazekas (2012) se velmi detailné zabyva metodami financovani kol
Otazkou vyznamu finan¢niho ohodnocenia platu uciteld se vénuje vyzkum Cabrera & Webbink
(2019), ve kterém se autofi zabyvaji otdzkou vyse platu jako hlavniho rozhodovaciho faktoru
pii volbé profese uliteld. Mehta, Schwartz & Hess (2012) popisuji vyzkum tykajici se
budoucnosti Skolstvi v zavislosti na realizovanych reformach. V pifipad€ novych trendu ve
financovani vefejného sektoru se Mahlendorf, Schiffer & Skiba (2015) ve svém vyzkumu
zabyvaji moznostmi participativni tvorby rozpoctt na lokalni urovni a dal$i moznosti vyuziti
v ostatnich sektorech. Tento pfistup dale rozpracovava Crum, Faydash & Heller (2020)
v nové€jSim vyzkumu zaméfeném piimo na sektor amerického Skolstvi. Aspekty financovani,
které pokryvaji rizné pfistupy od tradicnich po nové moznosti, nastinuji Hansen & Stede
(2004) ve svém pruzkumu vicearoviiového financovani. Psacharopoulos (2006) hodnoti piinos

vzdeélani jako investici v sociologickém nadhledu. Otazku reforem fesi Bonilla & Dee (2020).

Vybér vhodné metodiky vypoctu financnich tokt je podminén riznymi pozadavky.
Jednim z nejCast&jSich pozadavku je dosazeni flexibility systému financovani za udrzitelné
urovné planovanych vydaju (zdroj). Je tedy nezbytné opfit se o dlouhodobé strategické cile,
které jsou v dlouhodobém planovani zohlednény (Muxiddinovna, 2020) a zabyvat se
zpusobem, jakym se dlouhodobé plany, resp. potieby budoucich zdroji vytvaii. S planovanim
zdroji souvisi na centralni Grovni predvidani potieb vzdélavaciho sektoru v souvislosti
s demografickym vyvojem, lidskych zdroji zajistujicich kvalitni vzdélavani, na lokalnim
stupni se jedna o zajisténi poptavky na trhu prace (Dzemyda a kol., 2003). Studie OECD uvédyi,
7ze za posledni desetileti se rozsifil zpusob planovani potieb v ramci stfednédobého
rozpoctového vyhledu na vicekriterialni, vzhledem k tomu, ze fiskalni a §kolni rok zasahuji do
riznych obdobi. Je tedy vhodné zasadit plan do nékolika let, kdy se vyClenéné financni
prostfedky Cerpaji podle aktualnich potfeb a neni tedy nutné za kazdou cenu planované zdroje

vyuzit dany fiskalni rok (OECD, 2017). Na druhou stranu tak Ize Cerpat zdroje, které v. momenté
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pldnovani nemohly byt predvidané. V Ceské republice funguje v soudasné dobé& nastaveny
systém, ktery nuti piijemce prostfedkt kazdy fiskalni rok ,,utratit za kazdou cenu* vsechny
planované piijmy nemize nevést k neefektivité a plytvani. Je vhodné zvazit, ve kterych
ptipadech a za jakych okolnosti je pfinosné prevadéttyto prostfedky mezi fiskalnimi obdobimi,
aby Cerpani takto nakumulovanych zdroji neztratilo pozadavek transparentnosti a nevedlo ke
zbyte¢nému zadrzovani prostiedkii. V tomto uhlu pohledu je vhodné zvazit multi-annual
budgeting proces (Jefferson & Linick, 2016), ktery umoziiuje vedeni skoly flexibilné upravovat
fizeni nakladd v ramci fiskalnich obdobi. Tento prvek mize pomoci Skolam efektivné reagovat

na neCekané zmeény, stejn¢ tak jako realizovat pfedem stanoveny plan ve stfedné¢ dobém
hledisku.

Ekonomické aspekty vzdélavani chape Belfield ve ctyfech pojetich (2000), tak
odborné clanky v impaktovanych casopisech. Problematice financovanim Skol v USA se
vénuje v obsahlé publikaci Ramirez (2012), v§ima si zde teoretického ukotveni stejné jako

poznatkli z praxe.

Neméné hodnotné jsou téz pfispévky z konferenci a panelovych diskuzi Tomaskova,

& Buzkova (2019) nebo rozhovory v médiich Miinich (2020).

Metodicka vychodiska zpracovani vyzkumné prace popisuji Novotna, Spadek &
Stovitkova (2019). Statistické metody vyuzité v piedlozeném vyzkumu se opiraji o poznatky

zpracovani analyzy dat (Hendl, 2006). Induktivni pfistup ve vyzkumu popisuje Norton (2021).

Prace by nebyla realizovatelna bez oficialnich udaji a dokumentd zvefejnovanych
MSMT, stejné jako CSU. Hlavni oporou jsou piedevsim metodické pokyny zpracované pro
Giéely aplikace metodik: normativni metoda, metoda Phmax. K tomu blize MSMT Pro celkovou

strategii a koncepci Skolstvi je klicovy dokument Strategie 2030+ ( MSMT, 2020a).

Nasledujici kapitola nabizi historicky exkurz, otvird ji filozofické pojeti koncepce

poznani a zmény.

2.2. Koncepce poznani a zmény v kontextu historickych paralel

Na tomto misté budou vysvétleny abstraktni pojmy, se kterymi se béhem vyzkumu
pracuje: teorie a praxe, pozndni, reforma. Vyraz teorie ma puvod v feckych slovech thea
(pohled) a horan (vidét). Zde je patrna vizudlni metafora, kterd je spojena s estetickym

uchopovanim. Koncepce poznani se objevuje jiz v Aristotelove teorii (1959). U Aristotela je
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to pohled racionalni dusSe, ktery sniméa z jednotlivych véci teoreticky podobné, a vytvari tak
teoreticky poznatek stalych forem — vytvaii obraz véci neménnych a vécnych. Této skutecnosti
si v§ima Dewey, ktery ji spojil se socioekonomickou realitou své doby. Poznani nevznika
jednanim, ale estetickym nahledem, sejimanim neménnych podstat pohledem racionalni duse
(srov. Dewey, 1985). Tradicni antické pojeti pravého poznéni na jedné stran€ a na druhé strané
pojeti praktické rozumnosti tvoii zaklad, dnes jiz znaéné¢ modifikovany, soucasného pojeti
teorie a praxe. Aplikace tohoto pojeti na dnesni dobu, kdy poznatky modermni doby neoddéluji
jedno od druhého a prosazuji koncepci prolinani teoretické roviny s praktickou, nemize byt bez
vyhrad. S dal§im vyvojem se prosazuje diraz na ovladani vnéjsiho svéta za pomoci poznani
ponofenim do paralelnich praxi teoretického nahlizeni pravdy a praktického jednani (srov.
Bacon, 1974). Rakouska Skola odlisuje teoreticky a prakticky pfistup podle rozdilnosti mezi
zakonem a pravidly: zdkony konstatuji, co je, zatimco pravidla predepisuji, co ma byt
(Brezinka, 2001). Jedno bez druhého ale ztraci vyznam. Praktické teorie vznikaji propojenim
teorie a praxe z premysleni o vykonanych ¢innostech, zamétuji se na to, ¢im jsou hodnotné.
Nezkoumaji systém pouze védecky, ale premysleji o ném proto, aby je pfetvorily v ideje,
kterymi se nechaji vést ve své ¢innosti. Timto konceptem se nechava vést na pocatku 20. stoleti
nove utvareny interdisciplinarni obor - véda o vychové a poznani jako sytém edukacnich véd

(srov. Pricha, 2017).

Podle Coppieterse (2009) se reformou obvykle rozumi zmény postupd, procesu a
technologii majici za cil zlepsit funkcénost stavajiciho systému. Jinymi slovy je reforma novy
zpusob, jak efektivnéji dospét ke stale stejnému cili. Pojem reforma odliSuje od transformace,
jejimz smyslem je umoznit, aby se procesy v ramci systému délaly jinak. Transformace v sobé
zahruje posun nazort, hodnot a vyznamu u jednotlivcd, €ili vyvolava zménu socialni struktury,
coz se o reformé fici ned4. Reforma je do systému uvadéna zpravidla s cilem zménami procesy

zlepsit, a to v takovém meéfitku, ktery nema vliv na funkéni zaklad oné oblasti.

Po tomto filozofickém tvodu nasleduje vycet nejdulezitéjsich hlavnich meznika
spravniho vyvoje Ceského Skolstvi, u kterych lze vysledovat spojitost s definovanou koncepci

Strategie 2030+ (MSMT, 2020a).

2.3. Strucna historie vyvoje ¢eského Skolstvi

Podkapitola se zaméii predevsim na etapu prvorepublikového pokusného skolstvi, kde
lze identifikovat nékolik reformnich paralel, které vstoupily do reformnich snah dokumentu

Strategie 2030+ (MSMT, 2020a). Nicmén& nelze v Gvodu nezminit jeden z nejzasadné&jsich
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historickych pocinti zavedeni povinné skolni dochazky, ktery iniciovala v duchu osvicenskych
reforem Marie Terezii roku 1774. Samotna Marie Terezie dochazku déti pfimo nenafidila,
pouzila formulaci ve VSeobecném Skolnim tadu ,, Rddi bychom vidéli, kdyby rodicové svych
deti ve véku 6 - 12 let do Skol posilali. “ VyhlaSenim Vseobecného Skolniho fadu v roce se
podstatnym zptisobem zménilo Skolstvi v celé tehdejsi rakouské monarchii s cilem poskytovat
obecné vzdelani veskerému obyvatelstvu. Povinnou Skolni dochazku uvedl do praxe az tzv.
Hasneriv zakon z roku 1869 a to jenom postupné (Morkes, 2006). Povinna skolni dochazka
podle tohoto zakona zacCinala v 6 letech a trvala po dobu 8 let. Postupné s prfelomem stoleti, se
zrychlujici se dynamikou rozvoje, s dal§imi pozadavky moderni spolecnosti nastavd krize
tradi¢nich edukacnich postupii a objevuji se nové procesy a metod, které jsou zavadény
v neékterych vzdélavacich institucich. Nové metody spéji k reformnim snaham a balancuji mezi
oficidlni a alternativni cestou pfistupu ke vzdélani. Reformni snahy vychdzely z kritickych
bodu, které se tykaly ned ostatecného respektu k individualité zaka, jednostrannému pietézovani
intelektu zaka, nedostateCné rozvinuté samospravé Skol a spolutiCasti zaku, rodicu a dalsi

verfejnosti na zalezitostech spojenych s chodem Skoly a vyucovanim (Kasper, 2008).

Po vzniku samostatného Ceskoslovenského statu v roce 1918 se $kolska soustava
nedockala vyrazngjSich zmén oproti stavu v rakouské monarchii. Na 1. ulitelském sjezdu v
Praze v roce 1920 zazné€lo mnoho ideji a programovych pozadavku, které ovSem nebyly velmi
asto transformovany do legislativni podoby zarudujici jejich realizaci. Skolstvi v CSR
nereformoval zasadnim zptisobem béhem obdobi prvni republiky zadny skolsky zakon. Podobu
Skolstvi modifikovalo jen n€kolik novel a vyhlaSek. Jedinym zdkonem prvorepublikového
Skolstvi byl tzv. maly Skolsky zakon z roku 1922, ktery ovSem podobu Skolské soustavy nijak
nerozvinul'. Zakon stanovoval povinné pfedméty na obecnych $kolach a méstanskych skolach.
Podobu $kolské soustavy v CSR nadéle uréovaly zmifiované Hasnerovy zdkony, i pies stale
vice silici kritiku k podobé 1 fungovani skol. Kritika zejména poukazovala na to, Ze po vzniku
demokratického statu pretrvava Skolska soustava neodpovidajici republikanskym pozadavkim
na vychovu a vzdélani svobodného obc¢ana. Kritice ¢elil krom piili§ rigidniho systému moznosti

volby skoly také vnitini zivot skol (srov. Kasper, 2008).

Tlaky zpisobené novymi potiebami rozvijejiciho se primyslu i ménici se spolecnosti
po vzniku CSR vyvolal potiebu zmén v hospodaiské oblasti a tazase zmény ve Skolské soustavé

av pedagogickém mysSleni. Zacina se dostavovat pfirozeny tlak na kvalitni odborné vzdélavani.

' Zakon stanovoval napi. povinné pfedméty na obecnych Skolich a méstanskych skolach. Zakonem byl také
upraven pocet zaki ve tiid¢ (b¢hem deseti let pokles z pivodnich 80 na primémych 60 ve tfide).

23



Hlasy na reformu stéle vice silily a vyustily v koordinovany pokus o reformu v pragmatickém
duchu — tzv. piihodovska reforma (Varnova, 1995). Nejvyraznéjsi osobnosti pedagogického
reformniho hnut{ se stavd docent Filozofickd fakulty Univerzity Karlovy Dr. Vaclav Piithoda
s mySlenkou S$kolstvi vice orientovaného na praxi a s vyuzitim objektivnich védeckych
poznatkd. Ve svych pedagogickych zamérech vychazel z respektu k zakovi a zamyslel reformni
pedagogiku rozvijet tak, aby odpovidala zdkovym dispozicim a nadanim. Déale prosazoval
vnitini reformu Skoly, tedy racionalizaci, diferenciaci a individualizovany zplisob uceni.
Soucasné s diferenciaci do organiza¢niho schématu skol vyznamné zasahla dalsi tendence,
kterou Piihoda usilovné propagoval a prosazoval — racionalizace. Ptredlohou mu bylo
amerického Skolstvi. Princip individualizace zohlediioval pohledu jeho uziteCnosti pro zaka a
jeho zivot (srov. Kasper, 2008). Ministerstvo Skolstvi povolilo po dlouhych a intenzivnich
diskusich a obdobi piiprav k 1. zati 1929 otevieni nekolika pokusnych reformnich méstanskych
kol v ¢eskych a moravskych méstech (srov. Kasper, 2008). Nepiiznivé okolnosti dané blizici
se II. svétovou valkou znamenaly pro dalsi rozvoj Skolskych reforem utlum. Myslenka
pokusnych, resp. produkénich Skol byla zalozena na uceni jako ziskédvani zkuSenosti nejen
procesem samotné cinnosti, ale hlavné na jejim vysledku vcetné podpory analyzovéni,
promysleni, porovnavani, vyhodnocovani, vynalézani, ale i1 zhotovovani, prezentovani, a

obhajovani toho, co mélo pro zéka kulturni, intelektualni, estetickou a hospodarskou hodnotu.

Didaktické metody stale malo kladly diraz na aktivni zapojeni zakt do ucebniho
procesu, nedafilo se vyuku individualizovat, zafazovat kooperativni ¢innosti nebo
diferencované ukoly tak, aby pfispivaly k efektivnimu napliiovani vzdélavacich cili a
respektovaly vice individualni vzd&lavaci potieby a moznosti zakd. Dle Setieni CSI (2019)
probihalo na zkoumanych skolach vice nez 78 % vyuky frontalné. Ve vyucovacich hodinach
tak nebyly cilené rozvijeny postoje a dovednostizakd, dominantni je zamé&feni na znalosti (CSI,
2019). Dle doporuceni sestavenych na zaklad¢ studii provedenych v USA (Mehta, 2012) by se
mély hlavni reformni snahy koncentrovat na tyto hlavni okruhy: udrzet a rozvijet ucitele a
vedouci pracovniky ve Skolstvi, zaméfit jejich snahy na celkovy a kontinualni rozvoj zaka jako
jednotlived od raného stupné vzdé€lavani, vénovat zvlastni pozomost nadany zakam, zvysit

podporu zakim pochazejicim z chudych pomért.

Zde se nabizi paralela pokusnych skol s kurikulem budoucnosti a s jednim z cilt

Strategie 2030+: ,, ZaméFit vzdélavdani vice na ziskani kompetenci potrebnych pro aktivni

obcansky, profesni i osobni zivot” (MSMT, 2020a).
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Udalosti v roce 1989 s sebou piinesly téz zmény v systému vzdélavani. Transformace
Skolstvi a vzdélavani zahrnovaly nepfetrzité premény vcetné sekundarniho vzdélavani.
Zékladem pro transformaci byla nova skolska legislativa. Byl piijat zdkon Ceské narodni rady
. 564/1990 Sb., ze dne 13. prosince 1990, o statni sprave a samosprave ve skolstvi. Nasledoval
zakon €. 171/1990 Sb., kterym byl novelizovan star§i zakon ¢. 29/1984 Sb., o soustavé
zakladnich skol, stfednich kol a vysSich odbornych §kol, pozdéji s dalSimi novelizacemi a
dopliiky. Legislativni dpravy dospély az k soucasné platnému zakonu ¢. 561/2004 Sb., o
predskolnim, zakladnim, stfednim, vys$§im odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozdéjsich
uprav. Jednase o tzv. Skolsky zakon, ktery je ti¢inny od roku 2005. Hlavni rysy reforem Skolstvi
90. let byly demonopolizace v oblasti zfizovatelskych kompetenci a decentralizace spravy a
fizeni Valenta (2004). Stat ztratil monopol ve ziizovatelskych pravomocich, byl umoznén vznik
nestatnich skol. Byl zcela zménén systém Skolské spravy, ziizeny regionalni Skolské urady
vykonavajici statni spravu a byl umoznén vznik prvnich organt Skolské samospravy (Skolské
rady). Rozhodujici &ast finan&nich zdroj zadala byt rozd élovana piimo MSMT prostiednictvim
regiondlnich skolskych ufadi. Byl zrusen systém centralniho planovani poctu zaka, ktefi méli
nastoupit do piislusnych studijnich programt. Kurikularni zmény mély fesit presycenost
teoretického vzdélavaciho obsahu, kterd je otdzkou dlouhodobého dédictvi z historie a ma
piimy vliv na vyucovaci metody a pedagogické pristupy, které ucitelé voli. Vyznamnou zménou
bylo téz zafazeni zaméstnanci regionalniho vefejného Skolstvi do jednotného systému
odmeénovani zaméstnanci vefejnych sluzeb. To cCasteCné zvratilo prechozi dlouhodobé
zaostavani ucitelskych plati ve srovnani s ostatnimi zaméstnanci vefejnych sluzeb Valenta
(2004). Az v roce 1998 byly do tohoto platového systému vélenény zvlastni piiplatky a v roce
2000 specialni piipatek zvySujici tarifni plat pedagogickych pracovniki.

V roce 2000 byly Parlamentem CR piijaty zakladni zakony vedouci k transformaci
verejné spravy. V duasledkujejich pfijeti byly ustanoveny nové orgdny regionalni samospravy
(kraje). Charakteristickym znakem této reformy je posilovani kompetenci samospravy. Jednim
z krokt transformace bylo zahrnuti Skolské spravy do vSeobecné vefejné spravy na trovni
regiont. Tento krok nepfinesl zasadni zmény ve struktufe vzdélavaciho systému, naopak

ovlivnil zmeény v siti §kol co do poctu a nabidky obora.

2.4. Strategie 2030+

Jednim z vyznamnych dokumentd publikovanych MSMT je Strategie 2030+ (MSMT,
2020a). Jednd se o kli¢ovy dokument definujici cile pro rozvoj vzdé&lavaci soustavy Ceské

republiky v dekad€2020 —2030+. Uvadise v ném, ze cilem je modernizovat vzdélavaci systém
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Ceska v oblasti regionalniho Skolstvi, zajmového a neformalniho vzdélavani a celozivotniho
uceni, pfipravit ho na nové vyzvy a zaroven resit problémy, které v Ceském skolstvi pretrvavaji.

Dokument byl schvalen Vladou CR 19. 10. 2020. Vyty&uje si dva strategické cile:

Strategicky cil 1: Zaméfit vzdelavani vice na ziskavani kompetenci pottebnych pro

aktivni ob¢ansky, profesni i osobni zivot.

Strategicky cil 2: Snizit nerovnosti v pfistupu ke kvalitnimu vzdélavani a umoznit

maximalni rozvoj potencialu déti, zaka a studentu.
Stanovuje pét strategickych linii:
Strategicka linie 1: Proména obsahu, zptisobu a hodnoceni vzd€lavani
Strategicka linie 2: Rovny pfistup ke kvalitnimu vzdélavani
Strategicka linie 3: Podpora pedagogickych pracovniki
Strategicka linie 4: ZvySeni odbornych kapacit, duvéry a vzajemné spoluprace
Strategicka linie 5: ZvySeni financovani a zajisténi jeho stability.
MSMT nasledné dopliiuje kroky, ke kterym by mélo v priib&hu dekady dojit:

Ministerstvo chce zmodernizovat, vybavit a metodicky vést Skoly, zavést digitalni
technologie a podpofit inovace, , provzdusnit‘ objem uciva a realizovat nové metody ptipravy
a hodnoceni zaki tak, aby ziskali znalosti, dovednosti a postoje vyuzitelné v osobnim,
profesnim i ob&ansky zodpovédném zivoté (MSMT, 2020a). Dile se v ném MSMT zamé&fuje
na piipravu novych a podporu stavajicich pedagogt, profesionalizaci feditelti skol nebo snizeni

administrativni zatéze skol.

Je evidentni, ze cilem je zména zpusobu uvazovani o sméfovani ¢eského skolstvi, které
se timto dokumentem profiluje jako kooperativni se svym okolim, inovativni pedagogickou
podporou a komplexnim vnimdnim vzdeélani a vychovy jako celospoleenské priority. Ta se

neobejde bez efektivniho a dostatecného finan¢niho zabezpeceni.

Dtive, nez bude pojednano o financovani skol, nasledujici text se zaméii na dilezitost

vzdélani jako sektoru ze socidlniho, ekonomického i1 pravniho uhlu pohledu.
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2.5. Socioekonomické aspekty regionalniho vzdélavani

Kapitola popise vzdélani v zavislosti jeho pojeti podle ¢ty raznych aspektd podle

Belfielda (2000). Témito kategoriemi jsou dle pfedmétu zajmu:
(1) vzdélavani jako vetejny sektor v narodnim hospodatstvi
(2) instituciondlni klasifikace a ramec vzdélavaciho systému
(3) makroekonomické schéma finan¢nich tokt v systému vzdélavani
(4) méfeni nakladu a ptinost vzdélavani
Ke kazdému z uvedenych aspekt je v ndsledujicich kapitolach podéano blizsi vysvétleni.

2.5.1. Vzdélavani jako vefejny sektor

Vzdélavani poskytované verejnou stfedni Skolou je pfipadem poskytovani smiSenych
statka Rektorik (2007). Jejich spotieba je délitelna na jednotlivce, jejich kvalita je nedélitelna,
cena se utvaii administrativné, jednotlivce l1ze vyloucit ze spotieby, jejich spotfeba mize byt
nepovinnd, piip. piikazana stdtem Tomaskova (2006). Otdzku ekonomické efektivnosti
vetejnych prosttedkd alokovanych do vzdélani fesi McMahon (1991). Dusledky plynouci

z nedostatecného zajisténi vzdélané populace rozebird je Checchi (2006).

Makroekonomickym pohledem je dale mozné definovat nasledujici funkce verejnych
rozpocta v podminkach stfedniho vzdélavani. Alokacni funkce je odrazem rozhodnuti statnich
organu, podle kterého se stfedni vzdélavani poskytuje a spotiebovava jako smisSeny vefejny
statek. Pomoci distribu¢ni funkce jsou definovéana pravidla a na jejich zaklad€ ptid€lovany
finan¢ni prosttedky z vefejnych rozpoctl. Prostfednictvim stabilizacni funkce se uskuteciuje
nabidka oborti vzdélavani sttednich skol, ktera ovliviiuje mimo jiné také miru nezaméstnanosti

ve spolec¢nosti (Psacharopoulos, 2006).

2.5.2. Vzdélani jako soucast vefejného sektoru

Poskytovani vzdélani je vyznamné odvétvi vefejného sektoru, jeho vystupy maji vliv
na aroven vyuziti lidského potencidlu, nasledné se odrazi v ekonomické a technologické
vyspélosti zemé¢, v jeji kultufe a socidlnim rozvoji, zahrnuje v sob€ mnohé pozitivni externality.
Rektoifik (2007) uvadi, ze ,,vzdélavani poskytované verejnou stredni Skolou je pripadem

poskytovani smiSenych statkii . Statkem se oznacuji vyrobky nebo sluzby, které svou podstatou
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uspokojujici lidské potieby. Vetejnou sluzbou se rozumi kazda sluzba, ktera je za takovou
sluzbu oznacena pravni normou jako obecn¢ zavaznym pravidlem. Soucasné jde o sluzbu, ktera
je Castené nebo plné financovana z vefejnych rozpoétd. V Ceské republice je vzd&avani
zajisStovano vramci tzv. smiSeném modelu mistni spravy. Statky mohou byt déleny
z ekonomického hlediska na Cisté soukromé, Cisté vefejné nebo smiSené vefejné statky.
Spotfeba smiSenych statkaje délitelna na jednotlivee, jejich kvalita je nedélitelna, cena se utvari
administrativné, jednotlivce 1ze vyloucit ze spotieby, jejich spotfeba miize byt nepovinna, pfip.
piikazana statem. (Tomaskova & Poftizkova, 2017). Za existenci systému vetejnych sluzeb je
odpovédny stat. Ten zavazné uruje organizacni, institucionalni a personalni nalezitosti, stejné
tak zabezpeleni systému véetné kontrolnich mechanismd. Skola ani $kolské zafizeni v roli
poskytovatele vefejné sluzby nejsou organem vefejné spravy a nemize byt v této

hierarchizované struktute v podfizeném postaveni.

Vefejna sprava ve Skolstvi je vykondvana jako statni sprava a uzemni samosprava.

Statni spravu zajistuje (Ondruskova, 2022):

« MSMT a néktera dal§i ministerstva, ktera jsou opravnéna zfizovat $koly a $kolska
zafizeni (vnitra, obrany, spravedInosti, zahrani¢nich véci). MSMT Hdi vykon statni spravy ve
skolstvi a odpovida za stav, koncepci a rozvoj vzdélavaci soustavy podle § 169 odst. 1 SZ, vede
rejstitk $kol a $kolskych zafizeni podle § 143 odst. 2 SZ, zajistuje centralni evidenci a
zpracovani dat, sdruzuje pro ucely statistického zpracovani udaje z dokumentace skol (§ 28
odst. 5 — 7 SZ ) a mize také zfizovat stfedni $koly jako $kolské pravnické osoby nebo jako

statni piispévkové organizace (§ 8 odst. 2 SZ ). Dalsi subjekty ptisobici v oblasti $kolstvi jsou:

« CSI je obecnym organem statni kontroly ve skolstvi. M4 §irokou kontrolni pravomoc

hodnoceni kvality vlastniho vzdélavani jako pedagogického procesu.

* Gzemni samospravné celky v prenesené pusobnosti, tj. krajské urady, obecni ufady

obci s rozsifenou pisobnosti
« feditelé verejnych skol a skolskych zafizeni.

Kromé agendy finan¢niho zajisténi poskytovani verejné sluzby vzdelavani a Cinnosti
kontrolnich organa se do vykonu statni spravy v oblasti Skolstvi fadi také agenda statistického

zjistovani dle § 183 odst. 6 SZ.
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V procesu decentralizace a dekoncentrace se prenasi na zaklad¢€ zakona odpoveédnost
za zabezpecovani vzdélani z centralni Urovné — statu (statu) na mistni uroven (obec €i region)
(Pekova a kol. 2012). Jedna se o prfeneseni pusobnosti a odpoveédnosti pii zajisfovani
poskytovani vzdélani na uzemni samospravu a také odpovédnosti za hospodarnost pfi jejim
financovani, nikoli za odpovédnost za ziskani financnich zdroji potfebnych na jejich
financovani. Decentralizace Skol a jejich autonomie se staly kliCovymi pro reformu Skolské
spravy v zemich stfedni a vychodni Evropy (Haldsz, 2018). Jednim z dilezitych aspekta tohoto
trendu byla negativni zkuSenost z minulého totalitniho systému, kterd v sob& zahrmovala
vSeobjimajici kontrolu pfichazejici z centra od politickych autorit. Decentralizace se stala
okamzitou politickou reakci, nicméné jelikoz vychazela z modelt zapadnich demokratickych
zemi, nebyla v podminkach stfedni Evropy dobfe zakofenéna, dobie systematicky
rozpracovana a aplikovana. Nasledkem toho se proces stal spiSe upusténim od dosud

existujicich mechanismt kontroly.

Zejména stanoveni minimalniho standardu statku statem je jednim z duvodda, pro¢
jednotlivé ¢lanky izemni samospravy nemusi mit dostate¢né vlastni prostiedky na financovani
pozadovaného standardu a nemohou byt financné sobéstacné. Proto musi dochédzet k
prerozdé€lovani financnich prostiedkd v ramci rozpoctové soustavy, a to formou dotaci ¢i
délenim dafiového vynosu (Adamkova, 2009). Financovani vzdélavani je zajisténo ze statniho
rozpo&tu jako vykon statni spravy. Tu zajistuje MSMT. Pro $koly je nasledn& nakladani s
finan¢nimi prostfedky zavazné nejen proto, ze jde o standard vefejné sluzby garantovany statem
vyjadteny v penézich, ale i ze samotné podstaty nutnosti tuto vefejnou sluzbu financovat.
Soucasné jde o sluzbu, ktera je Castecné nebo pln€ financovana z vefejnych rozpocta, proto je
soucasné feditel Skoly povinen dodrzovat tzv. rozpoctovou kazen.. V piipad€ vzdélavani je
oznadeni vefejné sluzby ureno § 2 SZ. Pokud ji feditel nedodrzi, mize jej ziizovatel z funkce
feditele odvolat (§ 166 odst. 5 pism. a) SZ). Reditel skoly ma v piipadech rozhodovani o
pravech a povinnostech postaveni spravniho organu (§ 165 odst. 2). Skola hospodaii s
majetkem v rozsahu, ktery vymezil zfizovatel ve ziizovaci listin€, rozhoduje samostatné v
pracovnépravnich zalezitostech, rozviji doplilkové cCinnosti a nakladani s hospodarskym

vysledkem a je také samostatnou ucetni jednotkou (Ondruskova, 2022).

29



2.5.3. Institucionalni klasifikace a ramec vzdélavaciho systému

V této podkapitole bude fungovani Skoly popsano z hlediska instituciondlniho
zatazeni v systému poskytovani verejnych statkti. Do této kategorie patii pravni ukotveni

z hlediska institucionalniho a funkéniho.

Skola jakozto instituce zajistujici vzdélani je povinna fungovat v souladu s celym
pravnim fadem Ceské republiky a s piislusnym ramcovym vzdé&avacim programem. Cinnost a
chod skol a skolskych zatizeni urcuje predevsim Skolska legislativa a dalsi pravni pfedpisy.
Skolska pravnicka osoba je pravnickou osobou ziizenou SZ ajeji hlavni &innosti je poskytovani
vzdélavani podle vzdélavacich programi uvedenych v § 3 SZ. Skolsk4 pravnicka osoba je
specifickou formou pravnické osoby zfizena vefejnym, soukromym nebo -cirkevnim
ziizovatelem za uCelem vykonu dané CcCinnosti Skoly nebo Skolského zafizeni. Takova
vzdélavaci instituce je plné odpovédna za svou Cinnost jako poskytovatel vefejné sluzby. Je
samostatna pii rozhodovani o financnich a rozpoctovych zalezitostech, hospodari s majetkem
v rozsahu, ktery vymezil zfizovatel ve zfizovaci listin€, rozhoduje samostatné¢ v
pracovnépravnich zalezitostech, rozviji dopliikové c¢innosti a nakladani s hospodarskym
vysledkem a je také samostatnou G&etni jednotkou. Reditel $koly ma v piipadech rozhodovani
o pravech a povinnostech postaveni spravniho organu prvniho stupné podle § 165 odst. 2 SZ.
Skola je plné odpovédna za svou ¢innost jako poskytovatel vetejné sluzby. Skola i skolské
zafizeni v roli poskytovatele vefejné sluzby nejsou organem vefejné spravy. Nemohou byt v
podfizeném postaveni v jakékoli hierarchizované organizaCni struktufe vefejné spravy. Za
existenci systéma vefejnych sluzeb je odpovédny stat. Ten zavazné urCuje organizacni,
institucionalni a personalni nalezitosti, stejn¢ tak zabezpeCeni systému vcetné kontrolnich

mechanismi (Ondruskova, 2022).

Ztizovatelé zakladaji Skoly a Skolska zafizeni jako poskytovatelé vefejnych sluzeb z
titulu povinnosti tak Cinit ze zakona aniz by je pfitom museli pifimo sami poskytovat. Ziizovatel
je odpovédny za existenci $kol a Skolskych zafizeni, za jeho pravni formu jako pfedpoklad
spravného fungovani co do struktury organizace 1 poskytovanych vefejnych sluzeb. Soucasné
neni zfizovatel poskytovatele verejné sluzby opravnén zasahovat ani do chodu, ani do vécné
agendy poskytovateld vefejnych sluzeb, pokud nejde o personalni zastoupeni zfizovatele v
organech poskytovatele nebo o pravomoci vyslovné uvadéné zakonem. Pravni predpisy dale
urCyji, které organy vefejné spravy a dal$i instituce vefejnou sluzbu zaji§tuji. V piipadée

vzdélavani jsou ziizovateli nejcastéji obce a kraje jako vetejnopravni entity. Mohou jimi byt 1
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nektera ministerstva: Skolstvi, spravedlnosti, vnitra, obrany ¢i zahrani¢nich véci. Skolska
legislativa dale obsahuje pravidla pro ty, ktefi verejné sluzby skutecné poskytuji, tedy pro skoly
a Skolska zafizeni. Ztizovatelé zakladaji skoly a Skolska zafizeni jako poskytovatele vefejnych
sluzeb pravé proto, ze jsou povinni ze zakona tyto vefejné sluzby zajistit, aniz by je pfitom
museli pfimo sami poskytovat Puskinova (2017). Vztah zfizovatele a poskytovatele verejné

sluzby je zndzomén ve schématu 1.

Schéma 1 Vztah zfizovatele a poskytovatele vefejné sluzby

odpovédnost za existenci < _zalozeni poskytovatele
nositele verejné sluzby vefejné sluzby (pravni forma)

)

radny vykon vefejné sluzby nastaveni rozhodovacich
(vécna i formalni kvalita) procesu (pravni forma)

zfizovatel neridi
¢innost/agendu
poskytovatele verejné sluzby

odpovédnost za model fizeni
poskytovatele verejné sluzby

nezavislost pfi poskytovani nezasahovani do vécné
_ vefejné sluzby na zfizovateli agendy poskytovatele VS

8 vazanost zakonem, nezasahovani do agendy
le

rozhodnutim odvolaciho spravniho fizeni vedeného
.organu, ne pokyny zfizovate poskytovatelem VS

L4

Zdroj: Rizeni $koly (2019)

Samotné poskytovani vzdélavani jako vefejny statek je regulovdno jak na drovni
primarnich, tak sekundarnich pramenti prava (Ondruskova, 2022). Mezi primarni prameny jsou
fazeny ustavni zdkony, kde je vymezeno samotné pravo na bezplatné poskytovani vzdélani na
zdkladni a stfed oskolské urovni, dle moznosti spolecnosti a schopnosti obcana také bezplatné
vzdélani na vysokych Skolach. Dale je chranéno pravo zifizovat jiné nez statni Skoly a na pomoc
statu pfi studiu. V LZPS se zaruCuje pravo ¢lovéka na svobodnou volbu povolani a pfipravu
k nému, stejn€ tak jako zajiSténi obantim pfislusejicim k narodnostnim a etnickym mensinam

pravo na vzdélani v jejich jazyku (LZPS ¢l. 33, 25 odst. 2 a), 26).

Stfedni vzd &lavani (tj. vyS$s§i sekundarni vzdélavani podle klasifikace ISCED 2011?2) se

Cleni na vSeobecné vzdélavani, které poskytuji gymndzia a odborné vzdélavani. Do stfedniho

2ISCED - Mezinarodni standardni klasifikace vzdélavani. Je klasifikace vzdélavani schvalend UNESCO v roce
1976.
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vzdélavani patii kromé obort, které poskytuji bud’to vSeobecné nebo stiedni odbomé vzdeélanti,

jesté 1 obory, které jsou realizovany na lyceich, kterd umoziiuji obecné odbornou piipravu.

Na tomto misté je prehled zékond upravujicich poskytovani vzdé&lani v Ceské

republice (Ondruskova, 2022).

v

eZakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim a vy$§im odborném
vzdélavani, ve znéni pozd&jsich piedpist, skolsky zakon. SZ upravuje podminky vzdé&lavani a
jeho financovani v Ceské republice. Oblasti stiednich $kol se vénuje tieti a &tvrta Gast.

Financovani a zfizovani skol je obsazeno ve Ctrnacté a sedmnacté ¢asti.
e Zakon &. 167/2018 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 561/2004 Sb., SZ.

e Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakont, ve znéni pozdé&jSich predpist, zakon o rozpoctovych pravidlech. Tento zakon ma
vyznam pro financovani §kol a vyjmenovanych Skolskych zafizeni, kterym bylo pfiznano
opravnéni k vykonu zvlastniho prava ziizovat skoly. Témto Skolam jsou poskytovany financni

prostfedky ze statniho rozpoctu formou dotace v rezimu zakona o rozpoctovych pravidlech.

v

eZakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoCtovych pravidlech tizemnich rozpoctl, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon o malych rozpoétovych pravidlech. Tento zakon je stézejni pro
financovani zakladniho a stfedniho Skolstvi z rozpocti uzemnich samospravnych celkl. Je
vném zakotvena Uprava financovani pfispévkovych organizaci tzemnich samospravnych

celkt, ktera je typicka prave pro financovani stfednich skol.

e Zakony o statnim rozpoctu, ktery je projednavan a schvalovan pro kazdy rozpoctovy
rok zvla§t. V zakoné o statnim rozpoctu jsou stanoveny celkové piijmy i1 vydaje statniho
rozpoctu v Clenéni do kapitol. Kapitolou zasadni pro financovani stfednich skol je 333 urCena

pro MSMT.

e Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdé&jSich predpisu, pfip.
zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu, ktery umoznuje

zfizovat piispévkové organizace.

e Zakon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zmén¢ nekterych zakonu, ve

znéni pozdéjSich predpist. Definuje pedagogické pracovniky vcetné upravy kvalifikacnich
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predpokladi pro vykon pedagogické prace a dalsi ¢innosti s tim spojené, mimo jiné také dalsi

vzdélavani pedagogickych pracovnikd.

Dalsimi vyznamnymi prameny prava ve Skolstvi jsou sekundami pfedpisy, mezi které
se fadi nafizeni vlady, vyhlasky ministerstev a jinych spravnich ufadu, vCetné pravnich predpist
vydavanych orgdny uzemni samospravy (Ondruskovéa, 2022). Nafizeni vlady jsou dosti
pocetné, slouzi k provadéni zakond na zaklad& ustanoveni ¢l. 78 Ustavy, které dava vladé

generalni zmocnéni k provedeni zakona v jeho mezich (Ondruskové, 2022), napf.:

v

eNarizeni vlady ¢. 123/2018 Sb. o stanoveni maximalniho poctu hodin vyuky
financovaného ze statniho rozpoctu pro zakladni a stfedni Skoly a konzervatofe zfizované

krajem, obci, nebo svazkem obci.

Za Ucelem upravy a zabezpeCeni organizacCnich pravidel tykajicich se vzdélavaci
soustavy vydavaji ministerstva vyhlasky, ty konkretizujici zdkonna ustanoveni tykajici se napr.
rozpoctového hospodareni. Vyhlasky jinych spravnich Gfada a nafizeni a vyhlasky organa

uzemni samospravy se v oblasti rozpoctového prava skoro nevyskytuyji.

eVyhlaska ¢. 310/2018 Sb., o krajskych normativech, ve znéni pozd¢&jsich predpisa,
vyhlaska o krajskych normativech. Vyhlaska je zdvazna pro krajské urady a upravuje postup

pii rozpisech financnich prostredku kraji.

e Pro oblast financovani ze strany MSMT byla také dalezita vyhlaska & 492/2005 Sb., o
krajskych normativech, ktera prestala k 1. 1. 2019 platit.

Vedle prament prava regulyjicich sledovanou problematiku, je nutné zminit dalsi
dokumenty, které nejsou pramenem prava ve formdlnim slova smyslu. Jedna se o predpisy
vnitini (interni), zavazné dovniti vefejné spravy, atov ramci vztahti nadfizenosti a podfizenosti.
Lze jimi zavazovat v pifisluSnych vécech podfizené organy a osoby ve vnitinich vztazich
vefejné spravy, jakoz i podfizené organy a osoby ve vnitfnich vztazich vefejné spravy, stejné
tak jako podfizené organizaCni slozky statu a statni prispévkové organizace Ci jiné statni
organizace (Boguszak a kol., 2004). Interni akty mohou byt ve formé pokynt ministerstev,
upozomeni, doporuceni, vyzev, programi a usneseni majici povahu norem ekonomickych nebo

politickych, pfipadné se jedna o metodické navody k aplikaci (Mrkyvka, 2004).
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e Smérnice MSMT ¢&. j. MSMT-32965/2019 ze dne 18. prosince 2019, kterou se méni
Smérnice Ministerstva kolstvi, mladeZe a t&lovychovy &. j. MSMT-14281/2018 ze dne 11.
dubna 2019, o zavaznych zasadach pro rozpisy a navrhy rozpist financ¢nich prostfed ki statniho
rozpoctu krajskymi afady a obecnimi ufady obci s rozsifenou pusobnosti (Véstnik vlady pro

organy kraju a organy obci, ¢astka 8/2019).

e Metodické pokyny MSMT ,,Zakladni principy rozpisu a pfidéleni finanénich prostiedka
na pfimé vzdélavaci vydaje skol a skolskych zafizeni Zlinského kraje” pro roky 2015, 2016,
2017, 2018, 2019 vcetné piiloh s vycislenymi normativy pro jednotliva obdobi.

Vnitroresortni predpisy nemusi byt vefejné vyhlaseny. Jsou rozeslany pfisluSnym
pracovistim, platnosti nabyvaji dnem jejich vyhlaseni (uvefejnénim, publikaci). Vnitroresortni
predpisy jsou publikovany zejména ve Véstniku vlady CR, Véstniku MSMT, Véstniku MF &i

Veéstniku pro organy krajui a obci.

2.5.4. Makroekonomické schéma a kontext financnich tokl v systému vzdélavani

Pro vySe uvedeny institucionalné-organizacni ramec fungovani skol je nutné zajistit
jeho financovéani. Je vhodné pro tplnost uvést, ze mozné zdroje financovani stfednich skol jsou
v zasad€ dva: vefejné a soukromé. V této kapitole je poskytovani financnich tokt pro ucely
vzdélavani pojato v makroekonomickém kontextu. Jsou zde objasnény nékteré rozpoctové
principy, které jsou stézejni pro Cerpani vefejnych prostfedki Skolami. Dale se kapitola zabyva
kvantitativnim pojetim financnich prostfedkii urCenych v ramci vefejného rozpoctu na

vzdélavani

Zabezpeceni jeho chodu je financovano z vefejného rozpoctu jako vykon verejné
spravy coby smiSeny statek a vykonavano v prenesené pusobnosti. Vefejné financovani
vzdélavani je zajisténo ze statniho rozpodtu jako vykon statni spravy. Tu zajistuje MSMT.
Nejvyznamngj§imi penéznimi fondy, které zajistuji chod vefejnych stfednich skol, jsou verejné
penézni fondy. Zdroje ze statniho rozpoctu jsou urené k pokryti nakladi na fadny chod Skol
tak, aby mohly napliovat sviij primarni ucel. Jedna se predevsim o finan¢ni zdroje vyuZzivané
k odmeénovani pedagogickych pracovnikii (Pavlasek, 1997). Jednotlivé Clanky rozpoctové
soustavy v CR tvoii vechny vefejné rozpotty, které jsou v CR realizovany, piip. na kterych se
podili. Rozpoctova soustava je tvofena tfemi urovnémi: nadnarodni (rozpocet EU), statni (sem

fadime statni rozpocCet nebo rozpocCty statnich fondi) a tzemni. Do posledni jmenované urovné
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fadime rozpocty obci, kraja, dobrovolnych svazkii obci nebo Regionalnich rad regionua

soudrznosti (Rezniékové, 2019).

Zakladem financovani stfednich skol jsou finan¢ni prostfedky pfidélené na zakladé
kazdoro¢né schvalovaného statniho rozpoctu (ZoSR 2022) v kapitole 333. Nejvétsi objem
finan¢nich prostfedkt jsou pfimé naklady na vzdélavani pro Skoly, které sméfuji do oblasti
regionalniho Skolstvi. Mezi tyto vydaje se zapocitavaji dale vydaje z kapitoly vSeobecna
pokladni sprava a vydaje z kapitol vyclenénych pro jiné resorty, do jejichz kompetence Skoly a
Skolské zatizeni spadaji. Druhou nejvyznamnéjsi polozkou rozpoctu kapitoly 333 jsou vydaje

na dotace pro vysoké Skolstvi.

Rozpoctové prostiedky jsou vzdy tcelové vymezené. Mohou byt vyuzity pouze podle
predem vymezeného ucelu danou rozpoctovou jednotkou. Ta muze prostiedky Cerpat jen do
vySe stanovené ve statnim rozpoctu nebo rozpoctu ziizovatele, a to v mezich zavaznych
ukazatell a v souladu s vécnym plnénim. Rozpoctova pravidla definuji pojem rozpoctového
limitu, kterym se rozumi vySe vydaji, do které mohou rozpoctové jednotky Cerpat prostiedky

statniho rozpoctu z vydajovych rozpoctovych ucta (Markova a kol., 2007).

MSMT v ramci své ptsobnosti kontroluje spravnost a efektivnost vyuZiti vefejnych
prostiedkd podle podminek stanovenych v § 160 - § 163 a § 170 SZ. V souladu s ustanovenimi
§ 161, 161a, 161b, 161c a § 163 odst. 1 Skolského zakona lze financni prostfedky statniho
rozpo&tu vy&lenéné v rozpodtu kapitoly MSMT pro pravnické osoby vykonavajici ¢innost kol
a skolskych zafizeni zfizované krajem alokovat do rozpocti jednotlivych kraji vyhradné
normativnim financovanim. MSMT z rozpo&tu kapitoly 333 zabezpeluje financovani
jednotlivych Skolskych useki. Nejvétsi objem finan¢nich prostfedki smétuje do oblasti
regionalniho Skolstvi. V ramci tohoto useku jsou poskytovany financni prostfedky na primé
ndklady na vzdélavani pro skoly. Druhou nejvyznamnéjsi polozkou rozpoctu kapitoly 333 jsou

vydaje na dotace pro vysoké Skolstvi.

Pro skoly je néasledné nakladani s finan¢nimi prostfedky zavazné, jde o standard
veiejné sluzby garantovany statem vyjadieny v penézich (Markova a kol., 2007). Skoly jako
piispévkové organizace funguji pod finan¢ni kontrolou svych zfizovateli podle zakona o
rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpo&ta 250/2000 Sb. Reditel skoly je povinen dodrzovat
tzv. rozpoCtovou kazen. Pokud ji feditel nedodrzi, mize jej zfizovatel z funkce feditele odvolat
podle § 166 odst. 5 pism. a) SZ.
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Vyznam zajistovani financniho aspektu vzdélavani v makroekonomickém kontextu
nelze vystihnout jen jednim komplexnim ukazatelem podilG vefejnych vydaji na Skolstvi
v poméru k HDP ve stalych nebo béznych cenach, byt se ve statistikach a ukazatelich objevuje
nejcastéji. Dalsim ukazatelem je podil vydaja na Skolstvi vyjadieny jako procento z celkovych

vydaju statniho rozpoCtu, dalsim ukazatelem je napiiklad velikost vydaji na zaka ¢i studenta.

Vztah nakladt na vzdélani a HDP od povidana otazku, jaké zameéry si mize spolecnost
v rozvoji vzdélani dovolit, respektive jaké prostiedky bude tfeba vynalozit, aby nebyl brzdén
rozvoj vzdélani. Mezindrodni konkurenceschopnost zemi spociva v urovni lidského kapitalu,
ktery je nejvyznamnéjsi slozkou tvorby HDP (McMahon, 1991). Je nesporné, ze ekonomicky
pristup k problematice vzdélani i odpoveéd na otazky ekonomické efektivnosti vzdélani maji
svlj racionalni vyznam. Zemé¢, kterym se nedaii dostatecné podporovat rozvoj vzdélaného
lidského kapitalu u svych vlastnich obCant, musi spoléhat na zahrani¢ni pracovniky (Checchi,
2006). Podil vydajd kapitoly MSMT na HDP v CR roste. Hlavni rozpo&tovou prioritou na rok
2019 a pro dalsi roky je podobné jako v roce 2018 zajistit stabilitu vzdélavaci soustavy a
zvySovani kvality vzdélavani. Tento zamér je stanoven Programovym prohlasenim vlady CR,
které v oblasti vzdélavani, védy a vyzkumu prosazuje vice penéz do Skolstvi tak, aby se platy
uciteli a nepedagogickych zaméstnanci na konci volebniho obdobi v roce 2021 dostaly

minimalné na 150 % jejich vyse roku 2017. Vyvoj vydaja na Skolstvi je zachycen v grafu €. 1.

Graf 1 Vydaje na skolstvi v CR jako % HDP
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Zdroj: UNRR (2020)

Jak je patrné z grafu €. 1, podil celkovych vefejnych vydaju na vzdélani se od roku

2016 zvySuje a v posledné zachyceném obdobi (2019) se blizil 4,5 % HDP. Vydaje samotné
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kapitoly MSMT se v roce 2019 pohybovaly ve vysi 3,8 % HDP. Podle schvileného navrhu by
mély do roku 2025 platy pedagogickych a nepedagogickych zaméstnancti vzrist nejméné na 5
% HDP. V horizontu dalSich let se ocekava rast primémych mezd ve skolstvi rychleji, nez
odpovid4 tempu ristu HDP (UNRR, 2020). Navrzeny rozpodet mzdovych prostfedkii na rok
2023 pro regionalni Skolstvi je oproti schvalenému rozpoc¢tu na rok 2022 zvySen o8 678 000
000 K¢, tj. 0 7,04 % (Pedagogickd komora, 2022).

Podil vefejnych vydaji na Skolstvi na celkovych vydajich statniho rozpoctu se
dlouhodobé pohybuje v pasmu 14—15 % celkovych vydaji (UNRR, 2020), jak je znazorn&no
v grafu 2.

Graf 2 Podil vetejnych vydaja na Skolstvi v poméru k celkovym vydajim statniho rozpoctu
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Celkové vydaje na vzdélani vyjadieny jako % HDP se v Ceské republice pohybuji na
urovni 5, 1% (Eurostat, 2020). Tyto dd aje je vhodné srovnat s vydaji, které do vzdélani investuji

ostatni zem& EU? dle grafu ¢&. 3.

3 Rozd¢leni odpoveédnostiza financovani mezi statni a mistni rozpo¢ty miiZe pusobit obtize pii méfeni vydaji
na vzdélani v kontextu mezindrodniho srovnani. Ministerstva Skolstvi n€kdy ve svych statistika ch uvadéji

pouze udaje na irovni statniho rozpoctu, neuvadi ovSem vydaje mistnich komunit.
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Graf 3 Celkové vydaje na Skolstvi v evropskych statech vyjadrenych procentem HDP
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Celkové vydaje navzdé&lavani v Ceské republice vyjadieny jako procento HDP se bliZi

evropskému pruméru, ktery se pohybuje na urovni 4,9 %.

Skolstvi je odvétvi Serpajici predeviim z vyrobniho faktoru prace, znatna &ast vydaji
z piislusné kapitoly je tedy urCena na platy a mzdy pedagogickych a nepedagogickych
zaméstnanci. Jednd se o vice ner dvé tfetiny nakladd kapitoly MSMT* (UNRR, 2020).
Kvantifikace a struktura rozpoctu béznych vydaji ve vydajovém bloku regionalniho Skolstvi
v&etnd b&znych vydaji na piimo fizené organizace MSMT na rozpoétovy rok 2021 je uvedena

v tabulce ¢. 1.

Tabulka 1: Struktura rozpoctu béznych vydaja regionalniho Skolstvi na rok 2022

Rozpocet neinvesticnich vydaju (NIV) celkem 169 882 634 199 K¢
z toho mzdové prostiedky v¢. pfisluSenstvi 166 495 495 018 K¢

v tom: mzdové prostiedky (MP) 123 275 138 735 K¢
z toho platy: 122 381 006 001 K¢

zakonné odvody (v€. pridélu do FKSP) 44 114 489 017 K¢

4 Ctvrtina vydaji MSMT sméiuje do vysokého kolstvi, kde se déli na vydaje na b&Znou &innost univerzit a na

vydaje na vyzkum.
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| ostatni neinvesti¢ni vydaje (ONIV) 2 493 006 447 K& |

Zdroj: MSMT (2022).

Podle tabulky jsou ze statniho rozpoctu na rok 2022 vyc¢lenény na regionalni Skolstvi
celkové bézné vydaje ve vysi 169, 882 mld. K¢. Z toho je 123,275 mld. K¢, tedy 62 %, uréeno

na mzdové prostiedky.

Opét je pro uplnost vhodné dodat, Ze Skola mize ziskat prostiedky na svoji ¢innost i z
dalgich vefejnych zdrojii. Od roku 2004 se MSMT zapojilo do projektéi spoleénych programi
Ceské republiky a EU. Jednd se o rozvojové programy spolufinancované z Evropského
socialniho fonduv oblasti Opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdroja. Se spolufinancovanim
z téchto fondi muze Skola realizovat své projektové zameéry a metodologickou podporu svych
zaméstnancil v oblasti dal§iho vzdélavani a nabyvani ostatnich znalosti a kompetenci. Penize
jsou Cerpany skrze jednotlivé operacni programy. Vyhlasené dotacni programy jsou vzdy
vazany na realizaci urcitych ramcové vymezenych projektt. Z divodu vyse stanovenych cila a
zaméru, se prace se blize dotacnimi tituly, stejné jako dalSimi zdroji ziskanymi napiiklad vlastni

¢innosti nebo v podobé dart zabyvat nebude.

2.5.5. Vyvoj redlnych mezd ucitela v regionalnim Skolstvi

Podle CSU (2020) pobirali ugitelé pracujici v regionalnim $kolstvi v roce 2019 hrubou
mzdu v priméru 39 656 K¢ mésiéneé. Meziro¢né tak doslo k navyseni o 15 % (o vice nez 5 000
K¢). Ucitelé na stfednich Skolach vydélavali v priméru mésicné 41 900 K¢. Mezi rokem 2017
a 2018 vzrostla primérna hruba mési¢ni mzda uciteld na regionalni trovni o 11 %. Mezi lety
2012-2019 pak doslo k naristu o vice nez 50 % (z 25 700 K¢). V relaci k primémé hrubé
meésicni mzdé v narodnim hospodafstvi pobirali ucitelé 109 % tohoto vydélku. Vyvoj

znéazornuje graf €. 4.
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Graf 4 Vyvoj realnych mezd uciteldi v regionalnim skolstvi v porovnani se zameéstnanci v
platové sfére a zameéstnanci v Cesku celkem, 2012-2019 (rok 2012=100)
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Zdroj: CSU (2020)

Z vypostu CSU dale vyplyva, ze mzdy uéiteld v regionalnim $kolstvi rostly mezi lety
2013 az 2017 pomaleji nez mzdy vSech zaméstnanci v platové sfére. Naopak mezi rokem 2017
az 2019 byl narGst dynamictéjsi u mezd ucitelt. B€hem tohoto obdobi vzrostla realna mzda4
ucitelt v regionalnim Skolstvi 0 22 % (6 600 K¢), v celé platové sféfe byl narast 15% (4 700
K¢). Mezi lety 2013 a 2017 bylo tempo ristu mezd ucitell v regionalnim Skolstvi viceméné
shodné s vyvojem primémé mzdy vSech zaméstnancu. V roce 2019 vsak vzrostly realné mzdy
uciteld v regionalnim Skolstvi mezirocné o 12 % (o 3 900 K¢), zatimco priméma mzda
zaméstnanct pouze o0 5 % (o 1 600 K¢). Celkové ucitelim v regionalnim skolstvi vzrostly za
obdobi 2012 —2019 mzdy v priméru o 54 %. Neméné vyznamné je procentni zastoupeni ucitelti

podle doby pedagogické praxe — graf 5.
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Graf 5 Pedagogicka praxe uciteld — podil ucitelt (v %)
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Ucitele regionalniho Skolstvi charakterizuje podle uvedené studie velmi vysoky
pramémy ve€k 47,2 let Nejvyssi pramérny vék ucitela je na stfednich Skolach (49,4 let). Graf

potvrzuje, ze 17 % ucitelt patii do nejvyssiho 7. platového stupné.

Nasleduyjici kapitola se vénuje samotnému rozpoctu skoly s dirazem na piijmovou

stranku a jeho skladbu.

2.6. Rozpocet skol

Vetejné skoly jsou piispévkové organizace hospodarfici s pfedem sestavenym a
ziizovatelem schvalenym rozpoc¢tem. Rozpocet predstavuje plan finan¢niho hospodareni ucetni
jednotky na dany rozpoctovy rok, kterym se zajistuje plnéni svych funkci a realizuje stanovené
cile. Rozpocet predstavuje bilanci piijmi a vydaju na dany rozpoctovy rok. Rozpoctovy rok
Skolské ucetni jednotky je shodny s rokem kalendainim, lisi se tedy od pojeti ¢asu Skolniho
roku. Struktura pfijmu rozpoctu Skoly je dana zdroji, ze kterych bude financovat vydaje nutné
k zajistovani vzdélavaciho procesu. Jedna se o definovani jednotlivych zdroju, které ma
ptispévkova organizace k tomu, aby dokéazala zabezpeCit stanovenou hlavni Cinnost
zfizovatelem definovanou ve zfizovaci listin€. Zdroje financovani $kol je mozné rozdélit do
dvou kategori: zakladni a dopliikové. Mezi zékladni zdroje patii statni rozpocet — kapitola
MSMT, ziizovatel — kraj, obec & soukromy majitel, vlastni pifjmy. Mezi doplitkové piijmy se

fadi granty, dotace a sponzorské dary.
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Jednotlivé ptijmy a vydaje rozpoctu skol se Cleni dokategorii, které mohou byt ucelové
vazané, ptipadné o nich rozhoduji vedouci pracovnici, ¢imz je vyjadien okruh jejich ptisobnosti
a odpovédnostijednotlivych ¢lankt soustavy. Pro fungovani kol je vyuzivano vicezdrojové

financovani.

Piijmy rozpoctu skol ze statniho rozpoctu jsou vazany nasledujicimi podminkami

(Cemé a kol., 2015):
. Skola musi byt zatazena do rejstiiku skol

. Prostfedky Ize pouzit do maximalné uvedené a zafazené kapacity Skoly, Skola nesmi

nikdy bez dpravy v rejstiiku skol prekrocit svou kapacitu
. Piijmy Skoly jsou stanoveny na zaklad¢ pfedem stanovenych metod
Nakladani s ptijmy rozpoctu skol je vazano a v zasad¢ je urCeno:

. platy, nahrady plati, odmény za praci vykonavanou na zakladé dohod o pracich

konanych mimo pracovni pomér a odstupné,

. vydaje na thradu pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku

zaméstnanosti a na thradu pojistného na zdravotni pojisténi

. piidél do fondu kulturnich a socialnich potfeb,

. vydaje na nezbytné zvyseni naklada spojenych s vyukou zdravotné€ postizenych zaka
. vydaje na ucebni pomuicky a potieby poskytované bezplatng,

. dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnik

Zakladem pro vysi financnich prostfedkt do kol a skolskych zafizeni je vSeobecna
pokladni sprava, kde se prostfednictvim zakonodamych organt definuje celkovy objem
prostiedkd na financovani $kolstvi. Naslednou spravu realizuje MFCR, které vy&lefiuje pro
skolstvi schvaleny objem financi a MSMT ma dle SZ stanovit zptsob rozdé&leni téchto

prostiedk jednotlivym piijemctim (Cerna a kol., 2015).

Velmi zajimavym a stale vice do vefejného sektoru prorastajici je model

participativniho rozpoctovani. Tato koncepce je zalozena na samostatné aktivité osob
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podilejicich se pfimo na fungovani rozpocCtované jednotky. Zavedeni a postupné zvysovani
podilu participativniho rozpoctovani jiz bylo analyzovano jak na piikladech soukromého
sektoru (Mahlendorf a kol., 2015), verejného sektoru na projektech realizovanych z obecnich
rozpoctli (Cabannes, 2015), tak na projektech realizovanych participativnimi rozpoCty na

zahrani¢nich (Crum a kol., 2020) 1 Ceskych skolach (Tomaskova, Buzkova, 2019).

S ohledem na znalost vnitfnich poméra dané jednotky, jejich potfeb a plana jsou
informace tykajici se nakladani se svéfenymi vefejnymi prostfedky a jejich vyuziti uziteCnym
zdrojem pro implementovani dalSich strategii v pfipadé operativniho planovani a
vyhodnocovani nakladi (Hansen a kol., 2004). Participativni rozhodovani ma vliv také na
zlepSeni strategii individualniho vzdélavani zaméstnanct rozpoctované jednotky (Parker a kol.
20006). Studie také zduraznuji kreativni a inovaéni potencial participativniho rozpoctovani
(Marginson, 2002). Vyhodou tohoto postupu je osobni motivace zainteresovanych k feSeni jim
blizkych témat a dale piijeti odpovédnosti za realizaci urCenych projekta a vysledkt (Sinometr
a kol. 2008). Takto je mozné realizovat proces, na kterém se dobrovolné podili vice aktért
spole¢né. Ma-li dosahnout svych cilti, mély by byt aktivné zapojeny vSechny zac¢astnéné strany.
Je nutné zavést vhodné mechanismy, aby se kazdy zicastnény subjekt mohl smysluplné zapojit.

(Lashonda, 2014).

Prostfedky pfimych vydaju jsou ucelové vazany na platy, odmény za pracovni
pohotovosti, za odmény za praci vykonavané na zakladé dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér pedagogickych a nepedagogickych pracovniki, na vydajena uhradu pojistného
na socialni zabezpeceni, pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a na thradu pojistného na
vSeobecné zdravotni pojisténi. Dale se z téchto zdroju ucelove piidéluje do fondu kultumich a
socialnich potieb. Pfimé vydaje jsou urCeny také na ucebni pomucky a Skolni potieby
poskytované bezplatné, na ¢innosti, které souvisi s rozvojem Skoly a v neposledni fadé na dalsi

vzdélavani pedagogickych pracovnikd.
Zpusobu odmérnovani pedagogickych pracovnikti se vénuje dalsi kapitola.

2.7. Odmérnovani pedagogickych pracovnika

Odmériovani za praci je jednou z nejdulezit€jSich oblasti pracovnépravnich vztahi
a plati pro ni zakladni princip stejného penézitého plnéni za stejnou praci nebo za praci stejné
hodnoty. Odménovani ve Skolstvi se fidi zakonikem prace €. 262/2006 Sb., nafizenim vlady

564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnanctu ve vefejnych sluzbach a spravé, nafizenim
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vlady 469/2002 Sb., nafizeni vlady 533/2005 Sb. a také nafizenim vlady 567/2006 Sb., o
minimalni mzdé a nejniz§ich Grovnich zarucené mzdy (nebo platu). Odménovani za praci
formou platu se d€je v pfipadé Cinnosti zameéstnavatele, ktera je financovana z vetejnych zdroja.
Plat je penézité¢ plnéni poskytované za praci zameéstnanci zameéstnavatelem, kterym je stat,
uzemni samospravny celek, statni fond, pfispévkova organizace spliujici predpoklady a
skolska pravnicka osoba zfizena MSMT, krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem obci podle
SZ —tedy ve vefejnych sluzbach a spravé. Plat se nesmi uréit jinym zpasobem, v jiném sloZeni
a v jiné vysi, nez stanovi prislu§né pravni predpisy (Mrkyvka, 2004). V ptipadé rezortu Skolstvi
plati zasady odménovani podle slozitosti, odpoveédnosti, namahavosti a obtiznosti vykonavané
prace, podle pracovni vykonnosti a dosahovanych pracovnich vysledkd, odvétvove

srovnatelnosti podle zafazeni do stejnych platovych tfid.

Plat urCuje podle § 122 ZP zaméstnavatel. Zaméstnavatel zafazuje zaméstnance do
piislusné platové tfidy podle nejnaroné&jsi cCinnosti, kterou na nich pozaduje. Ucitelé
teoretickych, v§eobecné vzdélavacich nebo odbornych predméti se ve vétsine piipadli zarazuji
do 11. nebo 12. platové tfidy. Do 12. platové tfidy jsou zafazeni ucitelé, ktetfi vykonavaji
komplexni vzdélavaci a vychovnou cinnost ve vSeobecné vzdélavacich nebo odbornych
predmétech spojenou s tvorbou a aktualizaci pedagogické dokumentace nebo spojenou
s tvorbou a aktualizaci individualnich vzdé€lavacich plana za stanovenych podminek, jako jsou
pozadavky na respektovani individudlnich zvlastnosti kazdého jednotlivého zaka, vyuzivani
nejnovéjSich poznatkti z oblasti pedagogiky a psychologie a aplikuji nové, specialné
pedagogické metody vyuky. Pozaduje-li zaméstnavatel uvedené Cinnosti a zaméstnanec je
schopen sohledem na dosazenou odbornou kvalifikaci tyto Cinnosti vykonavat, vznika

zaméstnavateli povinnost zafazeni do 12. platové tiidy (MSMT, 2020).

Rozhodujici podil platu tvoii narokové slozky, kterymi jsou v piipadé pedagogi
platovy tarif uren platovou tfidou a platovym stupném v platovych tabulkach, pfiplatek za
vedeni (vCetné€ zastupovani) u vedoucich zaméstnanct, plat nebo nahradni volno za praci
prescas, priplatek za pfimou pedagogickou Cinnost nad stanoveny rozsah. Nenarokovou slozku
tvori osobni pfiplatek jako ocenéni dlouhodobého dosahovani velmi dobrych pracovnich
vysledki nebo plnéni vétsiho rozsahu pracovnich ukolt nez ostatni zaméstnanci a odmeény za
uspé$né splnéni mimotfddného nebo zvlast vyznamného pracovniho ukolu; odmény pfi

zivotnich a pracovnich vyrocich, za poskytnuti pomoci pifi mimofadnych udalostech — jsou



nadale povazovany za odmény zahmované do prostfedkil na platy a jejich financovani je stejné

jako doposud (srov. Puskinova & Rigel, 2017).

Pro dalsi vyklad je nutné vysvétleni klicovych pojmi, které se tykaji zafazovani
pedagogickych pracovnikd do platovych skupin. Platovy tarif je urCen pfiznanou platovou
tfidou a platovym stupném. Pracovnik je zarazen do platové tfidy podle druhového vymezeni
praci v pracovni smlouvé a vjeho mezich na ném pozadovanych nejnarocnéjSich praci.
Zarazeni do platového stupné ovliviluje doba dosazené praxe a zapocitatelné praxe. To je doba
péce o dité a doba vykonu vojenské zakladni (ndhradni) sluzby nebo civilni sluzby. Platovy
tarif je urCen pfiznanou platovou tiidou a platovym stupném. Vyvoj platovych stupnia od roku

2015 je zaznamendn v tabulce €. 2.

Tabulka 2: Vyvoj platovych stupriti 12. platové tfidy od roku 2015

platovy e 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
stupen

1 do 2 let 22620 26020 28 630 30930 32170 32820

do6let 21000 21330 000 26570 29230 31570
0 6 let 32840 33500

do121let 21700 22280 24020 27630 30400 32840 34160 34850
do 191et 22800 23430 25030 28790 31670 34210 35580 36300
do 27 let 24280 25000 26590 30580 33640 36340 37800 38560

do 32 let 26350 27250 28810 33140 36460 39 380 40960 41 780

nad 32 let 27940 29500 33930 37330 40320 41940 42780

N N R W

Zdroj: MSMT (2021), vlastni zpracovani

Dalsim ukazatelem je vyvoj poctu pedagogickych pracovniki na stfednich skolach.
Pocet pedagogickych pracovniki na stfednich Skolach se zvySuje, dynamicky nartst byl
predevsim v roce 2020. Tabulka ¢. 3 podava piehled o vyvoji poctu pedagogickych pracovnik

na stfednich skolach.
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Tabulka 3 Vyvoj poctu a vySe plati pedagogickych pracovnikia

2016 2017 2018 2019 2020
pramérny evidenéni pfepocteny pocet 30731 31578 31595 32105 38571
celkem prostfedky na platy (v tis. K¢) 11166314 12222735 13599820 15949098 21027016
pramémmy mésicni plat (v tis. K¢) 30279 32255 35870 41398 45429

Zdroj: MSMT (2021), vlastni zpracovéni

Z tabulky ¢. 3 vyplyva, Ze se pocet pedagogickych pracovnika na stfednich skolach
meziro¢né zvysuje, dynamicky narust byl predevsim v roce 2020. Praimérné platy pedagogu se
lisi jak v zdvislosti na platovém stupni, ale také podle regionu, ve kterém se Skola nachazi, jak

vyplyva z adaju v grafu €. 6.

Graf 6 Meziregionalni srovnani primémych plati pedagogickych pracovnikt
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Zdroj: CSU (2020)

Podle CSU (2020) se nejvyssiho ohodnoceni dostava ugitelim v Praze s hrubou
pramémou mésicni mzdou 42 800 K¢, nasleduje na druhém, resp. tfetim misté StfedocCesky a
Liberecky kraj. Naopak nejniz§i mzdu dlouhodobé vykazuji Zlinsky kraj s 38 200 K¢ a
Olomoucky kraj 38 400 K¢&. Rozdily mezi kraji se od roku 2014 neustale zvetSuji. Zatimco v
tomto roce se mzdy ucitelt ve vSech krajich vesly dopasma 1 500 K¢, v roce 2019 predstavoval
rozdil dvou extrémnich hodnot jiz 4 600 K&. Vyzkum déle konstatuje specifi¢nost Prahy, kde

uditelé pobiraji v ramci Ceské republiky nejvyssi plat, nicméné v roce 2019 dosahovali pouze
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93 % hrubé primérné mzdy vSech prazskych zaméstnanct. Praha tak byla jedinym krajem, kde
ucitelé pobirali nizsi mzdu, nez byl krajsky praimér za vSechna odvétvi. Napt. v Karlovarském
kraji primérna hruba mési¢ni mzda uciteld v regionalnim Skolstvi predstavovala 124 %
pramémé celokrajské mzdy v narodnim hospodafstvi. Je to rovnéz v Praze, kde vyucuje
nejvyssi procento uciteli bez pedagogického vzdélani (9,1 %), nasleduje Stfedocesky kraj (8,4
%). Zrcadlové ma relativné nejniz§i hodnoty Zlinsky kraj (1,8 %) a Moravskoslezském kraji
(2,1 %). Obdobné je to pak v oblasti splnéni pozadavki na kvalifikaci podle zakona
o pedagogickych pracovnicich. Bez této kvalifikace je sice v celorepublikovém priméru 6,6 %
uvazkl ucitelt, ale napiiklad v Karlovarském kraji se jednao 12,5 %, ve StiedoCeském kraji o
12,0 % a v Praze o 10,4 %. Na druhé stran€ je zde Zlinsky kraj s 2,8 % tvazkt uciteli bez
kvalifikace.

V kapitole byly vy¢isleny vyznamné makroekonomické a rozpoc€tové udaje d okazujici
dulezitost sektoru vzdélani z hlediska vetejnych financi. PokraCovanim je nasledujici kapitole,

ktera se zaméfi na rizné vnimani piinosu vzdé€lani pro spolecnost a ekonomiku zemé.

2.8. Méfeni nakladt a piinost vzdeélavani

Posledni kategorii aspektu vzdélavani definovanou Belfieldem (2000) je piinos
vzdélavani. K podrobnéjsi analyze piinosu vzdélavani je pouzivano vice piistupd. Tato kapitola
predstavi neékteré z nich. Vzdélani ma podstatny vztah k ekonomice, ale efektivitu vzdélani
nelze plné vyhodnocovat jen na zakladé ekonomickych udaji. Proto je nutné tomuto faktu
pfizptisobit metody hodnoceni (Mace, 2006). Efektivnost chape ekonomicka teorie jako pomér
mezi proménnymi vstupu a vystupu, resp. na poméfovani nakladt (vstupt) a ucinkt (Synek,

1997).

Vyuziti a volba hodnoticich metod je do znacné miry ovlivnéna jak celkovou
dlouhodobou strategii a koncepci vzdelavani dané zemé, tak momentalni fiskalni politikou
odvislou od celkové hospodarské politiky zemé Pichani¢ova (2015). Pokud se jedna o méfeni
piinosu, lze pouzit teoretickou metodu metody nepfimého méfeni, které jsou zalozeny na
uziteCnosti vzdélani, investicni navratnosti vzdélanosti v riznych typech spolecnosti, teorii
optimdlnich investic do lidského faktoru v podminkach nestabilni populace, pfipadné teorie
poptavky po vzdélani v podminkach nedokonalého kapitalového trhu (Blaug, 1970). Pro
pochopeni praktickych pfinost vzdélani je mozné se opfit o nékteré ukazatele jako napft. podil
osob s vyssim sekundarnim vzdélanim, urovenl gramotnosti a mira podvzdeélanosti, pokrok ve

zvySovani podilu osob s terciarnim vzdélanim (Keller & Tvrdy 2008). Agregatnimi veli¢inami
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umoziujicimi zhodnoceni piinost vzdélanosti jsou potom: rist vyznamu odvétvi zalozenych
na znalostech, vliv rostouci kvalifikace na celkovy rist zaméstnanosti, ¢i celkovy rist HDP
dané ekonomiky, pfipadné sektoru. Pro definovani efektivnosti vzdélani z toho plyne, ze v
uvahu musime brit nejen ekonomické, ale i mimoekonomické souvislosti (Atchinson a kol.,

2021).

Efektivnost vzdélani, jak z vySe uvedeného vyplyva, predstavuje slozity a pomémeé
obsahly problém. Je podminéno nejen slozitosti pojmu efektivnost, ale i slozitosti vzajemnych
vazeb v rozvoji vzdélani a spolecnosti. Vzdélani je vazano na lidskou osobnost a jeji celkovou
kvalitu, ktera se v ekonomickych charakteristikdch a ukazatelich projevuje jen velmi pfiblizné

a nepfesné napt. v kategorizaci obyvatelstva podle dosazeného stupné vzdélani.

Problematika efektivnosti vzdélani a jejiho kvantitativniho vyjadieni predpoklada
dusledné a vSestranné vysvétleni ulohy a funkce vzdélani v rozvoji spolecnosti. Vzdeélani plni
v zasade dvé hlavni funkce: funkci ekonomickou a funkci socialn€é kulturni. Tyto vztahy lze
vyjadfit tak, Ze hospodaisky rust je hlavnim zdrojem rozvoje vzdélani a zakladnim materialnim
Cinitelem jeho rozmachu a na druhé strané samotné vzdélani predstavuje predpoklad a
nezbytnou podminku ekonomického rozvoje. Socialné kulturni funkce rozvoje vzdélani ve
znalostni spoleCnosti pfedstavuje slozitou strukturu souvislosti a vazeb mezi rozvojem vzdélani
a fad ou mimoekonomickych oblasti zivota spolecnosti (Pallas, 2006). Jedna se o vliv vzdélani
na lidskou osobnost a na formovani celkového kulturniho a duchovniho obzoru lidi, na kultivaci
lidskych schopnosti a dalsi. Vzdélani se lisi také co do svého zaméteni (specializace); ne kazdé
vzdélani, respektive, jeho vyuziti je spojeno s tvorbou materialnich hodnot, ale projevi se tfeba
vysokou kulturni, uméleckou ¢i védeckou hodnotou, kterou Ize jen obtizné ekonomicky

vycislit.

Z povahy vzdélani vyplyva, ze vzdélani zasahuje do vSech oblasti rozvoje zivota
spoleCnosti, kde se projevuje jako jeden z hlavnich faktorG ekonomického ristu. Z
ekonomického pohledu se vzdélavani jevi na jedné strané jako investice spojena s vynalozenim
urCitych nakladd, na druhé strané je realizace vzdélani spojena s ekonomickymi uzitky.
Ekonomické vyjadfeni efektivnosti 1ze vyjadiit pomérem nakladt a vynosu (Krueger, 1999).
Kvantifikovat vstupy i vystupy lze riznymi veli¢inami v zavislosti na pozadovanych datech
vystupu. Efektivnost nakladl na vzdélani zalezi v porovnani vysledkt vyuky se spolecenskymi
potfebami na jedné stran€ a s vynalozenymi naklady na strané druhé Efektivnost nakladd na

vzdélani ma tedy dvé kritéria. Na strané pomyslnych vystupd je to piinos vzdélani pro
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ekonomicky rast a dalsi aspekty vzdélavacich cilt, ktery poméfujeme s vysi naklada
vynaloZzenych na vzdélani. Je nutné, aby se stanovenych cili dosahovalo s nejaktivnéji
vynalozenymi prostfedky, ale také duSevnimi a fyzickymi silami Pichanicova (2015). V piipadé
definovani efektivnosti vzdélani je nutné brat v uvahu ekonomické 1 mimoekonomické
souvislosti. Vyzkum efektivnosti by mél odpoveédét na otazku, jak se vyviji vysledny efekt
(vystup) urcitého systému v poméru k celkové vynaloZzenym prostiedkiim (vstuptim) na strané
jedné a v poméru k rozsahu, kvalité a struktufe potfeb spolecnosti na strané druhé. V piipadée
vzdélavani ma urCovani jeho efektivnosti rozhodujici vyznam. V souladu s tim je mozno
efektivnost vzdélani v nejobecnéjsi rovin€ vymezit jako vztah mezi uzitky (vystupy) ze vzdélani
a prostiedky a usilim, spojeny. V tomtoohledu je tfeba zdtraznit mimoekonomické souvislosti,
které vystupuji jako nutna kriterialni hlediska pfi posuzovani efektivnosti vzdélani (Krueger,

1999).

Rozvoj vzdélani jako nejdynamictéjsiho prvku v procesu reprodukce pracovni sily,
vnitini obsahové kvality vzdélani, neznamena jen rust poctu studujicich, ale také progresivni
zmény odpovidajici spoleCenskym a ekonomickym podminkdm. Pozadavky kladené na obsah
vzdeélani, jeho kvalitu jsou v mnoha smérech naroéné — vcetné hledisek ekonomickych, presto
vSak mohou byt realné a jejich realizace v budoucnosti i vysoce efektivni. Pojem vzdélani je
slozité vymezit podle zaméfeni, protoze ne kazdé vzdélani, pfipadné jeho vyuziti je spojeno s
tvorbou materialnich hodnot. MliZze se projevovat a spoleCnosti piinaset uzitky tfeba vysokou
kulturni, uméleckou ¢i védeckou hodnotou, ktera se da vycislit jen obtizné. K méfeni
efektivnosti poskytovani vzd €lavani neni mozné pfistupovat jen Cisté ekonomicky a poméfovat
je vySe uvedenym vztahem. Toto je tfeba mit na paméti v piipad€ stanovovani metod, na
zakladé kterych jsou prerozdélovany finan¢ni prostiedky. Opomenuti tohoto sociologického
aspektu se mize v budoucnu projevovat v celospoleCenskych ztratach v oblasti rozvoje
samotného Skolstvi, nizkou inovacni schopnosti pracovni sily, omezenim rozvoje kultury a
celkové nepiiznivého pusobeni na rozvojové moznosti jednotlivct, skupin obyvatelstva nebo i

spole¢nosti jako celku (Coleman, 1966).

Ekonomické souvislosti maji pfi analyzach uvedeného problému znacny vyznam.
Zavaznost ekonomickych piistupt k problematice efektivnosti vzdélani vyplyva z vyznamu
vzdélani pro samotny ekonomicky systém. Moznosti rozvoje vzdélani jsou vazany na celkovy
objem produkce ekonomiky. Ekonomicky efektivnéj§i vzdélavaci soustava nenarokuje v tak

velké mife zdroje z produktu, nevytvaii tedy tak vysokd omezeni ekonomickému systému ve
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srovndni s ekonomicky méné efektivni vzdélavaci soustavou, a takto usporené prostiedky je

pak mozné vynalozit v jinych oblastech (Atchinson a kol., 2021).

V predchozim textu byl popsan makroekonomicky aspekt penéznich prostiedki
urCenych na vzdélavani jak z hlediska srovnani s HDP, tak vyvoje ristu mezd pedagogickych
pracovnikt. Je nicméné nutné zabyvat se nejen otazkou, jak velké jsou financni prostiedky

urcené na vetejné vzdélani, ale vénovat pozornost dal§imu pferozdéleni a vyuziti.

2.9. Vzdélani jako investice

Jiz v avodu této prace bylo zminéno, ze fenomén vzdélani mize byt postaven na

urover investice do budoucna jako investice do lidského kapitalu.

Pro jednotlivce muze byt vyssi vzdeélani piislibem lepsi dostupnosti pracovnich mist.
Stat maze prostiednictvim vzdélané a zameéstnané populace ziskat dspory v socidlni oblasti
zaméfené na pod poru nezaméstnanych a zvysit své dafiové piijmy jak z pfimych, tak nepifimych
dani OECD (2018). Vynosova mira jednotlivcl a statu je méfitelna prostiednictvim vynosové
metody, ktera je bézn€ uzivana pii investicnich zamérech, provadi se transformaci budoucich
piijmi na soucasnou hodnotu pii dané mife kapitalizace za vyuziti adaja Cisté soucasné hodnoty
pii uvazeni horniho limitu produktivniho véku 64 let. Nasledujici vzorec prestavuje vypocet

Cisté soucasné hodnoty (Hanushek & Kimko, 2000).

dil Ct . 64§—d Bt

£ (1+10)f & (L+D)f

Ct jsou ndklady v Caset (t € 0,d-1)

Bt jsou piinosy, resp. vynosy v Casett (t € 0, d1)

i je irokovd mira

d je délka obdobi, béhem kterého se investice realizuje, resp. délka studia v letech
a je vek, kdy jedinec zapocne studium

Ukazatel Cisté souc¢asné hodnoty je zalozen na budoucich finan¢nich tocich a nese
v sobé informaci o tom, kolik finan¢nich prostfedki dana investice ve zvolené dobé¢ zivotnosti
pfinese za pomoci diskontovani kazdého dil¢iho penézniho toku investice (Mace, 2006). Tato
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metoda méfeni vynosnosti investice do vzdélani ma své limity, které se tykaji jak stanoveni

nakladd, tak vyhodnocovani dané investice.

Naklady, které vyplyvaji Skolam z jejich Cinnosti, mohou byt rozdéleny do 3 kategorii.
Jsou jimi platy a dalsi nahrady ucitelim, platy a dalsi nahrady nepedagogickym pracovnikiim
ve Skolstvi a ostatni vydaje zahrnujici napt. vyukové pomucky, bézna adrzba vybaveni kol a
majetku. Tyto kategorie mohou tvofit na celkovych nakladech rizny podil v Case, ale také
v zavislosti na oboru a stupni vzdélani, ale také na dané zemi. Dle studie OECD (2020) se
néklady na platy a ndhrady pracovnikii ve skolstvi pohybovaly v roce 2017 mezi 67 a 77 %

celkovych nakladii v primamim a sekundarnim vzdélavani. V Belgii to bylo az 85 %.

Nadklady jsou z hlediska jejich zhodnoceni déleny na bézné, resp. neinvesti¢ni naklady,
které jsou tvofeny provoznimi vydaji a pifimymi naklady na vzdélani a na kapitdlové, resp.
investicni. Pfimé naklady na vzdélavani jsou platy, nahrady platt, mzdy, nahrady mezd a
vydaje s nimi souvisejici (tj. odvody na socialni a zdravotni pojisténi a ostatni naklady
vyplyvajici z pracovnépravnich vztahti apod.), nahrady plati a mezd pro Cleny a predsedy
zkuSebnich komisi pro zavéreCné zkousky a maturitni zkousky, vydaje na ucebni pomucky,
Skolni potfeby a ucCebnice jakoz 1 dalsi vydaje souvisejici se vzdélavanim, tj. vydaje na dalsi
vzdélavani pedagogickych pracovnikt a na Cinnosti, které souviseji s rozvojem $kol a kvalitou

vzdé&lavani (Cemnd a kol. 2015).

Provozni vydaje Skol a skolskych zafizeni zfizovanych Uzemnimi samospravnymi
celky jsou hrazeny z rozpoctu ziizovatele, v pfipadé stfednich skol z rozpoc¢tu kraje. Primarnim
zdrojem uhrady téchto vydaji jsou piijmy kraji z tzv. rozpoctového urCeni dani, tedy
prerozdéleni vyslovné stanovenych sdilenych dani mezi stat, obce a kraje (Francovd, 2004).
Investi¢ni naklady jsou naklady organizace na pofizeni nového a obnovu starého fyzického
majetku jako jsou nemovitosti, stroje a technické vybaveni. V Gcetnictvi jsou investi¢ni vydaje

zapocCteny k ucetnim aktivim (Ochrana, 2004).

Odborné vzdélani a odborny vycvik si zada specifické vybaveni, které celkové ndklady
vyznamné ovliviiuji. V piipadé zjistovani nakladt na vzdélani je ziskavani presnych dat
obtizné, naklady na studenta nesou krome vefejnych rozpocta i soukromé - rodinné rozpocty.
Do nakladt se tedy v SirSim pojeti promitaji vedle vydaja na samotnou vyuku také ndklady na
dopravu, potteby pro zivot studenta, osobni potieby. Vypocet nakladu je komplikovan tim, ze

se tytonaklady lisi v zavislosti na raznych faktorech. Lze vysledovat spolecné trendy, které se

51



staly pfedmétem mezinarodnich vyzkuma OECD (2020). Studie shrnuje, ze v piipadé OECD
zemi vydaje na vzdélani rostou v zavislosti na stupni vzdélani. Na zékladni stupen Skolstvi
zemé OECD vydaji ro¢né v praméru 9 100 USD na studenta, na stfednim stupni je tojiz 10 500

USD, piicemz je zde patrny silny vliv studijniho zaméfeni.

Vyjadfeni efektivnosti vzdélani tedy bude muset vzdy vychazet z urcité soustavy ukazateld a z
fady rozbori a hodnoceni mimoekonomickych ucinkl. Nasledujici krok spociva ve zkoumani
uzitkl, které bude mit predpokladany rozvoj vzdélani. Ty se mohou projevit v oblasti
ekonomické i mimoekonomické. Pokud jde o mimoekonomické uzitky, jde o to sledovat, jaké
zmény vyvold vzdélani v socialni struktufe obyvatelstva nebo v jednotlivych skupinach
obyvatelstva, jak ovlivni vzdjemné vztahy téchto socialnich skupin, jaké disledky bude mit pro
chovani jednotlivct (Grubb, 2009). Co se tyka ekonomickych uzitki ze vzdélani, zda se byt
problém relativné snadnéj§im. To proto, ze v tomto piipadé je mozné se opiit o urcité
kvantitativni charakteristiky, je mozné pokusit se dalsi vytvofit, navrhnout zmény v metodice
zjistovani dat. Pfes mnohé problémy a obtize lze v této oblasti pracovat s urCitymi ukazateli a
urCitym zpusobem kvantitativné vyjadiit ekonomickou efektivnost. Tyto kvantitativni
charakteristiky mohou pak byt ur€itymi voditky pro posuzovani ekonomické efektivnosti

vzdélani.

Na zavér této podkapitoly je nutnék problému méfitelnosti efektivnosti vzdélani uvést,
ze o efektivnosti vzdélani bude mozné vypovidat jediné na zakladé bilance vsSech jeho
sledovanych ucinkt (efektt) - ekonomickych i mimoekonomickych; jak téch, které efektivitu
zvySuji, tak téch, které ji snizuji. Efektivnost vzdélani bude vzdy relativni. O tom, kdy vzdélani
bude pokladano za efektivnéjsi ¢i méné efektivni, budou rozhodovat dané podminky a rozbor
jeho ekonomickych i mimoekonomickych ucinkd. Konec¢né efektivnost vzdélani bude mozno
empiricky prokazat az ex post, tj. teprve tehdy, az cile a u€inky bude mozno konfrontovat s

dosazenou skutecnosti - tedy az nastane dany efekt (Jefferson a kol. 2016).

Nasleduje kapitola, ktera se zaméfi pfimo na fizeni prerozdélovani stanoveného

objemu vefejnych zdroji jednotlivym piijemcam.

2.10. Metody finan¢niho managementu kol

Otazka vyse celkového objemu vefejnych prostfedki mificich do vzdélavani a
Skolskych sluzeb je stézejni téma reformy Skolstvi. Je zcela zasadni jak, tedy na zakladé jakého
mechanismu, jsou financni prostfedky prerozdé€lovany a vynalozZeny. Finan¢ni management
Skol je diskutované téma, nicméné v piipad€ vyuziti jednotlivych metod a praktickych dopadu
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zmén je situace obzvlasté v Evropé€ opacna. Dané problematice se veénuji odbomé studie

predev§$im v USA, kde je metodika prerozdélovani feSena na urovni jednotlivych statt

(Ramirez, 2012).

2.10.1.Metody jednokriteridlnitho rozhodovani - nakladové vystupové metody

Metoda bere v tvahu vztah vystupu a nakladu. Pfed poklada moznost vyuziti jednoho
dominantniho kritéria, na které lze ostatni kritéria prevést alespon ordinalné (napf. provést

jejich usporadani od nejlepsi po nejhorsi) nebo i1 kardinalné (vypocitat uzitkovou funkei).
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