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ABSTRAKT

Tato bakalaiska prace se zabyva analyzou hazardu v Ceské republice, zejména z pohledu
zdanéni. V tvodu praktické ¢asti porovnava uroveni odvodu do vefejnych rozpocti mezi
stavem staré legislativy a nové legislativy, platné od 1. ledna 2012. V dalsi ¢asti dokazuje,
7e o&ekavani Ministerstva financi Ceské republiky v podobé vyssiho vybéru dani
vybiranych novou metodikou, jsou nerealna a nadhodnocend. Hlavnim cilem této prace je
navrzeni nového systémového souboru opatieni, na zakladé kterych se muize vybrat od

loterijnich firem véts$i objem dani, neZ je tomu dnes.

Kli¢ova slova: dan, loterie, sazka, hra, hazard

ABSTRACT

This bachelor thesis deals with the analysis of gambling in the Czech Republic, especially
in terms of taxation. In the introduction to the practical part compares the level of
contributions to public budgets between the old state legislation and new legislation in
force since 1 January 2012. The next section shows that the expectations of the Ministry of
Finance of the Czech republic in the form of higher tax collection recruited a new
methodology, are unrealistic and exaggerated. The main objective of this work is to
propose a new system package, under which the lottery can choose from a larger volume of

business taxes, than it is today.

Key words: tax, lottery, bet, game, gambling
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UuvoD

Béhem poslednich let dochazi ke snahdm o nalezeni optimalniho modelu legislativni
regulace a zdanéni loterijniho primyslu. Zejména z divodu, Ze dosavadni modely se
hlavné s rychlym rozvojem informacnich technologii a postupnym piesunem aktivit celého
odvétvi na internet v posledni dobé ukazuji jako malo efektivni. Tento proces je markantni
zejména v USA. I staty Evropské unie véetné Ceské republiky vénuji této problematice

stale vetsi pozornost a postupné schvaluji nové legislativni rdmce v této oblasti.

V Ceské republice je hazard regulovan zdkonem & 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozdéjSich ptredpist, a dal§imi souvisejicimi zédkony. Po
dlouhé politické a spoledenské diskusi podepsal dne 27. prosince 2011 prezident Ceské
republiky Vaclav Klaus zdkon, kterym se zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozd¢jsich predpisi méni. Tato novela vstoupila v platnost dne

1. ledna 2012.

Predmétna novela ale z mého pohledu zadné zasadni a prevratné zmény neprinese.
Proto se ve své bakalarské praci budu vénovat analyze soucasného stavu v loterijnim
prumyslu zejména z pohledu efektivity a kvantifikace vybéru dani do statniho rozpoctu
Ceské republiky. Dale poukazu a budu konkretizovat zjevné systémové chyby legislativy
v tom smyslu, Ze tyto jednak umoziiuji rozsahlé dafiové tniky bez vétsiho Usili a na druhé
stran¢ alibisticky maskuji systémovou neschopnost zamezovat subjektim poruSovani
zéakona tim, Ze jim hrozi nesmysIné vysokymi sankcemi, které jsou v praxi v tomto piipadé

jen velmi obtizn¢ vymozitelné.

Mezi zakonodarci a v odborné vetejnosti se uz zacalo jednat o druhé novele, kterd by méla
byt mnohem razantnéjsi, predevsim co se ty¢e zdanéni. Kdyz se ale tato novela bude tvorit
na zaklad¢ filosofie dan¢ z obratu, kde tyto snahy ze strany zakonodércl jsou vetejné
znamé, dojde dle mého presvédCeni k masivni deformaci v celém trznim segmentu
loterijniho pramyslu, s posunem k jesté vétsi kriminalizaci tohoto prostiedi. Ve vysledku
bude stat oproti soucasnému stavu po takto nastavené danové filosofii ve vybéru dani
markantné v propadu. Z uvedenych duvodii v teoretické ¢asti zanalyzuji a v praktické
casti dokazu prinosy mnou navrZeného reSeni které zamezi moZnym danovym

unikim a zvySi vybér dani z podnikatelskych ¢innosti loterijniho primyslu.



CiL PRACE A METODIKA

Cilem této prace je analyza teoretickych a praktickych fiskalnich pfinost z pohledu vybéru
dani z her, sazek a loterii v kontextu stavajiciho modelu jejich zdanéni ke kontextu jinych

moznych forem jejich zdanéni.

Dalsim cilem prace je vyCet a analyza systémovych chyb stavajici legislativy, zejména
zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjSich
piredpisii zejména po posledni novele zakona, ktera vstoupila v platnost dne 1. ledna 2012.
Déle jejich prakticky rozbor a v neposledni fade hlavné¢ matematickd a danova kvantifikace

z pohledu ocekavaného vybéru dani a vycisleni moznych danovych unikd.
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her, sazek a loterii v Ceské republice, pfi zohlednéni harmoniza&niho procesu s legislativou
EU a to tak, aby sumdrni a spoleensky piinos nového modelu zdanéni her, sazek a loterii
v Ceské republice z pohledu pi{jmi statniho rozpodtu a z pohledu prospéchu pro

obc¢anskou spole¢nost byl jednoznacné piinosnejsi nez ten stavajici.

V metodické oblasti je prace strukturovana jak v teoretické, tak i praktické roviné. V
teoretické Casti dominuje analyza zdanéni her, sazek a loterii z pohledu chovani subjektt
provozujicich tyto obchodni aktivity v kontextu k mife a jednotlivych metodik jejich
zdanéni. V ¢asti praktické je priméarni diraz kladen na fiskalni a matematické porovnani
stavajicich legislativnich ptedpisi upravujicich zdanéni her, sazek a loterii v Ceské
republice s novym modelem, ktery tato bakaldiska prace navrhuje. Metodickym souhrnem
a cilem bakalafské prace je dokdzat efektivitu nové navrhovaného modelu zdanéni her,
sazek a loterii v Ceské republice a porovnani s dosavadni praxi v této oblasti. Metodikou

prace je deskripce a analyza.

Relevantni udaje a informace pouzité pfi psani této prace byly ziskany z tisténé literatury a
online zdrojii. Kompletni seznam pouzité literatury a zdroji je soucdasti prace v podobé

samostatné kapitoly.



1 TEORETICKA CAST

1.1 Historie a soucasnost hazardu

Je obecné znamo, Ze hazardni hry jsou staré jako lidstvo samo. Nespochybnitelnym faktem
je 1 to, ze gamblerstvi vzdy meélo a stdle mé zastoupeni mezi vSemi socidlnimi vrstvami.
Existuji rozsahlé studie z oborti jako psychologie, sociologie, psychiatrie a dalSich, které
se vénuji zkoumani impulsid, pfi¢in a nasledkl tohoto lidského chovani. Souhrnné lze
konstatovat jeden nespochybnitelny fakt. A to ten, Ze ackoli si jak jedinec vénujici se
v mens$i nebo naopak 1 tézké mitfe zavislosti na hazardu, tak i samotnd spolecnost obecné
uvédomuji Skodlivost hazardu v mnoha aspektech. Hazard tu navzdory tomu byl, je a

nepochybné bude existovat dal.

1.1.1 Historie hazardu

Diikazem toho, ze hazardni hry provozovali 1 1idé v pravéku, jsou archeologické nélezy
staré vice jak 30 000 let. V té dob¢ se pravdépodobné jednalo o prvni hry spocivajici ve
vrhani riznych kosti zvifat, zejména pst, ovci, atd. A dale rtznych, pravidelné nebo
nepravideln€ tvarovanych kament, s cilem téchto lidi vsadit se mezi sebou o to, kdo dél
dohodi, nebo kterou stranou padne kamen k zemi. S nejvétsi pravdépodobnosti prvni
kartovou hru, kterd se ovSem nehrala v podobé dnesnich papirovych karet, ale hlinénych
desti¢ek, vynalezli Cifiané za panovani dynastie Sia (2200 - 1750 pi. n. 1.). Pivod hracich
karet vyrobenych z papiru je ve Francii a spadd do obdobi panovéani krile Karla V.

Moudrého ve 14. stoleti n. 1.

Prvni doloZena loterie probéhla v roce 1569 za panovani kralovny Alzbéty. NejstarSim
kasinem a je potieba fict Ze fungujicim dodnes, je Benatské kasino, které bylo postaveno

v roce 1683.

Prvnim znamym piipadem regulace hazardu je vynos krale Anglie a Irska Jindficha VIII.,
ktery hazard zcela zakazal. Stalo se tak pfesto, Ze mu sam ve znacné mife holdoval.
Hlavnim diivodem pro toto opatfeni bylo, Ze se domnival, ze jeho vojaci vénuji vice Casu

hram, nez nacviku bojovych technik.



1.1.2 Soucasnost hazardu

Soucasnost hazardu se da obecné¢ a ve zkratce charakterizovat tfemi fenomény.

Globalizace, masivni nastup informacnich technologii a prisna regulace.

Globaliza¢ni trendy se zcela pochopitelné promitly a s postupem casu stale vic promitaji 1
do loterijniho primyslu. Pied nastupem globalizace byla piisobnost loterijnich spole¢nosti
geograficky izolovanéjsi. To platilo 1 v oblasti legislativy, kde se zdkonodarci jednotlivych
zemi mohli v oblasti regulace a zdanéni loterijnich firem intenzivnéji zaméfit na

problematiku lokdlniho uzemi a mistni trh.

S rozvojem internetu, ktery je svym zpiisobem bezhrani¢ni a s rozvojem elektronickych
hernich zatizeni, doslo z velké ¢asti k pteorientovani herniho a loterijniho primyslu na tyto
technologie. S tim samoziejm¢e souvisi 1 nevyhnutnost tviirct legislativy na tyto trendy
bezprostifedné reagovat. A to zménami soucasné legislativy, zejména pak v oblasti regulace

a zdanéni hazardu.

Je nespochybnitelnym faktem, ze patologické chovani jedince kterym bezesporu hazard je,
piinasi spoleCnosti zasadni dilema, jak se stimto jevem vysporadat. Daéle je
nespochybnitelnym faktem i to, Ze fungovani loterijniho priimyslu je natolik specifické, ze

vyzaduje 1 specifické ptistupy. Zejména v oblasti regulace a zdanéni.

Soucasnou situaci jak v ostatnich zemich, tak i v Ceské republice, stale vic charakterizuje
snaha o pfitvrzovani podminek pro ¢innost spole¢nosti provozujicich loterie, sdzky a jiné
podobné hry. Je to zplisobeno predev§im ndsledkami globalni ekonomické krize, kterad
v soucinnosti s malo efektivnimi reformami socialniho a diichodového systému zejména
v zemich Evropské unie, pfinesla masivni propad datovych piijmi do statnich rozpocti
téchto zemi. Tyto propady v ptfijmech se jednotlivé vlady snazi feSit vySSim zdanénim
spotieby, luxusu a veSkerych znamych lidskych zavislosti jako je kouteni, piti alkoholu a

v neposledni fed¢ i hrani hazardnich her.

Je nasnad¢ si polozit otazku, jestli pfitvrzovani podminek fungovani loterijniho priimyslu

az na samou hranici tnosnosti skutecné pfinese ocekavany efekt ve forme zvyseni piijmu
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do statniho rozpoétu Ceské republiky, nebo naopak podpoii jesté vyssi kriminalizaci
celého prostiedi a tudiz bude efekt uplné a zcela opacny. V dalSich ¢astech prace, zejména
pak v Casti praktické dokazu, Ze soucCasnd cesta totalniho pfitvrzovani, jak regulacni tak

samoziejme 1 danové legislativy, neni optimalni a navrhnu feSeni dle mého ndzoru lepsi.
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1.2 Regulace a zdanéni hazardu

Jsou jen dvé moznosti, jak se vyporadat s existencii hazardu. Bud’ ho prohibitivné zakazat
upln€, anebo ho povolit. Za predpokladu jeho povoleni je nezbytné nastavit pravidla
fungovani celého odvétvi tak, aby byl dosazen rozumny kompromis mezi spolecenskou
pfijatelnosti hazardu ana druhé stran¢ docilit maximalné efektivni vybér dani z této

¢innosti.

1.2.1 Regulace hazardu

Soucasny nelichotivy stav a obraz hazardu v Ceské republice dlouhodobé a intenzivné
monitoruje obCanské sdruzeni Obcané proti hazardu, vedené v evidenci Ministerstva

vnitra CR pod IC: 22844881", udaje kterého cituji:
., ZAKLADNI POROVNANI S EU:

Pocet obyvatel CR: ptes 10,5 mil. ......... tedy 48krat méné nez EU
Pocet obyvatel EU: ptes 500 mil.

Rozloha CR: 79.000 Km2 ......... tedy téméf 56krat méné nez EU
Rozloha EU: 4.422.773 km2

CR : EU = 6,5:1 v poltu heren a kasin

CR, kterd je poctem obyvatel 48krdt mensi nez celd EU a zaujimd jednu 56-tinu jeji

celkové rozlohy ma tedy 6,5krdt vice heren a kasin nez cely zbytek EU dohromady!!!

Dovedeme-li tento propocet do diisledku, je s ohledem na pocet obyvatel hustota vyskytu
harazdnich provozoven v CR oproti zbylé EU 312krdt vyssi!!!

1) OSOPH, Obcané proti hazardu — FAKTA O HAZARDU [online]. Posledni revize 2011 [cit. 2011-10-07].
Dostupné z: < http://www.obcaneprotihazardu.cz/obcane proti_hazardu 08.htm>.

12



Porovnani poctit obyvatel a kasin v hlavnich méstech Evropy:

Praha.....pocet obyvatel: Imil., pocet kasin: 99!( pocet v 1.ctvrtleti 2010—islo se stale

zvySuje!)

K 9. mesici roku 2011 je v Praze jiz 195 kasin a k tomu 1053 heren!
A cisla diky aktivit¢ Min. Financi a jeho ignorovani loterijniho zadkona stdle

r r

stoupayji......kazdym dnem pribyvaji dalsi a dalsi povoleni.....

Londyn.....pocet obyvatel: 7,4mil., pocet kasin: 29

Moskva.....pocet obyvatel: 10,5mil., pocet kasin: 29 (od r.2007 postupné ruseny az k nule)
Vilnius.....pocet obyvatel: 550tis., pocet kasin: 10

Riga.....pocet obyvatel: 750tis., pocet kasin. 9

Varsava.....pocet obyvatel: 1,7mil., pocet kasin: 7

Dublin.....pocet obyvatel: 500tis.(mésto), 1,6mil.(aglomerace), pocet kasin: 7
Bratislava.....pocet obyvatel: 432tis., pocet kasin: 3

Tallinn.....pocet obyvatel: 412tis., pocCet kasin: 3

Budapest.....pocet obyvatel: 1,7Imil., pocet kasin: 2

Bern.....pocet obyvatel: 130tis., pocet kasin. 1

Brusel.....pocet obyvatel: Imil., pocet kasin: 1

Helsinki.....pocet obyvatel: 560tis., pocet kasin: 1

Madrid.....pocet obyvatel: 3,3mil., pocet kasin: 1

Stockholm.....pocet obyvatel: 1,25mil., pocet kasin. 1

Viden.....pocet obyvatel: 1,7mil., pocet kasin: 1

Oslo.....pocet obyvatel: 812tis., pocet kasin: 0

Kazdy Cech primérné jiz v roce 2007 prohrdl za rok okolo 13.000 K¢. Do této cdstky je
pritom statisticky zahrnut kazdy obcan CR, hrajici i nehrajici, véetné novorozenci,
dichodcit atd. Tato castka se samozirejme logicky také kaZdorocné podstatnym zpiisobem

zvySuje — v soucasné dobé je nekde okolo 15.000 K¢.

V souvislosti s tim bych rad udelal takovou ,,sondu* do obdobnych statistik z Kanady, kde

ve chvili, kdy doslo k narustu takto prosdazené rocni castky na osobu v priibehu Sesti let ze
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120 dolarii na 320 dolarii, zacal byt tento fakt povazovan za velmi varovny a alarmujici a v
tomto smyslu ucinény kroky k tomu, aby tento patologicky jev byl potlacen a situace se dale
nezhorsovala. Dovolim si upozornit na rozdilnost financnich a existencnich pomérii v CR a
v Kanade a zaroven na fakt, Ze i pres tuto rozdilnost se prosazena castka ,,na hlavu‘ v

Kanade ani nepriblizila té ceské!

Velmi zajimava a zarazejici cisla se dozvime také, zkoumdame-li pocet lidi, pripadajicich na
jeden hraci automat. Jiz v letech 2007-2008 to bylo celorepublikove 170 lidi na 1 automat,
v Brné pak dokonce 98 lidi na 1 automat!!! V soucasné dobé jsou ta cisla jiz zase citelné
horsi a tak nds nemiiZze nenapadnout otazka: ,,Kam az tuto statistiku chceme dovést??? K
tomu, aby nakonec v CR pripadal na kazdého obcana 1 pristroj??? Nebo dva???*
Pres predchozi sarkastické odlehceni této drsné statistiky za ni je potieba udélat velky a

tlusty vykricnik!
Pro porovnani se miizeme podivat na Francii, kde pripada 18.000 lidi na jeden automat!

V roce 2009 Cesi prosdzeli 128 miliard korun, o 13,9% vice nez v roce 2008! Vzhledem k
neustaléemu naristu v tomto nebezpecném odvétvi a neexistenci ucinnych regulacnich
mechanismii lze ocekdavat minimdalné stejny ndrust i v roce nasledujicim. Vyvoj v oblasti
hazardni legislativy v§ak misto sméru regulacniho nabral spad vyrazné nebezpecnéjsi a
tam, kde obce vyhlaskami zacaly regulovat hazard na svém uzemi, zacalo Ministerstvo
financi houfné a bez ohledu na legislativu povolovat mnohonasobné mnozZstvi
nebezpecnéjsich videoloterijnich termindlu, ¢imz vyrazné vzroste podil zavislych na tvrdém
hazardu! Tyto skutecnosti ostatné potvrdil i ombudsman JUDr.Varvarovsky, primator
Prahy Doc. MUDr. Bohuslav Svoboda, CSc a dalsi zucastnéni. Vyse uvedena cisla jsou

navic ryze oficialni, redlnda jsou jesté vyrazné vyssi.

Na této spravé je nejmarkantnéji vidét, jak dileZita je v Ceské republice potieba

disledné a pritom smysluplné regulace loterijniho priumyslu.

Hazard je v Ceské republice regulovan zdkonem &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozdéjSich predpisi a dalSimi souvisejicimi zékony.
Nejdilezitéjsi je pfitom posledni novela predmétného zakona, kterou dne 27. prosince
2011 podepsal prezident republiky Vaclav Klaus. Tato vstoupila v platnost dne 1. ledna
2012.
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Ptijeti této novely, ackoli tato zdaleka neni postacujici a dokonald, bylo nezbytné. A to
z divodu velkych finan¢nich a daniovych unikii, ke kterym dochazelo machinacemi
v procesu vybéru ,spiatelenych® subjekti z oblasti neziskovych organizaci, nadaci a
z oblasti sportu, kterym majitelé prevadéli netransparentnim zptisobem prostfedky urcené
zékonem na vetejné prospesné ucely. Piijeti této novely bylo nutné i ze systémovych
divodu, zejména z potieby spravedlivého prerozdeleni ze zdkona odvedenych zdrojii mezi

obce, statni rozpocet a ostatni zdkonem definované subjekty.

1.2.2 Dan z pFijmu

Dosavadni pravni Gprava zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi v § 19 pojednavajicim
0 osvobozeni od dané¢ pod pismenem g) osvobozuje loterijni firmy od placeni této dang,
kde tika, ze od dan¢ jsou osvobozeny: , prijmy ze vSech vsazenych Ccdastek ze vsech
poplatnikem provozovanych loterii a jinych podobnych her, u nichz bylo povoleni k
provozovani vydano podle § 4 odst. 2 zdkona ¢ 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrdch, ve znéni pozdéjsich predpisii*®

V ramci zdkona ze dne 20. prosince 2011 ozméné zdkond souvisejicich se ziizenim
jednoho inkasniho mista a dal§ich zménach danovych a pojistnych zakona, ktery podepsal
prezident Ceské republiky Vaclav Klaus dne 27.prosince 2011 a ktery vstoupil v platnost
dne 1. ledna 2012, se pfedmétnd vyjimka pro loterijni firmy rusi. V § 19 odst. 1 pismeno g)
zni: ,,g) vwnos z operaci na financnim trhu s prostredky uctu rezervy pro diichodovou

reformu podle rozpoctovych pravidel,

V praxi to znamend Ze loterijni firmy jsou pocinaje dnem 1. ledna 2012 standardnim
platcem dané z prijmi pravnickych osob asazba této dan¢ je pro né stejné jako pro

vSechny ostatni podnikatelské subjekty 19 % ze zakladu dané.

2) BUSINESS.CENTER.CZ, Zdkon o danich z piijmii — Cdst II. [online]. Posledni revize 2011 [cit. 2011-
12-09]. Dostupné z: < http://business.center.cz/business/pravo/zakony/dprij/cast2.aspx>.

3) Zakon ze dne 20. prosince 2011 o zméné zdkonli souvisejicich se zfizenim jednoho inkasniho mista
a dalSich zménach danovych a pojistnych zakont, §19 odst. 1 pismeno g, Sbirka zakont ¢. 458/2011, ¢astka

158, str. 6089 (2011).
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Od této novelizované pravni normy se o¢ekdva ptinos ve form¢ vyssiho vybéru dani do
statniho rozpoctu. Jsem piesvédCend, ze v praxi bude tento fakt diskutabilni, nebot’ se
jedna o v podstaté restriktivni opatieni, které vyvola snahu vlastnikli loterijnich firem

formou riznych ,,optimalizaci tuto dan uméle snizovat.

1.2.3 Odvod na statni dozor

Specifické odvétvi podnikéni a provozovani hazardu bezesporu takovym je, nevyhnutné
potiebuje ucinné kontrolni mechanismy. V tomto ptipad¢ se nejedna jenom o diislednou
kontrolu veskerych finan¢nich tokli celého segmentu klasickou analytickou a operativni
¢innosti ze strany spravci dané, ale jedna se 1 o fyzickou kontrolu provozovatelti hazardu
v misté jejich provozoven. Tyto fyzické kontroly musi byt dostatecné acinné co se tyce

jednak jejich etnosti, tak i arovni kvality profesionalné vySkolenych kontrolori.

Z uvedeného divodu se do ucinnosti novely loterijniho zakona platné od 1. ledna 2012,
ukladala loterijnim spole¢nostem povinnost odvadét na statni dozor zvlastni odvod, ktery
¢inil 1% ze vSech vkladi sniZzenych o vSechny vyplaty tak jak to definuje zakon ¢.
202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach v § 29 (novelou byl zrusen): ,, Odvod na
statni dozor hradi provozovatel a cini 1 % z prijmu ze sdzkovych her sniZeného o
vyplacené vyhry a je splatny Cctvrtletné, do konce meésice nasledujiciho po uplynuti
kalendarniho ctvrtleti na ucet prislusného financniho uradu. Provozovatelé se sidlem na
uzemi hlavniho mésta Prahy plati tento odvod na ucet Financniho uradu pro Prahu 1,
provozovatelé se sidlem na uzemi mésta Brna na ucet Financniho uradu Brno I a

I3 r 4 r v r v . v 7 N (r4
provozovatelé se sidlem na vizemi mésta Ostravy na vcet Financniho wiradu Ostrava I.“Y

Dle mého nazoru byla vySe tohoto odvodu na statni dozor zcela nedostate¢na a méla
by byt minimalné o jeden az dva procentni body vyssi. Navic je nanejvys zardzejici ze
MF Ceské republiky samo pred nékolika maélo lety dogasné zcela zrusilo analytické a

kontrolni oddé&leni Odboru 34 Stitniho dozoru nad sazkovymi hrami a loteriemi MF CR.

4) Zakon ze dne 6. zafi 2011, kterym se méni zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve
znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, § 29, Sbirka zakont ¢. 300/2011, ¢astka 106, str. 3828
(2011).
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1.2.4 Spravni poplatek

Podnikani v loterijnim priimyslu bylo do 1. ledna 2012 osvobozeno od dané z piijmu 1 od
uplatiiovani dan¢ z pfidané hodnoty. Nahradu za dan zde piedstavoval spravni poplatek ve
vysi 10% ze vSech vkladii snizenych o vSechny vyplaty. Piestoze po 1. lednu 2012 jsou
loterijni spole¢nosti ptimo z dikce ptislusnych novel poplatniky dané z pfijmu, povinnost
odvadét tento spravni poplatek zlstala zachovana. Maximalni vySe poplatku je
10 000 000,- K¢. Stejné jako v ptipad¢ byvalého odvodu na statni dozor, neni ani zde
mozné odecist naklady o vysledné ¢astky. Spravni poplatek vymétuje finanéni Gfad. V
sazebniku spravnich poplatkii polozka 21 pismeno b) zni: ,,b) Vydani povoleni ciselné
loterie podle § 2 pism. c) zdkona, sdazkové hry podle § 2 pism. f) zakona, sazkové hry podle
§ 2 pism. h) zdkona, sazkové hry podle § 2 pism. j) zdkona, sdazkové hry podle § 2 pism. k)
zakona, sazkové hry podle § 2 pism. 1) zakona, sazkové hry podle § 2 pism. n) zakona nebo
loterii a jinych podobnych her podle § 50 odst. 3 zdkona za kazdy rok 10 %, nejméne K¢
1 500 nejvyse K& 10 000 000.

1.2.5 Odvod na verejné prospésné ucely

Odvody na verejné prospésné ucely byly doposud neproblematic¢téjsi soucasti zdanéni
loterijniho pramyslu. Tyto odvody byly zavedeny jako $irsi spole¢ensky konsensus tak,
aby loterijni spolecnosti alesponi ¢astecné verejnosti nahradily vSechny negativni dopady,
které svou cinnosti zplisobovaly a zplsobuji. Kardindlnim problémem minulych
zékonnych uprav bylo, ze zédkon pfesné nevyjmenovaval subjekty kterym je mozno tyto
prispévky hradit. V praxi pak bézné dochdzelo k tomu, ze si provozovatelé nebo jejich
rodinni pfisluSnici zakladali rizné nadace a penize vlastné posilali sami sob¢. Existovala
cela tada cest jak se placeni vyhnout. Kupftikladu se posilali piispévky ,,spratelenym
firmam, které potom vétsi Cast z této transakce vratili zpét majiteli loterijni firmy.
Finan¢ni uniky se jen velmi téZko miizou piesné kvantifikovat. Lze jen odhadnout Ze

se jednalo Fadové o stovky milioni korun ro¢né.

5) Zakon ze dne 6. zari 2011, kterym se méni zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve
znéni pozd&jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, CLIIL. polozka 21, pism. b, Sbirka zakond & 300/2011,
castka 106, str. 3830 (2011).
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Az citované novely jak zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hréch, tak i
zakona ze dne 20. prosince 2011 ozméné zdkonl souvisejicich se zfizenim jednoho
inkasntho mista a dalSich zménach danovych a pojistnych zdkonl piinesly vyrazné

zlepseni dosavadniho stavu kolem netransparentnosti odvodi na vetejné prospésné ucely.

Nejvyznamnéj$i zmeny jsou v zasadé dve:

o sjednotila se sazba odvodu na verejné prospesné ucely ve vysi 20 % z rozdilu
mezi vsazenymi penézi a vyplacenymi vyhrami tak jak uvadi § 41c zakona ¢.

202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach:

wSazba odvodu

Sazba odvodu z loterii a jinych podobnych her cini

a) 20 % pro dilci zaklad odvodu z loterit,

b) 20 % pro dilci zdklad odvodu z kursovych sazek a sazkovych her v kasinu,

¢) 20 % pro dilci zaklad odvodu z karetnich turnajovych a hotovostnich sazkovych
her,

d) 20 % pro dilci zaklad odvodu z ostatnich loterii a jinych podobnych her,

e) 20 % pro pomérnou cast dilciho zdkladu odvodu z vyhernich hracich pristrojii a
Jjinych technickych hernich zarizeni,

1) 55 K¢ pro pevnou cast dilciho zdkladu odvodu z vyhernich hracich pristrojit a

. o , cr b
Jjinych technickych hernich zarizeni. “®

o o miliardach které povinn¢ odvadi ze svého zisku hazard, uz nebudou rozhodovat

samy loterijni firmy, ale o vSechny penize, které musi odvést, se rozd¢€li obce a stat

6) Zakon ze dne 20. prosince 2011 o zméné zakonl souvisejicich se zfizenim jednoho inkasniho mista
a dalsich zménach danovych a pojistnych zakont, § 41 c, Sbirka zakont ¢. 458/2011, ¢astka 158, str. 6116
(2011).
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Co se ty¢e rozdéleni 20 % dil¢iho zakladu odvodu z hazardu, ten vypada nasledovné:

U vSech typu hracich automat

80 % obce 20 % statni rozpocet

Ostatni typy her (kasina, rulety, sazkové kancelare)

30 % obce 70 % statni rozpocet

Pramen: viastni tabulka dle zdkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrdach

Lze ocekéavat ze souCasnd pravni uprava vyraznym zpisobem ztransparentni zdkonem

predepsané odvody hernich a loterijnich spolecnosti na vefejné prospésné ucely.

1.2.6 Dan z dividend

Jelikoz ze zakona plyne Ze provozovateli loterijniho a herniho primyslu jsou jen akciové
spolecnosti, je potfeba se zminit i o dani z dividend. Loterijnim spolecnostem neplynulo
v minulosti osvobozeni od této dané, protoze dani z dividend podléhal kazdy zakonem
definovany poplatnik, tudiz i akciondfi akciovych spolecnosti provozujicich loterie a jiné
podobné hry. Sazba této dané byla v minulosti 15 %. V praxi ale dochazelo opét k
soptimalizaci“ této dané a to tak, Ze dividendy se jen malokdy vyplacely. Penize
zlstavaly bud’ na pokladné nebo v zésobach a nasledné se pres uméle nastavené procesy
odepisovaly tak, aby se v kone¢ném vysledku z podniku stejné vyvedly a tim se obesla

povinnost dan z divident zaplatit.

Zakon ze dne 20. prosince 2011 ozmeéné zdkonl souvisejicich se ziizenim jednoho
inkasniho mista a dalSich zménach danovych a pojistnych zédkont novelizuje i zakon ¢.
586/1992 Sb., o danich z pfijmi kde § 4 odstavec 1 od dané osvobozuje: ,,zf) prijem
v podobé podilu na zisku a dividendy z ucasti na akciové spolecnosti, na spolecnosti s

. , .. ., . o7
rucenim omezenym nebo komanditisty na komanditni spolecnosti“”

7) Zékon ze dne 20. prosince 2011 o zméné zakonl souvisejicich se zfizenim jednoho inkasniho mista
a dalsich zménach danovych a pojistnych zakont, § 4 ods. 1 zf, Sbirka zakonu ¢. 458/2011, ¢astka 158, str.
6086 (2011).
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1.3 Systémovy navrh zdanéni loterijnich firem
Jedno staré piislovi pravi: ,,Kdyz nemtzes nepfitele porazit, spoj se s nim!*

Slavny britsky politik a soudce Lord James Avon Clyde pronesl v roce 1929 v piipadé
Ayrshire Pullman Motor Services versus Inland Revenue, nésledujici prohlaseni: ,, No man
in the country is under the smallest obligation, moral or other, so to arrange his legal
relations to his business or property as to enable the Inland Revenue to put the largest
possible shovel in his stores. The Inland Revenue is not slow, and quite rightly, to take
every advantage which is open to it under the Taxing Statutes for the purposes of depleting
the taxpayer's pocket. And the taxpayer is in like manner entitled to be astute to prevent, so

far as he honestly can, the depletion of his means by the Inland Revenue™

Voln¢ ptelozeno se jedna o to, ze zadny ¢lovek v této zemi neni jakkoliv, mordlné ani jinak
zavazan, aby své vztahy v podnikani nebo majetku zatizoval tak, aby platil nejvyssi mozné

dané.

Je pravdou to, Ze posledni novely zakonl upravujici podnikani firem z oblasti herniho
pramyslu jsou vyrazné lepsi oproti predchozim legislativnim normam. Na druhou stranu
velmi vyrazné¢ méni a pritvrzuji podminky fungovani téchto firem. Jedna se zejména o
vyrazny narust jejich odvodovych povinnosti. A v neposledni fad¢ je nové v legislative
zakotvena tvrda restrikce omezujici nebo piimo znemoziujici poskytovani hernich sluzeb

zahrani¢nim spole¢nostem — ¢eskym nerezidentim.

Z toho plyne, Ze vSechny dotcené podnikatelské subjekty budou hledat tak jak je to zndmé 1
z prohibitivné orientované zahrani¢ni legislativy v minulosti, cesty a zpusoby, jak jesté
sofistikovanéji a dimysIngji pfijaté normy obchdzet. Neni tfeba pfitom zapominat i na

fenomén ktery se stim pfirozené poji a to kriminalizaci celého prostiedi.

8) Lord Clyde, Case of Ayrshire Pullman Motor Services v Inland Revenue [1929] 14 Tax Case 754, at
763,764 [1929].
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V piipadé, Ze fungovani firem z oblasti herniho primyslu je v Ceské republice povoleno,
musi byt primarnim cilem zakonodarcti a Ministerstva financii Ceské republiky vybrat
z této Cinnosti maximalni mozny objem dani. Jsem presvédcena ze cestou tvrdych az
likvida¢nich restrikcii smérem k loterijnim firmam toho nelze dosdhnout. Proto navrhuji

nasledujici FeSeni v podobé systémové zmény upravujici celou souvisejici legislativu:

o zruSeni vSech ustanoveni zakona a souvisejicich vyhlasek upravujicich povinnost
platit loterijnim spole¢nostem odvod na statni dozor v jeho souc¢asné podobé

o zruSeni vSech ustanoveni zdkona a souvisejicich vyhlasek upravujicich povinnost
platit loterijnim spole¢nostem odvod na vefejné prospésné ucely v jeho soucasné
podobé

o zavedeni jednotné sazby dané z pFijmu pro vSechny subjekty které splnili a
ziskali povoleni k provozovani loterii a jinych podobnych her ve vysi 37 % ze
zakladu dané, pficemz v praktické ¢asti zdivodnim, pro¢ navrhuji tuto konkrétni
sazbu

o v ptipadé 37 % sazby dané¢ z pi{jmu platné pro loterijni firmy se zdklad dané urci ze
vSech vkladu snizenych o vSechny vyplaty kde pfitom nelze odecist naklady

o posileni funkce a zkvalitnéni odborné zpusobilosti statniho dozoru vykonavajiciho
staly dohled nad fungovanim loterijnich spolecnosti a nad dodrzovanim pfijatych a
platnych zékonti

o zru$it nesmyslné a v praxi prakticky nevymozitelné restrikce v podobé zikazu
pteshrani¢niho sdzeni a hrani prostfednictvim internetu

o misto toho uzakonit ptisluSnou novelizaci zakona o bankach, kde kazdy prevod
finanénich prostiedki na UGty zahrani¢nich a to i v Ceské republice
nelicencovanych hernich firem bude podléhat dodate¢nimu bankovnimu
poplatku ve vySi 7 % zprevadéné c&astky, kde tento poplatek jde k tizi
pfevad¢jici osoby, v tomto piipadé k tizi hrace

o poplatek podle piedchoziho odstavce je piijmem statniho rozpoctu a je povinnosti

banky kterd ho vybrala, do statniho rozpoc¢tu odvést

Na prvni pohled se jedna o soubor opatfeni kterd by si vyzadala dal$i neimérné dlouhou
politickou a spolecenskou rozpravu pied jejich pripadnym ptijetim. Neni tomu tak, protoze
pragmatické a analyzou podlozené argumenty které podrobné rozeberu v praktické casti

této prace, jsou dostatecné jasné a svym zptusobem jednoduché a lehce pochopitelné.
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2 PRAKTICKA CAST

2.1 Vychozi stav

Posledni znamé a relevantni daje tykajici se jak celkovych pfijmi, tak i povinnych
odvodii ze segmentu loterijniho primyslu v Ceské republice se vazou k ucetnimu roku
2010. Tyto informace zvetejnilo Ministerstvo financi v poloviné Cervence 2011 a protoze
budou pro celou dalsi praktickou cast stézejni, uvedu jejich podstatnou ¢ast v citaci tiskové

zpravy agentury Mediafax:”

.,V lonském roce Cesi prosazeli 125,6 miliardy korun, coz predstavuje mezirocni pokles o

1,7 procenta. V pondeli o tom informovalo ministerstvo financi (MF).

Zatimco v roce 2009 doslo mezirocné ke zvyseni prijmii provozovatelii ze hry pri
soucasném zachovani viozenych castek, v roce 2010 prijmy provozovatelii ze hry vykazaly

oproti roku 2009 pokles o dvé procenta na 31,8 miliardy korun.

1 pres mirny pokles vioZenych cdastek doslo ke zvyseni zakonem predepsaného odvodu casti
vytézku provozovatelu na verejné prospésné ucely o 6,5 procenta na 3,5 miliardy korun.
Do statniho rozpoctu a rozpoctit obci provozovatelé loterii odvedli celkem 3,3 miliardy

korun (v roce 2009 to bylo 3,7 mld. K¢).

Stejne jako v roce 2009 zaujimala nejvétsi podil mezi sdazkovymi hrami a loteriemi
technicka zarizeni. Celkovy podil téchto her na viozenych castkach byl 51,2 procenta.
Oproti roku 2009 vzrostl jejich podil na trhu o 9,4 procentniho bodu, vloZené castky se
zvysily o 20,4 procenta na 64,331 mld. K¢, prijmy ze hry vzrostly o 26,6 procenta na
15,592 mld. K¢.

9) MEDIAFAX.CZ, Cesi v lofiském roce prosazeli 125,6 miliardy korun [online]. Posledni revize 2011 [cit.
2011-07-04]. Dostupné z: <http://www.mediafax.cz/ekonomika/3248113-Cesi-v-lonskem-roce-prosazeli-

125-6-miliardy-korun>.
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Za technickymi hrami nasleduji vyherni hraci pristroje s podilem na vloZenych castkach
30,1 procenta (37,813 mld. Kc). Tento podil klesl oproti roku 2009 o osm procentnich
bodi.

Mirnée se zvysil zdjem hracii o kursové sazky. V celkovéem souctu vioZili do hry 15,374
miliardy korun, coz znamenalo mezirocni nariist o 4,9 procenta. ZvySeni viozenych castek
zaznamenalo internetové kursové sdzeni. Zatimco v roce 2009 bylo vioZzeno 60 procent
vkladii do klasickych kursovych sazek, loni se pomer vkladit mezi klasickou a internetovou

kursovou sazkou vyrovnal.

Pokles vioZenych castek zaznamenaly loterie a kasina. U loterii poklesly o 6,1 procenta na
6,841 miliardy korun, prijmy ze hry ziistaly na urovni roku 2009. Kasina vykazala pokles
vloZenych castek o 6,7 procenta na 8,919 mld. K¢, prijmy ze hry poklesly o 10 procent na
1,544 mld. K¢.

V roce 2010 provozovalo vyherni hraci pristroje povolované obcemi 490 provozovatelii.

Hry povolované ministerstvem financi provozovalo 129 provozovatelii.

Z provozovatelu her povolovanych ministerstvem financi zaujima nejvétsi misto na trhu
Sazka s podilem s podilem 6,4 procenta na vlozenych castkach. Vice nez 80 procent jejich
prijmu ze hry pochdzelo z ciselnych loterii. Druhou na trhu je Synot Tip s podilem na
viozenych castkach 5,1 procenta. Spolecnost se venuje provozovani kursovych sdazek a
technickych her. Prevazna cast jejich trzeb plyne z provozovani interaktivnich
videoloternich termindlii, jejichz je nejvetsim provozovatelem. Treti nejvetsi spolecnosti je

s 3,9 procentnim podilem Boner Win, ktera se zabyva technickymi hrami.

Autor: Tomas Cizek*

Pi'ehledna tabulka s vysledky z provozovani loterii a jinych podobnych her za rok

vvvvvv

Celkov¢ prosazeno 125 600 000 000,- K¢
Pt{jmy provozovateli 31 800 000 000,- K¢
Odvody na verejné prospéSné ucely 3 500 000 000,- K&
Odvody do statniho rozpoctu a rozpoctli obcei 3 300 000 000,- K&
Odvody na statni dozor 318 000 000,- K¢
Zisk provozovatelli bez zapocteni ostatnich provoznich ndklada 24 682 000 000,- K¢

Pramen: viastni tabulka dle MECR
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Jak jsem jiz uvedla v teoretické ¢asti v kapitole 1.2.5 Odvod na vefejné prospesné ucely,
lze predpokladat ze z deklarovanych cca 3,5 miliardy korun které byly na tyto ucely
odvedeny, ve skute¢nosti naslo svého skutecné¢ potebného a zakonného adresata podstatné
méné zdroji. Z divodi celkové netransparentnosti téchto odvodi nemald ¢ast z nich
koncila zpétn€ na tctech téch ktefi je odvadeéli a to cestou riznych nadaci a jinych ucetnich
a pravnich klicek. Ve vysledku se o tuto pfesné¢ jen tézko kvantifikovatelnou a
dokazatelnou sumu navysil findlni zisk provozovateli. Tento pak ve skute¢nosti misto
deklarovanych cca 24,682 miliardy korun, mohl byt vr. 2010 vys$si odhadem v tadu

stamilionti a mohl tak dosdhnout ptiblizné ¢astky 26 miliard korun.

Dalsi kapitolou hodnou povsimnuti, je odvod na statni dozor ve vysi 318 miliona K¢.
Ministerstvo financi CR vyhodnotilo po¢atkem lena 2012 vysledky kontrolni ¢innosti
statniho dozoru nad sazkovymi hrami a loteriemi vykondvaného dafiovou spravou za

lotisky rok.'”

Podle této zpravy na 14 nové vzniklych oddélenich statniho dozoru
finan¢nich ufadi v sidlech krajt je statni dozor od ledna 2011 vykonavan 166 odborné
zpusobilymi pracovniky poprvé na plny pracovni uvazek. Tito pracovnici vr. 2011
zahgjili celkem 535 spravnich fizeni a celkova Castka za ulozené sankce kterou tito
pracovnici vyméfili, pfesahla hranici 10 milionid korun. Zdalo by se, Ze Ministerstvo

financi si svédomité plni povinnosti na tseku ¢innosti kontrolni a spravni. Do té¢ doby, nez

se hloubé&ji zamyslim nad nasledujicimi fakty.

Jestlize podle informaci Ministerstva financi CR je celkovy po&et hracich mist (jednotlivé
VHZ — vyherni hraci zafizeni a VLT — video loterijni terminaly) v Ceské republice kolem
120 000 a jen v samotném hlavnim mésté Praze je k 9. mésici roku 2011 jiz 195 kasin a
k tomu 1053 heren (z nichz vétSina je v provozu neptetrzite po dobu 24 hodin denng¢), je
jen logické Ze pocet pracovniku vykonavajicich dozor nad témito obrovskymi pocty
mist kde se provozuje hazard je neimérné nizky a nedostatecny. Onéch 10 miliont
korun, ulozenych témito pracovniky za rok 2011 pfedstavuje pfiblizn¢ 0,008 %
z celkového objemu prosazenych penéz a z celkovych piijml provozovateld je to jen cca

0,03 %.

10) MFCR.CZ, Ministerstvo financi Ceské republiky: Efektivngj§i dozor nad hazardem — tiikrat vice
spravnich  fizeni [online].  Posledni  revize 2012 [cit.  2012-01-16].  Dostupné  z:

<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/tiskove zpravy 67299.html?year=2012>.
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Pro dalsi ¢ast prace bude dilezity odhad toho, jak se bude vyvijet trh loterijniho
primyslu v Ceské republice v dalSich letech. Zejména pak to, jaky celkovy objem penéz
bude do her v nasledujicich obdobich vsazen, jelikoz ztoho lze nasledné odvodit 1
ocekavané piijmy statu a obci z odvodi a dani z tohoto segmentu primyslu. K odvozeni

kvalifikovaného odhadu je potiebné znat vyvoj vysledkl celého segmentu za dostate¢né

relevantni obdobi, proto vychazim z idajti MF CR za obdobi let 2002 — 2010.

Pi‘ehled vysledkii z provozovani loterii a jinych podobnych her za roky 2002 - 2010

Rok Vsazeno |Vyplaceno| PFijmy ze hry | Spravni poplatky + statni dozor| VPU

2002 69 890,40 | 52 178,00 17 712,20 1836,30| 1858,20
2003 77 987,40 | 59 095,30 18 892,10 2009,20| 1917,50
2004 84 595,50 | 64 167,60 20 427,70 2219,20| 2 114,10
2005 90 658,10 | 69 047,80 21 607,50 2283,60| 2342,20
2006 98 088,40 | 76 204,20 21 882,20 2507,00| 2419,90
2007 | 108 330,80| 83972,70 24 357,10 2739,80| 2396,40
2008 | 128 514,60| 98 556,00 29 958,60 4 224,80 3 455,90
2009 | 127 830,70| 95370,40 32 460,30 3739,80| 3313,80
2010 | 125634,40| 93811,90 3182240 3 286,20 | 3530,70

Pramen: viastni tabulka dle MFCR

Graf vyvoje celkové vsazenych ¢astek do hry za roky 2002 — 2010 (v milionech K¢)
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Pramen: viastni graf dle MFCR
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Po pocéatecnim vzestupu vSech ukazateld od roku 2002 az do roku 2008, ve kterém bylo
vsazeno do loterii a jinych podobnych her v Ceské republice historicky nejvice penéz a to
cca 128,515 miliardy korun, dochdzi vr. 2009 a 2010 k mirnému poklesu objemu
vsazenych castek. Odhaduji, Ze v dalSich letech se celkovy objem vsazenych penéz
bude stabilizovat nékde kolem hodnoty 125 miliard korun. Usuzuji tak na zakladé toho
ze po nasyceni trhu ke kterému doslo vr. 2008, dojde v nasledujicich letech vlivem
ptisobeni regulacnich opatieni v protivaze k stabilizaci a postupné konsolidaci jednotlivych
podnikatelskych subjektd trhu k rovnovaznému stavu v loterijnim pramyslu v Ceské
republice, promitnutému pravé do mnou odhadované sumy 125 miliard prosazenych

korun.

2.2 Oc¢ekavany stav v obdobi po 1. lednu 2012

Jak jsem jiz konstatovala v teoretické ¢asti, od 1. ledna 2012 vstoupila do platnosti novela
zékona €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsSich
piedpist, a dalSich souvisejicich zékont. Po velmi zdlouhavém procesu ktery vedl k jejimu

piijeti, si zdkonodarci 1 vetejnost od této novely slibuji dvé zasadni véci:

o ztransparentnéni procesu povinnych odvodii

o vyssi vybér dani a odvodu do statniho rozpoctu a do rozpoctu obci

Co se ty¢e prvniho ze dvou ofekavanych efektl a to ztransparentnéni procesu odvodu,

tam bych v zésad¢ s o¢ekavanimi souhlasila.

S ucinnosti k 1.1.2012 byly totiz odvody na vetejné prosp&Sny ucel, mistni poplatek a
odvod na stani dozor zruSeny a nahrazeny odvodem z loterii a jinych podobnych her.
Sazba tohto odvodu se sjednotila ve vysi 20 % zrozdilu mezi vsazenymi penézi
a vyplacenymi vyhrami tak jak uvadi § 41c zdkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach. Co je ale jesté podstatnéjsi je to, ze o miliardach které povinné odvadi
ze svého zisku hazard, uz nebudou rozhodovat samy loterijni firmy, ale o vSechny penize,
které musi odvést, se rozd€li obce a stat. Tim se toto opatieni zdkona stava nanejvys

opodstatnénym a nelze s nim jinak, nez v plné miie souhlasit.
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Musim se ale pozastavit a kvantifikovat odhadovanou sumu téchto odvodu. Jelikoz
jsem odhadla a tvrdim, Zze celkova suma prosdzenych penéz do hazardu se v nejbliz§im
obdobi bude stabilizovat kolem hranice 125 miliard korun, velmi jednoduchym
odvozenim lze dospét k tomu, ze z dil¢tho odvodu plynouciho z odvodu z loterii a jinych

podobnych her se miize vybrat maximalné 6,25 miliardy korun.

Vsazeno | Vyplaceno (75 % z objemu sazek) | Pfijmy ze hry (20 % ggjvr::);e hry)
125 000,00 93 750,00 31 250,00 6 250,00

Pramen. viastni tabulka

Ministerstvo financi CR ale odhaduje, Ze p¥ijem obci v roce 2012 z titulu novely zakona &.
202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach ve znéni G¢inném od 1.1.2012 bude
kolem 6 miliard korun.'"” A navic z dikce zédkona o pferozdéleni diléiho odvodu z loterii a
jinych podobnych her ptitom plyne, ze ¢astka kterd by kromé této sumy meéla ptipadnout
statu, bude dalsich 2,5 miliardy korun. MF CR tedy ogekava celkovy vybér z tohoto
dil¢iho odvodu 8,5 miliardy korun. Samo pfitom ale zdaraziuje, ze v tuto chvili neni
realné odhadnout pfistup provozovateli k ekonomickym podminkdm, které nové nastaly v
souvislosti s pfijetim novely loterniho zédkona, pocinaje 1.1.2012 (napf. nové nastavené
spravni poplatky, odvody a zdanéni). Tyto mohou mit za ndsledek sniZzeni poctu
povolenych technickych zafizeni, coz se v disledku mize promitnout do snizeni

ekonomickych vysledkii provozovateli hazardu.

Vyvoj povinnych odvodu z provozovani loterii a jinych podobnych her

Rok Povinné odvody
2008 7 680,70
2009 7 053,60
2010 6 816,90
2012 * Odhad MF CR 8 500,00
2012 * Dosazitelna realita 6 250,00

Pramen: viastni tabulka dle MECR

11) MFCR.CZ, Ministerstvo financi Ceské republiky: Komentai k odhadu piijmd obci v roce 2012 z titulu
novel [online]. Posledni revize 2012 [cit. 2012-01-20]. Dostupné Z:

<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/loterie_statistika 67417.html>.
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Graf vyvoje povinnych odvodi z provozovani hazardu (v milionech K¢)
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Pramen: viastni graf dle MFCR
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natolik diametralné liSi od maximalné mozného reilného vybéru je ale ten, Ze Zadny
vyrazny narust objemu penéz vsazenych do hry se neocekava, neni ni¢im podlozeny

ani argumentacné jakkoli zdivodnitelny.

Tento naridst by totiz musel byt takovy, Ze v r. 2012 by celkovy objem prosazenych penéz
musel ¢init az 170 miliard korun. U tohoto objemu sazek totiz ¢ini vyplata vyher (75 % z
objemu sazek) sumu 127,5 miliardy korun a rozdil mezi sazkami a vyhrami ve vysi 42,5
miliardy korun je zédkladem pro vypocet 20 % dil¢iho odvodu z hazardu, ktery by byl v

takovém piipadé pravé Ministerstvem odhadovanych 8,5 miliardy korun.

Timto tedy konstatuji rozpor s o¢ekavanim zakonodarci v tom smyslu, Ze vyssi vybér
dani a odvodi do statniho rozpoctu a do rozpoctu obci se prijetim novely loterijniho

zakona nepodari naplnit.

Dal8im dilezitym ustanovenim novely loterijniho zédkona je povinnost loterijnich firem od
1. ledna 2012 platit standardni dan z pFijma pravnickych osob. Stard a jiz neplatna
pravni uprava zdkona ¢. 586/1992 Sb., odanich zpiijmd v § 19 pojedndvajicim
0 osvobozeni od dané pod pismenem g) totiz osvobozovala loterijni firmy od placeni této

dané. To se ale zménilo, protoZe podpisem prezidenta Ceské republiky Vaclava Klause dne
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27. prosince 2011 vstoupil dne 1. ledna 2012 v platnost zdkon ze dne 20. prosince 2011
o zméné zakonl souvisejicich se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach
danovych a pojistnych zakonl. Tento zakon mimo jiné pfinesl tu podstatnou véc, ze
loterijni firmy jsou pocinaje dnem 1. ledna 2012 standardnim platcem dané z prijmu
pravnickych osob asazba této dané¢ je pro né stejné jako pro vsSechny ostatni

podnikatelské subjekty 19 % ze zakladu dané.

Co to ale v praxi znamena a jaky prakticky piinos lze ze zavedeni této povinnosti pro
loterijni firmy ocekavat? Jestlize vr. 2010 dosahly pifijmy loterijnich firem (kdy tyto
piijmy byly rozdilem mezi celkové prosazenou sumou a vSemi vyplacenymi vyhrami)
thrnnou ¢astku 31,8 miliard korun a ztéto ¢astky na povinnych odvodech zaplatily
celkové sumu 6,8 miliardy korun, ztstal jim ,,hruby* zisk oc¢istény o povinné odvody ve

vysi cca 25 miliard korun.

Je pochopitelné a normalni, zZe z uvedené¢ho zisku v sumé 25 miliard korun musely tyto
firmy platit kompletné¢ sviij provoz, mzdy a povinné odvody do fondi za svoje
zaméstnance, marketing a ostatni standardni provozni naklady. Jelikoz ale nemusely
podavat danova ptiznani k dani z pfijm1, nelze ani odhadem vy¢islit, jak velké procento
z jejich ,,hrubého* zisku ocisténého o povinné odvody musely nevyhnutné na tyto svoje
provozni ucely vynalozit. Z toho diivodu nelze ani dovodit, jak velkou teoretickou dan
z prijmi by musely zaplatit za pfedpokladu Ze tato dan by v uvedeném obdobi byla byvala
pro n¢ platila. Lze se ale opradvnén¢ domnivat, ze jako standardni podnikatelské subjekty
jejichz primarnim a normalnim cilem je dosahovani a maximalizace zisku, minimalizovaly
a optimalizovaly tyto svoje provozni naklady v nejvyssi mozné mife tak, aby tim dosahly

maximalniho ¢istého zisku.

Dilezitejsi ale je, co v tomto sméru lze ocekéavat po prijeti novely loterijniho zdkona, kdy
tyto firmy budou mit standardni rezim platce dan¢ z piijmt pravnickych osob. Kdyz jsem
v ramci pripravy této prace procitala studijni materidl, dozvédéla jsem se z oficidlnich

zdroji Ministerstva financi CR'? velmi zaraZejici informaci.

12) MFCR.CZ, Ministerstvo financi Ceské republiky: Komentai k odhadu pifjmi obci v roce 2012 z titulu
novel [online]. Posledni revize 2012 [cit. 2012-01-20]. Dostupné Z:

<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/loterie_statistika 67417.html>.
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MF CR odhaduje vybér dané z pfijma pravnickych osob od loterijnich firem pro
zdanovaci obdobi roku 2012 na 0,5 miliardy korun. V situaci, kdy je fungovani firem
z oblasti herniho primyslu v CR povoleno ve stavajici podobé, je povinnosti zakonodarct

pfipravit a povinnosti MF CR vybrat z této innosti maximalni mozny objem dani.

Uvedené o&ekavani MF CR v podobé vybéru dané z piijmt pravnickych osob od
loterijnich firem ve vysi pouhych 0,5 miliardy korun, kdy tato dan ma byt odvedena
z predpokladaného objemu prosazenych penéz ve vysi minimalné¢ 125 miliard korun (po
odpoctu 20 % dil¢iho odvodu z hazardu a celkovych provoznich nakladli véetné¢ mezd a
odvodli do fondli za zaméstnance) evidentné signalizuje nekoncepcnost a nezvladnuti
této specifické problematiky ze strany jak zakonodarc, tak i1 ostatnich subjektt které se na

pripravé novely loterijniho zakona i ostatnich navazujicich legislativnich norem podilely.

2.3 Systémové resSeni zdanéni loterijnich firem

Nadg¢je které byly vkladany do novelizace starého loterijniho zédkona se ve svétle uvedené
analyzy zdaji byt nenaplnény. Misto toho, aby stit vybral na danich a odvodech
z loterijniho pramyslu vyssi sumy, v kone¢ném dusledku vybere stejné a potazmo
jeSté min. Misto skuteCné systémového feSeni, piinasi tato posledni novela jen dalsi

diskutabilni kosmetické tpravy bez jasné viditelného fiskalniho efektu.

Dalsi bezradnost zakonodarci je vidét na nepochopeni anezvladnuti problematiky
preshrani¢niho internetového sézeni. Je sice pravdou, Ze timto kanalem odtéka rocné
odhadem z domaci ekonomiky ¢astka v fadu miliard korun s nulovym vybérem jakychkoli
dani a odvodii, ale nekoncepcnost s jakou chtéji zdkonodarci tento problém fesit je velice

kontraproduktivni.

Cilem mé prace je navrZeni a zdivodnéni takového modelu systémového feSeni zdanéni

loterijnich firem, ktery zajisti tfi zakladni atributy:
o jednoduchost
o legislativni stabilitu a efektivitu spravy dani

o maximalni mozny vybér odvodi a dani
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Jsem presvédCend otom, ze uspokojivé a napliiujici feSeni spociva v zavedeni jediné
univerzalni dané z ptijmi pravnickych osob pro loterijni firmy ve vysi 37 % ze zakladu
dané, kterym je rozdil mezi vsazenymi penézi a vyplacenymi vyhrami. Toto feSeni

zaroven predpoklada nékolik souvisejicich legislativnich krok:

1. ZruSeni vSech ustanoveni zdkona a souvisejicich vyhlasek upravujicich povinnost
platit loterijnim spole¢nostem odvod na statni dozor v jeho souc¢asné podob¢.

2. ZruSeni vSech ustanoveni zdkona a souvisejicich vyhldsek upravujicich povinnost
platit loterijnim spole¢nostem odvod na vefejné prospésné ucely v jeho soucasné
podobg.

3. Posileni funkce a zkvalitnéni odborné zpusobilosti statniho dozoru vykonavajiciho
staly dohled nad fungovanim loterijnich spole¢nosti a nad dodrzovanim pfijatych a
platnych zakond.

4. ZruSeni nesmyslné a v praxi prakticky nevymozitelné restrikce v podob¢ zakazu
preshrani¢niho sdzeni a hrani prostednictvim internetu.

5. Novelizovani zdkona o bankach, kde kazdy ptevod finan¢nich prostiedkd na ucty
zahrani¢nich a to i v Ceské republice nelicencovanych hernich firem, bude podléhat
dodate¢nimu bankovnimu poplatku ve vysi 7 % z pfevadéné castky, kde tento
poplatek jde k tizi prevadéjici osoby, v tomto piipadé k tizi hrace.

6. Poplatek podle pfedchoziho odstavce je piijmem statniho rozpoctu a je povinnosti

banky ktera ho vybrala, do statniho rozpoctu odvést.

Na tomto misté musim uvést, jak jsem dospéla ke konkrétni vysi sazby 37 % v ptipadé
mnou navrhované jediné univerzalni dané z pfijmi pravnickych osob pro loterijni firmy.
Zkoumala jsem teoreticky model chovéni firem v riznych ptedpokladanych rezimech
sazeb ve vztahu ,,akceptovatelnost sazby pro platce versus snaha o tiniky u dané
sazby“. Kdyz jsem si odvodila kolik asi zGstavalo témto firmam zdroji v minulosti, kdyz
ve svlj prospéch optimalizovaly odvody na vefejné prospésné ucely a dale to, Zze neni
pfedpoklad poklesu objemu celkové vsazenych sdzek ani divod ménit pomér 75 %
vyhernosti z objemu sazek (toto se neda ani ve vykaznictvi, ani jinak technicky obchazet),
empiricky jsem doSla k ¢islu 37 %. Na této Grovni je uz vysoka pravdépodobnost
hranic¢ici s jistotou, Ze to firmy zaplati. Protoze prokazovani vstupl (sdzek) a vystupl
(vyher) nemaji jak falSovat a vybér bude tak jak jsem uvedla a tvrdim - vysSi.

Pfinosy systémového opatieni v jeho jednotlivych atributech rozvedu v nasledujici ¢asti.
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2.3.1 Jednoduchost systémového reseni

4

Jasna a jednoducha pravidla jsou prinosnéjsi jak pro jejich pochopeni, tak i pro

jejich dalsi aplikaci do praxe.

Nahrazeni povinnosti odvoda z loterii a jinych podobnych her v celkové vysi 20 %
z rozdilu mezi vsazenymi penézi a vyplacenymi vyhrami a dale nahrazeni standardniho
rezimu platcovstvi dané z pfijmi pravnickych osob ve vysi 19 % ze zdkladu dan¢ jedinou
univerzalni dani ve vysi 37 % ze ziakladu dané, kterym je rozdil mezi vsazenymi penézi
a vyplacenymi vyhrami, je prave tim jednoduchym reSenim.

V praxi by tedy kazda loterijni firma byla klasickym platcem dané z piijmu pravnickych
osob se zvlastni sazbou dané vysi 37 % ze zakladu dané, kterym je rozdil mezi

vsazenymi penézi a vyplacenymi vyhrami, bez moznosti odecist naklady.

o Takto sestavené danové ptfiznani je maximalné strucné ajednoduché a jedna se
prakticky o jeden oboustranny list formatu A4.

o Povinnou piilohou danového piiznani je podrobny rozpis vSech pfijatych sazek
a vSech vyplacenych vyher.

o Naéklady statu na tisk novych tiskopist téchto specidlnich danovych pfiznani jsou
zanedbatelné, jelikoz v roce 2010 provozovalo vyherni hraci pfistroje povolované
obcemi 490 provozovateli. Hry povolované Ministerstvem financi provozovalo
129 provozovateld, celkové tedy 619 provozovateld, pro které je potteba tyto

tiskopisy pfipravit.

2.3.2 Legislativni stabilita a efektivita spravy dani

Legislativni stabilita bez neustalych novelizaci zakoni prinasi pozitivni efekty pro

podnikatelské subjekty i pro statni spravu.

Jednim z velmi dilezitych momentl pro kazdého podnikatele atim ipro kazdou jednu
loterijni firmu je podnikat v stabilnim legislativnim prostiedi, kde jsou jasné a dlouhodobé
nastavena pravidla. Tim padem je mozné kvalifikované planovani, racionalizace

a efektivita prace a co je velmi dilezité, je 1 ochota podnikatelského subjektu pfijmout tyto
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stabilni a neménici se pravidla. V takovémto ekonomickém prostfedi jsou pak i mensi

snahy podnikatelii o hleddni moznosti k datiovym tunikiim.

To samé, to znamend potieba legislativni stability je potfebna i1 pro pracovniky na useku
statni spravy. V tomto ptipadé¢ se jednd zejména o pracovniky stitniho dozoru nad

sdzkovymi hrami a loteriemi vykonavaného dafiovou spravou.

Na 14 nové vzniklych oddélenich statniho dozoru finan¢nich uradi v sidlech krajl je statni
dozor od ledna 2011 vykonavan 166 odborné zpiusobilymi pracovniky. Jak jsem jiz
konstatovala, povazuji tento pocet pracovnikii za nizky.

Jsem presvédéena Ze z divodu celkového poétu hernich zatizeni v CR (120 000), které
provozuje pies 600 provozovatell, je optimalni pocet téchto dozorujicich uiedniki 400.
Na prvni pohled ptlisobi narist mnou navrhovaného poctu dozorujicich ufednikli jako
kontraproduktivni ve vztahu potieby Cerpani dalSich zbyte¢nych mzdovych prostiedkt ze
staitniho rozpoctu ve stavu ekonomiky, kdy je potieba tyto prostredku Setfit. Jestlize
uvazujeme ze se jednd o vysoce kvalifikované a odborné zptisobilé pracovniky, u kterych
je nutno pocitat se sumou mzdovych a odvodovych prostiedkil spolu s prostiedky na jejich
Skoleni a technické vybaveni kolem 1 milionu korun na jednoho pracovnika ro¢né¢, bude
Cinit narust téchto prostiedki o 234 milioni ro¢né. Spolu se sumou 318 miliont korun
se kterymi hospodafil statni dozor vr. 2010, by se tak celkové jednalo o ptiblizné 550
milionid korun ro¢né, které by byly nutné na ¢innost statniho dozoru nad sazkovymi hrami

a loteriemi.

Zdivodnéni opodstatnéni tohto opatieni v podobé navyseni celkového poctu dozorujicich
pracovnikl je nasledujici. Jestlize ted’ pfipada na jednoho kontrolora v priméru 723
kontrolovanych hernich zafizeni, po zvySeni poc¢tu kontrolora tento pocet klesne na 300
kontrolovanych hernich zafizeni pfipadajicich do agendy jednoho kontrolora. Tito
pracovnici vykonavaji dozor pribézne fyzickou piitomnosti v jednotlivych provozovnach
provozovateli. Ktefi radi obchazeji zdkon tifeba tim, ze jednotlivd zafizeni fiktivné
odpojuji z provozu pod zaminkou jejich poruchy a tim za obdobi odpojeni neplati odvody
do rozpoctu obci. Dale v ptipadé elektromechanickych jako i klasickych rulet navzdory
pritomnosti povinného kamerového systému manipuluji s timto kamerovym systémem,
a centralnim fidicim a zdznamovym pocitatem tak, ze v obdobi vypadkl téchto systému

nelze zaznamendvat a nasledné¢ ani dokazovat, kolik penéz hrac¢i vsadili a kolik penéz

33



vyhrali. Z téchto diivodi dochdzi ke zkreslovani skuteénych tokd penéz v provozovnach

a tim padem i k rozsahlym tUniktim povinnych odvodu ze strany provozovateld.

Je tedy vic nez evidentni, Ze zvySend frekvence fyzické pritomnosti statniho kontrolora
v provozovné zabezpeci zna¢nou napravu téchto nesvarti kdy ve finale Ize ptredpokladat,
ze zvySeny piijem penéz v disledku kvalitni kontroly nejen zaplati a vykompenzuje
mzdové naklady kontrolort, ale navic multiplikacné navysi i celkovy vybér dané.

Dalsim velmi dualezitym prvkem v mnou navrhovaném systémovém feSeni zdanéni
loterijnich firem je centralizace spravy vybrané dané z pFijmi. V praxi to znamena
jediné. Jelikoz dané zpfijmi pravnickych osob jsou piijmem statniho rozpoctu,
o rozpo&tovém uréeni dani rozhoduje MF CR ve smyslu zékona. Ne jinak by tomu bylo

1 v ptipadé€ zavedeni této dan¢ v navrhované vysi 37 % ze zédkladu dané pro loterijni firmy.

Jestlize se tedy jednd o jedinou univerzalni dan pro tyto firmy kterou je potieba po jejim
vybéru rozpoctove pierozdelit mezi jednotlivé subjekty — obce a stat samotny, je zdkonné
a efektivni Ze tak ucini centralné samotné MF CR. Je to diametralng odlisné od

dosavadniho stavu, kdy loterijni firmy odvadély odvody na nékolik riiznych mist a Gctd.
Co se tyCe klice k prerozdéleni centralné vybrané dané z piijmt pravnickych osob od

loterijnich firem, povazuji soucasny stav procentudlniho dé€leni mezi obce a stat za

korektné€ nastaveny a neni diivod ho ménit.

Pi'erozdéleni 37 % dané z prijmu pravnickych osob od loterijnich firem

U vSech typu hracich automat

80 % obce 20 % statni rozpocet

Ostatni typy her (kasina, rulety, sazkové kancelare)

30 % obce 70 % statni rozpocet

Pramen: viastni tabulka.
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2.3.3 Maximalizace vybéru dani

Na tomto misté prokazu, ze muj navrh systémového opatieni v oblasti zdanéni
loterijnich firem piinese do statniho rozpo¢tu a do rozpocti obci vic prostiedkii nez

se ofekava od stavajici legislativni upravy.

Jako zékladni vstupni parametry pouziju dedukované odvozeny odhad celkové vsazenych
penéz tak jak jsem k nému dospé€la v kapitole 2.1 Vychozi stav na stran¢ 26 této prace.
Dale budu uvazovat Ze tak jak to ukazuje tabulka s podklady ze zdrojia MF CR v kapitole
2.1 Vychozi stav na strané 25 této prace, zlstane i nadale zachovan procentudlni pomér
mezi vsazenymi penézi a vyplacenymi vyhrami (na vyhrach se hra¢im vraci v primeru

75 % z objemu vSech vsazenych penéz).

Tabulka oéekavaného vyvoje sazek, vyher a jejich rozdilu

V8echny vsazené penize 125 000 000 000
V8echny vyplacené vyhry 93 750 000 000
Rozdil mezi sazkami a vyhrami 31250 000 000

Pramen. viastni tabulka.

Kumulativnim zakladem dané z piijm@ pravnickych osob pro viechny loterijni firmy v CR

tedy bude tato ¢astka:

31250 000 000,- K¢

Mnou navrhovana sazba dan¢ z uvedeného zakladu dané je:

37 %

Daii vybrana a odvedend do statniho rozpo&tu CR pak bude:

11 562 500 000,- K¢
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Z uvedenych udaji je zfejmé, ze po odvedeni dan¢ timto zpilsobem zlstane
provozovateliim loterii a jinych podobnych her suma ptiblizn¢ 19,7 miliardy korun. Tato
suma se da vnimat jako hruby zisk provozovatelti, pficemz analogicky by se dalo odvodit
ze zéklad dané ve vysi 31,25 miliardy korun je jejich superhrubym ziskem. Je pak jen na
schopnostech managementu téchto loterijnich firem, jak nalozi se svym hrubym ziskem.
Zejména kolik budou ochotni a schopni v rdmci konkuren¢niho boje a hospodarské soutéze
vynakladat prostfedkii na marketing a provoz svych firem stim, ze ztéto sumy
samoziejm¢ musi prednostné uspokojit mzdové naroky a odvodové povinnosti za své

zameéstnance.

Dospéla jsem tedy k sumé 11,56 miliardy korun, ktera by se objektivné mohla vybrat do
statniho rozpoctu a nasledné podle kli¢e ktery je uvedeny v kapitole 2.3.2 Legislativni
stabilita a efektivita spravy dani na stran¢ 34 nasledné prerozdélit mezi obce a stat.

Jak by v praxi vypadalo pierozdélovani zdroji mezi obce a stat v o¢ekdvanich Ministerstva

financi CR pro rok 2012 vyplyne z nasledujicich tdajii.

MF CR o&ekava'?, 7e za zdaiiovaci obdobi roku 2012 bude prerozdéleni v ramci
definovaného poméru z vyse dil¢iho odvodu plynouciho z vyhernich hracich pfistroju a
jinych technickych hernich zarizeni uvedenych v § 41b odst. 1 pism. a) az c) loterniho

zakona mezi obce a stat v nasledujicim pomeéru:

tis K¢

Obce Stat

5389 280 1347 320
Pramen: viastni tabulka dle MFCR

13) MFCR.CZ, Ministerstvo financi Ceské republiky: Komentai k odhadu piijmd obci v roce 2012 z titulu
novel [online]. Posledni revize 2012 [cit. 2012-01-20]. Dostupné Z:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/loterie_statistika 67417.html>.

36



MF CR rovnéz podle stejného zdroje odhadu oéekava, Ze za zdatiovaci obdobi roku 2012
bude pierozdéleni v rdmci definovaného poméru z vySe dil¢itho odvodu plynouciho z
loterii a jinych podobnych her (s vyjimkou ¢asti odvodu z vyhernich hracich pfistroji a

jinych technickych hernich zatizeni) mezi obce a stat v nasledujicim poméru:

tis K¢

Obce Stat

510 720 1191 680
Pramen: viastni tabulka dle MFCR

V souhrnu tedy MF CR o&ekava v r. 2012 nasledujici stav vybéru penéz z dil¢iho

odvodu plynouciho z odvodu z loterii a jinych podobnych her:

tis K¢

Obce Stat

6 000 000 * 2 539 000
Pramen: viastni tabulka dle MFCR

* S korekei po zapocteni spravnich poplatkd do rozpoétt obcei ve vysi 100 miliond korun

Z uvedeného vyplyva, 2¢ MF CR odhaduje, ze za r. 2012 vybere z diléiho odvodu
plynouciho z odvodu z loterii a jinych podobnych her whrnnou sumu 8,539 miliardy
korun. Po zapocteni ocekdvaného vybéru dané z ptijmi pravnickych osob od loterijnich
spole¢nosti ve vysi 0,5 miliardy korun tak ze strany MF CR bude oekavan celkovy vybér

cca 9 miliard korun.

Aniz bych zkoumala divody a metodiku na zakladé kterych MF CR dospélo k uvedenym
odhadiim, musim konstatovat ze tyto odhady jsou neadekvatni tomu, co lze redln¢

ocekavat. Dlikaz mého tvrzeni je velice jednoduchy.

Objem vsazenych penéz v dlouhodobych statistikach kulminoval v r. 2008, kdy dosahl
objemu 128,5 miliardy korun. Poté zacal vykazovat klesajici tendenci a da se dedukovat,
ze by se m¢l ustalit i diky pfijatym legislativnim restrikcim na hranici cca 125 miliard

korun. Jestlize dale plati dlouhodobé vykazovana statistika v podob¢€, ze na vyhrach se
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hra¢im vraci v primeru 75 % z objemu vSech vsazenych penéz, mél by objem
vyplacenych vyher dosahovat ¢astky cca 93,75 miliardy korun. Tudiz rozdil téchto objemil
v sum¢ piiblizn¢ 31,25 miliardy korun je zdkladem pro urcéeni 20 % dil¢iho odvodu
plynouciho z odvodu z loterii a jinych podobnych her. Ten tedy miize dosahovat
maximalni mozné vySe cca 6,25 miliardy korun. Spolu s odhadovanym piijmem 0,5
miliardy korun které MF CR odhaduje vybrat na dani z pi{jmd pravnickych osob od
loterijnich spolecnosti 1ze redln¢ ocekavat, ze na zakladé momentalné platné legislativy

se miize od loterijnich spole¢nosti vybrat maximalné 6,75 miliardy korun.

Rozdil mezi tim co otekava MF CR, ¢&ili mezi 9 miliardami korun a tim co se ve
skutecnosti da ted’ realn¢ a maximaln¢ vybrat (6,75 miliard korun) je 2,25 miliardy korun.

To je skuteCna realita a ja jsem o tom presvédcena.

Jako posledni zalezitost kterd stoji za pozornost z pohledu maximalizace vybéru dani
z loterijniho primyslu, je problematika preshrani¢niho internetového sazeni. Zakladni

uvahové body k tomuto problému jsou:

o neexistuji pfesné statistiky toho, kolik se timto zptsobem prosazi penéz
o restrikce v podob¢ zédkazu tohoto zplisobu sazeni se daji technicky snadno obejit

o mala systémova uprava zakona o bankdch umozni vybér dani i z této oblasti

Je skute¢né pravdou, Ze z preshrani¢niho internetového siazeni vznikaji nemalé danové
uniky. Ten divod je jednoduchy. Nelze jinak zabranit nelicencovanym zahrani¢nim
subjektim v pfijimani sdzek od ceskych hracl,, nez hrozbou v praxi jen tézko
vymahatelnych sankci nebo technickym zésahem do svobody internetového prostoru. Coz
samo osobé& nese s sebou riziko moznych Zalob vii¢i CR ze strany zahrani¢nich subjekti.
Nemluve uz o tom, ze technicky zdatné&jsi uzivatelé si cesty jak lze i velmi tvrda technicka
opatteni smérujici k zédkazu sazeni obejit. Pfitom feSeni by mohlo byt zcela jednoduché a

jsem piesvedcena o jeho pozitivnim piinosu.

Tim feSenim je novelizace zikona o bankach. Jeho zmyslem by mélo byt zavedeni
povinnosti vybirat z transakci které jednoznacné sméruji z ¢t hraci na Gty zahranicnich,
v CR nelicencovanych loterijnich firem zvlastni poplatek ve vysi 7 % z objemu

prevadénych ¢astek. Tento poplatek by vybiraly banky pfimo u zdroje, t.zn. od hrace.
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Predpokladem ktomu, aby banky mohly jednozna¢éné identifikovat adresaty, Ccili
zahrani¢ni loterijni firmy je to, aby mély kdispozici databazi inkriminovanych
bankovnich uéta téchto firem v zahrani¢nich nebo i tuzemskych bankach. To neni
problém, protoze tyto uidaje jsou vetrejné dostupné piimo z internetovych stranek loterijnich
firem a tuzemské banky je mizou ziskavat z pribézné aktualizovanych databaz které by

povinné vytvaiel Finanéné analyticku tGtvar (FAU) na Ministerstvu financi CR.

Jak jsem uvedla, v soucasné dobé neexistuje presna statistika, kolik zdroji od ceskych
hract konc¢i na uctech zahrani¢nich loterijnich firem jako sazky do hry. Z riznych odhadii

se ale da usuzovat, ze celkové se na internetu roéné prosazi 10 az 15 miliard korun.

Z této sumy by pak navrhovany 7 % zvlastni bankovni poplatek prinesl do rozpoctu

sumu 0,7 az 1,05 miliardy korun.

V dobé kdy tuzemské loterijni spoleCnosti vybiraji od hracl bézné tzv. “manipulacni
poplatek” ve vysi 5-10 % z kazdé sportovni sazky, by hraci zavedeni této povinnosti i v
piipadé ptevodu penéz do zahrani¢i akceptovali ochotnéji nez plosny zakaz sdzeni. Ten ma
za efekt jen to, ze do jisté miry znesnadni hracim Zzivot. V kone¢ném disledku ho i tak

obejdou. Na ukor statu, ktery z toho nema absolutné zadny vybér dani.
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ZAVER

Ve své praci jsem si dala za cil vyhodnotit a popsat soucasny stav v segmentu loterijniho
primyslu v Ceské republice. Déle jsem dokézala, Ze soudasna legislativa co se tyce
nastaveni zdanéni firem z oblati loterijniho priimyslu je sice v mnoha ohledech lepsi jak ta
minula, ale v kone¢ném diisledku neptinese vyssi vybér dani do statniho rozpoctu ani do
rozpo¢td mest a obci. Mym hlavnim cilem bylo navrzeni systémového opatfeni které by
v oblasti vybéru dani z hazardu pfineslo znatelny nartist vybéru dani, zjednodusilo by cely
proces spravy téchto dani a pfineslo by jasna a srozumitelna pravidla. Akceptovatelna jak

pro loterijni firmy samotné tak i pro hrace a v konecném dusledku i pro stat a spole¢nost.

Nehodnotila jsem piitom vliv sdzeni a hazardu z pohledu spolecenského, ani moralniho.
Ackoli si myslim Ze sdzeni a hazard je v konecném ddsledku pro jedince i1 pro spolecnost
znacn¢ Skodlivy a demoralizujici, jsem pfesvédcena otom ze tvrdé zakazy a prohibice
v tomto sméru miizou pfinést jedno jediné. Vyraznou kriminalizaci celého odvétvi, bez
existence jakychkoli pevnych pravidel a co je jest¢ horsi, bez vybéru dani na jakékoli

rozumn¢ drovni a vysi.

Sirokd spolecenska a odborna debata pfedchazejici ptijeti novely loterijniho zakona v jeho
souCasné¢ podobé¢ slibovala zlepsSeni a ztransparentnéni situace a slibovala 1 vys§i vybér

dani.

Zavér je takovy, Ze vic dani se nevybere. A¢koli MF CR ocekava celkovy vybér na hranici

9 miliard korun, dokézala jsem Ze toto ocekéavani je v praxi nerealizovatelné.

Navrhla jsem, udélala vypocty a dokazala, ze zavedeni jedné univerzalni dané pro
loterijni firmy ato ve vySi 37 % zrozdilu mezi vsazenymi penézi a vyplacenymi
vyhrami muze pomérné stabilné piinaset do statniho rozpoctu a rozpocti mest a obci

nezanedbatelny prijem cca 11,5 miliardy korun rocné.
To je podstatng vic, nez odhaduje MF CR a podstatn& vic, neZ je ve skute¢nosti mozné na

zaklad¢ realného stavu souCasné vybrat. Jsem presvédcéena, Ze cil prace se mi podarilo

naplnit, prace je pfinosna a jsem pripravena tuto praci obhajit.
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