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Pravni a ekonomické aspekty vzniku Krajskych

feditelstvi Policie CR

Legal and economic aspects of the foundation of the

Regional Police headquarters in the Czech Republic

Souhrn

Rozhodnuti o vzniku a zfizeni 14 novych Krajskych feditelstvi Policie Ceské
republiky, kterd maji kopirovat administrativni rozdéleni statni spravy na tirovni Krajskych
ufadl, je zavrSenim reformy statni spravy, kterd zapocala po spolecenskych zménach
v roce 1989 a postupné se vyvijela a pietransformovavala do soucasné podoby. Jednalo se
o politické rozhodnuti, které muselo byt podpotfeno se zmeénou pravnich predpisti na trovni
zakona, vyhlasek a nafizeni tak, aby vznikl novy ekonomickopravni subjekt. Jednim
z politickych a bezpeénostnich diivodi vzniku novych Krajskych feditelstvi Policie Ceské
republiky byla nutnost srovnat horizontalni uroven fizeni policie za ucelem vzniku
rovnocenych partneri na urovni krajskych hejtmand, ktefi tak mohli 1épe utvaret

bezpecnostni politiku v daném regionu.

Kli¢ova slova: statni sprava, vefejna sprava, samosprava, reforma, pravni aspekty,
ekonomické aspekty, Krajské teditelstvi Policie Ceské republiky, Ministerstvo vnitra,

Policejni prezidium, krajsky urad, legislativni zmény



Summary

The decision of the creation and establishment of 14 new regional offices of the
Police of the Czech Republic in the way to copy the state division of administrative bodies
at regional offices, is the culmination of public administration reform, which began after
the social changes in 1989 and gradually evolved and transformed into nowadays. It was a
political decision that had to be supported with legal enactment’s changes on law’s, edict’s
and decree’s level so that it creates a new economisc legal subject of law. One of the
political and security reasons of the formation of new regional offices of the Police of the
Czech Republic was a need to compare the horizontal level of police management and to
create an equivalent partner on the level of regional governors, who could easily shape

security policy in the region.

Keywords: civil service, public service, local government, reform, legal aspects, economic
aspects, the Regional Police headquarters in the Czech Republic, Interior Ministry, Police

headquarters, regional autority, Legislative Changes



3.1.

3.2

3.3.

3.3.1.

3.3.2.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.7.1.

3.7.2.

3.7.3.

3.7.4.

3.7.5.

3.7.6.

3.8.

3.8.1.

3.8.2.

3.8.3.

3.8.4.

Cile prace @ MEtOdIKa........cccueieiiiiiiieeie et e 12
VYV0j VerejNé a StAtNT SPIAVY ...eieviiriiieiieiiieieeeiie et e eee et e s ereesaeebeeseaeesaesnne e 14
Stat jako zakladni uspofadani SPOIECNOSE ....eeevveieciiieeiiiecie et 14
Ustavni potadek v Ceské republice ...........c.coovuvureueveeeeeeeieeieeeeeeeeeeeeee e, 17
VEICINA SPIAVA...c.uvieiiieiieeiieeiieeiteetteeteesteeeteetteetteeseesnbeeseeesbeenseesnseeseesnseesnesnseas 19
SEAINT SPTAVA.....viiieiiieeiie ettt ettt e et e et e e ste e e taeeetaeessaaeesnseeennseeennes 19
SAMOSPIAVA. ....eeieeiiiiiie ettt e et ee e e sttt e e e et eeeesataeeeesnsseaeeenaseeesesnseeesanns 20
Vztah vefejné spravy a pOlitiKY.......cooiiiiiiiiiiiee e 21
CIENENT VETEINE SPIAVY.......vevveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 22
VelejNA SPIAVA V CR ... 23
Vyvoj vefejné spravy na tizemi Ceské republiky..........ooouevvveiueeeeeeeeeeeeeeeeeeen. 24
Vetejnd sprava pied rokem 1848......cocuiiiiiiiiiiie e 24
Vyvoj verejné spravy v letech 1848 — 1918......coiiiiiiiiiiiieeeecee e 25
Vyvoj verejné spravy v letech 1918 — 1938......ooiiiiiiiiciieieeeceeeeeeee e 27

Vyvoj verejné spravy v obdobi okupace 1939 — 1945

a p0 0SVODOZENT 1945 — 1947 ..o 27
Statni sprava v letech 1948 — 1989......c.uiiiiiiieeie e 28
Reformni kroky vefejné spravy po jeji transformaci v roce 1989 .........cccccceeee. 28
Vyvoj krajského ztizeni v Ceskych zemich a v CR....c.oovvieceieceeeceeeeeeen. 30
Vyvoj Gizemni spravy a samospravy do 1. 1848.......cocoviiiiiiiiiiieeiee e 30

Uzemni sprava a samosprava od zruseni poddanstvi v roce 1848 do roku 1949....31
Krajské ziizeni 1949 — 1960........ccooeiiiriiiiniieseeeseeeee e 31

Krajskeé ztizeni 1960 — 1990.........cooieiiiiiniiiiiiiieeeeceeeecee e 32



3.8.5.

4.

4.1.

4.1.1.

4.1.1.1.

4.2.

4.2.1.

4.2.3.

4.2.3.1.

4.2.3.2.

4.2.4.

4.2.4.1.

4.2.42.

4.2.5.

4.2.5.1.

4.2.5.2.

4.2.5.3.

4.2.5.4.

4.2.6.

4.2.6.1.

4.2.6.2.

4.2.7.

4.2.7.1.

SOUCASNIE KIAJE ..ottt 32

Analyza vzniku Krajskych feditelstvi Policie CR...........ccccoovvrrereecereereseereeeenenns 35
Reformy Sboru narodni bezpeénosti — jako pfedchiidce Policie CR...................... 37
Uzemni Gtvary SNB (1971=1973).......cooviieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s seeen 39

Zakon o Sboru narodni bezpenosti (1974) .....ccceviiiiiiiieiieeeeee e 41

Uzemni Gtvary SNB (1974—1980)........c.ooovmeeereeeeeeeereeeeeeeeeesseeseeeee s 43

Vyvoj Policie CR v letech 1991 —20009............ooviviuieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 46
Tvar policie pfed Reformou..........cccveiiiieiiiiiiie e 49
Le@islativid ZIMENY.......cooiiiiiiiiieiiee e e 50
NOVY ZEKON 0 POICTT CRu......oveeeeeeeeeee et 51

TZV. ZMENOVY ZAKON......eviiieiiiiiiiie ettt et e e e e e eaaeesnbee e e 53
OrganiZaCni ZIMENY.......cccvieeiuiieeiieeeiieeeiieesteeesreeesteeesereeessseeessseessseessseesseeesseens 53
Noveé uzemni usporadani POLICIC......cc.eeiuieriiiiieiie et 55
Nova vnitini organizacni Struktura..........cccceeecvieiieiiiienieeeeeeeee e 57
EKONOMICKE ZIMENY.......eiiiiiiiiiiiciiecie ettt ettt et essaeesaeeaneens 58
Novy model ekonomick€ho FiZeni.........cccuveeiiieeiiieiiieeieeeee e 58
Projekt PTOOO.........coiiieiee ettt ettt et et et 59
NOVY VOZOVY PATK. ..ottt ettt 60
Moderni informacni technologie (ICT)......cceeviuiiiiiiiiiiiieeiieeeeceeeeee e 61
Ekonomické postaveni policie pred reformou...........ceeevveeviieeiiieeiiieecieecieeeiees 62
Tehdejsi stav a jeho nedostatky.........ceoriiiiiiiiiii e 62
NAVINOVANA FESCNI. c..evviiiiniieiieitieie ettt ettt ettt nae e 63
Harmonogram vzniku novych Krajskych feditelstvi policie..........cccccvververirennnnne. 64
Harmonogram zpracovavany na urovni Krajskych feditelstvi...........ccoccveerveeennenn. 65

8



4.2.7.2. Harmonogram vzniku zpracovdvany na Urovni Pol. Prezidia.............cc.cccceceeniene 67

4.2.7.3. Vznik organiza¢ni slozek statu dale jen OSS.........ccooviiiiiiiiiiiiiieceeeeee e 69
4.2.7.4. OSS a spravedliva zakladna OBV..........ccccoooiiiiiiiiiiiicieceeeee e 72
43. Struktura Policie CR po reformach v 1oce 2010...........oovuemveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee. 75
43.1. Legislativni ¢ast Reformy Policie CR.........c.cooovueververreereceeeeeeeeeeeeesee e 76
4.3.2. Néklady na vznik novych krajskych feditelStvi..........oceeviiniiiiiiiniiiiieieciies 79
4.3.3. Napad trestné ¢innosti dle StatiStiK...........ccveveeeiiieiieeiiierie e 80
4.4. Dotaznik k provadénym reformam.............cceeeiiieiiiieniieecie e 83
5. Y <) S PSRRRRPUPSP 85
6. SEZNAM TIEETATUTY. ... .eeiiieiieeit ettt ettt ettt e beessaeebeesaaa e 88
7. PEILONY. ...ttt st 95



1. Uvod

Tato diplomova prace Pravni a ekonomické aspekty vzniku Krajskych feditelstvi
policie CR se zabyva problematikou vzniku Krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky
dale jen policie nebo Policie CR z pravnich a ekonomickych hledisek. Vznik novych
krajskych feditelstvi je jednim z vrcholi Reforem Policie CR provadénych Policejnim
prezidiem Ceské republiky a Ministerstvem vnitra jako vrcholnou statni instituci, ktera je
jejim zfizovatelem. Vznik novych krajskych feditelstvi ma téz navazat na reformu statni
spravy provadénou od konce 90.let 20. stoleti v Ceské republice, tedy izemné kopirovat
administrativni uspotadani VysSich izemn& spravnich celkd dale jen VUSC na trovni
krajského ziizeni.

Diplomova prace je rozdélena do dvou zékladnich c¢asti, které jsou pro vétsi
piehlednost roz¢lenény do kapitol a mensSich subkapitol.

V tivodni ¢asti je popsana zakladni charakteristika vefejné a statni spravy, jeji vyvoj
a &lenéni v Ceské republice. M4 nas uvést do problematiky pravnich a ekonomickych
aspekttl vzniku Krajskych feditelstvi jako soucasti reforem Policie CR a neni nosnym

tématem této diplomové prace.

Zvlastni postaveni ve vefejné spravé zaujima Policie CR, které je vénovana druha,
hlavni ¢ast diplomové prace. V tivodu je uveden piehled zdkladnich pravnich predpist, jez
maji vliv na téma diplomové prace, a zejména pak téch, jez méli a maji vliv na reformni
vyvoj policie. Kdo je vlastné policie a co je jejim ukolem? To stanovuje zakladni pravni
predpis zdkona &. 273/2008 Sb. o Policii CR, kde se v § 1 hovoti, ze Policie CR je jednotny
ozbrojeny bezpecnostni sbor a v § 2, Ze je jejim ukolem slouzit vefejnosti, chranit
bezpec¢nost osob, majetku a vefejny potradek, predchazet trestné Cinnosti, plnit tkoly podle
trestniho fadu a dalsi ukoly na useku vnitiniho potadku a bezpecnosti svétené ji zdkonem a
pfimo pouzitelnymi ptedpisy Evropskych spolecenstvi nebo mezinarodnimi smlouvami,
které jsou soucasti pravniho fadu Ceské republiky. Role Policie CR neni ve spole¢nosti
nemeénna a neustdle se vyviji v navaznosti na tkoly na ni kladené. Tato role je urovana
Ministerstvem vnitra, kterému je podfizena. Rizena je viak Policejnim prezidiem Ceské

republiky.

Z vyse feteného vyplyva, Ze strukturu Policie CR uréuje Ministerstvo vnitra a jeji
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politické vedeni, jez je reprezentovano osobou ministra vnitra a jeho ndméstskem pro
Policii CR. Tito lidé jsou odpovédni i za strukturu vefejné samospravy, a proto je
s podivem, Ze vsSichni pfedchozi ministfi dlouhodobé nefesili vzniklou administrativni
dvoukolejnost statni spravy reprezentovanou policii a samospravy tak, aby kopirovala
krajské zfizeni, jeZ vzniklo na zaklad€ zédkona ¢. 129/2000 Sb. o krajich. Reformu Policie
CR nastartoval aZ ministr vnitra, MUDr. Mgr. Ivan Langr, na podzim roku 2006 poté, co

ptevzal agendu Ministra vnitra.

Vsechny dalsi podkapitoly diplomové prace budou sledovat reformni kroky
policie, zejména z pohledu stfednich fidicich ¢lankt, coz jsou Krajské feditelstvi Policie
CR dle soucasného nazvoslovi, a jejich predchiidcd, se zaméfenim na pivodni
Zapado&eskou spravu Policie CR, ktera se rozdélila na Plzefiské a Karlovarské krajské

feditelstvi Policie CR.

Prvni kapitola druhé &asti zachycuje reformy policie, tehdy Sbor narodni
bezpeénosti, uskuteénéné v CSR v navaznosti na reformu vefejné spravy v 60. letech 20.
stoleti, a popisuje jeji ¢lenéni a strukturu. Druha kapitola se zabyva vyvojem policie po
spolecensko-politickych zménach v roce 1989 az do roku 2009. Tteti kapitola popisuje
strukturu policie od roku 2010 po jeji reformé&. Jsou v ni popsany postupné kroky, které

ptedchazely jejimu vzniku, zejména z pohledu pravnich a ekonomickych.

Pro vétsi prehlednost je text této prace doplnén mnozstvim tabulek a grafii. K praci
patii téz 1 nékolik mapovych ptiloh a kopii riznych oficialnich i1 neoficialnich dokumentt,

které jsou umistény v piiloze této diplomové prace.
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2. Cile prace a metodika

Cilem diplomov¢ prace Pravni a ekonomické aspekty vzniku Krajskych feditelstvi
Policie CR je zjistit, zda nova organizace a vznik Krajskych feditelstvi Policie CR
odpovidaji potfebam praxe a zda jsou vzhledem k nedostatku financnich prostfedkli na

chod statni spravy ekonomicky ucelné.

Po seznameni se s tématem diplomové prace mi bylo jasné, Ze i kdyz u policie
pracuji vice jak 21 let, béhem nichz jsem prosel riznymi stupni fizeni a obory plisobnosti,
od fadového policisty zatazeného na obvodnim oddéleni, pfes kriminalni sluzbu az po
vedouciho celého utvaru, bude pro dokonalé pochopeni problematiky probihajicich
reforem Policie CR nutné ziskat velké mnozstvi dat a podkladii, které maji funkcionafi
ruznych obort oblasti bezpec¢nosti, a to zejména taci, ktetfi pfimo pracuji na reformach
nebo se jich reformy bezprostfedné tykaji. Nejprve jsem oslovil feditele Karlovarského
krajského feditelstvi Policie CR, plk. Mgr. Oldiicha Tomaska, ktery mi doporuil
ekonomického naméstka feditele Plzefiského krajského feditelstvi Policie CR, plk. JUDr.
Jittho Tyce. Tento velice zkusSeny policista m¢ uvedl do zakladni problematiky reforem,
poskytl mi zédkladni dokumenty o ni a zejména mi pomohl nastinit smér diplomové prace.
Kromé toho mi doporucil dalsi odborniky, zejména plk. Ing. Osvalda, vedouciho odboru
Organizaéni slozky statu na Policejnim prezidiu CR, Aloise Badkovského z Ministerstva
vnitra CR,  odbor bezpednostni politiky, plk. Ing. Holuba z Finanéniho odboru
Policejniho prezidia CR a v neposledni fadé pak tajemnika bezpednostniho vyboru
Poslanecké snémovny Parlamentu CR JUDr. Jana Cecha. Vsichni vy$e jmenovani mi
pomohli nejen radou a znalostmi, ale zejména dokumenty rizné pravni a ekonomicke sily,
jez odpovidala jejich postaveni a zaméteni. Vyjmenovavat zde vSechny tyto dokumenty by
bylo ¢asové narocné, proto jsou uvedeny v pfiloze mé diplomové prace. Pokud bych vSak
mél uvést jeden jediny, ktery mél nejvetsi vliv na tuto préci, tak se jednalo ,,0 podklady k
nelegislativni ¢asti reforem Policie CR®, zpracované Ministerstvem vnitra na jednani
bezpecénostniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Slo o nevefejny dokument,
ktery byl pozdé&ji po jejim prodiskutovani a schvéleni rozpracovan do oficidlniho
dokumentu  ,Reforma  Policie =~ CR, sluzba v novych podminkich — v

komentované podobé“. Dalsi potfebné informace jsem cerpal jak z vlastni soukromé
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knihovny, tak z Karlovarské krajské knihovny a Knihovny Poslanecké snémovny

Parlamentu CR v Praze.

Pro ziskdni vSech potiebnych informaci, jsem pouzil metodu sbéru a nasledné
studium dokumentd. Informace a dokumenty byly poskytnuty pracovniky Policie CR,
Ministerstva vnitra CR a Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Ziskana data, informace a
doklady jsem pozdéji rozttidil nejen podle jejich zaméteni, ale téZ podle dilezitosti a
vypovidajici hodnoty ke zpracovavanému tématu. Nasledovalo jejich duakladné
prostudovani, vypsani relevantnich dat, porovnani s jiz ziskanymi a zpracovanymi daty, a
poté, pokud z nich vyplynula nova informace ¢i jejich vypovidajici hodnota byla nejasna
nebo nepfesnd, byly nasledné znovu ovétovany. Z takto ziskanych dat postupné vznikl
kompletni obraz postupu probihajicich reforem Policie CR. Jejich pravdivost a
relevantnost jsem si neustdle ovéfoval pii opétovnych rozhovorech ¢i prvotnich
rozhovorech s dalSimi funkcionafi. Jednalo se zejména o rozhovory typu interview, a to jak
standartizované tak nestandartizované. V provopocatku sbéru informaci a dokumentt
k diplomové praci jsem provadél nestandartizované interview bez pevného potradi a shodné
formulace otazek, ale s dirazem na dukladné zodpovézeni otazky, ptikladné o dalsi
doplnéni k upifesnéni obsahu sdélované informace. Takto jsem postupoval zejména
v pfipadech, kdy se jednalo o informace k tématu této diplomové prace, zodpovidali je lidé
riznych funkci a oborG bezpecnostni politiky, zejména z oblasti odbornikl a znalcti.
V posledni fazi ziskdvani a pozdé€ji 1 zpracovavani ziskanych informaci bylo provedeno
standartizované interview formou dotazniku o postupu probihajicich reforem a
zodpovézeni otazky, zda odpovidé potiebam praxe. Dotaznik byl distribuovéan a vyplnén na
Karlovarském a Plzefiském Krajském feditlestvi Policie CR. Kopie jednoho z dotazniki je
v piiloze diplomové prace. Pro ziskani dalSich informaci, zejména k ovéfeni uc¢innosti
reforem, byly ziskéna statistickd data napadu trestné ¢innosti v Ceské republice za roky

2007 —2010. Vysledky byly zpracovany v tabulkach a grafech.

Vsechny vySe uvedené pouzité metody mi pomahaly ziskat potiebna data, které

jsem shrnul v zavéru této diplomové prace.
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3. Vyvoj veiejné a statni spravy

Pro pochopeni vsech aspekti vzniku Krajskych feditestvi Policie CR, jez byly
vytvoreny jako jeden z bodii z celkového baliku reforem Policie CR, provadénych v druhé
polovin¢é prvniho desetileti 21. stoleti, je nutné vysvétlit si zdkladni pojmy, struktury a
vyvoje statu a statni spravy, jejiz soucasti je oblast bezpecnosti, do které spadé i policie.
Policie jako takova neni samostatny subjekt spravy statu, ktery stoji nékde mimo struktury
statu, ¢i dokonce nad nima, jak si lidé zjednoduSené predstavuji, napt. pii konstatovani
,vSak policajti zjisti kdo to byl a pak ho zaviou®“. Policie je jednou ze sofistikovanych
sluzeb, jez dobfe fungujici stat musi poskytnout. Jednim z divodl existence policie je
zajisténi  bezpeCnosti v urCitém teritoriu a zabranéni pachani protispolecenského
chovani. V pfipad¢ zjisténi takového chovani patra policie po pachateli tohoto
nezakonného jednani, zajiStuje a vyhodnocuje stopy, ty pak predava statnimu
zastupitelstvi, které po prezkoumdni spisového materidlu rozhodne, zda véc vrati
k doplnéni Policii CR & poda u piisluiného soudu obzalobu. Jak je vidét na tomto
jednoduchém pftipadu, lidé nerozlisuji zékladni role slozek statu, a proto se pokusim
objasnit je a vysvétlit postaveni riznych subjekt statni a vefejné spravy tak, aby bylo
vymezeno postaveni policie v jeji struktufe. Na prvni pohled by se zdalo, Ze vymezeni
postaveni policie je véc jednoducha, jelikoz vSichni policii zndme a Caste¢né zname i jeji
¢innost a plisobnost. B€zny obcan vsak jiz nezna jeji strukturu, uz vibec ne strukturu statni
a vefejné spravy, a vse mu splyva v jeden nesourody celek. Proto se pokusim objasnit
postaveni policie ve spolecnosti a nutnost jejich reforem, tak aby odpovidala moderni

spole¢nosti a vyvoji statu v némz plsobi.

3.1. Stat jako zakladni usporadani spole¢nosti

Aby mohla néjaka statni struktura a sprava vzniknout, je nutné, aby mohla né¢kde
pusobit. Takové misto se nazyva stat. Ale co je vlastné stat? Néjaké vymezené teritorium?
Kdo a pro¢ do n¢j spada, jak vznikl a z jakého diivodu? To jsou zékladni otazky, na které se

ve strucnosti pokusim odpovédét.

Zrod statu je spojen se vznikem zemédélstvi, které vedlo k socialni diferenciaci v

lidskych skupinach, vyvolalo potfebu pravniho fadu a vytvofilo vznik spravnich struktur.
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Ale jiz pted zrodem stitu se lidé organizovali, a to nejprve na zdkladé¢ pokrevniho
ptibuzenstvi od niz8ich skupin, jako jsou rody, az k pozdé€j$im vySsim celkdl, jez nazyvame
kmeny. Ugelem tohoto spojovani byla nejen ochrana pied jinymi skupinami, ale také
nutnost uspokojit svoji zakladni potiebu uzivit se, hlavné tedy nutnost osvojit si uméni
lovit zvéf. Jedinec, ¢i nékolik mélo jedinci, nebyl schopen samostatné ulovit vétsi zvitata,
kterd by byla schopna je dostate¢né nasytit. Tento fakt byl jednim z hlavnich divoda
spolcovani lidi a vzniku kmend. Moznost fungovani takovéto skupiny a jeji nasledné
preziti by nebylo mozné bez stanoveni tkoli kazdému Clenu, a tim 1 vytvofeni fadu, podle
kterého dand spolenost fungovala. Ani vytvofenim fadu upravujiciho fungovani
spolecnosti vSak nevznikl Zadny stat ¢i jiné podobné zfizeni, a to zejména proto, Ze se
ochrana a stanovena pravida vztahovala jen na pfislusniky této skupiny zijici na urcitém
uzemi- mluvime o tzv. principu personality. Cizinci, se kterymi se potkavali a jez zavitali
na jejich Gzemi, zddnou ochranu neméli a ani se po nich zadné pravidla chovani, jako po
svych pfislusnicich skupiny, nevyzadovala. Toto se postupn¢ zménilo tim, Ze se skupiny
pokousely udrzet stanoveny tad a ochranu pro vSechny osoby nachazejici se na jejich
teritoriu, mluvime o tzv. principu teritoriality. Usp&$na byla proto takova skupina, ktera na
svém spravovaném uzemi dokdzala tyto cizince ochranit. Zprvu se jednalo o cizince, ktefi
pfichazeli za sménnym obchodem, tedy o osoby, jez jim pfinaseli n&jaky prospech, pozdeji
se jiz jednalo o vSechny nové pfichozi. Jednim z diivodd, pro¢ chranit cizince, byl tedy
obchod. Ten pfinadsel nasledné bohatnuti urcitych vrstev, které méli vliv na fungovani a
chod kmene. BohatS§i kmen si mohl dovolit lepsi zbran¢ a zaroven se u néj snizovala
zavislost na pfirod¢, tedy trod¢ a neurodé, jelikoz si mohl piipadny nedostatek nahradit
jinde, a to zejméne nendsilnou formou, kterd ho nemohla oslabit. Takto Gspésna spolecnost

se mohla rozriistat a svou silou uplatiiovat ochranu takového zemi a osob na ném.

Ale stale to nebyl stat, jelikoz nebyl hierarchicky a planovité organizovan. Potfeba
planovani vznikla, jak bylo vySe uvedeno, az s rozvojem zemédé€lstvi. Nutnost ziskat
dostatek potravin pro vlastni obzivu a také dostatek prebytkii na sménny obchod kladla
velky diraz na planovani, pferozdé€leni praci, a tim 1 na znalosti agrotechniky, jezZ umoznila
zvySeni zemédélské produkce a vynosit z ni. Toto se dalo nejlépe ziskat zvySovanim
vynosnosti ze stavajiciho tzemi. Ale jak toho dosdhnout? Nejjednodusim feSenim bylo

vyuzivat pravidelnych zaplav a tim ziskévat hnojiva a ziviny pro pidu. Museli se budovat
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rizné stavby, jako zavodiiovaci a odvodiovaci kandly, tyto po zaplavach distit, opétovné
vyméfit a vymezit zemeédélské pozemky. To s sebou neslo nutnost délby prace, a s tim i
vznik socidlni diferenciace. Jedni méli znalosti, jak toho dosdhnout, druzi uméli praci
organizovat a ftidit, a dal$i poskytovali svoji fyzickou silu. To vSe vedlo k vytvafeni
organizaénich a spravnich struktur a ke vzniku centralizovanych statnich organizaci,

prvnich stat v lidskych déjinach.

Vyse uvedené poznatky se pak daji zjednodusen¢ a lehce shrnout do nékolika bodd,
které¢ charaterizuji existenci statu. Jednd se zejména o urcité uzemi — teritorium, jez je
vymezeno a oddéleno od Uizemi jinych statl. Na tomto Gzemi Zije obyvatelstvo s pevnou
vazbou mezi Cleny spolecnosti. Toto obyvatelstvo je organizovano pravnim fadem,
né&jakou statni instituci, kterd vyuziva svoji suverénni a vynutitelnou moc na zaklad¢ vyssi

mocenské urovné. Stat pak viici ostatnim statim vystupuje jako rovnocenny partner.

Moderni evropské staty vznikaji na ndrodnim principu, a to zhruba od 16. stoleti.
V obdobi vzniku néarodnich stati v Evropé se objevuje i nacionalismus. ,,...je to

nacionalismus, ktery plodi narody, a nikoli naopak .*“ (E. Gellner)

Definici statu se snazilo urcit mnoho politologt, filozofli, ekonomi a jinych znalci
z ruznych obord, ale vSichni byli samoziejmé ovlivnéni svym zamétenim, a proto je velmi
problematické stanovit piesnou a jednoduchou definici. Obecné se vSak da fici, ze:
Stat je zakladni organ politické moci, zdkladni institucionalni forma spole¢nosti, kterd ma
monopol na legitimni uziti nasili a je dale charakterizovana svymi funkcemi, jako napf.

zajiStovanim poradku, bezpecnosti a socidlni stability, a kromé¢ toho vytvaii vetejné

instituce, které jsou financovany z vetejnych prostiedk.

Stat ma dvé hlavni funkce, vnitini a vnéj$i. Mezi jeho vnitini funkce muizeme
zafadit zdokonalovani hospodafstvi staitu a zvySovani jeho vykonnosti, zabezpecovani
individualnich potfeb pfislusnikii spole¢nosti, rozvoj narodnich a kulturnich tradic a
hodnot, organizaci a vystavbu vetejného zdravotnictvi, Skolstvi, uméni, kultury, socialni
péce, sportu, a tvorbu a ochranu zivotniho prostiedi. Mezi vnéjsi funkce pak zahrnujeme

ochranu statu pred napadenim, vytvaieni podminek mirového souziti, realizaci integranich
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procesti, a mezindrodni pomoc a spolupréci s jinymi staty.

Definice statu, jak ji uvadi Velky sociologicky slovnik 'na stran& 1218 definuje stat
jako ,,organizovanou politicky jednotnou spolecnost na urCitém uzemi, tzn. v urcitych
hranicich, s jednotnym zékonikem, vladou a spravou.” Stat je zaméfen k udrZeni a ke
stupniovani jednoty citéni, mysleni, vile a kooperace. Je to syntéza, celek, totalita, ktera je
viceméné pfitomna ve vSech dil¢ich statnich institucich, a ktera zaroven hleda spojeni

osobni svobody a statni vdzanosti jednotlivych obcanii.

Statni organizace jsou tedy tvofeny nékolika slozkami a jsou hierarchicky
usporadany. Nejvyssi slozkou jsou organy statni moci - parlament, vlada a soudy, které
vydavaji, provadéji a interpretuji zakony. Tyto organy maji pod sebou administrativni a
spravni aparat - armadu, polici aj. Kazda organizace musi disponovat urcitou moci, aby
mohla fungovat. Proto také podstatnym znakem statu je existence statni moci. Vladnout,
znamena piikazovat a mit moznost donutit k plnéni piikazl, coz predurcuje donucovaci
moc, bez niz by stdt nemohl existovat. ,,Obecna teorie statu povazuje za zakladni znaky
statu vefejnou donucovaci moc, souhrn piispévkll vybiranych od pfislusniki statu
k vydrzovani zvlast€ vetejné donucovaci moci a uzemni organizaci obyvatel®, uvadi Velky
sociologicky slovnik na stran¢ 1218. Jednim z hlavnich atributii statu je tedy sila zptisobila
vnutit jednotliveiim a skupindm cizi vili jako zdvaznou a podfidit je této vuli i za pomoci
hrozby nebo pouziti nasili. Ve spoleCenském vztahu znamend moc schopnost donutit
nekoho, aby si pocinal jinak, nez by chtél. Zdrojem moci je nejcastéji majetek nebo pozice
ve statnim aparatu. V moderni spole¢nosti je donucovani monopolizovdno pravé stitem a

kde neni mozZnost donucovani, hovofime ¢asto o vlivu.

3.2 Ustavni poFadek v Ceské republice

Ceska republika je unitarni stat, kde existuje jedno centrum statni moci na zakladé
jedné ustavy. Ustavni zakon &.1/1993 Sb. tika, Ze se jedna o ,svrchovany, jednotny a

demokraticky stat, zalozeny na ucté k praviim a svoboddm clovéka a obCana®. Tato prava a

1. SRUBAR, ILa kolektiv, Velky sociologicky slovnik, 1. a I1. dil, vydal Karolinum, Praha
1996
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svobody jsou pak upraveny v usneseni predsednictva CNR & 2/1993 Sb., Listing
zékladnich prav a svobod jako sou¢asti istavniho poiadku Ceské republiky, ktera vychazi z
Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech a z Mezinarodniho paktu o
hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech. Dale se v ustavé hovoii o tom, ze mame

pouze jedno obcanstvi a jednu zékladni délbu moci.

Tuto moc pak rozdé€lujeme na zdkonodarnou, vykonnou a soudni. Moc zdkonodarna
je vykonavana dvoukomorovym parlamentem. Parlament se skladd z Poslanecké
snémovny a Senatu. Legislativni iniciativu pfedlozit navrh zakona mé tedy poslanec,
skupina poslancii, vlada, Sendt a krajské zastupitelstvo. Schvalovat zdkony mulzZe pouze
vyse uvedeny dvoukomorovy parlament, nejdiive vSak Poslaneckd snémovna a teprve poté
Senat. Ten nemuize sam od sebe schvalit zdkon jako prvni. Senat je legislativni pojistkou a
legislativni opravnou zakont, druhou komorou Parlamentu Ceské republiky. Moc vykonna
je vykondvana prezidentem republiky a vlddou. Pravomoci prezidenta republiky se d€li na
pravomoci samostatné a pravomoci vazané na souinnost s vladou. Prezident ve své
samostatné pravomoci jmenuje a odvolava ¢leny vlady, svolavd zasedani Poslanecké
snémovny, rozpousti ji, jmenuje soudce Ustavniho soudu, jmenuje predsedu a
mistopfedsedu Nejvyssiho soudu, udili milosti. V souc€innosti s tzv. Kontrasignaci nebo-li
spolupodpisu s vladou zastupuje stat navenek, sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy,
je vrchnim velitelem ozbrojenych sil, jmenuje soudce, profesory, generaly a ud¢luje
amnestie. V1ada je vrcholnym organem statni moci v Ceské repubice a stoji v ¢ele systému
statni spravy. Vlada je za svou ¢innost odpovédna Poslanecké snémovné a k vykonu své
moci musi mit jeji ditvéru. Cinnost vlady organizuje a ¥idi pfedseda vlady. Vlada ¥idi

¢innost ministerstev a jinych ustfednich spravnich organt.

V cele ministerstev stoji ministr, ktery je ¢lenem vlady a tstavnim cCinitelem.
Ministerstva a jin¢ Gstfedni spravni Gfady fidi vykon statni spravy ve svych oblastech. Moc
soudni vykonavaji nezavislé soudy. Mame Ctyfstupiiovou soustavu soudti, kterou tvori
vrchni, krajské a okresni soudy, a Nejvyssi soud, ktery je jejich vrcholnym soudnim

organem. Soustavu soudu dopliuje jesté Ustavni soud a Nejvyssi spravni soud.
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3.3. Vefejna sprava

Pojem vetejna sprava je odvozen od pojmu sprava jako ¢innost sledujici dosazeni
urc¢itého cile. Podle toho, zda jde o cinnost sledujici cile soukromé nebo vefejné, se
v obecném smyslu rozliSuje sprdva na spravu soukromou a vefejnou. Vetejnd sprava je

vykondvéna ve vefejném zajmu, zatimco sprava soukromd v z4jmu soukromém.

Nositeli vefejné spravy jsou spravni ufady nebo ufedni osoby vykonavajici ukony
spravni povahy nebo také instituce v postaveni neptimych subjektl vefejné spravy. Verejna
sprava je vykonavana statni spravou, kterou provadi stat a statni organy, ale také

samospravou, coz jsou subjekty odlisné od statu.

Vefejna sprava = Statni sprava + Samosprava

ZjednoduSen¢ miizeme uvést, Ze vefejnou spravou se rozumi sprava véci vetejnych
zalezitosti, realizovanou jako projev vykonné moci ve stat€¢ pro vefejnou spravu, jeho
vetfejnou moc je charakterizovana tim, Ze ji vykonava piedevsim stat. Touto moci disponuji
subjekty, které stat povéii. Vefejnd sprava se c¢leni podle subjekti, podle chcarakteru

mocenskych prostiedkil, ukolii a dalSich ryst.

Vetfejna sprava vychazi z nékolika principl, zejména z principu ustavnosti,
zakonnosti a legitimity. To znamena, Ze pfi vykonu veiejné spravy je tieba se fidit Ustavou

Ceské republiky a dalsimi ustavnimi zdkony.

3.3.1. Statni sprava

Subjektem statni spravy je stat, organy statni spravy, jez vykonavaji veSkerou
aktivitu jménem statu, dale pak vefejnopravni korporace, jejich orgény a jiné subjekty, jimz
byl vykon statni spravy svéfen. VSechny subjekty statni spravy jsou uspotradany do

hierarchickych struktur, ve kterych dasledné plati zasady nadfazenosti a podiazenosti.
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Ustiedni organy statni spravy jsou stanoveny v zdkoné ¢.2/1969 Sb., zikon Ceské
narodni rady o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organtl stitni spravy Ceské
republiky. Ustiednimi organy statni spravy, v jejichZ &ele je &len vlady, jsou viechna
ministerstva. Jednim z nich je i ministerstvo vnitra, které je ziizovatelem Policie CR, a
dal3i ustfedni organy statni spravy, jako je napf. Cesky statisticky tufad, Cesky trad
zemémeéficky a katastralni, Narodni bezpecnostni fad, a dalsi, jez jsou uvedeny ve vyse

uvedeném zakoné.

V Cele ministerstva stoji ministr, v ¢elech ostatnich spravnich tfada stoji vedouci,
jinak také oznacCovany predseda ¢i feditel. Vedouci je nejCasteji jmenovan prezidentem
republiky nebo vladou. Cinnost ustfednich spravnich ufadl je upravena Legislativnimi

pravidly vlady.

Statni sprava je predevSim Ccinnosti podzdkonnou, provadéci a nafizovaci. Je
ohrani¢ena zakony, kterymi se ovSem pouze nefidi, ale které také provadi. Cinnost statni
spravy je zameiena dovnitt 1 vné vlastniho systému. Hlavni oblasti ¢innosti statni spravy je

jednéni vici adresatim spravni ¢innosti, tzn. vici fyzickym a pravnickym osobam.

3.3.2. Samosprava

Naopak samosprava je protipdlem statni spravy. Je vlastné Cinnosti sméiujici k
dosazeni vyty€eného cile, kterou ovSem vykonavaji subjekty odlisné od statu, tedy
subjekty se samostatnym postavenim. Uzemni samosprava je jednim ze zakladnich
principii a projevii demokratického spoleCenského systému. Podstatou samospravy je
pfeneseni pusobnosti pfi rozhodovani o zalezitostech ekonomického, ekologického a

kulturniho rdzu, v rdmci ur¢itého Gzemi, z centrdlni vlady na region, tedy obec ¢i mésto.

V Ceské republice existuje dvoustupiiovy systém tzemni samospravy, jak je

uvedeno v ustave. Cleni se na zakladni a vySsi uzemni samospravné celky. Zakladni celky
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jsou obce, které byly ztizeny jiZ v roce 1990 zakonem €. 367/1990 Sb. o obecnim zfizeni a
pozdéji zdkonem €. 128/2000 Sb. o obcich. Aby mohl vzniknout dvoustupniovy systém,
tedy vyss$i izemné spravni celky, jimiz jsou kraje, musel vzniknout zakon ¢ 340/1997 Sb.,
ktery zah4jil reformu vetejné spravy. Pozdéji na jejim zaklade vznikl v roce 2000 zékon ¢.
129/2000 Sb. o krajich. V soucasné dobé& existuje 14 vySSich tzemnich samospravnich

celku.

Samospravu rozliSujeme na uzemni, jako jsou obce, mésta a vys$i uzemné spravni
celky, zdjmovou a samospravu profesnich skupin - mezi nejzndméjsi muzeme zaradit
I¢katské a advokatni komory, odborové svazy, bytova stavebni druzstva, fondy, nadace

apod..

3.4. Vztah verejné spravy a politiky

Jak bylo jiz vySe uvedeno, vefejna sprava jako takova by méla vychéazet a fungovat
na zaklad¢ pravnich ptedpisii a tuto spravu by méli provadét profesiondlni Gfednici. Ale
ukoly pro vefejnou spravu vytyCuji politici, jeZ stoji v Cele centralnich tradd, vyssich
izemné spravnich celkil, obci a mést. Ukoly pro vefejnou spravu jsou politiky vytyéeny
podle jejich nejlepSich predstav a programi politickych stran, za které byli do svych urada

zvoleni.

Politiku mizeme téz chéapat jako mechanismus vladnuti, kterd je ale omezena na
vladni instituce, politiky a statni ufedniky. Ukoly spojené s fizenim sloZitych spole¢nosti
neplni jen stat, ale SirSi spektrum organt vetejného i soukromého sektoru. Vladnuti je

postupné nahrazovano spravou véci vetejnych — tzv. governanci.

Politika je oznaCovana jako ,party politics“ - pouze politici jsou ,,politicti®.
Pracovnici statni sluzby, Gfednici a soudci jsou nepoliticti. Jesté uzsi definice, jez nejlépe
odpovida béznému chapani politiky a spravy je, ze politika je vSe, co se tyka vlady, jejich
politickych z4jmi a co se vyviji néjakou logickou cestou v zavislosti na politickém zapasu

fadné zvolenych zastupct lidu. Naproti tomu spréva je néco, co se fidi predev§im vécnou
21



logikou a je vykonavéna odborniky a profesionaly jiného typu.

3.5. Clenéni verejné spravy

Jak bylo vySe fecCeno, vefejnou spravu miizeme definovat a chéapat jako skupinu
lidi, ktefi jsou v rdmci specifické vefejné funkce povéteni fizenim lidskych a materidlnich
zdrojt. Nejedna se jen o vySe uvedené osoby, ale vefejnou spravu chapeme jako instituci,
ktera disponuje politickou moci a plni ukoly spojené s vefejnou sluzbou. Jejimi ¢leny jsou

ufednici nebo smluvni zaméstnanci.

Verejnd sprava je tvofena souborem mnoha instituci, jez jsou ve své plisobnosti
vazany na stdt a vykonavaji Cinnost tak, aby zprostiedkovéavali vztah mezi stitem a
spoleCnosti. Pisobnost téchto organti se tyka mnoha oblasti, napt. Skolstvi, zdravotnictvi,

socialnich zalezitosti, izemniho planovani, vnitini a vn€j$i bezpecnosti, apod..

Vetejnou spravu pak miizeme rozdélit na tyto subjekty:

1. Statni organy vetejné spravy — vladni a statem zfizované a kontrolované spravni organy,
tzv. Organy statni spravy

2. Organy vetejnopravnich korporaci — organy plsobici jménem veifejnopravnich korporaci
ne statu, korporacemi rozumime obce a vy$§i Uzemni celky, coz jsou zemé¢, regiony,
kraje a zajmové profesni komory a spoleCenstva, grémia aj. Vyse uvedené organy jsou
statem uznavany, maji urcitou autonomii vici statnim orgdniim upravenou zakonem a

nazyvame je Samospravnymi organy.

Organy statni spravy délime na:
1. ustfedni, které vykonavaji spravu na celém tizemi statu. Tyto orgény spravuji vétSinou
zalezitosti urcitého odvétvi. Radime sem predevsim ministerstva.

2.1zemni organy statni spravy, které spravuji zalezitosti urcitého tzemniho celku,
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napt. okresu, departmentu nebo provincie. VétSinou maji obecnou pilisobnost, tedy

zajiStuji vykon statni spravy ve vice oblastech.

V urcitych specializovanych oblastech vykondvaji izemni spravu specialni
nekoncentrované resortni organy statni spravy, které jsou podiizené néjakému ustiednimu
organu, napf. policejni, tézebni, celni a danové spravy. Tyto organy statni spravy maji

urcitou hierarchii, kdy organy niz$ich uzemnich celkl jsou podiizeny orgdniim vyssich

uzemnich celkli. NejvyS$im organem statni spravy je vlada.

3.6. Verejna sprava v CR

Ceska republika organizuje svoji vetejnou spravu podle kontinentadlniho modelu,
coz znamena, ze zde pusobi 2 druhy vefejné spravy a to statni sprava a samosprava. Tyto
mohou piisobit samostatné nebo obé& soucasn¢.

Zakladni jednotkou administrativniho déleni statu, jsou obce, mésta a vyssi uzemné

spravni celky, jez nazyvame kraje.

Statni sprava v CR

Ustiedni organy statni spravy byly ziizeny dle zakona Ceské narodni rady ¢&.
2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych statnich organti Ceské republiky v platném

znéni. Mame 15 ministerstev, v jejichz Cele je Clen vlady. Jedna se o tyto nize uvedené :

Ministerstvo vnitra, obrany, spravedlnosti, zivotniho prostiedi, obchodu a primyslu,

financi, Skolstvi a mnoho jinych viz vySe zminovany zakon.

Okruh ptisobnosti ministerstev je dan zdkonem 2/1969 Sb. V okruhu své plisobnosti
plni ministerstva tkoly stanovené v zdkonech a v jinych obecné zavaznych pravnich

predpisech.

Ministerstva zkoumaji spolecenskou problematiku v okruhu své plisobnosti,

analyzuji dosahované vysledky a ¢ini opatieni k feSeni aktudlnich otazek. Zpracovavaji
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koncepce rozvoje svéfenych odvétvi a feSeni stézejnich otazek, které predkladaji vlade
Ceské republiky. O navrzich zavaznych opatfeni pfiméfenym zplsobem informuji

vetejnost.

Ministerstva predkladaji za svéfend odvétvi podklady potiebné pro sestaveni
navrhi statnich rozpocti republiky a pro ptipravu jinych opatfeni SirSiho dosahu. Zaujimaji
stanovisko k navrhtim, které predkladaji viadé Ceské republiky jind ministerstva, pokud se

tykaji okruhu jejich plisobnosti.

Statni sprava na Grovni kraje

Na urovni krajii zajidt'uje statni spravu krajsky ufad. Ufad je organem kraje. Jeho
postaveni a pusobnost upravuje zakon o krajich 129/2000 Sb, zvlastni zakony a provadéci
pravni predpisy nebo organizacni fad krajského tradu. V samostatné plisobnosti plni ufad
ukoly ulozené zastupitelstvem kraje, radou kraje a hejtmanem. Napomaha ¢innosti vyborQ
zastupitelstva kraje a komisi rady kraje. V pienesené plisobnosti plni ufad ukoly svéfené

kraji s vyjimkou véci, které jsou zdkonem svéieny zastupitelstvu nebo zvlastnimu organu.

3.7. Vyvoj vefejné spravy na izemi Ceské republiky
3.7.1. Vefejna sprava pied rokem 1848

Na nasem uzemi piisobilo nékolik tzemnich celkt, které se nazyvaly rtizn¢, napf.
Ceské kralovstvi, ale v podstaté se jednalo do roku 1620 o stavovsky stat, kde se vefejna
moc dé¢lila mezi panovnika, Slechtu a vymezené korporace, kterymi byly mésta a cechy. Po
roce 1620 nastupuje absolutismus, kde je posilena role panovnika jako nejvyssi a zékladni

osoby ustiedniho aparatu.

Zaklady novodobé spravy statu klade vétSina autorti do prvni poloviny 17. stoleti. V
naSich podminkach se jeji vznik ddva do souvislosti s ukoncenim tficetilet¢ valky a
s oslabenim tureckého panstvi v Evropé. Potfeba nejvy$si moci nad novou uzemni

strukturou se stava politickou realitou. Stat potiebuje spravu, kterd bude spolehliveé
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vykonévat funkci aparatu statu. Jen tak miiZze sprava u¢inné zabezpecovat potieby statu,

pfedevsim v oblasti finan¢ni, danové, vojenské ¢i obCanskeé.

3.7.2. Vyvoj verejné spravy v letech 1848 — 1918

Béhem padesatych a Sedesatych let byl vybudovan systém statni byrokratické
spravy, ktery v podstaté slouzil do roku 1938. Centrem statni spravy byla videnské vlada
sestavajici z n¢kolika odbornych ministerstev. V hlavnich méstech zemi - v Praze, Brn¢ a
Opaveé — byla zfizena mistodrzitelstvi, kterym podléhala okresni hejtmanstvi, jichz bylo
v Cechéch skoro sto. Vedle statni spravy fizené vladou piisobila samospréava, kterou volili
obecni zastupitelstva, kterd si ze svych tad vybirala starosty, ve méstech pak purkmistry.
Vy$§imi slozkami samospravy byla okresni zastupitelstva jen v Cechach a zemské snémy.
Vsechny samospravné slozky vybiraly ptirdzky ke statnim danim a financovaly vystavbu

cest, vodovodd, Skol, nemocnic a jinych zafizeni.

Na Slovensku byly zékladem spravy zupy - tzv. komitéty, které ptimo podléhaly
budapest’ské vlade.V nich tradicni organy Slechtické samospravy splynuly s byrokratickym
aparatem natolik, Ze vici slovenskému lidu vystupovali jejich organy jen jako predstavitelé
vlady. Samosprava obci byla na Slovensku silné omezena tim, Ze nad jeji piisobnosti

doziral statni ufednik nebo notar bydlici v obci.

cwwvr

jejichz obvody byly mens$i nez obvody okresnich hejtmanstvi, byly vedeny pozemkové
knihy a rozhodovany mensi zalezitosti. Od nich se bylo mozno odvolat k soudim
krajskym, u nichz byly projedndvany jiz vSechny jednani, a dale se pak mohli odvolat
k vrchnim zemskym soudim a kone¢né k nejvysSimu soudu ve Vidni. Dalsi slozkou
statniho aparatu byly berni Gfady, které nejen vybiraly dané, ale téZ exekucné zabavovaly
majetek. Stat také spravoval poSty a béhem druhé poloviny 19. stoleti se az na malé
vyjimky ocitly v jeho rukou i vSechny zeleznice. Rakousky stat byl rovnéz vyhradnim

producentem tabakovych vyrobki.

Armada byla jednotné organizovana, byla zavedena vSeobecnd brannd povinnost, ze
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které se obané mohli vykoupit. Vnitini bezpe¢nost mé¢la na starost policie a ¢etnictvo. Na
venkové skoncila ¢innost vrchnostenskych drabt, které nahradilo ziizené statni Cetnictvo.

Ve vétsich méstech pak pisobila jako policie tak Cetnictvo.

Jak jsme si vySe uvedli, je reorganizace vetejné spravy dlouhodoby proces, ktery se
neustdle vyvyji v reakci na vyvoj spolec¢nosti. Ani Rakousko-uherskd monarchie, do které
patfily zemé Ceské, nebyla vyjimkou. Reakci na revoluéni udélosti roku 1948 bylo vydani
Nejvyssiho rozhodnuti ze 17. 3. 1848, jimz dosSlo k nové organizaci ustiednich organa
statni spravy. V bfeznu 1849 byla vyhlasena oktrojovana ustava, na niZ navazalo cisafské
rozhodnuti z ¢ervna 1849, kterym byla upravena organizace VS. Statni - politickd sprava
byla vytvofena na urovni zemi, krajii a okresti. Na urovni zemi zastupoval panovnika
takika vSechny plsobnosti byvalych gubernii. V roce 1855 bylo postaveni krajskych ufada

oslabeno.

Kraje a krajské organy v roce 1868 definitivné zanikly. Nejnizsi ¢lanek politické
spravy predstavovaly okresy. Spravu zde vykondvala okresni hejtmanstvi v ¢ele s okresnim
hejtmanem. Do jejich plsobnosti ndleZela vétSina agendy statni spravy. Jednim
z nejpodstatnéjSich vysledkl revolu¢nich pfemén roku 1848 bylo zruseni poddanstvi, s
¢imz se prosazovala idea, Ze se obce musi osvobodit nejen ze svazkll vrchnostenskych, ale
musi také ziskat 1 nezdvislost na statni moci. Za pocatek nové éry je povazovano vydani
tzv. fijnového diplomu v roce 1860, aktu jimz panovnik rezignoval na neomezenou vladu a
prohlasoval, Ze moc bude vykonavat ve shod€ s viili instituce, vychdzejici z historickych
zakladi. Vunoru 1861 byla vyddna ustava tzv. Smerlingova, kde se v souvislosti
s obnovenim parlamentarismu zménilo i1 postaveni ustiednich Gradt. Vlada zacCala opét
fungovat jako sborovy organ a i kdyz byli ministfi naddle odpovédni pouze cisafi. V cele
statni spravy na trovni zemi stali v Cechach a na Moravé zemsti mistodrzitelé, ve Slezsku
pak zemsky prezident, oba jmenovani cisafem. Zakladnim stupném statni spravy byly
okresy. Okresni hejtmanstvi se stala organem statni spravy. V cele okresu stal okresni
hejtman, jmenovany ministrem vnitra. Organy zemské samospravy piedstavovaly zemské

snémy a zemské vybory. Funkce snémi se délily na zdkonodarné a spravni. U obci se
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rozeznavala samostatnd vlastni a pfenesena ptisobnost obci.

3.7.3. Vyvoj verejné spravy v letech 1918 — 1938

V prvnim zakon¢ nove vzniklého ¢eskoslovenského statu, ktery byl publikovan pod ¢islem
11/1918 Sb., byly ptevzaty vSechny stavajici zemské a tiSské zdkony a nafizeni a veSkeré
samospravné, statni a obecni ufady. Jiz 2. listopadu byl vydan zakon ¢. 2/1918 Sb., jimz
bylo zfizeno dvanact nejvysSich organti statni spravy, které byly piejmenovany na
ministerstva. Narodni vybor v Praze pfijal prozatimni ustavu, zdkon ¢. 37/1918 Sb., ktera
upravila soustavu nejvysSich organli statni moci, jiz tvofilo Narodni shromazdéni,
prezident republiky a vlada. Vlada byla tstfednim orgdnem vykonné i nafizovaci moci.
Ustiednimi organy statni spravy se stala jednotliva ministerstva. Diky reform& VS z roku
1920 vetejnou spravu upravovala tstava, zdkon €. 121/1920 Sb. - ve smyslu Ustavy statni
spravu vykonavali prezident republiky, vlada a ministerstva. Vnitini sprdvu na Uzemi
republiky vykonavaly Zupni a jim podiizené okresni Gfady. Organy spravy na urovni
okrest predstavoval okresni Gfad v Cele s okresnim nacelnikem, okresni vybor a okresni
komise. Dle reformy VS z roku 1927 se podle piijatého zdkona republika délila na zemé,
kde spravu vykonéavaly zemské urady v Cele se zemskymi prezidenty jmenovanymi
prezidentem republiky, a na okresy, kde sprdvu vykonavaly okresni ufady v cele
s okresnim hejtmanem jmenovanym ministrem vnitra. Pro obdobi mezi Mnichovem a
okupaci Ceskoslovenska od fijna 1938 do biezna 1939 bylo piiznacné, Ze doslo k odklonu

od demokratického rezimu prvni republiky

3.7.4. Vyvoj verejné spravy v obdobi okupace 1939 — 1945 a po osvobozeni
1945 — 1947

Dne 15.3.1939 doslo k okupaci ¢eskych zemi a nésledujiciho dne vydal Hitler vynos o
ziizeni Protektoratu Cechy a Morava, prohlaseného za souéast fise. Vedle okupaéni spravy
existovala autonomni protektoratni vlada v cele se statnim prezidentem. Béhem roku 1942
byla uskutecnéna tzv. Heydrichova spravni reforma, jejimz jadrem byla instituce ,,spravy

z piikazu fise“. V roce 1943 pfesla skute¢na moc na statniho ministra Protektoratu Cechy a
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Morava, jimz se stal byvaly $éf policie a tiSsky sekretat K. H. Frank. Dne 5. dubna 1945
byl v Kosicich vyhldSen program vlady, kterd byla jmenovana na zidkladé¢ dohod
londynské a moskevské politické reprezentace. Mésic po vyhlaseni koSického programu
vlady bylo vydano vladni natizeni €. 4/1945 Sb., kterym byly obnoveny mistni, okresni a
zemské narodni vybory, které jako organy statni spravy podléhaly vlade. Zasadné tedy
zlstalo zachovano rozliSeni statni spravy a samospravy, tfebaze obé slozky byly nyni

vykonavany jedinou linii orgénd.

3.7.5. Statni sprava v letech 1948 — 1989

V roce 1948 piijata nova ustava. Vlada byla nejvyssi organ moci vladni a vykonné, a
zodpovidala se Narodnimu shromazdéni. Soustavu nérodnich vyborG tvofily mistni,
okresni a krajské narodni vybory. Systém fungovani vSech statnich organti urcovala
doktrina i realita vedouci tilohy KSC. Od roku 1949 byly zrudeny zemé a ziizeno 19 kraji,
jez se Clenily na okresy. Roku 1954 schvalen ustavni zdkon o narodnich vyborech a roku
1960 uskute¢néna reforma vefejné spravy, na jejimz zaklad¢ doslo k novému rozcélenéni
statu. Snizeni poctu krajti na 10 a vznik 108 vétSich okrest. Dalsi déleni na kraje, okresy a
obce zlstalo. Administrativni rozdéleni kopirovala 1 statni sprava reprezentovana policii,

tehdy Sborem narodni bezpecnosti.

Dalsi reforma vetejné spravy nasledovala v roce 1968 na zéklad¢ tzv. federalizace
Ceskoslovenska. Nejvys§imi vykonnymi organy statni moci se staly vlada federalni,
Federalni narodni shromazdéni a také na jejich Groven postavené organy centralni statni
spravy. Niz§im stupném pak byly republikové vlady Ceské a Slovenské republiky a jejich
Nérodni shromazdéni. Existovala vSak rtuznad specifika, jez se odrdzela v rozdé¢leni
nejvysSich orgdnt statni spravy, tj. ministerstev a jinych ustfednich organi, kdy urcité
otazky ndlezely do pusobnosti federace ¢i naopak republik a nckteré zalezitosti byly

spolecné.

3.7.6. Reformni kroky verejné spravy po jeji transformaci v roce 1989

Po revolu¢nich zménach v listopadu 1989 se zacala uskutenovat zdsadni zmeéna

28



politického uspotfadani. Tim nejdileZitej§im krokem bylo zruseni vedouci ulohy KSC a
zahdjeni pfrechodu k parlamentnimu modelu délby moci a uplatiovani principi
demokratického pravniho statu. S tim souvisela i fada zmén v systému statni spravy, ktera
souvisela s pfechodem od direktivniho centrdlniho planovani k trzni ekonomice. V roce
1990 byl zrusen cely systém narodnich vyborti. Na urovni obci bylo obnoveno obecni
ziizeni. Téhoz roku vznikly na irovni okrest okresni ufady, zdkon €. 425/1990 Sb., které
reprezentovali statni spravu. Krajské zfizeni, jez bylo reprezentovano Krajskymi
narodnimy vybory, bylo bez nahrady zruseno, i kdyz administrativni uspotadani podle
kraji nadale existovalo. Téz Policie CR, jako néstupnicky subjekt Sboru néarodni
bezpecnosti, kopirovala administrativni uspofadani a tedy nadale existovalo Clenéni dle
krajt, napt. Zapadoceska policejni krajska sprava. Vlada CR se v srpnu 1991 rozhodla pro
zemské usporadani, tedy model, ve kterém byly dva stupné statni spravy. Na jedné strané
povefené obecni Ufady jako prvni a zdkladni stupen statni spravy a okresni Ufady jako

stupent odvolavaci.

Od rozpadu federace a vzniku samotného Ceského statu k 1.1.1993 se neustale
hovotilo o nutnosti provést reformu vefejné spravy. Tyto debaty trvaly az do roku 1997,
kdy byl schvalen zakon ¢. 340/1997 Sb. o zfizeni 13 kraja jako vysSich uzemné spravnich
celkii, krom¢ hlavniho mésta Prahy. Samotné kraje zacaly plisobit na zéklad¢ zakona ¢.
129/2000 Sb. o krajich az od pocatku roku 2001. Timto krokem byla zavrSena tzv. prvni
etapa reformy vefejné spravy. V roce 2002 vyvrcholily ptipravy tzv. druhé etapy, jejiz
podstatou bylo zruseni okresnich uradd k 31.12.2002 a rozvinuti decentralizac¢nich a
dekoncentracnich procest a piesun fady kompetenci, které byly vykonavany orgéany statni

spravy, na samospravu a to do jeji samostatné ¢i pienesené puisobnosti.

Reformy vetejné spravy, lze rozdélit na nékolik bodl. Za prvé se jedna o reformu
uzemni vefejné spravy, dale pak reformu ustfedni statni spravy. Nasleduje reforma kvality
a obsahu vefejné spravy, kterd zahrnuje informatizaci vefejné spravy, vzdélavani ve verejné
spravé, vefejné a obcanské kontroly, zvySeni ucinnosti vetfejnych financi, zlepSeni
dostupnosti a kvality vefejnych sluzeb, a fizeni vefejného sektoru. Za posledni krok

reformy je povazovano urceni postaveni zaméstnancti vefejné spravy.
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3.8. Vyvoj krajského ziizeni v Ceskych zemich a v CR
3.8.1. Vyvoj uzemni spravy a samospravy do r. 1848

Od nejstarSich dob se volnym vyvojem utvéielo krajské ziizeni v navaznosti na
kmenovou strukturu a zvykové pravo staré¢ho obyvatelstva. Krajské snémy byly ptivodné
shromazdénim krajové pfislusnych kmenovych stafesinil, pozd¢ji Slechty. Kraje mély od
pocatku svého utvareni predevSim spravni charakter a v jejich cele stadl knizetem
jmenovany vladaitv zastupce, tedy vlastné statni Ufednik. Krajské snémy i snémy viibec
byly v pocateCnim stitnim obdobi shromazdénimi predevSim soudnimi; vykonnd i
zakonodarnd moc nalezely knizeti. Postupné pod pravomoci téchto krajskych snému
zustala jen drobna Slechta, kdyz Slechta vyssi spadala pod vyssi zemskou stolici. Poddani a
meésta, at’ kralovska ¢i poddanska, méla vlastni pravo a cirkev nikdy pod statni moc ani

samospravu nespadala.

Pocet kraji kolisal a byl zpocatku zavisly na politice panovnika. Teprve od dob
Lucemburk, konkrétné od Karla L., se pocet krajt ustalil v Cechach na 17, na Moravé na
6. Ve Slezsku byla situace ponékud obtiznéjsi, nebot’ naprostou svrchovanost nad nim
ziskal Cesky panovnik az po vymfeni vSech vedlejSich linii Piastovct, ktefi v jednotlivych
slezskych knizectvich do té doby vladli jako jeho mani. Ani pozdéji neztratila tato

knizectvi zcela sviij 1d€Iny charakter.

Cely proces vnitini politiky od ustaleni statu az do 18. stoleti je vlastné bojem mezi
panovnikem na jedné a svobodnymi stavy na druhé stran€. To se projevuje i ve vyvoji
uzemni spravy a samospravy. Ten ma dvé charakteristické roviny: zaprvé centralizacni
tendence v ramci jednotlivych svrchovanych zemi, zadruhé pravé boj mezi panovnikem,
tedy statem, potazmo uUstfedni vykonnou moci, na stran¢ jedné a svobodnymi stav, hlavné
vyssi Slechtou a nékdy i kralovskymi mésty, na strané druhé, tedy na strané samospravy
pozadujici a narokujici si 1 moc zdkonodarnou a posléze 1 podil na moci vykonné. V éfe
osvicenského absolutismu ziskala definitivné dominujici pozici kralovska moc a zahy ji
vyuzila k postatnéni spravy. Omezovani samospravy na trovni zemi, tedy v tomto obdobi
vlastné na posledni trovni, kde samosprava zustala, pokracovalo i na dale. V souvislosti

s témito zménami doslo k rozd&leni Cech na 16 kraji, kdyz byly vétsi ze starsich rozdéleny
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a n¢které mensi naopak slouceny.
3.8.2. Uzemni sprava a samosprava od zruSeni poddanstvi v roce 1848 do roku 1949

Po revoluci z roku 1848 bylo vlad¢ jasné, Ze nelze déale odkladat provedeni urcitych
zmén ve ziizeni a spravé fiSe i1 jednotlivych korunnich zemi, aniz by hrozilo nebezpeci
nového vybuchu. VSechny postupné shora vydavané tustavni zdkony proto pocitaly
s roz§ifenim samospravy na centralni a krajskou troven. Zatimco Ustfedni zastupitelsky
sbor se nakonec ptes fadu obtizi sesel, krajska samosprava nikdy do zivota nevstoupila. Po
roce 1848 totiz vznikly okresy jako nejniz8i organy statni spravy. Souviselo to se zdnikem
poddanstvi a tim i vrchnostenské spravy na ptislusnych panstvich . Vrchnost vykondvala
spravu i po postatnéni zemskych a krajskych ufadi, byt pod statnim - krajskym dohledem
a za statni penize. Okresni ufady tedy vznikly pro pievzeti pravomoci a zejména ukoli
spravy vrchnostenské, a to k pocatku roku 1850. K roku 1855 byly posileny zemské organy
na ukor krajskych, které byly o pét let pozdéji zcela zruSeny, ackoli jejich likvidace trvala

v nékterych ohledech az do roku 1868.

Po prevratu roku 1918 byl sice vypracovan navrh na zupni uspotadani, ktery se
zacal realizovat na Slovensku, ale nakonec byl z rozlicnych divodii opustén. Zatimco
okresy fungovaly pfedevs§im jako organy statni spravy, samospravna ¢innost se omezovala
na dohled nad hospodafenim a rozdélovani penéz, zem¢ mély vyrazné samospravné
pravomoci, a to jak za monarchie, tak i za tzv. prvni republiky. Zemské snémy vydavaly
zdkony se zemskou platnosti, spravovaly zemské finance a majetek, a vykonavaly

pfenesenymi pravomocemi statni spravu.

3.8.3. Krajské zrizeni 1949 — 1960

Nové kraje mély stejnd hlavni mésta jako kraje soucasné. Kraje se dale délily na
okresy, coz byly ponékud upravené okresy predeslé. V Ceskych zemich bylo celkem 13
kraji a zvlaStni postaveni zhruba na urovni okresu mélo mésto Praha. Hranice kraju
castecné kopirovaly byvalou cekomoravskou hranici, vyjma kraje jihlavského.

Slezskomoravska hranice zcela zanikla vytvofenim ostravské aglomerace a olomouckého
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kraje. Naproti tomu byla respektovana, stejné¢ jako v ndasledujicim obdobi, hranice
moravskoslovenska. Sprava a samosprava byly sloueny na urovni kraji i okresii do

Narodnich vyboru teoreticky v podobé¢, v jaké je dnes sloucena v obcich a krajich.

3.8.4. Krajské zrizeni 1960 — 1990

K 1. 1. 1960 byly vytvoteny nové kraje i okresy. Zasady spravy i samospravy byly
zachovany podle ptedchoziho modelu. V historickych zemich se pocet krajh snizil na 7, na
druh¢ stran¢ okresy byly zvétsSeny. Zanikem jihlavského kraje se sice oteviela
cesta k rehabilitaci historické zemské hranice, ktera stale fungovala v praktickém Zivotg,
zejména diky dostupnosti a dopravni obsluznosti obci, ale byla trochu znehodnocena
posunem okresnich hranic. Tyto kraje se udrzely tficet let a k jejich velikosti ani pribéhu
hranic nebyly vétsi vyhrady. Ty se vSak vyskytovaly v jiné rovin€ - kraje mély pfilis
rozsahlé pravomoce a narokovaly si rozhodovani i o malickostech, které mohly bézné fesit
niz8§i clanky statni spravy, ptipadné obce. Navic se systémem ruznych urovni obci
dochazelo fakticky k postupné likvidaci, podle krajskych tfednikt neperspektivnich, obci.
KNV byly zruSeny z politickych divodd v roce 1990. Kraje jako takové vSak zistaly
¢astecné zachovany jako prvek statni politické spravni a soudni spravy az do vytvofeni

krajti novych.

3.8.5. Soucasné kraje

Posledni dekadu 20. stoleti si nase republika vystacila s ustfedni vladou a okresy
jako Clankem statni spravy, krajska uroven spravy byla dosti specificka, jednalo se
napiiklad o policejni feditelstvi, archivy a krajské soudy. Samosprava na okresni urovni je
vykonéavana zprostfedkované zastupci obci pii finan¢ni kontrole a schvalovéani rozpoctu. Z
politickych diivodt a zahrani¢nich ohledl bylo rozhodnuto vlozit mezi okresy a tustfedni
vladu samospravny mezi¢lanek — kraje. Ty zacaly fungovat k 1. 1. 2001. Pfitom zanikly
okresy a jejich agenda ptesla na kraje. Kraje vznikly na zadklad¢ hranic okresi z roku 1960;

jejich hlavni mésta a pfiblizny rozsah zase odpovidaji upravé z roku 1949. Kraju je tedy
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celkem 13 plus hlavni mésto Praha, postavené na stejnou troven. Historick4 hranice neni

témet nikde respektovana.
Zakon ¢. 129/2000 Sb. o krajich, ve znéni pozdéjsich predpisti:

Kraj je tzemnim spoleCenstvim obcanti, které ma prdvo na samospravu. Je to
vetejnopravni korporace, kterd ma vlastni majetek a vlastni pfijmy vymezené zdkonem a
hospodaii za podminek stanovenych zdkonem podle vlastniho rozpoctu. Kraj vystupuje
v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahli vyplyvajici. Kraj
pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcant. Kraj je spravovan
zastupitelstvem kraje. DalSimi organy jsou rada kraje, hejtman kraje a krajsky trad.
Organem kraje je téz zvlaStni orgén kraje zfizeny podle zdkona. Obecné zévaznou
vyhlaskou kraje vydanou zastupitelstvem v mezich jeho samostatné pisobnosti 1ze ukladat
povinnosti fyzickym a pravnickym osobam, pokud tak stanovi zakon. Na zdklad¢ a
v mezich zédkona rada vydava pravni predpisy v pienesené plsobnosti, je-li k tomu kraj

zakonem zmocnén. Tyto pravni pfedpisy se nazyvaji nafizeni kraje.

Samostatna pisobnost kraje

Do samostatné plisobnosti kraje patii zaleZitosti, které jsou v zdjmu kraje a obcant
kraje, pokud nejde o ptrenesenou piisobnost kraje. Kraj mize pro vykon samostatné
pusobnosti zakladat a zfizovat pravnické osoby a organizacni slozky kraje. Pfi vykonu
samostatné pusobnosti kraj spolupracuje s obcemi; nesmi pfitom zasahovat do jejich
samostatné pusobnosti. Kraj je opravnén vyjadfovat se k navrhiim statnich organi, které se
dotykaji pasobnosti kraje. Statni organy jsou povinny, pokud je to mozné, predem

projednat s krajem opatfeni dotykajici se ptisobnosti kraje.

Pii vykonu samostatné piisobnosti se kraj fidi zdkonem, pii vydavani obecné
zavaznych vyhlasek, a pravnimi pfedpisy vydanymi na zéklad¢ zakona pii dalSich svych

¢innostech.
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Prenesena piisobnost kraje

Organy kraje vykonavaji na svém tzemi pfenesenou piisobnost ve vécech, které
stanovi zédkon. Pti vykonu pfenesené ptisobnosti se organy kraje fidi pfi vydavani nafizeni
kraje zakony a jinymi pravnimi piedpisy, a dale pak usnesenimi vlady a smérnicemi
ustfednich spravnich ufadd. Tato usneseni vlady a smérnice Ustfednich spravnich Gfadi na
druh¢é strané¢ nesmi ukladdat organiim kraje povinnosti, pokud nejsou pfimo stanoveny
zakonem. Podminkou platnosti smérnic Ustfednich spravnich orgéna je jejich publikovani

ve Véstnikl vlady pro organy krajl a organy obci.
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4. Analyza vzniku Krajskych reditelstvi Policie CR

Slovo policie pochati z latinského slova politia nebo-li vetfejna sprava, které je
odvozené od teckého slova polis, jez znamend mésto. Policie je represivni slozka
statu, urcend k udrZzovani potadku uvniti stitu a jeho vnitini bezpecnosti, k ochrané prav,

majetku a bezpe€nosti obCantl, a ke stihdni pachateli trestné ¢innosti.

V Ceské republice tuto roli za prvni republiky plnila statni policie, Getnictvo a
obecni policie. Statni policie policie ptsobila ve velkych méstech a az ke konci 30 let.
minulého stoleti byly zfizovany nové sluzebny v pohrani¢nich oblastech. Policie byla
rozdélena na dvé slozky uniformovana policie jez byla vojensky organizovand a
neuniformovana dnes znama jako krimindlni policie. NejvysSim nadfizenym organem bylo
Ministerstvo vnitra i kdyZ policii pfimo velel Policejni prezident. Cetnictvo bylo vojensky
organizovany strazny sbor, ur¢eny k udrzovani vetejného poradku a bezpecnosti na celém
tizemi Ceskoslovenské republiky. Také Cetnictvo ndleZelo do plisobnosti Ministerstva
vnitra, jejichz nejvyssi velitel byl Generalni velitel Cetnictva. Jemu podléhala 4 zemska
Cetnicka velitelstvi v Praze, Brn¢, Bratislavé a Uzgorodu. Zemska velitelstvi se dale ¢lenila
na Cetnicka oddé€leni, okresni Cetnické velitelstvi a Cetnické stanice. Mezi dalsi slozky
patiily Cetnické patraci stanice u nas popularizovano seridlem Cetnické humoresky,
cetnické pohotovostni oddily ¢i Cetnické letecké hlidky. Obce si pak zfizovali na své
naklady obecni ¢i komundlni policie, jejichz nejvyssi velitel byl starosta obce. Z toho
vyplyva, Ze nebyla a ani nemohla byt jednotné organizovdna. Obecni policie pisobila
pfedevsim jako ochrance vetfejného potadku a v menSich méstech byla vétSinou pouhou
oporou cCetnictva. Ve vétSich méstech, byvala jiz 1épe organizovana a fizena, a rozsah jeji
pusobnosti se zvétSoval. V mnoha piipadech se jiz plné vyrovnala stitnim policejnim
ufadim.

Po obsazeni a rozbiti Ceskoslovenska némeckou moci v roce 1939 a vznikem
protektoratu Bohmem und Méhren se pisobnost bezpe¢nostniho aparatu tedy statni policie
a Cetnictva zmenSila na provétovani a objasniovani béznych kriminalnich ¢inti a prestupk.
Nad ostatnimi zélezitosmi pievzalo pravomoc némecké Gestapo plny ndzev Geheime
Staatspolizei — Tajna statni policie, kterd méla na Gzemi naSeho statu dvé fidici Gfadovny v

Praze a Brn¢, které byly na sobé nezavislé a spadaly ptimo pod IV. Odbor Nejvyssiho
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uradu tiSské bezpecnosti zkratka RSHA v Berlin€. Po skonceni II. svétové valky doslo k k
navratu a obnové ptivodniho bezpecnostniho aparatu z ptred roku 1939. Takovy stav trval
jen do roku 1948, kdy bylo rozhodnuto o slouceni vSech tii slozek bezpecnostniho aparatu,
tedy statni policie, Cetnictva a obecni policie v jednu. Vznikl Sbor narodni bezpecnosti, jez
je popsan na dalSich strankach. Po spole¢enskych zménéch v roce 1989 byl Sbor narodni
bezpecnosti zruSen a ukoly Vetejné bezpecnosti, ktera byla jednou ze slozek Sboru narodni
bezpeénosti, viz niZe, pievzala na izemi Ceské republiky Policie CR.

Nejprve si vysvétlime tkoly a postaveni Policie CR v Ceské republice. Ve
nejpodstatnéjsi je vysvétleno v zédkladnim pravnim piedpisu, kterym je zédkon €. 273/2008
Sb., o Policii CR, kde se v § 1 hovoti, Ze Policie CR je jednotny ozbrojeny bezpeénostni
sbor a v § 2, Ze je jejim ukolem slouzit vefejnosti, chranit bezpe¢nost osob a majetku a
vefejny poradek, predchazet trestné Cinnosti, plnit ikoly podle trestniho fadu a dalsi ukoly
na useku vnitintho potddku a bezpe€nosti svéfené ji zdkonem, piimo pouzitelnymi
ptedpisy Evropskych spolecenstvi nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti
pravniho fadu. Role Policie CR neni ve spoleénosti neménna a neustile se vyviji v
navaznosti na ukoly na ni kladené. Tato role je urCovana Ministerstvem vnitra, kterému je

podiizena. Rizena je vsak Policejnim prezidiem Ceské republiky.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze strukturu Policie CR uréuje Ministerstvo vnitra CR
a jeji politické vedeni, jez je reprezentovano osobou ministra vnitra a jeho naméstskem pro
Policii CR. Tito funkcionafi jsou i odpovédni za strukturu vefejné spravy, a proto je
s podivem, Ze vSichni pfedchozi ministfi dlouhodobé nefesili vzniklou administrativni
dvoukolejnost statni spravy reprezentovanou policii a samospravou tak, aby kopirovala
krajské zfizeni, jez vzniklo na zaklad€ zédkona ¢. 129/2000 Sb. o krajich. Reformu Policie
CR zah4jil aZ ministr vnitra MUDr. Mgr. Ivan Langr na podzim roku 2006 poté, co pevzal

agendu Ministra vnitra.

Vsechny dalsi ¢asti této druhé kapitoly diplomové prace budou sledovat reformni
kroky policie, zejména z pohledu stiednich Fidicich &lanki, Krajské feditelstvi Policie CR

dle souc¢asného nazvoslovi a jejich piedchiidcu.

Prvni ¢ast druhé kapitoly zachycuje reformy policie, tehdej$i Sbor narodni

bezpecnosti, uskute¢néné v CSR v navaznosti na reformu vefejné spravy v 60. letech
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20. stoleti, a popisuje jeji Clenéni a strukturu. Druha cast se zabyva vyvojem policie po
spoleCensko-politickych zménach v roce 1989 az do roku 2009. Tieti cast popisuje
strukturu policie od roku 2010 po jeji reformé. Jsou v ni popsany postupné kroky, které

predchazely jejimu vzniku, zejména z pohledu pravnich a ekonomickych.

4.1. Reformy Sboru nirodni bezpeé¢nosti — jako piedchidce Policie CR?

Sbor narodni bezpec¢nosti, dale jen SNB, hral hlavni ulohu mezi represivnimi
néstroji moci v povaleéném obdobi a v komunistickém Ceskoslovensku. SNB vykonavala
jednak cinnosti, které v demokratické spolecnosti obvykle vykonéva policie diive zvana
Verejnd bezpecnost, a Cinnosti zpravodajské, zaméfené na boj proti ,,vnitinimu“ a

,,vn&jSimu‘ nepfiteli, jez vykonavala Statni bezpecnost.

O zalozeni SNB bylo rozhodnuto v koSické vladé dne 17. dubna 1945, kdy se
projedndvaly otdzky budouci organizace bezpecnostnich slozek v osvobozeném
Ceskoslovensku. Bylo rozhodnuto o zruSeni etnictva a celého policejniho aparatu a jeho
nahrazeni jednotnou organizaci — Sborem narodni bezpecnosti. Zamétuji se zejména na
obdobi od roku 1960, kdy SNB jako represivni a vykonna slozka zacCala kopirovat nové

administrativni uspotadani CSSR, a to na zakladg Gstavniho zakona &. 36/1960 Sb., o

uzemnim ¢lenéni statu.

Ministerstvo vnitra CSR (1969-1970) *

Ministerstvo vnitra Ceské socialistické republiky zacalo fungovat na zikladé
zakona Ceské narodni rady ¢&. 2/1969 Sb. o ziizeni ministerstev a jinych ustiednich organi
statni spravy CSR. Ministr vnitra CSR stanovil svym rozkazem & 6/1969 organizaci

bezpecénostniho useku Ministerstva vnitra CSR, jehoZ organizaéni struktura vypadala takto:

2. KVAPILOVA, Iva, Piehled organizacniho vyvoje SNB v letech 1945-1950, In. Sbornik
Archivu Ministerstva vnitra CR, ¢. 1/2003

3. KVAPILOVA, Iva, Organizacni vyvoj SNB v 60. letech se zaméfenim na jeho
verejnébezpecnostni slozku, In. Sbornik Archivu Ministerstva vnitra, ¢. 3/2005.
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- Utvary ministerstva vnitra, které zabezpeCovaly vykon vedeni ministerstva v jeho fidici,
normotvorné, kontrolni a analytické ¢innosti, kam patfil kromé jinych i bezpe¢nostni odbor

pro Statni bezpecnost a bezpecnostni odbor pro Vetejnou bezpecnost

- utvary vykonného aparatu, které plnily v oboru své plsobnosti tkoly stanovené jim
zakonem, kam patfila Hlavni sprava Statni bezpecnosti, Sprava vysetfovani Statni
bezpecnosti, Hlavni velitelstvi Vefejné bezpe€nosti, Sprava vySetfovani Vetejné

bezpecnosti, Hlavni sprava poZzarni ochrany a dal$i odbory a oddéleni.

- Gtvary sluZzeb, které zajistovaly ¢innost Gtvart MV CSR a ttvarii vykonného aparatu coz

byla Spréava spojeni a Hospodaiska sprava

Uvedenym rozkazem piesly 1. biezna 1969 do podiizenosti MV CSR také krajské
spravy SNB, uzemni orgény civilni obrany a tizemni organy pozarni ochrany. Organizace
KS SNB a okresnich oddéleni VB upravend rozkazem Ministra vnitra, dale jen RMV ¢.
12/1966, zbstala v platnosti, s vyjimkou odborti rozvédky, které piesly pod MV CSSR.
Zasady Fizeni KS SNB pak vysly v Rozkazu ministra vnitra CSR &. 45/1969 a mély platit
az do vyfeSeni nové Gizemni organizace a oborové samostatnosti bezpecnostnich slozek.
V ramci jednotné bezpe€nostni politiky na Gzemi kraji mél nacelnik KS SNB 1 nadéle
usmérnovat a koordinovat ¢innost Statni a Vefejné bezpecnosti, fesit otdzky materialné-
technického zéasobovani, spojeni, personalni a vychovné prace, a zajisStovat vymezené
ukoly pro brannou bezpeCnost statu. Nacelnik zastupoval vuc¢i vefejnosti vSechny
organiza¢ni Utvary SNB dislokované na tizemi kraje, s vyjimkou utvard vySetfovani StB a
VB a utvari podiizenych ministru vnitra CSSR. Za vysledky své price a prace
podtizenych utvart odpovidal bezprostiedné naméstkovi ministra vnitra CSR. Nadelnik KS
SNB mél sjednocovat, usmériiovat, koordinovat a kontrolovat praci bezpecnostniho
aparatu na Uzemi kraje, kontrolovat realizaci platnych zakont, rozkazi ministra vnitra,
jeho naméstka, generalniho inspektora MV, hlavniho velitele Vefejné bezpecnosti a
nacelnika Hlavni spravy Statni bezpecnosti. Nacelnik odpovidal také naptiklad za
zpracovavani zprav o ¢innosti bezpecnostniho aparatu a o bezpecnostni situaci v kraji,
zaujimal stanovisko k pldnim prace, organizoval zpracovani pldni mimotadnych
bezpec¢nostnich opatfeni, rozborii trestné ¢innosti a provadéni rozbord personalni prace.

38



Poradnim organem nécelnika byl jeho $tdb, do kterého jmenoval stalé ¢leny nécelnika

spravy StB, nacelnika spravy VB, poptipad¢ dalsi vedouci sluzebni funkcionare.

Obsahem prace Statni bezpeCnosti meéla byt ochrana statu pied ¢innosti
zahrani¢nich rozvédek a odhalovani trestnych ¢inli zaméfenych proti republice. Rozvédné
a kontrarozvédné utvary mély mit své ukoly taxativné vymezeny a determinovany na

podkladé ,,objektivné zhodnocené statobezpecnostni situace.

Hlavnim ukolem Vefejné bezpecnosti zistalo odhalovani trestné c¢innosti,
zajistovani verejného poradku, ochrana osob a majetku, bezpecnost a plynulost silnicniho
provozu, a vymezené spravni agendy. Vetejna bezpecnost se vSak méla stat pouze instituci
oznamovaci, tedy méla vyhleddvat, dokazovat a predkladat pifipady trestné Cinnosti
vySetfujicimu soudci, ktery by pak vznasel obvinéni. Tim by se stala jen bezpecnostni

sluzbou a oprostila by se od ostatnich ¢innosti.

4.1.1. Uzemni utvary SNB (1971-1973)*

Pavodné od r. 1969 spadalo Fizeni krajskych sprav SNB na tzemi CSR zcela
s vyjimkou odbort rozvédky do kompetence ¢eského ministerstva vnitra. Na zakladé Gprav
statopravniho uspotfadani ceskoslovenské federace bylo svéfeno Federdlnimu ministerstvu
vnitra ve vymezeném rozsahu také fizeni krajskych sprav SNB, takze se fidici vazby a
jednotlivé kompetence jesté vice zkomplikovaly. Teprve az spole¢nym rozkazem vsSech
ministrit vnitra ¢. 3173/1971 bylo nové postaveni nacelniktt KS SNB normativné upraveno

a soucasné stanoveny zasady organizace Gzemnich Utvartit SNB.

Ukolem nadelnika KS SNB bylo zajistovani jednoty fizeni a souéinnosti utvari na
uzemi kraje spadajicich jak pod federalni, tak republikové ministerstvo vnitra. Byl tak ve
vymezeném rozsahu podiizen ministru vnitra CSSR i CSR. Zodpovidal jim v rozsahu
jejich ptisobnosti za bezpe¢nostni situaci v kraji, za moralné-politicky stav ptislusniki, za
persondlni praci, za raciondlni vyuzivani sil a prostfedkli, mobilizacni a bojovou

pfipravenost a ochranu utajovanych skutecnosti. Byl piedstavitelem Sboru nérodni

4. KVAPILOVA, Iva, Organizacni vyvoj SNB v 60. letech se zamérenim na jeho
verejnébezpecnostni slozku, In. Sbornik Archivu Ministerstva vnitra, ¢. 3/2005.
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bezpecnosti na uzemi kraje, zastupoval vSechny utvary SNB zde dislokované ve vztahu
k predstavitelim krajskych stranickych a statnich organt i k ostatnim institucim statni
spravy, organim &nnym v trestnim fizeni, Ceskoslovenské lidové armads, Lidovym
milicim, apod. Zavaznymi pokyny koordinoval nécelniky sprav Statni a Vetejné
bezpecnosti, krajskych odborli pasti a viz a odborii vySetfovani StB a VB, a nacelnici
centralnich utvarll ministerstev vnitra ho naopak museli seznamovat se svymi zasadnimi
fidicimi akty. Pfitom vSak nemohl zasahovat do odborného veleni zabezpecovaného
centralnimi Gtvary ministerstev. Mimo své kontrolni funkce velel nacelnik KS SNB v dobé
mimoiadného ohrozeni klidu a vefejného potraddku a v dob€ branné pohotovosti statu ptimo
vSem krajskym utvarim. Na zaklad€ planti ministerstev vnitra organizoval rozpracovani
zakladnich ukold SNB v kraji a zajistoval ¢innost vSech ttvarii v kraji po strance financni,
ubytovaci, materialné-technické, zdravotnické a z hlediska spojeni. Za tim ucelem piimo
fidil funkéni atvary. A v neposledni fad€ byl povinen ve svém konani respektovat zdkonem

stanovenou procesni samostatnost vySetfovatelt.

Krajska sprava SNB se ¢lenila na Funkéni utvary, Utvary vykonného aparatu,
Utvary vySetiovani a Utvary bezpe¢nostni spravy. Stanoveni vnitini organizace a
systemizace utvari KS SNB bylo v kompetenci pfisluSného ministra vnitra, avSak
vyjadfoval se k nim 1 krajsky nac€elnik. TotéZ se tykalo 1 méstskych sprav VB v Praze a
Bratislave, které byly postaveny na stejnou uroven jako KS SNB. Ostatni méstské spravy
VB staly na pozici okresnich oddéleni VB fteSily prislusné organy republikovych

ministerstev.

Cinnost zakladnich utvarii vykonného aparatu VB se jesté fidila smérnicemi pro
obvodni oddéleni VB vydanymi v roce 1964. Jejich prvotfadym ukolem byla obchiizkova
sluzba, avSak postupné od roku 1965 po novele trestniho fadu byla prace obvodnich
odd¢leni VB ovliviiovana tkoly vyplyvajicimi z institutu vyhledavani a obchtizkova sluzba
se stala pouze dopliujici ¢innosti. Pfijeti institutu objasiiovani mélo vést ke zjednoduSeni
celého procesu, ale zvySujicimi se pozadavky prokuratur a soudil byla obvodni oddéleni

VB témito tkony ¢im dal vice zahlcovana. Tento stav méla fesit urcitd délba prace mezi
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vykonnymi piislusniky VB, avSak zatim k realizaci organizacnich uprav obvodnich

oddéleni VB nedoslo.

Do organizaéni struktury uzemnich ttvari Vetejné bezpecnosti byla zafazena od
roku 1971 do roku 1973 také postupné vznikajici operacni stiediska VB, ktera méla plnit
ulohu pomocného fidiciho pracovisté nacelnika izemniho utvaru Vetejné bezpecnosti a za
pomoci spojovaci, zdznamové a pomocné techniky méla umoznovat operativni a
nepietrzité spojeni vykonnych a fidicich ¢lankd. Rozsah jejich c¢innosti byl urcen
Smérnicemi pro ¢innost operacnich stfedisek Vetejné bezpecnosti, vydanymi Natizenim
ministra vnitra CSSR &. 17/1972. Podle zavaznosti feSenych piipadii byla pravomoc a
odpovédnost operacniho stfediska rozdélena do nékolika pfesné vymezenych stupiiil.
Operacni stiedisko bylo organizaéné¢ c¢lenéno na pracovist¢ operac¢niho distojnika,
operatora a telefonistky. Opera¢nimu distojnikovi byla podiizena vyjezdova skupina VB.
Za ¢innost operacniho stfediska odpovidal vedouci operacniho stfediska vedouci operacni
dastojnik, ktery byl podfizen ptimo nacelnikovi tizemniho utvaru VB. Pro ucely tzv.
tisnového voldni, které mélo umoznit obaniim v ptipadé mimoradnych udalosti rychlé

spojeni s operacnim stiediskem, bylo celostatné zavedeno telefonni ¢islo 158.

4.1.1.1. Zakon o Sboru narodni bezpeénosti (1974)°

Po tfech letech pfipravnych praci ptijalo Federdlni shromazdéni CSSR zékon ¢.
40/1974 Sb., o Sboru narodni bezpecnosti. Pfedbézné navrhy a tivahy o vytvoireni zékoni
k jednotlivym slozkdm bezpecnostniho aparitu byly nastupem nového, ,,marxisticko-
leninského* vedeni KSC odsunuty jako nepiipustné bourani jednoty Sboru. Asi ne nahodou
vysel novy zakon pravé v obdobi patého ,,vyroci* jejich vitézstvi nad reformnim proudem,
kdy nové vedeni KSC uéinilo ,.pfitrz riznym pravicovym teoriim“ dotykajicim se
bezpecnostniho aparatu. Sbor narodni bezpe€nosti tedy zlstal jednotnym ozbrojenym
bezpecnostnim sborem, organizovanym podle vojenskych zéasad, jehoz zakladnim

poslanim bylo chrénit socialistické spoleCenské a statni ziizeni, vefejny poradek,

5. KVAPILOVA, Iva, Organizacni vyvoj SNB v 60. letech se zaméienim na jeho
verejnébezpecnostni slozku, In. Sbornik Archivu Ministerstva vnitra, ¢. 3/2005.
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bezpe¢nost osob a majetku uplatiiovanim prostfedkti statniho donuceni i1 preventivni a
vychovnou ¢innosti. Novy zékon tak zavrsil vSechny piedchozi pravni Gpravy v oblasti
vefejného potfadku a bezpe€nosti a navazoval na zakony pfijaté v poslednich letech —
zakon o sluZzebnim poméru piislusnikt SNB, zdkony vymezujici kompetence federace a
republik a zdkon o ochrané statniho tajemstvi. V podstaté vychazel z ptedchoziho zédkona
¢. 70/1965 Sb. o SNB, piebral témét vSechny jeho politickopravni principy a aplikoval je

na nové statopravni usporadani.

Novy zdkon o SNB pievzal néktera ustanoveni zédkona ptedeslého, néktera vSak
byla formulovana nové. Mezi zékladnimi Ukoly Sboru narodni bezpecnosti se objevily
naptiklad dal$i povinnosti Sboru v soustfed’ovani a zpracovavani informaci dulezitych pro
bezpec¢nost statu a jeho politicky a hospodatsky rozvoj, i kdyz tyto povinnosti nemély
nahradit jiné statni informacni systémy. Ustanoveni o hlavnich tkolech také ptesnéji
vyjadfilo povinnost Sboru chrénit vedouci Ustavni predstavitele, vySetfovat, vyhledavat a
objasniovat trestnou ¢innost a zajiStovat bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu. Zcela
novym ukolem, ktery vyplynul z Cerstvych pravnich uprav, pak byla ucast Sboru pfi
ochranném dohledu. Novy zakon o SNB umozioval také ptfenos plnéni dalSich ukola
na Sbor v oblasti statni spravy, svéfenych zdkonnou upravou ministerstviim vnitra,
vojskim MV ¢i orgdniim celni spravy, naptiklad ochrany statniho tajemstvi, agendy past a
viz, spolcovani a shromazd’ovani. DalSim novym ustanovenim zakona o SNB byla
moznost zasahu ptisluSnikit SNB pfi vazném ohrozeni vetejného poradku i v ptipadech,
kdy povinnost odstranit toto nebezpeci spadala do kompetenci jiné instituce. Nasledujici
¢ast nového zdkona pak feSila organizaci Sboru néarodni bezpe€nosti a vymezovala
pisobnost vlady CSSR, ministra vnitra CSSR a ministrii vnitra obou republik pfi Fizeni
obou existujicich bezpecnostnich slozek. Také tentokrat byly organiza¢ni struktura Sboru 1
rozdélené kompetence v oblasti vefejného potadku a bezpecnosti vyjadieny pouze
orientacné, s prostorem pro dalsi ptipadné zmény. V mezich ptedeslych zakonnych tprav a
v podminkach federativniho uspofddani bezpecnostniho aparatu zvyraznil novy zakon
navic jen vyznam a postaveni krajskych sprav SNB a jejich nacelnikl. Postaveni
vySetrovatelil pak bylo pfevzato z piedeSlého zakona o SNB, tak jak historicky vzniklo, 1 s
principem odliSeni institutu jmenovani vySetfovatelii od jejich ustanovovani do funkce

podle zakona o sluzebnim poméru ptislusnikit SNB z roku 1970. Nové byla pojata i iprava
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vztahu Sboru néarodni bezpecnosti k nadrodnim vyborim. Doposud mohly narodni vybory
ukladat Vetfejné bezpecnosti tkoly bez omezeni, i kdyZ mély moznost fesit situaci pomoci
svych vlastnich organd, aktivii a komisi, popfipadé inspekci vetejného poradku, vzniklych
u fady méstskych narodnich vybort. Pfijetim nového zakona mély narodni vybory moznost

ukladat Vetejné bezpecnosti ukoly pouze v zalezitostech mistniho vetejného potradku.

4.1.2. Uzemni utvary SNB (1974-1980)°

Permanentni hledani dokonalého prototypu fungovani bezpecnostniho aparatu se
samoziejm¢ odrazilo 1 v organizaci Uzemnich utvari SNB fizenych jak federalnimi, tak
republikovymi ministry vnitra. V roce 1974 byly Rozkazem ministra vnitra CSSR ¢.
28306/1974 konetn¢ vydany nové Zasady organizace Uzemnich utvari SNB spolu se
vzorovym fadem KS SNB. Na zdklad¢ ustanoveni nového zdkona o SNB upravené Zasady
reflektovaly dosavadni zmény organizacnich struktur atvartit SNB na krajskych a okresnich
stupnich fizeni i organizaci nové definovanych zékladnich Utvari SNB. Na krajské urovni
fizeni tak od 1. zafi 1974 fungovala Krajskd sprava SNB, ktera se ¢lenila na Funkéni

utvary a Vykonné tutvary.

Na tzemi hlavniho mésta Prahy plisobila Méstskd sprava VB, ktera byla na stejné
fidici rovni jako krajské spravy SNB. V Cele KS SNB stal nacelnik spolu s nacelnikem
Spravy StB a nacelnikem Spravy VB, kteti byli také jeho zastupci. Nacelnik KS SNB byl i
nadale nadiizenym vSech pfislusnikii tvart SNB v kraji a odpovidal ministrim vnitra
CSSR, CSR a SSR v rozsahu svéfené pravomoci za bezpe¢nostni situaci, ,,moralné-
politicky stav, kadrovou a personalni praci, raciondlni vyuziti sil a prostfedkd,
mobiliza¢ni a bojovou pfipravenost, a za ochranu utajovanych skutecnosti u utvard SNB
v kraji. Byl také nacelnikem operacniho Stabu KS SNB a vykonaval funkci hrani¢niho

zmocnénce Vv kraji.

Dne 25. fijna 1977 byl publikovan a od 1. prosince 1977 nabyl ucinnosti RMV

6. KVAPILOVA, Iva, Organizacni vyvoj SNB v 60. letech se zaméienim na jeho
verejnebezpecnostni slozku, In. Sbornik Archivu Ministerstva vnitra, ¢. 3/2005.
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CSSR, CSR a SSR ¢&. 10, jimz byly vydiny Smérnice k planovani sluzebni ¢innosti ve
Sboru narodni bezpecnosti a vojskach MV, a soucasné zruseny smérnice piedchozi NMV
CSSR ¢&. 31/1976, kterymi vlastné¢ zacal proces ,zkvalitiovani® tvorby planovacich
dokumentti v SNB. Nové Smérnice vnesly do praxe nckteré zmény. Byl zaveden novy
planovaci dokument — plan nacelnika KS SNB, nova struktura ro¢nich provadécich plani 1
nové pojeti funkce planu jak z hlediska obsahu, tak rozsahu. Zménéna byla také tada
terminti upravujicich pldnovaci obdobi na jejich tvorbu i vyhodnocovéani. Vzhledem k
tomu, ze se nckolikrdt zménéna organizacni struktura Gtvart SNB odliSovala od stavu
uvedeného v posledni organizaéni normé& RMV CSSR & 28/1974, vyhlasil federalni
ministr vnitra v nafizeni ¢. 22318/1979 po dohod¢ s republikovymi ministry vnitra nové

zasady organizace Sboru narodni bezpecnosti v krajich a okresech.

Nov¢ stanovenad organizacni struktura utvara SNB v krajich a okresech se tedy
vyznamné liSila od stavu vyjadfeného v organiza¢nich fadech krajskych sprav SNB. Ty
byly zpracovany na podkladé Vzorového organiza¢niho fadu KS SNB, vydaného v pfiloze
RMV CSSR &. 28/1974, ktery vsak byl vyse uvedenym nafizenim NMV CSSR ¢&. 22/1979

prozatim bez nahrady zruSen.

Mimotadna pozornost byla v téchto letech vénovana fidici Cinnosti v resortech
ministerstev vnitra. VSechna organizani opatfeni méla sméfovat ke vzpruznéni a
zjednoduseni ¢innosti fidiciho aparatu. AZ Gporna snaha o ,,védeckost™ v oblasti fizeni
vedla ke zfizovani pracovnich komisi na trovni pfislusnych odbornych pracovnika i1 na
urovni vedoucich funkcionaiti vSech tfi ministerstev. Zakladni myslenka méla spocivat
pfedevSim v posileni tlohy republikovych ministerstev, zvyraznéni postaveni ministrii pfi
fizeni slozky VB a v prohloubeni centralniho systému jejiho fizeni. Tato myslenka vSak
byla v dosti vyrazném rozporu s jeji dalsi realizaci, kdy se kompetence k vedeni slozky VB
postupné piesouvaly na FMV. Diraz byl kladen také na upevnéni jednoty veleni pfii
spolupraci VB s ostatnimi slozkami a utvary SNB pfi zachovéni specializace jednotlivych
oborovych sluzeb. Specializace byla na jedné strané vyraznym trendem, na druhé strané se
,prilisnd*“ specializace stavala terCem kritiky. Soucasn¢ bylo vSemi organiza¢nimi
opatienimi sledovano pfedevSim snizeni poctu pracovnikid na centrdlach ministerstev

vnitra. Hluboky zasah do fizeni, systemizace a organizace znamenalo zruseni HV VB a
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vztahy ministr — ndméstek — hlavni velitel VB, spiSe vSak jeho zastupci — nacelnik spravy

VB —nacelnik oddéleni VB.

Na zéklad¢ Cetnych analyz této struktury a samoziejmé s piihlédnutim ke
zkuSenostem v SSSR a NDR bylo doporu¢eno zavést systém tzv. Stabniho fizeni, od
nebyl tento systém zatim plné zaveden, nebot’ jeho prvky existovaly pouze na centralach
ministerstev vnitra, a to jest¢ v riznych modifikacich (sekretaridt FMV, opera¢ni Stab FS
VB, §taby na republikovych ministerstvech), zatimco na niZ§ich stupnich tizeni (KS SNB,

OS SNB) se jeho instalace pouze chystala.

Lze tedy konstatovat, ze vyvoj bezpecnostniho aparatu pokracoval i v 70. letech,
v duchu permanentnich reorganizaci a hledani ,,idealniho* modelu tizeni celé bezpecnostni
administrativy, jejiz situaci komplikovalo, odhlédneme-li od politickych poméri, zejména

nové federativni uspotradani statu.

Vsechno Usili v hleddni idealniho, tedy dostate¢né normaliza¢niho, systému fizeni
Vetejné bezpecnosti vyustilo ve vydani komplexni normy — Prozatimni smérnice k fizeni
Verejné bezpecCnosti, kterd vysla ve spolecném rozkazu ministri vnitra ¢. 4301/1979. Za
vud¢i ideu Smérnic byl zvolen princip jednoty Sboru narodni bezpecnosti, ktery se
z politické oblasti promitl i do oblasti organizaéni. Ptisobnost MV CSR a MV SSR pii
fizeni Verfejné bezpeCnosti byla Smérnicemi vymezena negativné tak, ze véci, které nebyly
taxativné svéfeny do pusobnosti FMV, pattily vyluéné do spravy republikovych MV.
Rizeni slozky VB vychézelo ze zasady tfistupiiového Fizeni, ze zasady nedilné velitelské

pravomoci a ucelné délby prace a delegace ukolii a pravomoci.

To znamenalo, ze ve Vetejné bezpecnosti existoval vrcholovy Federalni MV, MV
CSR, MV SSR, stiedni KS SNB a zakladni OS SNB stupeii fizeni. Rizeni se pak
uskute¢iiovalo ve sméru ministerstva — kraj a kraj — okres. Ministr vnitra CSSR adresoval
své fidici akty MV CSR a SSR a naéelnikiim KS SNB, republikovi ministii vnitra v ramci
své pusobnosti urCovali své akty fizeni nacelnikim KS SNB a ti pak sméfovali sva
rozhodnuti nac¢elnikiim OS SNB. V celém procesu fizeni mély byt jednotlivé ukoly ulozené
pfislusnému stupni zajisStovany komplexné, tj. po tzv. organiza¢ni linii jedinych
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odpovédnych funkcionai: ministri vnitra, nacelniktt KS SNB a nacelniktt OS SNB. Dalsi
princip — délba prace a delegace ukoli — mél byt uplatiiovan ve vertikalnim i horizontadlnim
sméru. Vertikalni délba prace se dala vyjadrit ptisobnosti funkcionaiti jednotlivych fidicich
stupiit a horizontalni se méla uskutectovat predevSim cestou pfisluSnych specidlnich
utvart, jejichZ vztahy se projevovaly na zaklad¢ koordinace a spoluprace. V zdjmu délby
prace se mohly tkoly delegovat na jin¢ho funkcionafe téZe organiza¢ni jednotky. Ten pak

zajistoval delegované ukoly cestou tzv. liniového fizeni.

Jednotlivé stupné fizeni mély podle Smérnic uskute¢iiovat svoji fidici funkci
predevsim vydavanim tidicich akti, které mély také rizny stupen zavaznosti. V hierarchii
téchto aktd mély zvlastni dilezitost fidici akty vydavané pisemné subjektem komplexniho
fizeni, tedy rozkazy, natizeni a pokyny. Smérnice také taxativné urcily, které Utvary byly v

ramci ministerstev, KS SNB a OS SNB povazovany za utvary Veiejné bezpecnosti.

Spole¢nym jmenovatelem naprosté vétSiny navrhl na organizac¢ni zmény ve slozce
VB bylo nepochybné¢ vytvéieni podminek pro G€innéjsi fizeni a ,,dokonalejsi* vyuziti sil a
prostiedkli. Slozitost organizacni struktury, kterd vznikla federativnim uspofddanim

N 24

problémem dosavadniho vyvoje ministerstev vnitra a Gtvart v jejich plisobnosti.

4.2. Vyvoj Policie CR v letech 1991 — 2009’

Jak jsme si vySe uvedli plivodni Sbor ndrodni bezpe€nosti se skladal ze slozky
Veiejné bezpecnosti a Statni bezpe¢nosti. Cinnost Statni bezpe&nosti byla ukon¢ena dne
1.2.1990 na zaklad€ rozkazu ministra vnitra Richarda Sachera a to bez ndhrady, narozdil od

Vetejné bezpecCnosti, ktera zanikla kontinualni pfeménou na Policii CR dne 15. Cervence

7. Ministerstvo vnitra CR, Néavrh zdkonii o Policii Ceské republiky a o Inspekci policie, a
tzv. Zménového zdkona o zméndch zdakomi v souvislosti s prijetim zdkona o Policii Ceské
republiky a o Inspekci policie, a podkladech k nelegislativni ¢dsti reformy Policie Ceské
republiky, pro 17. zasedani dne 14. listopadu 2007 vyboru pro bezpecnost Poslanecké
snémovny, Parlamentu Ceské republiky, pedlozil ministr vnitra MUDr. Mgr. Ivan Langer,
Praha 2007.
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1991, na zakladé nového zakona &. 283/1991 Sb. o Policii CR. Prvni a zaroveii posledni
vetsi reforma jejich Cinnosti a pravomoci probéhla v roce 1993 v souvislosti s rozdélenim
statu a vznikem samostatné Ceské republiky jako suverénniho statu. Od tohoto data se
policie vyvijela tak, jak se vyvijela ¢eska spoleCnost a potfeba zmén se feSila novelami
dosud uc¢inného zakona, jejichz pocet dosahl vice nez tii desitek. Po vice nez 15 letech od
ziizeni novodobého policejniho sboru bylo jasné, ze pravni Uprava oblasti vefejného
poradku je roztfisténa, nekoordinovand a tim paddem nedostate¢né efektivni. Soucasné
vyrazné stouply naroky spolecnosti, kterd ¢im dal vice volala po vstficném a vyvazeném
pfistupu policistd. Proto byla v roce 2006 zpracovana rozsdhla analyza policejnich
¢innosti, kterd se spole¢né¢ s relevantnimi prizkumy vetfejného minéni stala stéZejnim

materidlem pro dlouho o¢ekavanou Reformu.

Podkladovy material® - , koncept Reformy*“ byl diskutovan v Parlamentu CR, se
zastupci Ministerstva vnitra, policie, s hejtmany a s odbornou i laickou vetejnosti. Pfiprava
a realizace Reformy se stala prioritou programového prohlaSeni vlady. Hlavnim cilem
Reformy bylo, pfeménit soucasnou ceskou policii v moderni policejni sbor, ktery tvofi

profesionalné vystupujici policisté, pracujici v odpovidajicich podminkach.

K tomu, aby mohlo dojit k reformé bylo nutno vypracovat tzv. jizdni fad, ktery by
stanovil jaké oblasti, v jakém obdobi a jakym zplisobem, je tfeba ménit. Proto tehdejsi
ministr vnitra, MUDr. Mgr. Ivan Langer, nechal vypracovat zpravu, kde v deseti pilitich
predstavil svoji vizi nutnych reforem. Tato vize byla byla pfedstavena na 1. Celostatnim
sjezdu piislusnikii Policie CR v Praze, na podzim roku 2006. Samoziejmé jeité pied tim
byla predstavena a projedndna na Bezpe¢nostnim vyboru Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky. Nasledovalo nékolik dalsich jednani napt. dne 17. listopadu

2007 na vyboru pro bezpecnost Poslanecké snémovny, kde ministr vnitra,

8. Ministerstvo vnitra CR, Navrh zdkonii o Policii Ceské republiky a o Inspekci policie, a
tzv. Zménového zdkona o zméndch zdakomi v souvislosti s prijetim zdkona o Policii Ceské
republiky a o Inspekci policie, a podkladech k nelegislativni ¢dsti reformy Policie Ceské
republiky, pro 17. zasedani dne 14. listopadu 2007 vyboru pro bezpecnost Poslanecké
snémovny, Parlamentu Ceské republiky, pedlozil ministr vnitra MUDr. Mgr. Ivan Langer,
Praha 2007.
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MUDr. Mgr. Langer, piedlozil navrhy novych zékonti o Policii CR a o Inspekci policie a
tzv. zménovych zakond souvisejicich s piijetim zakona o Policii CR a o Inspekci policie.
Tento zédkon nebyl do soucasné doby schvalen a neustale se o ném jen diskutuje. Dale pak
predlozil informace o personalni situaci v Policii CR a podklady k nelegislativni &asti

reformy.’

Samotna Reforma'® zahrnuje komplex legislativnich a nelegislativnich opatfeni

rozdélenych do nésledujicich 10 pilit:

1. plsobnost a pravomoci policie a dalSich subjektil pti zajiStovani vnitini bezpecnosti
statu. Jednoduse fedeno, znovu a GZeji stanovit co bude Policie CR délat a jaké budou
jeji pravomoci. Policie uz nadéale nesmi nahrazovat ¢inost jinych orgénd a instituci na
ukor ochrany bezpecnosti obcant

2. Ozemni ¢lenéni a organizacni struktura - organizace Policie CR nereflektovala lenéni
Statu na vys$i uzemné samospravné celky a také byla uzaviena do sebe, a tedy
nekomunikovala s obCany a tedy nevédéla co je trapi a jaké maji potieby.

3. noveé ekonomické postaveni policie

4. vnitini a vnéjsi kontrola

5. vzdélavani policisti - kli¢ k profesionalité

6. sluzebni zdkon — prace s lidmi

7.  projekt P1000

9. Ministerstvo vnitra CR, Néavrh zdkonii o Policii Ceské republiky a o Inspekci policie, a
tzv. Zménového zdkona o zméndch zdakomi v souvislosti s prijetim zdkona o Policii Ceské
republiky a o Inspekci policie, a podkladech k nelegislativni ¢dsti reformy Policie Ceské
republiky, pro 17. zasedani dne 14. listopadu 2007 vyboru pro bezpecnost Poslanecké
snémovny, Parlamentu Ceské republiky, pedlozil ministr vnitra MUDr. Mgr. Ivan Langer,
Praha 2007.

10. Tiskova konference u piilezitosti otevieni nové policejni sluzebny v Karling¢ dne 13.
listopadu 2007, Projekt P1000, vydalo Policejni prezidium Ceské republiky, Praha 2007.
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8. nova struktura neuniformované policie
9. elektronizace prace

10. debyrokratizace.

V roce 2007 byla Reforma piedstavena vefejnosti a v poloviné roku 2008 byly
Parlamentu CR schvaleny nové zakony, jako zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR a zdkon
¢. 274/2008 Sb., tzv. ,,zménovy*, které spolecné tvori zdkladni pravni rdmec pro realizaci
Reformy. Zbyvajici ¢ast roku 2008 byla pln¢ vyhrazena ptipravé na aplikacni praxi novych
zakon, které nabyly G¢innosti dnem 1. ledna 2009. Od tohoto data zacala policie pracovat
v novych reformovanych podminkach a napliovat tak Reformu v praxi, coz je dlouhodoby

proces, ktery bude trvat n€kolik let.

4.2.1 Tvafr policie pied Reformou"

Ackoliv se policie pied rokem 2006 téSila relativné vysoké divéere vefejnosti
cca 65 %, potykala se s fadou problémd, které chtéla prostfednictvim Reformy systémove
fesit. V prvni fadé¢ se jednalo o nesladénost uzemniho c¢lenéni policie s Uzemnim
uspotadanim Ceské republiky. Také vnitfni organiza¢ni struktura policie byla slozita.
Zakon o Policii CR ¢. 283/1991 Sb., u¢inny do konce roku 2008, potiebné neodrazel
spoleCensky vyvoj a zatézoval policii velkym mnozstvim nepolicejnich ¢innosti. Sluzebny,
technické vybaveni a vozovy park byly, a nékde bohuzel jeste jsou, zastaralé. Problémem
byla i roztfisténost informacnich systémi, kterych bylo vice nez 50 a bylo potieba sladit je
do jediné platformy tak, aby je mohli sdilet policisté i s ostatnimi organy ¢innymi trestnim
fizeni. Policie CR byla a je, jako kazd4 statni organizace, vysoce byrokratickd a

nedostate¢né vyuzivala modernich technologii, napt. internet/intranet, at’ uz pii samotném

11. Ministerstvo vnitra CR, Ndvrh zdkonii o Policii Ceské republiky a o Inspekci policie, a
tzv. Zménového zdkona o zméndch zdakomi v souvislosti s prijetim zdkona o Policii Ceské
republiky a o Inspekci policie, a podkladech k nelegislativni ¢dsti reformy Policie Ceské
republiky, pro 17. zasedani dne 14. listopadu 2007 vyboru pro bezpecnost Poslanecké
snémovny, Parlamentu Ceské republiky, pedlozil ministr vnitra MUDr. Mgr. Ivan Langer,
Praha 2007.
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vykonu policejni prace nebo tfeba pii informovani vefejnosti o svych vysledcich.
Nevyhnul se ji ani problém vysoké rozmélnénosti odpovédnosti na vSech fidicich trovnich.
Jak je vidét, problému bylo pfed nastartovanim Reformy mnoho, a to jes$t¢ nebyl zminén
pfili§ uzaviené, nedostate¢né vstiicné, nékdy aZ arogantni. U sluzebné mladsich policisti
mohou byt na viné zejména malé profesni zkuSenosti a z toho plynouci nejistota v kontaktu
s obCanem, kdy pravé tuto nejistotu mohou policisté zakryvat prili§ autoritativnim az
arogantnim stylem komunikace. Také se u nich obcCas projevuji nedostatecné komunikacni
schopnosti, kdy reaguji pod vlivem emoci a ne vzdy dodrzuji sluZebni postup. U sluzebné
starSich policistl se naopak jednd zejména o riziko souvisejici se syndromem vyhoteni a se
sklonem k pasivité az apatii, coz se také negativné promita v pfimém kontaktu s obcany.
vedeni policie ho vnimalo jako velice zasadni a nutnou zménu, a proto bylo jednim

z hlavnich cili Reformy.

4.2.3. Legislativni zmény

Pravni rdmec pro realizaci Reformy je vytvofen novym zdkonem o policii zakon €.
273/2008 Sb., o Policii CR a tzv. zmé&novym zakonem zakon &. 274/2008 Sb., kterym se
méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o Policii CR. Oba zékony, spoleéné
s provadécimi vyhlaSkami, umoznily zménu pravniho stavu platného do roku 2008, bez
které by nebylo mozné Reformu viibec uskute¢nit. V historii novodobé policie se jednalo
rozhodné¢ o nejrozsdhlejsi a nejucelenéjsi legislativni zmény v oblasti vetfejného poradku a
bezpecnosti. V zakoné byl viibec poprvé zakotven novy styl policejni prace, ktery by se dal

vyjadfit slovy ,,od represe k prevenci®.
Konkrétni zmény'?, o kterych se dale zminime, spo¢ivali zejména v:

1. debyrokratizaci - zjednoduseni a urychleni nékterych ttednickych postupti

12. Ministerstvo vnitra CR, Reforma Policie CR, sluzba v novych podminkdch,
(komentovand podoba — aktualizované vydani),vydalo Ministerstvo vnitra, Praha, leden
20009.
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2. zefektivnéni policejni ¢innosti - policejni ¢innosti v terénu vykondvané co nejveétsim

poctem policistil

[

3. vytvofeni moderni organizacni struktury policie - efektivnéjsi a pruznéjsi fizeni; méné

vedoucich pracovnikl, méné policisti v kancelétich, vice v terénu

4. sdileni odpovédnosti za bezpe€nost s vefejnymi i soukromymi subjekty - tikoly na poli
bezpecnosti neplni jen policie, ale i izemni samosprava, statni sprava, neziskové
organizace a dal$i subjekty véetné obcanti

5.novych opravnénich pro policisty - nové zdkonné ndstroje pro ucinnéjsi boj

s kriminalitou.

W

4.2.3.1 Novy zakon o Policii CR

Novy zakon o policii, ktery je ucinny od 1. ledna 2009, mé velky vyznam pro
policejni praci 1 pro celou spolecnost. UmoZiuje totiz zmény, o které policie dlouho
usilovala a které ji ve vysledku pomohou dostat policisty z kancelati zpét do ulic. Lidé by
uz policisty neméli potkavat jen na sluzebnach, kdyz pfijdou néco oznamit, ale hlavné
v b&zném Zivoté, kde budou ptisobit v duchu policejniho motta ,,poméhat a chranit. Ukoly
pro policii jsou v novém zakoné& pojaty obecné, coz je vyhoda pro aplikacni praxi, protoze
policista ma mnoho moznosti, které miiZze pii zajistovani bezpecnosti a vetejného potradku
vyuzivat. Na druhou stranu je zde stale mnozstvi povinnosti a zdkonnych podminek, které
policisté museji pii své praci vzdy dodrzovat. V nékterych ptipadech novy zakon navazuje
a tfeba 1 nové doplituje osvédCené instituty starého zdkona napf. v rdmci omezeni osobni
svobody se nové umoziuje osob¢, aby byla oSetiena Iékafem dle svého vybéru, v jinych

pfinasi policistim zcela nova opravnéni, jako :

1. ziskavani lokaliza¢nich udajti pii boji s terorismem, pii patrani po pohieSovanych
osobdch atd.

2. vykédzani osoby dopoustéjici se domaciho nasili bylo ,,odbyrokratizovano* a pfevedeno

na fakticky jednoduchy ukon policie
51



3. konec dé€leni donucovacich prostfedkil a zbrani na standardni a specialni
4. povinnost sdélovacich prostfedkti uvetejiovat za urcitych podminek informace potiebné
pro feSeni zavaznych ohroZeni bezpecnosti napf. pii patrani po malych détech, po

star§ich nebo nemocnych osobach ¢i uprchlych véznich.

Nova pravni uprava také pfinesla zcivilnéni nékterych Cinnosti policie, tzn., Ze
nekteré spise urednické Cinnosti, které do konce roku 2008 vykonavali policisté, mohou od
pocatku roku 2009 vykonavat ob¢ansti zaméstnanci policie, ¢imz se policistim uvolnily
ruce a maji tak vice ¢asu vénovat se ryze policejni praci v terénu zejména kdyZ podobnou
upravu maji hasi¢i ¢i celnici a v jejich praxi se osvéd¢ila. Vyznamnou a dlouho
ocekavanou zmeénou bylo tzv. odbfemenéni od ,,nepolicejnich® Cinnosti, které policii
umoziiuje zaméefit mnohem vice usili na pfimy vykon sluzby v ulicich. Jednd se

napftiklad o:

1. konec nahrazovani potadatelské sluzby pii sportovnich a kulturnich akcich

2. konec dorucovani zésilek soudiim a jinym statnim organtim

3. konec feSeni bandlnich dopravnich nehod

4. omezeni asistenci exekutoriim

5. ptenos odpovédnosti za piepravu osob k 1ékatskému vySetfeni a na zachytné stanice

6. prevod nékterych spravnich fizeni v oblasti cizinecké agendy na ministerstvo vnitra.

Dulezitou zménou v zakoné byl vznik nového kontrolniho organu policie — tzv.
Inspekce policie, kterd navazala na byvalou Inspekci ministra vnitra. V soucasné dobé je ve
vladé projedndvan meziresortn¢ odpiipominkovany navrh zdkona o tzv. Generalni
inspekci, kterd by méla Inspekci policie nahradit. Podle tohoto navrhu by jeji feditel mél
byt jmenovan vlddou, po ptfedchozim projednani piisluSnym vyborem v Poslanecké
snémovné Parlamentu CR a jeji plisobnost by se méla vztahovat kromé policie jesté na

Celni spravu a Vézenskou sluzbu. Hlavni vyznam navrhované inspekce spociva v tom, ze
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to bude nezavisly organ vySettujici ¢innost ptislusnikli uvedenych bezpecnostnich sbord,
ktery zde jeSté nebyl a po kterém laickd i odborna vefejnost jiz del§i dobu vola. Do
soucasné doby, tedy do ledna 2011, nebyl zakon schvalen a tedy jestli planované zmény

nastanou, nebo zlistane nevyhovujici stavajici stav, neni znamo.

4.2.3.2 Tzv. zménovy zikon

Jak uz v materidlu zaznélo, policie v zddném piipad€ neni jedinym a vyhradnim

subjektem, ktery zajistuje vnitini bezpe¢nost. Radu ukold v této oblasti plni:

1. organy statni spravy napf. Ministerstvo spravedinosti CR, Ministerstvo obrany CR
2. izemni samosprava - mést a obci

3. zpravodajské sluzby

4. zachranné sbory - hasici

5. ozbrojené sily - Armada CR

6. soukromy sektor - neziskové organizace, komer¢ni subjekty

7. vetejnost.

Pravidla spoluprace a spoluodpovédnosti téchto subjektl nastavil zménovy zakon, v
jehoz rédmci bylo novelizovano 59 souvisejicich zdkonl, napf. o obecni policii, o
svobodném pfistupu k informacim, o silni¢nim provozu, o trestnim fizeni atd.. Diky témto

¢etnym zakonnym noveldm mohlo dojit k vy$e zminénému odbfemenéni policie.

4.2.4. Organiza¢ni zmény

Organizace policejniho aparatu v Ceské republice byla do reformy, ktera pocala
fungovat od ledna 2009, ovlivnéna statnim uspotfadanim, kterd vychédzela z tzemné
spravniho ¢lenéni statu z roku 1960 na zaklad¢ zak. ¢. 36/1960 Sb. a disledné tim

kopirovala 76 okresii a 8 krajli, do kterych byla rozd€lena organizace statni spravy i justice.

Policie CR setrvala v plivodnim uspofadani, ktera toto odivodiiovala ve shodné

organizaci soudil, zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich a statnich zastupitelstvi, a
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zakon €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi.

Policejni struktury byly ¢lenény do 8 krajskych sprav s tzemni plisobnosti
rozdilnou od samospravnych kraja jichz bylo od roku 2000 na zakladé zakona ¢. 129/2000
Sb., o krajich rozsifeno z plvodnich 8 na 14. Tim vznikla situace, Zze ne pro vSechny
krajské policejni feditele existovali jednoznacni partnefi pro spolupraci v podobé¢ krajskych
hejtmanti. To vyrazné brzdilo komunikaci a oslabovalo efektivitu kooperace. Takové
uspofadani také znemoznovalo sjednoceni mistnich bezpecnostnich priorit a nevytvaielo
podminky pro aktivni zapojeni samosprav do feSeni problémi mistni bezpecnosti.
Existovali disproporce, kdy s vyjimkou sprav hlavniho mésta Prahy a Stfedoceského kraje,
kazda sprava kraje komunikovala s vice nez jednim spravnim obvodem. Nejvice se tyto
ptesahy projevily na tirovni 3 okresnich feditelstvi policie Pelhfimov, Semily a Havlickiv
Brod, které patiili do jiného vys$§iho izemniho samospravného celku a do jiné krajské

policejni spravy.

Bylo zpracovéno n¢kolik névrhi feSeni nové tizemni organizace policie a to dle

téchto variant:
Varianta A — ptesun okresnich feditelstvi policie

Jednalo se o variantu, kterd méla odstranit vySe uvedené piesahy, o feSeni pomoci
uzemnich zmén, které by nastaly pfi sladéni Gzemni plisobnosti kraji stanovenych
zakonem ¢&. 36/1960 Sb. se spravnimi obvody. Reseni spo¢ivalo v piesunu téi okresnich
feditelstvi mezi spravami kraja: okresni feditelstvi Semily bylo pfesunuto ze spravy
Vychodoceského kraje na SeveroCesky kraj, Okresni feditelstvi Prostéjov ze spravy
Jihomoravského kraje na spravu Severomoravského kraje a okresni feditelstvi Vsetin ze
spravy Severomoravského kraje na spravu Jihomoravského kraje. Dale se feSila situace
okresnich feditelstvi Pelhfimov a Havlickliv Brod, kde existovaly tfi moznosti dil¢iho
feSeni: pfesun obou feditelstvi ke spravé Jihomoravského kraje, nebo Jihoceského kraje.
Tteti feSeni bylo vytvofit novou policejni spravu kraje Vysoc¢ina, kam by kromé téch vyse
uvedenych okresnich feditestvi patfily jesté okresni feditelstvi Zd'ar nad Sazavou, Jihlava a

Ttebic.
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Varianta B — vytvoteni 14 krajskych policejnich sprav

Bylo vytvoteno 14 krajskych policejnich sprav se stejnou tizemni plisobnosti jakou
maji samospravné kraje. Tim by byly jasné definovani partnefi na strané Policie CR i
uzemni samospravy sdilejici stejnou oblast teritorialni odpovédnosti. Nové krajské spravy
by mély byt vytvareny delimitaci stavajicich krajskych sprav a okresnich feditelstvi, tedy
bez naroku na zvySeni mzdovych prostfedkii. Soucasné by byly krajské spravy
kategorizovany, tzn. nevytvarely by se naprosto stejné celky. V mensich policejnich
krajskych spravach, napt. Karlovarské, by existovala moznost zrusit okresni feditelstvi. V

ostatnich by byla feditelstvi slucovana do vétsich celki — oblasti.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze tehdejsi navrhy nemohly piedjimat jak bude
uspotadani organizace policie vypadat. Soucasny stav je takovy, Ze byly zruSeny vSechny
okresni feditelstvi policie a s nimy zanikly funkce feditelil, jeho naméstkii a velitelt pro
uniformovanou a kriminalni policii. Nahradil je velitel uzemniho odboru, ktery ma
zastupce pro uniformovanou a krimindlni policii. Tim se snizil pocet fidicich ¢lankt o

jeden a to naméstky teditele.

4.2.4.1 Nové tizemni uspoiadani Policie CR

Od ledna 2009 dal novy zakon policii moznost zacit zfizovat 6 novych krajskych
teditelstvi policie tak, aby jejich ¢lenéni logicky odpovidalo izemné spravnimu c¢lenéni
celé republiky, kterd ma 14 , kraji, resp. vyssich izemnich samospravnych celkii — VUSC
— viz Gstavni zékon &. 347/1997 Sb. o vytvoieni VUSC. Dnem 1. ledna 2009 se z dnes uz
byvalych 8 krajskych policejnich sprav stalo 8 krajskych feditelstvi policie a stejnym
datem zacalo i transformacni obdobi, jehoz cilem byl vznik 14 krajskych feditelstvi policie,

a to nejpozdéjido 1. 1. 2012.
Piedpokladané terminy vystavby novych krajskych feditelstvi policie byly prosinec
2010 pro Liberec, Jihlavu, Olomouc, ¢erven 2011 pro Karlovy Vary a prosinec 2011 pro

Pardubice a Zlin.

Sidla krajskych feditelstvi policie v Liberci, Zlin€ a Karlovych Varech budou
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v novych budovéch, ostatni sidla byla umisténa do zrekonstruovanych objekt policie.
Néklady na vystavbu novych krajskych feditelstvi policie jsou z velké Casti hrazeny z
pendéz ziskanych odprodejem nepotiebného majetku Policie CR. Zejména prode;
nemovitosti v lukrativnich méstskych c¢astech a pfesun do zrekonstruovanych nebo nové
vystavénych budov na periferii mést s dobrou dostupnosti pro vefejnost i samotné

pracovniky.

Personalné jsou tato feditelstvi obsazena tak, ze nemélo dojit k navyseni tehdejsich
pocetnich stavii policistii ani obCanskych zaméstnanct policie. Stejné tak nemélo dojit

k nartstu pozadavki na mzdové prostredky.

Odhadované finan¢ni naklady' na zfizeni 6ti novych krajskych feditelstvi policie
byly v roce 2006 vy¢isleny v rozmezi 5 — 7 mld. K¢. V roce 2008 po provedeni ,,auditu
kapacitnich a jinych pozadavkii na budovy budoucich krajskych feditelstvi policie a jejich
investiénich zdméri* externi spolecnosti a dalSich analyz, byly naklady odhadnuty na
1,2 mld. K¢&. Bylo ptedpokladano, Ze k zajisténi financovani vystavby novych krajskych
feditelstvi bude policie odprodavat nepottebny nemovity majetek v souhrnné vysi 421 mil.
K¢, ¢imz mélo dojit k vyraznému snizeni celkovych ptedpokladanych vydaji na 779 mil.
K¢ z rozpoctu policie'. Z divodi zlepSeni efektivity spoluprace, snizovani provoznich
nakladi a sestéhovani spolupracujicich utvari do jednoho mista byla také planovana
zména dislokace sidla budouciho krajského teditelstvi policie Stfedoceského kraje a
nekterych utvara s celorepublikovou plisobnosti fizenych ndméstkem policejniho
prezidenta pro sluzbu krimindlni policie a vySetfovdni. I tato zména dislokace byla
spolufinancovana obdobnym zpiisobem — odprodejem nepotifebného majetku. Vytvoreni 14

krajskych fteditelstvi policie je zdsadni organizacni zménou, kterou se mélo a snad i

13. Ministerstvo vnitra CR, Navrh zdkonii o Policii Ceské republiky a o Inspekci policie, a
tzv. Zménového zdkona o zméndch zdakomi v souvislosti s prijetim zdkona o Policii Ceské
republiky a o Inspekci policie, a podkladech k nelegislativni ¢dsti reformy Policie Ceské
republiky, pro 17. zasedani dne 14. listopadu 2007 vyboru pro bezpecnost Poslanecké
snémovny, Parlamentu Ceské republiky, pedlozil ministr vnitra MUDr. Mgr. Ivan Langer,
Praha 2007.

14. Ministerstvo vnitra CR, Reforma Policie CR, sluzba v novych podminkdch,
(komentovand podoba — aktualizované vydani),vydalo Ministerstvo vnitra, Praha, leden

2009.
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docililo stavu, kdy kazdy krajsky policejni feditel ma mit v osobé hejtmana partnera, se
kterym bude moci spole¢né fesit bezpecnostni problémy daného tzemi a spolecné tak
sdilet teritoridlni odpovédnost za bezpeci ve svém kraji. Do roku 2008 vétSina krajskych

policejnich feditelti spolupracovala se dvéma i vice hejtmany.

4.2.4.2 Nova vnitini organiza¢ni struktura

Pro efektivnéjsi plisobeni policie bylo tfeba zménit 1 vnitini organizacni strukturu
policie, kterda méa od roku 2009 o jednu urovein mén¢ nez diive a to dvé. Jednd se o
Policejni prezidium CR, dile jen PP CR, a krajské feditelstvi Policie CR. Tato struktura
soucasné doznala znacnych zmén v podobé centralizacnich a decentralizacnich procest,

v 4

¢imz ziskava zejména na pruznosti a vykonnosti.

Zékladnim pilitfem nové organizacni struktury je krajské teditelstvi policie s nové
vzniklymi Gizemnimi odbory vnéjsi sluzby a tzemnimi odbory sluzby kriminélni policie a
vySetfovani na teritoriu byvalych okresnich feditelstvi. Na zminénych tzemnich odborech
obou typu zistal pouze vykon tzv. zdkladnich policejnich Cinnosti, veskeré podpirné
¢innosti, zejména personalni, logistické ¢i ekonomické, jsou nové zajistovany z krajské
urovng. Vznikem uzemnich odborG doslo k zefektivnéni fizeni a nastaveni ucinnégjsi

spoluprace s mistni samospravou a zarovein ke zvySeni vykonnostniho potenciélu policie.

ZruSenim turovné okresnich feditelstvi a zfizenim uzemnich odborti v ramci
krajského fteditelstvi policie dosSlo také k posileni osobni odpovédnosti konkrétnich
vedoucich pracovnikll za bezpecnostni situaci ve svéfeném teritoriu, predev§sim vedoucich
uzemnich odborGi a ke zna¢nym usporam finan¢nich prostfedkd, zejména ve mzdové
oblasti, nebot’ na této urovni bylo zruSeno cca 320 systemizovanych sluzebnich mist
teditelt, jejich zastupcti a vedoucich kancelafi okresnich feditelstvi. Piedpokladana uspora
na mzdovych prostfedcich se pohybuje kolem 120 mil. K¢ ro¢né. Tato mista byla nésledné
vyuzita zejména pro posileni pfimého vykonu sluzby, zajisténi novych tkoli policie a
personalniho obsazeni nové budovanych krajskych teditelstvi policie. K navazani tolik
potiebné blizké spoluprace a posilovani partnerstvi na mistni Grovni jisté ptispivaji i tzv.
koordina¢ni dohody, které 1ze podle nového zdkona uzavirat mezi obcemi a ptislusSnymi

utvary policie a které umoznuji spoleény postup pii zajiStovani vefejného potadku
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v konkrétni lokalité, dohoda naptiklad stanovi podil odpovédnosti jednotlivych subjekti,
personalni ¢i ekonomické naklady atd.. V rdmci takové dohody mulize napi. mésto s policii
dohromady zakoupit bezpecnostni kamerovy systém a spolecné jej provozovat a

vyhodnocovat.

Zavérem podkapitoly o reorganizaci vnitini organizacni struktury policie je tfeba
zminit velice dilezitou véc: pocet zékladnich policejnich utvara zistal zachovan, takze se
nemuze stat, ze by oban musel za policistou slozit¢ dojizdét. Naopak tam, kde vzniknou

nova krajska feditelstvi, budou mit lidé k policii bliz a o to jde predevsim.

4.2.5. Ekonomické zmény'
4.2.5.1. Novy model ekonomického Fizeni

Od ledna 2009 zacala policie fungovat podle nového modelu ekonomického fizeni,
ktery je naprosto odlisny od byvalého systému. Krajska feditelstvi Policie CR se nové stala
organiza¢nimi slozkami statu, které jsou samostatnymi ucetnimi jednotkami. V praxi to
piinasi kliCovou zménu spocivajici v tom, ze krajska feditelstvi policie maji véts§i moznost
disponovat finan¢nimi prostiedky na vlastni odpovédnost tam, kde je to z jejich pohledu

nejvice potieba.

V souvislosti s novym ekonomickym fizenim policie je nutné zminit i Cerpani
financi z EU, které policie hojné vyuziva. Za timto i¢elem byla na Policejnim prezidiu CR
zfizena Kancelar projektl a evropskych fondu, kterd tyto zalezitosti koordinuje a zaroven
zajistuje, a pii kazdém planovaném projektu zvazuje, zda a jak je mozné vyuzit dotaci z
evropskych fonda. Pokud policie projekt kvalitné¢ a disledné zpracuje, muze ziskat az 85
% celkovych nékladl zpét pravé z EU. Z evropskych penéz se predpoklada cerpani radove

stovek miliont korun, konkrétn¢ naptiklad moderni ICT vybaveni, hrazeni projektu P1000

15. Ministerstvo vnitra CR, Reforma Policie CR, sluzba v novych podminkdch,
(komentovand podoba — aktualizované vydani),vydalo Ministerstvo vnitra, Praha, leden
20009.
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a jiné.

4.2.5.2. Projekt P1000'

Projekt P1000 funguje jiz od roku 2006 a je zaméfen zejména na modernizaci
policejnich sluZeben, zavadéni novych technologii, pfedev§im v oblasti ICT, vzdélavaci
programy apod. Nehostinné prostfedi sluzeben, kde se ve stejnych prostorach potkavaji
pachatelé 1 lidé prichazejici se zadosti o pomoc, je naprosto nevyhovujici. Hlavnim cilem
projektu P1000 je ptetvoiit a prebudovat sluzebny tak, aby se zde lidé citili bezpecné a
pfijemné a nebyli zde jesSt¢ sekundarné viktimizovani, tj.=nemuseli zbyte¢n¢ znovu
prozivat nepfijemny prozitek, kvili kterému na policii pfiSli. Zaroven ve vSech
rekonstruovanych budovach policie dochazi k budovéani bezbariérovych ptistupti pro
télesn¢ postizené. Na druhé strané¢ ma projekt za cil zlepsit pracovni prostiedi a podminky 1
policistl pracujicich na téchto sluzebnach. Pfijemné pracovni prostiedi pomiize policistim
poskytovat sluzby obcaniim na profesionalni urovni, kterd odpovidd praci moderniho

policejniho sboru 21. stoleti.

Pii rekonstrukcich byla hlavni pozornost vénovana budovani tzv. otevienych
recepci, nebot’ se vychazelo ze zkuSenosti, ze téméet kazdy druhy clovek, ktery navstivi
policejni sluzebnu, nepozaduje pomoc ryze policejni, ale napi. z4dd o radu z jiné nez
policejni oblasti, napt. feseni béznych zivotnich situaci. Proto na recepcich pracuji civilni-
obcansti zaméstnanci, aby vyfidili tyto ,,nepolicejni*“ dotazy o pomoc, na jejichz kladném
vytizeni také velice zalezi. Beze zmény ale nemuze ziistat ani pracovni zadzemi policistil a

také jejich samotné vybaveni — pocitace, ndbytek, pfipojeni na internet atd..

V ramci projektu P1000 jsou také modernizovana a budovdna nova integrovana
operani stfediska na vSech krajskych feditelstvich policie. Celkova investice do projektu

dosahuje témert 4. mld. K¢.

16. Tiskova konference u piileZitosti otevieni nové policejni sluzebny v Karliné dne 13.
listopadu 2007, Projekt P1000, vydalo Policejni prezidium Ceské republiky, Praha 2007.
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4.2.5.3. Novy vozovy park

Vozovy park policie nebyl pfed rokem 2008 v dobrém stavu, coz bylo patrné uz pii
prvnim pohledu na policejni vozidla jezdici na silnicich. VétSina z nich jiz dosluhovala a
bylo jasné, Ze bude tieba jejich modernizace. Diky tomu, Ze se obména vozového parku
policie stala prioritou ministerstva vnitra a policie, se ji dostalo potfebné financni podpory,

a tudiz mohlo dojit k nejvétsi jednorazové obméné policejnich aut v celé jeji historii.

Rok Rekonstrukce, budovani Nakupy pojizdnych Ostatni
nowych objektl sluZzeben a center wybaveni

2006 |nejnutnéjSi rekonstrukce pojizdné sluzebny-rychlé |nakup ICT za 280,7 mil. K¢ a
538 Gtvart policie feSeni doprawnich nehod |dal§iho wbaveni za 98mil. K&
za 209,5 mil. K& 30 kusu za 35,7 mil. K&
Budovani 56 otevienych pojizdni sluzebny-rychlé |ICT a datové okruhy za 83mil.

2007 |recepci VCetné jejich feSeni doprawnich nehod |KE&, wystavba integrovaného
whbaveni za 211 mil. K¢, 30 kusl za 31,6 mil. KE |operac¢niho stfediska Plzen
nutna oprava a udrzba 57 mil. K¢&, 101 ks ru€nich
objektl za 285,6 mi. K& laserowych radara 38 mi.l K&
Budovani 131 otewvfenych pojizdné sluzebny-rychlé

2008 |recepci za 438 mi. K¢, feSeni doprawnich nehod |ICT pro pojizdné sluzebny
vcetné wbawveni 80 kus(ll za 86 mil. K&

zazemi a dowybaveni
dalSich Utvari za 752mil. K&

Budovani 130 otevienych mobilni kontaktni a moderni lokalizaCni a zaznam.
recepci za 438 mil. K& koordina&ni centra za technika za 205 mil. K&,
2009 123 mil. K& wstawba nowych integrovanych
-2010 operag€. stiedisek za 503 mil.

K&, wstavwa E-GATE za 158
mil. K&, INFOPOL za 80mil.K¢&
POLPOINT komunikaéni termi-
nal policie za 180 mil. K&

Prehledna tabulka planovanych investicnich akci

Cilem bylo obnovit do roku 2011 zastaraly vozovy park policie za investice
dosahujici vyse 1,4 mld. K¢, za které bude potfizeno celkem 3.800 vozidel, z toho 3.500
osobnich aut v celkové hodnoté 1,3 mld. K¢&. V ptipadé nakupu vozidel Skoda se navic
podatilo dosahnout extrémné vyhodnych podminek. Viiz Skoda Octavia za cenu Skody

Fabie. Uzaviena smlouva je viceletd a je pozitivni, Ze Ceska policie jezdi Ceskymi auty.
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V roce 2008 byl zrealizovan nakup 1.400 novych vozidel Skoda, jednoho
specidlniho mobilniho rentgenového pracovisté, 5ti tzv. schengenbust coz je specialni
vozidlo pro cizineckou policii slouzici k ovéfovani cestovnich dokladl a ke zpfistupnéni
potfebnych databazi v terénu, 70ti policejnich motocyklii vybavenych radary, 16ti
dalni¢nich specidli Volkswagen PASSAT s radary, které budou slouZit vyhradné na
dalnicich, motocykly dle potteby a dalSich 290ti dopravnich prostfedklt pro specialni
utvary. V roce 2009 bylo nakoupeno dalSich vice nez 700 osobnich sluzebnich dopravnich

prostiedkl a dalsi 4 schengenbusy.

4.2.5.4. Moderni informacni technologie - ICT

Jak bylo jiz nastinéno, do ICT byly a jsou investovany nemalé finan¢ni prostiedky

v tadech stovek milionti KE. Nakoupené moderni technologie budou vyuzity piedevsim

k elektronizaci trestniho fizeni, kde se jednd zejména o tolik potiebnou integraci cca 50ti
informacnich systémil do jedné platformy, kterou budou moci sdilet policisté navzajem i s
ostatnimi organy ¢innymi v trestnim fizeni, jak je jiz uvedeno v uvodu. Elektronizace prace
pfinese rychlejsi vyfizovani pisemnosti a konec ,,véného papirovani®. Lidé uvidi, ze
policista uz pocita¢ nevyuziva jen jako psaci stroj a ze ¢as na vyfizeni jejich zaleZitosti je
vyrazn¢ kratsi, coz je jednim z hlavnich cilii policie.

Dalsi vyznamné uplatnéni maji moderni technologie pro policisty pracujici
v terénu, nebot’ diky nim maji ¢i brzy budou mit ve sluzebnich vozidlech ptistup do vSech
informacnich systému policie a hned na misté¢ budou moci tisknout potfebné zaznamy.
Dale se tento projekt vyrazn¢ dotkne operacnich stiedisek, ktera tvoii patefni systém
policie a jsou velice diilezitd pro komunikaci uvnitf policie, ale i s ostatnimi slozkami IZS,
nebo 1 se zahrani¢nimi partnery. Modernéjsi technologie policii umozni propojovat vlastni
systémy s témi zahraniénimi a komunikovat tzv. on-line v redlném cCase a bez zbytecnych

pritaht.
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4.2.6. Ekonomické postaveni policie pfed reformou"’

4.2.6.1. Tehdejsi stav a jeho nedostatky

413

Z ekonomického pohledu neméla policie do roku 2009 ,pravni“ subjektivitu,
protoze v majetkovopravnich vztazich vystupovali jeji funkcionafi na zdklad¢ delegace
pravomoci z centra, tj. z Ministerstva vnitra. Policie tak de facto i de jure nem¢la vlastniho

statutarniho zastupce v ekonomické oblasti.

Tehdejs$i model policejni ekonomiky centralizoval ekonomické procesy. Policejni
prezidium se snazilo fidit vykon ekonomickych ¢innosti v celé organizaci, na misto toho,
aby se soustfedil pouze na rozhodovani téch véci, které musi byt fizeny centraln¢. To pak
vedlo ke zvySené byrokracii pifi zajiStovani ekonomickych c¢innosti, nepruznosti pfi
zadavani verejnych zakazek a pofizovani majetku, k pomalé reakci na potieby praktického
vykonu policejné prace, nedostate¢nému zohlediiovani potieb policejniho vykonu ze strany
ufednikli od této praxe vzdalenych. Tento systém demotivoval vSechny policisty, coZ se
odrazelo na jejich vztahu k policii, k praci v ni a zprostiedkované pak dopadala na kvalitu

jejich prace pro vetejnost.

Pro policejni funkcionare odpovédné za vykon policejnich ¢innosti to znamena, ze
nesli odpovédnost za cCinnost jim podfizené soucésti policie, nicméné nedisponovali
dostatecnymi ekonomickymi ndstroji k tomu, aby kvalitu vykonu policejni prace mohli
dostate¢né¢ ovliviiovat. Tyto ekonomické nastroje byly z velké ¢asti v rukou ekonomickych
pracovnikii na Policejnim prezidiu, policistii, ktefi naopak za kvalitu vykonu prace
jednotlivych soucasti policie neodpovidaji. Toto rozdéleni odpovédnosti a nastrojii k jejimu
naplnéni bylo zékladnim problémem.

K takovému nedobrému stavu piispivala vyznamné i oblast programového

financovani. Financovdni se programov¢ vztahovalo nejen na investi¢ni, ale 1 na

neinvestiéni projekty, coz znacn€ brzdilo moZznost reagovat na potieby praktického

17. Ministerstvo vnitra CR, Navrh zdkonii o Policii Ceské republiky a o Inspekci policie, a
tzv. Zménového zdkona o zméndch zdakomi v souvislosti s prijetim zdkona o Policii Ceské
republiky a o Inspekci policie, a podkladech k nelegislativni ¢dsti reformy Policie Ceské
republiky, pro 17. zasedani dne 14. listopadu 2007 vyboru pro bezpecnost Poslanecké
snémovny, Parlamentu Ceské republiky, pedlozil ministr vnitra MUDr. Mgr. Ivan Langer,
Praha 2007.
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zajiSténi vykonu policejnich ¢innosti. Takovy systém neumoziloval operativni piesuny

mezi polozkami v pribéhu roku.

4.2.6.2. Navrhovana reSeni

K navrhovanym feSenim patii zavedeni mechanismu pievedeni vécnych i
finan¢nich prostfedkti, které v trestnim fizeni propadly pachatelim trestné Cinnosti, ve
prospéch obéti trestné ¢innosti, a to jednak do fondu, ze kterého jsou odskodnovany obéti
zavaznych trestnych ¢intl, jednak na financovani projektl pomoci obétem trestnych ¢inti a

na financovani jinych bezpecnostnich projekti.

Taktéz je potieba provést externi audit a podrobné zmapovani ekonomickych
procestt v policejni organizaci, Policejnim prezidiem pocinaje. Jeho soucasti bylo urcit
efektivitu vynakladani financ¢nich prostfedkii a urceni cest k zefektivnéni prace s témito
zdroji. Déale je nutné vyhleddvat nové zdroje a zpoplatnit urité vykony policejnich
¢innosti, napt. Poskytovani riznych asistencnich sluzeb — zde byla moZnost inspirovat se v

§ 97 zadkona o pozarni ochrang.

Na zakladé vySe feceného byly vypracovany varianty moznych feSeni

ekonomického postaveni policie:

Varianta A : Nejjednodusi variantou bylo ustanovit Policii CR jako organiza¢ni slozku statu
a ucetni jednotku. Toto by pravné vyjasnilo jeji postaveni, které nebylo v zakoné 283/1992
Sb., o Policii CR vyslovné upraveno. Toto feseni by ale nepiineslo feseni dvou zékladnich
problémt, jako je pfiliSnd centralizace ekonomického fizeni na Policejnim prezidiu a
absence ekonomickych nastrojli nezbytnych k ovlivilovani kvality €innosti policejnich

soucasti v rukou jejich odpovédnych vedoucich.

Varianta B: Ustanovit 14 krajskych sprav, jako organiza¢ni slozky statu a samostatné ucetni

jednotky.

Zvolenim této varianty by doslo k zavedeni vétsi ekonomické nezavislosti

jednotlivych utvarG policie. K volnéj§i moznosti disponovat s piidélenymi finan¢nimi
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prosttedky by slouzila 1 vétsi pfevoditelnost prostfedkt mezi jednotlivymi polozkami
rozpoctu utvaru. Kraje by mély jednodussi systém ekonomického zabezpeceni, nebot’ by
bylo i méné¢ zaméstnancli na mensim teritoriu. Decentralizovana jednotka se 1épe dohodne
s obci nebo krajem, nez kdyz se predmétnd udalost feSi prostiednictvim Policejniho

prezidia.

Dale by doslo k vytvofeni podminek pro zjednoduseni prace strategického
managementu policie a respektovani primarnich roli jednotlivych stupiii fizeni policie,
protoze by se fidici funkcionaii mohli zaméfit na ur€ovani priorit, cili policie a stanoveni

prosttedki k jejich dosazeni.

Nové usporadani by zefektivnilo cinnost policie, protoze by odpovidala
ekonomickému postaveni dalSich slozek Integrovaného zachranného systému, dale jen
1ZS. Mnohem Iépe by se ekonomicky zajistilo zfizeni a provoz 14-ti operacnich stiedisek
policie na Urovni krajl, nez by tomu bylo v ptipad€é 80-ti operacnich stiedisek na trovni
tehdejSich okresnich a obvodnich feditelstvi policie, a dale pak tUspora finan¢nich
prosttedkti na nakup hardwarového a softwarového vybaveni, jelikoz by mohlo dochazet

ke spole¢nym nékupiim pro systémy IZS a policie, které maji stejny zaklad.

Vybrana byla varianta B, jako nejlep$i z moznych. A na téchto zakladech byly

krajské spravy Policie CR postupné reorganizovany.

4.2.7. Harmonogram vzniku novych Krajskych Feditelstvi policie'®

18. C.j. PPR-5984-1/CJ-2009-99K A — Podklady 14 KR — Zadost o stanoviska, ze dne
10.3.2009, Navrh na zrizeni novych krajskych reditelstvi policie, vydalo Policejni
prezidium Ceské republiky

Piiloha &. 1 — PREHLED IAR, které je nutné v navaznosti na uvedené rozhodnuti
zmenit (Policejni prezidium CR, Krajska feditelstvi Policie CR, Oblastni velitelstvi Policie
CR)

Piiloha ¢. 2 — PREHLED DALSICH OPATRENI, které je nutné uagit bez
zbyte¢ného odkladu realizovat (na urovni ministerstev, zakont, nafizeni, atd.)

Piiloha ¢. 3 — MOZNE ZPUSOBY RESENI VZNIKU NOVYCH KR Z
HLEDISKA INTERNICH AKTU RiZENI (ndvrh na zménu ZPPP ¢&. 191/2008)

Piiloha ¢. 4 — STAVAJICI KOORDINACNI DOHODY UZAVRENE
PRISLUSNYMI UTVARY A ORAGNIZACNIMI CLANKY POLICIE A OBCEMI PO 1.
LEDNU 2010

Piiloha &. 5 — NAVRH NA ZMENU ZAKONU (zékona o Policii CR, vyhlaska o
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Jak jiz bylo feceno, pro hladky pribéh reforem, zejména na useku krajskych sprav,
byl vypracovan harmonogram zmeén, ktery jsem se snazil ve strucnosti zpracovat tak, aby
bylo mozno pozorovat obrovské penzum cinnosti, které bylo tfeba zabezpecit.
Harmonogram byl vypracovan jiz s ohledem na vitéznou variantu organizacniho
usporadani krajskych sprav. Za ucelem hladkého pritbéhu vzniku novych feditelstvi, bylo u
stavajich krajskych teditelstvi, které se méli dé€lit, rozhodnuto o tom, Ze na urovni
krajskych naméstkli vznikne nova, docasna funkce, a to naméstek krajského feditele
odpovédny za vznik novych krajskych feditelstvi. Tento naméstek mél zejména
koordinovat Cinnost vSech slozek podilejicich se na reformé a zaroven pfipravovat vse
potiebné, krom¢ movitého a nemovitého majetku a zajiSténi rozpoctu 1 zajiSténi
personalniho obsazeni budoucich pozic, tak aby mohla nové vznikld feditelstvi od
1.1.2010, jak stanovil zdkon, nejen vzniknout, ale i fadn¢, byt provizorné, fungovat. Za
naméstky, odpovédnymi za vznik novych KRP, byly vétsinou vybrani policisté, ktefi se

pozdgji staly krajskymi fediteli novych KRP.

4.2.7.1. Harmonogram zpracovavany na urovni Krajskych reditelstvi

K 30.6.2009 - vypracovani navrhu rozpoctu Ministerstvem vnitra na rok 2010 s ohledem
na stanoveni pfijmi a vydajii nutnych na vznik novych krajskych feditelstvi policie dale

jen KRP.

K 30.7.2009 - provedeni soupisu nemovitého majetku, ktery pfipadne nové ziizovanym
KRP a soupisu majetku ponechané¢ho u stavajicich KRP. V piipadé prechazeni majetku v
plném rozsahu zapsaného na jednotlivych LV - listu vlastnictvi dle katastru nemovitosti

posta¢i uvést ¢isla LV a k... V piipadé déleni majetku z LV mezi stavajici anové KRP s

zfizeni krajskych feditelstvi)
Piiloha ¢. 6 - NAVRH HARMONOGRAMU, ktery bude plnén na zakladé
podkladtt KR Jihomoravského kraje
o Piiloha &. 6 - Navrh - Harmonogram vzniku novych KRP, vydalo Policejni
prezidium — KPP ALO, KPP OSK, verze ke dni 12.3.2009
o Piiloha &. 6 - Navrh - Harmonogram vzniku novych KRP — iiprava na
zaklade zaslanych stanovisek, vydalo Policejni prezidium — KPP ALO, KPP OSK,
verze ke dni 22.6.2009
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presnou specifikou majetku piipadajiciho na piislugné KRP.

K 30.9.2009 - nutnost zajisténi dostate¢né¢ho poctu PC soustav a jejich napojeni na sit
EKISNet (Gcetni a planovaci systém, ktery umoznuje vést piehledy pracovni dochdzky,
pracovni moralky, odbornosti a v neposledni tad¢ téz vypocty plati a dani) u nové
vznikajicich KRP

K 30.7.2009 - vypracovéani soupisu nepotiebného majetku stavajich KRP po rozdéleni
jejich majetku mezi n¢ a nové feditelstvi, a to zejména v jakém rozsahu bude majetek

ponechén u stavajiciho KRP.

K 31.8.2009 - zaloZeni nakladovych stiedisek u novych KRP, zatim viak vedenych u
stavajich KRP pro elektronicky pievod majetku.

K 30.9.2009 - provedeni manualniho vyclenéni majetku z nakladovych stfedisek

predavajiciho KRP na zalozena nakladova stiediska novych KRP.

K 15.10.2009 - provedeni aktualizace soupisii majetku a to v formé soupisu rozdili mezi

pfedanymi podklady a stavem k 10.1.0.2009.

K 3.11.2009 - piedani soupisti movitého majetku ptipadajiciho nové zfizovanym KRP a

movitého majetklu ponechavaného u stavajictho KRP k datu 31.10.2009.

K 30.11.2009 — ptedloZeni poZadavki na EKIS I, zejména zaloZeni kmenovych zaznami
ucetnich skladii, zavodil a finan¢nich mist, zadosti na Skoleni uzivatelll, Zadosti o zmény v

opravnéni uzivatell a zadosti o zavedeni novych uzivatell.

K listopadu 2009 — Krajska feditelstvi, jejichZ piisobnost ¢asteéné piechizi na nové KRP,
pfevedou na nové ziizena KRP prostfedky wétu rezervniho fondu, které spadaji do
piisobnosti téchto novych KRP po 1.1.2010. Téz pievede piipadné prostfedky na uétu
cizich prostfedkl, které nalezi novym KRP. Dale pievede finanéni prostiedky z Giétu fondu
kulturni a spolecenské potieby dale jen FKSP na nova feditelstvi ve vysi odpovidajici

pfevedenym poctim zaméstnancu.

K prosinci 2009 Policejni prezidium CR zabezpe¢i s CNB zfizeni bankovnich uéti pro
nova KRP a na konci mésice 2009 pieda CNB pozadavek k nastaveni rozpoétovych limiti

na ptisluSnych tctech.
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K lednu 2010 — nova KRP vypoéitaji ve spolupraci s PP CR a se stavajicimi KRP, z jehoz
pusobnosti ¢aste¢né prechdzi na nové feditelstvi, naroky z nespotfebovanych vydaja
k 1.1.2010 ve smyslu § 47 zak. ¢. 218/2000 Sb. jako naroky ze svych nespottebovanych
vydaji. Déle pak v navaznosti na pfijeti zdkona o statnim rozpoctu na rok 2010 a nasledny
rozpis zavaznych ukazatelli od Ministerstva financi provedl ekonomicky odbor MV rozpis

rozpodtu pro Policii CR, a to zvlast pro PP CR a KRP.

K 1.3.2010 — provést zdokonalovaci $koleni uzivatel SAP R/3 u KRP a provést kontrolu

spravnosti stavu majetku u stavajicich a nové vzniklych KRP.

4.2.7.2. Harmonogram vzniku zpracovavany na urovni Policejniho prezidia

K 30.4.2009 — vypracovani Nafizenim ministra vnitra o zfizeni novych krajskych

feditelstvi k 1.1.2010.

K 31.5.2009 — ptedani oznameni policejniho prezidenta Ministerstvu financi o provedeni
pfevodu &asti agendy pokutovych bloki se stavem k 31.12.2009 z dosavadnich KRP na
noveé vznikajici organizacni slozky s ucinnosti od 1.1.2010 o vyzddat umoznéni
protokolarniho predani a pievzeti agendy dle stanoviska Ministerstva financi C.j. 48/98 a
306/2008-482. Dale pak vyzadat o vySe uvedenych opatfenich, vyrozuméni dotcenych

mistnich finan¢nich Gfadi a feditelstvi ze strany Ministerstva financi.

K 31.7.2009 — zpracovat ekonomickou rozvahu dopadu zfizeni novych KRP s vy¢islenim

pozadavki na statni rozpocet. Dale pak zpracovat vzorovou systemizaci.

K 31.8.2009 — schvilit a vydat vyhlasky o novych KRP a vydani rozhodnuti MV o ziizeni
novych KR k 1.1.2010. Déle pak zajistit a piedat plné moce pro budovatele novych KRP,
tedy naméstky krajskych feditelti uréenych pro vznik novych KRP.

K 30.9.2009 — vymezit movity, nemovity, nehmotny a finan¢ni majetek, zavazky a
pohledavky, véetnd zasob, které budou prevedeny na nova KRP. Dale pak stanovit postup

nedokoncenych investi¢nich akci prevadénych na nova KRP.

K 1.10.2009 — vyhlasit vybérova fizeni na vSechna volna sluzebni mista a schvalit

systemizaci KRP.
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K 15.10.2009 — zpracovat seznam smluvnich zdvazkl vztahujicich se k prevadénému
majetku a dal§im oblastem OSS a k zaji§téni sluzeb poskytovanych novému KR od roku

2010.

K 31.10.2009 — zajisténi IC pro nova KR na CSU, oznamit FU, SSZ a zdravotnim
pojistovnam vznik OSS. Oznadmeni smluvnim partneriim o pfechodu prav a zavazkl na
nova KRP, podle potieby ukon¢it smlouvy, uhradit zavazky a vyuétovat zalohy. Dorudit
vypovédi z pracovniho poméru a zménit pracovni smlouvy pii zméné mista nebo druhu
prace. Provést fyzické inventury majetku a oznadmit ufadim prace snizovani poctu
zaméstnanctl. Vytvorit domovské stranky nové vzniklych KRP v ramci internetové domény

www.policie.cz, aktivovat Sablony novych krajskych domovskych stranek, vlozit je do

struktury a rozcestniku webu, zavést nové uzivatele do redakéniho systému.

K 30.11.2009 — vyhotoveni razitek novych KRP. Vydat nové organizaéni fady dotéenych

celostatnich utvart policie véetné jejich ekonomickych vazeb na PP respektivé KRP.

K 15.12.2009 — vyhotovit dispozi¢ni opravnéni k vykonu ekonomické &innosti KRP podle

zakona o finan¢ni kontrole..

K 31.12.2009 — zrusit staré uéty a zfidit nové a v souvislosti s timto zajistit u CNB, Ze po
uréitou dobu se budou pieposilat financni rostfedky z piivodnich zruSenych Ucti na
stanoveny vydajivy uéet KRP. Dokongit fyzické inventury a provést dokladové inventury
majetku a zajistit v jejich ramci odeCty stavii méfidel spotfeby energii, vody, PHM v
tancich vlastnich Cerpacich stanic, odecty telekomunikacnich zatizeni apod. se stavem k
31.12.2009 tak, aby bylo mozné provést vyactovani téchto provoznich vydajii ke konci
roku. A tyto zjisténé stavy uvést do delimitacnich protokold. Urcit vnitini organizacni
jednotky OSS podle § 52 zak. ¢. 218/2000 Sb.. Zajistit prevedeni socidlnich evidenci
prislusnikli, zejména zaznamy o socidlnim pojisténi na ptislusSna pracovisté¢ skupiny
sluzebnich pifjmi, plati a socialnich evidenci novych KRP. Déle pak zajistit ptidéleni
variabilniho symbolu pro platce pojistného spravou socialniho zabezpeceni, které se uvadi
na evidencnich listech diichodového pojisténi. Stanovit sluzebni utvar a sluzebni organ pro
provadéni nemocenského pojisténi podle zak. ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi v
navaznosti na NMV ¢&. 72/2008 a Metodicky ndvod R OSZ MV ¢&. 1/2009. Pfechod prav a
povinnosti z pracovné¢ pravnich vztahii u OP.
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K 31.1.2010 — pietétovat movity a nemovity majetek novych KR a dokongéit inventarizaci

majetku, pohledavek a zavazkii. Vytvofit Gicetni uzavérky KR za rok 2009.

4.2.7.3. Vznik organizacni sloZek statu dale jen OSS

Krajské spravy prechdzi na OSS a vznikaji u€etni jednotky. Jedna z urcujicich roli
konceptu systému vnitiniho fizeni a kontroly k zajiSténi fadné spravy organizace
CORPORATE GOVERNANCE a pfi plnéni jejiho poslani ,,sluzba ve vefejném zajmu* je

zpusob navratnosti vefejnych vydaji vloZzenych do zajisténi tohoto systému.

V tomto smyslu sehravaji zékladni roli odpovédi na otazky:

1. Jaké budou piinosy reorganizace systému vnitiniho fizeni a kontroly organu
vefejné spravy?

2. Jak reorganizaci systému vnitiniho fizeni a kontroly organu vefejné spravy udélat

cvwr

3. Jak tuto reorganizaci ud¢lat co nejrychleji?

Relevantni informace o rozpoctech :

Spravce rozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra ma ro¢ni vydaje cca kolem 50
miliard K¢&. Policie CR jako jedna s podkapitol MV ma roéni rozpo&et cca 33,5 miliardy
K¢&. Z toho investi¢ni vydaje jsou ve vysi 1,5 miliardy K¢ a neinvesti¢ni vydaje cca 32
miliard K¢. Mezi n€ patii mzdové prostiedky a pojistné ve vysi 26 miliard K¢. Pivodnich
8 krajskych sprav Policie CR jako osmi quasi osob vefejného prava, resp. nékladovych
stiedisek, ma rozpocet 25 miliard. Po pfevodu na 14 krajskych feditelstvi policie by mélo

hospodarit se stejnou ¢astkou, coz je nesplnitelny cil.

Piehled vybranych kapitol harmonogramu pro ztizeni 14 kraji

zIAR C.j. PPR-5984-1/CJ-2009-99KA ze dne 12.3.2009
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Na zéklad¢ porady ndméstka krajskych feditell pro ziizeni novych krajskych
feditelstvi policie bylo rozhodnuto o zfizeni vsech zbyvajicich KR ke dni 1. ledna 2010.
Analyticko-legislativnim odborem a odd€lenim strategického planovani a fizeni kvality byl
vypracovan nize uvedeny piehled nutnych zmén v internich aktech fizeni dale jen IAR v

navaznosti na vznik novych KRP
1. piehled dal§ich opatieni nutnych zménit v navaznosti na vznik novych KRP

2. navrh harmonogramu zikladnich kroka potfebnych pro vznik novych KRP se

stanovenymi terminy

Vyse uvedeny jizdni fad nebyl samoziejmé uplny, jelikoz nebylo v lidskych silach
okamzité a s naprostou presnosti ur¢it kompletni rozsah vSech ¢innosti a zmén nutnych ke
vzniku novych KRP, a proto byl harmonogram pribézné dopliiovan na zékladé ziskanych
pfipominek ¢i aktudlné zjiSténych situaci. Pro urychleni zjisténi nedostatkli ¢i navrhli na
jejich odstranéni, bylo rozhodnuto, ze veSkerd korespondence bude probihat pouze

elaktronicky a to pies internetovou adresu kpp.alo.podatelna@pcr.cz.

Nebudu vypisovat vechny IARe useku KPP a pfimo fizené PP dotéené reformou
policie a nutné¢ k jejich zméné. Jelikoz tyto budou pro ptipadny piehled uvedeny

v prilohach diplomové prace, ale pro ndzornost uvedu, ze jich bylo 47.

Dale si uvedeme piehled opatteni, které bylo nutné ptipravovat pro vznik novych

KRP a tyto si rozd&lime podle pole ptisobnosti.

Rozhodnuti ministra vnitra — novd KR mohl zménit a nové z{dit pouze ministr
podle § 118 odst. 1 zak. ¢. 273/2008 Sb. a z toho divodu bylo nutné pfipravit zmény
podle § 119 odst. 4, 5 téhoz zdkona tzn. sestavit ptehled pracovnich mist, majetku a

prosttedkll na uctech novych i piivodnich dotcenych krajt.

Delimita¢ni komise — ptipravu podkladl pro rozhodnuti ministra ve vécech vzniku

novych KRP ptipravovali tyto komise, které zfidil policejni prezident:
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CSU - pro nové KRP bylo nutnost ziskat identifikaéni &isla pravnickych osob, které

byly vyzadany hromadnou zadosti.

Informacni systémy — nutnost zajistit poc¢itacové vybaveni pro nov¢ zfizena KRP a
zejména zajistit jejich propojeni do intranetové a internetové sité. Kromé toho zajistit

distribuci a licence na pouzivané softwarové vybaveni.

ETR a spisova sluzba — pfipravit nové nafizeni ohledné spisové a archivni sluzby

v ndvaznosti zmén mistni plisobnosti

Obsazeni sluzebnich mist krajskych fediteli — pfipraveni zmocnéni ministrem
vnitra pro nové krajské teditele, kteti do konce roku 2009 plsobili jako ndméstci krajskych
fediteltl pro vznik novych KRP, a to zejména pro jednani s vné&j$imi subjekty v dobé kdy
jesté nebyly nova KRP zfizeny a zarovei zajistit jejich kontinudlni pfevod na jmenované

feditele novych KRP.

Obecné pracovni vztahy — ve véci obCanskych zaméstnanct tak, aby mohli byt
pfevedeni k novému zaméstnavateli, ktery vznikne oddélenim od ptivodniho KRP. K
tomuto tématu bylo pak nutné zpracovat vzorovou systemizaci v ndvaznosti na tarifni a
platové tiidy, upravit zvlastni ptiplatky a ptiplatky za vedeni, a urcit vedouci funkce. Dale
vypracovat a vydat novy pracovni a organiza¢ni fad. Vytvoftit fond kulturnich a socialnich
potieb, upravit pravidla jejich pouzivani. Provést informovani dotéenych SSZ, zdravotnich
pojistoven a finanénich Gfadii o vzniku novych KRP, zejména kvili vzniku novych
bankovnich ucth. Zajistit prevedeni ucetnich evidenci zaméstnanci do novych uctaren,
pfevedeni osobnich spisii na nova persondlni pracovisté, zajistit stravovani a dalsi jiné

kroky.

Organizacni fady — bylo nutno nové vymezit uzemni pusobnost organizac¢nich
¢lankd, jehoz pisobnost se nevztahuje na celé uzemi republiky, a to organizacnim fadem,
zejména u nove vzniklych a rozdélenych krajskych feditelstvi, protoze piivodni ¢lenéni
vychazelo a odkazovalo se na zdkon ¢. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu. Ostatni
utvary s celostatni ptisobnosti, expozitury a oblastni feditelstvi mohou vymezit ptisobnost
jejich nizsich organiza¢nich ¢lanka dle potfeby a nemusi kopirovat tizemni plisobnost
novych krajskych feditelstvi. Jedna se zejména o utvary pro Odhalovani organizovaného

zlo¢inu SKPV, Utvaru zvlastnich &nnosti SKPV, oblastni feditelstvi Sluzby cizinecké
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policie atd..

Stavebné ubytovaci — organizacni zabezpeceni ubytovani novych Utvari, jejich
pfipojeni na intranet a sdéleni novych adres v§em ttvarim policie. Napt. nové Karlovarské
krajské feditelstvi Policie CR nebude pfi svém vzniku mit misto svého trvalého ptisobeni a
bude nutné ho celé nové vybudovat, respektivé nové postavit tzv. na zelené louce. Do té
doby bude jeho agenda rozdé€lena tak, ze ¢ast bude fungovat v budové byvalého okresniho
feditelstvi Sokolov a velitelské funkce budou mit docasné sidlo v pronajatych prostorach
Hasi¢ského zachraného sboru v Karlovych Varech. DalsSimi nutnymi kroky je zfizeni
bankovnich ucth novych krajskych feditelstvi, zajisténi vyroby novych razitek, ceduli,

vizitek, propagacnich metariali atd..

4.2.6.4. OSS a spravedliva zakladna OBV

Pokud se podivdme na modelovy ptipad vzniku dvou novych krajskych feditelstvi
policie Karlovarského a Plzenského kraje, které vznikly rozdélenim ptivodni Zapadoceské
spravy krajského feditelstvi policie CR, tak miizeme konstatovat, Ze se jedna o typicky
ptripad, kdy jedno feditelstvi mohlo zacit fungovat ihned od jeho vzniku a druhé se muselo
budovat od uplného zékladu. Plzeniské krajské feditelstvi policie zacalo a mohlo fungovat
ihned od 1.1.2010, kdy vzniklo, a to v pivodnich prostorach Zpé&. spravy Policie CR za
vyuziti témét vsech jejich stavajich zaméstnanci a puvodnich struktur, samoziejmeé
zmenSenych s ohledem na snizeni uzemni plisobnosti, a tim 1 mnoZzstvi policisti v jejich
spravé. Na druhé strané Karlovarské krajské feditelstvi Policie CR vznikalo a vznika tplné
nové v dobé¢, kdy neexistuji kontinudlni struktury, na které by mohli navazat, a téz
neexistuji zadné prostory, ve kterych by mohli ptsobit. Takto vznikajici krajské teditelstvi
klade obrovské naroky na jeho management, ktery, a¢ UpIn€ novy a z Casti 1 nezkuSeny
v novych pozicich, musi pracovat od svého vzniku tak, jako by existoval roky a
kontinuelné navéazal bez vétSich prodlev na fungujici strukturu zaniklé krajské spravy.

Zaroven musi tvofit své kompletni struktury uplné od pocatku.

Jiz v prubéhu ptiprav na vznik novych krajskych feditelstvi se hovoftilo o zptisobu
rozdéleni majetku, a to nemovit¢tho a movitého, a financni prostfedkti na uctech

Zapado&eské spravy Policie CR tak, aby bylo déleni spravedlivé. O rozdéleni nemovitého
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majetku bylo rozhodnuto celkem jednoduse - nemovitost, kterd byla v izemni plisobnosti
nového kraje byla pfidélena jemu. Tedy jak bylo vyse uvedeno, Plzenské krajské teditelstvi
nemuselo jiz nic nového budovat. U movitého majetku bylo slozité rozhodnout jakym
zpusobem se bude délit, zejména v jakém pomeéru. Jeden z prvnich ndvrhi, jak uvedl
plk. JUDr. Tyc, byl, Ze se déleni bude provadét v poméru 6 : 4, Plzeni vs. Karlovy Vary.
Tento pomér byl vSak nespravny, zejména s ohledem na pocet policistii, iIzemni rozlohu a
napad trestné ¢innosti. Proto byl nakonec pomér po dohodach stanoven na 2 : 1, a¢ ani toto
rozdéleni nebylo spravné, jelikoz by odpovidalo déleni 3 : 1, coz ale nebylo schvaleno.
Zejména proto, Ze Plzenské krajské fteditelstvi provadélo pro Karlovarské krajské
feditelstvi mnoho podplrnych ¢innosti, zejména na useku zpracovani a vyhodnocovani
zajiSténych stop z mista ¢inu na Oddé¢leni kriminalistickych a taktickych expertiz dale jen
OKTE, vyhodnoceni zajisténych pachovych stop, vypracovani statistik ndpadu trestné
¢innosti, dale pak na useku ucetnictvi a mezd. Tyto tkony byly a jsou provadény zejména
proto, Ze nové vzniklé Karlovarské KRP nemélo 7adné takové struktury, ttvary &i oddéleni
vytvoreny. Co se ty¢e budoucnosti, mizeme jiz v soucasné dob¢ uvést, ze nékteré ¢innosti
budou nadale vykonavany pouze v Plzni. Jedna se zejména o OKTE, jelikoz jeho vytvoteni
by stalo neumérné finan¢ni naklady, které jsou odhadovany nejméné na ptl miliardy K¢&.
Samotna vystavba nového sidla Karlovarského krajského feditelstvi policie je odhadovéana
na ¢astku 310 milionti K¢, a to pouze za jeho stavbu. Pozemek na vystavbu byl bezplatné
preveden na PCR z Krajského ufadu Karlovarského kraje, které mélo vzdy zajem na
vzniku nového Karlovarského krajského feditelstvi policie CR, a to proto, jak bylo vyse
uvedeno, aby ziskalo partnera na stejné Grovni jako je on sam, se kterym by mohl uzce

spolupracovat na bezpec¢nosti politice v jejich uzemni ptisobnosti.

Nyni si ukdZeme, jak se stanovila relativné spravedlivd zdkladna OBV pro rok
2010, a zaroven ji porovname s rokem 2009. Ale nejprve si vysvétleme pojem OBV — coz
znamena ON BALANCE VOLUME - tedy moment technického indikatoru, ktery se
vztahuje k objemu cenovych zmén, kdy objem je pfiCina a cena je ucinek. Zmény OBV
pfedchéazeji cenovym zméndm. Pfevedeno do lidské feci - s ohledem na vznik novych

krajskych feditelstvi, stanoveni primérné spotfeby na policistu v nékladech a stanoveni
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spravedlivé zdkladny, tedy rozdéleni finanénich vydajii a zdroji dle piivodnich a nové

vzniklych sprav.

v tis. KE

Porovnani OBV v roce 2009 KR PH ST JC ZC SV VvC JM SM
Upraveny rozpocet R2 2009, v tom: 2914 349] 515836| 330117 213 564| 322885| 385037| 248703| 414 153] 484 054
neporovnatelné vydaje 236 483 42 415 38 841 11439 34 216 44 282 15273 29 115 20902
vydaje mandatorniho charakteru 1391104] 279573]| 156 517 97 116] 141799| 178219 120694| 178 314| 238 871
zbylé porovnatel. vydaje - k prerozdéleni 1286762] 193848 134759| 105009| 146870 162536| 112736| 206 724| 224 281
ostatni na osobu v K& za rok 31 206 27 140 33 817 36 920 33 895 29 903 30618 29752 32675
ostatni na prisludnika v K& za rok 36 487 32 048 39 460 44 724 40 635 35017 35793 34 011 37 562
Navrh na rozp. opatr.-dle OBV na osobu 0 29 040f -10406] -16252| -11650 7 085 2 164 10 105] -10 086
Navrh na rozp. opati.-dle OBV na pfislunika 0 26 850f -10153] -19340| -14994 6 821 2 186 15 050 -6 421

Porovnani OBV v roce 2010 KR PH ST JC ZC SV VC JM SM
Schvaleny rozpoéet R1 2010, v tom: 2 551890] 460378| 281199| 181617 273908| 332491| 210971| 380 949] 430377
neporovnatelné vydaje 172 605 18 166 29 418 10 381 22 160 32 269 2714 38 253 19 243
vydaje mandatorniho charakteru 1510295] 289599 165715| 112255| 160015| 187 138| 131398 195337| 268 838
zbylé porovnatel. vydaje - k prerozdéleni 868 990] 152613 86 066 58 981 91733| 113084 76 859| 147 359| 142 296
ostatni na osobu v K& za rok 21079 20 955 20 928 21087 21159 21 096 21296 21167 21029
ostatni na prislusnika v K& za rok 24 674 24 699 24 409 25 655 25 404 24 712 24 898 24 349 24 163
Navrh na rozp. opati.-dle OBV na osobu 0 904 621 -23 -346 -91 -785 -613 334
Navrh na rozp. opati.-dle OBV na pfislusnika 0 -153 934 -2 255 -2 635 -176 -690 1968 3 009

Obr: Tabulka spravedlivé zdkladny OBV Policie CR v roce 2009 a 2010 pii 8 krajich

Planované pocetni stavy policistii na rok 2010 jsou 3.611 u byvalé Zapadoceské
krajské spravy, stavy obcanskych zaméstnancii 966. Po rozdé€leni je na rok 2010 u
Plzeniského feditelstvi planovany stav policistl 2.268 a obcanskych zaméstnanci 687. U
Karlovarského krajského fteditelstvi je to pak 1.142 policisti a 291 obcanskych
zaméstnancl. Pfi porovnani poctu policisti a obCanskych zaméstnanct je zfejmé, ze u
policistil je pomér 2 : 1 zachovan, ale u obcanskych zaméstnact Karlovarského policejniho
feditelstvi je stav lehce poddimenzovan. Budoucnost napovi, jestli nebude tfeba pocty
navysit. Celkové lze ale konstatovat, Ze se planovalo na rok 2010 snizit celkové pocty
policistl 1 obCanskych zaméstnanci u nové vzniklych krajskych feditelstvi policie oproti
puvodni Zapadoceské policejni krajské sprave, kterd ukoncila ¢innost k poslednimu dni
roku 2009, viz tabulka navrhu rozpoétu KR Kv. Kraje a Plz. Kraje na rok 2010, ktera je
soucasti ptiloh.

Pti porovnani rozpoc€th pied a po rozdéleni odpovida pomér 2 : 1 pro Plzenisky kraj.
Plzent ma rozpocet ve vysi 182.872 tis.K¢ a Karlovy Vary 91.036 tis.K¢. Z tabulek vyplyva,
ze pokud seCteme rozpocty obou vyse zminénych krajskych feditelstvi, odpovida jejich

rozpocet celkovému rozpoctu na byvalou Zapadoceskou spravu, tedy 273.908 tis. K¢.
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Tedy na jednoho policistu odpovidéd rozpocet ve vysi 3.611 tis. K& a na obcanského

zaméstnance 966 tis. K¢.

v tis. K&
Porovnani OBV v roce 2010 KR | PH ST JC PZ KV us LB KH PB JM VY ZL MS OL
Schvaleny rozpoget R1 2010, v tom: 2 551 890 460 378| 281199| 181617| 182872 91036 228022 104469] 130 150 80821| 228 332 75 118 77 499] 295405| 134 972
neporovnatelné vydaje 172 605 18 166 2941 10381 15 661 6 499 24 16 145 446 -732 17 752 9764 10737 13 470 ‘ﬂl
vydaje mandatorniho charakteru 1510 295 289599 16571 112255] 109 753 50262| 1 57, 56 981 124 065 34 986 36286| 183 952 84 886
zbylé porovnatel. vydaje - k prerozdéleni 868 99 152 613| 86 06 58 981 57458| 34275 41 31343 86515 30368
ostatni na osobu v KE za rok 21079 20955 20928| 21087 22 869 14] 20795 20515 22 52
ostatni na pri: ika v K za rok 24 674 24 699 24 409 25 655 24 766 26 549 4 959 24 092 23 677 25 84
Navrh na rozp. opatf.-dle OBV na osobu 0 904 621 ﬁ' 2337| -2 683 -519. 428 727] -1513 2380 -1 94
Navrh na rozp. opat.-dle OBV na prisluSnika 0] -153 934 -2 255 -215|  -2421 -934 758 51| -741 3 643 -1 37

Obr. Tabulka spravedlivé zdkladny Policie CR v roce 2010 pii 14 krajich

Porovnani KR PCR v oblasti OBV - ostatnf porovnatelné vydaje n: Porovnani KR PC;‘ ‘: 0;":;3" 05‘1(‘2‘;;‘“"' P:";W::Mné vydaje na
upraveného zaméstnance za rok 2009 a rok 2010 | pfislusnika }a rol 9 a rok 201

B rok 2009 Mok 2010

o R
Spravedlivé prerozdéleni rozpo&tu OBV na upraveného 0 OBV na pf
zaméstnance i

| mrok2000 mrok2010 | |

SV Ve UM

V zabezpetovana PP CR

Obr: Sloupcové tabulky porovnani OBV u KRP

4.3. Struktura Policie CR po reformach v roce 2010

Nova tvaf Policie CR po Reformé. A jaka bude policie po Reform&? Rozhodné bude:
1. vice efektivni - se sladénou organizacni strukturou a niz§im poctem fidicich funkci
2. tcelné hospodarici - krajska feditelstvi policie hospodaii dle vlastni potieby a logisticky

zabezpecuji své uzemni odbory
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3. akceschopna - s novym vybavenim, vozidly i sluzebnami

4. moderné pracujici - s propojenymi informacnimi systémy

5. komunikativni a vstficna - policie, ktera pomahd a chrani lidi ve smyslu metod
community policing, komunikujici s obCany vSemi dostupnymi kanaly vcetn¢ internetu a
nabizejici napf. navstévni objednaci hodiny pro vyfizovani zélezitosti, které snesou

odkladu.

Finan¢ni zabezpeceni reformy

Finanéné zabezpecit reformu nelze bez investic do materidlniho vybaveni policie.
Vybaveni lze ziskat i ze strukturdlnich fondi EU a ucelnym vyuZivdnim komunitarnich
programi. Nicméné nejprve je tieba piesné popsat parametry zamyslené reformy, jejiz
soucasti je ambice dosahnout co nejefektivnéjsSiho nakladéani s vetejnymi prostiedky pii
zajiStovani bezpecnosti obCanl. Samu reformu a jeji jednotlivé kroky je také tieba

realizovat s vyuzitim co nejmensich néklada pti dosaZeni co nejvétsiho pocatecniho efektu.

4.3.1. Legislativni ¢ast Reformy Policie CR

Aby mohla byt nastartovéna pfipravovana reforma Policie CR, bylo nutné zménit
stavajici zédkon o policii CR &. 283/1991 Sb. a v ndvaznosti na n&j nékolik dal$ich desitek
zakonil v tzv. zménovém zakong&. Proto vznikl novy zakon o Policii CR ¢&. 273/2008 Sb.,
kde se v HLAVE 11, ktera se tyka ,,Rizeni a organizace policie”, v § 8 odst. 1 uvadi, Ze
»Krajska feditelstvi jsou organizacni slozkou statu a ucetni jednotkou, jehoz piijmy a
vydaje jsou soucésti rozpoctové kapitoly ministerstva. V cele krajského teditelstvi je
krajsky feditel, ktery je také vedoucim organizaéni slozky statu. Utvary policie ... . V
odstavci 2 téhoz paragrafu se hovofti, ze ,,V policii se zfizuje 14 krajskych feditelstvi,
jejichz ndzvy a sidla jsou uvedeny v piiloze k tomuto zikonu. Uzemni obvod krajského
feditelstvi je shodny s uzemnim obvodem vys§iho uzemniho samospravného celku®. Déle
byla vydana Ptiloha k zakonu ¢. 273/2008 Sb. s Nazvy a sidly krajskych teditelstvi, kde je

v bod¢ 4 uvedeno, ze ,,Krajské feditelstvi policie Plzeniského kraje je se sidlem v Plzni“ a v
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bod¢ 5, ze ,Krajské teditelstvi policie Karlovarského kraje je se sidlem v Karlovych
Varech®. Z toho vyplyva, ze ptivodni Zapadodeska krajska sprava Policie Ceské republiky
se rozdélila na dva vysSe uvedené subjekty. Dale bylo zménéno nékolik internich predpist
niz$i pravni sily nezli zakon, které umoznily fungovani policie. Jednalo se zejména o
Natizeni vlady &. 397/1992 Sb., kterym se stanovi podrobngjsi uprava vztahii Policie Ceské
republiky k orgédnim obci a obecni policii, dale pak Natizeni vlady ¢. 138/1998 Sb. a
Naiizeni vlady & 455/2001 Sb. o ochrané tustavnich ¢initeli Ceské republiky, Natizeni
vlady &. 13/2004 Sb., o povolani vojakt Armady Ceské republiky k plnéni ukola Policie
CR pfi radia¢nich havarii na jadernych elektrarnach, Vyhlaska &. 290/1992 Sb., kterou se
provadi zdkon Ceské narodni rady ¢. 283/1991 Sb., o Policii CR, Vyhléska ¢. 25/2002 Sb.,
kterou se méni vyhladska Ministerstva vnitra ¢. 290/1992 Sb., kterou se provadi zakon ¢.
283/1991 Sb., o Policii CR ve znéni vyhlagky ¢. 25/1998 Sb., a mnoho dal3ich piedpisi.
Jak je vidét navrh zikona o Policii CR a souvisejici navrh zménového zidkona neni
souborem ndhodné vytvotenych zmén paragrafii, které¢ pouze reaguji na jednotlivé aktudlni
dil¢i problémy v oblasti zajisStovani vnitintho porddku a bezpecnosti. Naopak, navrhy
zdkonl vytvareji systém, ktery je komplexni, provazany s fadou jinych souvisejicich
pravnich predpisti. Veskeré i dil¢i zmény byly pfipraveny tak, aby zapadly do jednotného
strategického nazoru, do jednotné predstavy o tom, jakou policii chceme mit, jakou policii
do budoucna pottebujeme a jak si vSichni predstavujeme, ze ma vypadat oblast zajisStovani

bezpeci pro vSechny.

Navrh zékona o Polici CR a navrh zménového zakona je integralni soucasti reformy
Policie CR. Oba navrhy zdkonl vychézeji z analyticko-koncep&niho materidlu ,,Reforma

Policie CR* zpracované¢ho ministerstvem vnitra.

Nedilnou soucésti zminéné reformy byly jak kroky legislativni, tak 1 opatfeni
nelegislativni povahy. Bez zmény pravniho stavu totiz nebylo mozno reformu na
pozadované urovni uskute¢nit. Navrh zdkona o Policii CR a ndvrh zm&nového zakona byl
pfedpokladem pro uskutecnéni reformy komplexni a efektivni. Pfispél k vytvoreni
prostiedi umoziujiciho ucinné plnéni bezpecnostni funkce statu a ukola policie. Pozadavek
uskutecnit komplexni a efektivni reformu odivodnuje i rozsah zmén obsazenych ve

zménovém zakoné. V jeho ramci se fesily i1 otazky, které na prvni pohled s navrhem zakona
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o Policii CR nesouvisely, ale z hlediska reformy byly zésadni.

Pokud si klademe otazku, pro¢ musel vzniknout tzv. zménovy zakon ¢. 274/2008
Sb., kterym se méni n&které zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o Policii CR a ktery
navazal na zakon o Policii CR ¢&. 273/2008 Sb., tak je to zejména proto, Ze policie neni
jedinym a vyhradnim subjektem, ktery se podili na zajitovani vnitini bezpe¢nosti. Radu
ukolt zde plni i Ustfedni organy statni spravy, zachranné sbory a havarijni sluzby,
zpravodajské sluzby, ozbrojené sily a v neposledni fad¢ také tizemni samospravné celky jez

jsou kraje a obce. Je proto tfeba, aby byla odpovédnost sdilena se vSemi t€mito subjekty.

Obecné lze konstatovat, ze zménovy zédkon vytvofil odpovidajici pravni ramec pro
debyrokratizaci policejni Cinnosti, modernizaci organizacni struktury policie, sdileni
odpovédnosti za bezpecnost s jinymi vefejnymi 1 soukromymi subjekty a efektivni ¢innost
policie. Uprava zohlediiuje zakladni principy policejni ¢innosti. Poukézat 1ze zejména na

princip zékonnosti, proporcionality i subsidiarity.

Zménovy zakon ¢. 274/2008 Sb. se ¢leni na 60 Casti, které¢ méni nékolik zadkona
v riznych pravnich oblastech. Nebudu vypisovat vSechny zdkonné upravy, jiz se zmény
tykaji, ale vyjmenuji oblasti, kterych se to tyka. Cést prvni je vénovana zméné zakona o
podpofe sportu, daldi pak zméné zikona o piestupcich, obecni policii, majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, zdkona o zfizeni ministerstev a jinych
Gistiednich organi statni spravy Ceské republiky, zakona o silniénim provozu, opatienich
k ochrané¢ pied Skodami plsobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami, ddle pak zméné obfanského soudniho fadu, exekuéniho fadu, zméné
zdkona o zbranich, nakladani s bezpecnostnim materidlem, zivnostenského zékona,
zakona o bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, pojisténi
odpovédnosti z provozu vozidla, silni¢ni dopravé, pobytu cizincti na uzemi Ceské
republiky, azylu, doCasné ochrané cizinctli, civilnim letectvi, pravu shromazd’ovacim,
vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné
vychovné pécéi ve 8kolskych zafizenich, zdkona o ozbrojenych silich Ceské republiky,
zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, zakona o Bezpe¢nostni informaéni sluzbé,
Vojenském zpravodajstvi, pééi o zdravi lidu, zakona o uZzivani stitnich symboli Ceské

republiky, vefejném zdravotnim pojiSténi, evidenci obyvatel, hornické ¢innosti, socidlnich
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sluzbach, zdkona o oblasti vnitintho pofddku a bezpecnosti a opatfenich s tim
souvisejicich, zakona o Policii CR, obecni policii, sluzebnim poméru piislusnikii Policie
CR, devizového zékona, trestniho zakona a trestniho fadu, zdkona o vysSich soudnich
ufednicich a o vykonu trestu odnéti svobody, atomového zdkona, zdkona o cestovnich
dokladech, konkurzu a vyrovnani, ochran¢ vefejného zdravi, ochrané utajovanych
skutecnosti, ochrané statnich hranic, Vézeniské sluzb¢ a justicni strazi, ochrané spotiebitele,
utajovanych informacich a bezpec¢nostni zpusobilosti, zdkona o oblasti ochrany pted
domécim nasilim, irazovém pojisténi zaméstnancii, zakonl souvisejici s oblasti evidence
obyvatel, se vstupem Ceské republiky do schengenského prostoru, insolvenéniho zakona a
zdkona o svobodném pfistupu k informacim. Z vyse uvedeného vyplyva, Ze uvedeny
zménovy zakon komplexné navéazal na na novy zakon o policii tim, ze jednim zdkonem
provedl zménu v celé oblasti vnitini bezpec¢nosti tak, aby mohl samotny novy zakon o

policii fungovat.

4.3.2. Naklady na vznik novych krajskych ¥editelstvi'
Krajské Feditelstvi Policie CR Karlovarského kraje

Umisténi nového KR PCR Karlovarského kraje je v lokalité Dvory v piivodnim
objektu vojenskych kasaren, kde v soucasné dobé sidli Utad karlovarského kraje, Krajska
knihovna, Krajské teditelstvi stavby silnic a dalnic, Krajské teditelstvi HZS a Rychlé
zachrané sluzby. Do budoucna je zde planovana vystavba Krajského soudu a statniho
zastupitelstvi. Objekt krajského feditelstvi policie CR je v soudasné dobé piedmétem
vystavby. Celkovy objem finan¢nich prostfedki byl pivodné odhadovéan na 316.503 tis. K¢
s predpokladanym terminem dokonceni v zafi 2011. Soucasné néklady na stavbu nové
budovy ¢ini 173.833.776,-K¢ s terminem dokonceni 1.9.2011. Vlastni stavebni prace na

vystavbé nového objektu KRP byly zahajeny 19.7.2010.

V soudasné dobé je umisténi nového KRP Karlovarského kraje provizorni a ufad
sidli v n&kolika riznych objektech. Vedeni KR sidli na zakladé vypujéky v objektu HZS

19. Cj. PPR-101-10/CJ-2010-0099EO — Informace pro Policejniho prezidenta, o stavu
pfipravy a realizace budovani Krajskych feditelstvi Policie CR, vydalo Policejni prezidium
CR, Odbor spravy majetku, Praha 2010.
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Karlovy Vary, ¢ast KR je dislokovana v objektech Policie CR v Sokolové a &ast,
v podfizenosti naméstka feditele pro ekonomiku, je umisténd v obci Dolni Rychnov u

Sokolova.

Krajské reditelstvi Policie CR Libereckého kraje - Naklady na vystavbu, respektive
prestavbu, stavajicich budov v majetku policie pro potieby nového KRP dle dodate¢ného

vyjadteni plk. Ing. Holuba &ini 73.000.000,-K&.

Krajské Feditelstvi Policie CR Pardubického kraje - Naklady na vznik nového sidla
Krajského teditelstvi nebyly do fijna 2010 vycisleny, jelikoZ je nutné nejdiive vystavét
novou budovu pro Vy$si odbornou Skolu Ministerstva vnitra, kterd ve stavajici budové

sidli, a poté tuto budovu zrekonstruovat pro potieby KRP.

Krajské feditelstvi Policie CR Vyso&ina - Skutené naklady na rekonstrukei a piestavbu
budovy v majetku policie jsou dle vyjadieni plk. Ing. Miroslava Holuba ve vysi

65.940.000,-K¢.

Krajské Feditelstvi Policie CR Zlinsky kraj - Celkové naklady na ndkup nemovitosti a

jejich rekonstrukcei ¢ini 162.028.000,-K¢

Krajské Feditelstvi Policie CR Olomoucky kraj- Po ziskani budovy byvalého Okresniho
ufadu bezlplatnym pievodem jsou planovany ndklady na jeho pfestavbu ve vysi

58.851.000,-K¢.

Krajské Feditelstvi Policie CR Stiedoesky kraj - Néaklady na zprovoznéni arealu

v majetku policie CR &ini 222.500.000,-K¢&.

Celkové néklady na vznik novych sidel krajskych feditelstvi Policie CR v celé
Ceské republice, dle priib&zného hlaseni Policejnimu prezidentovi z fijna 2010, &ini
756.152.776,-K¢, bez vycislenych nékladi Pardubického kraje, coz odpovida ptiblizné

6-7 krat mensim nakladiim, nezli bylo piedpokladéano.

4.3.3. Napad trestné ¢innosti dle statistik
Zéapadocesky kraj se skladal z 10 okresti: Domazlice, Cheb, Karlovy Vary, Klatovy,

Plzen-jih, Plzeii-mésto, Plzeii-sever, Rokycany, Sokolov a Tachov, o celkové rozloze
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10.875 km2. Pocet obyvatel kraje byl 888.624 s hustotou 82 obyvatel na km?2.
Karlovarsky kraj se sklada ze tfi okresti: Cheb, Karlovy Vary a Sokolov, o celkové rozloze

3.314 km2. K 31.prosinci 2007 m¢l Karlovarsky kraj 307.449 obyvatel s hustotou 92

obyvatel na km2.
[ Pizefisky Karlovarsky

Celkem zpusobena $koda v tisicich

2007 — celkem 22782459 649896 856689
- odcizeno 9993161 275400 241900
- zajisténo 161536 3535 4259

2008 — celkem 31625881 859381 337163
- odcizeno 9247630 187868 152521
- zajisténo 243734 4458 4139

2009 — celkem 26012522 1643999 398397
- odcizeno 7293912 165172 96976
- zajisténo 154462 1750 1279

2010 — celkem 24103861 549359 358508
- odcizeno 6598392 114702 140429
- zajisténo 100109 3654 13690

Tab. skod zpiisobenych tr. cinnosti

Plzensky kraj se sklada z 10 okresti: Domazlice, Klatovy, Plzei-jih, Plzen-mésto,
Plzen-sever, Rokycany, Tachov, o celkové rozloze 7.561 km2. Ke 14.11.2008 mél kraj
581. 175 obyvatel s hustotou zalidnéni 73 obyvatel na km2.

PFehled NTC dle objasnénosti

60 ’7 [

@ 2007
— W 2008
002009
— — |O02010

0 \ \ \
CR zC Plzefisky  Karlovarsky

tab. Ndapadu tr. ¢innosti dle % objasnénosti
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CR PLZ KV CR PLZ KV CR PLZ KV
Nasilna kriminalita Ost. Majet. Krim. \/ojenské tr.Ciny
2007 - zjisténo 19551 809 776/2007 - zjiSténo 19134 738 44412007 - zjisténo 48 1 0
- objasnéno| 13047 509 608 - objasnéno 5358 205 132 - objasnénc 39 1 0
- 1. % 66,73 62,92 78,35 - 1. % 28 27,78 29,73 - 4. % 81,25 100 0
2008 - zjisténo 17875 735 591|2008 - zjisténo 18674 711 416|2008 - zjisténo 38 1 0
- objasnéno| 11239 432 464 - objasnéno 4673 204 132 - objasnénc 28 1 0
- 1. % 62,88 58,78 78,51 - 4. % 25,02 28,69 31,73 - 4. % 73,68 100 0
2009 - zjisténo 16887 713 609/2009 - zjisténo 18951 646 415|20009 - zjisténo 24 0 1
- objasnéno| 10951 419 513 - objasnéno 4874 227 158 - objasnénc 19 0 1
- 1. % 64,85 58,77 84,24 - 1. % 25,72 35,14 38,07 - 4. % 79,17 0 100
2010 - zjisténo 18073 721 703/2010 - zjisténo 18648 475 332|2010 - zjisténo 18 0 0
- objasnéno| 12170 466 603 - objasnéno 4953 153 144 - objasnénc 17 0 0
- 1. % 67,34 64,63 85,78 - 1. % 26,56 32,21 43,37 - 4. % 94,44 0 0
Mravnostni krim. Ostatni krim. Majetkova krim.
2007 - zjisténo 1689 94 70[2007 - zjisténo 18795 816 655(2007 - zjisténo | 228266 9313 5756
- objasnéno 1274 75 63 - objasnéno 14223 627 551 - objasnén¢ 40424 2302 1788
- 1. % 75,43 79,79 90 - 1. % 75,67 76,84 84,12 - 4. % 17,71 24,72 31,06
2008 - zjisténo 1680 69 57|2008 - zjisténo 18861 726 6642008 - zjiSténo | 219347 9276 4675
- objasnéno 1202 56 48 - objasnéno 12835 558 552 - objasnén¢ 37792 2178 1448
- 1. % 71,55 81,16 84,21 - 1. % 68,05 76,86 83,13 - 1. % 17,23 23,48 30,97
2009 - zjisténo 1730 78 55/2009 - zjisténo 19190 639 811[2009 - zjisténo | 212168 8618 4261
- objasnéno 1239 54 46 - objasnéno 13908 496 77 - objasnén¢ 38285 2185 1478
- 1. % 71,62 69,23 83,64 - 1. % 72,48 77,62 88,41 - 4. % 18,04 25,35 34,69
2010 - zjisténo 1811 96 61|2010 - zjisténo 20437 1188 1052|2010 - zjisténo | 203717 8561 4047
- objasnéno 1354 79 53 - objasnéno | 20440 1018 980 - objasnén¢ 37665 2141 1613
- 1. % 74,77 82,29 86,89 - 1. % 80,36 85,69 93,16 - 4. % 18,49 25,01 39,86
Kradeze vloupanim Zbyvaijici krim. Obecna krim.
2007 - zjisténo 54925 2505 1659|2007 - zjisténo 51061 2658 2148|2007 - zjiSténo | 268301 11032 7257
- objasnéno| 10384 528 438 - objasnéno | 47452 2540 2067 - objasnén¢ 68968 3513 3010
- 1. % 18,91 21,08 26,4 - 1. % 92,93 95,56 96,23 - 4. % 25,71 31,84 41,48
2008 - zjisténo 53381 2650 1501|2008 - zjisténo 53524 2988 2203|2008 - zjisténo | 257763 10806 5987
- objasnéno 9889 585 438 - objasnéno | 48889 2824 2134 - objasnén¢ 63068 3224 2512
- 1. % 18,53 22,08 29,18 - 1. % 91,34 94,51 96,87 - 1. % 24 47 29,84 41,96
2009 - zjisténo 54848 2701 1318|2009 - zjisténo 53056 3001 2329|2009 - zjisténo | 249975 10048 5736
- objasnéno| 10754 608 458 - objasnéno | 49889 2836 2287 - objasnén( 64383 3154 2754
- 1. % 19,61 22,51 34,75 - 1. % 92,91 94,5 98,2 - 4. % 25,76 31,39 48,01
2010 - zjisténo 58758 2892 149212010 - zjisténo 35960 2097 134912010 - zjiSténo | 249038 10566 7939
- objasnéno| 11765 673 502 - objasnéno | 32657 2010 1300 - objasnén¢ 71629 3704 5079
- 1. % 20,02 23,27 33,65 - 1. % 90,81 95,85 96,37 - 4. % 28,76 35,06 63,98
Kradeze prosté Hospodarska krim). Celkova krim.
2007 - zjisténo 154207 6070 3653|2007 - zjisténo 37981 1730 1177|2007 - zjiSténo | 357391 15421 10583
- objasnéno| 24682 1569 1218 - objasnéno | 22393 1145 851 - objasnén¢ 138852 7199 5929
- 1. % 16,01 25,85 33,34 - 1. % 58,96 66,18 72,3 - 4. % 38,85 46,68 56,02
2008 - zjisténo 147292 5915 2758|2008 - zjisténo 32474 1358 840(2008 - zjiSténo | 343799 15153 9030
- objasnéno| 23230 1389 878 - objasnéno 15921 763 619 - objasnén¢ 127906 6812 5265
- 1. % 15,77 23,48 31,83 - 1. % 49,03 56,19 73,69 - 1. % 37,2 44,95 58,31
2009 - zjisténo 138369 5271 2528|2009 - zjisténo 29774 1247 768/2009 - zjisténo | 332829 14296 8834
- objasnéno| 22657 1350 862 - objasnéno | 13906 744 580 - objasnénq¢ 127604 6734 5622
- 1. % 16,37 25,61 34,1 - 1. % 46,71 59,66 75,52 - 1. % 38,34 471 63,64
2010 - zjisténo 126311 5194 2223|2010 - zjisténo 28371 1180 7272010 - zjisténo | 313387 13842 7939
- objasnéno| 20947 1315 967 - objasnéno | 28371 722 530 - objasnén¢ 117685 6436 5079
- 1. % 16,58 25,32 43,5 - 1. % 4717 61,19 72,9 - 4. % 37,55 46,69 63,98

tab. Statistickych vykazii ndpadu tr. ¢innosti v CR, Karlovarském a Plzeriském kraji
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4.4. Dotaznik k provadénym reformam

Pro ziskani relevantnich informaci o tom, zda je reforma Policie CR na wrovni
stitednich fidicich ¢lankd, tedy krajskych feditelstvi, hodnocena pozitivné a jako piinos,
nebo je jen dalSi neodivodnénou ekonomickou, administrativni a vykonnou zatézi, byl
vypracovan dotaznik. Dotaznik byl urcen fidicim funkcim policejnich krajskych feditelstvi
Karlovarského a Plzeniského kraje, tedy nastupnickych organizaci po byvalé Zapadoceské
krajské spravé Policie CR. V tvodu jim byl vysvétlen divod vypracovani dotazniku a
predany pokyny k jeho vyplnéni. Nésledoval samotny dotaznik jehoz otazky i1 nésledné
odpovédi jsou uvedeny v piiloze této prace. V zavéru bylo policistim vysvétleno, jakym
zptisobem bude sbér dotazniku proveden a zaroven jim byl ponechan kontakt na autora k
ptipadnym dotaztim. Vzhledem k tomu, ze nebyl ucinén ani jediny dotaz, predpokladam,
ze byl dotaznik 1 otazky v ném uvedené, pln¢ srozumitelny.

Existoval pfedpoklad, Ze by mohlo byt vyplnéno a zpracovano kolem 16 dotaznik,
coz by odpovidalo deviti velitelim izemnich odbort, jez se shoduji s teritoriem tehdejSich
okrest, tedy Cheb, Sokolov, Karlovy Vary, Plzen-jih, Plzein-sever, Rokycany, Tachov,
Klatovy, Domazlic, a jejich funkénimu ekvivalentu, fediteli mestského feditelstvi Plzen-
meésto, dale pak ctyfem ustanovenym naméstkiim krajskych tediteld, kdy v Karlovarském
kraji je pouze jediny, a dvéma krajskym feditelim. Z Karlovarského kraje dotaznik
vyplnili a odevzdali vSichni vySe uvedeni a z Plzenského jen pét z jedenacti moznych.
Jestli to bylo nedostatkem casu, mély na prostudovani a zpracovani dotazniku 2 meésice,
nebo zda nebyl zjem spolupracovat a to jak z ditvodi pracovnich, ¢asovych ¢i osobnich,
nebudu rozebirat, jelikoz by to byla Cirda spekulace. Mlj nézor je, Ze na vyplnéni ¢i
nevyplnéni dotazniku mél nejvétsi vliv odchod c¢asti vedeni Plzenského krajského
feditelstvi Policie CR, kdy z funkce odesel krajsky feditel a jeho ekonomicky naméstek,
ktery na diplomové praci se mnou po cely rok 2010 spolupracoval a nejvice ovliviioval

mnozstvi a strukturu podkladd pro vypracovani této prace.

Celkem bylo vyplnéno 10 dotaznikl z 16-ti ptfedpokladanych, coz je 62,5%, tedy
pocet, ktery ma jiz dostateCnou vypovidajici hodnotu o smysluplnosti reforem.
Samotnym vyhodnocenim dotazniku bylo zjiSténo, ze nékteré odpovédi jsou ovlivnéné

funk¢éni pozici, kterou policista zastdva. Dalsi zajimavy fakt, ktery vyplynul z dotazniku pti

&3



vyhodnocovéni, je skutecnost, Ze vétSinu pozitivnich odpovédi a z nich vyplyvajiciho
nadSeni pro véc, pochazi od policistt z nové ziizeného a od zidkladu budovaného
Karlovarského krajského teditelstvi, nez z nového Plzeniského krajského feditelstvi, které
vzniklo pouze pfejmenovanim a rozdélenim pivodni Zapadoceské spravy Policie CR pii
zachovani piivodnich struktur, které byly pouze zeStihleny a ¢astecné prestaveny.
Nejpalcivéjsi otazka je nefunkénost OSS a jeji zruSeni ¢i redlné prevedeni
pravomoci tak, aby vznikla skute¢na ekonomicka samostatnost, ne jen zdanliva. Policisté
na urc¢itém teritoriu nejlépe védi, kde je tlaci pata, co je pro né v daném okamziku diilezité,
co je tfeba podpofit a co lze utlumit. Co se tyce reformy, panuje zde presvédceni, Ze z vEtsi
¢asti policii pomohla zejména tim, Ze umoZznila vznik novych krajskych fteditelstvi.
Vzhledem k tomu, Ze nebyla ukoncena a neodiivodnéné se prodluzuje, velice zatézuje tyto
sttedni a nizsi Clanky, které navrhuji okamzité zastaveni reformy. Tento fakt je podepien
zejména snizenim finan¢nich prostfedkii ze strany Ministerstva vnitra jako zfizovatele,
ktery musel k takovému opatieni pfistoupit v reakci na rozpoétové opateni vlady CR,

ktera se timto zptisobem snazi reagovat na celosvétovou ekonomickou krizi.
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5. Zavér

Jak vyplynulo z diplomové prace, hledani idedlniho stavu organizacnich struktur
neni vysadou posledni doby, ale prolinalo se jakymkoliv obdobim slozek VB jako soucasti
SNB, ¢&i jejiho nastupce Policie CR. Spoleénym jmenovatelem naprosté vétsiny navrhil na
a p rostiedkii. Neni proto pfekvapenim, Ze bylo v roce 2006 rozhodnuto o zahéjeni
reformy policie, pfekvapenim spisSe je, ze se s ni tak dlouho otélelo a nebyla spusténa diive
tak, aby minimdln¢ narovnala disproporci mezi jeji organizacni strukturou a
administrativnim uspofadanim vefejné spravy, jez zmeénila svoje usporadani jiz v roce 2000
na zéklad¢ zdkona ¢. 129/2000 Sb. o krajich.
odpovédét tato diplomova prace a to, zda nova organizace a vznik Krajskych feditelstvi
Policie CR odpovidaji potfebam praxe a vzhledem k nedostatku finan¢nich prosttedki na
chod statni spravy jsou ekonomicky ucelné.

Pokud tuto otdzku posuzujeme z hlediska finan¢nich ndkladd nutnych ke vzniku
novych krajskych feditelstvi, tak Ize jednoznacné konstatovat, Zze do soucasné doby jsou
vynaloZené naklady nepomérné nizs$i, nez byl pfedpoklad na vznik krajskych sprav v roce
2006 a to Sestindsobné oproti pivodnimu piedpokladu, ktery byl 5-7 mld.. V soucasné
dob¢ se pohybuji ndklady na vznik 6 krajskych teditelstvi ve vysi 898,319 mil. K¢ bez
zapocitani Krajského teditelstvi Pardubického, o kterém zatim neni rozhodnuto. Ale 1 tak
nebude prekrocet rozpocet ve vysi 1,2 mld. K¢, ktery je na vznik novych krajskych
feditelstvi vyclenén. Vzdyt néklady na vybudovani Upln€ nové budovy pro Karlovarské
krajské teditelstvi jsou ve vysi 314,5 mil. K¢ a tedy je pfedpoklad, Ze i stavba nové budovy
pro Pardubicky kraj nebude stat vice. Navic bude tieba z rozpoctu policie vyclenit pouze
771 mil. K¢, jelikoz dlasich 421 mil. K¢ bude a z ¢asti jiz bylo ziskano prodejem
nepotfebného a nevyuzitého nemovitého majetku Policie CR.

Co se tyCe nakladli na bézny provoz nové vzniklych 14 krajskych feditelstvi, tak
zlstane stejny rozpocet jako by byl pro pivodnich 8 policejnich sprav jen se rozd¢€li podle
ruznych koeficientl, jako napt. u pivodni Zapadoceské krajské spravy byl plvodni
rozpocet na rok 2009 ve vysi 273,098 mil. K& Po rozhodnuti délit majetek a finanéni

prosttedky v poméru 1 : 2 ve prospéch Plzeniského kraje, bylo pro Karlovarsky kraj
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vyclenéno 91,036 mil. K¢ a pro Plzenisky kraj 182,872 mil. K¢, tedy ptesné dle koeficientu.

Jako dal$i mozny ukazatel smysluplnosti reforem miize slouzit statistika napadu
trestné Cinnosti, ktera je k nahlédnuti na internetovych strankach Policie CR. Je zde
piehlednym zplisobem rozc¢lenéna rizna trestna Cinnost nejen dle mnozstvi Cind, ale taky
dle jejich objasnéni v celkovych Cislech i procentech. Vse je rozdéleno jak podle krajskych
feditelstvi, tak i podle mésicti a let. Z uvedenych a pro tuto praci pozdé€ji specidlné
upravenych tabulek je patrné, ze ndpad trestné Cinnosti se za posledni roky podle poctu
objasnénich piipadii pohybuje v CR kolem 38%. Celkové bylo v roce 2010 zjisténo
313829 tr. Cinli a objasnéno 117685. V Plzeniském kraji se objasnénost pohybuje od
nejhorsi za posledni 4 roky ve vysi 44,95% v roce 2008 do nejlepsi ve vysi 47,1% v roce
nasledujicim. V roce 2010 byla 46,69% pti 13842 zjisténych tr. ¢inti jichz bylo objasnéno
6436. V Karlovarském kraji poCet objasnéni neustale stoupd, a to pravidelné od roku 2007
tr. ¢innosti 7939 tr. €ini jichZ bylo objasnéno 5079. Tyto tdaje pak Karlovarskych kraj po
nékolik let fadi na prvni misto v CR v objasnénosti. Pokud napad trestné &innosti
posuzujeme z hlediska poctu trestné ¢innosti, je zde patrny pokles v celkové kriminalité v
celé CR i krajskych feditelstvi Policie CR a to 0 44004 tr. &inti z 357391 zji§ténych v roce
2007 na 313387 v roce 2010. Miizeme tedy jednoznacné konstatovat, Ze vznikem novych
krajskych feditelstvi Policie CR lze lépe planovat moZnost nasazeni bezpe¢nostnich sil dle
aktudlni situace v teritoriu, a tim nasledné ovlivilovat napad trestné Cinnosti, ktery je
jednim z ukazatelii bezpecnosti, a tedy i spokojenosti obfand. Posouzeni smysluplnosti
reforem a nasledny vznik novych krajskych feditelstvi Policie CR je z hlediska statistik
naprosto jednozna¢nym krokem vpted a potvrzuje jejich opravnénost.

Dalsim moznym ukazatelem, ktery muze piispét k zodpovézeni vySe uvedené
otazky, jsou odpovédi stiedniho managementu Policie CR na dotaznik, ktery se zabyval
tématem reforem. Z odpovédi vyplynulo, Ze vétSina policistl zpocatku hodnotila reformu
pozitivné, zejména do doby vzniku novy krajskych feditelstvi. Poté jiz nadsSeni s reformou
upadalo, a to zejména proto, Ze jiz reforma nemiiZe stfednimu ¢lanku fizeni Policie CR,
tedy krajskym feditelstvim, nic nového a zisadniho pfinést a jen je zbyteéné zatéZuje
administrativou a jinou praci. Proto dotdzani jednozna¢né navrhuji s reformou okamzité
skoncit a tim si uvolnit ruce pro soucasné manazerské tikoly; tedy ptevést policii tézkym
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obdobim finan¢nich Skrth a uspor, které vyvstaly se soucasnou ekonomickou krizi
spolecnosti a zaroven provéfit jejich schopnost vysvétlit tyto zmény zejména fadovym
policistiim, a tyto nové motivovat.

Shrneme-li vSechny vySe uvedené skute¢nosti v jednu zasadni otazku a zaroven
odpovéd, jestli byla reforma Policie CR a vznik jejich novych organizaénich struktur,
zejména vznik novych krajskych feditelstvi, potiebnd a pozitivni, 1ze jednoznacné
prohlasit, Zze ano, a to i vzhledem k mnozstvi vynalozeného usili, finan¢nich prostredkti a
nebyvalého zatizeni vSech osob, ktefi se na reformé podileli. Na druhé stran€ je nutné se
pozastavit nad skutecnosti, Ze byl pro rok 2011 obrovskym zplisobem zkracen rozpocet na
provoz a to nejen o avizovanych 10% jak deklarovalo Ministerstvo vnitra a jeji ministr
Radek John, ale o vice jak 60 % jak uvedl jeden v dotazniku z policistii stfedniho
managementu piiloha €. 8, kde uvedl, Ze ma rozpocet na provoz obvodnich oddéleni jen do
meésice Cervenec a pak nevi jak to dopadne, kdy je velky pfedpoklad uzavieni n¢kterych z
nich.

Vzhledem k uvedenym skutec¢nostem ma nyni policie v§echny ptedpoklady k tomu,
aby se stala respektovanou a moderni organizaci. Za uspéSnou ji bude mozné povazovat

teprve tehdy, pokud to pociti nejen policisté, ale pfedeviim ob&ané Ceské republiky.
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http://www.policie.cz/clanek/historie-cetnictva-a-policie-historie-cetnictva-a-policie.aspx?

g=Y2hudWO09NA%3d%3d
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http://www.policie.cz/clanek/historie-cetnictva-a-policie-historie-cetnictva-a-policie.aspx?q=Y2hudW09NA%3D%3D
http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-650295.aspx
http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-327216.aspx
http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-725362.aspx
http://www.policie.cz/clanek/utvary-s-uzemne-vymezenou-pusobnosti.aspx
http://www.policie.cz/clanek/jmenovani-krajskych-reditelu-policie.aspx
http://www.policie.cz/clanek/reforma-policie-cr-sluzba-v-novych-podminkach-191470.aspx
http://www.policie.cz/clanek/reforma-policie-cr-sluzba-v-novych-podminkach-191470.aspx
http://www.policie.cz/clanek/nova-krajska-reditelstvi-policie.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/ochutnavka-reformy-policie-cr-761592.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/p1000.aspx

http://www.nezradime.cz/www/index.php?page=uvod

Seznam skratek
CR — Ceska republika
CSR — Ceska socialisticka republika
CSSR — Ceskoslovenska socialistick republika
CSFR — Ceskoslovenska federativni republika
CSN — Ceska technicka norma
EFQM — Evropska nadace pro fizeni jakosti
ETR — Elektronické trestni ¥izeni
ES — Evropské spolecenstvi
EU — Evropska unie
FMV — Federélni ministerstvo vnitra
FU — Finanéni tifad
HDP — Hruby domaéci produkt
HW - Hardware
IAR — Interni akty fizeni
ISO — Mezinarodni normy vydéavané International Organization for Standartization (ISO).
Narodnim zastupcem ISO pro Ceskou republiku je Cesky normalizaéni institut.
IZS — Integrovany zachrany systém
KR — Krajské feditelstvi
KRP — Krajské feditelstvi policie
KU — krajsky ufad
KS Zpé¢. PCR — Krajska sprava Zapadoceské Policie Ceské republiky
N MV — Nafizeni ministra vnitra
N PP — Natizeni policejniho prezidenta
NUTS II — Uzemni jednotky, na n& jsou déleny staty EU (Nomenclature des Unites
Teritoriales Statistigues — NUTS). V CR je celkem 8 jendotek NUTS II (véetné Prahy).
NV — Nérodni vybor
MYV — Ministerstvo vnitra

OKTE - Oddé¢leni kriminalisticko technickych expertyz
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OP — Operacni program

OSS — Organizacni slozka statu

OU - Okresni urad

P1000 —Jeden z projektti Reformy policie
PCR — Policie ¢eské republiky

PP CR — Policejni prezidium Ceské republiky
P PP — Pokyny policejniho prezidenta

RPP — Rozkaz policejniho prezidenta

SIAR — Sbirka internich akti fizeni

SNB — Sbor narodni bezpec¢nosti

SSR — Slovenska socialisticka republika

StB — Statni bezpecnost

SW - Software

VB — Vetejna bezpecnost

VS - Vysoka skola

VUSC — Vys§i tizemné spravni celky

ZPPP — Zavazny pokyn policejniho prezidenta
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7. Priloh

Piiloha ¢. 1 Mapa CR s vymérenim krajii

Zapadocesky kraj

Samospraviy kraj:

Plzefisky
Karlovarsky

MRAISKE MESTO
OHRESN MESTO

itea & rocFTenon phictacet

o

Priloha ¢. 2 Mapa byvalého Zapadoceského kraje
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PFiloha &.1 NPP SKPV Piehled IAR

IAR tiseku NPP SKPV doté&ené reformou policie

Zpracovatel | IAR| rok Nazev Duvod Opatieni

pokud se
5 7 - fi e ... |nepfedpokladaji

NPPSKPV  [130 (2007 |ZPPP. kterym se upravuje postup Policie Ceské republiky pfi pinéni akold v trestnim Fizenf viimky z pislusnosti NE
novych krajd, tak OK
celkové neaktudlni, z

USKPV 42 11998 [ZPPP kterym se vydavajl "Smérnice k zajidténi provozu informaéniho systému Telefoto” pohledu novych kraju [NE
OK

- . | o . o = = Clenové tymu z

USKPV 189 |2007 |RPP kterym se zfizuje tym k zabezpe&eni inovace informadniho systému "OCISTA idnotiivych sprav NE

USKPV 196 |2007 ﬁPF klerym se ziizuje sefmallzavany realizaéni tym k vytvoreni metodiky "Automatizovany F:Ienuvé t'ymu z NE

informaéni systém atvard jednotlivych sprav
USKPV 125 2008 |RPP kterym se upravuje celoplo$ny zkusebni provoz informaéniho systému ETR ;Igirt:irgu e | TS
USKPV 1352008 |RPP kterym se zfizuje pracovni tym k dal§imu rozvoji informaéniho systému KSU Clonovalymil 2 NE

jednotlivych sprav
Elenové tymu z

: iy . E
jednotlivych sprav
pr. 15 kod kraje (fidi
se podle ESSK) - zména
bude nutné pridéliti |pfilohy
novym krajim

USKPV 186 |2008 |ZPPP kterym se zfizuje realizaéni tym k vytvoFeni centralniho uloZisté objektu

USKPV 192 (2008 |ZPPP o informaénim systému BLOKACE

6l. 2 odst. 3 na urovni
kraju se zfizuje tym
vyjednavadu zalezi,
URN 132]2003 |ZPPP o krizovém vyjednavani zda budou mit tym i
noveé kraje nebo
servisné stavajicf -
bude nutné zohlednit

zamér na
ALO

Piiloha ¢. 3 ukdzka prehledu internich aktii Fizeni Policie CR a MV urcenych ke zméndm

Pfiloha &.1 RKPP a piimo fizené PP Prehled IAR

novelizovat -
vypustit znaky
Utvard a doplnit
do IAR o
symbolice - viz
ZPPP &. 185/2007|
souvisi s vlajkami (neni nezbytné
nutné v souvislosti
se vznikem
novych KR - s tim
IAR pogité jiz v

ZPPP, o sluZebnich stejnokrojich Policie Ceské republiky (stejnokrojovy

ALO 212 (2008 . .
predpis)

soucasné
podobé)
2 . . Nt - souvisi s Ukolem zpracovat novelizovat tvorbu
ALO 229 | 2008 igl:;a:)terym se stanovi pravidla vnitini normotvorby (legislativni vzorovy organizadni fad KR, je organizacnich
tieba téZ odstranit nékteré rada, doplinit
ALO (MV) 43 |2008 vyhllééka k‘el’C‘)Lli se stanovi nézyy, sidla a Uzemni obvody krajskych nutno iniciovat
feditelstvi Policie Ceské republiky zménu

: Su v &l. 5 je jmenovan gestorem
RRLZ 47 |2005 |ZPPP vysledky sluzebni pripravy programu odbor Sprévy SmK
RRLZ 112009 |o profesni etice ¢Elenové ze sprav krajti
RRLZ 4 |2009 [o provadéni sluzebni pipravy v &l. 8 je Sprava JmK

Piiloha ¢.4 ukdzka prehledu internich aktii vizeni Policie CR a MV urcenych ke zméndm
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Piloha &.1 NPP VS Pfehled IAR
IAR useku NPP VS dotéené reformou policie
Zpracovatel [IAR] rok Nazev Divod OpatFeni
ZPPP, kterym se podrobnéji upravuji podminky pro vykon potapécéské %
RSPP a3, 1890 &innosti v Policii Ceské republiky poLzenazyy NE
ZPPP, kterym se stanovi pravidla ozbrojeného doprovodu pfi pfepravé
nebezpeénych v&ci a zbrani pfisludniky Policie Ceské republiky a o
zméneé rozkazu policejniho prezidenta ¢. 21/1997, kterym se stanovi :
RSPP a1 Jeo01 zasady jednotného pouzivani zvlastniho vystrazného zafizeni potzenazyy NE
a rozhlasového zafizeni, ve znéni rozkazu policejniho prezidenta &.
177/2000
ZPPP, kterym se stanovi pravidia ozbrojeného doprovodu zajistovaného
RSPP 19312002 Policif Ceské republiky pfi pfepravé penéz a jinych cennosti NE:
ZPPP, kterym se stanovi postup Policie Ceské republiky pfi zajistovani  |poue nazvy, napf. &l. 1/3, 4 a 5, &.
RSPP 43 |2003 |vycviku straZniki obecni (méstské) policie k vykonu opravnéni a 2, &l. 3/2 - spravy kraju a sprava NE
pouzivani donucovacich prostredku hl.m. Prahy + Pfiloha ¢. 3 a 4.
RSPP 125 |2004 ZPPP, kterym se upravuje postup pfislusnikt Policie Ceské republiky pfi NE
plnéni oznamovaci povinnosti viiéi zdravotnim pojistovnam
BSPP 83 |2006 ZPPP, kterym se upravuje postup organt Policie Ceské republiky v pouze nazvy, napr. ¢l. 18/6a 7 - NE
souvislosti s fizenim o prestupcich spréavy kraju a sprava hl.m. Prahy.
RSPP 178 |2006 ZPPP, kterym se upravuje postup pfi provozovani informaéniho systému [Napt. ¢l. 1/1 ¢), &l. 5/1 b), 6/2 -
ZIS 2000 sprévy kraju a sprava hl.m. Prahy.
RSPP 118 [2007 [ZPPP o policejnich celach NE
Pouze nazvy, napf. operagni
RSPP 181 |2007 | ZPPP o preshraniénim pronasledovani stiedisko spravy kraje &l. 3/3 ¢), 3/4, |NE
4/4, 5/1, 6/5 b).
RSPP 93 [2008 |ZPPP o eskortach osob a jejich strezeni 2‘;‘;’\/;:}3: ;‘,’r;;'aw krajia ok, pouze nazvy
Napf. €l. 1/1 b), €l. 28, &l. 29/1, él.
RSPP 110 |2008 [ZPPP o pinéni ukoli sluzby pofadkové policie a sluzby Zeleznicni policie |30/5, &l. 33, ¢l. 35/2 a 3 - spravy OK, pouze nazvy
kraj a sprava hl.m. Prahy.
RSPP 200 |2008 |ZPPP, o provadéni vykazani V SOULADU NE

Piiloha ¢.5 ukdzka prehledu internich aktii izeni Policie CR a MV urcenych ke zméndm

RPP, kterym se vydava "Stupnice pro vyhodnoceni ohroZeni chranénych Debjinovolzovan p[ovedena I
Gl R SR A P PMV nevyvolala potiebu novelizovat
uouc 87 |2005 |osob pfi navétévach Evropské unie” a kterym se ukladaji tkoly k svaiici RPP. pedni p % NE
zabezpeceni jejiho vyuZivani Havalic Apiacpisyeonme
ZPPP muze byt vydan dle potfeby
Uoue 179 |2008 ZPI?F‘l kt[erym se vydavaji zasady ¢innosti pfi zajiStovani bezpe¢nosti byl vydan novy k 1.1.2009 NE
chranénych osob
OPER 136 {2006 [UDALOST v piiloze KR novou pfilohu
¢l. 3/2 - Letecka zékladna v Brné
; i s S R < zabezpecuje provoz vrtulniku pro
Ls 155 2001 ?_PPP, kterym se stano_vl_ zasady’pn upla_tnovanl poZadavka na leteckou potfeby ttvart policie a tvard ANO
&innost pro potfeby Policie Ceské republiky i : 3 %
Ministerstva vnitra na uzemi Moravy
a Slezska, a ¢l. 8/2
ZPPP, kterym se upravuje pfeprava, noseni a pouzivani zbrani,
LS 8 |2009 [donucovacich prostiedkd a jinych nebezpeénych véci prislusniky Policie |nic NE
Ceskeé republiky v letadlech

Piiloha ¢.6 ukdzka prehledu internich aktii vizeni Policie CR a MV urcenych ke zméndm
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VézZeni kolegové a kolegyné,

nelekejte, se nikdo Vam nechce pfidglat praci, jen prosim o 10 minut Vaseho Casu. Tento dotaznik
poslouzi jako jeden z podkladti diplomové prace na téma o Privai a ekonomické aspekty vzniku
Krajskych Feditelstvi Policie CR“. Vzhledem k tématu je tfeba, aby na otazky odpovidali policisté,
jichzZ se tato problematika tyké a slouzi déle jak 5 let. I kdyZ jsou v dotazniku uvedeny Castecné
osobni udaje jako je vas vék a doba sluZby u policie, jiné osobni udaje nebudou vyzadovany.
Dotaznik Vam bude dorucen pies Vaseho nadfizeného nebo kolegu, se kterym na diplomové praci
spolupracuji, proto nebudu védst konkrétni jména lidi u konkrétniho dotazniku. Prosim, odpovézte,
na viechny otézky, alespoii jednoduchou vétou. U otazek s odpovédi ud€lejte kifzek u spravné
odpovédi.

Kolik je Vém let? X
20-25 3035 4045 G035 6065
25-30 35-40 45-50 55-60 65 avice

Jak dlouho slouZite u policie? o
do10let dol5let do20let do25let do30let @g

Na jaké jste v souasné dobé pozici?
Krajsky feditel Néaméstek krajského feditele
Velitel izemniho odboru piip. jina funkce

(
3 Vi ( e i
Co Véam fika pojem reforma Policie CR? - /{%é ﬁ ( [Wx-< s ;4%%&4,“ K/Z&( ﬂfuz% foc
s ol
Kdy dle Vés zapocala a pro¢ byla zahdjena? ~ Zoo4
Sl 4 |
Je reforma piinosem pro Policii CR a pro¢? - W Wate. . fe lom,' W W% fe

mm o ARt A acteal lun/

Co ptinesla probihajici reforma Vam? ﬁ@j&% ﬂ%a %{)&Eﬁ%cy(;{ %yf AQ/A/W@» 0% b, G
Gy i o0e, /9

M ; e o
lzete se se diky reformé vice vénovat policejn{ praci?- ( MW %%( e 2 b :ic/m
" ol
Jak vniméte po 1 ob&ant jako zékazniki na Policii CR po reformmch krocich? -
il vamamwww

Myshte ze vzmk novych Kra]skych feditelstvi Policie CR pomohl zlepsit bezpecnost ve VaSem
regionu, prlpadne pro¢? /Mﬁ (ﬂfﬂﬂbﬂcc( QC"’ Cw gy Gl e Ao (Lot

Muzete ze své pozice a piipadné jak, ovllvnovat reformu pol1c1e zejmena na trovni Krajskych
feditelstvi Pohc1e CR, kde ]ste zajazeni? %p‘, ﬂ;(/n/u,f,o.‘ Y S AN ﬂh/ta/m«
§ afaand i ladi Lol wmm aly

Umoznila Vam reforma, ziskat leps1 zarazen{ ¢i dalsi profesnf riist?

Jaky vliv mélo na Va3i finan&ni samostatnost vznik OSS (oroamzacmch slozek statu) na kra]s]%ch
feditelstvi PCR, kde jste zatazeni? ~ (s ne Qameale (uad < gr U/lA_}U)(AM ﬂl'}&u\

Muzete si 1épe planovat a tim 1 rozdelovat finanéni prostiedky, ktere potrebujete ke svému vykonu

sluzby, ptipadng uved'te piiklad? (fue - //af{/[ ﬁ,(o‘(uﬁ O/Ll A /07”\ /ta &“/ﬂﬂ

Maji na V4§ soucasny rozpodet a piipadné dali rozvoj, vliv soucasné vynucené rozpotové Uspory
stanovené vladou CR? - (Qua

Pokud bude kladna odpovéd’ na pfedchozi otazku, prosim uvést priklad napt. v jakém rozsahu

N ~ 3 f fi ol
/?‘}J\\H&V\(M. ﬁMA m /s 20 (l ( Wdl’)ﬂ %/ﬁ&;(ﬂﬂvdﬂ /‘)%/ %M d/qbe '&( &5%
6% otk funde lnd » 2076

Priloha ¢. 7 kopie dotaznikii k reforme
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Kolik je Vam let?

20-25 30-35 40-45 50-55 60-65

25-30 35-40 45-50 55-60 65 a vice

Rozmezi véku bylo od 35 do 55, 2 x 35-40 let, 1 x 40-45 let, 3 x 45-50 let, 4 x 50-55 let,

Jak dlouho slouzite u policie?

do101let dol151et do 20 let do25let do30let nad35Ilet

Rozmezi odslouzenych let od 10 do vice jak 35 let, 1 x do 15 let, 1 x do 20 let, 3 x do 25
let, 2 x do 30 let, 2 x do 35 let, 1 x nad 35 let sluzby u policie.

Na jaké jste v souc¢asné dobé pozici?

Krajsky teditel Nameéstek krajského feditele

Velitel izemniho odboru piip. jina funkce

2 x krajsky teditel, 1 x ndméstek, 5 x velitel izemniho odboru, 2 x jina funkce

Co Vam #ik4 pojem reforma Policie CR?

Odpovédi : Reforma policie mi fikd a znamena pro mé& spoustu zmén, mékteré k lepSimu,
nekteré k hor§imu. 10 piliiti, vznik nové moderni policie, zaméfend na potieby vefejnosti.
Zmény fungovani systému ve vztahu k vefejnosti. Zacatek konce policie. SniZeni fidicich
funkci. Samé zmény. Snaha zménit policii. Je to zména v organizaci Policie CR a jeji
odbfemenéni od policejnich Cinnosti.

Soubor legislativnich i nelegislativnich opatfeni k preméné PCR. Efektivni prace PCR.

Kdy dle Vas zapocala a pro¢ byla zahajena?

Odpovédi : V dob€ ministra vnitra Ivana Langra a divod? To uZ dnes pofadné asi nikdo
nevi. 2007.

V roce 2005 z divodu potieby zlepSeni funkénosti a ..(nelze ptecist).. ob¢anll. Za ministra
vnitra Langera a cilem bylo destabilizovat a rozvratit Policii CR. 1.1.2009, zefektivnéni
¢innosti. Za Langera. Kdyz byl MV Langer. 1.1.2009 Jednalo se o politické rozhodnuti.
1.1.2009 Modernizace a zefektivnéni prace PCR. 2006

Je reforma piinosem pro Policii CR a prog?

Odpovédi : Jak v ¢em. Je pfinosem, moderni piistup ke struktuie PCR, nova filosofie,
ekonomickd samostatnost. Ano. Urcité neni. Ano — sniZeni fidicich funkci. Neni. Neni, je
chaoticka. Pouze &astetné a to v odbfemenéni od nepolicejnich ¢innosti. Castetné — piinasi
klady i zapory.

Co pfinesla probihajici reforma Vam?

Odpovédi : Spoustu problémi a starosti. Rozdéleni kraje, samostatnost v oblasti
hospodaieni s finanénimi prostfedky, nova auta, tecdhnika, P-1000, IOS. Moznost
seberealizace. Hodnost plukovnika. Prakticky nic. Spoustu prace. Zménu funkce. Starosti.
2 x Nic.

Muzete se se diky reformé vice vénovat policejni praci?
Odpovédi : SpiSe jsme zavaleni praci souvisejici s reformami a policejni praci nemiZzeme
vénovat takovou pozornost jakou by si zaslouzila. Ano, napt. elektronizace prace PCR, ..
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(nezle precist).. schranky, sjednoceny informacni systém. Ano. Urcité ne, protoZze 98%
prace policie se déla na okresich, které byly zruSeny ve prospéch zbyte¢nych krajti a polic.
prezidia. Je to stejné. SpiSe mén¢. Vice se fesi reforma a na policejni praci neni moc cas. 2
x Ne. Stale stejné.

Jak vnimate pohled ob&anii jako zakaznikt na Policii CR po reformnich krocich?
Odpovédi : Pohled obé&anii na policii se ¥idi mnoho aspekty véetné pravniho systému CR.
Pohled na policii se v o€ich vefejnosti zlepsil. Pozitivné. Jako posmésny. Obcan to
nevnima. Zadna velka zména. Domnivam se, Ze je to béh na dlouhou trat’, aby to zménilo.
Stejné jako pred reformou. Nezménén. Zadné zlepseni.

Myslite, Ze vznik novych Krajskych feditelstvi Policie CR pomohl zlepsit bezpecnost ve
Vasem regionu, ptipadné proc?

Odpovédi : 2 x Ano. 3 x Ne. Nova organizace PCR neovliviiuje bezpeénost na daném
teritoriu. Ano — bliZ k obcanlim. Ur¢ité ano, nejsme odkadzani na veleni 130 km daleko.
Ano, je to vidét v objasnénosti. Myslim, Ze zmény v organizaci policie neovliviiuji
bezpecnost v regionu. Ne, pocet policistll se snizuje.

Muzete ze své pozice a pripadné jak, ovlivilovat reformu policie zejména na urovni
Krajskych feditelstvi Policie CR, kde jste zafazeni?

Odpovédi : Ma pozice predpoklada implementaci reformy policie na Krajské feditelstvi
Policie CR.

Ano, u¢innym vyhleddvanim rezerv v oblasti hospodafeni a adresnaé pierozdéleni
finan¢nich prostfedkii. Vychova, fizeni a kontrola. Snazim se nepustit ji na vykonné
policisty. Ano. Ziidka. Spie se podiizujeme. Casteén& ano, diislednym prosazovanim
doddrzovani zékona &. 273/2008 Sb., o PCR. 2 x Ne.

Umoznila Vam reforma, ziskat lepsi zatazeni ¢i dalsi profesni rtst?
Odpovédi : 3 x Ano. 4 x Ne. Mné& osobné¢ ano. Ano, zaleZi na jak dlouho.

Jaky vliv mélo na Vasi finan¢ni samostatnost vznik OSS (organizacnich slozek statu) na
krajskych feditelstvi PCR, kde jste zatazeni?

Odpovédi : Vibec zadny. Casteénd samostatnost — ovliviiovana ze strany PP (policejni
prezidium). 3 x Zadny. Mame méné penéz, nez diive. Neméla vliv. Myslim si ze zadny.
Vznik OSS na KR nemélo vliv na finanéni samostatnost, na misto kde jsem zafazen dle
zru$eni OR (okresnich feditelstvi) ano. Lepsi komunikace ohledné fin. a mat. vybaveni.

Muzete si Iépe planovat a tim i rozdélovat finanéni prosttedky, které pottebujete ke svému
vykonu sluzby, ptipadné uved’te ptiklad?

Odpovédi : Ano. 4 x Ne. Ano — napt. nakup specialni ...(nelze piecist) .... Urcité ano, napf.
odmény ¢i PHM. NemUZu, je to stejné, prostiedky jsou velmi omezené. SpiSe musime fesit
jak s prosttedky vyjit. Kdyz dostanete méné prostfedkd tak neni moc z ¢eho rozdélovat a
planovat.

Maji na Vas soucasny rozpocet a piipadné dalsi rozvoj, vliv soucasné vynucené rozpoctové
uspory stanovené vladou CR?
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Odpovédi : Tak to je snad Upln€ samoziejmé. 5 x Ano. Obrovsky, v pololeti uzavieme
utvary. Maji. Veliky vliv. To maji snad na vSechny.

Pokud bude kladna odpoveéd’ na piedchozi otdzku, prosim uvést priklad napt. v jakém
rozsahu vyjadieno ve finan¢nich ¢astkach nebo procentulné k urcitému stavu a ptipadné co
ptimo tim bylo nebo je a bude ovlivnéno?

Odpovédi : Takhle jednoduse se odpovédet neda, to je otazka pro mé ekonomy. Ovlivnéno
tim je naprosto vSe. ..(nelze piecist)... posle OC o 20%, mzdovych prostiedkt o 10%,
prosttedkti na nakupy o 36%, snizeni mandatornich o 20%. Zatim mame slibeno 40%
penéz tzn. nezajistime provoz do konce roku. Piimy vykon sluzby, zejména v okrajovych
¢astech sl. obvodu. Ovlivnéno je zcela vSe. Ovlivnéno je upln€ vSechno. Snizeni o 20% u
investic, 20% provoznich vydaji. Vyrazné snizeni limitd na PHM do sl. vozidel 100%.
Styl prace.

Jak by reforma podle Vas m¢la pokracovat?

Odpovédi : Dle mého ndzoru mnoho dobrého nepfinesla, tak by méla skoncit. Pfedev§im
stabilizace pocetnich stavil policistl, stabilita v ekonomické oblasti. Skoncit. Zitra by méla
skoncit. Dokoncit tak, aby nebyl snizen nebo upraven pocetni stav u vykonych slozek, u
nevykonych snizit pocty fidicich ¢lanki. Méla by konecné skoncit. Nejsem jeji zastance.
Zrusenim OSS na urovni KR a navratem k organizaénimu modelu blizkému pivodnimu
OR. Nepokra¢ovat. Zvysit prestiz policie.

Kdyby jste mohli uvést jedinou véc, kterou by jste chtéli pro zlepseni prace policie zlepsit,
co by to mélo byt?

Odpovédi : Uplna samostatnost krajskych feditelstvi. Pfechod na 1 OSS — PP CR. Skute¢né
samostatnost. Ziskat skutecné ekonomickou samostatnost, nyni neni. Vice penéz na
provoz. Samostatnost. Chybi nam ekonomickéa samostatnost — hospodateni. Zlepsit systém
zékladni odborné p¥ipravy. Navysit vyrazné finance na provozni néaklady PCR.

Priloha ¢. 8 - Seznam otazek a odpovédi z dotazniku k reformam

Priloha ¢.9 na nasledujici strané — navrh rozpoctu Kv a Plz kraje pro rok 2010
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Podklady pro tvorbu navrhu R1 KRP Kv.kraje a Plz.kraje na r.2010 PLZ v&.§5272=> 500
» navydeni o 43906 . navyseni o 19665 . navySenf o 57958 1. navySeni o 34274

v tis.KE 135729

DANOVE PRIJMY 0 [ 0 [
§0000 211 2111 211110 Stravenky 142 71 142 71 142 7
§0000 211 2111 211120 Nahrady za ubytovani 161 75 151 75 151 75
§0000 211 2111 211180 SluZby, vyrobky j.n. 1400 700 1400 700 1400 700
§0000 211 2112 211200 Piijmy z prodeje zboZi 293 7 293 T 293 4
§0000 213 2131 213100 Prijmy z prongjmu pozemkd 160 80 160 80 160 80
§0000 213 2132 213210 Najemné 467 233 487 233 487 233
§0000 213 2132 213220 Néjemné z bytl 1200 600 1200 600 1200 600
§0000 214 2141 214100 Piijmy z Grokd 80 40 80 40 80 40
§0000 221 2210 221090 Sankce BU19 1800 1800 1800 1800 1800 1800
§0000 231 2310 231080 Prodej majetku 20 10 20 10 20 10
§0000 232 2322 232210 Néahrady z pojisténi 267 133 267 133 267 133
§0000 232 2322 232290 Nahrady nahodilé 467 233 467 233 467 233
§0000 232 2324 232490 Ostatni pfispévky 2500 1000 2500 1000 2500 1000
§0000 232 2328 232800 Nedefinované pfijmy XXX XXX XXX XXX XXX XX
§0000 232 2329 232990 Ostatni nedariové pfijmy j.n. 1400 640 1400 640 1400 640

NEDANOVE PRIJMY
§0000 311 3111 311190 Prodej pozemki
§0000 311 3112 311290 Prodej nemovitosti
§0000 311 3113 311390 Prodej HIM
§0000 312 3129 312990 Ostatni pfijmy jn
KAPITALOVE PRIJMY
PRIJATE TRANSFERY

§4121 541 5410 541020 Nemocenska péce (DNP)

§4124 541 5410 541020 Nemocenské pée (PPM)

§4150 541 5410 541050 Umrtné

§4150 541 5410 541070 Odchodné

SOC.DAVKY
- 'SOC.DAVKY

§5311 542 5424 542400 Nahr.mzdy v nemoci 506
NAHRADY MZDY V NEMOCI 506 506
VYDAJE - NAHRADY MZDY V NEMOCI 506 508
§5311 513 5131 513100 Potraviny RS 240R2.
Celkem z 5131 Potraviny 0 0 0 0 0 0
§5311 513 5132 513200 Ochranné pomicky NORMY
Celkem z 5132 Ochranné pomiicky 0 0 [} 0 0 [
§5311 513 5133 513300 Léky a zdravotnicky mat. NORMY
Celkem z 5133 Léky a zdravotnicky material 0 0 0 0 0 0
§5272 513 5135 513600 Knihy, uSebni pomiicky a tisk 20
§5311 513 5136 513600 Knihy, uSebni pomiicky a tisk PRDPL.
Celkem z 5136 Knihy, uéebni pomiicky a tisk 0 0 [ 1] 20 [
§5311 513 5137 513701 Vyzbrojni mat
§5272 513 5137 513704 Zenijni mat. 80
§5311 513 5137 513704 Zenijni mat.
§5272 513 5137 513706 Spojovaci mat. 80
§5311 513 5137 513706 Spojovaci mat. 1000 fePVRTE
§5311 513 5137 513707 Chemicky mat.
§5311 513 5137 513708 Automobilni mat
§6311 513 5137 513710 Osvétovy mat.
§5311 513 5137 513712 Vystrojni mat.
§6311 513 5137 513713 Proviantni mat
§5311 513 5137 513716 Zdrav.veterin. mat.
§5311 513 5137 513718 Stavebné ubytovaci mat
§6311 513 5137 513720 Foto kiim. technika
§5272 513 5137 513721 Vypoletni technika 180
§5311 513 5137 513721 Vypocetni technika I o:0 o
§5311 513 5137 513722 Nastrahové technika
Celkem z 5137 Drobny hmotny dlouhodoby majetek 0 0 (] 0 340
§6311 513 5138 513800 Nakup obchod. 2bozi
Celkem z 5138 Nékup zboZi 0 0 [ 0 0

§5311 513 5139 513901 Vyzbrojni mat
§5311 513 5130 513904 Zenijni mat.
§5311 513 5139 513906 Spojovaci mat
§5311 513 5139 513907 Chemicky mat
§5311 513 5133 513908 Automobilni mat
§5311 513 5133 513910 Osvétovy mat.
§5311 513 5139 513912 Vystrojni mat
§5311 513 5139 513913 Proviantni mat
§5311 513 5139 513916 Zdravotnicky mat.
§5311 513 5139 513917 Sluzebni zvifata 20 [SY=H
§5311 513 5139 513918 Stavebné ubytovaci mat.

§5311 513 5139 513920 Foto krim. technika

§5272 513 5133 513921 Vypoletni technika 40

§5311 513 5139 513921 Vypodetni technika | 1500 [N
§5311 513 5130 513922 Nastrahov4 technika

§5311 513 5139 513925 Technické plyny

§5311 513 5139 513984 Potraviny vjideiné G ootraving
§5311 513 5139 513985 Krmivo pro sluZebni zvifata

§5311 513 5139 513990 Ostatni spotfebni mat. j.n.

Celkem z 5139 Nékup materiélu jinde nezafazeny 0 [ 0 ] 40 ]
§5311 514 5142 514200 Realizované kurzové ztraty | 10fEN
Celkem z 5142 Realizované kurzové ztrity 0 o o ] o 0
§5311 514 5149 514900 Uroky j.n.
Celkem z 5149 Ostatni droky a ostatni finan¢ni vydaje 0 [ 0 0 o 0
§5311 515 5151 515100 Voda 3015 1292 4084 1751 4084 1751
Celkem z 5151 Studend voda 3015 1292 4084 1751 4084 1751
§5311 515 5152 515200 Teplo 5882 6192 7969 8389 7969 8389
Celkem z 5152 Teplo 5882 6192 7 969 8389 7969 8389
§5311 515 5153 515300 Plyn 16 220 3853 21975 5219 21975 5219
Celkem z 5153 Plyn 16 220 3853 21975 5219 21975 5219
§5311 515 5154 515400 Elektrické energie 16 473 6803 22318 9217 22318 9217
Celkem z 5154 Elektrické energie 16473 6803 22318 9217 22318 9217
§6311 515 5155 515500 Pevn4 paliva 778 420 1054 569 1054 569
Celkem z 5155 Pevnd paliva 778 420 1054 569 1054 569
§6311 515 5156 515621 PHM z viastnich stanic 4 500 2500
§6311 515 5156 515623 Vyudtovéni zaloh CCS za PHM 20500 12 500
§5311 515 5156 515629 Jiné zplisoby pofizeni PHM 26 23
§5311 515 5156 515690 PHMn. 680 300
Celkem z 5156 Pohonné hmoty a maziva 0 o 0 '] 25 706 15323
§5311 515 5159 515920 Provozni kapaliny 150 100
Celkemn z 5159 Nakup ostatnich paliv a energie 0 [ 0 0 150 100
§5311 516 5161 516100 Sluzby post 3727 1708 5049 2311 5049 2311
Celkem z 5161 Sluiby post 3727 1706 5049 2311 5049 2311
§5311 516 5162 516210 Prondjem okruhii 2000 1500
§5311 516 5162 516220 Provozni vydaje 3150 1971
Celkem z 5162 Sluzby ikaci a 0 0 0 0 5150 3471
§5311 516 5163 516310 Poplatky bankam 100 50
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