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Uprchlicka vlna z Ukrajiny ve vybranych obcich v

Ceské republice

Abstrakt

Diplomova prace “Uprchlicka vina z Ukrajiny ve vybranych obcich v Ceské
republice” je zamétena na feSeni uprchlické viny vzniklé v roce 2022 na lokalni urovni.
Prace je komparativni ptipadovou studii tii mést — Marianské Lazné (Karlovarsky kraj),
Tachov (Plzensky kraj) a Hotovice (StiedocCesky kraj). Cilem prace je odpoveédét na otazku,
jak vybrané obce s rozsifenou plisobnosti reagovaly na uprchlickou vinu na svém tzemi, a
porovnat jejich pristupy k feSeni této krizové situace. Prace je rozdélena do dvou ¢asti. Prvni
¢ast uvadi do problematiky ulohy obci v krizovém fizeni situace migracni vina velkého
rozsahu a v otdzkach migrace a integrace cizinct. Druhd ¢ast je vénovana vyvoji uprchlické
vlny na tzemi Ceské republiky a vybranych obci, nasledné zkouma vyzvy, se kterymi se
setkavaly obce na svém tzemi a jak této vyzvy feSily. V zavéru prace jsou uvedené a

porovnané piistupy obci k feSeni uprchlické viny.

Kli¢ova slova: krizova situace, krizové tizeni, uprchlik, uprchlicka vlna, adaptace,

integrace, samosprava, obec, obec s rozsifenou pusobnosti, Ukrajina



Refugee flow from Ukraine in municipalities in the

Czech Republic

Abstract

The diploma thesis "Refugee flow from Ukraine in selected municipalities in the
Czech Republic" focuses on dealing with the refugee flow in 2022 at the local level. The
thesis is a comparative case study of three towns - Marianské Lazné (Karlovy Vary Region),
Tachov (Pilsen Region) and Hotfovice (Central Bohemia Region). The aim of the thesis is to
answer the question how the selected municipalities with extended jurisdiction responded to
the refugee flow on their territory and to compare their approaches to dealing with the given
crisis situation on their territory. The thesis is divided into two parts. The first part introduces
the role of municipalities in the crisis management of the large-scale migration wave
situation and in the issues of migration and integration of foreigners. The second part is
devoted to the development of the refugee flow on the territory of the Czech Republic and
selected municipalities, then examines the challenges that municipalities have encountered
on their territory and how they have addressed these challenges. The thesis concludes by

listing and comparing municipal approaches to dealing with the refugee flow.

Keywords: crisis situation, crisis management, refugee, refugee flow, adaptation,

integration, local administration, municipality, municipality with extended powers, Ukraine



Obsah

Lo VO ieeieeimrcenscesscensenseenssessssesssessssessssssssesssssssssessssssssssssssssssassasassass 11
2. Cil prace a MetodiKa.......uecevvueeerverinssnricssnnicssnnissssnsssssnesssnessssnossssnossssoses 12
B B O 1 1 o) Lo SRS 12
2.2 MEtOdIKa ..o 12
3. TeoretiCka CASt PIraCe.....uccveicceicsseinsniesseissancsssnsssnssssssssssssssssssssssssssssasons 14
3.1 KIIZOVE FIZENT ..ot 14
3. 110 KIIZOVA STEUACE .euveeietieniieiiesieeie ettt 15
3.1.2. KIIZOVE STAVY c.utiiiiiiieciiie ettt stee e vee e veeesaae e e aaeeenaeeenes 16

3 1.3, Le@iSlatiVa....icieciieie et 17
3.1.4.  Orgéany Krizoveého FiZeni ........cccecvuveviieniieiiieieeiiece e 17

R TR ¥ 0¥ v 1o USRS 18
3.2.1. Migrant a uprchlik ........ccooviiiiiiiiiiiiieeee e 19
3.2.2. Statistické uidaje k migrace v Evropské unie a v CR........ccco......... 22

3.3, Adaptace @ INEEIACE ....ccveeecuveeeeiieeiieeeiieeeieeeeieeesteeesveeeseaeeeneaeeesaeeas 22
33,1, AdAPLaCe ..oooevieiieeiiieieeeee e 23
3.3.2. INEEEIACE ..uvveieeiiiie ettt et e e et e e s e e et e e e e enneeeens 24

3.4. Migracni vina velkého rozsahul ...........cccceeviiieniiiiiiinieiiee e, 25
4. VIASTNE PrACE..cucicrseicssricssanisssanesssanesssassssssssssssssssasssssassssssssssssssssssssssnsssses 27
4.1.  Vyvoj uprchlické viny v Ceské republice v roce 2022-2023 ................ 27
4.1.1. HIAvNT QKEETT ..eovveiieiiiieiieceeseeee e 29
4.1.2. Legislativa a dOKUMENLtY.........cccvieriiieiiieeciie et 33

4.2.  Charakteristika vybranych obcCi.........ccccoeeviriiiiiiieniiiiiieieceeeeeeee 37
4.2.1. Meé&sto Maridnské LAZNE........ccccooviiiiiiiiiiiiiieieeeeeeee e 37
4.2.2. MEStO TaChOV ....ooiiiiiiiiieee e 37
4.2.3. MEStO HOTOVICE ....eoviriiiiiiiieiesiieiectetee e 38

5. Zhodnoceni VYSIEAKI ..c.ceverreesuissenssnnsarcsenssessanssansnsssnssesssnssssssessasssassseses 40
5.1.  Hodnoceni situace a faze uprchlické krize............cocooevevveniinciiennennnne. 40
Hodnoceni SIEUACE. ......cccueiiiiiiiiiiieiee e 40
Féaze uprchlick€ KIiZe.......oovveiiiiiiciieeceeeee e 41

5.2. Problémy a vyzvy souvisejici s uprchlickou vinou............ccceeieennenne 44

5.3.  Porovnani ptistupt obci k zvladani uprchlické viny na jejich izemi ... 68
6. ZLAVEY aeuveiruecrrrcsenssessansesssncsssssssssessssssssssssssessassssssssssssssesssessassssssssssssssssssess 72

7. Seznam PouZitych ZAT0fll c..ceeeeereessercsseessancsnsssasssanessassssssssasosasssasssssssans 74



8.

9.

Seznam obrazki, tabulek, grafii a zKrateK...........ccoeveevvuievecnvercsnncsnnens
8.1.  Seznam ObIAZKU .......ccceeiiriiriiiiiiiieeeeeeee e
8.2.  Seznam tabulek.........ccccoeiiiriiiiiiiiiiiecee e
8.3, SezNam @rafll.......ccceeeiiiieiiieeiiieeee e e e

PHIIONY cecouvieiininniiinsuncniceisnecssisesssesssisessaecsssssssssesssssssssssssssssssssessasssssses
9.1. Priloha A — Seznam otazek k rozhovoru s uprchliky z Ukrajiny ..........
9.2. Ptiloha B — Seznam otdzek k rozhovoru s predstaviteli mést ...............

10



1. Uvod

V roce 2022 po vypuknuti valecného konfliktu na Ukrajin€ v disledku invaze Ruské
federace miliony uprchliki zamitily do statti Evropy a jinych zemi ve svété. Ceska republika
byla mezi prvnimi staty, které ptijaly uprchliky z Ukrajiny na svém uzemi. Poprvé byl
aktivovan nouzovy stav z divodu krizové situace migracni viny velkého rozsahu. Vzhledem
k tomu, Ze difve Ceska republika jesté nebyla v obdobné situaci, spousta feSeni a opatieni
vznikala za pochodu a k zvladani zvySenych uprchlickych tokti byly zapojeny vSemozni
aktéri. Hlavnimi aktéry na lokalni tirovni byly obce a mésta.

Préace se zabyva ulohou mést (obci s rozsifenou plisobnosti) a vyzvami a metodami
feSeni, se kterymi se potkavaly mistni samospravy pfii feSeni uprchlické viny vzniklé v roce
2022. K této problematice jiz existuje napf. publikace autorti Jelinkova, Ochrana a Placek,
kde na zaklad¢ dotazovani Ceskych meést a obci autofi zjistili, ze mezi hlavni problémové
oblasti v prvni fazi krize patfilo financovani, vladni politickd podpora, bydleni v
dlouhodobém hledisku a zajisténi vzdélavani, zejména piedskolniho. Tato diplomova prace
zkouma feSeni uprchlické viny v konkrétnich méstech — Marianské Lazné€, Tachov a
Hotovice — v obdobi od zacatku valky na Ukrajiné na konci tnora 2022 a v prubéhu
nasledujicich dvou let.

Préace je rozdélena do dvou ¢asti. Prvni Cast uvadi do problematiky ulohy obci v
krizovém fizeni situace migracni viny velkého rozsahu a v otdzkdch migrace a integrace
cizinct. Druha &ast je vénovana vyvoji uprchlické viny na uzemi Ceské republiky a
vybranych obci, nasledné zkouma vyzvy, s kterymi se setkdvaly obce na svém uzemi, a jak
byly feSeny. V zavéru prace jsou uvedeny a porovnany pristupy obci k feseni uprchlické

viny.
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2. Cil prace a metodika
2.1.Cil prace

Tématem préce je fedeni uprchlické viny z Ukrajiny v roce 2022 v Ceské republice.
Prace byla zaméfen na vybrané obce s rozsifenou plisobnosti — Marianské Léazné
(Karlovarsky kraj), Tachov (Plzensky kraj) a Hotovice (Stfedocesky kraj). Obce byly
vybrané na zéklad¢ vysokého poméru poctu osob s doasnou ochranou k poctu obyvatelstva.
Cilem prace je v ramci zvoleného tématu:

1. Charakterizovat fizeni migraéni viny velkého rozsahu v Ceské republice vzniklé v roce
2022.

2. Identifikovat zékladni vyzvy souvisejici s uprchlickou vinou ve vybranych obcich a
zpiisoby jejich feseni.

3. Porovnat pfistupy vybranych obci k feseni uprchlické viny na svém tzemi.

Prace hleda odpovédi na nésledujici vyzkumné otazky:

1. Jak piedstavitelé vybranych obci s rozsitenou plisobnosti hodnoti situaci s uprchlickou
vlnou na svém zemi?

2. Jak vybrané obce s roz§ifenou pusobnosti reagovaly na uprchlickou vinu z Ukrajiny na

svém uzemi?
2.2.Metodika

V ramci pfipravy k napsani teto prace bylo provedeno 12 rozhovori s uprchliky z
Ukrajiny. Vybér respondentt byl ndhodny, bez konkrétnich omezeni na v€k nebo mésto
pobytu. Rozhovory probihaly v ukrajinstiné, seznam otdzek je umistén v piilohach (Ptiloha
A). Vypovédi uprchliki jsou dale v praci uvedené kurzivou a pielozeny autorkou do ¢estiny,
v zévorkach jsou po vypovédi oznacené vzdy slovem Respondent a Cislem, bez blizsi
identifikace.

Prace byla postavena jako komparativni pifipadova studie mést Marianské Lazné,
Tachov a Hofovice, zkoumanym piipadem byl ptichod uprchlikli z Ukrajiny v roce 2022.
Techniky pro sbér dat byly polostrukturované rozhovory s predstaviteli vybranych obci, déle
analyza dokumenti a médii.

Vybér obci pro danou praci byl proveden na zaklad¢é analyzy poctu osob s doCasnou

ochranou na uzemi obce a procentudlniho poméru k poctu obyvatelstva ve vybrané obci.
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Analyza byla provedena pro kazdou obec s rozsifenou piisobnosti ve viech krajich Ceské
republiky a nasledné byly vybrany tfi obce, u kterych procentualni pomér poctu osob s
docasnou ochranou k poctu obyvatelstva ve vybrané obci k 1. fijnu 2023 byl nad 10 % -
Marianské Lazné, Tachov a Horovice.

Ve vybranych obcich byly osloveni predstavitelé krizového fizeni pomoci e-mailu
uvedeného na webové strance obce. Nasledné byly provedeny dva polostrukturované
rozhovory s predstaviteli obce Marianské Lazné a obce Tachov, pfedstavitel obce Hotfovice
zaslal odpovédi pisemné. Seznam otdzek je umistén v ptilohach (Pfiloha B). Pfedstavitelem
obce Maridnské Lazné byl zastupce za krizové fizeni, ktery v rdmci pohovoru uvedl, Ze chce
zlstat anonymni. Pfedstavitelem obce Tachov byla mistostarostka. Predstavitelem obce
Hotovice byla tajemnice bezpecnosti rady ORP Hotovice. V obci Marianské Lazné byl
dodate¢né proveden rozhovor s ptedstavitelkou mistni neziskové organizace. Vypovédi
predstavitelli mést a mistnich neziskovych organizaci jsou dale v praci uvedené kurzivou, v
zévorkéach po vypovédi je vzdy ukdzano, o jakou pozici a mésto se jedna.

Pro analyzu dokumentii byla pouzita odborna literatura, legislativni dokumenty
(zdkony, usneseni), strategické dokumenty na tUrovni vlady, kraje a obce a koncepcéni

dokumenty. Dals§imi zdroji byly vyro¢ni zpravy a rozpocty mést.
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3. Teoreticka ¢ast prace

V této kapitole autorka popisuje krizové fizeni, pravni ramec krizového fizeni v
Ceské republice (dale také “CR”) a ulohu obci v ném, jev migrace a s nim spojené procesy
adaptace a integrace pro priblizeni krizové situace, tj migracni viny velkého rozsahu a pfi ni

vznikajicich vyzev.
3.1.Krizové rizeni

Krizové fizeni je forma managementu, pifi které organizace pouziva specifické
nastroje a metody, Casto pres ramec své bézné kompetence a béznych prostredkll organizace,
k zvladnuti krizové situace nebo stabilizace organizace pfi pusobeni nepiiznivych vlivi.
Autor Antusak [1, str. 25-29] se ztotoznuje s definici krizového managementu Druckera-
Vodacka. Podle jejich definice je hlavnim cilem krizového fizeni zamezeni nebo
minimalizace vzniku krizovych situaci. Pokud tato situace nastala, toto fizeni by mélo
redukovat vzniklou $§kodu a omezit plisobeni krize na minimalni dobu. Dillezitym aspektem
definice je taktéz zohlednéni feSeni nasledka krizové situace a zamezeni vzniku dalSich
(sekundarnich a terciarnich).

V pravnim systému CR je definice krizového Fizeni uvedena v Zakonu &. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakont (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsSich
predpist (dale jen ,krizovy zdkon*) [2] — ,krizovym Fizenim je souhrn Fidicich cinnosti
organii krizového vizeni zamérenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a
planovani, organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti provadenych v souvislosti s pripravou
na krizové situace a jejich resenim, nebo ochranou kritické infrastruktury®.

Definice podle krizového zakona uvadi dvé soucasti fizeni — ptiprava na krizovou
situaci a samotné feSeni, jestlize situace vznikla. Pfiprava probiha formatem planovani
opatfeni a postupil, které budou aktivizované pti vzniku krizové situace po provedeni
analyzy rizik. Pokud situace nastala, bude vyhlaSen néktery z krizovych stavii, popsanych
v dalSich castech této kapitoly, a bude umoznéno pouziti opatieni ptfipravenych v krizovém
planu.

Pii ptipravé vznikaji dokumenty krizového planovani — Krizovy plan, Plan krizové
ptipravenosti a Typovy plan [3, s. 99-102]. Plan krizové ptipravenosti je urcen pro pravnickeé
osoby nebo podnikajici fyzické osoby. Krizovy plan je uren a zpracovan organy krizového

tfizeni. Typovy plan cili na urcitou krizovou situaci, hodnoti ji, urcuje postup a zasady feSeni.
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3.1.1. Krizova situace

V krizovém zakonu [2] se ,.krizovou situaci nazyva mimoradna uddlost podle zakona
o integrovaném zdachranném systému, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci,
prinichz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozZeni statu (dale jen ,, krizovy
stav“)“. Definice mimotadné udalosti vychazi z definice uvedené v jiném zdkonu — Zakon
¢. 239/2000 Sb., zakon o integrovaném zachranném systému a o zmeéné nékterych zakont
(déle jen ,,zdkon o IZS*). Mimotadna udalost se definuje jako ,,Skodlivé pusobeni sil a jevii
vyvolanych cinnosti cloveka, prirodnimi viivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi,
majetek nebo Zivotni prostredi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci [4].

Antusak [1, s. 46] ve své definice krizové situace uvadi seznam moznych porusenych
systémt, a to ,technickych, technologickych, ekologickych, ekonomickych, socidlnich a
spolecenskych®. Autor také zminuje, ze k zvladani nebo feseni problému, které vznikly pii
krizové situaci, nestaci bézné kompetence a bézné disponibilni zdroje. Autor Vanicek
dopliiuje, ze pti krizové situaci ,,organy verejné moci nejsou schopny resit tuto situaci
standardnimi (beznymi) prostiedky* [5, s. 37]. Ob¢ definice potvrzuji, ze krizové fizeni
potiebuje soubor opatieni, které presahuji obycejné postupy feseni standartnich situaci.
Clenéni krizovych situaci

Krizové situace lze dale rozdélit na vojenské a nevojenské. Toto rozdéleni neni
uvedené v zakonech piimo, ale vyplyva z §1 krizového zakonu, kde se zminuje, ze krizovy
zdkon se vztahuje na krizové situace, které nesouvisi se zajisfovanim obrany Ceské
republiky pied vnéjSim napadenim [5, s. 69].

Ministerstvo vnitra Ceské republiky (déle také Ministerstvo vnitra a MV) ve svém
terminologickém slovniku pojmli z oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva,
environmentalni bezpecnosti a planovani obrany statu uvadi definici nevojenské krizové
situace. Podle terminologického slovniku tato situace mize vzniknout pfi ,,Zivelné pohromeé,
havarii, nehodé velkého rozsahu, ohrozeni demokratického ziizeni, chodu hospodarstvi nebo
zakladnich lidskych prav a svobod, ohrozeni verejného poradku, naruseni statnich hranic
migracni vinou velkého rozsahu nebo pri jiném rozsahlém ohrozeni Zivota, zdravi, majetku
a Zivotniho prostiedi, kterd piimo souvisi se zajistovanim obrany CR pied vnéjsim
napadenim® [7, s. 46].

V analyze hrozeb pro Ceskou republiku schvalenou usnesenim vlady &. 369/2016 ze

dne 27. dubna 2016 je piedstaven seznam 22 typu nebezpeci, které prezentuji nepfijatelné
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riziko pro uzemi CR, a mohou vést ke krizové situaci [7, s. 8]. Na obrazku 1 nize jsou
uvedeny zakladni kategorie nebezpeci z tohoto seznamu.

Obrazek 1 Zakladni kategorie nebezpeci

Kategorie nebezpedi

Maturogenni Antropogenni

- abioticke i
technogenni =

— bioticke

sociogenni =

ekonomické |—

Zdroj: vlastni zpracovani, [7, s. 8].

Migracni vlna velkého rozsahu je jednim z téchto nebezpeci. Pro ucely této
diplomové¢ prace v dalSich ¢astech kapitoly bude definovana a piiblizena krizova situace,
kterd je zptisobena migracni vlnou velkého rozsahu.

Hrozby na tirovni obce Casto zahrnuji extrémni vétry, povodné, naruseni dodavek

elektrické energie/plynu/tepla, uniky nebezpecnych latek, rozsdhlé pozary, epidemie.
3.1.2. Krizové stavy

Celkem v Ceské republice jsou étyii krizové stavy — valeény stav, nouzovy stav, stav
ohrozeni statu, stav nebezpeci.

Prvni krizovy stav je uveden v ¢l. 43 tstavniho zakonu &. 1/1993 Sb., (Ustava CR), a
to valecny stav [8]. Dalsi dva krizové stavy — nouzovy stav a stav ohrozeni statu — jsou
uvedené v Gistavnim zakonu ¢. 110/1998, Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky [9]. Z definice
krizové situace uvedené v krizovém zékonu lze uvést posledni krizovy stav — stav nebezpeci
[2]. Krizové stavy jsou vyhlaSeny opravnénymi organy krizového fizeni podle piesné
stanovenych podminek. Pravomoc vyhlasit valeény stav ma Parlament Ceské republiky, stav
ohrozeni statu vyhlaSuje taktéz on na navrh vlady. Stav nebezpeci vyhlaSuje hejtman kraje.

Nouzovy stav vyhlasuje vldda CR. Tento stav lze podle &l. 5 ustavniho zikonu &.
110/1998, Sb., o bezpecnosti Ceské republiky vyhlasit ,,v piipadé Zivelnych pohrom,

ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znacném
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rozsahu ohrozZuje zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty nebo vnitini poradek a bezpecnost
[9]. Pro vyhlaeni nouzového stavu musi vlada CR uvést diivod, Gizemi, kde bude platit a
dobu trvani nouzového stavu, avSak nejdéle po dobu 30 dnl. Dobu Ize prodlouzit se
schvalenim Poslanecké snémovny.

V Ceské republice byl nouzovy stav vyhlasen desetkrat, z toho tfikrat v disledku
velkych povodni (v letech 2002, 2006, 2013), dale orkanu (v roce 2007). V letech 2020 az
2021 byl nouzovy stav vyhlaSen pétkrat v diisledki pandemie Covid-19, a platil na celém
tizemi Ceské republiky. Zatim posledni nouzovy stav byl vyhlasen v diisledku migraéni viny

z Ukrajiny v roce 2022.
3.1.3. Legislativa

Mezi hlavni pravni normy, které¢ reguluji oblast krizového fizeni, lze zatadit dva
ustavni zakony, Ctyfi zdkony, které specificky pracuji s krizovym fizenim, a dalsi zakony a
predpisy doty¢né tématu. Tyto zdkony lze nazvat krizovou a brannou legislativou. Nize
uveden seznam hlavnich zakont z krizové legislativy [10]:

- Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava CR

- Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR

- Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR

- Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakont

- Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmeéné nékterych zakont (krizovy
zakon)

- Zékon ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy a o
zmeéné nékterych souvisejicich zakont

- Zakon ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o

zméné nekterych zakont (zdkon o hasi¢ském zachranném sboru)
3.1.4. Organy krizového Fizeni

V krizovém zdkonu jsou vyjmenované organy krizového fizeni a stanovené
pravomoci téchto organli. Mezi organy krizového fizeni patfi Vldda, Ministerstva a jiné
tstiedni spravni ufady, Ceska narodni banka, organy krajii a dalsi organy s piisobnosti na
uzemi krajii, organy obci s rozSifenou pusobnosti, organy obci. Zvlast jsou uvedené

Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo dopravy a Ministerstvo
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pramyslu a obchodu, kterym takto je rozsifeny seznam pravomoci. Ministerstvo vnitra za
ucelem koordinace vykonu statni spravy v oblasti krizového fizeni sjednocuje postupy a fesi
rozpory v této oblasti.

Mezi organy obci s rozsifenou ptisobnosti v krizovém zakonu patii starosta obce s
roz$ifenou piisobnosti a obecni fad s rozsifenou plisobnosti. Starosta podle zdkona ziizuje
a tidi bezpec¢nostni radu obce a krizovy §tdb obce. Dale také spolu s bezpecnostni radou
schvaluje krizovy plan obce s rozsifenou plisobnosti. Bezpecnostni rada a krizovy Stab obce
maji piisobnost po celém tizemi spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti.

V pripad¢ krizové situace se starosta podili na jejim feSeni a zajiStuje provedeni
stanovenych krizovych opatieni v podminkich spravniho obvodu obce s rozsifenou

pusobnosti. Déle také plni ukoly stanovené hejtmanem a organy krizového fizeni.

3.2.Migrace

Migrace je jev prestéhovani jedné a vice osob ¢i skupin ze svého osidleného mista
do nového mista. Ministerstvo vnitra uvadi vlastni definici pojmu migrace — ,presun
Jednotlivcii i skupin v prostoru, ktery je spolu s porodnosti a umrtnosti klicovym prvkem v
procesu populacniho vyvoje a vyrazné ovliviiuje spolecenské a kulturni zmeny obyvatel na
v§ech urovnich® [11].

Dtivodem migrace muzou byt jak osobni preference nebo potieby — lepsi bydlenti,
prace, vyzkumni projekty, slouceni s rodinou, tak i vynucené piic¢iny — pfirodni katastrofy,
valky, politické stihani [12]. Existuji tzv. push and pull faktory migrace, které se zakladné
déli na socialné-politické faktory, demografické a ekonomické faktory, ekologické a
klimatické faktory [13, s. 8]. Pokud osoba dlouhodobé ptestéhuje v mezich svého statu,
jedné se o migraci vnitini. Pokud pfi prestehovani dojde ke zméné statu, jedna se o migraci
mezinarodni [13, s. 7].

Migrace osob ve svété je dlouhodobym jevem, ktery ma své mozné pozitivni a
negativni dopady. Autor Koudelka [14, s. 158-159] se ve své praci Imigrace a Liberalismus
pokousi na zakladé riznych debat o pfistupu k migracni politice (uzaviené hranice a oteviené
hranice) definovat nékolik dopadi, jak pozitivnich, tak i negativnich, které muze, ale nemusi
piinést imigrace. Z téch negativnich pfevazuje kriminalita, vznik negativniho minéni obCanii
zem¢ o cizincich, diskriminace cizince v zaméstnani (nekvalifikované pozice), oslabovani

solidarity ve spole¢nosti. K pozitivnim patii zlepSeni demografické situace, ekonomicky
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rozvoj (vice pracovnich mist, vykonnost prodeje vyrobkl a sluzeb), kulturni a rozvojova
pomoc.

Dopady migrace se odviji od konkrétnich mezinarodnich a statnich migra¢nich

politik, moZnosti a restrikce pobytu cizinct, a také v z4jmu o integraci z obou stran,

jak cizince, tak zemi, kterd ho pfijima.
3.2.1. Migrant a uprchlik

Pojem migrant, stejn¢ jako pojem migrace, nema jednotnou definici. Takto definuje
pojem migrant Mezindrodni organizace pro migrace (dale taky IOM) - osoba, ktera docasné
nebo dlouhodobé zmeénila své misto bydleni v ramci svého statu nebo ptest¢thovanim do
jiného [15].

V Ceské republice se otazkou migrace zabyva Ministerstvo vnitra. Ministerstvo vnitra
Ceské republiky ve svém slovniku pojmi z oblasti migrace uvadi definice pojmi
ekonomicky migrant, nelegélni migrant a imigrant. Nejvice vSeobecnou a odpovidajici
pojmu migrant je definice pojmu imigrant. Imigrantem se nazyva ,,cizinec, prichdazejici do
zemé za ucelem pobytu dlouhodobéjsiho charakteru [11]. Pojem ekonomicky migrant uz
ve svém nazvu zahrnuje ucel migrace — zlepSeni ekonomického postaveni. Dalsi specifikace
pojmu migrant souvisi s udélenim pobytového opravnéni cizincii, a déli se na legdlni a
nelegélni migranty. Nelegalnim migrantem se nazyva ,.cizinec, ktery vstupuje nebo pobyva
na uzemi Ceské republiky bez platného pobytového opravnéni [11]. Definice pojmu
ekonomicky migrant nezkouma, zda se jedna o legalniho nebo nelegalniho migranta.

Pobytové opravnéni cizincti na uzemi CR upravuje zdkon 326/1999 Sb., o pobytu
cizinct na izemi CR. V zakonu jsou uvedené moznosti legalniho pobytu v CR, pravidla
jejich pozadani a ude€leni [16]. Zakon se vSak nevztahuje na vymezené cizince — zadatele
mezinarodni ochrany, azylanty, osoby s doplitkovou ochranou, osoby s do¢asnou ochranou.
Osoby, které maji takovy pravni status, je potfeba odliSovat od migrantii. Z obecného
pohledu lze tyto osoby nazvat uprchliky. Z pravniho pohledu je definice uprchlika pfesné
vymezena v &lanku 1 Zenevské imluvy o uprchlicich [17].

Podle Utadu vysokého komisaie OSN je uprchlikem osoba, ktera opustila svou zemi
v dusledku konfliktu, nasili nebo pronasledovani s cilem najit bezpeci v jiné zemi [18]. Podle
Zenevské umluvy o uprchlicich se uprchlikem nazyva osoba, ktera naplituje nékolik znaki

[17]:
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e osoba se nachazi mimo svou vlast nebo mimo zemi svého pobytu a nema statni
prislusnost;

e osoba ma obavy z ,prondsledovani z ditvodii rasovych, nabozenskych nebo
narodnostnich nebo z duvodii prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam
nebo i zastavani urcitych politickych nazori',

e osoba odmitd ochranu své vlasti.

V Ceské republice v pravnim fadu neexistuje vyloZené pojem uprchlik. Osoba, ktera
ma znaky uprchlika, podle Umluvy miiZze pozadat o udéleni mezinarodni ochrany na uzemi
Ceské republiky. Pravo pozadat o mezinarodni ochranu v Ceské republice reguluje Zakon ¢.
325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné& zakona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpisti (zdkon o azylu). Cizinec mize podat zadost u ptislusného organu —
cizinecké policie, a to v pfesn¢ vymezeném seznamu mist podle §3a odst. 1 pism. a) zdkonu
o azylu — hrani¢ni ptechod, ptijimaci stiedisko, odbor cizinecké policie krajského feditelstvi
policie a zafizeni pro zajisténi cizince [19]. Nebo ve zvlastnich ptipadech, vymezenych v
§3a odst. 1 pism. b) zadkonu o azylu, mize byt Zaddost podana u Ministerstva vnitra [19].

Mezinarodni ochrana miize byt udé€lena formou azylu nebo doplitkové ochrany, pokud
zadatel naplnuje pozadavky zdkonu o azylu [20]. Proces fizeni v posouzeni udé€leni
mezinarodni ochrany trva do Sesti mésicii. Zadatel v pribéhu fizeni miize byt predvolan k
n¢kolika pohovorim. Ve véci mezindrodni ochrany o udé€leni nebo zamitnuti rozhoduje
Ministerstvo vnitra.

V pfipad¢, ze zadosti o mezinarodni ochranu bylo vyhovéno, se osob¢ udéluje azyl,
pokud spliiuje nasledujici pozadavky z §12 zékonu o azylu [19]:

e cizinec je pronasledovan za uplatiiovani politickych prav a svobod;

o . md oditvodnény strach z prondsledovani z ditvodu rasy, pohlavi, nabozZenstvi,
narodnosti, prislusnosti k urcité socialni skupiné nebo pro zastavani urcitych
politickych nazorit ve state, jehoz obcanstvi ma, nebo, v pripadé Ze je osobou
bez statniho obcanstvi, ve staté jeho posledniho trvalého bydliste*.

Osoba, které byl udélen azyl, se nazyva azylantem.

Osob¢ se udéluje doplinkova ochrana, pokud spliiuje nésledujici pozadavky z §14a
zakonu o azylu [19]:

e cizinec nespliuje divody pro udé€leni azylu;

e v Fizeni o udéleni mezindrodni ochrany zjisteno, ze v jeho pripade jsou

duvodné obavy, ze pokud by byl cizinec vracen do statu, jehoz je statnim
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obcanem, nebo v pripade, Ze je osobou bez statniho obcanstvi, do statu svého
posledniho trvalého bydliste, by mu hrozilo skutecné nebezpeci vazné ujmy a
Ze nemiize nebo neni ochoten z ditvodu takového nebezpeci vyuzit ochrany
statu, jehoz je statnim obcanem, nebo svého posledniho trvalého bydliste™.

Osoba, ktera dostala rozhodnuti o udéleni dopliikové ochrany, se nazyva osobou
pozivajici doplitkovou ochranu.

Vzhledem k tomu, Ze proces fizeni v otdzce udéleni mezinarodni ochrany je dlouhy a
vymaha diikladné prozkoumani, zda cizinec skute¢né proziva pronasledovani ve svém statu,
v piipadé velkého pfilivu uprchlikii mize vznikat enormni tlak na vnitrostatni azylovy
systém. Proto v Evropské unii existuje dalsi institut vedle mezinarodni ochrany — do¢asna
ochrana. Tento institut je regulovan Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001
[21]. Doc¢asna ochrana patfi mezi mimofadné néstroje, které mohou byt pouzity v ptipade
hromadného pfilivu vysidlenych osob ze tfetich zemi, které se nemohou vratit do zemé
puvodu. Spustit pouziti tohoto institutu mize jen Rada Evropské unie svym rozhodnutim,
docasna ochrana pak bude pouzita ve vSech Clenskych statech. Do¢asna ochrana se poskytuje
na jeden rok, s moznym prodlouZenim na dva roky. Ufedni postupy musi byt
minimalizované.
statim, které ptijimaji osoby prchajici od nepfiznivé situace ve svém statu, tak i samotnym
osobam, pro které se vyrazn¢ zkracuje termin rozhodovani o jejich povoleni k pobytu a
jinych pravech a povinnostech, které z ptisluSného statusu vznikaji. O docasné ochrané v
CR, pfisluiném zakonu a vybranym otdzkam se autorka vraci v praktické &asti této prace.

V Evropské unii byl institut do¢asné ochrany od roku 2001 spustén jednou — v roce
2022 jako reakce na hromadny pftiliv osob z Ukrajiny v diisledku agrese Ruské federace na
uzemi Ukrajiny.

V této praci pfi pouZiti slova uprchlik neni bran zfetel na pravni status osoby, coz
odpovida skute¢nosti, ze osoby v disledku valky prchajici z Ukrajiny v CR mély rizné
pravni statusy — osoba s docasnou ochranou, drzitel viza za Gcelem strpéni pobytu, osoba s
mezinarodni ochranou — ale vSichni prvoradé¢ hledali bezpeci a ochranu mimo svou zemi

pobytu.
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3.2.2. Statistické idaje k migrace v Evropské unie a v CR

Souhrnnou statistiku o poctu cizincti a vybranych zélezitostech (pravni status, divody,
pro¢ zistali, reprezentace v ekonomickém sektoru) zvetejiuje Evropskd komise s
pravidelnymi aktualizacemi kazdé tii mesice. Podle udajti Evropské komise [22] v roce 2021
v Evropské unii bylo 2,25 milionu migrant. V roce 2022 v 59 % vydanych pobytovych
opravnénich byl ucel slouceni s rodinou, prace a studium, 15 % tvotily opravnéni za ucelem
azylu, zbytek zastupuji jiné kategorie. Celkem v roce 2022 byla mezinarodni ochrana
poskytnuta vice nez 383 tisiciim osob. Pocet uprchlikli ve vSech Clenskych statech tvoii 1,6
% poctu obyvatel, coz umistuje EU (souhrnn¢) na sedmé misto v zebiicku zemi s nejvyssim
poctem uprchlikil vii¢i obyvatelstvu, predchazi ji Turecko, Irdn, Uganda, Némecko, Polsko
a Sudan. Medialn¢ je migrace v EU Casto prezentovana jako piebytek nelegéalni migrace.
Avsak statistika ukazuje jiné tendence — od roku 2018 do roku 2022 nelegalni migrace
nepiesahovala 6 %. Obcané Ukrajiny jiz 10 let tvoii nejpocetnéjsi skupinu osob, kterym se
vydava pobytové opravnéni nad 90 dnti v zemich Evropské unie [23].

Statistické tdaje o cizincich v CR zvefejituje Ministerstvo vnitra a Cesky statisticky
tfad (dale také CSU). Podle vyroéni zpravy MV o situaci v oblasti migrace a integrace
cizincti na tzemi CR k 31. prosinci 2021 bylo v zemi 660 849 cizincii, polet cizinci v
publikaci Cizinci v Ceské republice CSU ke stejnému datu byl 658 564 osob, piicemz CSU
informace o poétech poskytuje Reditelstvi sluzby cizinecké policie [24] [25]. Vzhledem k
tomu, ze ob¢ statistiky pracuji s pocCtem cizinct, ktefi maji legalni pobyt po dobu delsi nez
90 dnii, nelze stanovit, pro¢ vznika rozdil, v obou publikacich taktéz neni uveden komentar
o rozdilném poctu. Nejvetsi pocet cizincl tvofi statni prislusnici Ukrajiny. Celkem za rok
2021 bylo 1 411 zadateld o mezinarodni ochranu, v§ak jen 311 osobam byl udélen azyl nebo
doplikova ochrana [24]. Pocet nelegédlnich migrantt scital 11 170 osob [24].

Z obou statistik (z Evropské komise a MV) plyne, Ze obCané Ukrajiny jiz dlouhodobé
zadaji o rizné pobytové opravnéni v zemich Evropské unie a tvoii jednu z nejpocetnéjsich

skupin cizinct ze tretich zemi.

3.3.Adaptace a integrace

Dva procesy, kterymi prochdzi migranti nebo uprchlici, jsou adaptace a integrace do

nové spolecnosti. Osoba, ktera z vlastnich nebo vynucenych diivodl opustila svou zemi, v
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cilové zemi bude prochazet n¢kolika stadii pfizplisobeni se k novému Zivotu, a nasledné

aktivniho zapojeni do spole¢nosti.
3.3.1. Adaptace

Adaptace je spojend se schopnosti pfizpisobeni novému prostiedi. Pfestéhovani se do
nového mista na Uzemi své zemé¢ nebo v zahranici klade vysoké naroky na psychickou
odolnost a ptizptsobivost jednotlivce. Po pfestéhovani mlize vzniknout celd fada zmén v
zivoté jednotlivce — nové bydleni, nové misto vyuky, nova prace, nové vztahy, jiny
ekonomicky rezim, a v pifipadé jiného statu odliSny jazyk a kultura. Adaptace je reakce a
odpovéd’ jednotlivee na tyto probihajici zmény v jeho zivoté a mohou mit podobu zmén jak
kratkodobych, tak i dlouhodobych. Proto lze fici, ze adaptace je dynamicky proces
prizpisobeni i vysledny stav, kdy se jednotliveiim podatilo se adaptovat.

Jeden z ptistupt pohledu na adaptace je jeji ,,yozdéleni na dvé dimenze — psychologicka
a sociokulturni adaptace* [26, s. 2]. Psychologicky aspekt adaptace spociva ve vnitinich
mentéalnich zplsobilostech jednotlivece a jeho mechanismu ptizptisobeni, sociokulturni
piihlizi k jeho mekkym dovednostem, schopnosti odolavat dennim vyzvam a moznosti
poznat novou kulturu. Autoii ve své praci také zminuji, ze osoby, které se prest¢hovaly s
lep$imi finanénimi moZnostmi a jiz existujicim socidlnim kruhem, maji méné potizi se
sociokulturni adaptaci [26, s. 14].

Jiny pfistup je rozdéleni adaptace na Ctyfi dimenze — ekonomickou, kulturni, socio-
politickou a sebeidentifikacni [27, s. 6]. ,,Ekonomicka adaptace se vztahuje na situaci
jednotlivce na trhu prace, kulturni na jazykovou a kulturni zpusobilost, socio-politicka —
socialni vztahy v nové spolecnosti a sebeidentifika¢ni — pfistup jednotlivce k identifikaci
sebe v nové a predchozi spolecnosti [27, s. 3].

Z vyse uvedeného plyne, ze bez zietele na rozdéleni adaptace jednotlivce na rizné
dimenze je adaptacni proces a jeho vysledek vétSinou zavisly na psychické a socidlni strance
samotného jedince a vyzaduje reakce ptimo od néj. Proto je asto povazovan za jednostranny
proces, za ktery odpovida jednotlivec [28, s. 5].

Ale pokud piihlédneme k adaptaci z pohledu dostupnosti zdroji/prosttedki v nové
spolecnosti pro jedince — personalnich, materidlnich ¢i socialnich [29, s. 7], 1ze vyclenit také
roli hostitelské zem¢ v adaptaci uprchlika. Hostitelskd zem& mutze kontrolovat ,.bydleni,

stravovani, penize, léekarskou péci, vzdelavani, kurzy vyuky jazyka, socialni setkani, pobytové
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opravneni* [29, s. 13]. Uprchlik, ktery ma lep$i ptistup ke zdrojim, ma vyssi Sanci adaptace

v nové spolecnosti.
3.3.2. Integrace

Pro pojem integrace neexistuje jednotnd definice, protoZe integrace je procesem
komplexnim. Dvé hlavni organizace, které zabyvaji migraci ve svété, IOM a Utad Vysokého
komisate OSN pro uprchliky (dale taky UNHCR), uvadi kazda svou definici integrace, avSak
shoduji se v tom, Ze integrace v soucasné dob¢ je obousmérny proces — jednotlivec i
hostitelska spolecnost maji podil na integracnim procesu. IOM ve své definici klade diiraz
na pfizpiisobeni migrantii nové spolecnosti a zaclenéni do rtznych sfér zivota, napiiklad
»ekonomicke, socidlni, politické a kulturni [30, s. 106]. UNHCR dopliiuje ve své definici,
ze integrace také znamena ,pripravenost hostitelské spolecnosti a jejich instituci prijmout
uprchliky a byt ochotni uspokojit potieby ruznorodeé spolecnosti“ [31, s. 1].

Do procesu integrace jsou zapojeni rizni aktéfi — politici, vladni instituce, neziskové
nevladni instituce, samotna komunita a migranti. Podle Organizace pro bezpecnost a
spolupraci v Evrope (OBSE) manudlu dobrych praxi v oblasti integrace migrant, dilezité
je mit nastaveny systém koordinovani aktivit v oblasti integrace na horizontalni (mezi
institucemi na stejné Grovni, naptiklad ministerstva, nebo lokdlni administrace) a vertikalni
urovni (vedouct instituce piispiva ke kontinudlnimu piedavani informaci a praxe mezi vSemi
aktéry zapojenymi do procesu integrace, a taktéz stanovuje odpovédnosti a koordinuje
integraci) [32, s. 58-59].

Role mistni samospravy v adaptaci a aplikaci vytvorenych integracnich politik je jedna
z nejvice dilezitych. Na lokalni urovni dochazi k nejvétsimu kontaktu mezi migrantem a
hostitelskou zemi — migranti zde bydli, pracuji, G€astni se vzdélavaciho systému, zahajuji
podnikani, potiebuji socialni a zdravotnickou péci [32, s. 54]. Mistni samospravy se piitom
potykaji s tim, ze pottebuji poskytovat své sluzby rtznorodé spoleCnosti a starat se o
kohezivni souziti vSech skupin.

Koncepce integrace cizincti na izemi Ceské republiky je hlavni dokument upravujici
proces integrace cizinctl, ktery vychézi ze zasad koncepce integrace cizincti na tizemi Ceské
republiky. Mezi tyto zasady patii zasada ¢. 11 o uloze orgdnli uzemni samospravy — ty se
aktivné podili na tvorbé a realizaci integracni politiky a vlada se organizacné a financné
spoluucastni [33]. Proto se v koncepci (v letech 2016-2023) objevuje nastroj lokalni

integrace — projekty obci na podporu integrace cizincii, financované Ministerstvem vnitra.
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Avsak rozhodnuti o tvoifeni takovych projekti je na ptani samotnych obci. V roce 2021 bylo
celkem deset mést, které vyuzily tento nastroj a piipravily 22 projektt (12 z nichz bylo
realizovano v Praze) [24, s. 200]. VétSina projektti (16 z 22) byla zaméfena na poskytovani
kurzii Ceského jazyka pro dospélé cizince, a také jejich déti. V roce 2022 MV eviduje
enormni zvySeni Cetnosti projektd integrace - 111, a to pravé v disledku velkého
uprchlického toku a nutnosti mést a obci reagovat na tuto situace [34, s. 211].

Socialni integrace cizincu lezi predevSim v oblasti pobytovych moznosti, a to jak v
pravnim hledisku (pobytové opravnéni), tak 1 ve fyzickém vymeéru (pfistup a moznost
ubytovani), dale v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani, zdravotni péce, ucasti v diichodovém
pojisténi a zajisténi socidlni pomoci [35, s. 17]. Pravni prava vSech oblasti se tvofi na vladni
urovni, ale zajisténi nekterych z té€chto oblasti je na urovni mistni samospravy, napiiklad

vzdélavani déti cizincl ve Skoléach.
3.4.Migracni vina velkého rozsahu

Jiz bylo zminéno, Ze existuje celé spektrum divodi, pro¢ lidé migruji, a Ze migrace je
pfirozeny a bézny proces. AvSak existuji situace, kdy migracni toky tak zesili, Ze v
hostitelskych zemich vznika silny tlak na statni hranice a na jejich bezpe¢nost. Divodem
takovych situaci Casto je kritickd zména v ptivodni zemi migrantli — zmény v politickém
rezimu, rozpoutané valky, ekologické katastrofy, porusovani lidskych prav. Lidé z téchto
zemi hledaji bezpeci, a tak se mohou rozhodnout pro piestéhovani jinam, a to ve velkém
mnozstvi. Proto jednou z krizovych situaci nasledné¢ vznikajicich v hostitelské zemi mutze
byt migracni vlna velkého rozsahu, kterd patfi mezi antropogenni sociogenni krizové situace
[7,s. 8].

Podle Terminologického slovniku pojmt z oblasti krizového fizeni, ktery byl vydan
Ministerstvem vnitra v roce 2016, o migracni vin€¢ velkého rozsahu lze mluvit v ptipadé
ptilivu 750 cizincti za den po dobu n€kolika dnli nebo 5 000 cizincli za mésic po dobu
nekolika mésicti nebo 10 000 cizinct za rok [6, s. 39]. Tato krizova situace mize mit dopady
a disledky na rGzné sféry hostitelské zemé a zasahuje do socidlni, ekonomické a
bezpecnostni situace [6, s. 39]. Stejn¢ jako jiné krizové situace vyzaduje specifické
prostiedky a opatieni, presahujici bézné.

Moznost vzniku této krizové situace v CR vychazi z analyzy hrozeb pfipravenou a

schvalenou Vladou CR. Migraéni vina velkého rozsahu patfi mezi typ nebezpedi s
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nepiijatelnym rizikem. Typovy plan pro tento typ nebezpeci zpracovava Ministerstvo vnitra
[36,s. 108-109].

Role obce v typovém planu je pomérné¢ minimalni. Hlavnim tkolem je uvést do
¢innosti krizovy $tab obce, a tim se zapojit do krizového tizeni [37, s. 33]. Mezi dalsi ukoly
mohou patfit i dil¢i véci, naptiklad pomoc s ubytovanim v ptipadé, ze kapacity Ministerstva
vnitra nebudou postacujici nebo ucast a spoluprace v poskytovani charitativni pomoci [37,
s. 33]. Ale v praktické roviné pii zvySeném migracnim toku Cinnosti obce ptfesahuji tyto
aktivity. Pfi vzniku krizovych situaci mezi prvnimi, kdo je jimi postiZen, jsou lidé na lokalni
urovni. Lid¢, kteti bydli na izemi, kde vznikla krizova situace, oekavaji feSeni od mistni
samospravy, kterd je pro n¢ politicky blizsi a kterd pfijme opatieni k uklidnéni situace,
podpofe a nasledujicimu névratu k béznému zivotu [38, s. 26].

V roce 2022 pti uprchlické vin¢ z Ukrajiny nebylo naptiklad zajisténo ubytovani
uprchliki v kontrolovatelnych celoro¢né obyvatelnych objektech za ucelem karantény a
poskytnuti zékladnich potieb a zdravotni péce. Uprchlici byli ubytovani ve vSech moznych
ubytovacich zafizenich, v soukromych domécnostech, v rychle ptizptisobenych prostorach
neur¢enych primarné pro bydleni. Proto obce a neziskové organizace plisobici na jejich
uzemi byli témi, kdo pfijimal a pe€oval o uprchliky v prvni fadé.

Vzhledem k vySe popsané situaci v oblasti integrace cizinct na lokalni Grovni je
ziejmé, Ze méstim a obcim chybi zkudenosti s praci s cizinci. Také se Ceské republika
poprvé vyrovnavala s ptfilivem velkého poctu uprchliki a aktivovala typovy plan pro
zvladani migracni viny velkého rozsahu. Proto mnoho aktivit pro zvladani dopadi
uprchlické viny na svém tzemi a nasledné podpote adaptace a integrace ptijatych uprchlikti
byla pro obce zcela nova a narychlo vytvofena. Dale v praci autorka zkouma, jak reagovaly
vybrané obce na piichod uprchliki, jakym zplisobem jim pomohly a s jakymi vyzvami se
potkavaly. Autorka Cerpa inspiraci z vyzkumu autort Jelinkova, Ochrana a Placek, ktefi
zkoumali vyzvy, se kterymi se potkéavaly obce pii pfichodu ukrajinskych uprchlikli v prvnich
trech mésicich od zacatku valky [39]. Vyzkumu se zucastnilo 232 obci. Mezi hlavni vyzvy
podle vyzkumu patii financovani, vladni politicka podpora, bydleni uprchliki v

dlouhodobém hledisku a zajisténi vzdelani, zejména predskolniho [39, s. 21-22].
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4. Vlastni prace

V nasledujici ¢asti je popsan vyvoj uprchlické viny z Ukrajiny v letech 2022-2023 a
fizeni této krizové situace ze strany rlznych aktérd. Tato cast odpovidd prvnimu
stanovenému cili diplomové prace — charakterizovat fizeni migra¢ni viny velkého rozsahu v
Ceské republice vzniklé v roce 2022. Dale je uvedena charakteristika vybranych mést —
Marianské Lazné (Karlovarsky kraj), Tachov (Plzensky kraj) a Hotovice (Stfedocesky kraj).
V ramci charakteristiky je popsano geografické umisténi, demografické tidaje, vyvoj poctu

0sob s doCasnou ochranou na uzemi a kratké informace ke spravnimu obvodu.
4.1.Vyvoj uprchlické viny v Ceské republice v roce 2022-2023

Dne 24. tnora 2022 zacala invaze Ruské federace na izemi Ukrajiny. Tato invaze je
charakterizovana vstupem vojenskych jednotek po celé vychodni hranici ze strany Ruska,
¢asti severni hranice ze strany Béloruska a jizni hranice ze strany Krymu a pouzitim raket k
dosazeni riznych mést a obci po celé Ukrajin€. Oteviend valka se stala diivodem pro miliony
lidi z Ukrajiny opustit sviij domov a hledat nové misto pro bezpeény Zivot. Cast lidi se
piestéhovala do jinych oblasti v mezich Ukrajiny. Takové osoby mohou nabyt v Ukrajiné
status vnitiné vysidlenych osob. Podle komentdfe Iryny Vereschuk, ministryné
znovuzaclenéni docasné okupovanych tizemi v Ukrajing, pocet vnitin€ vysidlenych osob od
unora 2022 je 3,6 milionu [40]. Druhéa cast lidi zvolila cestu do zahrani¢i. Podle statistiky
UNHCR na leden 2024 pocet uprchlikt z Ukrajiny ve svéte je zhruba 6,5 milionti osob [41].
Evropské staty spolecné piijaly vétsinu uprchliki, jejich pocet presahuje 6 miliont. K lednu
2024 ma nejvetsi pocet uprchliki Némecko (1 139 690 osob), dale je Polsko (956 635 osob)
a na tfetim misté Ceska republika (381 400 osob) [41].

Ceska republika jako cilova zemé pro mnoho ukrajinskych ob&ant nebyla nahodnou
volbou. Ob&ané Ukrajiny dlouhodobg pfijizdi do Ceské republiky za ti¢elem turistiky, vyuky
na vysokych Skolach, sezonniho a dlouhodobého zaméstnani. K 31. prosinci 2021 legalné
pobyvalo v Cesku 196 637 ob&anti z Ukrajiny a tvofilo 30 % celkového poétu cizincti [25].

Lze vy¢lenit n¢kolik divodi, pro¢ ukrajinsti ob¢ané, pokud méli moznost vybéru,
zvolili Ceskou republiku. Mezi n& patii slouteni s rodinou, vazby na piibuzné nebo
kamarady, ktefi zde ziji a mohli pomoci, jazykova a kulturni blizkost obou narodl, dale
vstiicnost a solidarita ¢eské spolecnosti, ktera se projevila také v dobrovolnictvi na hranicich

s Ukrajinou a nabidek odvozu do Ceska. Pii rozhovoru s uprchliky z Ukrajiny v ramci
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ptipravy k této prace byla respondentiim poloZena otézka, pro¢ si vybrali Ceskou republiku,
a v odpovédi potvrdili vyse uvedené pii¢iny. Dominantnim déivodem pro vybér Ceské
republiky jako své cilové zemé byly existujici vazby na zdejsi blizni osoby.

»Protoze moje mama tady jiz piil roku pracovala, i my se k ni prestéhovali. Dale tady
bydli mij bratr, a taky jeste jedna pribuznd, uz 20 let* (Respondent 1).

<Mame tady pribuzné mého manzela, proto jsme se rozhodli jet sem a oni nam hledali
ubytovani* (Respondent 2).

»Na zacatku jsme byli nékolik dnu v Polsku, ale pribuzni, kteri jiz dlouhodobé
pracovaliv Cesku, se obratili se na svého vedouctho v praci pro pomoc, a tak nds tady cekali,
kdyz jsme prijeli (Respondent 3).

,.Nase cesta byla jasnd, v Cesku jsme méli kamarddy, kteii nam povédéli, jak se tam
dostat, a my prijeli‘ (Respondent 4).

»Moje dcera tady uz byla na kurzech cestiny, a proto jsem prijela k ni.* (Respondent
5).

.Méla jsem plan prijet do Ceska jesté pred vilkou ke svému priteli, proto volba po
zacatku valky byla jasna‘ (Respondent 6).

Dalsim divodem, ktery uvedli dva respondenti, byla kulturni a jazykova blizkost.

»Na zacatku jsme mysleli, ze odjedeme jen na zapadni cast Ukrajiny, ale pak jsme se
rozhodli pro Cesko, protoze je tady blizky jazyk a podobnd mentalita* (Respondent 7).

L Vybrali jsme Cesko, protoZe je tady podobny jazyk a diky tomu lepsi moznost
adaptace a ziistat dele* (Respondent 3).

Byla taktéZ potvrzena i prace dobrovolnikd.

.Byla jsem tady pied spoustou let a libilo se mi tu. Rikali mi, Ze je dobré jet sem, a
na hranici jsme potkali dobrovolniky, kteri jeli do Ceska, a vzali nds s sebou* (Respondent
8).

,Jely dva autobusy — na Slovensko a do Ceska. Autobusy byly bezplatné. Potkali jsme
dvé Zeny, které mély znamé v Cesku, tak jsme jeli s nimi (Respondent 9).

»Kdyz jsme byli na hranici, potkali jsme dobrovolniky, kteri nas odvezli primo do
Ceska* (Respondent 7).

Prvni uprchlici z Ukrajiny pfijeli do Ceska hned v prvni dny po vypuknuti valky.
Osobam prchajicim od valky bylo na zacatku udélovano vizum za ucelem strpéni pobytu a
od 22. biezna 2022 viza za ucelem docCasné ochrany. Statistické udaje k poctu osob s

udélenym vizem za Ucelem strpéni pobytu a osob s docCasnou ochranou zvetejiiuje
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Ministerstvo vnitra. V této statistice se nejedna jen o osoby se statnim piisluSenstvim
Ukrajiny, ale tyto osoby tvoii vétSinu. Prvni statistické tidaje jsou dostupné ke dni 8. bfezna
2022, a sc¢italy kolem 68,5 tisic osob [42].

V grafu niZe je znazornény vyvoj poétu uprchlikt v Ceské republice. Nejvétsi pocet
byl ptijat hned prvni mésic po vypuknuti valky — 246 729 osob. Dale se pocet osob, kterym
byla udélena docasnd ochrana, snizoval a v listopadu 2022 roku klesl pod 10 tisic mésicné.

Graf 1 Vyvoj poétu osob s do¢asnou ochranou v roce 2022 v Ceské
republice
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Zdroj: Vlastni zpracovani, [42]

Razantni zména nastala v dubnu 2023, kdy Ministerstvo vnitra evidovalo 332 552
osob s udélenou do¢asnou ochranou [42]. Tento pokles byl spojeny s tim, Ze docasna ochrana
z roku 2022 ud€lena pobyvajicim osobam méla platnost do 31. biezna 2023. Pokud osoba
nepozadala o prodlouzeni ve stanovené lhuté€, zaniklo ji vizum k 31. bfezna.

Nejvyssi pocet uprchlikit pfijalo hlavni mésto Praha. Dale Stfedocesky a
Jihomoravsky kraj. K 1. dubnu 2023 v Sttedoceském kraji bylo 14 % z celkového poctu osob
s docasnou ochranou, v Plzenském kraji 8 % a v Karlovarském kraji 4 % [43].

Mezi osoby s docasnou ochranou v ekonomicky aktivni skupiné (od 18 do 65 let)

ptevazovaly Zeny, kterych k 1. dubnu 2023 bylo 65 %, a 35 % muzi [43].
4.1.1. Hlavni aktéri
K otazce feSeni migracni viny velkého rozsahu vzniklé v roce 2022 bylo zapojeno

mnoho aktért, pro které je tato véc povinna dle zakonu, ale také téch, kteti vykonavali praci
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z vlastni iniciativy a snazili se pfispét k pomoci. Utelem nasledujiciho textu je popsat
zakladni aktivity, které¢ provedli rizni aktéfi v roce 2022 k zvladnuti a umirnéni migracni
viny. Vzhledem k tomu, kolik organizaci bylo zapojeno, zejména mimo statni plisobeni,
tento popis aktéra a jejich Cinnosti neni zcela vyCerpavajici. Tato prace pomaha pochopit
reakci rliznych aktéri na zvySeny uprchlicky tok a charakterizovat fizeni migracni viny.

Vlada Ceské republiky piijala Usneseni ¢. 129 ze dne 25. Gmora 2022 o poskytnuti
pomoci ob¢antim Ukrajiny, ktefi jsou v kontextu bezpeCnostni situace na Ukrajiné v
ohroZeni a piicestovali na tizemi Ceské republiky, a realizaci souvisejicich opatieni. V
usneseni vlada ud¢lila souhlas s materidlem Program pomoci ob¢antim Ukrajiny, ktery
vymezoval seznam aktivit zaméfeny na poskytnuti zajiSténi zakladnich Zivotnich potieb
[44]. Realizace téchto aktivit nalezi Ministerstvu vnitra (zejména Spravé uprchlickych
zaiizeni). Pocet uprchlika, ktery byl danym programem piedpokladan, sc¢ital pét tisic, a
pomoc méla byt poskytovana po dobu Ctyt mésicii [45].

Avsak pocet pfichazejicich osob z Ukrajiny zfejmé pievySoval pét tisic — neni k
dohledani statistika za prvnich deset dnti od zacatku valky, ale ke dni 8. biezna 2022 bylo
udéleno 68 331 vizovych §titkli za ucelem strpéni pobytu [42].

Vlada Ceské republiky v reakci na migraéni vinu velkého rozsahu svym Usnesenim
&. 147 ze dne 2. biezna 2022 vyhlasila nouzovy stav na 30 dnil s ptisobnosti na uzemi Ceské
republiky [46]. Nouzovy stav byl prodlouzen dvakrat Usnesenim ¢. 256 ze dne 30. bfezna
2022 a Usnesenim €. 439 ze dne 25. kvétna 2022, a to do 30. ¢ervna 2022 [47][48]. Doba
trvani nouzového stavu v roce 2022 Cinila 119 dnd.

Dal8imi usnesenimi vladda rozhodovala o pfijeti krizovych opatfeni a ukladala
povinnosti riznym organtim k zvladani krizové situace. Prvni krizové opatfeni bylo pfijato
Usnesenim ¢&. 148 ze dne 2. biezna 2022 a ukladalo Policii Ceské republiky udélovat statnim
ob¢antim Ukrajiny vizum k pobytu déle nez 90 dnii za Géelem strpéni pobytu na uzemi Ceské
republiky, pokud spliuji diivody k udéleni tohoto typu viza [49].

Ministerstvo vnitra rozhoduje ve vécech pobytového opravnéni cizincli na uzemi
Ceské republiky. Po zacatku valky na Ukrajiné Ministerstvo vnitra aktivovalo Plan
piipravenosti na migracni vlnu a zfidilo informac¢ni linku, email a webovou stranku pro
obcany Ukrajiny [50]. Jak bylo zminéno vySe, MV taktéz bylo zodpovédné za realizaci
Programu pomoci ob¢antim Ukrajiny.

Ministerstvo vnitra bylo jednim z instituci, které pracovaly na materidlu

strategickych priorit vlady pro zvladnuti vzniklé situace [51]. Podle tohoto materidlu byl
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jmenovan Narodni koordinator, ktery tidil vznikajici opatfeni v oblasti feSeni uprchlické
viny. Tyto funkce v roce 2022 vykonéval Ministr vnitra [51].

Jednotlivé odbory a slozky Ministerstva vnitra — Odbor azylové a migracni politiky
(OAMP), Policie a Hasi¢sky zadchranny sbor byly zapojeny k feSeni situace v maximalnim
nasazeni [52]. OAMP zajistoval nonstop infolinku a vydavani viz na pockéni. Policie
zajiStovala registrace obCanti Ukrajiny bez dokladl, bezpe¢i ve vlacich a pomoc na
slovensko-ukrajinské hranici. Hasi¢sky zachranny sbor byl zodpovédny za koordinaci
veskeré humanitarni pomoci a krizového fizeni probihajici situace.

Sprava uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra zfidila 26. unora 2022 Registra¢ni
humanitarni stiedisko Vy3ni Lhoty. Stiedisko bylo uréeno pro lidi, kteii v Ceské republice
nem¢éli zadné vazby €i zdzemi a potiebovali humanitarni pomoc [53].

Generalni feditelstvi Hasi¢ského zdchranného sboru zfidilo centralni krizovy organ
— Narodni asistenéni centrum pomoci Ukrajin€é. Toto centrum pomadhalo pribéhu
koordinace, komunikace a spoluprace se samospravami. Na regiondlnich trovnich byly
ziizené takzvané hotspoty pro rychlou a kompetentni pomoc uprchlikiim [54].

Hasicské zachranné sbory jednotlivych krajii ve spolupraci s kraji, cizineckou policii,
Odborem azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR, Utadem prace a dalsimi
organizacemi a dobrovolniky zfizovaly od 1. bfezna Krajska asisten¢ni centra pomoci
Ukrajing (KACPU). Uéelem ziizeni KACPU bylo zajisténi koordinované pomoci osobam
prichazejicim z Ukrajiny. V KACPU kazdy uprchlik prochézel né€kolika etapami — mohl se
zeptat na moznosti ubytovani, dostat ubytovani, dale se zaregistrovat u cizinecké policie,
vyiidit pobytové opravnéni (do 20. biezna vizum za ucelem strpéni pobytu, dale vizum o
docasné ochran¢), zaregistrovat se u zdravotni pojistovny a ptipadné u ufadu prace. Déle v
centru v ramci moznosti byla zajiSténa humanitarni pomoc ze sbirek, o kterou uprchlici
mohli pozéadat, doprava uprchlikit z a do ureného mista bydlisté. HZS kazdého kraje
zajiStovaly provoz KACPU nepftetrzité 24 hodin dennég, 7 dnt v tydnu.

V informacni zpravé HZS Karlovarského kraje uvadi, ze HZS ma tidici a vykonnou
ulohu a nutné zkuSenosti pii koordinaci feSeni mimotadnych udalosti velkého rozsahu [55].
HZS Karlovarského kraje spolu s vedenim Karlovarského kraje ztidily KACPU v hlavni
hale KV Areny v Karlovych Varech. Provoz byl zahajen 1. bfezna 2022 [56]. K 20. bieznu
2022 KACPU ptijalo a poskytlo pomoc 8 176 uprchlikiim [55].
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HZS Plzeiiského kraje spolu s vedenim Plzenského kraje a piislusniky oddéleni
ochrany obyvatelstva a krizového fizeni zfidili KACPU v objektu byvalého obchodniho
domu Prior v Plzni [57]. Provoz byl zahajen 1. bfezna 2022.

Ve StredoCeském kraji v disledku nejvyssiho poctu ptichozich osob bylo HZS
Stfedoceského kraje spolu s vedenim Stfedoceského kraje otevieno KACPU ve vice méstech
— Praha, BeneSov, Kutna Hora, Kladno, Mlada Boleslav, Pfibram.

V roce 2023 Ministerstvo vnitra od jednotlivych kraji pievzalo KACPU a
pokracovalo v zajistovani jeho provozu.

Ministerstvo zdravotnictvi zfidilo ve vSech fakultnich nemocnicich UA pointy —
specidlni nizkoprahovou ambulanci pro poskytovani zdravotnické péce uprchlikiim
z Ukrajiny [58]. UA pointy byly transformovany do bézného provozu zdravotnickych
zafizeni v roce 2024.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy z legislativniho hlediska umoznilo
navyseni kapacit ve Skolach, zfidilo infolinky, webové stranky v ukrajinstin€, mozZnost
nostrifikace zahrani¢niho vzdélani zdarma. Financné€ podpofilo Skoly a organizace v
poskytovani kurzu cCeského jazyka, adaptacnich skupin, zajiSténi prace ukrajinského
asistenta. Na svém metodickém portadlu pro Skoly otevielo sekci Ukrajina, kde jsou
zvefejnény veskeré metodické pokyny, komentéaie a manudly pro zafizeni a organizaci prace
s uprchliky v oblasti vzdélavani [59].

Ministerstvo prace a socidlnich véci ma jednu z nejvyznamnéjSich roli v pifimé
pomoci uprchlikim pro zlepseni jejich socioekonomickych schopnosti. V jeho gesce byla a
je legislativni Uprava a opatfeni v oblasti poskytovani humanitarnich davek, zdravotniho
pojisténi, moznosti zaméstnani pro uprchliky. Realizaci téchto opatfeni provadi Ufad prace.

Kraje, jak uz bylo zminéno vyse, byly spolu s HZS ziizovateli KACPU a jejich
financovani. Shromazd’ovaly informace o volnych ubytovacich a Skolnich kapacitach na
svém uzemi, financovaly obce v oblasti vzdélavani a socidlnich sluzeb.

Meésta a obce ptijimaly uprchliky, zajistovaly jim ubytovani, stravovani, humanitarni
pomoc, socialni poradenstvi, tlumocniky, mista ve Skolkach a Skolach. Dale informovani o
probihajici situaci jak svych obcand, tak i uprchliki.

Neziskové nestatni organizace zajisStovaly poradenstvi ve vSech sférach, vytvarely
nabidku jazykovych kurzii, byly v nejbliz§im kontaktu s uprchliky v ramci terénni prace.

Ziidili platformu nabidky pomoci jednotlivcl a organizaci na tzemi celé republiky [60].
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Spole¢nost Ceské republiky ve smyslu jednotlived reagovala na uprchlickou vinu

solidarn¢ — poskytovala ubytovani, ptispivala na vefejné finan¢ni a materialni sbirky.
4.1.2. Legislativa a dokumenty

Docasna ochrana

Specifickym pobytovym opravnénim v Ceské republice je opravnéni k pobytu za
ucelem poskytnuti doasné ochrany. Zakon ¢. 221/2003 Sb., o doc¢asné ochrané cizincti je
hlavnim zakonem, ktery upravuje, kdo a za jakych podminek miize rozhodnout o poskytnuti
docCasné ochrany cizinctim [61]. Tento zakon v c) (1) § 1 taktéz upravuje pravni status
cizince, ktery zada a kterému bylo udéleno opravnéni k pobytu za t¢elem docasné ochrany.
Zakon o docasné ochran¢ se pouziva v ptipad¢, ze bylo rozhodnuto Radou Evropské unie o
zavedeni doCasné ochrany v disledku piipadii hromadného pfilivu vysidlenych osob ze
ttetich zemi podle Smérnice Rady 2011/55/ES.

V navaznosti na invazi Ruska na tizemi Ukrajiny a hromadného ptest¢hovani osob z
Ukrajiny do zemi Evropské unie bylo Rozhodnutim Rady EU 2022/382 ze dne 4. biezna
2022 stanoveno, ze nastal piipad hromadného pftilivu vysidlenych osob a zavadi se do¢asna
ochrana [62]. Cesko na rozhodnuti rady reagovalo zakonem ¢&. 65/2022 Sb., o nékterych
opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanych invazi
vojsk Ruské federace. Tento zakon pouziva jako zadklad uz zminény zakon ¢. 221/2003 Sb.,
avsak hned v § 4 odst. 2 pism. a) uvadi cely seznam ustanoveni, které nebudou pouzity [63].
Cast z nepouzitych ustanoveni upravovala otazky podani zadosti o docasnou ochranu a
prabehu fizeni a rozhodnuti o udéleni do¢asné ochrany. Hlavni Gipravou bylo zkraceni doby
fizeni o udéleni docasné ochrany, ta byla vydavdna na misté pomoci vizového Stitku, s
vyjimkou situaci popsanych v § 5 odst. 1 zakonu ¢. 65/2022. Pak byla také upravena otazka
poskytovani ubytovani — ve znéni nového zékonu jiz neslo o ubytovani Zadatele o do¢asnou
ochranu nebo drzitele doasné ochrany v humanitdrnim stiedisku.

§ 32 a § 33 zakonu o docasné ochrany uvadi, ze cizinec uzivajici docasnou ochranu
nabyva v otazkach zaméstnani a samostatné vydéleéné Cinnosti pravni status jako cizinec s
povolenym trvalym pobytem, a také ma pfistup k predskolnimu vzdelavani, zakladnimu
uméleckému vzdélavani, jazykovému vzdélavani, ke Skolskym sluzbam, a také ke studiu na

vysoké kole, jako ob&ané CR [63].
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Lex Ukrajina

Lex Ukrajina oznaduje balik zakont piijatych v Ceské republice v roce 2022. Balik
zakont Lex Ukrajina upravuje zasadni oblasti pobytu uprchlikii z Ukrajiny na uzemi Ceské
republiky [64]. Mezi zasadni oblasti patii udéleni pobytového opravnéni, ubytovani, pristup
uprchlikti k trhu prace, systému vzdélavani, zdravotnictvi, socialnimu zabezpeceni. Mezi
tyto zakony patii zakon €. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na izemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, zdkon ¢. 66/2022
Sb., o opatfenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socidlniho zabezpeceni v souvislosti s
ozbrojenym konfliktem na tzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, zdkon
¢. 67/2022 Sb., o opatfenich v oblasti skolstvi v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na
uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, a také nafizeni vlady ¢. 206/2022
Sb., o nekterych podrobnostech poskytovani ubytovani a souvisejicich sluzeb osobam s
udélenou docasnou ochranou.

Balik zékonu LEX Ukrajina od zacatku prosSel Sesti novelizacemi, k 1. lednu 2024 je
platnym balikem LEX Ukrajina VI. Nize je uveden kratky ptehled vSech baliki LEX
Ukrajina:

- LEX Ukrajina I (21.03.2022) — prvni a zakladni balik, ktery byl uc¢inny na
jeden rok do 31.03.2023. Opatieni ve vSech zasadnich oblastech pobytu, jak
bylo popsano vyse.

- LEX Ukrajina IT (27.03.2022) - prodlouzeni platnosti opatieni v oblasti
regiondlniho Skolstvi.

- LEX Ukrajina III (30.06.2022) — systém ubytovani prostiednictvim krajskych
a statnich ubytovacich kapacit.

- LEX Ukrajina IV (24.01.2023) — prodlouzeni docasné ochrany do
31.03.2024.

- LEX Ukrajina V (01.04.2023) — zména ve vyplaté socialnich davek a
poskytnuti hrazeného nouzového ubytovani, zavedeni institutu zranitelnosti.

- LEX Ukrajina VI (01.01.2024) — prodlouzeni docasné ochrany do
31.03.2025, zmény ve vyplaté socidlnich davek, pravidel zdravotniho
pojisténi.

Stanoveni strategickych priorit

Od zacatku uprchlické viny byly vladou CR vydany dva strategické dokumenty k

zvladani této situace. Prvni dokument — Stanoveni strategickych priorit vlady ke zvladani
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uprchlické viny a druhy dokument — Priority adaptace a integrace drziteli docasné ochrany
2024+ (dale také ,,Priority 2024+).

V dubnu 2022 vlada ptipravila prvni strategicky dokument — soubor strategickych
priorit vlady CR ke zvladani uprchlické viny (dale také Soubor strategickych priorit).
Celkem soubor zahrnuje 13 priorit — ,koordinace a organizacni zajisteni, pravni status,
digitalizace Fizeni a reseni uprchlické viny, ubytovani a bydleni, zaméstnani a integrace na
trh prace, skolstvi, socialni oblast, zdravotnické zajisteni, adaptace a integrace v CR, vnitini
bezpecnost, evropska a mezinarodni strategie, financovani, komunikace* [65]. Ke kazdé
priorit¢ v tomto souboru byly sepsany opatfeni, které vlada a jini aktéfi méli v planu
realizovat.

Podle Souboru strategickych priorit by organizacni zajisténi realizace opatieni mélo
byt nastaveno takovym zptsobem, jak je uvedeno na obrazku 2.

Obrazek 2 Organizacni zajiSténi realizace opatieni podle Souboru strategickych priorit

vlady CR ke zvladani uprchlické viny

Organizace je nastavena pro Gspésnou realizaci planu

Viada -
| [
\

Kraje, mésta, obce

i Strategicks pracouni
skupina (vedend Narodnim
koordinatorem)

Externi adbomici

Neziskowy sekior

Zdroj: [65]
Soubor uvadi tii faze krizové situace:
- 0-30 dni — humanitarni pomoc a zajisténi bezpeci.
- 30-180 dni — adaptace a souziti.
- 180-360 dni — dlouhodoba feseni.
Tyto faze jsou zohlednény ve strategii ne podle ¢asu ptichodu jednotlivce nebo
skupin, ale maji ptesné definované ¢asové omezeni od zacatku krizové situace.
Strategie predpoklada, Ze hlavni oblasti pro préaci obce v otdzce zvladani uprchlické
viny jsou aktivity zamétfené na bezpeci a vytvareni dobrych vztahli mezi uprchliky a domaci
spolecnosti. Tyto aktivity by mély ptispét adaptaci a integraci drziteli docasné ochrany a

vyzaduji socidlni a terénni prace zejména v hromadném nouzovém ubytovani.
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Druhou oblasti jsou informaéné-poradenské aktivity, které by mély pfispét aktivizaci
drzitelt doc¢asné ochrany na lokalni tirovni. Pro obé& oblasti byly vyhlaseny dotacni tituly,
aby se zajistilo finan¢ni posileni obci.

Dalsi oblasti pomoci obcim v zvladani uprchlické viny je komunikace viici
ukrajinské komunité a bydleni. Strategie uvadi, ze informovanost uprchlikti probiha nejvice
na lokalni trovni, a proto je dulezité, aby se 1 obce a jini lokalni aktéfi podileli na sdileni
aktualnich informaci pro uprchliky. V otdzkach bydleni Strategie pfedpoklada, Ze taktika
kraju a obcti, ale 1 neziskovych organizaci, by se méla sousttedit na piestéhovani uprchlikii z
hromadného bydleni do individuélniho bydleni. Vzhledem k tomu bude podpoiena vystavba
nebo oprava socialnich byttt v obcich nebo rekonstrukce neobyvatelnych budov na bytové
jednotky.

V lednu 2024 byl schvalen dalsi dokument — Priority adaptace a integrace drzitel
docasné ochrany 2024+. Oproti pfedchozimu souboru Priority 2024+ stanovi 8 cilii v
riznych oblastech — bezpeci, bydleni, vzdélavani, zdravi, zaméstnani, socialni ochrana,
osvéta a komunikace, koordinace [66]. Zv1ast’ jsou stanovené priority Zmocnénkyné vlady
pro lidska prava. Ke kazdému cili je popsano, jak vhodné postupovat v dané oblasti.
Formulace ,,je tfeba®, ,,je mozné®, ,,je nutné* sice vymezuji aktivity, které se doporucuji pro
adaptaci a integraci drzitele do¢asné ochrany, ale chybi stanoveni opatfeni pro kazdy cil.
Podle Priorit 2024+ probéhne zfizeni vladniho grémia, které bude odpovédné za napliovani
téchto priorit. Role, které nalezi krajim, méstim, obcim a neziskovému sektoru v souboru
Priorit 2024+ nejsou uvedeny.

Souhrnné lze fici, ze feSeni naléhavé migracni viny bylo rychlym a tcelovym ze
strany vSech resortd, solidarita ze strany obcant se promitala do solidarity na vSech urovnich
statni spravy. Ale v dusledku solidarity a dlouhodobé zkuSenosti s obCany Ukrajiny bylo
odstoupeno od nékterych postuptt v zvladani podobnych situaci, jak jiz bylo zminéno —
nahodné ubytovani ve v§ech moznych ubytovacich zatizenich misto centralizovaného fizeni
a pripravenych kapacit. Tato situace zfejmé byla novou zkusSenosti pro vSechny zapojené
aktéry a vyzadovala pfijeti novych opatieni, které ve vysledku ptesahovaly bézny provoz

rtiznych organii a organizaci.

36



4.2.Charakteristika vybranych obci

4.2.1. Mésto Marianské Lazné

Mésto Marianské Lazné se nachazi v zapadni ¢asti Ceské republiky v Karlovarském
kraji. Marianské Lazn¢€ jsou obec s roz§ifenou ptlisobnosti a povéfenym obecnim tUradem.
Obec ma rozlohu 51,81 km2. K 1. lednu 2022 obec citala 11 934 obyvatel [67].

Spravni uzemi obce s rozsifenou plisobnosti Maridnské Lazné¢ ma rozlohu 405,34
km?2. Pod toto izemi mimo Maridnskych Lazni spada 13 mést a obci — Zadub-Zavisin, Lazné
Kynzvart, Stard Voda, Velka Hled’sebe, Drmoul, Vlkovice, Trsténice, Prameny, Tepla, Tt
Sekery, Mnichov, Ovesné Kladruby, Valy [68].

Podle CSU k 1. lednu 2022 byl pocet obyvatel ve spravnim obvodu 23 197 osob, k
1. lednu 2023 25 181 osob. Podle udajii Ministerstva vnitra v obci Maridnské Lazné k 1.
lednu 2022 bydlelo 1212 cizinct, z nichz bylo 773 obcant tietich zemi a 439 ob¢anti EU
[67]. V spravnim obvodu obci s rozsifenou plusobnosti - 1696 cizincl. Nize v tabulce 1
uvedena statisticka informace k poctu osob s do¢asnou ochranou na izemi mésta Marianské
Lazné. Pocet uprchlikti z Ukrajiny k 31. bfeznu 2022 byl 1 054 osob. V pribéhu
nasledujicich deviti mésici se pocet zdvojnasobil. Pokles nastal v prvni poloving roku 2023
z diivodu navratu uprchlika na Ukrajinu, a také prest€éhovani v ramci kraje za pracovnimi
ptilezitostmi do Chebu nebo do sousedniho Tachovska do Nové Hospody (referent
krizového fizeni, Marianské Lazn¢).

Tabulka 1 Pocet osob s doCasnou ochranou na uzemi mésta Marianské Lazné

Pocet osob s do¢asnou ochranou na izemi mésta Marianské Lazné k

31.03.2022 | 30.06.2022 | 30.09.2022 | 31.12.2022 | 31.03.2023 | 01.10.2023

1054 1617 2028 2216 2486 2110

Zdroj: vlastni zpracovani, [42]
4.2.2. Mésto Tachov

Mésto Tachov se nachazi v zapadni &asti Ceské republiky v Plzefiském kraji. Tachov
je obec s rozsifenou pisobnosti. Obec ma rozlohu 40,95 km2. K 1. lednu 2022 obec citala

11 081 obyvatel [67].
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Spravni izemi obce s rozsifenou pusobnosti Tachov ma rozlohu 947,77 km2. Pod
toto izemi spada 26 mést a obci — Bor, Brod nad Tichou, Broumov, Ctibot, Castkov, Dlouhy
Ujezd, Halze, Hostka, Chodova Plana, Chodsky Ujezd, Kocov, Lesna, Lestkov, Lom u
Tachova, Milife, Obora, Plana, Pfimda, Rozvadov, Staré Sedlisté, Staré Sedlo, Straz,
Studanka, Tisova, Tfemesné, Zadni Chodov [69].

Podle CSU k 1. lednu 2022 obyvatelstvo ve spravnim obvodu ¢&italo 36 180 osob, k
1. lednu 2023 citalo 39 250 osob. Ve mésté¢ Tachov k 1. lednu 2022 bydlelo 2 078 cizinct,
z nichz 1 242 byli ob¢ané tietich zemi a 836 obcané EU [67]. Ve spravnim obvodu obce s
roz§ifenou pusobnosti bylo 3 572 cizincli. Vysoky pocet cizinci ve meésté je spojeny s
podniky autoprimyslu, skladovéni a jinych zavodi ve mésté, kde jiz dlouhodobé pracuji
agenturni zamestnanci bydlici v okoli. Nize v tabulce 2 je uvedena statisticka informace k
poctu osob s docasnou ochranou na uzemi mésta Tachov. Pocet uprchlika z Ukrajiny k 31.
bfeznu 2022 byl 687 osob. V prubehu nasledujicich tifi mésicli se pocet zdvojnasobil. Své
maximalni hodnoty dosahl za jeden rok — k 31. bfeznu 2023 osob s docasnou ochranou ve
mesté bylo 2 047. Nasledny pokles je spojen s neprodlouzenim do¢asné ochrany nékterych
osob po 31. bieznu 2023, navratu na Ukrajinu ¢i piestéhovani v ramci republiky.

Tabulka 2 Pocet osob s do¢asnou ochranou na tizemi mésta Tachov

Pocet osob s docasnou ochranou na izemi mésta Tachov k

31.03.2022 | 30.06.2022 | 30.09.2022 | 31.12.2022 | 31.03.2023 | 01.10.2023
687 1316 1561 1805 2047 1760

Zdroj: vlastni zpracovani, [42]

4.2.3. Mésto Horovice

Mésto Hofovice se nachazi ve stiedni ¢asti Ceské republiky ve Stfedo¢eském kraji.
Obec Hotovice je obec s rozsifenou plisobnosti. Obec mé rozlohu 9,55 km2. K 1. lednu 2022
byl pocet obyvatel obce 6 191 osob [67].

Spravni izemi obce s rozSifenou pisobnosti Hotfovice mé rozlohu 287,97 km2. Pod
toto uzemi spadd 36 mést a obci — B&Stin, Bfezova, Bzova, Cerhovice, Drozdov, Felbabka,
Hostomice, Htedle, Hvozdec, Chaloupky, Chlustina, Jivina, Komérov, Kotopeky, Lazovice,
Lhotka, Libomysl, Lochovice, Mald Viska, Neumétely, Olesna, Osek, Osov, Otmice,
Podluhy, Praskolesy, Rpety, Skiipel, Tlustice, Tocnik, Ujezd, Velky Chlumec, Vizina,
Zajedov, Zaluzi, Zebrak [70].
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Podle CSU k 1. lednu 2022 spravni obvod &ital 30 148 obyvatel, k 1. lednu 2023 31
477 obyvatel. V obci Hotovice k 1. lednu 2022 bydlelo 924 cizinct, z té€ch bylo 701 obcanii
ttetich zemi a 223 obc¢anti EU [67]. V spravnim obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti bylo
1 126 cizinct.

Nize v tabulce 3 je uvedena statisticka informace k poctu osob s docasnou ochranou
na zemi mésta Hotovice. Pocet uprchlikli z Ukrajiny k 31. bfeznu 2022 byl 435 osob. Za
jeden rok doslo k zdvojnasobeni, k 31. bifeznu 2023. Nasledny pokles byl ze stejnych ditvoda
uvedenych vyse.

Tabulka 3 Pocet osob s do¢asnou ochranou na uizemi mésta Hofovice

Pocet osob s docasnou ochranou na uzemi mésta Hofovice k

31.03.2022 | 30.06.2022 | 30.09.2022 | 31.12.2022 | 31.03.2023 | 01.10.2023
435 684 789 822 907 791

Zdroj: vlastni zpracovani, [42]
V grafu nize jsou uvedeny souhrnné informace pro vSechna mésta o poméru osob s
doc¢asnou ochranou k poc¢tu obyvatel mésta. Ve zkoumanych obcich je tento pomér jednim

z nejvyssich v celé republice, presahuje 10 %.

Graf 2 Procento poctu drzitele doCasné ochrany k poctu obyvatelstva obce ve

vybranych méstech

Procento poctu drzitele do¢asné ochrany k poctu
obyvatelstva obce
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Hk31.12.2022 18% 14% 12%
k 30.03.2023 20% 16% 13%
H k 30.06.2023 17% 14% 11%
mk 01.10.2023 17% 14% 11%

Zdroj: vlastni zpracovani, [42] [67]
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5. Zhodnoceni vysledki

Nasledujici ¢ast je rozdélena na dveé dil¢i ¢asti. V prvni €asti autorka zkouma, jak
predstavitelé mést hodnotili situaci na svém uzemi a jak probihala uprchlicka krize ve
vybranych méstech v jejich tfech fazich. Déle prochézi jednotlivymi oblastmi tykajicimi se
zvladani uprchlické krize a popisuje ¢innosti vybranych mést v danych oblastech a vyzvy,
se kterymi se meésta potkavaly. Patii sem napiiklad ubytovani, Skolstvi, financovani,
informovani vetejnosti. Prvni ¢ast odpovida druhému stanovenému cili diplomové prace —
identifikovat zékladni vyzvy souvisejici s uprchlickou vlnou ve vybranych obcich a zpiisoby
jejich feSeni. V druhé Casti autorka na zakladé ziskanych informaci z prvni ¢asti uvadi
pfistupy a reakce mést k feSeni uprchlické viny na svém tzemi v riznych fazich uprchlické
krize. Druha ¢ast taktéz naplituje tieti cil diplomové prace — porovnat ptistupy vybranych

obci k feSeni uprchlické viny na svém tzemi.

5.1.Hodnoceni situace a faze uprchlické krize

Hodnoceni situace

Prvnim bodem zkoumadni problematiky uprchlické viny v obcich bylo hodnoceni
situace ze strany obce. Predstavitelim obci byla polozena otdzka, zda hodnoti situaci s
uprchliky v obci jako krizovou. Nize jsou uvedeny odpovédi respondentii.

Ve mésté Marianské Lazné byla uprchlicka vina jednoznacné krizovou situaci v prvni
a druhé fazi: ,,Pro nasi obec urcité ano, nejkritictéjsi obdobi bylo od zacatku brezna do Fijna
2022. Pak uz se obec docela prizpiisobila narokum (zastupce za krizové fizeni, Marianské
Lazn¢). K hodnoceni situace se taky vyjadfil byvaly starosta mésta Marianské Lazné: ,,Ten
zacatek byl hodné chaoticky, ale ted se to postupné vse dostava do struktury a mame cas na
reseni lokalnich veci“ [71].

Ve mésté Tachov uprchlicka vina krizovou situaci spiSe nebyla: ,,.Subjektivné to tak
nevnimdam, extra napor nebyl. Hodne uprchlikii privezly agentury s jiz zajistenym
ubytovanim. Taky s pomoci Hasicu vzniklo nouzové pristiesi.* (mistostarostka, Tachov).

Ve mésté Hotovice uprchlicka vina byla krizovou situaci spiSe v prvni fazi: ,,Bylo to
nestandardni. Pri migracni krizi 2022-2023 byla zodpovédnost presunuta na kraje, ORP,

obce a HZS. Dnes uz to ve mésté neni prilis znat. V soucasné dobé je situace v nasem meésté
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stabilizovana, uprchlikii z Ukrajiny nepribyva. Nekteri se vratili zpet na Ukrajinu a jini se
zaclenili do spolecnosti, vétsina si nasla praci.* (tajemnice bezpecnosti rady, Hotovice).

Déle se autorka ptala na cile, které si obce ukladaly v otazce feSeni uprchlické viny
na svém Uzemi. Ve méstech Marianské Lazné a Hotovice nevytvaiely vlastni vize a cile na
dlouhodobé hledisko. Mésto Tachov ma za cil integraci uprchlikd ve mésté.

,Zadné viastni vize jsme o tom nevytvareli, cekali jsme na instrukce a chtéli vyhovét
pozadavkim z kraje‘ (zastupce za krizové tizeni, Marianské Lazné¢). Na zacatku uprchlické
viny bylo pro mésto Marianské Lazn¢ hlavni zajisténi prechodného ubytovani a adaptovani
k novym podminkam: ,,Hlavni ted’ je pro né zajistit prechodné ubytovani a umoznit jim se
aklimatizovat, naucit se jazyk a najit si praci. Nikdo totiz v soucasnosti nevi, na jak dlouho
s nami budou nasi zemi sdilet” [72, s. 1]

~Predné, z urovné obce ¢i ORP neni mozné ridit uprchlickou vinu. Typovy plan
migrace je, jak jisté vite, pripravovan Ministerstvem vnitra CR. Obce nemaji Zddné ndstroje,
Jjak migraci resit a zvladat. Ze strany obci i kraju to byla a je ¢ira improvizace® (tajemnice
bezpecnosti rady, Hotovice).

,Pro nds to je spis integrovat a zapojit uprchliky. Integrace ve smyslu socialni prace
— vzdelani v oblasti vykoristovani v praci, vyuka Cceského jazyka, trideni odpadu*

(mistostarostka, Tachov).
Faze uprchlické krize

V Cas psani této prace (leden az bfezen 2024) jiz ubéhly dva roky od zacatku invaze
Ruska na Ukrajinu, a tak se Ize zpétn¢€ podivat na faze uvedené v Souboru strategickych
priorit. Podle Souboru strategickych priorit, popsaného v ptredchozi kapitole, se jedna o tfi
krizové faze, které jsou Casové omezené a maji kazdé vlastni priority. Z data vydani souboru
je patrné, ze prvni faze uprchlické krize (do 30 dni) skoncila jeSté v Cas zvetfejnéni strategie
a vlada hodnoti tuto fazi jako zvladnutou [65, s. 5]. Druha faze uprchlické krize (do 180 dni)
jiz probéhla, ale zhodnotit jeji zvladnuti nelze souhrnné. Adaptace uprchlikl je komplexni
pojeti, které podle Strategie zahrnuje vyuku jazyku, zapojeni do vzdélani, zajisténi bydleni,
péci o zdravi, zapojeni do zaméstnani [65, s. 5]. Pro vysledky této faze by bylo nutné provést
analyzu kazdé oblasti zvlast, a to jak ze strany piijemce — uprchlikli, tak 1 ze strany
poskytovatele. Nelze jasné definovat, kdy druha faze skoncila v praktickém vyméru.
Nouzovy stav vyhlaSeny jako reakce na migracni vinu velkého rozsahu, ktery spustil krizové

fizeni situace, skoncil 30. ¢ervna 2022. Takovym zpiisobem bylo ukonceno krizové fizeni z
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legislativni strany, avSak i nadédle pokracovalo naklddani s dopady krize. Treti faze
uprchlické krize (do 360 dni) taktéz s prihlédnutim k uvedeném poctu dnti jiz ub€hla. Avsak
integrace je kontinualnim procesem, ktery se vyviji v ase a méni se v zavislosti na konkrétni
potieby uprchlikii a pfijimajici spolecnosti, proto pokracovala pies mez jednoho roku.

V nésledujicich paragrafech se autorka pokusila o sepsani souhrnného piehledu
pribéhu faze 1 az 3 ve zkoumanych obcich.

Faze 1 uprchlické krize (do 30 dni)

Pro prvni fazi uprchlické viny bylo prioritnim tikolem zajisténi zdkladnich Zivotnich
potieb uprchlikiim — pfistiesi, teplo, jidlo, obleceni a hygienické potfeby. Dale mezi potieby
patii zdravotni péce a bezpeci [65, s. 5].

Mezi prvnimi ve mést¢ Marianské Lazné reagovaly privatni organizace, které
vytvorily humanitarni sbirku pro regiony v Ukrajin€ postizené valkou. Vybrané véci byly
odvezeny pfimo na Ukrajinu. Mésto Marianské Lazné reagovalo na krizovou situaci s
pfichazejicimi uprchliky v pribéhu nékolika dnli od zacéatku situace. Dale je ptedstaveno
nekolik bodli reagovani mésta na probéhlou situaci.

Prvni reakci bylo poskytnuti oficidlni informace od Ministerstva vnitra a jim ziizené
infolinky pro ob¢any Ukrajiny na webové strance mésta [73].

Druhou reakci byla koordinace ubytovani. Starosta mésta kontaktoval hotelové
zafizeni ve meést¢ s prosbou nahlaSeni moznych kapacit ubytovani. Nésledné byly
kontaktovany fyzické osoby, které nabizely prostory ve svém vlastnictvi pro pomoc.
Kapacita byt ve vlastnictvi mésta je omezend, k poskytnuti bylo 25 lazek [74]. Celkem k
30. bfeznu 2022 bylo ubytovano ve mésté Marianské Lazné€ podle informace od Ministerstva
vnitra 1 054 uprchliki [42].

Dalsi reakci bylo zajisténi humanitarni pomoci. Starosta mésta a referent krizového

vvvvvvvv

vvvvvvvv

Nasledovalo zajisténi tlumocnikti. Mésto dalo vyzvu ke svym obcanim znalym
ukrajinského a ¢eského jazyka pro dobrovolnickou pomoc s tlumocenim. Mésto informovalo
Karlovarsky kraj o pomoci s tlumoc¢niky. Informace o tltumocnicich sbirala vedouci oddéleni
kultury, lazenstvi, cestovniho ruchu a UNESCO [75]. Poté byl vytvofen a zvefejnén seznam

tlumo¢éniku.
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Mésto Tachov mezi prvnimi reakcemi mélo informovani, ubytovani a zajiSténi
skupin pro déti. Mésto vytvofilo na svém webu stranku Pomoc Ukrajiné, kde byly umistény
dualezité kontakty [76]. Mésto poskytlo ubytovani ve svych dvou bytech. Dalsi byt poskytli
mistni dobrovolni hasi¢i. Mésto podle natizeni ptipravilo 50 nouzovych mist ve sportovni
hale jako provizorni ubytovani. Déle byla zvetfejnéna vyzva pro obyvatele mésta ohledné
poskytovani do¢asného ubytovani [77]. Informace o ubytovani sbirala referentka krizového
fizeni. Celkem bylo ve mésté Tachov podle informaci Ministerstva vnitra k 30. bfeznu 2022
ubytovano 687 osob [42].

Vedouci odboru Skolstvi byl v kontaktu se Skolami ohledné zajisténi mist pro déti.
Do zékladnich kol v prvnich tfech tydnech bylo umisténo devét déti. Pro déti predSkolniho
veku po domluveé s Domem déti a mladeze byly organizovany adaptacni skupiny.

Organizace finan¢nich a humanitarnich sbirek byla zfizena fadou riznych organizaci
pusobicich ve méste. Méstské kulturni stiedisko Tachov poradalo koncert pro Ukrajinu.

Mésto Hotovice se prvotné soustfedilo na informovani, ubytovani, zajiSténi
humanitarni sbirky, socidlni podporu. Ve mésté vznikla pracovni skupina pro pomoc
uprchlikim. M¢ésto na své webové strance sdé€lilo veSkeré nutné informace o probihajici
podpoie ve statu a kraji [78]. Pro el sbéru informaci o moznostech ubytovani byla ziizena
dedikované emailové adresa. Celkem bylo v mésté¢ Hotfovice podle informace Ministerstva
vnitra k 30. bfeznu 2022 ubytovano 435 uprchlik.

Mistostarostka mésta byla mezi inicidtory ziizeni humanitarni sbirky ve mésté a s
pomoci dalSich dobrovolnikti probéhlo n€kolik shroméazdéni na pomoc uprchlikiim. Déle ve
spolupraci s odborem socialnich véci byla oteviena financni sbirka. Vedouci socialniho
odboru mésta déale potradala predndsku pro ukrajinské Zeny ohledné moznych zpiisobii
socialni pomoci v regionu.

Faze 2 uprchlické krize (od 30 do 180 dni)

Pro druhou f4zi krize byla prioritou pomoc adaptaci uprchlika. Dilezitymi oblastmi
pro adaptaci jsou zapojeni déti do vzdélavaciho systému, vyuka jazyku, zapojeni do trhu
prace, dalsi pomoc se zajisténim ubytovani a zdravotnickych sluzeb [65, s. 5].

Mésta ve druhé fazi krize méely nejvice ¢innosti spojené s pomoci se zapojenim deti
do vzdélavaciho systému. Nadale obce poskytovaly aktudlni informace z oblasti uprchlické

krize.
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Ve mésté Marianské Lazné nad zapojenim déti spolupracoval odbor Skolstvi, feditelé
kol a svazek obci Maridnskoldzensko. Pro déti byly vytvoreny adaptacni skupiny s vyukou
ceského jazyka. Celkem bylo vytvoreno 15 skupin po 20 détech.

Ve mésté Tachov bylo otevieno poradenské Centrum pro pomoc uprchlikiim. Toto
Centrum vzniklo z iniciativy mistni pobo&ky Clovék v tisni [79]. Ve mésté probéhly kulaté
stoly a tim zplisobem koordinovaly vzniklou pomoc ve mésté — humanitarni sbirky, hledani
ubytovani. Tyto aktivity byly zajisténé neziskovym sektorem a podil mésta byl minimalni.

Ve mésté Hotovice odbor Skolstvi spolupracoval s fediteli Skol v celém ORP ohledné
zaClenéni déti do béznych skupin. Déle byl otevien UA InfoPoint pro pfichozi obcany
Ukrajiny, kde byla poskytovana informacni podpora a byl piehled o tom, kde a jaka
organizace muze pomoci s danou véci [80]. Na otevieni informa¢niho mista pro uprchliky
se podileli zastupci mésta, socialni odbor a Domecek Hotovice.

Faze 3 uprchlické krize (od 180 dni)

Pro tteti fazi krize bylo prioritou zavedeni dlouhodobych feseni pro hostitelskou zemi
a pro uprchliky. V tieti fazi je zdkladnim bodem navrat uprchlikti zpatky na Ukrajinu, nebo
jejich integrace do Ceské spolecnosti [65, s. 5].

Aktivity mést zamétfené na integraci cizincii mohou, ale nemusi vznikat na trovni
obce. Otdzka integrace nepatii k akutni reakci na krizovou situaci, a také nalezi k ptisobnosti
jinych resortil, jako napfiklad Centra na podporu integrace cizincii, otevienych ve vSech
krajich Spravou uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra, avSak mésta mohou vytvaret a
koordinovat aktivity k integraci cizinci na svém uzemi, jak jiz bylo zminéno v casti
Integrace této prace.

Ve mésté¢ Marianské Lazné a Hofovice v obdobi tfeti fdze pomoc zajiStovaly
neziskové organizace pusobici ve mésté. Mésta nevytvarely vlastni vize nebo cile v oblasti
integrace uprchlikli a cizincii. Ve mésté¢ Hotovice jiz nékolik let pracuje Centrum pro
integrace cizincd, které jeste pred uprchlickou vinou piedstavovalo poradenské centrum pro
cizince zijici ve méste.

Ve mésté Tachov po zméné vlady (komunalni volby probéhly v fijnu 2022) se otazka

integrace osob s docasnou ochranou a cizinct stala soucasti aktivni politiky mésta.

5.2.Problémy a vyzvy souvisejici s uprchlickou vinou

Ke zjisténi, s jakymi problémy nebo vyzvami se potkévaly vybrana mésta pfi

uprchlické krizi, se respondenti se vyjadiovali k otazce: co bylo nejvétsi vyzvou, nebo
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dokonce i problémem pfi feSeni uprchlické viny? Podaftilo se to zvladnout, a paklize ano,
jakym zptisobem?

Autorka si pfedem vytyc€ila seznam potencialnich vyzev, kterym obce mohly cCelit pti
zvySeném toku uprchlikdi. Seznam vznikl na zaklad¢ jiz zminéného vyzkumu autort
Jelinkova, Ochrana, Placek, rozhovorii autorky s uprchliky v ramci ptipravy k této prace, a
také z vlastni praxe autorky pti dobrovolnické praci s uprchliky na univerzité a Gi€asti setkani
o uprchlické viné na méstském tradu Praha 6. Pokud respondent nékteré s téchto vyzev
nezminil sdm, autorka se na n¢ dodatecné dotazala. Nize je uveden tento seznam:

- Evidence uprchlika

- Bydleni

- Humanitarni pomoc

- Umisténi déti do Skol a Skolek

- Financovani

- Informovéani vetejnosti

- Spoluprace s jinymi organy statni spravy nebo samospravy
- Spoluprace s neziskovym sektorem

- Integrace uprchlika

- Nedostatek lidskych zdroji (pracovniki)
- Legislativni zmény a opatieni

V rozhovoru s predstavitelem mésta Marianské Lazné zaznélo, ze k nejveétSim
vyzvam patiilo ubytovani uprchlikii, umisténi déti do Skolnich zafizeni a c¢astecné
financovani. Ve mésté Tachov za vyzvu povazuji otdzku integrace uprchlikli a nastaveni
kandlu komunikace s nimi. Ve mést¢ se taktéz v Case promeénila reakce obyvatelstva na
piijem uprchlikii, proto toto téma jiz také patii spiSe k vyzvam. Problematickou je taktéz
evidence uprchlika a cizincli obecné ve mésté. Respondent z mésta Hofovice mezi vyzvy
uvedl financovani, ubytovani uprchlikdi, umisténi déti do Skolnich zafizeni, nedostatek
lidskych zdrojl, zptisob, jak komunikovat s uprchliky, a zmény v legislative.

Autorka dale v jednotlivych sekcich s ndzvem vyzvy/oblasti doty¢né k fteSeni
uprchlické viny popisuje aktivity mést a uvadi komentare predstavitel mést k problematice,
pokud byly vyjadreny. Na zavér jednotlivych sekci se snazi dat konkrétni definice problémi

nebo vyzev v dané oblasti a komentat k navrhu nebo zplisobu jejich feseni.
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Evidence uprchliki

Meésta nevedou vlastni evidenci uprchlikii. Evidence osob s do¢asnou ochranou ma
Ministerstvo vnitra, dale také Krajské centrum pomoci, ¢asteéné Utady prace. Taktéz lze
dohledat pocet osob v udajich Ceského statistického tGfadu. P¥i rozhovorech s piedstaviteli
meést bylo zjisténo, Ze vlastni evidenci nevedou, a Ze ¢isla uprchliki ne vzdy odpovidaji
skutecnému stavu. V prvni fazi krize kvili neptesnym tdajim bylo obtizné planovat a
piedpovidat natlak na Skolni zafizeni.

»~Evidujeme pres krajské centrum 1500 uprchliku, ale otazka je, jaka je realita.
Nemaji povinnost nahlasit své zmeny. Prave protoZe ty cisla jsou natolik neurcita, je
pomeérné obtizné planovat zarazeni do skol a skolek* [81].

wPodle oficialnich zdroju by mélo jit priblizné o 2400 lidi. Presna cisla bohuzel
nemame k dispozici, protoze ti, kteri se odstehuji, se nemusi nikam hlasit [82]

<Mame neoficidlni informace, protoze nikdo nam nedava presna cisla, takze to mame
ze statistiky Ministerstva vnitra‘ [83].

,wPocet uprchlikit v nasem mésté bereme ze statistiky Ministerstva vnitra* (zastupce
za krizové fizeni, Maridnské Lazn¢).

»Chceme deélat viastni mapovani poctu cizincu v nasi obci, protoZe pocty se lisi (i v
tisicich) mezi riiznymi organizacemi (MV — OAMP, Urad préce, Statisticky virad, Sprava
uprchlickych veci Obvodniho oddéleni policie). Ted' se orientujeme na pocty od Ministerstva
vnitra® (mistostarostka, Tachov).

Na otazku, kolik uprchlikii bydli v dané obci, ve mésté Hotovice nebylo uvedeno
ptesné Cislo: ,,Presné cislo nevime, mame u nds hodné cizincu a nejde ty dve skupiny od sebe
oddelit* (tajemnice bezpecnosti rady, Hofovice).

Problém: meésta a obce nemaji presnou informaci o poc¢tu uprchlikli a cizincti na svém
uzemi.

Néavrh feSeni: objedndni vlastniho sc¢itani uprchliki a cizincti a mapovani jejich
bydlist’.

Komentat k nadvrhu feseni: vlastni mapovani mize byt piinosné pro obce a mésta,
kde bydli velky pocet cizincti (jako v pfipadé Tachova), v kontextu planovani integra¢nich
opatfeni, vytvareni a poskytovani socialnich a vzdélavacich sluzeb pro cizince, ale také pro
bezpecnost — zamezit vzniku socidln€ vyloucenych lokalit. AvSak otazkou je cena takového

mapovani pro mesto.
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Bydleni

Jednou z priorit ke zvladnuti dopadi migracni krize je ubytovani a bydleni pfichozich
osob. V této praci jiz nékolikrat bylo zminéno, ze ubytovani uprchlikt probihalo v pomérné
chaotické form¢, bez omezeni na misto bydleni.

Respondent z mésta Marianské Lazné€ v rozhovoru uvedl, ze ubytovani uprchliki i
do dneska zlstava jednou z nejvétsich vyzev. Hlavni roli v zajiSténi ubytovani ve mésté
plnili provozovatelé hoteli. Podle slov respondenta cast hotelovych zatizeni uz dlouho
nebyla v provozu a v Cas krizové situace byla schopna pomoci a poskytnout ubytovani pro
uprchliky. Tuto zalezitost nebere jako zcela charitativni, byla to pfilezitost pro hotely po
pandemii Covidu-19 obnovit provoz pomoci finan¢niho pfispévku na ubytovani osob. Obec
to ale uvitala a uprchlici méli v prvni fazi zajisténé ubytovani.

Byvaly starosta mésta Maridnské Lazné v prvnich tfech dnech od zacatku situace
uprchlikt:

My jako mésto spolupracujeme hlavné s temi velkymi ubytovateli — Lazné, v
soucasnosti tedy spolecnost Ensana, ale také spolecnost Orea a dalsi nam hldsi volné
kapacity. Ta vyhoda je v tom, Ze oni v téch svych pobytovych zarizenich mohou téem lidem
poskytovat komplexni sluzbu, tzn. nejednd se jen o ubytovani, ale hlavné takeé o teplou stravu
trikrat denné* [84].

Meésto pftijalo velky pocet osob v kratkém obdobi, na coz nebylo v ten Cas piipraveno.

Kviili tomu jsou Marianky trosku specifické, po Covidu nebyly obsazeny hotely. My
tady viceméne jsme lazné, takze tady se Zije z cestovniho ruchu a stale se ty hotely
vzpamatovavaly po Covidu a byly prazdné. A viastné ty hotely nabidly ubytovaci kapacity, a
to ve velke mire. Takze sem zacali prijizdet uprchlici, vyloZzené autobusy, a zacali sem proudit
opravdu v neuveritelné velkéem mnozstvi behem kratké doby. Takze najednou mésto na to
vitbec nebylo pripraveno® (pracovnice v socialnich sluzbach, Marianské Lazn¢).

Ke konci bfezna situace s doCasnym ubytovanim pro uprchliky jiz byla ve stabilnim
stavu.

,,Co se tyce ubytovani a zakladni stravy, tak o to je v soucasnosti postarano, ale kdyby
zde ti lidi meli zuistavat delsi dobu, tak se urcite budou muset zapojovat do pracovniho a

Skolniho procesu* [71].
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Podle byvalého mistostarosty mésto na zacatku krizové viny neubytovalo uprchliky
ve vlastnich zafizenich, o vSechny se postarali soukromi ubytovatelé [85].

Povinnosti mésta bylo podle natfizeni Krizového Stabu kraje vytvofit kapacitu pro
docCasné nouzové pristiesi. Mésto vytvofilo nouzové pristiesi v mistni sportovni hale, ale
tyto prostory nebyly vyuzity.

Pfi zméné legislativy k 1. Cervenci 2023 a ukonceni hrazeni ndkladd spojenych s
ubytovanim osob v nouzovém ubytovani s vyjimkou zranitelnych skupin a osob
pobyvajicich v nouzovém ubytovani do 150 dnti riizna mésta v Ceské republice vyjadfovaly
obavy ohledné vyvoje situace [86]. Pfedstavovalo to problém pro starosty mést, kde nouzové
ubytovani vyuzivala pomérné velkd ¢ast osob. V Marianskych Laznich uvazovali nad
nekolika scénafi.

Jeden z nich je, Ze se nemusi stat vitbec nic, ale to neni prilis pravdépodobné, potom
je mozné, zZe nekteri zjisti, Ze najednou nemaji kde bydlet, a nejhorsi scénar je samoziejmé
ten, Ze o bydleni prijde v jednom okamziku i nekolik set ukrajinskych uprchliki‘ [86]. K
nejhor§imu scénaii nedoslo.

Ve mésté Tachov problém zajistit ubytovani v prvni fazi nevznikl.

»90 % méli pri prichodu zajisténé ubytovani, pomeérna cast uprchlikii prichazela s
tim, Ze md v meste navdazany kontakt na nekoho, nebo mela zajistéene ubytovani pres
agentury, zejména v ubytovnach. Obrdtilo se k nam jen kolem 30 lidi, kteri neméli kam jit —
pro tyto osoby se ve spolupraci s krajem a socialnimi sluzbami podarilo postarat o nouzové
ubytovani‘‘ (mistostarostka, Tachov). Ve mésté Tachov vétSina osob s doCasnou ochranou
byla ubytovana v hromadnych ubytovacich zatfizenich jako ubytovny a hotely.

~Prevaznad vétsina je ubytovana v ubytovndach nebo v teéch nasich hotelech, které
slouzi spis jako ubytovny, jsou i v soukromi. Také je jich hodné ve skolnim internateé* [83].

Skolnim internatem je nazyvan Domov mladeze, ktery provozuje Stfedni praimyslova
Skola ve mést¢ Tachov. V standardni dobu se tam poskytuje ubytovani pro zaky a vefejnost.
V dob¢ krizové situace v zafizeni ptipravili kapacitu pro ubytovani uprchlikt [87]. Celkovy
pocet cital 80 lizek. Pomoc se zajiSténim véci a vybaveni kuchyné poskytla Skole firma
Grammer, kterd v prvni fad¢ se obratila na Skolu pfi hledani ubytovani pro dvé rodiny
uprchlikd. Dalsi véci poskytli mistni dobrovolnici.

Meésto Tachov vyclenilo dvé bytové jednotky pro dvé ukrajinské rodiny. Dalsi byt

poskytli mistni dobrovolni hasici.
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Me¢sto podle nafizeni ptipravilo 50 mist pro docasné nouzové pristiesi. V ptipadé
Tachova jednotlivci dany druh ubytovani vyuzivali v fadu nékolika dnti, zatimco si hledali
jiné moznosti [87].

Ve mésté Hotovice, oproti Tachovu a Marianskym Laznim, neni tolik hoteli nebo
ubytoven, které by poskytly ubytovani pro velky pocet osob. Rada mésta poskytla ubytovani
v péti méstskych bytech [88]. K ubytovani uprchlikii pfispély taktéZ mistni organizace
(COOP Hotovice, Hotfovicka nemocnice). Dal$i moznosti ubytovani poskytl mistni penzion
a domov s pecovatelskou sluzbou Domov na Vysluni. Mésto Hotovice taktéz vytvotilo
docasné nouzové pfistiesi pro uprchliky.

Finan¢ni ptispévek za ubytovani uprchlikli v nouzovém ubytovani, se kterym kraj
ma smluvni vztah, je poskytovan krajskym tfadem, a nasledné je vyplacen krajskému tradu
Ministerstvem financi. Castka vyplacena ubytovatelim je mezi 200 K¢& az 250 K& v
zévislosti, o jakého ubytovatele jednd [89]. V nékterych krajich byl jesté priplatek 50 K¢,
pokud byla uprchlikiim poskytovéna strava. K takovému opatieni ze strany vlady doslo dne
16. biezna 2022, tfi tydny od zacatku uprchlické viny. Proto prvni tfi tydny, zatimco se v
méstech ubytovaly dals$i osoby, méstiim nebylo jasné, kdo bude hradit naklady na ubytovani
uprchliki, a vlastni rezervu na takovy pfipad mésta nemaji.

Bydleni pro uprchliky ve tfech zkoumanych obcich bylo zajisténo pomoci
soukromych ubytovatelii — zejména hotelli, ubytoven, a déle také fyzickych osob.

Specifikou hromadného bydleni, jakymi jsou hotely a ubytovny, je jejich kratkodoba
povaha. Pokoje na hotelu ¢asto maji jen jednu malou mistnost pro bydleni a své vlastni
socialni pfisluSenstvi, nemaji kuchyné. Pokoje na ubytovnach Casto maji sdilené socidlni
ptislusenstvi a kuchyné s dal$imi bydlicimi [90, s. 70-71].

Mezi zékladni znaky ubytovani v hromadnych ubytovacich zatizenich patii, Ze se
poskytuje na kratkou dobu a za ucelem rekreace nebo pracovnich cest. Z toho plyne, Ze pro
nouzove situace jako pfiliv ukrajinskych uprchlikti se takové ubytovani hodilo a pomohlo
rychle uspokojit potiebu pfisttesi. Ubytovani v hotelu a ubytovné neni pfizpiisobeno
dlouhodobému bydleni ani jednotliveil, ani rodin s détmi a seniory. Proto je potieba
uprchliky ubytovat do klasického podndjmu, zejména zranitelné skupiny, které vyuzily
nabidky ubytovani ve vyse popsanych ubytovacich zatizenich.

Podle Stanoveni o strategickych prioritach socialni asistence ze strany krajii, obci a
neziskovych organizaci by se mélo pomoci pfechodu uprchlikii z hromadného bydleni nebo

nouzového ubytovani do vlastniho bydleni [65, s. 15].
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Prest¢hovani uprchlikli zavisi na jejich ekonomickych mozZnostech a nabidkéch
ubytovani v bydlisti. Cesky trh najemniho bydleni se dlouhodob& potyka s problémy —
nabidka najemného bydleni je nedostacujici nebo predrazena.

V komunikaci s pracovnici socialni sluzby KOTEC o soudobé situaci s bydlenim
uprchlikti v Marianskych Laznich zaznélo, Ze na Marianskolazenisku je celkové maly pocet
volnych bytt. Ale jejich sluzba poméha uprchlikiim hledat nové ubytovani.

V Tachové je problematika ubytovani cizinci v ubytovnéch jiz dlouhodoba a s
prichodem novych osob (uprchliki) se prohlubuje. Mésto Tachov se ve svém Programu
rozvoje mésta Tachov 2021-2030 o této problematice zmifluje bez navazujicich opatieni
[91].

Problém: zajisténi nouzového ubytovani pro uprchliky.

Zpusob feseni: obce oslovily hromadné ubytovaci zafizeni a své obCany ohledné
moznosti ubytovani uprchlikti. Obce vyuzily vlastni bytovy fond pro ubytovani uprchliki.

Komentat k feSeni: feSeni pomohlo obci v kritké dobé ubytovat velky pocet
uprchlikt, ale v prvni fazi nebyl bran zietel na financovani daného feSeni a jeho udrzitelnost
v dlouhodobém hledisku. Ptispévek za ubytovéani od statu byl vhodnym instrumentem
zamezeni vzniku “osob bez pfistiesi” z fad uprchliki. Vyuziti ubytovacich kapacit hotelil
byla spiSe ndhoda (nenaplnéné kapacity po Covidu-19), nez bézny stav pii turistickych
sezonach.

Vyzva: zajisténi prechodu uprchliki ubytovanych v nouzovém ubytovani do bézného
ubytovani.

Zpusob feSeni: ve zkoumanych meéstech neni snaha o feSeni tohoto problému
v kontextu uprchlikii. Pfeubytovani lezi na samotnych uprchlicich. Otazkou zistava kolik
dostupného bydleni mésta maji v prvni fade¢ pro své obCany.

Humanitarni pomoc

V ramci humanitarni pomoci postizenym osobam se mimo pfistiesi, zdravotni a
psychologické péce poskytuje taktéz materidlni podpora — potraviny a voda, obleceni,
hygienické potieby, penézité prosttedky [92]. Materidlni pomoc je realizovana pomoci
vytvareni potravinovych sbirek nebo sbirek véci (lizkoviny, obleCeni, drogerie, détské
hracky) pro rozdéleni mezi osoby v nouzi. Finan¢ni pomoc ¢asto méd format vetejnych
finan¢nich sbirek na pfedem stanovené konkrétni ucely. Po vypuknuti valky vznikly
celostatni, regiondlni a mistni sbirky pomoci jak pro osoby postizené valkou na uzemi

Ukrajiny, tak i pro uprchliky, ktefi pfijeli do Ceska. Organizace, které zfizovaly materialni
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sbirky, ndsledné samy odvézely véci na hranice ¢i dale na Ukrajinu nebo zfizovaly vydejni
mista na lokalni tirovni. Tyto sbirky na lokalni urovni casto vznikaly iniciativou neziskovych
organizaci puisobicich v obcich, kam ptichazeli lidé z Ukrajiny, nebo i samotnymi obcemi
ve spolupraci s neziskovymi organizacemi. Spoluprace Casto spocivala v poskytnuti prostor
nutnych pro sbirku neziskovymi organizacemi.

Otazku poskytnuti humanitarni pomoci zadna se zkoumanych obci nezaznamenala
jako kritickou nebo problémovou. Rychla reakce a solidarita mistniho obyvatelstva jiz v
prvni dny pomohla organizaci velkych sbirek. Dale v textu autorka uvadi ptehled sbirek
pomoci, které vznikly ve zkoumanych obcich.

M¢sto Marianské Lazné neziizovalo vlastni finanéni sbirku. K divodu, proc¢
neziizovat vlastni finan¢ni sbirky ve mésté, se vyjadroval byvaly starosta mésta: ,,Financni
sbirky probihaji skrz celou Ceskou republiku, at uz je to Clovék v tisni nebo Cerveny kiiz,
tech moznosti je cela rada. I z toho diuvodu jsme se rozhodli, Ze specificky za mésto
Marianské Lazné nema vyznam deélat primo financni sbirku* [71].

Materialni sbirky ve mést€¢ byly organizovany dvéma organizacemi — Kemp La
Provence a centrem podpory rodiny KOTEC o.p.s.:

,Materialni sbirky v mésté jsou dveé. Prvni je od La Provance — tam se shromazduje
materidlni pomoc, ktera je pak distribuovana primo do Ukrajiny na tamni ucely. Druhou
sbirku zorganizovala organizace KOTEC — tato sbirka je urcena primo pro uprchliky, kteri
se nachazi v Marianskych Laznich* [71].

Materialni sbirka Kemp La Provance vznikla v prvni den po vypuknuti valky. Véci
a potraviny ze sbirky byly distribuovany na Ukrajinu do mést Kyjev a Charkov. Materidlni
centralizovana sbirka po projednani s jinymi mistnimi spolky, farni charitou a nasledn¢ se
starostou mésta a referentem krizového tizeni. Mésto nabidlo prostory pro sklad této sbirky:

,Oni nam nabidli velky sklad v budové byvalé radnice, tam ta budova je de facto
uzavrena pro verejnost uplné, ale ty mistnosti vyhovovaly uplné skvéle, pro sklad to bohaté
stacilo, navic byl brezen, topilo se tam, coz bylo taky skvélé. A pak jsou tam mistnosti jesté
vzadu, kde se netopi, takze tam jsme zacali davat potraviny. My jsme byli uplne nadseni z
tech prostor (pracovnice v socidlnich sluzbach, Marianské Lazng).

Ve mésté¢ Tachov byly veskeré sbirky organizovany mistnimi neziskovymi
organizacemi — Oblastnim spolkem Ceského ¢erveného kiize Tachov, organizace SmeTu

z.s., KOTEC [93].
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Ve méste¢ Hofovice byly organizovany materidlni sbirky pro uprchliky a pozdéji
finan¢ni sbirky pro ndkup nedostacujicich véci pro materidlni sbirky. Materidlni sbirka
vznikla na zakladé spoluprace dvou zastupitelek mésta a mistni ob¢ankou Ukrajiny. Mésto
poskytlo prostory pro sklad sbirky v byvalém aredlu AVE. Zastupitelky mésta zajistovaly
provoz sbirky a piijimaly véci od vefejnosti. Vetejnou finanéni sbirku potadal mistni spolek
Horovize spolu s odborem sociélnich véci [78].

Vyzva: poskytnout nove ptrichozim uprchlikiim humanitarni pomoc.

Zpusob feseni: vyuziti pomoci obanti ve mésté a spoluprace s mistnimi neziskovymi
organizacemi pro zajisténi chodu sbirky. Ze strany mésta poskytnuti prostoru pro materialni
sbirku.

Umisténi déti do Skol a Skolek

Autorka v tabulce 4 nize uvadi souhrnny piehled vyvoje poctu osob do 18 let (déti)
s do¢asnou ochranou ve zkoumanych méstech podle statistickych udaji Ministerstva vnitra.
V prvni mésic uprchlické viny déti tvofily témetr 40 % vSech osob s docasnou ochranou
piihlaSenych v daném méste.

Tabulka 4 Pocet osob do 18 let s docasnou ochranou ve vybranych méstech

Pocet osob do 18 let s docasnou ochranou ve vybranych méstech

Nazev meésta

3132022 | 31.082022 | 30.042023 | 28.08.2023
Maridnské 409 637 548 580
Lazné

Tachov 236 331 284 313
Hofovice 175 230 157 181

Zdroj: vlastni zpracovani, [42]
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Podil vékovych skupin déti do 3 let, od 3 do 5 let, od 6 do 14 let a od 15 do 17 let je
uveden niZe na obrazku 3 ve tfech grafech pro zkoumané mésta k 30.03.2022. Nejpocetnéjsi
skupina ve vSech méstech jsou déti od 6 do 14 let. Podil vékovych kategorii byl v Casovém
obdobi od biezna 2022 do srpna 2022 konzistentni. Ale pocet déti v uvedenych kategoriich
se ménil kazdy mésic, coz tvofilo tlak na Skolni systém.

Obrazek 3 Déleni osob s doCasnou ochranou do 18 let po vékovych kategoriich ve

vybranych méstech k 30.03.2022

Déleni osob s doCasnou
ochranoudo 18 let po
vékovych kategoriich ve mésté
Marianske lazné k 30.03.2022

16%:
=do3let
®od3do5let

od 6 do 141et
od 15do 17 let

Déleni osob s docasnou
ochranou do 18 let po
vékovych kategoriich ve mésté
Tachov k 30.03.2022

15%
= do 3 lst
= od 3 do5let

od 6 do 14let

od 15 do 17 let
53%

Déleni osob s do¢asnou
ochranoudo 18 let po
vékovych kategoriich ve mésté
Hofovice k 30.03.2022

14%
=do3let
= od 3doSlet

od 6 do 14let

a3% od 15 do 17 let

Zdroj: vlastni zpracovani, [42]

Povinné §kolni dochazka v Ceské republice trva 9 let. Povinna $kolni dochazka se
podle $kolského zakonu vztahuje na cizince, ktefi pobyvaji na izemi CR po dobu delsi nez
90 dnti. Vékova skupina déti, které musi spliiovat povinnou $kolni dochédzku, je 6 az 17 let
[94].

Vsechny tfi mésta se jiz pfed tnorem 2022 potykaly s problémem umisténi déti
ob¢ant bydlicich na tizemi mésta do Skol kviili nedostatecnym kapacitam v zakladnich
Skolach. Pocet nove prichozich déti cizincl zcela jasné vyvolaval ve vSech méstech otazku,
kam a jak déti umistit. Problémy byly nejen v kapacitnich moZznostech jednotlivych skol, ale
také v zatizenosti, nedostatku mista a personalu a jazykové bariéry ze strany zakl a jejich
rodici. Dale také chybéjici instrukce a vysvétleni od Ministerstva Skolstvi, které vznikaly se
zpozdénim. Obce maji ze zdkona povinnost zajistit moznost vzdélani pro vSechny déti, které
maji pobyt v obci. Tii zkoumand mésta nazvaly Skolstvi jednou z problematickych oblasti
na zacatku uprchlické viny, ale taktéz jednou z vyzev, které se s Casem podatilo zvladnout.
Dale se autorka pokusi o blizsi piehled umisténi déti osob s docasnou ochranou do skolek a
Skol v kazdém méste.

Ve mésté¢ Maridnské Lazné je sedm matefskych Skol, ¢tyfi zakladni Skoly, jedna

zakladni umélecka skola a tii stfedni Skoly.
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Byvaly starosta mésta v dubnu 2022 nékolikrat ve svych hlasenich o probihajici
uprchlické krizi zminoval, Ze aktudlni otdzkou pro mésto je Skolstvi a prace s détmi. Taktéz
prohlésil, Ze mésto je piipravené pomahat s otazkou skolstvi na svém tzemi.

Pti rozhovoru s predstavitelem mésta Marianské Lazné téma Skolstvi také zaznélo
a bylo zatazeno mezi vyzvy, s kterymi se obec spolecnym usilim vypotadala. Tato vyzva
byla slozita prvni pilrok: ,,Nebylo predstavy o tom, jak a kam umistit tolik zakii, a jak s tim
postupovat. Dokonce jsme to poslali i v hlaseni krajii, Ze je to jeden z kritickych momentii.
Ale postupne s casem se to podarilo dat dohromady a ted' to za problém nepovazuji*
(zé&stupce za krizové fizeni, Maridnské Lazn¢).

Kromé kapacitnich omezeni mésto také vidélo jako problém nedostatek lidského
kapitalu — ucitell a asistenti, ktefi by se zabyvali ukrajinskymi zaky:

I kdyz zvladneme dat dohromady dostatek prostor, tak zdasadni bude nedostatek
vyucujicich* [95]

Na tzemi ORP otdzku prace s détmi na sebe pievzal DSO Marianskolazensko. Ti ve
spolupraci s méstem a fediteli Skol a mistnich neziskovych organizaci vytvofili projekt
Vzdélavani na Maridnskolazensku — adaptacni skupiny Ukrajina [96]. Projekt byl cilen na
déti od 3 do 15 let. Prvni skupiny zacaly pracovat 19. dubna 2022 a mély za cil pomoci
ukrajinskym détem ucit se Cesky jazyk a adaptovat se do nového prostiedi. Pro realizaci
projektu byla vyuzita pomoc ukrajinskych asistentl a psychologti ve tfidach. Ve mésté byly
adaptacni skupiny rozmistény v ptispévkovych organizacich zfizenych méstem — MS
Usovice, ZS Usovice, ZS JIH, ZUS a v knihovné. Dale byly zapojeny jiné organizace ve
mésté — KOTEC, s.r.o, Rodinné centrum Duhacek, z.s., ZS Ctyilistek. Adaptaéni skupiny
byly zfizeny i v okolnich obcich ve spravnim obvodu ORP.

Celkem bylo vytvoteno 20 adaptacnich skupin, ve kterych proslo vyukou kolem 300
ukrajinskych déti. V 1ét€¢ bylo vytvotfeno 14 adaptacnich skupin, které mély navySené
kapacity a scitalo se v nich kolem 280 d¢ti. Realizace projektu adaptacnich skupin probéhla
v dubnu az srpnu 2022.

Ztizeni adaptacnich skupin bylo do¢asnym a praktickym feSenim, jak zapojit déti do
vyuky cCeStiny a pomoci jim se pfizpisobit novym podminkam. Mezitim Skoly mély
pfipravovat také zac¢atek nového Skolniho roku, kdy déti cizincii jiz mély ze zdkona povinnou
Skolni dochazku a mély byt zatfazené do Skol. Prace odboru skolstvi méstského ufadu
spocivala v mapovani moznosti umisténi déti do Skol na izemi spravniho obvodu. Odbor

skolstvi provétoval realné kapacity Skol a ptipravoval seznam mist v jednotlivych skoléach.

54



Vzhledem k nedostate¢nému poctu nejen kapacitnich moznosti ve skolach, ale taktéz
vyukovych mistnosti, vedouci odboru skolstvi, 1. mistostarosta a referent krizového fizeni
hledali nové mistnosti pro umisténi ukrajinskych zakt od zaii 2022. Takto byla domluvena
mistnost pro jednu tfidu v Hotelové skole.

V zékladni $kole USovice bylo piijato ve §kolnim roce 2022-2023 kolem 100
ukrajinskych zakii [97]. Cast zaki byla zapojena do béznych tiid, pro vétsinu byly vytvoteny
homogenni tfidy. Obec umistila dané tfidy do prostorii pronajatych u jinych organizaci —
podnik AUTOspektrum 2000 a byvala budova Karlovy univerzity. Prondjem téchto prostor
pro ukrajinské Zaky financovala obec. Skola piijala ukrajinskou psycholozku pro praci s
ukrajinskymi détmi. Pfi komunikaci s rodi¢i vyuZzivala pomoc tlumocnika.

V zékladni skole JIH byla taky nastavena dodatecna jazykova ptiprava pro ukrajinské
déti. V zakladni $kole Ctyilistek vyuka probéhla v malych t¥idach, a proto se pomoc s
adaptaci ptijatych déti cizinct skole dafila.

15 studenttl také pfijalo k vyuce Gymnéazium a obchodni akademie. Pro zéky zde byl
vytvoien dodatecny projekt pro vyuku Ceského jazyka — Jazykové kurzy pro déti cizinct
migrujici z Ukrajiny v Karlovarském kraji.

Ve mésté Tachov je Sest matetskych skol, pét zakladnich Skol, gymnazium a stiedni
pramyslova skola.

Mistostarostka mésta Tachov v rozhovoru uvedla, ze Skolstvi nebylo az takovou
vyzvou, protoze vétSina uprchliki, ktefi ptijeli do mésta, byli dospéli, a nebylo az tolik déti.

wPovedlo se realizovat nasazeni asistencnich (pedagogut) Ukrajincii v kazdeé Skole,
kteri obzvlast pomohli v komunikaci s rodici deti. Byl zahdjen integracni proces — vytvorily
se kurzy jazyka, doucovani deti, letni tabory* (mistostarostka, Tachov).

Statistiky ministerstva vnitra ke dni 31. bfezna 2023 scitaly ve mésté Tachov 236
uprchlikti do 18 let oproti 451 uprchlikiim nad 18 let [42]. Déti do 5 let bylo ve mésté 53,
tato skupina byla potencidlné v nejvétSim ohroZeni neziskat misto. Mésto uz dlouhodobé
melo problém se zajisténim mist pro déti predskolniho véku ve svych matetskych skolach.
Mistni Dim déti a mladeze ve spolupraci s méstem oteviel adaptacni skupiny pro déti od 3
do 5 let, celkova kapacita byla 20 osob.

,»Diky laskavosti DDM meésta Tachov budeme zrizovat adaptacni skupiny u DDM
Tachov pro deti predskolniho veéku. Pokud by to kapacitné nezvladaly, tak je v zaloze
pripraveny nas KAT [Komunitni centrum - pozn. aut.], nabidlo se i méstské kulturni

stredisko, a pomahd i KOTEC [Kontaktni centrum - pozn. aut.]. Ja si myslim, Ze tu
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mimorddnou situaci do ¢ervna snad zvladneme, a pak se uvidi po prazdninach, jestli nam
deti tady zustanou natrvalo a budeme muset je vzit do trvalého stavu‘ [87].

Situace v zdkladnich Skolach podle byvalého vedouciho odboru Skolstvi byla
feSitelna:

,»UZ vime, Ze do nasich skol se hlasi hodné déti, nicmeéné si myslim, Ze nase kapacity
snad budou na zdkladnich skoldach stacit” [87]

Podle tfeditelt zakladnich Skol situace byla slozita:

PFiliv a vzdelavani valecnych uprchlikii jsme zviadli jen s enormnim nasazenim a
vypétim vsech sil nasich pedagogii*“ [98].

~Problémem je i naddale adaptace zZdkii cizincii ve skole, predevsim prizpiisobeni se
nasim pravidliim vzdeélavani i chovani. Potykame se s nechuti vzdélavat se predevsim u zaku
cizincit ukrajinské narodnosti. Koncem Skolniho roku na Skole piisobila ukrajinska
asistentka, ktera pomdahala p7i Feseni vzdelavacich i vychovnych probléemii [99].

V zékladnich Skoldch Hornicka 1325 a Kostelni 583, jak jiz bylo zminéno vyse, byly
pomoci ziizovatele Skoly zajiStény ukrajinské asistentky. V obou Skolach asistentky
pomahaly v komunikaci se zakonnymi zastupci déti a samotnymi zaky. Jejich pfitomnost
prospéla zakim v zacleniovani do nové spolecnosti a Skoly. Obé Skoly zajistily pro déti
bezplatnou dodate¢nou jazykovou ptipravu.

Ve mésté Hotfovice je jedna matetska Skola, Ctyfi zékladni Skoly, gymnézium a
sttedni odborna Skola.

Respondent z mésta Hotfovice taktéz uvedl otdzku Skolstvi mezi problémovymi
oblastmi pii feSeni krizové situace. Mésto ma jenom nékolik zékladnich Skol, pocet
ptichozich déti ve véku 6 az 17 let byl k 31. srpnu 2022 183 osob [42].

Ve dvou zakladnich Skolach v Hotovicich se zéky snazili zapojit do béznych skolnich
tfid. V 1. zékladni Skole pied pirechodem do vzdélavani ve tfidach novi zaci méli posilenou
vyuku ¢eského jazyka, kde s nimi pracovali v malych skupinach [100]. Do 2. zakladni Skoly
nastoupilo 45 zak, s jejich adaptaci pomahali dva ukrajinsti pedagogové a dva tlumocnici
[101]. Situaci komentoval koordinator krizového fizeni mésta Hotfovice:

wMistni skoly jsou jiz naplnéné, proto jsme o umisténi deti do zakladnich a
materskych skol jednali se starosty a rediteli zdkladnich skol ORP Horovice. Systém je
nastaveny tak, ze pokud se nam vSechny déti umistit nepodari, miizeme situaci resit i s

Krajskym uradem Stredoceského kraje* [102, s. 5]
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Zajisténi povinné skolni dochéazky pro zaky, kteii se z kapacitnich diivodi nedostali
do skol ve mésté, pfijala Zakladni Skola T. G. Masaryka ve méstyse Komarov. Tato $kola
piipravila pro zaky individualni plan s intenzivni vyukou ¢eského jazyka.

Pro déti predskolniho veéku odbor socidlnich véci Méstského uradu Hotovice
spolupracoval se stfediskem volného ¢asu Domecek Hotfovice pro vytvoreni adaptacni
skupiny, ktera pracovala od dubna do srpna 2022.

Organ socialné-pravni ochrany déti (OSPOD) mésta Hotovice pfipravil pro matky,
které¢ piijely do Hotovic, specidlni setkani a lekce pro pomoc svym détem zvladnout
naroc¢nou situaci. Lektorkami na setkani byly vedouci socialniho odboru mésta Hotovice a
psycholozka.

Vyzva: umisténi velkého poctu déti uprchlikt do skol a Skolek v kratkém cCase.

Zpusob feSeni: zfizeni adaptaCnich skupin a nasazeni ukrajinskych asistentek a
psychologt. Pro toto feseni byla nezbytné¢ nutna komunikace odboru skolstvi, feditele skol
v celém ORP a jinych organizaci doty¢nych k vzdélani pro monitorovani situace a
koordinace feSeni.

Financovani

Jednoznaénou vyzvou pro tfi zkoumand meésta byla otdzka financovani. Na zacatku
krizové situace v bieznu 2022 jesté nebyly jasné stanoveny néstroje financni podpory obci
v reakci na migracni vlnu. Veskeré oblasti pottebovaly financovani — zajisténi ubytovani,
stravovani, navySeni kapacit ve Skolach, podpora adaptace do mistni komunity. Ale v
priabéhu Casu se objevily rizné dotacni tituly od ministerstev a fondi Evropské unie.
Néklady za ubytovani uprchlikli bylo ubytovateliim hrazeno statem. Avsak jsou polozky,
které mésta pro pomoc uprchlikiim hradily z vlastniho rozpoctu. Autorka prace pokladala
respondentim otazku: bylo zvladéani krizové situace naro¢né z hlediska financovani? Jaké
prostiedky byly pouzity?

,ZMeéstsky urad pro migranty penize v ten cas nedostaval, proto hradil naklady sam.
Napriklad zaplatil za porizeni tridy pro ukrajinské deti v Hotelové skole* (referent krizového
fizeni, Marianské Lazng¢).

,Veskere integracni programy byly hrazené dotacemi* (mistostarostka, Tachov).

wZpocatku to byly sbirky a vyhradnée soukromé zdroje financovani (tajemnice
bezpecnosti rady, Hofovice).

Zménu ndzoru ohledné ptivodniho strachu z financovani uprchlické viny lze najit v

komentéii byvalého starosty mésta Marianské Lazn¢:
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»Puvodni cerné scénare, ve kterych mélo mésto stravovani uprchlikit platit ze svého,
se nepotvrdily. Naklady na zvladani krize jsou tedy v radech maximalné stovek tisic korun a
pro mésto snesitelné, aniz by to ovlivnilo jeho chod a planované investice. Opravy silnic
budou, dotace do sportu a kultury budou. Rekonstrukce verejného osvétleni bude. Nemusime
z nasich planii nic meénit a rusit investice* [103].

V této Casti prace se autorka soustfedi na dotace piijaté mesty k zvladani uprchlické
krize.

V dubnu 2022 zacaly vznikat prvni dotacni tituly ministerstev a krajii na podporu
integrac¢nich a vzdé¢lavacich aktivit pro drzitele do¢asné ochrany. Nejcastéjsimi piijemci
vzniklych dotaénich tituld byly kraje, obce a dobrovolné svazky obci. Projekty, které byly
realizované z dotacnich tituli, mohly byt pfipravené jak obcemi, tak i organizacemi plisobici
na jejich tzemi. Dotac¢ni tituly byly vytvoiené, aby podpofily obce a pomohly jim se
vyportadat s naklady na zvladani uprchlické viny na jejich izemi.

Meésto Marianské Lazn€ v roce 2023 dostalo individualni dotace od Karlovarského
kraje na projekt zajisténi zakladniho vzdelavani ukrajinskych déti v Marianskych Léaznich.
Uéelem poskytnuté dotace ve vysi 300 000 K¢ bylo pokryti nakladd spojenych se zajisténim
zakladniho vzdélavani ukrajinskych déti za rok 2022 [104]. Dotace byla poskytnuta dle
vefejnopravni smlouvy o poskytnuti dotace z rozpoctu Karlovarského kraje ¢.
KKO00301/2023 zpétné za rok 2022 v prvni poloviné roku 2023. Dotace byla pouzita na
uhradu najemného (62 500 K¢ bez DPH) a spotieby energii (224 375 K<) v budové byvalé
$koly Ustavu pro jazykovou piipravu Univerzity Karlovy.

Meésto Maridnské Lazné ma v roce 2023 dostat druhou individualni neinvesticni
dotaci od Karlovarského kraje na projekt zajiSténi zékladniho vzdélavani ukrajinskych déti
v Marianskych Laznich v roce 2023 [105]. Ugel dotace ve vysi 2 200 000 K¢ je pokryti
nakladi — uwhrada najemného, uthrada spotieby energii a provozni ndklady. Podle
vetejnopravni smlouvy o poskytnuti dotace z rozpoctu Karlovarského kraje ¢. KK
01278/2023 ma byt dotace vyuzita meéstem do 30. kvétna 2024.

Ministerstvo vnitra v roce 2022 vyhlésilo dotacni titul Projekty obci na podporu
integrace docasné ochrany na lokalni urovni 2022. Celkem bylo rozdéleno 41 618 976 K¢
mezi 64 obci, piipadné svazy obci. Dalsi dota¢ni titul byl také vyhlasen v roce 2023 a 2024.

Meésto Marianské Lazn€ o dotaci uvedenou v predchozim odstavci nezadalo. Ale v
regionu o tuto dotaci zadal dobrovolny svazek obci Marianskolazeiisko, jiz je meésto

Marianské Lazn¢ ¢lenem. V roce 2022 byla DSO Marianskolédzenisko poskytnuta dotace ve
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vysi 900 000 K¢. V ramci projektu Integrace ukrajinskych cizincli na Maridnskolazensku
byl realizovan balic¢ek aktivit zamétenych na oblast socidlniho poradenstvi, psychologické
podpory a podpory pii zapojeni do trhu prace vcetné jazykové pfipravy osob se
zdravotnickymi a pedagogickymi profesemi [106]. V roce 2022 se na projektu podilela také
mistni neziskové organizace socialniho poradenstvi KOTEC, o.p.s. DSO Marianskolazensko
mélo taktéz projekt Integrace ukrajinskych cizincli na Maridnskolazenisku 2023, ve kterém
pokracovalo v poskytovani podpory v oblasti integrace a sociokulturni orientace. Celkova
Castka dotace na projekt v roce 2023 byla 700 000 K¢. V roce 2024 projekt pokracuje a
pozadovana vyse dotace je 957 201 K¢.

Me¢sto Tachov za rok 2022 neeviduje Cerpani dotace od Ministerstva vnitra na ucel
integrace cizinct. V roce 2023 byla piijata dotace ve vysi 682 793 K¢ na projekt Koordinace,
preventivni a aktivizani programy pro drzitele docasné ochrany a dalsi skupiny cizinct
v Tachové [107]. Tento projekt ma za ucel koordinaci aktért, kteti ptisobi ve mésté Tachov
a poskytuji sluzby cizincim. Déle jsou poskytované kurzy Cestiny a integracni kurzy.

Mésto Hotovice v roce 2022 dostalo dotace od Ministerstva vnitra na projekt
Integrace drzitelt docasné ochrany v Hotfovicich v ramci vyhlaSeného titulu. Celkova ¢astka
dotace byla 500 000 K¢. Mésto Hofovice mélo pfipraveno pét projektd, z nich Ctyfi pro déti.
Mezi realizované projekty patiila vyuka ¢eského jazyku v matetskych a zakladnich Skolach,
letni adaptacni skupina a letni ptiméstsky tdbor. Poslednim velkym projektem bylo ziizeni a
provozovani UA pointt, které slouzi k poskytovani informaci ukrajinskym uprchlikiim a
pomoci v propojeni s jinymi organizacemi, které poskytuji pomoc a sluzby v oblasti
integrace cizincd. Podle hodnoceni Ministerstva vnitra tento projekt v mésté¢ Hofovice byl
uspésnym a naplnil své cile — zajisténi pfenosu informaci co nejvétsimu poctu ukrajinskych
uprchliki. V hodnoceni je uvedeno, ze v rdmci projektu byla poskytnuta pomoc 800
klientim [34]. Mésto Hofovice v roce 2023 a 2024 dotace na podporu integrace cizinctu od
Ministerstva vnitra necerpalo.

Doty¢né téma k financovani je prominuti mistnich poplatkd. Mezi pravomoci obce
patii stanoveni mistnich poplatkli. Podle Zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
osoby, které nejsou piihlaseny do pobytu v obci, mize vznikat poplatkova povinnost [108].
Obce mohou taktéZ pouzit institut prominuti mistniho poplatku v mimotadnych situacich. O
prominuti mistniho poplatku rozhoduje obecni Ufad, protoze vystupuje jako spravce
poplatku. Ministerstvo financi v reakci na uprchlickou vinu 4. bfezna 2022 piipravilo

informacni material pro obce, které rozhodovaly o pouziti institutu prominuti mistniho
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poplatku, a taktéz zvetejnilo vzor typového rozhodnuti o prominuti mistniho poplatku vcetné
navrhu odiivodnéni [109]. Mezi mistni poplatky, které se mohly vztahovat na uprchliky,
patii mistni poplatek z pobytu, poplatek za psa a poplatek za komunalni odpad.

Meéstsky urad Marianské Lazné dne 16. biezna 2022 rozhodl o prominuti mistniho
poplatku za pobyt za rok 2022 ob¢antim Ukrajiny, ktefi jsou v kontextu bezpecnostni situace
na Ukrajiné v ohroZeni a pficestovali na tizemi Ceské republiky [110].

Meéstsky utrad Tachov rozhodl dne 21. biezna 2022 o prominuti mistniho poplatku za
pobyt pro fyzické osoby ptichédzejici z Ukrajiny v dasledku vale¢ného konfliktu. Rozhodnuti
o prominuti se vztahovalo na obdobi od 25. inora 2022 do 31. prosince 2022 [111]. Dale
méstsky ufad Tachov rozhodl dne 23. biezna 2022 o prominuti mistniho poplatku za obecni
syst¢tm odpadového hospodaistvi, a to na stejné obdobi jako v ptipadé rozhodnuti o
prominuti mistniho poplatku [112].

Meéstsky urad Hotovice vydal nékolik rozhodnuti o prominuti mistniho poplatku za
pobyt, a to vzdy za tfimé&si¢ni obdobi. Prvni rozhodnuti bylo vydano dne 06. dubna 2022 za
obdobi leden az biezen 2022 [113]. Druhé rozhodnuti bylo vydano dne 14. Cervence 2022
za obdobi duben az cerven 2022. Posledni rozhodnuti bylo vydano dne 3. ¢ervence 2023 za
obdobi duben az ¢erven 2023.

Z vySe uvedenych informaci vyplyva, ze ve vSech zkoumanych méstech bylo
rozhodnuto o prominuti mistniho poplatku za pobyt pro uprchliky z Ukrajiny jako jeden ze
zpusobll snizeni financni zatéze téchto osob. Mésto Tachov taktéz prominulo pro tuto
skupinu osob poplatek za systém odpadového hospodatstvi.

Vyzva: pokryti nakladii spojenych s uprchlickou krizi.

Zpusoby feseni: hlavnim ndstrojem je pouziti dotacnich tituld, bez finan¢ni podpory
ze strany Ministerstev obce nemaji vlastni prostiedky na feseni podobnych situaci.

Komentat k feseni: hlavnim omezenim v pouziti dotacnich titulll je nutnost vytvaret
projekty, které titulim odpovidaji. Obce by pro vyuziti dotaci v oblasti integrace osob s
docasnou ochranou nebo cizincli potiebovaly pracovnika, ktery se zabyvad danou
problematikou.

Informovani verejnosti

Strategie uvadi, ze informovanost uprchlikii probihd nejvice na lokélni urovni, a
proto je dulezité, aby se i obce a jini lokalni aktéti podileli na sdileni aktualnich informaci

pro uprchliky.
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Obce jako jeden ze zpisobli dalkové (online) komunikace s vefejnosti pouZzivaji
vlastni webové stranky, kde zvetejiuji povinné informace podle zdkona, a také aktuality v
jejich meésté. V posledni dobé se Castéji pouziva mobilni rozhlasova aplikace Munipolis, kde
obCanim ptichazi notifikace o aktualitich v jejich mésté. Dalsi zpiisob komunikace je
pouziti socidlnich médii jako Facebook, Instagram, YouTube.

Autorkou prace byly prozkouméany webové stranky mést, oficidlni Facebook stranky
mést a vlastni periodika na predmét informovani vetejnosti ohledné krizové situace a
postkrizové situace. Casové rozmezi analyzy bylo mezi 24. inorem 2022 aZ 31. prosincem
2023 pro sekci Aktuality na webovych strankdch mést a pro Facebook stranky. Obsah
poskytnuté informace byl zhodnocen na predmét dostupnosti pro uprchliky — pteklad do
ukrajinstiny, ptipadné rustiny. Dale také na jakou cilovou skupinu je informace zamétena —
na obCany mésta €1 uprchliky. Autorka bere na védomi omezenost daného zkoumani kvili
moznosti vymazani ptfedeSlych informaci na riznych strdnkiach mésta z divodu jejich
ptipadné irelevance.

Predstavitel z Marianskych Lazni zatazuje informovani uprchlikti mezi oblasti, které
se podatilo naplnit, a uvadi, ze bylo vyuzito vSech moznych informacnich kanali. Podle slov
socialni pracovnice z KOTEC, informovani z oficidlnich zdroji mésta bylo piinosné pro
Sifeni informaci mezi obyvatele:

amosprava nam pomahala treba tim, Ze my jsme vytvareli rizné akce, a oni nam
v§echno sdileli na vsechny mozné sité od mésta, takze to se davalo do mobilniho rozhlasu.
Davali to na stranky mésta oficialné. Vsechny véci nam pomdahali sdilet nebo kdykoliv se
néco zmeénilo, tak to prosté hned vyhodili. Na jejich Facebook to davali. Tohle nam dost
pomohlo, protoze se to rozsirilo mezi ty lidi, najednou ty lidi méli informace, a to je podle
nas uplné zasadni, mit ty informace, kam se obratit, co se tady bude dit, co je tady nového,
co je tady pro né pripraveného. Takze oni nam pomohli s takovou velkou kampani, co se tyka
informaci, pomohli nam hodné dostat informace mezi lidi“ (pracovnice v socialnich
sluzbach, Marianské Lazng).

Ve mésté¢ Marianské Lazné je historie aktualit k dohledani na webové strance [73].
Mezi 24. tnorem 2022 a 30. bifeznem 2022 bylo zveiejnéno dvanact prispévki souvisejicich
s krizovou situaci (z 33 celkovée zvefejnénych za uvedené obdobi). Hlavni cilovou skupinou
Sesti z dvandcti dopist byli uprchlici. Byly sdileny informacni letdky od Ministerstva vnitra,
telefonni Cisla ve sféfe zdravotnictvi a informace o provozu KACPU. Déle informace

lokalniho ptisobeni — materialni sbirka ve mésté a pozvanka na setkéni ohledné zapisu déti
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cizincl do Skol. Dalsi aktuality se tykaly spiSe obcant, napiiklad informovani o vefejném
zasedani komise socialnich véci a zdravotnictvi. V dubnu 2022 bylo zvetejnéno deset
prispevkil souvisejicich s krizovou situaci. Polovina ptispévkil byla cilend na obany mésta
a informovala o moZnosti dostat pfispeévek na solidarni domacnost, pokud osoba ubytovala
uprchliky u sebe doma. Druha ptlka ptfispévku byla cilend na uprchliky — informovala o
moznostech materidlni, socialni, psychologické pomoci. Od kvétna 2022 do konce roku
2022 bylo zvetejnéno jesté jedendct prispévki, deset z nichz bylo primarné cileno na
uprchliky - informace o socidlnim poradenstvi ve mésté. V roce 2023 bylo pét prispevkil,
dva z nichz byly o poskytnuti dotace od kraje na thradu najemného a energii pfi zajiSténi
vzdélavani ukrajinskych déti. Témér kazdy piispévek cileny na uprchliky mél ukrajinsky
preklad.

M¢ésto ma na své webové strance v oddilu Aktudlné sekci Ukrajina, kde jsou
informace ohledné informacnich linek riznych resortt, sbirek, zdravotnické péce [ 114]. Tato
stranka potfebuje revizi, obsahuje zastaralé informace, velky pocet odkazt jiz nefunguje.

Na Facebook strance mésta Maridnské Lazn¢ Casto byly informace duplikované z
webovée stranky [115]. Byvaly starosta mésta Marianské Lazné kazdy meésic zvefejnoval na
Facebook strance mésta rozhovor ,,Kava se starostou®, kde poskytoval informace ohledné
provedené a budouci prace v mésté. Soucasti rozhovoru bylo také informovani o krizovych
situacich — statistické udaje, provedené opatieni. Praxe byla zavedena v ¢asu krize Covid-
19, a pokracovala v bieznu az zati 2022 pii zvySenych uprchlickych tocich ve mésté. Taktéz
bylo nékolik ptispevkll s vysvétlenim obcanlim, jaké rozhodnuti a Cinnosti byly pfiijaty
méstem, a uklidnéni ohledné problematickych témat, naptiklad zapis déti do Skolek.

Meésto Tachov do listopadu 2022 nepouzivalo aktivné sekci Aktuality na své webové
strance, za rok 2022 nebyla v této sekci zvefejnéna zadnd informace pro uprchliky. V roce
2023 byly dva piispevky pro uprchliky ohledné novych zmén v legislative, publikované ve
dvou jazycich — Cestina a ukrajinStina. Mobilni rozhlas ve mésté byl spustén v beznu 2023.

Na webu mésta ale je sekce ,,Jlonomora Ykpaini“ (Pomoc pro Ukrajinu), ktera je
piistupna hned na titulni strance. Tato sekce je na urovni sekci Rozpocet mésta, Povinné
informace, Vyhlasky a nafizeni. V sekci zvetfejnéné informace jsou v ukrajinsting, ptipadné
rustin€. Sekce potiebuje revizi vzhledem k nékterym zastaralym informacim [76].

Vice aktivnim informa¢nim kanalem v piipadé mésta Tachov byla oficialni Facebook

stranka. Tam mésto zvetejnovalo informace ohledn¢ zapisu déti do skol, a od 1éta 2022 o
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moznostech vyuziti sluzeb Centra pro pomoc uprchlikiim, které¢ bylo ziizeno mistni
pobockou Clovéka v tisni [116].

Ve mést¢ Tachov vefejnd komunikace o prabéhu krize a Cinnosti mésta vici
ob¢antim nebyla nalezena na zadné z oficidlnich stranek v online prostiedi.

Na webové strance mésta Hotfovice v sekci Aktuality neni k dohledani archiv
piispévkll. Autorka naSla archiv piispévku, ktery se nazyval Pomoc Ukrajin€, pomoci
vyhleddvani na webové strance [78]. Celkem sekce s¢itd 46 piispevkil, z nichz 28 bylo
zvetejnéno v bieznu 2022. V ptispévcich byly poskytnuty nutné informace ohledné vSech
nabidek pomoci ve Stfedoceském kraji a v Hofovicich. Dale vétSina ptispévkil byla cilena
na obCany Hotovic s vysvétlenim, jakd pomoc je nutna (materidlni sbirka), co déla mésto a
jaké jsou moznosti pomoci obaniim Ukrajiny. Dalsi skupinu ptispévki tvorily informace
pro specialisty v oblasti socidlniho poradenstvi a Skolstvi. Vzhledem k cilové skupiné byly
piispévky vétSinou v ceském jazyce.

Na Facebook strance mésta Hotovice byly zakladni informace o probihajici sbirce a
odkazovani na sluzby KACPU Stredoceského kraje.

Ve meésté Hofovice regularni informovani vetejnosti o prubéhu krizové situace a
¢innosti mésta nebylo nalezeno. AvSak jesté v akutni fazi krize byl jeden ptispévek o ptimé
pomoci Hofovic umistén na webovou stranku.

V bieznu 2024 autorka prace navstivila zkoumana mésta a zjist'oval, zda se v dne$ni
dobé lze dozveédeét o aktivitdich nebo sluzbach pro osoby s do¢asnou ochranou z trednich
desek mistnich ufadt a Skol. Ve mésté¢ Marianské lazné€ jsou odbory Meéstského tradu
rozmisténé v riznych budovach po celém méste. Hlavni budova je na adrese Pti¢na 647/3,
353 01 Marianské Lazné¢ 1. Na tfedni desce byl vyvésen letdk od organizace KOTEC, ktera
poskytuje socidlni a poradenské sluzby osobam s docCasnou ochranou ve meésté. Na
elektronické Gfedni desce je oteviena cela webova stranka mésta, kde, jak uz bylo uvedeno
vySe, existuje samostatna stranka Pomoc Ukrajin€. Letak byl také umistén na dvefich
budovy, kde sidli Odbor skolstvi. Vedle vchodu Odboru socidlnich véci zadné letdky nebo
informace pro osoby s do¢asnou ochranou nebyly. Na deskach umisténych vedle vchodu
Skol (Usovice, JIH, Stiedni) a Domu déti a mladeze také nebyly zadné letdky nebo
informace.

Samotna organizace KOTEC sidli v kancelatfské budové na ulici Nadrazni, hned u
hlavniho nadrazi mésta. Letdk s poskytovanymi sluzbami organizace nebyl na prvni pohled

k nalezeni, byl umistén na okné¢, ke kterému byl omezeny pfistup.
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Ve mésté Tachov je méstsky ufad umistén na adrese Hornicka 1695, 347 01 Tachov
1. Na elektronické Gifedni desce je pfistupnd webova stranka mésta, kde 1ze jednoduse dostat
ke strance Pomoc Ukrajin€. Na jiné desce byly umistény letaky raznych akci. Na deskach u
Skol a Domu déti a mladeZe neni umisténa zddnd informace.

Ve mésté¢ Hotovice Centrum pro integraci cizincil sidli v budové méstského tradu,
proto je na vchodu do budovy umistén informacni letdk o Poradenském misté pro cizince.
Elektronicka deska vedle vchodu do budovy poskytuje informace z uiedni desky mésta, neni
tam moznost oteviit webovou strdnku mésta. Na deskach u Skol neni umisténa zadna
informace.

Vyzva: informovani uprchlikii a obcanti o moznostech pomoci.

Zpusob fteseni: vyuziti vSech oficidlnich stranek mésta v online prostiedi, pieklad
textll do jazyku srozumitelného uprchlikiim.

Dobrou praxi lze nazvat komunikace byvalého starosty mésta Marianské Lazné
ohledné pribéhu krizové situace ve méste a informovani o hlavnich ¢innostech.

Spoluprace s jinymi organy a neziskovymi organizacemi ve mésté

Pro zvladéni krizovych situaci je spoluprace dulezitym aspektem. V rozhovorech se
autorka dotazovala ptedstavitelli mést ohledné spolupréce s jinymi organizacemi, obcemi €i
s krajem. Ve méstech byla spoluprace nastavena dobie mezi obci ve spravnim obvodu a
krajem. V ptipadé neziskovych organizaci jen ve mésté Tachov nebyla aktivni spoluprace.
Déle jsou uvedeny odpovédi na vybrané dotazy.

Obracely se obce ve vaSem spravnim obvodu na vés nebo vy na tyto obce ohledné
pomoci s feSenim né&jakych problémi souvisejicich s uprchlickou vinou?

.,V spravnim obvodu ORP je 13 obci. Cdst z nich se obracely s pomoci, ve vétsiné §lo
o ubytovani. Malé obce se obracely i s tim, kam umistit deti do Skoly, velké obce se s tim
mohly usporadat lépe, protoze maji viastni Skolni zarizeni** (referent krizového fizeni,
Marianské Lazn¢).

»Dvakrat do roku mame schiizky o tom, jak se vyviji situace* (mistostarostka,
Tachov).

»wAno, konzultovali jsme problemy pribézné emailem, telefonicky i osobné*
(tajemnice bezpecnosti rady, Hotovice).

Obracely se na vas neziskové organizace nebo vy na n¢? Jak probihala spoluprace?
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Ve meste je organizace KOTEC, centrum podpory, které obec poskytla zazemi a
dotace. Organizace zajistovala socidlni a humanitdarni pomoc uprchlikim. Tato organizace
byla a je hlavnim partnerem* (referent krizového tizeni, Marianské Lazn¢).

V piipadé mésta Tachov je tfeba uvést, ze mistostarostka, se kterou probihal
rozhovor, v obdobi biezen 2022 az listopad 2022 pracovala v neziskové organizaci Clovék
v tisni v Tachové. Jesté v Cervnu 2022 zminovala, ze se vedeni mésta neucastni kulatych
stolti ohledn¢ uprchlické situace. Pti uprchlické vin€ podle jejiho ndzoru iniciativa vznikala
spiSe od neziskovych organizaci nahoru a z Grovné statu doll, ale je potifeba, aby se
neduplikovaly aktivity, a to miize koordinovat obec. Situace se zménila po jejim prichodu
do vedeni mésta. O dobré koordinaci a propojenosti vSech aktéri na Tachovsku se zmifiovala
v rozhovoru pracovnice socialnich sluzeb KOTEC z Marianskych Lézni:

»Podle mého nazoru je tam lepsi koordinace vsech sluzeb, koordinace, ze opravdu si
volaji, kdyz potrebuji néco vyridit, neni tam, Ze se nedovolate dva dny na urad a podobné.
Proste tam kooperuji vsichni mnohem lip nez tady* (pracovnice v socialnich sluzbach,
Marianské Lazng).

Jak probihala spoluprace s krajem?

wpolupraci s krajem v oblasti krizového Fizeni hodnotim jako nadstandardné
dobrou, byli v reZimu permanentni pohotovosti. Krizova komunikace (hlaseni) byly posilany
kraji jednou denné, a vidy byla rychla reakce a prani vyhovet. Kontaktovali telefonem a
emailem. Tato praktika komunikace s krajem pro pripady krizové situace byla dobre
vypracovana v cas predchozi krize Covid-19 v letech 2020-2022. Jinak se resi pripad od
pripadu‘ (referent krizového tizeni, Marianské Lazng).

»Na zacatku byl krizovy stab, ktery komunikoval s krajem, odtud sly prvni ukoly na
ORP. Ale Plzensky kraj nema vlastniho koordindatora integrace (mistostarostka, Tachov).

Integrace

Pravni uprava postaveni migrantii a uprchliki, stejné jako jejich nasledujici integrace
do spolec¢nosti, lezi v pisobnosti Ministerstva vnitra, jak jiz bylo zminéno vyse. [ kdyz se v
oblasti pravni upravy ani kraje, ani obce podilet nemuzou, v otazkach integrace ano. Jednou
z nedilnych soucasti integrace je zaClenovani cizinci, a to zpisobem pomoci s vyukou
jazyku, informovanim a poradenskymi sluzbami. Rozvoj socidlnich sluzeb v kraji a obci
muze, ale nemusi, zahrnovat rozvoj sluzeb poskytovanych cizincim. Nize je uveden piehled
o cizincich a jejich integraci v zakladnich strategickych dokumentech krajii, v kterych se

nachazi zkoumané obce — Karlovarsky kraj, Plzensky kraj a StiedoCesky kraj. Mezi
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prozkoumané dokumenty patii Programy rozvoje kraje, Akcni plany rozvoje socidlnich
sluzeb, Akéni plany rozvoje vzdélani a taky Koncepce prevence kriminality. Analyza téchto
dokumentti napomaha zjistit, zda ve vybranych krajich pted vypuknutim uprchlické viny jiz
byl zajem o piijimani a zaclenovani cizincli na svém uzemi. Dale jsou prozkoumany také
strategické dokumenty obce.

Po analyze strategickych dokument Karlovarského kraje lze tict, ze v minulosti
nebyly zminky o integraci cizinci na tizemi Karlovarského kraje, prestoze pocet cizincl v
kraji je pomérné€ vysoky. Teprve v nejnovejsim AkEnim planu rozvoje socidlnich sluzeb na
rok 2024 se objevil novy dil¢i cil na podporu etnickych nebo narodnostnich mensin, cizinct
a uprchlika [117, s. 18]. Tento cil piedpoklada tad ¢innosti, ktery by napomohl pouzivat
systém podpory, ktery by mél obcim poskytovat pomoc s integraci cizinci.

M¢ésto Marianské Lazné ve svych strategickych dokumentech k otazce integrace
cizincl ani v minulosti, ani nyni poznamky nema. Navic mésto nema strategické dokumenty
0 rozvoji socialnich sluzeb na svém tizemi.

Program rozvoje Plzeniského kraje 2014+ a 2022+ ukazuje jiz dlouhodoby zdjem o
prilakani zahrani¢nich odbornika do regionu. V roce 2014 program rozvoje uvadi: ,,Mda-li
zahranicni migrace skutecné prispét k omezeni ztraty pracovnich sil v kraji, je nutné zajistit
stabilitu imigrantii, tedy je tésnéji integrovat s vétsinovou spolecnosti“ [118, s. 58]. Dale
mezi opatieni v oblasti integrace cizincl tento program uvadi jazykovou piipravu a rozvoj
poradenskych sluzeb. Oba programy se vSak zaméiuji na zahrani¢ni odborné pracovniky,
ktefi maji vyssi kvalifikace, ale v kraji je dlouhodobé velky pocet cizincii nizsi kvalifikace.

Ak¢eni plan rozvoje socialnich sluzeb Plzenského kraje na rok 2024 zahrnuje podporu
stavajicich nebo novych sluzeb odborného socialniho poradenstvi v oblasti cizinecké
problematiky na tizemi tfi ORP — Plzen, Stiibro, Tachov [119, s. 9]. Pro tyto ORP také bude
rozsifen terénni program pro cilovou skupinu cizincii. Stejné prubézné opatieni je uvedeno
1 v predchozim ak¢nim planu na rok 2022. Tato informace naznacuje, ze v uvedenych ORP
Plzenského kraje je jiz delsi dobu zajem a snaha podporovat cizince.

Krajsky akéni plan rozvoje vzdelavani v Plzeniském kraji na rok 2020-2022 stanovil
jednim z cila se stiedni prioritou podpofit Skoly pii zacleniovani a vzdélavani déti a zakh
cizinci. Diivodem bylo to, ze v kraji dlouhodobé pfibyvaji cizinci a je potieba aktivné
zapojovat jejich déti do spolecnosti. Akéni plan pro rok 2023 i naddle ma podobny cil
ohledné podpory skol v oblasti vzdelavani déti s odliSnym matetfskym jazykem, ktery mezi

¢innosti uvadi i osvétu rodicl, nejen déti. [120, str. 4].
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Jak je patrné z prozkoumanych strategickych dokumenti Plzeniského kraje, je zde
dlouhodoby zajem o podporu cizinct, ktefi se nachdzi na jejich Gzemi, a to jak se strany
socidlniho poradenstvi, tak i vzdélavani.

Mésto Tachov ve svém Programu rozvoje mésta Tachov 2021-2030 uvadi informaci
o cizincich jen statistickou. Jiné zminky o cizincich jsou ve vysledcich dotaznikovych Setfeni
mezi obCany. Z Setfeni vyplyva, Ze postoje k cizinclim jsou ve mésté pomerné negativni [91].

Ve Strategii rozvoje uzemniho obvodu Stiedoceského kraje na obdobi 2019-2024
mezi slabé stranky, které z tirovné kraje nelze tesit, pattila ,,nedostatecna integrace nove
prichozich pracovnikii cizincu do mistnich komunit* [121, s. 7].

Analyza potieb na tzemi StredoCeského kraje vénuje celou kapitolu vzdélavani zaka
z odlisného kulturniho prostiedi a zakt s odliSnym matetfskym jazykem. K témto dvéma
skupindm patii déti uprchlikii. Analyza uvadi, Ze jednim z kliCovych aspektl podpory a
zaclenovani téchto zaka je vlastni motivace skol a pedagogi [122, s. 91]. Dale také to, ze
zatim neexistuje systémovy pfistup k zacleniovani téchto skupin déti do Skol a chybi
nastavena jazykova piiprava. Pomoc s jazykovou pfipravou Casto lezi na mimoskolskych
organizacich.

Ve méste¢ Hotovice byl strategicky plan pfipraven v roce 2008 bez zminek o
cizincich. Nicméné ve mésté od roku 2018 pracuje pobocka Centra pro integraci cizinc.

Z analyzy plyne, ze jesté pied pfichodem uprchlikti ve méstech z vladni urovné
nebylo uvazovano o integraci cizincl na jejich tizemi. Cizinci byly vnimani spiSe jako
existujici skupina, ktera se o sebe postara sama. Nelze fici, ze se tato situace kardinaln¢
zmeénila ve méstech Marianské Lazné a Hotfovice po pfichodu uprchlikii a ukonceni aktivni
faze krize. Projekt integrace osob s docasnou ochranou ve mésté Hotovice byl pfimou reakci
na velky pocet pifichozich osob, zejména déti. Ve mésté Tachov se zajem o integraci
uprchlikti a cizinci razantn€ zménil po komunalnich volbach 2022. Hned v roce 2023 zacala
realizace projektu Integrace cizincii, byli osloveni ptedstavitelé lokalnich podniki a
seznameni s cizineckou problematikou v Tachove. Podle slov mistostarostky je dulezité
vzdélani cizincli v oblasti vykofistovani, odpadového hospodaistvi, jejich zapojeni do
socidlniho zivota. Taktéz v rozhovoru zazn€ly limitujici faktory, napiiklad u skupiny
uprchliki:

- slozité nastaveni kanalti komunikace;

- neni jasna vize s jejich pobytovym statusem po ukonceni docasné ochrany;
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- mala zapojenost samotnych wuprchlikli, napiiklad na prednaSku o
vykofistovani v préci pfislo malo osob, ale toto téma je dilezité v regionu,
kde pracuje spousta agenturnich organizaci.

Otazkou role obci v procesu integrace cizinct se zabyva v disertacni praci autorka
Eva Dohnalova. Jeden z faktorti, které podle ni podporuji proaktivni pfistup mést k integraci,
je existence pracovni pozice, kterd se zabyva otdzkami cizincil a jejich integrace [123, s.
150]. V ptipadé meésta Tachov jiz existuje koordinatorka projektu Integrace cizincu, ktera
ma mimo jiné na starosti pravidelna setkani se vSemi aktéry v oblasti integrace.

Lidské zdroje

Ve mésté Maridnské Lazné pracovnici méstského uradu, ktefi byli zapojeni k feSeni
uprchlické viny, byli vedouci odboru skolstvi, referent krizového ftizeni, vedouci odboru
kultury, lazenistvi, cestovniho ruchu a UNESCO. Aktivné se Gcastnil feSeni starosta, ktery to
ma povinné i z krizového zakona. Podle slov pracovnice socidlnich sluzeb KOTEC odbor
socialnich véci nebyl zapojen mimo své bézné prace.

Ve mésté Tachov v akutni fazi krize byl k feSeni zapojen starosta a vedouci odboru
Skolstvi. Ve mésté¢ Hotovice situaci fesila pracovni skupina starosty, slozend z pracovnika
krizového tizeni, pracovnikl socidlniho odboru a dvou angazovanych zastupitelek mésta.

Legislativni zmény a opatreni

Podle slov predstavitele mésta Marianské Lazn€ mésto dostavalo informace o novych
zmeénach ,,extrémné rychle, ale nebyla dotazena proveditelnost (referent krizového fizeni,
Marianské Lazn¢€). V této problematice také zminuje tlohu statu, nutnost a nezbytnost
centralniho fizeni do budoucna pfi podobnych krizovych situacich, protoze v ¢as uprchlické

krize v roce 2022 se angazoval velky pocet riiznych subjektii a nebyla v tom jednotnost.
5.3.Porovnani pristupi obci k zvladani uprchlické viny na jejich uzemi

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozi kapitole, krizovou situaci, ktera vznikla v dasledku
uprchlické viny v bfeznu 2022, 1ze rozdélit do nékolika fazi. Prvni faze do 30 dni byla
charakterizovana velkym a rychle narfistajicim poétem osob, které piijely do Ceské
republiky a hledaly bezpeci. V prvni fazi se narychlo vytvately zpisoby pomoci, a to jak na
statni, tak i na lokalni Grovni. Ztizeni Krajskych asisten¢nich center pomoci Ukrajiné ve
vSech krajich bylo krokem centralizované a konsolidované pomoci uprchlikim. V KACPU

prichdzejici osoba vyfeSila otazku pobytového opradvnéni a zdravotniho pojisténi. Byly
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poskytovany informace o moznostech prace (propojenost s ifadem prace), o moznostech
ubytovani, a ptipadné dalsi poradenské otdzky. Prvni KACPU se oteviely 1. biezna 2022.

Prvni uprchliky Ceska republika zadala pfijimat diive, neZ se oteviely KACPU, a to
hned od 24. tnora 2022. Obc¢ané Ukrajiny maji bezvizovy rezim a mohou 90 dni legalné
pobyvat v Ceské republice (bez mozZnosti pracovat), proto pii zacatku valky piijizdély do
CR pies otevienou hranici. Charakteristickou pro toto obdobi byla solidarita ¢eské
spolecnosti a ptijem uprchlikli u sebe doma nebo mistech hromadného ubytovani. Dale
rychlé vytvafeni humanitarnich sbirek. Proto byla nezbytné nutnd reakce obci a mést v
prvnich dnech od zacatku valky, aby mély piehled o tom, jaka je situace na jejich uzemi, a
ptipojily se nebo zkoordinovaly vzniklou pomoc.
prvnich 30 dnech krizové situace lze charakterizovat jako vstiicny, solidarni a zodpovédny.
Dveé ze tii obci hodnotily prvni fazi jako krizovou — nebylo pfedchozich zkusenosti, ale bylo
ziejmé, ze je ,,nutné pomahat lidem v bide* (tajemnice bezpec¢nosti rady, Hotovice). Ve tiech
zkoumanych obcich se zapojil k fizeni starosta mésta a nékolik dalSich pracovnikii — referent
nebo vedouci odboru krizového ftizeni, vedouci odboru Skolstvi, a piipadné¢ odboru
socialnich véci. Dale také jednotlivi zastupitelé mésta.

Ve méstech Marianské Lazné a Tachov hlavni roli v poskytovani pomoci uprchlikiim
zastoupily neziskové organizace plsobici na uzemi mésta. Méstsky tfad Maridnské Lazné
podporoval prace neziskovych organizaci — poskytl prostory pro sklad humanitarni sbirky
nebo propagoval informacni letaky pres své oficialni kandly komunikace. Ve mésté Tachov
vSak zazn¢la kritika od neziskovych organizaci, ze mésto by se mélo vice zapojit a G€astnit
se poradanych kulatych stold [79]. Ve mésté¢ Hotovice aktivity vznikaly Casto z iniciativy
mistostarostky a dvou zastupitelek mésta zapojenych do procesu zvladani uprchlické viny.

Mésta plnila své povinnosti ulozené kraji a statem v ramci krizového fizeni —
vytvorily kratkodobé nouzové ubytovani. Ve vSech méstech ve sportovnich haldch vytvoftily
docasné nouzové pfistiesi (pfipravena lehatka, matrace, postele).

Starosta mésta Maridnské Lazné vedl otevienou komunikaci na Facebook strance
mésta ohledné probihajici situace, vyzev, se kterymi se potkavaji, a krocich, které mésto déla
a muze dé¢lat k zvlddani vzniklé situace. Ve méstech Hotfovice a Tachov podobné
informovani chybélo.

vvvvv

v prubéhu neékolika mésicii. PoCet osob s do¢asnou ochranou ve méstech se zvysoval a k 30.
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zati 2022 scital dvakrat tolik jako ke 31. bieznu 2022. V 1ét¢ 2022 ¢ast osob s docasnou
ochranou odjizdé¢la zpatky na Ukrajinu nebo do jiného statu. Jiné osoby s do¢asnou ochranou
se prestéhovaly v mezich Ceské republiky pro ucel lepsiho hledani prace ¢i zajisténého
ubytovani.

Pistup zkoumanych obci Marianské Lazné¢ a Hotfovice ve druhé fazi byl nadale
aktivni a reagoval na vznikajici vyzvu v oblasti Skolstvi. Pfistup vedeni mésta Tachov byl
spiSe pasivni. Nejvice zatizené byly odbory Skolstvi, které fesily otazku umisténi déti do
Skolnich zafizeni, zapojeni asistentek a vyhledavani mist, kde zfidit nové tfidy. Socialné-
humanitarni pomoc poskytly neziskové organizace plsobici ve mésté, v pifipadé mésta
Tachov neziskova organizace Clovék v tisni wsuplovala mésto a stat a koordinovala
veskerou pomoc ve méste* [79].

Ve treti fazi od 180 do 360 dni se nadale zvySoval pocet osob s docasnou ochranou,
vrchol byl k 31. bfeznu 2023, kdy ve mést¢ Marianské Lazné evidovali 2 486 osob s
docasnou ochranou, v Tachové 2 047 a v Horovicich 907.

Ptistup mést Marianské Lazné a Hofovice v této posledni fazi lze popsat jako
odtazity. Zadné z mést nevytvarelo vlastni vize nebo aktivity k integraci cizincti na svém
uzemi. V dlouhodobém hledisku je pro obé mésta diilezité naplinovat pozadavky kraje nebo
statu v této oblasti. Integrace je primarné v rukou Ministerstva vnitra a Regionalnich
integracnich center. V obou méstech jsou organizace, které se zabyvaji integraci cizinct. Ve
mesté¢ Marianské Lazné je to KOTEC, kterd rozsitila své plisobeni na oblast integrace
uprchlik® a cizinct v pribéhu uprchlické viny. Ve mésté¢ Hotfovice je to nestatni neziskova
organizace Centrum pro integraci cizincll. Podle ptedstaviteli obou mést situace s uprchliky
je jiz stabilizovéna, uprchlici se zapojili do bézného zivota. Pfedstavitelé mest ke zminéné
problematice uvedli:

LwValecnym uprchlikiim je treba pomdahat, to je bez debat. Druhd vec je, jak velké
mnozstvi prichozich miize malé mésto absorbovat.* (tajemnice bezpecnostni rady,
Horovice).

wMeésta castecny podil na vyvoji maji, ale ti lidé [uprchlici - pozn. autora] jsou
prizpusobivi a nemaji snahu délat problémy* (referent krizového tizeni, Marianské Lazn¢).

Nézor pracovnice socialnich sluzeb KOTEC ve mést¢ Marianské Lazné se 1isi, ona
zastava myslenku, ze mésto by se mélo vice zapojovat k procesu integrace, obzvlasté v

otazce propojeni vetfejnosti se skupinou uprchlika.
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Jiny pfistup m4 mésto Tachov, které na sebe vzalo roli koordinatora integracnich
aktivit ve mésté. Mésto Tachov vidi v integraci cizincl velkou pfilezitost, zejména pro
rozvoj zdravotnictvi nebo Skolstvi, a proto usiluje o to, aby osoby, které piijely, chtély zistat
a byly aktivné zapojeny do Zivota ve mésté. Mésto pfipravilo jiz n€kolik Tachovskych
Business For, kde mimo jiné se feSila problematika integrace cizincii na lokalni trovni s
predstaviteli velkych a malych podniki, a Siroké vefejnosti. Tato zména v pifistupu mésta
Tachov pfimo souvisi s politickou zménou po komunalnich volbach v fijnu 2022. Nova
mistostarostka za podpory starosty a zastupitele méesta aktivn€ vznasi otazku integrace. Podle
jejiho ndzoru mésto mize byt inicidtorem a koordinatorem integracnich aktivit pro cizince
na své lokalni urovni, ma k tomu rozpocet, ktery piispiva ke kontinualni podpoie projektd,
ktera mize chybét naptiklad v neziskovém sektoru, kde velka cast financi jde z dotacnich

tituld.
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6. Zavér

Zamérem této diplomové prace byla problematika feSeni uprchlické viny z Ukrajiny
na lokalni Grovni, konkrétn¢ na Grovni obci.

V kontextu krizového fizeni je situace, kdy na tizemi CR dojde k zvy$enému
migra¢nimu nebo uprchlickému toku, uloha obce spise podptirna. Obce se mohou podilet na
humanitarni pomoci nebo hledani ubytovani. V kontextu integrace cizincl jsou obce mezi
prvnimi, kdo ptichdzi do styku s cizinci v bézném Zzivoté, a mély by vytvaret podminky k
spolecnému souziti svych obcanli a cizincii na svém uzemi. AvSak v ramci integracni
politiky se mohou, ale nemusi zapojovat do integracnich procesi.

V diisledku téchto zjisténi autorka této prace hledala odpovédi na nasledujici otazky:

Jak predstavitel¢é vybranych obci s rozsifenou pisobnosti hodnoti situaci s
uprchlickou vlnou na svém uzemi?

Jak vybrané obce s rozsifenou piisobnosti reagovaly na uprchlickou vinu z Ukrajiny
na svém uzemi?

Prace se soustiedila na tfi mesta nachézejici se v riznych krajich. Ve vSech zvolenych
méstech pomér piijatych uprchliki k po€tu obyvatelstva mésta presahl 10 % - Marianské
Lazné, Tachov a Hofovice.

V réamci prace bylo zjisténo, Ze pii zvySenych uprchlickych tocich v roce 2022
musely obce fesit vice problém, nez se predpokladalo. Tti zkoumana mésta byla aktivné
zapojena od prvnich dnii k pomoci uprchlikim na svém Uzemi. Ve dvou ze tfi mést
piedstavitelé hodnotili zacatek ptichodu uprchliki jako kritickou situaci. Ve tretim meésté,
zejména z divodu mensiho tlaku na zajisténi ubytovani pro ptichozi osoby, byla situace
mén¢ kritickou. Ve vSech méstech je v dnesni dob¢ situace stabilizovana.

Hlavni vyzvy, které fesily zkoumand mésta, byly ubytovani uprchlikd, umisténi déti
do skol a skolek a financovani. Lze fict, ze se vS§em méstiim podafilo vyfesit tyto vyzvy v
nouzové fazi krize diky spole¢nému usili, avSak otdzka dlouhodobého bydleni uprchlikt
nadale ziistava aktudlni v Marianskych Laznich s omezenymi moznostmi najemného bydleni
a v Tachové, kde velké mnozstvi uprchlikl a jinych cizinct bydli v ubytovnach.

Mezi dalsi problémové oblasti patfil také nedostatek lidskych zdrojii, nastaveni
kanalu komunikace s uprchliky a zména reakce obyvatelstva. Integraci uprchlikii a jinych
cizincli povazuje za vyzvu mésto Tachov, kde ji po zméné zastupitelstva ve komunalnich

volbach 2022 zacali aktivné fesit, koordinovat projekt integrace a snazi se zapojovat lokalni
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podnikatele. Jesté pted uprchlickou vlnou na uzemi mésta bydlel velky pocet cizinci, ale o
jejich integraci do mistni spole¢nosti se na irovni mésta neuvazovalo. Nové vedeni vSak vidi
v jejich zapojeni ptilezitosti pro rozvoj meésta.

Ptistup obci k feseni uprchlické viny na jejich uzemi nebyl zavisly na velikosti obce,
poctu obyvatelstva nebo predchozich zkusenostech s praci s cizinci. V prvnich dvou fazich
krize reakce obci byla odpovidajici celkové naladé ve spolecnosti — vSichni projevili velkou
solidaritu a vstficnost k uprchlikiim z Ukrajiny. Ve tfeti fazi ve zkoumanych meéstech doslo
k névratu do bézného stavu a uprchlicka vina se stala impulsem jen pro jedno ze tii mést pro

aktivni zapojeni a vytvareni integracnich projekta.
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9. Prilohy
9.1.Priloha A — Seznam otazek k rozhovoru s uprchliky z Ukrajiny

Identifikace

Vék

Rodinny stav

Jazykové znalosti

Vzdélani

Zamg¢stnani

Cast Ukrajiny, odkud pfijel/a

Otizky na téma — odjezd z Ukrajiny a p¥ijezd do CR
Jak dlouho jste se rozhodovali o odjezdu? Jaké jste meli pocity pii odjezdu?
Pro¢ jste se rozhodli ptijet do CR? — filtraéni

Mg¢li jste ubytovani

MEéli jste nékoho znamého — Jestli mate nékoho znamého tady? Je to kamarad, rodic, kolega,
znamy znamého?

CR bylo destinaci nebo tranzitni zemi na za¢atku?

Proc¢ se rozhodli zlstat tady?

Méli jste n&jaké znalosti o CR pied piijezdem?

Kdy jste ptijeli do CR?

Jaky transportni zptsob jste pouzili?

S kym jste piijeli do CR?

Otizky na téma — prvni dny v CR

Ubytovani

Kdyz jste jeli, uz jste méli predstavu, kde budete bydlet?
Ke komu jste se obratili pro pomoc s bydlenim?

Jaké bylo vase prvni (nebo dosavadni) ubytovani?

MEéli jste zatizeny pokoj/byt?

Pouzili jste n&jaké ubytovani nabizené statem?

Jak jste ho ziskali?

Platili jste za ubytovani?

Legalizace piebyvani v CR
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Jaky druh pobytu mate? (vizum strpéni, pracovni vizum, do¢asné ochrana, azyl)
Jak jste se dozvédeli, ze mate pravo ziskat takovy vizum?

Vysvétlili vam informace, co nabizi takovy vizum?

Ziskali jste vizum brzo po piijezdu nebo za néjaky cas?

Kde a koho jste kontaktovali, abyste ziskali vizum?

Objevily se néjaké prekazky v ziskavani viza?

Kdo je pomohl vyftesit a jak rychle?

Otazky na téma — pribéh Zivota v CR

Prace a vzdélani

Mate uz tady praci?

Jak jste ji hledali?

Byla vdm nabizena moznost né¢jaké prace od obce, kde bydlite?

Jaky byl (nebo dosud je) problém s hledanim prace a jak myslite, Ze by bylo mozné ho
vyfesit?

Méli jste tady v CR jazykové kurzy &estiny?

Kdo vdm pomohl je najit?

Platili jste za nabizené kurzy?

(otazky pro rodice s détmi)

Chodi vase déti do ceské skoly (matefska, zakladni)?

Nachazi se §kola ve vasi obci?

Kdo vdm pomohl najit danou Skolu?

Pomohli vam s ptipravou dokladti nebo komunikaci se skolou?

Jak rychle jste zapojili dité do vyuky v ¢eské skole?

Socialni pomoc

Byla vdm nabizena socialni pomoc? Jaky druh pomoci?

Kdo vam ji nabizel?

Pouzili jste nabizenou pomoc?

Objevily se néjaké prekazky pii ziskani pomoci?

Existuje ve vasi obci néjaké centrum pro Ukrajince?

Pouzili jste pomoc od tohoto centra?

Komunikace s ufadem nebo pripadné s pracovniky zastupitelstva
Méli jste zkusenost komunikace s riznymi statnimi institucemi v CR?

Jaké to byly instituce?
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Jak jste zjistili, kam se obratit? (Pomoci dobrovolnikt, od jinych uprchliki, prostiednictvim
centra pomoci v obci, kde bydli, na internetu)

Byla to povinna komunikace nebo z vlastniho divodu?

Co jste od nich zadali?

Jak probihala komunikace? Potiebovali jste najit vlastniho prekladace?

Pomohli vam vyftesit vasi otazku?

Jaké byly vase pocity pti komunikaci? Byli jste spokojeni s pribéhem komunikace?
Odkud cerpate informace o aktualnich zménach vici pobytu uprchlika?

Otazky na zavér

Mate na mysli ndvrat do Ukrajiny? Ted nebo po ukoncéeni valky?

Jak mizete popsat vas zivot v CR?

Co vam chybi v kazdodennim Zivotu a jak jste se snazili to vyfesit?

Jak mtizete popsat vas proces adaptace v nové zemi a co vam v tom pomohlo?

Byly néjaké procesy, které vam nebyly pochopitelné, a proc?

V jaké oblasti Zivotu vam nestacilo pomoci od statu?

Zustali v Ukrajin€ vasi piibuzni?

Ocekavate prijezd jest¢ nékoho?
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9.2.Priloha B — Seznam otazek k rozhovoru s predstaviteli mést

Zakladni

Jakou pracovni pozici mate ve Vasi obci? Jak dlouho uz tady pracujete?
Kolik uprchliki bydli ve Vasi obci? Jak se ménil v pribéhu ¢asu pocet?
Bydlelo ve Vasi obci hodné cizinc? (jesté pred uprchlickou vinou)

Vedete evidenci uprchlikli ve Vasi obci? Mate na to néjaky informacni systém?

Hodnoceni situace, Fizeni

Jak hodnotite — byla nebo je uprchlicka vina kritickou situaci pro Vasi obec? Zustava
takovou i na dnesek?

Co pro Vasi obec znamena zvladnout krizovou situaci (diiraz na uprchlickou vinu)?
Jaké jste si pokladali cile? Podafilo se jich naplnit?

Jak byste celkove zhodnotil/a tizeni uprchlické viny ve Vasi obci?

Jaka ¢ast tizeni podle Vs byla nejvic uspésnou? Co k tomu vedlo?

Vyzvy spojené s uprchlickou vinou a zptsoby FeSeni
Co bylo nejvétsi vyzvou, nebo dokonce 1 problémem pii feseni uprchlické viny?
Podatilo se to zvladnout a jakym zplisobem?
(seznam témat, které mohly byt vyzvou pro obce)
¢ Financovani
e Bydleni
e Umisténi déti do Skol, Skolek
e Integrace cizincl
e Reakce obyvatelstva
e Spoluprace s jinymi organy statni spravy nebo samospravy
e Spoluprace s neziskovym sektorem
e Legislativni zmény a opatfeni
e Nedostatek lidskych zdrojii (pracovniki)
e Zpusob, jak komunikovat s uprchliky
e Evidence uprchlikii
Byly ve Vasi obci vytvotfené né&jaké specifické vyjimky nebo pftilezitosti pro

uprchliky? Jaké? Kdo byl hlavnim organizatorem a vykonavatelem?
(seznam témat, co mohlo byt)
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o ziizeni odd€lené tfidy (takzvand ukrajinskd) ve Skole

e skupiny pro déti predskolniho véku

e zlevnéni nebo odpusténi poplatka

e zfizeni kurza CeStiny

e poradenské centrum

e piispévky

e humanitarni pomoc
Jakym zptsobem pfispiva Vase obec k integraci uprchlikii? Povazujete za dulezite,
aby se uprchlici adaptovali a integrovali do spole¢nosti? Nebo jen doc¢asné vyuzili

poskytnutou pomoc?

Financovani

Bylo zvladani krizové situace finan¢né naro¢né? Jaké prosttedky byly pouzity?
Mate ptehled o dotacnich titulech pro obce na podporu zvladani uprchlické viny nebo
integraci cizincii?

Podavala Vase obec zaddost na dotace minuly nebo tento rok? Byla zadost GspéSna?
Byly ve Vasi obci vytvofeny dotacni tituly pro neziskové organizace na pomoc

uprchlikim? Pokud ano, bylo uspésné jejich pouziti?

Vnitini procesy
Kdo byl na urovni obce zodpoveédny za fizeni krizové situace?
Potiebovali jste pfijmout do prace osobu se znalosti ukrajinStiny? Vyuzivali jste

pomoc dobrovolnikti?

Vnéjsi komunikace

Jak a vjaké mife jste informovali své obCany ohledné nadchazejici/probihajici
krizové situace?

Obraceli se na Vas obcané obce ohledné vzniklych problémia souvisejicich
s uprchlickou vinou?

Zucastnili jste se Vy nebo Vasi kolegové Skoleni/informac¢nich webinaiti ohledné

vyvoje situace? Bylo to prospesné?
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Spoluprace

Obracely se na Vés obce ve Vasem spravnim obvodu nebo Vy na né ohledné pomoci
s feSenim n¢jakych problémti souvisejicich s uprchlickou vinou? Jak probihala
spoluprace?

Obracely se na Vas neziskové organizace nebo Vy na né¢? Jak probihala spoluprace?
Mate ptiklady uspesné nebo neuspeésné spoluprace?

Obraceli na Vas obcané Vasi obce nebo vy na né? Jak probihala spoluprace?

Jak probihala spoluprace s krajem?

Pied pripravenost
Byly uz v minulosti krizové situace ve Vasi obci? Pokud ano, pomohly piedchozi

zkuSenosti fesit krizovou situaci ted’?
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