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1 Uvod

V bakalarské praci bych chtéla popsat lidské zdroje zabyvajici se bezpecnosti statu
a jejich &innosti, prostiednictvim nichZ chrani bezpe¢nost Ceské republiky. Otazka bez-
pecnosti je celosvétovym tématem. V zZivoté kazdé spolecnosti i1 jedince hraje bezpec-
fungovani. Je tedy nutnosti, aby kazdy stat vénoval ndlezitou pozornost bezpecnosti
svych obcant i1 bezpecnosti své vici ostatnim statim. Proto je potieba jasné si stanovit
strukturu a pravidla fungovani bezpecnostnich a jinych instituci, které se o ni staraji a
nalezité odménovat jedince, ktefi jsou v této oblasti zaméstnani. Proto je pro kazdy stat

dulezitym ukolem spravné rozvrhnout své prostiedky na financovani bezpe¢nosti.

Cilem prace je analyza ekonomiky lidskych zdroji pfi zajiSténi bezpecnosti statu.
K tomu se vyuzivaji data kapitol statnich rozpo¢tti Ministerstva obrany a Ministerstva
vnitra, konkrétnéji jaké finance poskytuji tato dvé ministerstva na zabezpeceni statu a to

vydaje na jejich platy a vysluhy a déle jaké vzdélani se jim dostava.

Prvni ¢ast bakalaiské prace popisuje institucionalni prostfedniky, ktefi se podileji
na bezpecnosti statu. Dale jsou zde zminény zaméstnanecké vztahy, konkrétné pracovni
a sluzebni pomé&r. Dalsi ¢ast uz popisuje pouze lidské zdroje, které jsou ve sluzebnim
poméru a to Armadu CR, konkrétn&ji vojéka z povolani a pfislusniky bezpe¢nostnich
sbortl (piislusniky Policie CR a piislusniky Hasiského zachranného sboru CR), jejich
¢innosti, kterymi chrani bezpe¢nost statu nebo napt. rozvrzeni jejich pracovni doby atd.
V posledni ¢asti je zminéno vzdélani prostiednictvim Skol nabizenych Ministerstvem
obrany a Ministerstvem vnitra, po jehoz dokonceni mize absolvent K témto slozkam

nastoupit ve sluzebnim anebo pracovnim poméru.

Hlavni ¢ast prace se zabyva kvantitativnim slozenim téchto lidskych zdroja, opét se
jedna o vojaka z povolani a piislusniky PCR a HZS CR ve srovnani s ob&anskymi za-
meéstnanci. Dal$i ¢ast je zameéfena na ekonomické aspekty lidskych zdroji z hlediska
finan¢nich prostiedkd - objem celkové vyplacenych plati a objem prumérnych plati,
které byly také porovnany s obCanskymi zaméstnanci, a vysluhové naleZitosti a to vse
poskytované prostfednictvim jednotlivych kapitol statnich rozpo¢ta Ministerstva obrany

a Ministerstva vnitra. A jako posledni je piehled skol zabyvajici se jejich vzdélavanim.

Zavér této prace bude obsahovat celkové zhodnoceni dat ziskanych prostiednictvim

kapitol statnich rozpocta.



2 Institucionalni prostrednici pfi zajiSténi bezpeénosti statu

Bezpecnost statu

vevs

a vnitrnimi podminkami, zajistujicimi jeho svrchovanost a uzemni celistvost, ochranu jeho demokratic-
kych principu, majetkovych hodnot na jeho tizemi, uchovani ridicich struktur statni spravy a zivotnich
podminek obcanii, ochranu jejich zivotii, zdravi, majetku, obcéanskych prav, svobod a zabezpeceni vniti-

niho pordadku statu. (Horak & kol., 2004, s. 355)

Struktura

Bezpecnostni struktura v Ceské republice je tvofena ustavnim zakonem a dalsimi
prameny tstavniho prava CR. Za nejdulezitgjsi prvky miizeme povazovat Gistavni insti-
tuce a Cinitele jako je prezident CR, Parlament CR, vlada CR, dale sem také spada Bez-
pecnosti rada statu s jejimi stalymi pracovnimi organy vetejné spravy (Horak & kol.,

2004).

2.1 Prezident CR

Nejvyse postaveny predstavitel Ceské republiky je prezident, ktery je zaroveii i
vrchnim velitelem ozbrojenych sil. Spada pod né€j Vojenska kancelai prezidenta repub-
liky, ktera fidi Hradni straz. Prezident CR zodpovida za piijimani vedoucich zastupitel-
skych misi, pfidéluje jim tkoly a zaroven je i z této funkce odvolava (Pravomoci prezi-
denta, 2014).

Vojenska kancelar prezidenta republiky

Vojenska kancelar prezidenta republiky vykonava ¢innosti v souladu se zakonem ¢.
219/1999 Sb. Tyto ¢innosti jsou Spojeny s vykony pravomoci prezidenta. Vojenska kan-

celar vykonava také ¢innosti souvisejici s fizenim Hradni straze. (Pisobnost, 2014).

Nacelnik se fidi zakonem ¢. 219/1999 Sh. Do funkce je jmenovan a odvolavan pre-
zidentem CR. Nacelnik stoji v ¢ele Vojenské kancelafe a jeho nadiizenym je preziden-
tovi CR (Organizaéni struktura, 2014).



Hradni straz

Hradni straz je podrobena Vojenské kancelafi prezidenta republiky a jeji ptislusnici
jsou sestaveni z Armady Ceské republiky. Povinnosti Hradni straZe jsou uloZeny zéko-
nem ¢. 219/1999 Sb. (Pasobnost, 2014).

Hradni straz je slozena z téchto slozek — velitelstvi, 1. prapor, 2. prapor, hudba

hradni straze a rota zabezpec€eni (Organizac¢ni struktura, 2014)

2.2 Parlament CR

Parlament CR je sloZen ze Senétu a Poslanecké snémovny CR. Oba tyto organy vy-

tvareji rizné komise a delegace. (Potucek, Maskova & kol., 2009).

V piipadé utoku na CR ¢&ini Parlament CR rozhodnuti o vyhlageni vale¢ného stavu.
Také rozhoduje v zalezitostech ohledné uskuteénéni mezinarodnich smluvnich zavazka
0 spolecné obran¢ proti napadeni. V jeho dalsi kompetenci je rozhodovani o podilu
v obrannych systémech mezinarodni organizace, kde je CR ¢lenem. Dale se vyjadiuje
ke schvaleni vyslani ozbrojenych sil CR a pobytu ozbrojenych sil jinych zemi, které
chtéji pobyvat na izemi CR, v ptipadé Ze o tom nerozhoduje vlada. (Ustava Ceské re-

publiky, 2005).

2.3 Vlada

Vlada CR se sklada z predsedy vlady, mistopiedsedii vlady a ministrii a zodpovida

se Poslanecké snémovné. Vlada mimo jiné ¢ini i tato rozhodnuti:

e posilani ozbrojenych sil mimo CR a setrvani ozbrojenych sil jinych statii ve staté
¢eském, avsak ne vice nez 60 dni z diivodu splnéni mezinarodnich smluv,
Z podilu na mirovych operacich podle natizeni mezinarodnich organizaci, ve
kterych je CR ¢lenem,

e pfitomnost ozbrojenych sil na zachrannych akcich,

e piechod ozbrojenych sil pies CR,

e letové akce v CR a tcast na vojenskych vycvicich mimo CR, ale zaroven také na

uzemi CR.



Vlada musi tyto zpravy piedat obéma komoram Parlamentu. Parlament mé pravo-

moc tato rozhodnuti zrusit (Ustava Ceské republiky, 2005).

Radime sem jednotliva ministerstva: Ministerstvo financi, Ministerstvo zahranic-
nich véci, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo zdravotnictvi (napf. zdra-
votnicka zachranna sluzba), Ministerstvo spravedlnosti (napt. vézenska sluzba), Minis-
terstvo vnitra (napf. Policie CR nebo Hasi¢sky zachranny sbor CR), Ministerstvo pri-
myslu a obchodu, Ministerstvo zemé&délstvi, Ministerstvo obrany (napf. Armada CR),
Ministerstvo dopravy, Ministerstvo zivotniho prostiedi a dalsi organy jako Bezpe¢nost-

ni rada statu (Poticek, Maskova & kol., 2009).

2.4 Dalsi organy

Do tohoto ¢lenéni miizeme také zafadit izemni samospravu hlavniho mésta Prahy,
dale uzemni samospravu kraji, obci s rozsifenou ptiisobnosti a obci, které se také podile-
jina bezpecnosti statu at’ uz mestskou, obecni policii ¢i jinymi organy. Dale sem spadaji
soudy, nevladni organizace, napi. Cesky erveny kiiz a Horska sluzba. Také sem fadi-
me soukromé bezpecnostni sluzby, organy krizového zfizeni a integrovany zachranny

systém, do kterého fadime napt. Hasi¢sky zachranny sbor CR nebo Zdravotnickou za-
chrannou sluzbu CR (Potii¢ek, Magkova & kol., 2009).



3 Zaméstnanecké vztahy pri zajisténi bezpeénosti statu
Lidské zdroje

Predstavuji lidé v pracovnim procesu. Rozdil mezi lidskymi zdroji a lidskym kapitilem je v tom, Ze
lidsky kapital viastni i ti jedinci, kteri nejsou zarazeni do pracovniho procesu a nejsou v pracovnépravnim
vztahu s Zddnou organizaci. Lidské zdroje predstavuji lidé schopni seberealizace v ¢innosti, kterou vyko-
navaji na zaklade vlastniho rozhodnuti. Je to zdasoba lidského potencialu ve spolecnosti, schopného vyko-

navat cilevédomou cinnost vedouci k produkci vystupu. (Vodak & Kucharcikova, 2011, s. 34)

3.1 Pracovni pomeér

Pracovni pomér je hlavnim a nejcastéjSim pracovnépravnim vztahem v CR. Slouzi
obcantim jako zpusob jejich finan¢niho i materialniho zabezpeceni. Ten, kdo vstoupi do
pracovniho poméru, se stdva zaméstnancem. Zaméstnanci za vykon své ¢innosti nalezi

odmeéna (mzda ¢i plat) (D’Ambrosova & kol., 2011).

Zamé&stnance muzeme vybirat z riznych zdroji pfes Gfad prace ¢i pomoci personal-
nich agentur. Ale také mizeme vyuzit téchto zdroji — znamosti, inzerdtli v novinach,
Casopisech ¢i internetu nebo pomoci konkurzu. Také je zde moznost vzit zpét své byva-

1¢ zaméstnance (D’ Ambrosova & kol., 2011).

Pracovni pomér je ustanoven na zaklad¢ pracovni smlouvy mezi zaméstnavatelem
(tedy resortem Ministerstva obrany, Ministerstva vnitra a dalSich zainteresovanych) a

zameéstnancem.

3.2 Sluzebni pomér

Podle Setka (2011) sluzebnim pomérem rozumime sluzebni pomér ozbrojenych sil
a bezpecnostnich sborti a nazyvame ho smluvnim vztahem mezi statem a fyzickou oso-

bou.

Ozbrojenymi silami je podle Balabana, Duchka a Stejskala (2007) mySlena — Ar-
mada CR, Vojenské kancelat prezidenta republiky a Hradni straz a téméf samostatné

pusobici Vojenska policie a Vojenské zpravodajstvi.



Podle zakona & 361/2003 Sb. se piislusnikem bezpe¢nostnich sborti stava PCR,
HZS CR, Celni sprava CR, Vézeiiska sluzba CR, Generalni inspekce bezpe&nostnich

sborti, Bezpecnostni informacni sluzba a Utad pro zahrani¢ni styky a informace.

Ve sluzebnim poméru jsou zaméstnani piislusnici bezpecnostnich sbort, ktefi vy-
konavaji statni sluzbu. Typické pro tento pomér jsou vztahy nadfizenosti a podtizenosti.
O cinnostech a pravech, které vykonavaji prislusnici bezpecnostnich sbort, rozhoduje
nadfizeny. Sluzebni pomér se lisi od pracovniho poméru hlavné tim, Ze sluzebni pomér
se nezaklada pracovni smlouvou. Rozhodnuti je v kompetenci sluzebniho funkcionéie,
ktery je ptislusnikovi nadfazenym a pfislusnik, ktery chce byt pfijat do konkrétniho slu-

zebniho poméru, podava zadost o prijeti (Tomek, Novy, 2006).

Podle Balabana, Duchka a Stejskala (2007) je sluzebni pomér v Ceské republice

vykonavan v ramci ministerstev — financi, obrany, vnitra a spravedlnosti.

Ministerstvo financi — svou ¢innost realizuje prosttednictvim generalniho feditelstvi
cel, izemnich finanénich organt a stfediska cennych papirti (Balaban, Duchek, Stejskal,
2007).

Ministerstvo obrany — tikoly Ministerstva obrany jsou plnény Armadou Ceské re-

publiky a dale Vojenskym zpravodajstvim (Balaban, Duchek, Stejskal, 2007).

Ministerstvo vnitra — plany toho ministerstva vykonavaji Gfady pro zahrani¢ni sty-
Ky a informace, PCR a HZS CR (Balaban, Duchek, Stejskal, 2007).

Ministerstvo spravedinosti — také Ministerstvo spravedlnosti podléha sluzebnimu

poméru, predeviim statni zastupitelstvi a Vézefiska sluzba Ceské republiky (Balaban,

Duchek, Stejskal, 2007).

Dale je sluzebni pomér vykonavén organy statni spravy se samostatnou kapitolou
statniho rozpoctu. Témito organy jsou Bezpecnostni informacni sluzba a Generalni in-
spekce bezpecénostnich sbortl. Nadfizenou slozkou téchto organti je Vlada Ceské repub-

liky (Balaban, Duchek, Stejskal, 2007).



3.2.1 Vznik a zanik sluzebniho pomeéru vojaku z povolani

Vznik sluZebniho poméru

Se vznikem sluzebniho poméru se tito vojaci po celou dobu vykonu sluzby ziikaji
nékterych prav uréenych ob&antim CR tstavnimi zdkony. Za to jim piislusi materidlni,

finanéni a jiné nahrady po dobu trvani sluzby, ale i po skonc¢eni sluzby (Vondra, 2011).

U vojaka, ktefi pisemné pozadaji 0 povolani do sluzebniho poméru vojakt
Z povolani, museji byt znamy konkrétni osobni udaje - jméno, piijmeni a rodné ¢islo,
tituly dosazené vzdélanim, jazykové znalosti a jiné dovednosti, adresa trvalého bydliste,
rodinny stav, jména a pfijmeni, trvald bydlisté a adresy osob blizkych, statni obcanstvi,
trestni bezuhonnost, zdravotni zplsobilost souvisejici s vykonem povolani a pfedchozi

informace o sluZzebnim pomeéru ¢i jinych vydelecnych ¢innostech (Zakon ¢. 221/1999

Sb.).

Aby se &lovék mohl stat vojakem z povolani, musi byt obdanem CR, ktery je starsi
18 let. Nesmi byt souéasti zadné politické strany ani jiné organizace. Musi uskute¢nit
ptisahu, splnit zakladni nebo nahradni vojenskou sluzbu, kvalifikaéni (minimalné vyu-

Ceni) a zdravotni podminky. Podminky stanovuje Ministerstvo obrany (Zakon ¢.
221/1999 Sh.).

Poté se rozhoduje o vybéru uchazect. Konkrétnim vybérem uchazeci se zabyvaji
sluZzebni organy. Po vybéru nasleduje povolani do sluzebniho pomeéru. S povolanim
souvisi oznameni o dni nastupu, mistu nastupu, dob¢ trvani sluzebniho poméru, zkuseb-
nim poméru, jmenovani do hodnosti a o platovych nalezitostech. Sluzebni pomér je
urcen dnem, ktery je v rozhodnuti o povolédni a je stanoven na dobu 2 az 20 let, pokud

neni stanoveno jinak. Zkusebni doba trva 3 mésice (Zakon ¢. 221/1999 Sb.).

Zanik sluzebniho poméru
Podle zékona €. 221/1999 Sb. sluzebni pomér u vojakl zaniké z téchto divodi:

e uplynuti doby, na kterou byl sluzebni pomér sjednan,

e ukonceni sluzebniho poméru vypovédi nebo zruseni sluzebniho poméru ve
zkuSebni dobg,

e odnéti hodnosti,

e soudniho rozhodnuti o ztraté vojenské hodnosti,
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e smrti nebo prohlaSeni vojéka za mrtvého,
e obcanské prislusnosti, kdy neni ob¢anem CR,

e zdravotni zpusobilosti nebo zpusobilosti K pravnim tkontim.

Podle zakona ¢. 221/1999 Sb. se skoncenim sluzebniho poméru (v zavislosti na

délce trvani sluzby a splnéni urcitych podminek) ma vojak z povolani pravo na:

e vysluhovy pfispévek,
e odbytné,
e odchodné,

e umrtné.

Utad, ktery se zabyva vysluhovymi naleZitostmi pro ¢leny arméady, nazyvame Vo-

jenskym ufadem socialniho zabezpedeni (Setek, 2011).

Podle Setka (2010) odchodné vojékii je zavislé na Gtyfnasobku primémého mésié-
niho hrubého platu za 15 let konané sluzby a je nadale zvySovano 0 40% az do Sestina-
sobku, které¢ho vojak dosdhne za 20 let sluzby (tehdy je vysluha nejvyssi, tzn., za dalsi
odslouzend 1éta se dale nezvySuje). Na rozdil od pfislusniki bezpecnostnich sborti ma
vojak na pozadani narok na vyplatu odbytného. V tomto ptipad€ nesmi pobirat vysluho-

vy prispévek a odchodné.

3.2.2 Vznik a zanik sluzebniho poméru prislusniki bez-

pecnostnich sbor

Vznik sluzZebniho poméru

Ptislusnici, kteti podaji pisemnou zadost, museji byt obCany star§imi 18 let a trestné
beztthonni. Jejich povinnosti je mit urcité vzdélani, zavisejici na funkci, o kterou se
uchézeji. PrisluSnici museji byt zdravotné a fyzicky zplsobili a zplsobili k pravnim
ukonlim. Nesméji vykonavat Zivnostenskou nebo jinou vydélecnou ¢innost. Také ne-
sméji byt ¢leny fidicich nebo kontrolnich organti pravnickych osob, ktetfi vykonavaji
podnikatelskou ¢innost, a zaroveil nemizou byt soucasti Zadné politické strany (Zakon

¢.361/2003 Sb.).

Poté nésleduje piijimaci fizeni, kde se ovéfi vSechny informace, které byly uvedeny

v zadosti 0 misto a zda uchazeci spliiuji vSechny potfebné nalezitosti. O rozhodnuti pfi-
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jeti do sluzebniho poméru je povétren sluzebni funkcionat ptislusného bezpecnostniho
sboru. S rozhodnutim souviseji opét podobné nalezitosti jako u vojaka z povolani (Za-
kon ¢. 361/2003 Sb.).

Dnem, kterym vznika sluzebni pomér, je den nastupu do sluzby. Urcuje se typ slu-
zebniho pomeéru, doba trvani poméru, oznaceni hodnosti, misto vykonu poméru a slu-
zebniho plsobisté a v nespoledni fadé sluzebni ptijem. Pfislusnici, ktefi jsou pfijati do
sluzebniho poméru, museji slozit pfisahu, kterou stvrdi svym podpisem, jinak nemohou

byt ptijati do sluzebniho poméru (Zakon ¢. 361/2003 Sb.).

Zanik sluZebniho poméru

Podle zékona ¢. 361/2003 Sb. kon¢i sluzebni pomér ptislusnikii bezpecnostnich

sboru z téchto duvodu:

e sjednani poméru na dobu urcitou,
e propusteni,
e smrti nebo prohldseni ptislusnika za mrtvého,

e dosazeni véku 65 let k 31. prosinci kalendainiho roku,.

Podle zakona ¢. 361/2003 Sb. v souvislosti s ukon¢enim sluzebniho poméru (v za-
vislosti na délce sluzby a pfi splnéni urcitych podminek) piislusnika mé ptislusnik na-

rok na:

e odchodné,
e vysluhovy ptispévek,

e umrtné a piispévek na pohteb piislusnika.

I ptislusnici bezpe¢nostnich sborti (PCR, HZS CR, Utad pro zahraniéni styky a in-
formace, Celni sprava a Bezpecnostni informacni sluzba) maji sviij Gifad, ktery zabezpe-
Cuje jejich vysluhové nalezitosti a to Odbor socidlniho zabezpeceni Ministerstva vnitra
CR (Setek, 2011).

Podle Setka (2010) odchodné piislusnikil bezpeénostnich sbori je odlisné od od-
chodného vojakii. Odchodné ptislusnikli zavisi na primérném mési¢nim hrubém platu
za 6 let trvani sluzby a Ize ho zvysit az do Sestinasobku, kterého dosédhne pfislusnik

bezpecnostnich sbori za 24 let sluZby.
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4 Specifika sluzebniho pomeéru

4.1 Armada CR a vojak z povolani

Obrana statu se financuje prostfednictvim statniho rozpoctu. Zde také nalezneme
nezavislou kapitolu stadtniho rozpoctu urcenou pro Ministerstvo obrany. Na tvorbé této
kapitoly se podili ptislusSny ministr. Odpovédnost za koncept a za hospodareni financ-

nimi prostiedky nese piislusny naméstek ministra obrany (Duben, 2000).

Armada CR

Zakladnim prvkem ozbrojenych sil je Armada CR, ktera se dile d&li na vojenské
utvary, vojenska zafizeni a vojenské zachranné utvary spojujici se do vyssich organi-
zaénich celki (brigady, zakladny, apod.). ACR spada do ptsobnosti Ministerstva obra-
ny (Balaban, Duchek, Stejskal, 2007).

Vojak z povolani
Vojak zpovolani je vojensky profesiondl, jehoZz tkolem je obrana lidu a vlasti.

Tvofti zékladni slozku ozbrojenych sil. Sklada vojenskou ptisahu a tidi se etickym ko-

dexem vojaka. (Kdo je vojak z povolani?, 2008)

4.1.1 Ukoly Armady CR a vojaka z povolani
Armada CR

Podle Balabana, Duchka a Stejskala (2007) tukoly ACR jsou ustanoveny zakonem
&. 219/1999 Sb. ACR plni povinnosti, které jsou v souladu s ozbrojenymi silami, napf.
zajisténi obrany CR a branéni statu proti vn&j§imu napadeni. V jejich néplni miizeme
najit i mnoho dalsich &innosti, které plynou z mezinarodnich zavazkéi CR o spole¢né

obrané proti napadeni. ACR se také t¢astni jednani spojenych s mirem a bezpeénosti.

Podle Balabana, Duchka a Stejskala (2007) kromé piedchozich ¢innosti, které ACR
spliiuje zakonem ¢&. 219/1999 Sb. Ize ACR vyuzit k:
e ochran¢ objektd a likvidaci pripadnych jinych hrozicich nebezpeci
s pomoci vojenské techniky,
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e vykonavani ¢innosti pii zabezpeCeni ochrany statnich hranic, které obsta-
rava Policie CR, anebo kdyz PCR nemé dostatek zptsobt k zarudeni
vnitiniho klidu,

e odstranéni skod Vv piipadé pohrom nebo jinych skute¢nosti ovliviujici Zi-
voty ¢i zdravi a majetkové Skody,

o 7zajisténi letecké zdravotnické dopravy, letecké Cinnosti pro vlastni potie-
by, dopravy na zaklad¢ rozhodnuti vlady, kulturnich, vzdé€lavacich, spor-
tovnich a spolecenskych akei,

e zabezpeceni leteckych sluzeb a zaroven K poskytovani letecké dopravy

ustavnim C¢initelum.

Vojak z povolani

Podle zakona ¢. 221/1999 Sb., kterym se tidi Sluzebni pomér vojakili, maji vojaci za

povinnost napf-.:

e {idit se pfi vykonavani innosti pravnimi piedpisy a rozkazy nadiizenych,

e konat sluzbu pomoci svych nejlepsich sil, znalosti a schopnosti,

e nesitit informace, které se dozvédéli béhem vykonu své sluzby, to vSak
neplati o vojacich, kterym byla tato povinnost odebrana sluzebnim orga-
nem,

e oznamit svym nadfizenym problémy, které by mohly negativné ovliviiovat
vykon sluzby,

e dale se vzdé¢lavat, zvySovat svoji kvalifikaci a udrzovat si fyzickou kondi-
ci,

e dostat predpisim sluzebni zdvotilosti, které musi dodrzovat i mimo sluz-
bu, aby svym konanim nezmatili vaznost a divéryhodnost ozbrojenych sil,
dale je nutné pti vykonu sluzeb fidit se piikazy nadtizenych a mezinarod-
nich smluv,

e prokazovat svoji ptislusnost i stejnokrojem, ktery jsou povinni nosit pii

vykonu své sluzby, az na vyjimky natizené sluzebnim organem.
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4.1.2 Dalsi specifika sluzebniho poméru vojaku z povolani

Zakladni tydenni doba sluzby je rozvrzena v poctu 42,5 hodiny. Vojakim sméji
nadfizeni urcit kratsi tydenni dobu sluzby, pozadaji-li o to vojaci sami a to ze zdravot-
nich ¢i jinych zavaznych divodi neni-li to v rozporu se zdjmem sluzby. V zavislosti na
kratsi tydenni dobé nalezi vojaktim plat souvisejici S dobou sluzby. Vojakim ptislusi
v kalendainim roce fadna dovolena 37 kalendainich dnd. Za vykon sluzby vojakiim

nalezi plat ur¢eny jejich hodnosti (Zakon ¢. 221/1999 Sb.).

Pravo na pauzu maji vojaci nejdéle po 5 hodindch nepftetrzit¢ého vykonu sluzby.
Rozsah této pauzy je predepsan na minimalné 30 minut. Jestlize pauza neni mozna a
vykon sluzby neni mozné zastavit, je nutné, aby byla vojakiim zabezpecfena urcitd doba

na jidlo a odpocinek (Zakon ¢. 221/1999 Sb.).

V zajmu sluzby je mozné, aby vojaci vykonavali sluzebni pohotovost. Sluzebni po-
hotovost je vykonavana pouze s natizenim nadfizeného. Sluzebni pohotovost se vyko-
nava mimo dobu sluzby a nelze ji stanovit vojakim, ktefi vykonavaji kratsi tydenni do-
bu sluzby (Zéakon ¢. 221/1999 Sb.).

Maji-li vojaci sjednanou smlouvu o dal$im vzdélavani, nalezi jim studijni volno.

Doba studijniho volna a s tim spojené nalezitosti nalezneme ve vyhlasce ministerstva

(Zakon &. 221/1999 Sb.).

Podle zdkona €. 221/1999 Sb. odmény poskytované vojakiim za vzorné plnéni slu-
Zebnich povinnosti nebo zasluzné ¢iny, jsou nazyvany odménami kazenskymi a jsou to

napft. hrdinské ¢iny souvisejici se zachranou zivota. Témito odménami se rozumi:

e pisemna uznani,

e odpusténi kazenského trestu,

e dar hmotny ¢i penéZity.

Podle zakona ¢. 221/1999 Sb. se kazenskymi tresty rozumi napf. konani v rozporu s

pravidly, fady, ptikazy ¢i natizenimi. Za kazenské tresty se udéluji:

o vytky,

e pisemna pokarani,

e upozornéni pro Spatné provadény vykon sluzby a srazka platu a to az o 15%

po dobu 6 mé&sicu.
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Ministerstvo podle zakona ¢. 221/1999 Sb. zabezpecuje vojakim napt. tyto pod-

minky souvisejici s vykonem sluzby:

e zdravotni péce,
e ubytovani,
e vzdélavani,
o rekvalifikace,
e stravovani,
e socialni zafizeni.
Podle zékona ¢. 221/1999 Sb. ptislusi vojakiim za sluzebni cesty nahrada za strav-

né, cestovné a ubytovani. V tomto zédkoné je vyjmenovano mnoho dal$ich specifik.

4.2 Policie CR

,,Policie (Police, polizei, la Police) ma puvod v feckych vyrazech polis (obec, mes-
to, v prreneseném slova smyslu stat) a politeia (statni sprava, svobodna obec, obcanstvi,
Zivot obcansky ¢i verejny, sprava veéci verejnych a atd.)” (Balaban, Duchek, Stejskal,
2007, s. 143).

Slovo policie bylo poprvé uzito ve Francii na rozmezi 14. a 15. st. Hovofime zde o
uniformované a neuniformované policii, méstské, obecni a komunalni policii, ktera je

oznacovana za strazniky (Balaban, Duchek, Stejskal, 2007).

Policie CR spada do piisobnosti Ministerstva vnitra CR. A je sloZena z Policejniho
prezidia CR, ttvar(i s celostatni piisobnosti a utvarii s izemn& vymezenou piisobnosti.
Ministr vnitra jmenuje Policejniho prezidenta. Na vrcholu stoji tfi naméstci policejniho
prezidenta. Jako prvni z nich je naméstek pro trestni fizeni, dalsi je naméstek pro uni-
formovanou policii a v neposledni fadé naméstek pro ekonomiku (Balaban, Duchek,
Stejskal, 2007).

PCR se ¢leni na dvé skupiny - podle sluzeb a teritorialni piisobnosti. Teritorialni
ptsobnost se dale déli do dvou skupin a to na utvary PCR s piisobnosti na celém tizemi
CR a na utvary PCR stzemné vymezenou pusobnosti (Balaban, Duchek, Stejskal,
2007).
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Financovani PCR je uskute¢tiovano pomoci rozpod&tové kapitoly Ministerstva vnitra

ze statniho rozpoctu (Balaban, Duchek, Stejskal, 2007).

4.2.1 Povinnosti prislusnikii PCR
Podle zékona ¢&. 361/2003 Sb. maji p¥islusnici Policie CR za povinnost napi-:

e respektovat sluzebni potadek,

e nevyzrazovat informace, které zjistili pii vykonu sluzby, to v§ak neplati,
byli-li ptislusnici této povinnosti zbaveni sluzebnim funkcionafem, neur-
¢i-li zvlastni pravni predpis jinak,

e zvySovat své odborné znalosti a fyzické dovednosti,

e zachovavat predpisy sluzebni sluSnosti,

e propujcovat bezpecnostnimu sboru osobni tidaje souvisejici s vykonem
sluzby

e provozovat sluzbu tak, aby nesouvisela s jejich politickym i nabozen-
skym vyznanim,

e hlasit svému vedoucimu zdvady a nedostatky ohrozujici vykon sluzby a
dale musi oznamit, zda byl usvédcen z trestného ¢inu,

e jednat tak i v dobg, kdy neni ve sluzbé, aby svymi ¢iny neposkodil jméno

bezpecnostniho sboru.

Podle zakona &. 273/2008 Sb. jsou stanoveny dalii povinnosti PCR a to napf. pfi-
slusnici PCR pii vykonavani povinnosti jsou vazani dodrzovanim pravidel zdvofilosti a
dbanim na Cest, vaznost a distojnost 0S0b i Svou vlastni. V situacich, ve kterych dochazi
k poruSeni bezpecnosti ¢i jinym situacim ohrozujici bezpecnost je zapotiebi, aby poli-
cisté zajistili potiebné ¢innosti k odstranéni tohoto nebezpeci. To plati i v ptipadé, kdy
policisté nejsou ve sluzbé. Pti opatieni, kterd policisté provadéji, nesmi byt zpiisobena
zadné osob& jma. Nez policisté provedou zasah, je nutné, aby byli osoby informovany
0 svych pravech a povinnostech. V pribéhu jedndni maji policisté povinnost prokazat se
sluzebnim stejnokrojem, sluzebnim prukazem nebo odznakem. Pokud toto prokazani

neni mozné, prokazi se policisté Gstnim prohlasenim.
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4.2.2 Dalsi specifika sluzebniho poméru PCR

Ve sluzebnim poméru je i PCR, stejné jako ACR, Hasi¢sky zachranny sbor CR, vé-
zefiska straz a dal§i. Ale na rozdil od ACR se PCR #idi odlisnym zakonem (Balaban,
Duchek, Stejskal, 2007).

Zakladni doba sluzby je stanovena na 37,5 hodin tydné. Avsak za jistych okolnosti
a to na pozadani piislusniki, 1ze nafidit krat$i dobu sluzby. SluZzbu piescas lze nafidit
nejvyse v rozsahu 150 hodin za kalendaini rok. Za jistych okolnosti je mozno tento
ptescas prekrocit. Piislusnici maji narok na sluzebni ptijem, ktery se sklada ze zaklad-
niho tarifu, z riznych pfiplatkti a odmén. Dovolena ptislusnikim ve sluzebnim poméru
je ustanovena na dobu 6 tydnl v kalendafnim roce. Sluzba v noci je uskute¢novana
v rozmezi od 22 hodin do 6 hodin. Pfislusnikiim, kteti studuji a zazadaji si o sluZzebni

volno, lze poskytnout sluzebni volno (Zakon ¢. 361/2003 Sb.).

Prislusnikiim ve sluzbé piislusi pauza na jidlo a odpocinek a to nejdéle po kazdych
5 hodinéach nepfetrzitého vykonu sluzby, jestlize neni stanoveno sluzebnim funkciona-
fem na zadost ptislusniki jinak. Do 9 hodin by méla byt pauza v trvani 30 minut a nad 9
hodin by méla byt stanovena tak, aby délka jedné pauzy byla 30 minut a dalsi prestavky
Vv délce minimalné 15 minut (Zakon ¢. 361/2003 Sb.).

Podle zakona ¢. 361/2003 Sb. plni bezpecnostni sbor vici ptislusnikiim napf. tyto

povinnosti:

e zdravotni a psychologickou péce,
e Stravovani,
e poskytovani informaci,
e Ubytovani.
Podle zakona €. 361/2007 Sb. jsou kazenské odmény ud€lovany piisluSnikiim, ktefi
se prokazi vyjimeénymi schopnostmi, jako je prokazani statecnosti ¢i provedeni vy-
znamného sluzebniho ukolu. Zapocitavaji se sem i spravné plnéni ukold. Kazenskou

odménou je mysleno:

e pisemné uznani,
e dar Vv penézich ¢i dar hmotny,

e ocenéni sluzebni medaili.
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Podle zakona ¢. 361/2007 Sb. jsou kazenskymi piestupky mysleny Ciny, které
nejsou v souladu s plnénim sluzebnich povinnosti. Avsak napt. kazeiskym ptestupkem

neni trestny ¢in. Za kazensky piestupek se uklada kazenisky trest a to napt:

e pisemna vytka,

o srazka ze zékladniho tarifu a to az o0 25%, nejdéle vSak v trvani 3 mésicu,
e navraceni Sluzebni medaile,

e odebrani hodnosti,

e penézity trest nebo zdkaz vykonu ¢innosti.

4.3 Hasiésky zachranny sbor CR

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je zdkladnim prvkem Integrovaného za-
chranného systému. HZS CR byl zalozen zikonem &. 283/2000 Sb. (Balaban, Duchek,
Stejskal, 2007).

Podle Horéka a kol. (2004) HZS CR piedstavuje:

e Generalni feditelstvi HZS - je slozkou Ministerstva vnitra. Generalni fedi-
tel, ktery stoji na vrcholu, spravuje hasi¢ské zachranné sbory kraju.

e Hasicské zachranné sbory kraji - jsou fizeny feditelem Hasi¢ského zachran-
ného sboru kraje.

e Stfedni odbornd Skola poZarni ochrany a Vys$i odbornd Skola poZarni

ochrany ve Frydku-Mistku.

HZS CR, konkrétng profesionalnim sbortim, jsou penézni prostfedky poskytovany
prostiednictvim statniho rozpoctu a spadaji pod Hlavni spravu Sboru pozarni ochrany
Ministerstva vnitra. Na rozdil od dobrovolnych hasi¢i, kterym jsou finance poskytova-

ny méstskou ¢i obecni samospravou (Duben, 2001).

4.3.1 Povinnosti pfislusniki HZS CR

Podle zakona &. 361/2003 Sb. jsou povinnosti piislusniki HZS CR stejné jako u
PCR.
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Povinnosti se fidi také zakonem ¢. 283/2000 Sb., ale fidi se i dal$imi jinymi zako-

ny. Prvotnim ukolem HZS CR je ochrana zdravi obyvatel, jejich Zivott a ochrana ma-

jetku pred pozary. Dalsim posldnim je podpora pii mimoradnych udalostech (Balaban,

Duchek, Stejskal, 2007).

Podle Horaka a kol. (2004) jsou to napf. tyto ¢innosti a opravnéni:

4.3.2

nafidit kazdému, aby nevstupoval na nebezpecna mista souvisejici

S mistem zasahu, kazdy musi tomuto rozkazu vyhovét. Kdo neuposlech-

ne vyzvu ptislusnika, toho je ptislusnik opravnén vyzvat k prokazani to-

toznosti a tato osoba musi piikaz splnit.

K plnéni plant jsou potieba udaje, které dostava od FO a PO.

Pti provadéni zasahu jsou pfislusnici kompetentni vniknout na pozemky

a do jinych staveb, zaroven maji pravo vstoupit do bytu, pokud to situace
vyzaduje. Po zakro¢eni museji kontaktovat organy PCR.

Stejné tak jako piislusnik PCR i ptislusnik HZS CR, ktery neni ve sluzbé
je povinen provést zakrok ¢i jina opatieni, ktera s timto zakrokem souvi-

si.

K dokazovani ptislusnosti se pouziva sluzebni stejnokroj, priikkaz nebo

ustni prohlaseni, které 1ze vyuZit pouze v pfipadech, kdy to nelze jinak.

Dalsi specifika sluzebniho poméru HZS CR

Konkrétni specifika jako rozvrzeni zdkladni pracovni doby, dovolend a ostatni na-

lezitosti tykajici se sluzebniho poméru HZS CR se fidi stejnym zakonem jako PCR a

proto jsou specifika stejna.
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5 Vzdélani
Vojenské skoly

Vojenské vzdélavani ACR se déli na vojenské vysoké, vojenské stiedni a vojenské

resortni $koly (Ministerstvo obrany, 2014).

Ptednosti studia na vojenskych vysokych skolach je zdravotni a materialni zabez-
peceni. Stejné jako u vojakl z povolani véetné mésic¢niho platu, jizdného k navstévam
rodiny, moznosti uspokojeni kulturnich a socialnich potieb, ubytovani zdarma a mnoho
jinych moznosti. To vie je poskytovano Ministerstvem obrany CR. Aviak vie mé své
nevyhody - jestlize student studium nedokonéi, musi zaplatit Ministerstvu obrany CR

vydaje vynalozené na jeho studium (Beke, Ptivétivy, Sidla, 2008).

Policejni Skoly

Policejnim vzdélavanim se zabyvaji jednak vyssi policejni skoly, dale také Policej-
ni akademie CR a kolské uéelové zatizeni. Viechny tyto $koly jsou v kompetenci Mi-

nisterstva vnitra CR (Ministerstvo vnitra, 2014).

Hasiéské Skoly

Na hasi¢ské vzdélavani jsou zaméteny stiedni Skoly a odborné ucilisté. I tyto Skoly

jsou v kompetenci Ministerstva vnitra CR (Ministerstvo vnitra CR, 2014).
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6 Metodika zpracovani
Literarni reSerse

V prehledu fesené problematiky je cerpano z odborné literatury ¢eskych autorti, za-
konu, ¢asopist a internetovych ¢lankt a stranek. Tato ¢ast se zabyva prevazné sluzeb-
nim pomérem. Autorka popisuje institucionalni prostiedniky, ktefi se zabyvaji bezpec-
nosti statu, dale se zaméfuje na zaméstnanecké vztahy, konkrétné na rozdil mezi slu-
7zebnim a pracovnim pomérem. Sluzebni pomér je zde vice rozepsan v souvislosti se
zaméfenim na Armadu CR, kde je popsan vojak z povolani, pfisluiniky Policie CR a
Hasi¢ského zachranného sboru CR. V této ¢asti jsou také popsany &innosti, které tyto
profese vykonavaji. A dale specifika sluzebniho poméru (napf. rozvrzeni zakladni pra-

covni doby, délka dovolené atd.). Je zde také zminéno vzdélavani téchto sloZek.

Prakticka ¢éast

Hlavni ¢ast této prace je zaméfena na zkoumani kvantitativniho slozeni téchto tfech
lidskych zdrojti v porovnani s obcanskymi zaméstnanci, kteti jsou v pracovnim pomeéru.
Dale se zabyva ekonomickou situaci z pohledu objemu celkovych plati a primérnych
plati vojaktl z povolani, piisluiniki PCR a HZS CR opét v porovnani s obéanskymi
zamé&stnanci. Autorka se zde také zamétuje na vysluhové nalezitosti vojakll z povolani,
ptislusnikit PCR a HZS CR. A v neposledni fadé je zde vymezena i Gst, ktera se zaby-
va vzdélanim.

Udaje pro tuto &ast byly ziskany prevazné z jednotlivych kapitol statnich rozpoéta
Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra za rok 2004 az rok 2012 dostupnych pro ve-
fejnost na jejich internetovych strankach. Informace ke zjisténi prehledu skol byly zis-

kany z jednotlivych internetovych stranek téchto ministerstev.
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7 Kvantitativni slozeni zdroju

Tabulka 1: Primérné piepoctené pocty vojaki z povolani

Rok Primérné prepoctené pocty vojakii z povolani
2004 22 008
2005 22 748
2006 24 089
2007 24 524
2008 24 447
2009 24 362
2010 23 253
2011 22 368
2012 22 096

Zdroj: Zavéreény tdet statniho rozpodtu Ceské republiky - kapitola Ministerstvo obrany

v

22 008) pocet vojakl z povolani pozvolna roste az do roku 2007. V roce 2007 byl pocet

vojakl nejvyssi, tedy 24 524. Dalsi rok se jejich pocet nepatrné snizil. Toto sniZeni na-

sledné pokracovalo az do roku 2012, kde je pocet vojaki téméf srovnatelny s rokem

2004.

Tabulka 2: Primérné ptepoctené pocéty obCanskych zaméstnanctit MO

Rok Priumérné prepoctené pocéty obcanskych zaméstnancia MO
2004 18 249
2005 16 264
2006 14 544
2007 12 874
2008 11 207
2009 10 220
2010 8 787
2011 8 154
2012 8123

Zdroj: Zavéreeny ucet statniho rozpodtu Ceské republiky - kapitola Ministerstvo obrany

Tabulka 2 ukazuje, Ze obcCanskych zaméstnanch MO ve srovnani s vojaky

Z povolani je vyrazné¢ méné¢. Nejvyssi pocet obCanskych zaméstnanci MO byl v roce

cw v

poctu doséahl v roce 2012 a to 8 123 obcanskych zaméstnanci MO.
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Tabulka 3: Poéty piislusniki PCR

Rok Poéty prislusniki PCR
2004 46 864
2005 46 072
2006 45 294
2007 44 332
2008 42101
2009 43115
2010 43029
2011 40 275
2012 38559

Zdroj: Zavéreény ucet kapitoly 314 - Ministerstvo vnitra

Tabulka 3 ukazuje pocet piislusnikic PCR, kterych bylo nejvice v roce 2004.
V porovnani s rokem 2005 byl jejich pocet nizsi a snizoval se az do roku 2008. V roce
2009 nastal oproti roku 2008 nepatrny narist, aviak dalsi rok se pocet ptislusnikia PCR
opét snizil a nejniZze se dostal pocet piislugniktt PCR na &islo 38 559 v roce 2012, coz

V porovnani s rokem 2004 vyjadiuje pokles o témé&f 10 000 ptislusniku.

Tabulka 4: Poéty ob&anskych zaméstnancti PCR

Rok Poéty ob&éanskych zaméstnanci PCR
2004 11 205
2005 10 936
2006 10 915
2007 10 894
2008 10718
2009 10 035
2010 10 129
2011 9092
2012 8 883

Zdroj: Zavéreény ucet kapitoly 314 - Ministerstvo vnitra

V porovnani s piislusniky PCR tabulka 4 ukazuje podet obéanskych zaméstnancii
PCR, kdy ob¢anskych zaméstnancti PCR je méné nez piislusniktt PCR. Nejvyssi pocet
ob&anskych zaméstnancti PCR byl v roce 2004, tedy 11 205. Nasledujici roky tento po-

Cet stale klesal a to az do roku 2009. V roce 2010 nastal mensi nartst oproti roku 2009,
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ale dalsi rok poget obéanskych zaméstnancti PCR klesa a v roce 2012 byl pocet ob&an-

v

skych zaméstnancti PCR nejnizsi.

Tabulka 5: Poéty piislusnika HZS CR

Rok Potty prislusniki HZS CR
2004 9568
2005 9693
2006 9275
2007 9353
2008 9390
2009 9581
2010 9539
2011 9199
2012 9048

Zdroj: Zavéreény ucet kapitoly 314 - Ministerstvo vnitra

V tabulce 5 je znazornén pocet piislusnikis HZS CR, ktery v roce 2004 ¢&inil 9 568 a
v roce 2005 se o néco zvysil, kdy byl zaroven pocet piislusniki HZS CR nejvyssi.
Avsak v roce 2006 tento pocet vyrazné Klesl. Od roku 2007 do roku 2009 je zazname-
nan nartst piislusniki HZS CR. Nasledujici roky ukazaly pokles a nejméné piislusniki

HZS CR bylo v roce 2012 - 9 048.

Tabulka 6: Poéty ob&anskych zaméstnanctt HZS CR

Rok Poéty ob¢anskych zaméstnanci HZS CR
2004 892

2005 746

2006 1123

2007 1119

2008 1125

2009 1173

2010 1168

2011 1104

2012 1069

Zdroj: Zavéreény ucet kapitoly 314 - Ministerstvo vnitra

Tabulka 6 znazornuje, kolik bylo ob¢anskych zaméstnancti v obdobi 2004 — 2012.

Pocet ob¢anskych zaméstnancti HZS CR je v porovnani s pfislusniky HZS CR vyrazng
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niz§i. V roce 2004 bylo 892 ob&anskych zaméstnancth HZS CR. Dalsi rok byl jejich

v

2007 ukazal pokles o 4 ob&anské zaméstnance HZS CR oproti roku 2006. Roky 2008 a
2009 zaznamenaly nartist, ale nasledujici roky poéty ob&anskych zaméstnanct HZS CR

Klesaly.
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8 Ekonomické aspekty sluzebniho poméru

8.1 Celkové vyplacené objemy platu

Tabulka 7: Vyplacené platy vojakiim z povolani

Rok Vyplacené platy vojakum z povolani (v tis. K¢)
2004 6 286 083
2005 6 459 726
2006 6 701 068
2007 7278 994
2008 7697 980
2009 7635 956
2010 7 330 017
2011 6 685 829
2012 6 472 755

Zdroj: Zavéreny ucet statniho rozpoétu Ceské republiky - kapitola Ministerstvo obrany

Tabulka 7 ukazuje vyplacené platy vojakim z povolani. Celkovy objem vyplace-

cvwr

zvySoval se az do roku 2008, kdy doséhl nejvyssiho objemu 7 697 980 tis. K&. V roce

2009 objem téchto plati zacal vyrazné&ji klesat a tento pokles pokracoval i v dalSich le-

tech.

Tabulka 8: Vyplacené platy obanskym zaméstnancim MO

Rok Vyplacené platy obéanskym zaméstnancim MO (v tis. K¢)
2004 4 365 255
2005 4 255 805
2006 4 037 602
2007 3 855 058
2008 3 628 656
2009 3457 883
2010 3020521
2011 2 588 093
2012 2 544 269

Zdroj: Zavéredny ucet statniho rozpodtu Ceské republiky - kapitola Ministerstvo obrany

V porovnani celkové vyplacenych plath obCanskym zaméstnancti MO s celkovymi

vyplacenymi platy vojakiim z povolani je velky rozdil. ObCanskym zaméstnanciim je
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vyplaceno méné (z jednou moznych pfi¢in mize byt rozdilné kvantitativni slozeni).
Tabulka 4 ukazuje, Ze v roce 2004 byl tento objem nejvyssi a to 4 365 255 tis. K¢, ale v
nasledujicich letech se celkové vyplacené platy snizovaly. Nejméné penéz, 2 544 699

tis. K¢, bylo vyplaceno v roce 2014.

Tabulka 9: Vyplacené platy piisluinikim PCR

Rok Vyplacené platy p¥islusnikim PCR (v tis. K¢&)
2004 13 865 324
2005 15 254 669
2006 15 654 322
2007 16 712 287
2008 16 595 552
2009 17 227 685
2010 17 147 934
2011 15 132 662
2012 14 493 696

Zdroj: Zavére¢ny ucet kapitoly 314 - Ministerstvo vnitra

Tabulka 9 znazoriiuje celkové vyplacené platy piislusnikim PCR. Celkovy objem
vyplacenych plati ptislusnikti PCR byl v roce 2004 nejnizsi, coz ¢inilo 13 865 324 tis.
K¢, ale postupné se zvySoval az do roku 2007. V roce 2008 byl objem platii 0 néco niz-
§i, nez predchazeji rok. V roce 2009 doslo k vyraznému zvySeni oproti roku 2008 a na
platech bylo vyplaceno nejvice penéz - 17 227 685 tis. K& Nasledujici roky celkové
platy klesaly.
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Tabulka 10: Vyplacené platy obéanskym zaméstnancim PCR

Rok Vyplacené platy ob&anskym zaméstnancim PCR (v tis. K¢)
2004 2 245 976
2005 2284 224
2006 2 385 106
2007 2 525 685
2008 2 612 556
2009 2 544 057
2010 2576 110
2011 2184 969
2012 2115182

Zdroj: Zavére¢ny ucet kapitoly 314 - Ministerstvo vnitra

Vyplacené platy ob¢anskym zaméstnancim jsou znazornény V tabulce 10.

V porovnani s vyplacenymi platy piislusnikim PCR se velmi lisi. Objem celkové vy-

placenych plati obéanskym zaméstnanctim je nizsi nez u piislusnikti PCR (opét miize-

me fici, ze se miZe jednat o rozdilné kvantitativni slozeni). Od roku 2004 se tyto platy

postupné zvysuji az do roku 2008, kdy jsou nejvyssi - 2 612 556 tis. K¢&. V roce 2009

doslo k jejich poklesu. Rok 2010 zaznamenal narGst plati, které dalsi rok opét poklesly.

cvwr

zaméstnancum PCR za zkoumané obdobi.

Tabulka 11: Vyplacené platy piislusnikim HZS CR

Rok Vyplacené platy piislusnikim HZS CR (v tis. K¢&)
2004 2 958 279
2005 3 385 689
2006 3397 096
2007 3711815
2008 3810 753
2009 3981 505
2010 3927 959
2011 3521 850
2012 3 468 234

Zdroj: Zavéreény ucet kapitoly 314 - Ministerstvo vnitra

V tabulce 11 jsou znazornény vyplacené platy ptislusnikim HZS CR. V roce 2004

je objem vyplacenych plati nejnizsi a to 2 958 279 tis. K¢, avsak postupné roste az do
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roku 2009, kdy je vyplaceno piislusnikim HZS CR nejvice za celé sledované obdobi,

konkrétné 3 981 505 tis. K¢&. V nasledujicich letech se platy postupné snizovaly.

Tabulka 12: Vyplacené platy obéanskym zaméstnancim HZS CR

Rok Vyplacené platy ob&éanskym zaméstnancim HZS CR (v tis. K¢)
2004 191 154
2005 162 134
2006 277 356
2007 298 396
2008 313 850
2009 332 001
2010 342 638
2011 311933
2012 293 820

Zdroj: Zavéreény ucet kapitoly 314 - Ministerstvo vnitra

Vyplacené platy obcanskym zaméstnanciim ukazuje tabulka 12 a v porovnani

s tabulkou 11 jsou vyrazné niz§i. Ob&ansti zaméstnanci HZS CR dosahuji niz§iho obje-

mu celkovych plati (zde také mizeme mluvit o rozdilném kvantitativnim sloZeni).

V roce 2005 bylo celkem vyplaceno ob&anskym zaméstnanciim HZS CR nejméné. Dal-

§i rok bylo celkem vyplaceno vice (277 356 tis. K&.) a platy nartstaly az do roku 2010,

od té doby zacaly opét klesat.
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8.2 Objem pramérnych platu

Tabulka 13: Primérny mésiéni plat vojaka z povolani

Rok Pramérny mési¢ni plat vojaki z povolani (v K¢)
2004 23 802
2005 23 664
2006 23182
2007 24 734
2008 26 240
2009 26 120
2010 26 268
2011 24 908
2012 24 411

Zdroj: Zavéreény uéet statniho rozpodtu Ceské republiky - kapitola Ministerstvo obrany

Tabulka 13 ukazuje pramérny plat vojakt z povolani, ktery byl v roce 2004 o néco

malo vyssi nez v roce 2005 a 2006. V roce 2006 dosahl primérny plat svého minima,
konkrétn¢ 23 182 K¢. Oproti roku 2006 rok 2007 a 2008 ukazal narust pramérného pla-

tu. V roce 2009 se pramérny plat vzhledem k roku 2008 snizil, avsak v dalsim roce byl

zaznamenan narist proti predeslému roku, kdy byl praimérny plat nejvyssi a to 26 268

K¢&. V dalsich letech se priimérny mésicni plat vojaki z povolani zacal opé€t snizovat.

Tabulka 14: Primérny mési¢ni plat ob¢anskych zaméstnanci MO

Rok Prumérny mési¢ni plat obéanskych zaméstnanci MO (v K¢)
2004 19 934
2005 21 806
2006 23134
2007 24 954
2008 26 982
2009 28 195
2010 28 646
2011 26 452
2012 26 101

Zdroj: Zavéreeny ucet statniho rozpodtu Ceské republiky - kapitola Ministerstvo obrany

Porovnani tabulky 14 s tabulkou 13 ukazuje, Ze primérny plat obanskych zamést-

nancu je v nékterych letech nizsi (roky 2004, 2005 a 2006) avSak v nekterych letech
vyssi (roky 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012). Svého minima dosahl praimérny mé-
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si¢ni plat obCanského zaméstnance v roce 2004, konkrétné 19 934 K¢. Dalsi rok se
prumérny plat zvysil a zvySoval se az do roku 2010, kdy byl nejvyssi a to 28 646 K¢. V

nasledujicich dvou letech opét dochazelo ke snizovani pramérnych plata.

Tabulka 15: Primérny plat p¥islugniki PCR

Rok Primérny plat piislusnikia PCR (v K¢)
2004 24 655
2005 27 592
2006 28 801
2007 31415
2008 32 849
2009 33299
2010 33210
2011 31311
2012 31324

Zdroj: Zavére¢ny ucet kapitoly 314 - Ministerstvo vnitra

Primérny plat piislunika PCR je zndzornén v tabulce 15 a v roce 2004 byl nejniz-
§i. Postupné tento plat rostl az do roku 2009, kdy byl nejvyssi a ptislusnici dostavali
primérné za mésic 33 299 K¢. Nasledujici rok se primérny plat zacal snizovat, tento

trend se udrzel az do roku 2012, ve kterém doslo k mirnému nartstu primérného platu.

Tabulka 16: Primérny plat ob&anskych zaméstnancti PCR

Rok Primérny plat obéanskych zaméstnanci PCR (v K¢&)
2004 16 704
2005 17 406
2006 18 210
2007 19 320
2008 20 313
2009 21 127
2010 21194
2011 20 026
2012 19 843

Zdroj: Zavéreény ucet kapitoly 314 - Ministerstvo vnitra
Porovnanim tabulky 16 s tabulkou 15 je ziejmé, ze pramérny plat obCanskych za-

méstnanci PCR byl niz§i nez primérny plat pfislusnikit PCR. Nejnizsiho primérného
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platu ob&ansti zamé&stnanci PCR dosahli v roce 2004 a to 16 704 K¢&. Dalsi roky se pri-
mérny plat zvySoval az do roku 2010, kdy byl nejvyssi a obCanskym zaméstnanciim
bylo vyplaceno 21 197 K¢. Dalsi rok se primérny plat snizil, stejné jako v poslednim

zkoumaném roce.

Tabulka 17: Pramérny plat p¥islugniki HZS CR

Rok Primérny plat p¥islusnika HZS CR (v K¢&)
2004 25 765
2005 19 108
2006 30 522
2007 33072
2008 33819
2009 34630
2010 34315
2011 31 904
2012 31943

Zdroj: Zavére¢ny ucet kapitoly 314 - Ministerstvo vnitra

Tabulka 17 ukazuje primémy plat p¥islusniktt HZS CR. Piislusnici HZS CR dosah-
li v roce 2004 vyssiho primérného platu nez v roce 2005. Rok 2006 piinesl opét zvyse-
ni, které pokracovalo az do roku 2009. V tomto roce byl primérny plat nejvyssi, pii-
slusnici dostavali primérné 34 630 K¢&. V roce 2010 a 2011 se primé&rny plat sniZzoval a

Vv roce 2012 byl zaznamenan mirny nartist oproti predeslému roku.

Tabulka 18: Pramémy plat obdanskych zaméstnancti HZS CR

Rok Primérny plat obéanskych zaméstnanci HZS CR (v K&)
2004 17 858
2005 18 111
2006 20 581
2007 22 222
2008 23 228
2009 23 586
2010 24 446
2011 23 546
2012 22 905

Zdroj: Zavére¢ny ucet kapitoly 314 - Ministerstvo vnitra
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Porovnanim tabulky 18 s tabulkou 17 dosahli ob¢ansti zaméstnanci HZS CR niz-

v

zamestnanci v 2004, nasledujici rok byl tento plat vyssi a nadale rostl az do roku 2010,

Tento rok byl praimérny plat nejvyssi a to 24 446 K¢. Dalsi roky pramérné platy klesaly.
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9 Aktualni ekonomické problémy lidskych zdroju

Problémem jsou vysluhové nalezitosti - zejména vysluhové piispévky, které jsou
pravidelnou a opakujici se platbou pfi skonceni sluzebniho poméru. Jsou zakonem dané
a rozhodujici je délka trvani sluzebniho poméru a splnéni urcitych podminek a proto
vysluhové nalezitosti zatézuji statni rozpocet, ktery ma méné prostiedkli na prerozd¢lo-
vani a tim padem zatézuje rozpocCet Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra, které
maji méné penéz na hospodafeni a financovani svych potieb. Ostatni vysluhové nalezi-

tosti jako odchodné, odbytné a imrtné jsou davky jednorazové.

Tabulka 19: Celkovy objem vyplacenych davek pii skonceni sluzebniho poméru vojaka

z povolani
Davky pri skon€eni sluZebniho poméru vojaka z povolani
Rok celkové vyplaceny objem (v tis. K¢)
vysluhovy prispévek odchodné odbytné umrtné

2004 1985 700 401 640 69 500 2 668
2005 2 153 498 125 789 32298 4 892
2006 2 226 745 112 966 25 398 5747
2007 2 262 964 69 453 29190 3992
2008 2 298 349 142 105 54 350 6 244
2009 2 376 563 238 384 87 000 6 075
2010 2413706 100 693 49 855 4 687
2011 2 444 539 164 593 64 567 1412
2012 2442 514 105 421 66 657 2574

Zdroj: Zavéreény ucet statniho rozpodtu Ceské republiky - kapitola Ministerstvo obrany

Tabulka 19 ukazuje celkovy objem vyplacenych davek pii skon€eni sluzebniho
pomeéru vojaka z povolani. Nejvyssi celkoveé vyplaceny objem davky pii skonceni slu-
zebniho poméru vojédka z povolani je vysluhovy ptispévek. Vysluhovy ptispévek byl
davkou. Nejvyssi vyplacend davka byla v roce 2004 a nejnizsi v roce 2007. Odbytné je
na tfetim misté a nejvyssi vyplacena davka byla v roce 2009 a nejnizsi v roce 2006.

Nejmensi ¢astky zahrnuje umrtné. V roce 2008 bylo vyplaceno nejvyssi amrtné, naopak

Cv v
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Tabulka 20: Primérna vyplacena vyse davky pii skonceni sluzebniho poméru vojéaka z

povolani
Davky pri skonceni sluzebniho poméru vojaka z povolani

Rok primérné vyplacena vyse (v K¢)

vysluhovy prispévek odchodné odbytné amrtné
2004 9925 137 454 122 792 222 291
2005 10 362 139 141 109 114 174732
2006 10 658 128 060 82 460 359 199
2007 10 954 129 253 78 893 199 613
2008 11 150 142 105 85 322 520 333
2009 11 478 153 697 99 315 357 353
2010 11538 176 965 111 283 161 621
2011 11 796 183 288 117 181 108 615
2012 11 925 147 031 128 013 171 600

Zdroj: Zavéreény udet statniho rozpodtu Ceské republiky - kapitola Ministerstvo obrany

Tabulka 20 zndzorfiuje prumérnou vyplacenou vysi davky pti skonceni sluzebniho
poméru vojaka z povolani. Jako nejvyssi praimérné vyplacenou polozkou tvoii umrtné.
Nejvetsi ¢astka byla vyplacena v roce 2008 a naopak nejmensi v roce 2011. Odchodné
je jako druhou nejvyssi vyplacenou davkou. V roce 2011 byla primérna vyse odchod-

ného nejvyssi a v roce 2006 nejnizsi. Jako dalsi je odbytné, které je v roce 2012 nejvyssi

vvvvvvvv
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ku, které dosahla v roce 2012. (Mozné rozvrzeni vySe vyplacenych davek se odviji napft.

od toho, kolika vojakiim z povolani byly vysluhové piispévky vyplaceny).
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Tabulka 21: Celkovy objem vyplacenych davek pii skonceni sluzebniho poméru pii-
slusniké PCR a HZS CR

Davky p¥i skonéeni sluzebniho poméru piislusniki PCR a HZS CR
Rok celkové vyplaceny objem (v tis. K¢)
V)’flulvlovy odchodné!| wmriné ostatni clévkyvgpf'ivsp’évky na
prispévek pohreb prisluSnika)
2007 2308 574 283131 4 004
2008 2427980 801 441 1635
2009 2575172 793 462 742
2010 3104 095 893 776 2162 290
2011 3300 000 590 138 2877 182
2012 3 747 666 490 328 754 302

Zdroj: Zavére¢ny ucet kapitoly 314 - Ministerstvo vnitra

Tabulka 21 ukazuje celkovy objem vyplacenych davek pti skonceni sluZzebniho
poméru PCR a HZS CR. Z diivodu vstupu nového zékona v platnost jsou zde uvedeny
pouze udaje za rok 2007 — 2012 to samé plati i u tabulky ¢. 22. Davky souvisejici se
skoncenim sluzebniho poméru jsou slozenim podobné jako u vojaka z povolani. Jako
celkové vyplaceny objem davek pii skonéeni sluzebniho poméru piislusniki PCR a
ptisluinikit HZS CR je nejvyssi vysluhovy prispévek. V roce 2007 byl objem vysluho-
vého pfispévku nejnizsi a nejvyssi byl v roce 2012. Dalsi ¢asti je odchodné, které bylo
Vv roce 2007 nejniz§i a v roce 2008 bylo nejvyssi. Umrtné bylo v roce 2009 nejnizsi a
v roce 2007 nejvyssi. Ostatni davky, kam spada piispévek na pohieb ptisluSnika, byly
uvedeny pouze za roky 2010 — 2012. V roce 2012 byly ostatni vyplacené davky nejvyssi

a v roce 2011 nejnizsi.
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Tabulka 22: Primérna vyse vyplacené davky pii skonéeni sluzebniho poméru PCR a
HZS CR

Davky pii skonéeni sluzebniho poméru PCR a HZS CR

Rok primérné vyplacena vyse (v K¢)

vysluhovy prispévek odchodné umrtné
2007 8 827 162 832 182 537
2008 9 467 203 633 131 757
2009 9834 226 128 177 403
2010 9879 284 477 154 787
2011 10 379 210 423 246 924
2012 10 152 191 555 196 920

Zdroj: Zavére¢ny ucet kapitoly 314 - Ministerstvo vnitra

V tabulce 22 jsou uvedeny pouze tii vysluhové nalezitosti. Primérné vyplacené vy-
Se na prispévek prislusnika na pohieb nebyly zvetejnény. Nejveétsi vyplacenou primer-
nou ¢astkou bylo odchodné v roce 2010 a nejnizsi naopak v roce 2007. Nejvyssi pri-
mérné vyplacend vySe vysluhového piispévku byla v roce 2007 a nésledné se kazdym
rokem zvySovala a nejvyssi prumérné vyplacené ¢astky dosahla roku 2012. (Zde ma-
zeme také fici, ze vyse rozvrzenych davek se miize, jako jednou z moznosti odvijet od

toho, kolik ptislusnikti bude pobirat vysluhovy piispévek).
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10 Prehled skol

Vojenské, policejni a hasicské Skoly poskytuji vzdelani, ze kterych mohou vzejit

zameéstnanci ve sluzebnim poméru ¢i v pracovnim poméru, ale neni vyhradné poskyto-

vano tém, kteti chtéji vykonévat svoji praci ve sluzebnim poméru.

Vojenské skoly

Tabulka 23: Vojenské Skoly

Vysoka Skola

Stiedni Skola

Vojenska resortni Skola

Univerzita obrany, Brno
(centrum jazykové piipra-

vy)

Vojenska stiedni a Vyssi
odborna Skola
Ministerstva obrany, Mo-
ravska Trebova

Velitelstvi vycviku -
Vojenska akademie,
Vyskov

Vojensky obor pii Fakulté
télesné vychova
a sportu Univerzity Karlo-
vy, Praha

Zdroj: Ministerstvo obrany Ceské republiky

Vojenské skoly je mozné délit do tii kategorii, které jsou zobrazeny V tabulce 23.

Vysoké skola poskytuje dvé Skoly, které jsou zaméteny na vysokoskolské vzdélani,

nejznamejsi vysokou Skolou je univerzita obrany v Brné€. Pod stfedni Skolou je jesté

vy$$i odborna Skola. Dalsi Skola je vojenska akademie ve Vyskove.

Policejni Skoly

Tabulka 24: Policejni $koly

Policejni akademie

Vyssi policejni Skoly

7w

Skolské acéelové zarizeni

Policejni akademie

Skolské ucelové zatizeni
MV
v Praze — Ruzyni

CR Vyssi policejni Skola MV v Brné
Vv Praze
Vyssi policejni Skola a Stiedni poli-
cejni
Skola MV v HoleSov¢

Vyssi policejni Skola MV v Jihlavé

Vyssi policejni skola MV v Pardubi-

cich

Vyssi policejni Skola MV v Praze

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky
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Tabulka 24 znazornuje policejni §koly. Jednou z nejznamé;jSich policejni $kol je Po-
licejni akademie CR v Praze. Dale rozeznavame vyssi policejni $koly, které se nachazi
jak v hlavnim mésté, tak i v jinych méstech po celé CR. Dalsi $kolu mizeme také najit

piimo na letisti Ruzyné, které se dnes jmenuje letisté¢ Vaclava Havla.

Hasic¢ské skoly

Tabulka 25: Hasi¢ské Skoly

Stiedni Skola Odborné udilisté

Stfedni Skola poZarni ochrany
a Vyssi odborna skola pozarni ochrany ve
Frydku-Mistku

Odborné ucilisté pozarni
ochrany Frydek-Mistek

Odborné ucilisté pozarni
ochrany MV Brno

Odborné ucilisté pozarni
ochrany MV Borovany

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky

V tabulce 25 jsou uveden hasi¢ské Skoly. Pod stfedni skolou je i vySsi odborna §ko-
la, obé tyto Skoly se nachazeji ve Frydku-Mistku. Dalsi skoly jsou odborné ucilisté rov-

n&z ve Frydku-Mistku a déle jesté ve dvou méstech CR v Brné a Borovanech.

39



11 Zaveér

tord, proto i rozvrzeni finan¢nich prostfedkli na zajisténi obrany je dilezitym a vzdy
aktudlnim tématem. Proto se tato bakalaiska prace zamétuje na lidské zdroje podilejici

se na obran¢ statu. Dale autorka také popsala zdroje jejich financovani.

Cilem této bakalafské prace bylo zhodnoceni a analyzovani bezpecCnosti statu
Z hlediska ekonomiky lidskych zdroji zainteresovanych resortt z hlediska celkové vy-
placenych objemt platl, primérnych plati a vysluhovych nélezitosti. A v neposledni

fad¢ tato prace popisuje jaké vzdélani je jim poskytovano.

Data byly ziskany z jednotlivych kapitol statnich rozpoctd Ministerstva obrany pro
vojaky z povolani, Ministerstva vnitra pro piislusniky Policie Ceské republiky a Hasig-
ského zachranného sboru CR. Nasledné tato data, jako je kvantitativni slozeni t&chto
zdrojii, objem celkové vyplacenych plati a primérnych plati, byla porovnéana

S obCanskymi zaméstnanci, kteti nejsou ve sluzebnim poméru.

Potiebné informace ke zpracovani této prace byly Cerpany z odborné literatury, in-
ternetovych stranek a z jednotlivych kapitol statnich rozpocti Ministerstva obrany a

Ministerstva vnitra.

Lze konstatovat, Ze podet vojakili z povolani a piislusnikii PCR a HZS CR je nesta-
bilni, kdy jeden rok je pocet vyssi a dalsi rok nizsi. Avsak pocet vojakl z povolani, pii-
slusniktt PCR a HZS CR je vyrazné vys§i neZ poéty ob&anskych zaméstnanci MO, PCR
a HZS CR. Z téchto tii zdrojt, za sledované obdobi, které jsou ve sluZzebnim poméru,

bylo nejvice piislugnikii PCR.

Zajimavosti je, Ze prumérné platy u vSech tfi zvolenych skupin (vojaci z povolani,
PCR, HZS CR) s postupem ¢&asu kolisaly, snizovaly se a zvySovaly, v poslednich dvou
letech (2011 a 2012) dochazi k jejich snizovani, tudiz je mozné, ze by mohlo dojit
v dalsich letech k jejich zvySeni, pokud bude tento trend pokracovat, bez ohledu na poli-
tickou situaci a jiné faktory (platy ovliviiuje hodné faktort, ale pokud je pomineme a
budeme se drzet piedpokladu tohoto trendu vyvoje prumérnych platti). To samé plati u i
celkové vyplaceného objemu plat. Nejvyssiho primérného platu za sledované obdobi
2004 — 2012 dosahli piislusnici HZS CR. Z jednotlivych kapitol téchto ministerstev je

ziejmé, Ze nejvétsi celkové vyplaceny objem platli byl vyplacen piislugnikiim PCR.
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DalSim poznatkem je, Ze vysluhové piispévky jsou pro stat zatézujici. To je dano
zejména nedostateCné propracovanou persondlni politikou zainteresovanych resortt,
kde v ramci systemizovanych funkci neodpovida zatazeni do sluZzebniho poméru, ale do
pracovniho. Patfi¢néd reforma personalni politiky na prevod systemizovanych tabulko-
vych mist ze sluzebniho poméru do pracovniho poméru by zna¢n¢ snizila osobni man-
datorni vydaje kapitolam statniho rozpoctu Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra.

Tato problematiky miize byt ndmétem pro dalsi zkoumani.

Vojenské, policejni a hasi¢ské Skoly nejsou uréeny pouze pro vzdélavani personalu
v resortech obrany a vnitra. Jsou zde rovnéz studenti, kteti po ukoncéeni studia nebudou
pusobit ve sluzebnim ¢i pracovnim poméru ke slozkam Ministerstva obrany a vnitra.
Vzhledem k tomu, Ze Univerzita obrany a Policejni akademie Ceské republiky funguji
jako statni vysoké Skoly, jejich pedagogové a nepedagogicti pracovnici jsou pievazné
ve sluzebnim poméru, je tedy zna¢né vyssi nakladovost na jednoho studenta téchto vy-

sokych skol oproti civilnim.
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. Summary a keywords

This bachelor thesis was focused on the economy of human resources participating
on defense of the state. The main goal was to determine which finance are provided by
the Ministry of Defence and the Ministry of the Interior for defense of the state and

which education is provided to these human resources.

The first part was focused on structure of human resources dealing with safety of
the state and is also focused on employment and service relationship. Next part de-
scribed specific human resources defending security of the state (I concentrated on pro-
fessional soldiers, members of Police of the Czech Republic and Fire brigade of the
Czech Republic) and education which is provided to these elements of defense and to

other people.

The second and main part described quantitative structure and financial situation of
these three human resources through the total amount of salaries, average salaries and

retirements requirements and as final part the list of schools.

Key words: professional soldiers, members of Police of the Czech Republic and
Fire brigade of Czech Republic, service relationship, salary, education, Ministry of De-
fence, Ministry of the Interior
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lll.  Seznam pouzitych zkratek a tabulek
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Policie Ceské republiky

MO — Ministerstvo obrany

MV — Ministerstvo vnitra
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