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Uvod

Hazardni hry jsou velmi ¢astym a hojné diskutovanym fenoménem, na ktery neexistuje
ve spole¢nosti sjednoceny nazor. Néktefi hazardni hry odsuzuji a jini je obhajuji, nebot’ jde jen
o pouhé pobaveni. Potfeba ¢lovéka vénovat se né¢jaké hie je v lidské spole¢nosti zakotenéna od
nepaméti. Od jednoduchych spolecenskych her, kde bylo hlavnim motivem vyhry spolecenské
uznani, se vyvoj her dostal az ke hram, pii kterych je prioritou penézita ¢i vécna vyhra.
S rozvojem technologii a internetu uz nejsou hry dostupné pouze v hernach, ale ¢loveék se jim
muze vénovat z pohodli domova. Prave 1 proto neustale rostou ptipady nezletilych, ktefi se
témto hram vénuji. Problém nastava v okamziku, kdy ¢lovek takové hie propadne a stane se na
ni zavisly. Tato zavislost miZe mit devastujici nasledky, se kterymi se bude muset vyrovnat
nejen zavisly hrac, ale 1 celd spolecnost.

Hazardni hry a jejich provozovani maji negativni i pozitivni dopady. Mezi ty pozitivni
miizeme zafadit pobaveni se ¢i zvySeni dafiovych odvodi.! Aviak nad témito dopady pievazuji
prokazatelné dopady negativni. Mezi né¢ mizeme zatadit naptiklad zvySenou kriminalitu ¢i
zneuzivani navykovych latek. Pravé proto bylo jednim z hlavnich davodi pro piijeti nové
pravni Upravy v oblasti zdanéni hazardnich her 1 ,,zajisténi opatreni k predchazeni a potirani
socidlné patologickych jevii spojenych s provozovanim hazardnich her a ochrana hrdacii.*?

Cilem této bakalairské prace bude popsat soucasnou pravni tpravu zdanéni hazardnich
her a také sepsat hlavni divody, které vedly zakonodarce K jejimu ptijeti. Dale srovnat naklady
na odstranéni negativnich dopadii hazardnich her s vynosy dané a zda je tato pravni uprava
dostate¢na vzhledem k nakladim, které musi stat vynalozit na jejich odstranéni. Ke zjisténi cile
bakalafské prace bude vyuzivana komparace pavodni pravni upravy azakona o dani
Z hazardnich her. Dale bude vyuzita analyza a syntéza zdkona o dani z hazardnich her.
Aktualnost tématu je vice nez ziejma, nebot’ kviili neustale se rozvijejicimu internetovému trhu
S hazardnimi hrami je zavislosti ohrozeno potencidlné vice hracu.

Bakalafska prace bude ¢lenéna do péti kapitol, které budou dale rozdéleny na
podkapitoly. Prvni kapitola bude vénovana nastinu vyvoje hazardnich her na tizemi Ceské
republiky a vyvoji pravni tpravy v oblasti jejich zdanéni. Druha kapitola bude obsahovat
diivody pfijeti zdkona o dani z hazardnich her a jeji charakteristiku. Tteti kapitola bude

rozebirat konstrukéni prvky dané. Ctvrta kapitola se bude zabyvat spravou dang, konkrétné

! FIEDOR, David. Hazard v Ceské republice. Praha: SOCIOLOGICKE NAKLADATELSTVI (SLON), 2020. s.
24 a 25

2 Diivodova zprava k zékonu €. 187/2016 Sb. o dani z hazardnich her. [cit. 22. dubna 2021]. Dostupné na:
<https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=579&CT1=0>s. 13
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danovému pfiznani, samovymeéfeni a doméfeni a prevodu vynosu dan€. Posledni, pata kapitola
se bude vénovat socialnim dopadiim hazardnich her a srovnani ndkladii na odstranéni téchto

dopadt s vynosy dané.



1 Nastin vyvoje hazardnich her a jejich pravni tupravy na nasem
uzemi

Z archeologickych nalezii na nasem tzemi je patrné, Ze jiz Slované v 5.-6. stoleti
holdovali hrani her.® Pozdé&ji, v obdobi stiedovéku, se setkavame s velkym mnozstvim texti,
které odsuzuji hazardni hry jako d’abliiv nastroj.* Z toho je patrné, Ze i stiedoveky &lovék si
uvédomoval zavaznost a nebezpeci propadnuti hazardnim hram. Nejpopularnéjsi hrou tohoto
obdobi byly kostky. Karel IV. v Majestas Carolina projevil snahu kostky regulovat, tim, Ze
omezil maximalni moZny vklad za hotové penize do jedné kopy. Po vzoru Karla IV. se 1 ostatni
panovnici snazili hazardni hry omezovat.® Napiiklad v roce 1792 bylo vyhlaseno patentem, Ze
jsou zakazany vSechny hry kromé kuzelek v zahradach. Kdo tento zakaz porusil, ¢ekalo ho tii
denni vézeni €1, pokud se jednalo o hostinské, ktefi tolerovali hrani hazardnich her ve svych
hospodach, pokuta 6 zlatych a pii opakovaném poruseni zdkaz ¢innosti.

V pozdéjsim obdobi postupné prechazelo hrani her pod statni kontrolu. Panovnici si
uvédomovali, ze z hazardnich her miize stitni rozpocet velmi prosperovat. Doslo tedy
k povoleni heren, které vlastnil bud’ samotny stat nebo byly pronajimany provozovatelim. Tyto
herny smély navstévovat pouze osoby z vys§ich stavii.” V roce 1719 byla cisafem Karlem VI.
ziizena prvni statni loterie, ktera vSak zahy ztroskotala kvili Spatné organizaci. Po jejim
neuspéchu byla zavedena ¢iselna loterie, jejimz provozovanim povéfila Marie Terezie Ottavia
di Cataldiho za roéni pachtovné® 260 000 zlatych.®

V roce 1811 byl piijat VSeobecny obcansky zakonik (,,ABGB®), ktery se v § 1267 az
§ 1274 vénoval Gpravé sazky a hry ze soukromopravniho pohledu. Tyto instituty oznacoval
jako tzv. odvazné neboli aleatorni smlouvy. Tento zakonik byl na zikladé¢ zékona
&. 11/1918 Sb., recepéniho zakona, pievzat do pravniho ¥adu nové vzniklého Ceskoslovenska
a poté platil na naSem tizemi az do roku 1950, kdy byl nahrazen zdkonem &. 141/1950 Sb.*
Obcansky zdkonik z roku 1950 jiz neobsahoval Upravu aleatornich smluv a ani definici hry

a sazky. Obsahoval pouze omezeni pravnich uéinki z téchto smluv v § 504 a § 505.1! Uprava

SWITTLICH, Jan. Hry a sazky v éeskych zemich. In Evropské loterie a hry. Praha: Olympia, 1998. s. 157

* Tamtéz s. 158

% Tamtéz s. 160

® Tamtéz s. 172

" Tamtéz s. 175-179.

8 Pachtovné je uplata za prenechani individualng uréené véci k uzivani a pozivani jinému. Viz TINTERA, Tomas
a kol. Zdklady zdavazkového prava. 2. dil Praha: Leges, 2017. s. 79

S WITTLICH, Jan. Hry a sdazky v ceskych zemich... s.180-184

10 RAJCHL, Jii a kol. Pravni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. s. 51

1 Tamtéz s. 54



soukromopravnich aspekt hazardnich her byla dale redukovana v ob¢anském zakoniku z roku
1964, kde ji upravoval pouze jediny paragraf, ktery V podstaté stanovil, ze prospéch
Z hazardnich her neni bezdtivodnym obohacenim, ale nelze se jej doméhat soudni cestou. Radna
uprava sazky a hry se do naseho pravniho fadu plné vratila az novelou ¢. 509/1991 Sb., ktera
k vyse uvedenému ustanoveni pridala dalsi dvé, a to § 845 a § 846.22 V prvnim z jmenovanych
paragrafii je upravena nemoznost vymahani pohledavek z vyher, ve druhém je stanovena
vyjimka z tohoto pravidla. Ta tikd, ze zdkaz vymahani pohledavek neplati, pokud jde o vyherni
podnik, provozovany stitem ¢&i provozovatelem na zakladé tifedniho povoleni.’® V soucasné
dob¢ je problematika sazky v soukromém pravu upravena v zakoné ¢. 89/2012 Sb. obcanském
zékoniku, ktery se ji vénuje v § 2873 az § 2883.

Z hlediska vetejnopravni Gpravy hazardnich her v 19. stoleti byl nejvyznamnéjsi patent
cisafe Frantiska I. z roku 1813, ktery stanovil hlavni pravidla pro potadani loterii a zaroven
zédkaz iasti na loteriich z jinych statd a sdzeni na avér.* 3. ledna 1913 byl piijat novy zékon,
ktery upravoval tzv. tfidni loterii, kterd byla recepni normou pievzata i do nové vzniklého
Ceskoslovenska. Kratce na to byla zrusena a v roce 1919 nahrazena Ceskoslovenskou statni
loterii pro dobroc¢inné ucely. V obdobi Druh¢ svétové valky doslo k znaénému snizeni zajmu o
koupi losti a tim k omezenému potadani taha loterie. Po skonceni valky v roce 1948 probéhlo
nekolik zmén, které se negativné projevily v zdjmu ob¢anti o loterii. Statni loterie byla nakonec
ukoncena v roce 1953, kdy doslo k poslednimu tahu.®®

Prvni ucelenou pravni Upravu hazardnich her na nasem Uzemi obsahoval zikon
¢. 37/1973 Sb. o vetejnych sbirkach a loteriich a jinych podobnych hrach. Ten v ustanoveni § 2
piinasi jakousi definici hazardnich her, dale pak demonstrativni vycet téchto her a v neposledni
fad¢, co muze byt predmétem vyhry. V roce 1989 byl nahrazen zakonem ¢. 202/1990 Sb.,
0 loteriich a jinych podobnych hrach. Loterijni zdkon platil az do roku 2016 a byl mnohokrat
novelizovan.'® K novelizacim dochdzelo zejména kviili vyvoji v oblasti hazardnich her, zméné
jinych pravnich piedpist a také kviili ochrané sazejicich.!” Ackoliv byl tento piedpis tolikrat

novelizovan, jeho zpracovani jiz nestacilo zménam v oblasti hazardnich her a také nedokézal

12 RAJCHL, Jifi a kol. Pravni aspekty ..., s. 54 a 55.

13°§ 845 a 846 zdkon &. 40/1964 Sb., ob&ansky zékonik, ve znéni zdkona ¢. 132/2011 Sb. Gi¢inném ke dni
1.11.2011

¥ WITTLICH, Jan. Hry a sazky v ceskych zemich.. ., s. 189 a 190

15 Tamtéz s. 205 az 212

18 RAJCHL, Jiii a kol. Pravni aspekty...,s. 97

7 KRAMAR, Kvétoslav a kol. Herni prdavo. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006. s. 36
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plné naplnit zavazky z c¢lenstvi v Evropské unii. Proto doslo k pfijeti nového zakona
&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ktery je u¢inny dodnes.®

Paraleln¢ s loterijnim zdkonem a zdkonem o hazardnich hrach existovala a stdle existuje
slozitd uprava dani z hazardu. V loterijnim zakoné nebyla vyslovené upravena dan, ale
provozovatel byl povinen odvadét ¢ast vydélku na vefejné prospésné ucely. Ackoliv se tato
platba nazyvala odvodem, formalné spliiovala vSechny znaky dané. Tato ¢ast se pocitala jako
rozdil, o ktery pfijem provozovatele pirevysoval vyplacené vyhry a platby za mistni poplatky,
spravni poplatky a také odvod na statni dozor. Mistni poplatek mohla zavést obec obecné
zévaznou vyhlaskou a provozovatel byl povinen platit za kazdy povoleny hraci pfistroj. Vyse
poplatku byla v rozmezi od 1 000 K¢& do 5 000 K¢ a platil se étvrtletns.'® Sazba odvodu na
vetejné prospesné ucely Cinila od 6 % do 20 % podle vyse rozdilu. V prubéhu let byla tato sazba
nékolikrat novelizovana aZ se v roce 2016 dostala na 23 % a za technické hry na 28 %.2° Po
piijeti zdkona o hazardnich hréch nabyl Gi¢innosti samostatny zdkon ¢. 187/2016 Sb., upravujici

dan z hazardnich her, kterému budou vénovany nasledujici kapitoly.

18 RAJCHL, Jifi a kol. Pravni aspekty...,, s. 101 a 102

19 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2017.s. 10a 11

20 RAJCHL, Jiti a kol. Prdvni aspekty..., s. 209 a 210



2 Pravni uprava dané z hazardnich her

Pro pfijeti nové pravni Upravy v oblasti zdanéni hazardnich her existovalo velké
mnozstvi divodt. Hlavnim diivodem byla zastarala pravni Gprava, kterd nedokazala reflektovat
rychle se rozvijejici trh s hazardnimi hrami. Dal§im markantnim divodem byl nesoulad
s pravem Evropské unie. Dale pak neschopnost zakona postihovat nelegalni provozovatele
a v neposledni tfadé nedostatecnd regulace hazardnich her provozovanych prostiednictvim
internetu.?

Upravu hazardnich her a jejich zdanéni obsahoval zakon ¢&. 200/1990 Sb., o loteriich a
jinych podobnych hrach. Zikon byl piijat v roce 1989 po paddu komunistického rezimu,
v disledku toho byl zpracovan rychle a nebylo mnoho prostoru pro kvalitni Upravu
problematiky hazardnich her.?? Zakon byl &trnactkrat novelizovan, a i piesto byla uprava
nepifehlednd a nedokazala adekvatné reflektovat rozvijejici se trh s hazardnimi hrami. VétSina
Z téchto novelizaci reagovala na zmény jinych zakoni, které bylo tfeba zakomponovat nebo
pouze upravovala ustanoveni v souvislosti s poptavkou po hazardnich hrach.?® Uprava tohoto
zékona obsahovala nejen obecnou upravu hazardnich her, ale i upravu odvodu. Zakon uvadg¢l,
ze provozovatel je povinen odvést Cast vynosu na verejné prospésné ucely. To znamena, ze Cast
tohoto vynosu byla rozdélovana mezi soukromé osoby, coz mohlo vést ke korupci a dailovym
tmikéim.?

Nesoulad s pravem Evropské unie spocival piedev§im v poruSovani ¢l. 56 a 63 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, které upravuji volny pohyb sluzeb a volny pohyb kapitalu. Ackoliv
je uprava hazardnich her ponechana ve vylu¢né pravomoci jednotlivych statf,?° nesmi dochazet
k diskriminaci, ktera by vytvéiela ptekazky na trhu.?® V zakoné o loteriich bylo stanoveno, Ze
provozovatelem hazardnich her mize byt pouze pravnicka osoba se sidlem na uzemi CR, které
bylo vydano povoleni k provozovani hazardnich her.?” Tim dochazelo k omezovani volného
pohybu sluzeb a kapitalu a provozovatelé, ktefi byli provozovateli podle pravnich ptredpist

jiného ¢lenského statu EU tak nemohli legalng vstoupit na trh s hazardnimi hrami na uzemi CR.

21 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdi-..., s. 3

2 KRAMAR, Kvétoslav a kol. Herni pravo..., s. 37

23 RAJCHL, Jiti a kol. Prdvni aspekty..., s. 97 a 98

24 Diivodova zprava k zdkonu ¢. 187/2016 Sb. o dani z hazardnich her. [cit. 10. bfezna 2021]. Dostupné na:
<https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=579&CT1=0>s. 7

25 (1. 2 odst. 2 pism. h) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu. [cit.
10. dubna 2021]. Dostupné na: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L.0123&from=RO>

2% (1. 19, 45, 49 Konsolidovaného znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie. [cit. 10. dubna 2021]. Dostupné
na: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/T XT &from=FI>

21§ 1 odst. 7 zékona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni zakona ¢&. 380/2015 Sb.
ucinném ke dni 1.1. 2016
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DalSim podstatnym problémem plvodni pravni Upravy byla nemoznost postihnout
nelegalni a pololegalni provozovatele hazardnich her. Nelegalni provozovatelé nebyli podle
zakona o loteriich poplatniky dan¢, nebot’ k tomu, aby se osoba stala poplatnikem musela byt
drzitelem povoleni. V disledku toho byli ti, ktefi provozovali hazardni hry na zaklad¢ povoleni
dafiové znevyhodnéni oproti nelegalnim provozovateltim.?® Na to reaguje § 1 zdkona o dani
z hazardnich her, ktery stanovi, ze poplatnikem je i osoba, ktera provozuje hazardni hry bez
ohlaseni ¢i povoleni. Za pololegalni provozovatele byl oznacovan provozovatel, ktery hazardni
hry na uzemi CR provozoval na zakladé povoleni vydaného jinym &lenskym statem EU &i
statem, ktery patfil do Evropského hospodarského prostoru. Tato osoba byla podle unijniho
prava legalnim provozovatelem, avSak Ceské pravo ji formalné provozovani hazardnich her
zakazovalo. Kvili tomu nebyli tito provozovatelé povazovani za poplatniky odvodu z hazardu,
tim padem byli opét zvyhodnéni oproti ¢eskym provozovateltim, a navic tak Ceska republika
prichazela o mozné piijmy pro veiejné rozpocty.

Dal§im problémem bylo 1 to, Zze zdkon o loteriich viibec nereagoval na vyvoj
internetového trhu s hazardnimi hrami. V zakoné chyb¢la uprava pravidel, podle kterych by se
dalo uréit, kdy je hra provozovana na tizemi CR a tim padem i pfedmétem dané. Na toto
castecné reagoval § 50 odst. 3 zdkona o loteriich, ktery stanovil, ze Ministerstvo financi mtze
vydat povoleni k provozovani hazardni hry, kterd neni upravena v zakon¢. Tim byla myslena
piredev§im hazardni hra, kterd byla provozovéana prostfednictvim internetu. To vSak nebylo
dostateéné.?

Dan z hazardnich her byla zavedena zakonem ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her
(dale také ,,ZDHH®). Spolu s nim byly pfijaty dalsi dva zakony, zdkon ¢. 186/2016 Sb.,
0 hazardnich hrach (dale také ,,ZHH®) a zdkon ¢. 188/2016 Sb. kterym se méni nékteré
souvislosti s pfijetim zakona o hazardnich hrach a zdkona o dani z hazardnich her. Tyto tii
zakony tvoti dohromady jeden celek a upravuji tak kompletné problematiku hazardu na Gzemi
Ceské republiky. Zakon o hazardnich hréach je pro zakon o dani z hazardnich her kli¢ovy, nebot
obsahuje definice a vysvétleni zakladnich pojmd, se kterymi poté zakon o dani z hazardnich
her pracuje.

Obecné se dani v uz§im slova smyslu rozumi povinnd penézitd platba, stanovena
zakonem, kterd je neekvivalentni, nendvratna a netcelova. Pravideln€ se opakuje a je pfijmem

vefejnych rozpoétd.® Daii z hazardnich her je soucasti daiiové soustavy Ceské republiky a je

28 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zikon o dani z hazardnich her: komentdr-..., s. 20
2 Tamtéz s. 4
30 KUBATOVA, Kvéta. Daiiova teorie a politika. 6. vydéani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. s. 15
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stanovena samostatnym zakonem, tim dodrzuje i pozadavek Listiny zékladnich prav a svobod,
kterd v ¢l. 11 odst. 5 stanovi, ze dan¢ a poplatky lze ukladat jen na zdkladé zakona. Dale se
jedna o nenavratnou dan, nebot’ jeji vynos se provozovatelim nevraci. Také je neucelova,
protoZze neni dopiedu znamy konkrétni Gcel, na ktery by se mél vynos z dané pouzit.
V neposledni fad¢ je neekvivalentni, nebot’ chybi jakékoliv protiplnéni ze strany vefejné moci
za zaplacenou dan.! Je to platba, ktera plyne do vefejnych rozpoétl, konkrétné do rozpoétu
statniho a rozpoCtu obci. Jedna se tedy o dan sdilenou. Dan z hazardnich her je mozné
charakterizovat jako dan pfimou, tedy daf, kterou plati poplatnik na tkor svého ptijmu. U této

dané ji hradi provozovatel z vynosu, ktery mu vznikl provozovanim hazardnich her.*

3t BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr-...,s.5a 6
32 Tamtéz s. 8 a 9.
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3 Konstrukéni prvky dané z hazardnich her

3. 1 Poplatnik dané z hazardu
Poplatnik je jeden z nejdilezitéjsich prvkl kazdé dané€, nebot’ bez ného by pfedmétnou

dan nemél kdo zaplatit, i proto je jeho upravé vénovan hned prvni paragraf. Jak uvadi davodova
zprava k zdkonu o dani z hazardnich her, zdkonodarce se rozhodl pro oznaceni poplatnik,
nikoliv platce, ¢imz chtél vyjadiit, Ze se jedna o dai p¥imou.®® Pro ty je charakteristické, Ze
poplatnik a platce jsou jedna osoba, kterd nemiize svou dafiovou povinnost prenést na jiného.3*

Zékladni zménou, kterou zavedl ZDHH je jista neutralita k legadlnimu a nelegalnimu
provozovani hazardnich her. Pfedchozi pravni uprava stanovila, ze ,,provozovatelem loterie
nebo jiné podobné hry miize byt jen pravnickad osoba se sidlem na vizemi Ceské republiky, které
opravnény organ vydal povoleni k provozovani loterie nebo jiné podobné hry.“*® Coz
znamenalo, Ze pokud se n¢kdo provozovani hazardnich her dopoustél bez povoleni, ¢i nebyl
pravnickou osobou, nenaplnil tim podminky pro poplatnictvi a nebyl povinen k odvodu. Tato
uprava tak do jisté miry znevyhodnovala osoby, které si o povoleni zazaddaly, nebot’ nelegélni
provozovatelé nemohli byt organy statniho dozoru postihovany.® Nové pravni uprava tak na
toto reaguje a za poplatnika stanovi jak drzitele zakladniho povoleni a ohlasovatele, tak i 0soby,
které provozuji hazardni hry bez ohlaseni a bez povoleni.’

Dal§im problémem byla podminka umisténi sidla na Gizemi Ceské republiky pro vydéani

povoleni. Ceska republika, jakoZto ¢len Evropské unie

musi dodrzovat veskeré zavazky, které
ji z tohoto ¢lenstvi vyplyvaji, dale je povinna zdrzet se vScho, co by mohlo ohrozit dosahovani
cila EU.* Jednim z hlavnich ciléi evropské integrace je vytvofeni jednotného a spoleéného
trhu,*° pfi¢emz pravé podminka sidla na tzemi CR tomuto cili odporovala. Nejvyznamngj§im
piikladem tohoto nevhodného definovani poplatnika byli provozovatelé internetovych
hazardnich her, jejichZ sidlo bylo na izemi jinych ¢lenskych statit EU. Tyto osoby nemohly byt

drziteli povoleni a tim ani poplatniky odvodu. Nemoznosti legalniho provozovani hazardnich

her pteshrani¢nimi provozovateli dochazelo k porusovéani ¢l. 56 a 63 Smlouvy o fungovani

33 Diivodova zprava k zdkonu ¢. 187/2016 Sb. o dani z hazardnich her. [cit. 13. dubna 2021]. Dostupné na:
<https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=579&CT1=0>s. 39

3 BAKES, Milan a kol. Financni prdvo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 157

3% 8 1 odst. 7 zdkona ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni zdkona &. 380/2015 Sb.
ucinném ke dni 1.1. 2016

3 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr-..., s. 20

37§ 1 zakona &. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozd&jsich piedpisti

38 (Ceska republika pristoupila k EU 1. kvétna 2004.

% STEHLIK, Vaclav a kol. Pravo Evropské unie: vistavni zdklady a vnitini trh. Praha: Leges, 2017. s. 46

40 Tamtéz s. 21
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Evropské unie, tedy omezovani volného pohybu sluzeb a volného pohybu kapitalu.** Na toto
reagoval naptiklad Soudni dvir Evropské unie, ktery ve svém rozhodnuti Ernst Engelmann
stanovil, Ze je nepfipustné, aby provozovani hazardnich her bylo mozné jen pro prévnické
osoby se sidlem v daném statu.*? Proto je v zdkon& &. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach, za
provozovatele povazovéana jak pravnicka osoba se sidlem na tizemi CR, tak i na Gizemi jiného
&lenského statu Evropské unie &i statu, ktery patii do evropského hospodatského prostoru.*?

Poplatnikem dané z hazardnich her bude i1 provozovatel, ktery je sice drzitelem
povoleni, ale nema zadné ptijmy. I pfesto, ze datiovy zaklad bude nulovy, se poplatnik dan¢
nezbavuje povinnosti podat ptiznani k dani. Pokud tak neucini, nastane pravni fikce, ze vyse
tvrzené dané je 0 K&* Poplatnikem dané naopak nebude osoba, kterd provozuje tombolu
S herni jistinou nizsi nez 100 000 K¢, jelikoz pro jeji potadani neni tfeba zadné povoleni ani
ohlaseni.”® Podle ptivodni pravni ipravy podléhala odvodu tombola vzdy, bez ohledu na jeji
jistinu.*8
3. 1. 1 Nelegalni provozovani hazardnich her a doméieni dané

Pavodni pravni Gprava stanovila, Ze poplatnikem se mtize stat pouze drzitel zakladniho
povoleni a ti, ktefi hazardni hry fakticky uskute¢iovali, ale neméli toto povoleni, odvodu
nepodléhali. Tuto absolutné nevyhovujici upravu odstranil ZDHH a povolil v piipadé
nelegalniho provozovani spravci daii doméfit a vyméhat.*’ Vedle toho bude nelegalni
provozovatel podléhat i pravnimu postihu. Zakon o hazardnich hrach v hlavé II. upravuje
nekolik prestupkt, kterych se miize dopustit jak fyzicka, tak 1 pravnické osoba. Je to naptiklad
provozovani hazardni hry, jejiz druh neni upraven zakonem, provozovani hazardni hry bez
ohlaseni a povoleni, umoZnéni Gicasti na hazardni hie osob& mladsi 18 let a dalsi.*® Zaroven ten,
kdo neopravnéné provozuje hazardni hry muze byt stihan v trestnim fizeni za trestny ¢in
neopravnéné provozovani hazardni hry.*°

Také je tieba se zaméfit 1 na to, zda muze byt pfedmétem dan€ vynos z nelegalni

¢innosti, tedy z neopravnéného provozovani hazardnich her. Timto problémem se zabyval

4 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdi-.., s. 20

42 Soudni dviir: Rozsudek ze dne 9. zati 2010, Ernst Engelmann C-64/08, bod 60.

43 8§ 6 zakona ¢. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach, ve zné&ni pozdgjsich predpist

4 PELC, Vladimir. Dari z hazardnich her: s komentarem. Olomouc: ANAG, 2016. s. 46

458 61 odst. 3 zdkona &. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach, ve znéni pozd&jsich predpisti

46 § 6 Zakon &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni zakona ¢. 380/2015 Sb. i¢inném ke
dni 1.1. 2016

47 Diivodova zprava k zdkonu ¢. 187/2016 Sb. o dani z hazardnich her. [cit. 16. dubna 2021]. Dostupné na:
<https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=579&CT1=0> s. 39

48§ 122 az 123 zakona €. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach, ve znéni pozdgjsich piedpist

49 dle § 252 zéakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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Méstsky soud v Praze ve svém rozhodnuti, ¢j. 5 Ca 65/2007-77. Soud zde tekl, ze ,,prijem z
¢innosti podléhajici povoleni, resp. opravneéni, podléha dani z prijmii i tehdy, je-li tato ¢innost
danovym subjektem vykondavana neopravnene, tj. bez povoleni nebo jiného opravneni k jejimu
vwkonu.**® Tudiz to, Ze vynos pochazi z nelegalniho provozovani hazardnich her nebrani jeho

zdanéni.®?

3.2 Piredmét dané z hazardu
Druhym zédkladnim konstrukénim prvkem kazdé dané je jeji predmét. Ten je obecné

charakterizovan jako ,,hospodarskad skutecnost, na jejimz zaklade je mozné ulozit poplatnikovi
dariovou povinnost“®?> Muize se tedy jednat o piijem, majetek ¢i véc, ze které je mozné dan
vypocitat. Obecnym piedmétem dané z hazardnich her je dle § 2 odst. 1 ZDHH provozovani
hazardnich her na tizemi Ceské republiky, pokud je k jejimu provozovani potieba zakladni
povoleni nebo ohlaseni. V § 2 jsou upraveny zvlastni pfedméty dané pro sdilenou loterii a pro
loterii provozovanou dalkovym ptistupem. U prvni jmenované se za provozovani hazardnich
her povazuje téz piijimani vkladt ze sdilené herni jistiny a vyplaceni vyher do sdilené herni
jistiny. Dle § 2 odst. 3 se za pfedmét dan¢ u hazardnich her provozovanych dalkovym
zpusobem, tedy prostiednictvim internetu, povazuje i provozovani hazardnich her pro osobu,
ktera se registrovala nebo zaplatila vklad, ale nema bydlisté na tizemi Ceské republiky.>
Zakladni definici provozovani hazardnich her nalezneme v zakon¢ o hazardnich hrach.
Podle néj se za provozovani hazardnich her povazuje ,,vykonavani cinnosti spocivajicich v
uskutecnovani hazardni hry se zamérem dosazeni zisku, zejména prijem sazek a vkladii do
hazardni hry, vyplata vyhry, dalsi ¢innosti organizacniho, financniho a technického charakteru
souvisejici s uvedenim hazardni hry do provozu a se zajistenim vlastniho provozu, jakoz i
cinnosti potiebné pro ukonceni a vyporadani hazardni hry.** Zde je tieba zaméfit se na
podminku dosazeni zisku. Pokud n¢kdo fakticky potada hazardni hru, ale Cini tak bez aumyslu
obohatit se, nenaplni tak pfedmét dan€, a tudiz mu nevznikne danova povinnost. Jedna se
napiiklad o situace, kdy bude osoba u sebe doma potadat hazardni hru a jejim zdmérem nebude
zisk, ale pouze pobaveni. Zarovein nemizeme za zisk povazovat piipadnou vyhru tohoto
provozovatele, nebot’ se nejednd o piijem z provozovani, ale o vysledek hry.>® Dalgim

dtlezitym pojmem je hazardni hra, za kterou je povazovana ,ira, sazka nebo los, do nichz

%0 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 17. 3. 2010, &. j. 5 Ca 65/2007-77,

51 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr-. .., s. 23

52 BAKES, Milan a kol. Financni pravo..., s. 160

53 § 2 zékona €. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach, ve znéni pozd&jsich piedpisii

5 Tamtéz § 5

% BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr..., s. 34 a 35
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sazejici vlozi sazku, jejiz navratnost se nezarucuje, a v nichz o vyhi‘e nebo prohie rozhoduje

zcela nebo zcédsti ndhoda nebo neznamd okolnost.*®

3.2.1 Obecny predmét dané z hazardu

Obecnym predmétem dané z hazardnich her je provozovani hazardnich her, které musi
splnit tii zakladni podminky. Prvni z nich je provozovani hazardnich her na zéklad¢ povoleni
&i ohlaseni. Dale musi byt toto provozovani uskuteénéno na uzemi Ceské republiky, musi tedy
naplnit mistni ptisobnost zakona o dani z hazardnich her. Posledni podminkou je splnéni osobni
plusobnosti zakona, tedy fakt, ze je hazardni hra provozovana pro jejiho ucastnika. Tim zékon
0 dani z hazardnich her reaguje na ptedeslou pravni Gpravu zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich
a jinych podobnych hrach, ktery za predmét odvodu stanovil pouze ,,provozovani loterie i jiné

podobné hry,*>

coz Cinilo v praxi problémy. Zejména s ohledem na rychly vyvoj v oblasti
informacnich technologii a moZnosti provozovani hazardnich her prostiednictvim internetu.>®
Zakladni povoleni, tedy opravnéni k provozovani jednoho druhu hazardni hry, je tfeba
pro provozovani loterie, kurzové sazky, totalizatorské hry, binga, technické hry a zivé hry.>®
Kromeé toho je potieba vydani povoleni k umisténi herniho prostoru, tedy k umisténi kasina ¢i
herny® k provozovani binga, technické hry a zivé hry. To miZe vydat obecni ufad obce,
V jejimz izemnim obvodu se ma tento herni prostor nachazet. Vydat povoleni k umisténi 1ze
pouze provozovateli, kterému jiz bylo vydano povoleni k provozovani hazardnich her.%! Pro
ucely pfedmétu dan€ z hazardnich her pak neni rozhodujici, zda je hra provozovana fyzicky
V herné ¢i kasinu, nebo virtudlné prostiednictvim internetu, nebot’ jde jen o zplsob pfistupu
k hazardni hie.%? Déle jsou predmétem dané ohlagovaci hry. Ty jsou vymezeny v § 105 ZHH a
jedna se o tomboly s herni jistinou pfesahujici 100 000 K¢ a turnaje malého rozsahu.5
Pfedmétem dané naopak nebude tombola, jejiz herni jistina nepiekroci 100 000 K¢,
nebot’ k jejimu provozovani neni tieba povoleni ani ohlaseni.5* Dale také nebude predmétem
dan¢ provozovani hazardni hry, kterd neni v zdkon¢ o hazardnich hrach upravena. Vycet her je

obsazen v § 3 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach. Pokud by provozovatel provozoval néjakou

nedefinovanou hru, vétSinou se bude jednat o hru technickou ¢i Zivou, protoze jejich definice

%6 § 3 odst. 1 zdkona ¢&. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach, ve znéni pozdgjsich piedpist

57 § 41a zakona &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach,

%8 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr-. .., s. 33

59 § 85 zakona ¢. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach, ve znéni pozdgjsich predpisii

80 Dle § 67 zédkona ¢&. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach, se hernou rozumi samostatny herni prostor, ve kterém je
jako hlavni ¢innost provozovana technicka hra. Dle § 68 je za kasino povazovan samostatny herni prostor, ve
kterém je jako hlavni ¢innost provozovana ziva hra.

61 Tamtéz § 97

62 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zikon o dani z hazardnich her: komentdr. .., s.36

83 Viz § 87 a 105 zdkona ¢&. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach, ve znéni pozd&jsich piedpisii

64 Tamtéz § 61 odst. 3
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je velmi Siroka a je tedy snadné pod n¢ podradit tuto nepojmenovanou hru. S rychlym vyvojem
herniho primyslu neni nemozné, aby byla vymyslena nova hra, kterd neptijde podradit pod
zadnou zuvedenych. Pokud bychom ji nedokézali podradit, tak nebude podléhat dani
Z hazardnich her. Coz ve vysledku znamena jakési poruseni neutrality zdkona k legalnimu
a nelegalnimu provozovani hazardnich her.%®

Druhou podminkou je naplnéni mistni plisobnosti zakona o hazardnich hrach. Pisobnost
zakona o dani z hazardnich her se vztahuje vyluéné na hazardni hry provozované na tizemi
Ceské republiky. Mizeme rozlisovat dva druhy provozovani, a to provozovani her na izemi
CR v hernich prostorech, anebo provozovani hazardnich her prostfednictvim internetu.
Provozovani v hernich prostorech je upraveno ZHH v §§ 65 az 70. Za herni prostory jsou
povazovany herna a kasino. V herné je mozné provozovat pouze technické hry a v kasinu
naopak pouze hry zZivé. Z této dikce je jasn€ patrné, ze technickou a Zivou hru nelze provozovat
nikde jinde. Naopak zbylé hry Ize provozovat i na jinych vhodnych mistech, napt. v sdzkovych
kancelatich. Avsak tyto prostory se musi nachazet na uzemi CR, aby doglo k naplnéni pfedmétu
dané. K tomu postaci, aby 1 jen jedna ¢ast provozovani (napt. vybirani vkladl) byla realizovana
na uzemi CR.% U provozovéani hazardnich her prostiednictvim internetu je situace sloZit&jsi,
nebot’ internet nema zadné hranice. Zakonodarce stanovil, Ze proto, aby dané provozovani
hazardni hry podléhalo dani, je nutné, aby alespoii jeho ¢ast cilila na Cesky trh. Je tedy vhodné,
aby dani podléhali i piijmy zahrani¢nich provozovatelti, pochazejici z CR. Na druhou stranu
neni zadouci, aby dani podléhaly ptijmy z provozovani ze zahranic¢i, nebot’ se zde piredpoklada,
7e takovéto piijmy budou podléhat dani jiného statu.®” Aby slo snadnéji rozpoznat, zda je
hazardni hra provozovana na uzemi CR stanovil zakonodarce kritériem bydli§té ucastnikd
hazardni hry. Definici bydlisté obsahuje obCansky zakonik, ktery za bydlisté stanovi misto ,,kde
se (0soba) zdrzuje s umyslem Zit tam s vyhradou zmény okolnosti trvale.“®®

Posledni podminkou je naplnéni osobni plsobnosti zdkona. Ta je vymezena jako
provozovani hazardni hry pro vicastnika hry*%® Ugastnikem hazardni hry se podle § 4 odst. 4
ZHH rozumi fyzicka osoba, ktera se k hazardni hie zaregistrovala nebo zaplatila vklad. Z toho

vyplyva, Ze Gi€astnikem nemiiZze byt pravnicka osoba. U€astnikem hazardni hry se osoba stane,

pokud naplni alesponi jednu z vySe uvedenych podminek. Registraci zakon vyZaduje u

8 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr-..., s. 37-39

6 Tamtéz s. 39-41

57 Diivodova zprava k zdkonu ¢. 187/2016 Sb. o dani z hazardnich her. [cit. 15. dubna 2021]. Dostupné na:
<https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=579&CT1=0>s. 40 a 41

68 § 80 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich piedpist

89§ 2 odst. 1 zékona ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdé&jsich predpist
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kurzovych sazek, technickych her a pfi hrani her prostfednictvim internetu. V hernich
prostorech nezéleZi na tom, zda ma osoba bydlité na Gizemi CR, dileZité je, Ze se registrovala
nebo zaplatila vklad. Pokud ma byt naplnéna mistni pisobnost pfi hrani internetovych
hazardnich her, je nezbytné, aby osoba nejenom, Ze se registruje ¢i zaplati vklad, ale navic musi
mit i bydli§té na Gizemi Ceské republiky.”™
3.2.2 Zvlastni predmét pro sdilené loterie a internetové hry

Kromé obecného predmétu upravuje ZDHH jesté dva dalsi predméty dané. Prvni z nich
je predmét pro sdilené loterie.”* Definici sdilené loterie obsahuje zakon o hazardnich hrach v
§ 19 a jedna se o loterii, kterou miize provozovatel provozovat spolu s jinymi osobami, které
jsou opravnény provozovat loterii na zaklad€ povoleni od jiného Clenského statu EU nebo statu,
ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru. Zaroveit musi byt
dodrzeno sdileni herni jistiny’? se spole¢nym slosovani vyher.” Nejedna se tedy o novy druh
hazardni hry, ale pouze o zplisob provozovani jednotlivych druhi loterie.”* Divodova zprava
tika, ze sdilenou loterii ,,dochazi ke kontinudlnimu penéznimu vyporadani, na které Ize nahlizet
tak, ze dochazi k prijimani vkladii prostiednictvim jinych provozovatelii a k vyplaceni vyher
prostiednictvim jinych provozovateli.“’™ Proto zikon stanovi fikci, ze vybrané vklady a
vyplacené vyhry jinymi provozovateli se pokladdaji za vklady a vyhry vybrané od ucastnika a
vyplacené ucastnikovi s bydli§tém na tzemi CR. Tim tedy dochazi k rozsifeni predmétu dané i
na pfijimani vkladd a vyplaceni vyher do sdilené jistiny.”®

Specialni predmét dané je upraven i pro internetové hry, kdy hraje hra¢ proti hraci.
Nejedna se o samostatny druh hazardni hry, ale ve vét$iné piipadii se bude jednat o Zivou hru
podle § 57 ZHH. Jedna se o hru, kdy hra¢ hraje proti krupiérovi &i proti jinému hraci.”’
Nejcastéji se bude jednat o karetni hry, zejména o poker. Pfi provozovani téchto her je
nejcastéjSim piijmem provozovatele provize. Ta se vypocita tak, ze od vkladl vybranych od
kteréhokoliv hrace odecteme vyhry vyplacené kterémukoliv hraci, tzn. predmétem dané budou

i vklady vybrané od ucastnika s bydlistém mimo tzemi CR a vyhry vyplacené téastnikiim

0 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr-..., s. 41 a 44

1§ 2 odst. 2 zdkona ¢&. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdéjsich piedpist

72 Herni jistota je upravena v § 21 odst. 2 zdkona ¢. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach, ve znéni pozdgjsich
predpist

3 Tamtéz § 19 odst. 1

" PELC, Vladimir. Dari z hazardnich her: s komentarem. Olomouc: ANAG, 2016. s. 25

S Ditvodova zprava k zdkonu ¢. 187/2016 Sb. o dani z hazardnich her. [cit. 16. inora 2021]. Dostupné na:
<https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=579&CT1=0> s. 42

6 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zikon o dani z hazardnich her: komentdr-.., s. 50

1§ 57 zékona ¢. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach, ve znéni pozdg&jsich piedpist
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s bydlistém také mimo uzemi CR.”® Tim tedy dochazi k rozifeni predmétu dané i na
provozovani pro osobu, kterd se registrovala ¢i zaplatila vklad, a zdroven nema bydlisté¢ na
tizemi CR.”®

3.3 Zaklad dané

Zaklad dang je dalsi z dulezitych konstrukénich prvkt dané. Urcéuje, z ¢eho se bude dan
vymeétovat. Zakladem dang je tedy néjak kvantifikovany predmét, ktery mize byt vyjadien bud’
V penézich nebo pomoci jinych mérnych jednotek. RozliSujeme dva druhy zékladu, a to
valoricky zaklad, ktery je vyjadfen v penézich, a specificky zdklad, ktery je vyjadien
Vv nepenéznich jednotkach, napiiklad v jednotkach objemu, délky, hmotnosti & poétu kust.®
Zéklad dané z hazardnich her je valoricky. Ackoliv to neni pfimo uvedeno v zdkoné€ o dani
Z hazardnich hréch, je tak mozné usuzovat z § 5 odst. 1, podle které¢ho se zaklad dan¢€ zaokrouhli
na celé stokoruny nahoru.®!

Zaklad dang z hazardu je tvoten souctem dil¢ich zakladd dané. Pocet dil¢ich zakladd je
zavisly na poctu hazardnich her, které provozovatel provozuje. Lze je tedy odvodit od poctu
povoleni, kterymi provozovatel disponuje. Dil¢i zéklady jsou odvozeny od jednotlivych druha
hazardnich her v § 3 odst. 1. Jedna se o dil¢i zaklad z loterii, kurzovych sazek, totalizatorskych
her, binga, technickych her, zivych her, tombol a turnaji malého rozsahu. Obecné je zaklad
dané u hazardnich her stanoven jako soucet dil¢ich zaklada dan€, které se vypocitaji jako rozdil
mezi thrnem pfijatych vkladd a uhrnem vyplacenych vyher.®2 Definici vkladu a vyhry obsahuje
zékon o hazardnich hrach. Ten vymezuje vklad v § 4 odst. 1 jako ,,jakékoliv plnéni, které
opraviiuje ucastnika k ucasti na hazardni hre*“. Mize se tedy jednat nejen o piimou platbu za
hazardni hru, ale napiiklad i o vstupné ¢i manipulacni poplatek. ZDHH poté pouziva pojmy
piijaty a vraceny Vklad. Za ptijaty vklad je povazovano penézité plnéni pfijaté provozovatelem,
které opravnuje ucastnika k uiCasti na hazardni hite. Naproti tomu za vraceny vklad je povazovan
vklad, ktery byl sice pfijat provozovatelem, ale nasledné byl vracen Uc€astnikovi hazardni.
Zarovei s tim je tfeba dodat, Ze vkladem nemuiZe byt jiné neZ pené&zité plnéni.® Na druhou

stranu zédkon nevylucuje, aby vyhry v hazardnich hrach tvoftily i jiné pfedméty. To je typické

78 Diivodova zprava k zdkonu &. 187/2016 Sb. o dani z hazardnich her. [cit. 13. dubna. 2021]. Dostupné na:
<https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=579&CT1=0>. s. 42

9 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr-.., s. 51 a 52

8 K ARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018. s. 159 a
BAKES, Milan a kol. Financni pravo..., s. 161

8t BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zikon o dani z hazardnich her: komentdr-..., s. 56

82.§ 3 odst. 1 zékona ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozd&jsich piedpisii

8 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr-..., s. 58-60
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naptiklad pro tomboly & pro loterie.®® Pojem vyhry nedefinuje ani jeden ze zdkoni,
upravujicich hazardni hry. Dle divodové zpravy k ZDHH je nutné vychazet z obecného
vyznamu slova vyhra. Za ni Ize povaZzovat vse, co poskytl provozovatel ucastnikovi hazardni
hry na zakladé nahody ¢&i nezndamé okolnosti.2> Vyplacena vyhra je takova vyhra, ktera byla
provozovatelem pievedena vyherci.

Zaklad dan¢ z hazardu je postaven na tzv. IN-OUT principu. Tzn. dil¢i zaklady se uréuji
rozdilem mezi ptijatymi vklady, které nebyly hraci vraceny, a vyplacenymi vyhrami. Za ,,IN*
jsou povazovana vSechna pen€zita plnéni, ktera piijme provozovatel od hrace a za ,,OUT* jsou
poté povazovana ta plnéni, kterd provozovatel vyplatil hracim. Rozdil mezi IN a OUT tvori
zéklad pro vypocet dan¢€ z hazardnich her. Zaroven je zaklad dan€ postaven na tzv. transak¢ni
bazi, tj. vklady a vyhry vstupuji do zakladu dané€ v tom zdanovacim obdobi, ve kterém byly
prijaty, respektive vyplaceny.®
3.3.3 Specialni zaklad pro hry ,,hrac¢ proti hraci*

§ 2 odst. 2 ZDHH obsahuje specialni normu pro stanoveni zakladu z hazardnich her,
provozovanych prostfednictvim internetu, kdy hra¢ hraje proti hra¢i. Upravuje tak situace, kdy
proti sobé hraji hraci s bydli§tém na Gizemi CR a hraci, ktefi se k hazardni hie zaregistrovali &i
zaplatili vklad a zarovefi maji bydli§té mimo nase tizemi.®” Toto ustanoveni zajistuje, aby do
dilciho zakladu dan¢ vstoupila pomérné Cast provize, kterd piipada pouze na tuzemské hrace.
Dilc¢i zaklad se tedy nejprve vypocte klasicky jako rozdil mezi pfijatymi (nevracenymi) vklady
a vyplacenymi vyhrami, bez ohledu na bydlist¢ hrace. Poté tuto Castku vynasobime pomérem
mezi Uhrnem pfijatych (nevracenych) vkladi od tuzemskych ucastniki a uhrnem pftijatych
(nevracenych) vkladii od zahrani¢nich Ucastnikii. Z toho je jasn¢ patrné promitnuti mista
spotfeby do zakladu dan¢. Pokud se hry ,,hra¢ proti hraci* ucastni pouze tuzemsti hraci, tento

postup se neuplatni. Zarovei se i zde uplatni transakéni princip.8®

3.4 Sazba dané

Sazba dané je dal$im zdkladnim prvkem dani, pomoci néhoz se ze zdkladu dan¢ stanovi
jeji vyse.®® Sazba dané z hazardnich her je pomérnd, nebot je uréena procentem. Déle se jedna

o sazbu linearni, protoze vysSe sazby neni zavisld na hodnoté zdkladu. Zakon stanovi dva druhy

8 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr-...,s. 68 a 69

% Dilvodova zprava k zdkonu ¢. 187/2016 Sb. o dani z hazardnich her. [cit. 1. dubna 2021]. Dostupné na:
<https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=579&CT1=0> s. 43

8 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr-...,s. 62 a 63

87 PELC, Vladimir. Dari z hazardnich her: s komentarem. Olomouc: ANAG, 2016. s. 29 a 30

8 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zikon o dani z hazardnich her: komentdr-..., s. 67 a 68

8 JANOSIKOVA, Petra a kol. Daiiové pravo de lege lata. 2. vydani. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cen&k,2018. s. 26
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sazby, které se aplikuji na zaklad dang, tudiz se jedna o sazbu diferencovanou. V minulosti byla
Vv loterijnim zakon¢ sazba n¢kolikrat upravovana. V obdobi od 1.9. 1998 do 31.12. 2011 nebyla
stanovena dan, ale odvod na vefejné prospésny ucel. Sazba tohoto odvodu byla 6 az 20 %,
v zavislosti na vysi rozdilu, o ktery pfijem provozovatele prevySoval vyhry vyplacené
sazejicim, spravni a mistni poplatky a néklady na statni dozor.®® Od 1.1. 2012 byla stanovena
jednotna sazba 20 % pro vSechny druhy hazardnich her. Déle byla stanovena pevna sazba 55 K¢
za vyherni hraci pfistroj a den. Od ledna 2016 byla sazba zvysena na 23 % a pro technické hry
az na 28 %. Také doslo ke zvyseni pevné sazby, a to na 80 K& za pfistroj a den.™*

Zékon o dani z hazardnich her zavedl pomérnou diferencovanou sazbu ve vysi 23 % pro
dil¢i zaklad dané€ z kurzovych sazek, totalizatorskych her, bing, zivych her, tombol a z turnajt
malého rozsahu. Dale zavedl sazbu 35 % pro dil¢i zdklad dané z technickych her. Zdkonem
&. 364/2019 Sb., doslo k novelizaci sazby z loterii, ktera byla zvysena z 23 % na 35 %.%2 Pro
stanoveni sazby z hazardnich her také neni podstatné, zda je hra provozovana prostiednictvim
internetu nebo fyzicky v herné ¢i kasinu. Sazba se ur¢i podle druhu hazardni hry, nebot’
U provozovani prostfednictvim internetu se jedna jen o zplsob provozovani, nikoliv o
samostatny druh hazardni hry.%®

Dalsi zajimavou otdzkou je urceni sazby u nelegéalniho provozovatele hazardnich her.
Pokud bude nelegélni provozovatel provozovat hru, ktera je definovéna v zdkon¢ o hazardnich
hrach, bude urceni sazby jednoduché. Toto provozovani bude odpovidat dil¢imu zékladu pro
dan z hazardnich her a podle n¢ho se urci i sazba. Pokud ale bude provozovat hru, ktera neni
v zdkon¢ definovéana, nebude toto provozovani spliiovat podminky pfedmétu dané€, a proto

nebude podléhat ani zdanéni.%*

3.5 Vypocet dané

Vypocet dan¢ je dalsim zdkladnim konstrukénim prvkem dané. V zdkoné o dani
Z hazardnich her je vyjadien v § 5. Tento paragraf zarovenl obsahuje dalsi konstrukéni prvek, a
to minimdlni daii. Vypocet dané je zdkladnim prvkem pro stanoveni dané, a proto by mé¢l byt
v zékon€ o danich obsaZen vZdy. V podstaté nam stanovi, které konstrukéni prvky je tfeba

matematicky spojit, abychom ziskali vyslednou daf.®

% RAJCHL, Jiti a kol. Prdvni aspekty hazardnich her..., s. 208 a 209

91 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr-...,s. 74 a 75

92 (1. XI zakona &. 364/ 2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani v souvislosti se zvy$ovanim
prijmut vetejnych rozpocti

9 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zikon o dani z hazardnich her: komentdr-.., s. 75

% Tamtéz s. 77

% Tamtéz s. 81
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dil¢ich zakladi, a to tak, ze dil¢i zdklad vyndsobime ptislusSnou sazbou dané. Zaklad dané
Z hazardnich her se ¢leni celkem na osm dil¢ich zakladt dan€, které jsou upraveny v § 3 ZDHH.
Dan se déli na dil¢i zaklad z loterii, kurzovych sézek, totalizatorskych her, bing, technickych
her, zivych her, tombol a turnaji malého rozsahu. Pro technické hry se zptisob vypoctu lisi.
Kromé odstavce 2 bude nutno aplikovat i odstavec 3, ktery je k nému specialni.®® Nejenze se
dil¢i dan z technickych her vypocita standartné, jako soucin zakladu dan¢ se sazbou, ale
zakonodarce navic stanovil minimalni vySi dané. Tato minimalni dan tvofi jakousi hranici,
kterou musi poplatnik zaplatit, 1 kdyby z technické hry nic nevydélal. Poplatnik musi tedy
vypocitat soucin dané€ a poté tento souin porovnat s minimalni dani. Pokud bude vy$si nebo
roven, bude dil&i dani sou¢in. Pokud bude nizsi, bude dil¢i dani ona minimalni daf.®” Finalni
vySe dané se vypocte jako soucet jednotlivych dil¢ich zdkladti dané. Tyto jednotlivé dilci
zaklady se zaokrouhluji na celé stokoruny nahoru.%®
3.5.1 Minimalni dan

Minimalni dan je fakultativnim konstrukénim prvkem dané. Je upravena v § 5 odst. 4
ZDHH a je stanovena pouze pro technické hry. Dle divodové zpravy k zdkonu o dani
Z hazardnich her ma minimalni dan nahrazovat pevnou ¢ast dil¢iho odvodu z vyhernich hracich
piistrojti a jinych technickych hernich zatizeni, ktery byl stanoven na 80 K¢ za den, ve kterém
byl ptistroj povolen.® Nové jiz nezaleZi na poétu dni, ve kterych je pfistroj povolen, nybrz staci,
7e je toto povoleni udéleno alespoii na jeden den ve zdafiovacim obdobi.*®

Minimalni dan se vypocita jako soucin souctu hernich pozic jednotlivych povolenych
koncovych zafizeni a ¢astky 9 200 K¢&.2%t Za herni pozici je povazovano piistupové misto ke
hie, pomoci kterého je mozné hru ovladat.'®? Za koncové zaiizeni jsou dle zdkona o hazardnich
hrach povazovana dvé zatizeni, a to zafizeni funkéné ned¢€litelné a obsluhované piimo sazejicim
a také zatizeni, které je obsluhované sazejicim a tvoii funkéné nedélitelny celek se serverem a

neni funkéni bez pripojeni k tomuto serveru.®

9% PELC, Vladimir. Dari z hazardnich her: s komentarem. Olomouc: ANAG, 2016. s. 35

9 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr..., s 84 a 85

% Dle § 5 odst. 2 zakona &. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozd&jsich predpist

99 8 41b odst. 4 a § 41c pism. g) zdkona ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni zdkona
¢. 380/2015 Sb. u¢inném ke dni 1.1. 2016

100 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr..., s. 88

101 § 5 odst. 4 zékona ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdé&jsich predpist

102°§ 43 odst. 2 zakona &. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich predpist

103 Tamtéz § 42 odst. 3,4 a6
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3.6 Zdanovaci obdobi

Zdanovaci obdobi je Sesty zakladni konstrukéni prvek dané. Zdanovaci obdobi
vymezuje ¢asovy usek, ve kterém se zjistuje naplnéni pfedmétu a zdkladu dan&.'% V loterijnim
zakoné bylo zdanovaci obdobi, tedy odvodové obdobi, stanoveno na kalendaini rok.l%
Poplatnik odvodu byl povinen podéavat ¢tvrtletni hlaseni, se kterym zarovein musel uhradit
zalohu na tento odvod. Vyse zaloh se vypoditala stejné jako odvod na loterie.’%® Zakon o dani
Z hazardnich her zdanovaci obdobi zkratil na jedno kalendaini Ctvrtleti. Divodem pro toto
zkraceni bylo zejména snizeni administrativni zatéze, nebot’ zarovein s tim doslo k odstranéni
povinnosti platit zalohy. Jako dal$i diivod pro zkraceni zdaiiovaciho obdobi a zruSeni zaloh byla
eliminace obchazeni zakona, kdy provozovatelé vypocitavali nizsi zalohy, aby mohli odvod
zaplatit az na konci zdatiovaciho obdobi.!?” Loterijni zdkon nijak neupravoval zpiisob
vymeétovani zaloh, tim paddem spravce dané nemohl zpochybnit jejich vysi vypocitanou
provozovatelem. Proto mohli uvadét mensi zalohy a odvod vyrovnat az v daflovém piiznani.*%®

Jak jiz bylo popsano vySe, dan z hazardnich her ma transakéni charakter, tzn. do
zdanovaciho obdobi budou vstupovat piijaté vklady a vyplacené vyhry, pouze z tohoto
zdanovaciho obdobi. Muze tedy dochéazet k tomu, ze pfijaté vklady budou zapocteny do
jednoho zdanovaciho obdobi a vyplacené vyhry z téchto vkladt, budou zapocteny do jiného

zdanovaciho obdobi.1%°

3.7 Rozpoctové urceni dané

Poslednim zakladnim konstrukénim prvkem dané z hazardnich her!'°

je jeji rozpoctoveé
urceni, které je upraveno v § 7 ZDHH. Rozpoctové urceni stanovi, do kterych rozpocti bude
plynout vynos z dan¢. Mizeme rozliSovat dan¢ vylu¢né a dané sdilené. Vylu¢na dan je takova,
jejiz vynos plyne jen do jednoho rozpoctu. Naopak sdilené dané plynou do vice vetejnych
rozpoctl. Rozpoctové urceni dané z hazardnich her obsahuje jiz samotny zakon o dani

Z hazardnich her, ktery stanovi, ze piijem z dané plyne do statniho rozpoctu a také do rozpoctii

obci. Jednd se tedy o daii sdilenou.!** Jednim ze znakii dani je jejich neticelovost. To znamena,

104 K ARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financni védy..., s. 161

105 § 41e zakona €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni zakona ¢. 380/2015 Sb.
ucinném ke dni 1.1. 2016

106 Tamtéz § 41g

197 Diivodové zprava k zdkonu ¢. 187/2016 Sb. o dani z hazardnich her. [cit. 8. dubna 2021]. Dostupné na:
<https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=579&CT1=0> s. 48

108 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr-.., s. 90

109 Tamtéz s. 91

110 Dle diivodové zpravy patii mezi konstrukéni prvky danég i rozpo&tové uréeni. Viz Dlivodova zprava k zakonu
¢. 187/2016 Sb. o dani z hazardnich her. [cit. 8. dubna 2021]. Dostupné na:
<https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O0=7&CT=579&CT1=0>. s. 48
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ze vynos z konkrétni dané¢ nehradi pfedem urcitou véc, ale stdva se soucasti vetejného
rozpod&tu.1*? V zakoné o dani z hazardnich her neni uéel pouZiti vynosu z dané stanoven, je tedy
neucelova, ale vzhledem k obecnym diivodim ptijeti ZDHH nelze vyloudit urcitou ucelovost
rozdéleni vynosu mezi obce, na jejichz izemi jsou hazardni hry provozovany.!t?

Vynos dané z hazardu je dle rozpo¢tového urceni nutno rozdélit na dvé skupiny. Prvni
je dil¢i dan z technickych her a druhou je dil¢i dan€ z ostatnich hazardnich her. Vynos z dil¢i
dan¢ z technickych her je rozdélen mezi statni rozpocet a rozpocty obci, na jejichz izemi je
povoleno provozovani hazardnich her. Konkrétni procento je stanoveno na 35 % pro statni
rozpocet a 65 % pro rozpocty obci. Dil¢i dan z technickych her se rozd€luje na zékladé
celostatniho hrubého vynosu dané. Tim se dle zdkona o rozpoctovém urceni dani rozumi
,penézni prostiedky vybrané v priitbéhu rozpoctového roku spravcem dané.“*** Dle § 14 ZDHH
se rozpoétovym rokem rozumi zdatiovaci obdobi.}*® V § 7 odst. 1 je poté upraven zptisob jakym
je rozdélovan vynos dil¢i dan€ z technickych her mezi jednotlivé obce. Tento vynos nebude
rozdélovan mezi viechny obce na tizemi Ceské republiky, ale pouze mezi ty, které maji
k rozhodnému dni na svém tizemi povoleno provozovani hazardnich her. Pokud maji nulovou
toleranci k hazardu, tak neziskaji zadné prostiedky z této dil¢i dané. Ministerstvo financi ma
povinnost zvefejiiovat na své ufedni desce'® procentni podil, kterym se podileji na vynosu
z dil¢i dan€ ztechnickych her jednotlivé obce a zdrovenn musi tuto informaci zveiejnit
zpusobem, ktery umoziuje dalkovy piistup, a to nejpozdéeji mésic pred zacatkem zdanovaciho
obdobi. 1t

Rozpoctové urceni dané z ostatnich hazardnich her je upraveno v § 7 odst. 4 ZDHH.
Vynos z téchto dil¢ich dani je opét pfijmem statniho rozpoctu a na rozdil od dil¢i dané
z technickych her, je pfijmem rozpoétd viech obci na tizemi Ceské republiky. Rozdgleni
celostatniho hrubého vynosu je stanoveno na 70 % piijmu pro statni rozpocet a 30 % pro obecni
rozpoCty. Zaroven je tieba dodat, Ze na rozdil od dil¢i dan¢ z technickych her neni rozdéleni
vynosu vazano na zdafiovaci obdobi.l'® V § 7 odst. 6 je upraveno rozpodtové urceni

piislusenstvi dang, které je nové vyluénym piijmem statniho rozpoctu. V zdkoné o loteriich a

112 JANOSIKOVA, Petra a kol. Dariové pravo de lege lata..., s. 21

113 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr..., s. 98-100

114 8 2 pism. a) zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym
celkiim a nékterym statnim fondtim (zakon o rozpoctovém urceni dani)

115 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr..., s. 100 az 102

116 Utedni desku upravuje spravni fad v § 26.

17§ 7 odst. 3 zékona ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozd&jsich piedpisii

118 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr..., s. 107 a 108
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jingch podobnych hrach platilo, e pfisluSenstvi sleduje rozpoétové uréeni dang.!®
Ptislusenstvim dan¢ se dle danového fadu rozumi ,,uiroky, pendle, pokuty a naklady rizeni, jsou-

li ukladdny nebo vznikaji-li podle daiiového zdkona...“? Jde tedy o specidlni ustanoveni

k danovému fadu.'?

119 Diivodové zprava k zdkonu &. 187/2016 Sb. o dani z hazardnich her. [cit. 9. dubna 2021]. Dostupné na:
<https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=579&CT1=0> s. 50

120 § 2 odst. 5 zékona ¢. 280/2009 Sb., daftovy fad, ve znéni pozd&jsich piedpisi
121 pELC, Vladimir. Dari z hazardnich her: s komentdrem. Olomouc: ANAG, 2016. s. 39
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4 Sprava dané z hazardnich her

Spravu dané¢ mlzeme chépat jako zdkonem upraveny proces, jehoz cilem je spravné
stanoveni dané a jejich nasledna uhrada.'?? Sprava dané z hazardnich her je upravena v §§ 8 az
15 ZDHH. Tato ustanoveni jsou lex specialis k danovému tadu, ktery se pouzije pouze
subsidiarng.'?® Stejné jako pii spravé ostatnich dani, se pii spravé dané z hazardnich her
nepouziji ustanoveni spravniho fadu.'?* Avsak je mozné vyuzit instituty, které nejsou upraveny
v ZDHH ani v danovém fadu. Takovym institutem bude naptiklad uprava ufedni desky dle § 26
spravniho fadu.%

Dle davodové zpravy budou spravci dané z hazardnich her organy Finan¢ni
spravy CR.*?® Ty jsou upraveny v zakoné &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky.
V § 10 odst. 1 pism. a) je stanoveno, zZe spravu dani provadi finan¢ni ufady. To znamena, Ze
spravu dan¢ z hazardnich her budou v prvnim stupni vykonéavat vécné a mistné piislusné
finan¢ni ufady. Ur€ovani mistni pfislusnosti finan¢niho ufadu je upraveno v danovém fadu. U
fyzické osoby se bude mistni pfislusnost ur€ovat podle mista pobytu, kterym se rozumi adresa
trvalého pobytu nebo adresa hlaSeného mista pobytu cizince. U pravnické osoby se mistni
pusobnost uréi podle adresy sidla, tedy adresy, kterd je zapsana v obchodnim rejstiiku.'?’
U zahrani¢niho provozovatele, ktery nema pobyt ani sidlo na uzemi CR bude mistné piislusny
Finan¢ni Gfad pro hlavni mésto Prahu.'?®

V § 8 ZDHH je upraveno poskytovani informaci v ramci danové spravy. Nejedna se o
poskytovani informaci spravcem dan¢ dle § 52 danového tadu, ale pouze o poskytovani
informaci v ramci financni spravy ve smyslu § 53 danového fadu. V soucasné dobé je upravena
povinnost spravce upozornit Ministerstvo financi na poruseni povinnosti poplatnikti pro ucely
fizeni o zruseni zakladniho povoleni k provozovani hazardnich her.'?°

V § 9 ZDHH je upraveno danové piiznani a dodatecné danové piiznani. Pokud je danové
ptiznéni podéno ve lhité pro podani, jednd se o fadné danové tvrzeni. V této lhité miize byt
podano opravné danové pfiznani, které nahrazuje prvni podané. Pokud je danové ptiznani

podéno po lhiité pro podani danového piiznani, jedna se o dodate¢né dafiové piiznani.'*°

122 K ARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financni védy..., s. 165

123 pELC, Vladimir. Dari z hazardnich her: s komentdrem. Olomouc: ANAG, 2016. s. 40

124 § 262 zakona ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdgjsich predpisi

125 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr-.., s. 113

126 Diivodova zprava k zdkonu &. 187/2016 Sb. o dani z hazardnich her. [cit. 18. dubna 2021]. Dostupné na:
<https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=579&CT1=0>s. 51

127§ 13 odst. 1 pism. a) a b) zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy tad, ve znéni pozdgjsich predpist

128 § 12 odst. 1 zékona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky

129 § 8 zakona ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdgjsich piedpist

130 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr-..., s. 128
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Poplatnik ma povinnost podat danové pifiznani, avSak pokud tak neucini nastupuje pravni fikce,
kdy se za tvrzenou dai povazuje 0 K&.13! Ackoliv se v nadpisu § 9 nachdzi dodate¢né dafiové
pfiznéni, zdkon se mu dale nevénuje. Dodate¢né danové priznani upravuje danovy ftad.
Poplatnik je povinen podat dodatecné danové ptiznani, pokud zjisti, Ze dan ma byt vyssi nez
jim tvrzena v daflovém pfiznani.'®? Zdatovaci obdobi dané z hazardu ¢ini kalendaini &tvrtleti a
pokud je zdanovaci obdobi krat$i nez jeden rok, podava se danové piiznani do 25 dnil po
uplynuti zdafiovaciho obdobi.!®*® Splatnost dané nastava v posledni den lhity pro podani
tadného dafiového pfiznani, tedy do 25 dni po uplynuti zdafiovaciho obdobi.'** Datové
pfiznéni je poplatnik povinen podat elektronicky datovou zpravou s elektronickym podpisem
¢1 s ovéfenou identitou podavatele. Tim se vyluuje moZnost podat dafiové piiznani pisemné
¢i ustné. K tomuto kroku bylo pfistoupeno zejména kvili digitalizaci spravy dani a také kvali
zmenseni administrativnich naklad(.*®

§ 10 ZDHH upravuje institut posledni znamé dan€. Jedna se o institut pouzitelny pouze
pro dail z hazardnich her a neni moZzné ho aplikovat na jiné druhy dani. Jedna se tak o specialni
ustanoveni k § 141 odst. 1 danového fadu. Pokud nebyla dain doméfena z moci Ufedni, je
posledni zndmou dani dan samovymeéfena poplatnikem na zékladé danového ptiznani, nebot’
posledni zndma dafi miize vzniknout aZ po podani prvniho dafiového pfiznani.'®

Samovymeéteni dané znamena stanoveni dané ze zakona na zakladé podaného danového
tvrzeni. Pfi podani fadného danového tvrzeni se za vyméfenou dan povazuje dan tvrzena
poplatnikem v danovém ptiznani. Neni tedy stanovena na zaklad¢ individualniho pravniho aktu
spravecem dané.*®” Samovyméteni dané probiha na zakladé fadného dafiového tvrzeni, nebo na
zéklad¢ nepodaného dainového tvrzeni. Za vymeétfenou se povazuje dnem uplynuti lhity pro
podani danového ptiznani. Jedna se o pravni fikci, pii které se dan povazuje za vymétenou,
ackoliv ji spravce dané fakticky nevyméril. Dan je vymeétena v té vysi, ve které ji vycislil
poplatnik v daiiovém piiznani. Jestlize poplatnik dan neuhradi ve lhiité pro splatnost dané,

dostava se do prodleni. Za kazdy den prodleni bude muset uhradit Girok z prodleni.*® A¢koliv

§ 11 odst. 2 ZDHH stanovi, ze poplatnikovi, ktery nepoda danové ptiznani nehrozi uloZeni

181 § 11 odst. 2 zédkona ¢&. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve zn&ni pozdgjsich predpist

132 § 141 zakona ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdgjsich predpisi

133 Tamtéz § 136 odst. 4

134 Tamtéz § 135 odst. 5

135 Diivodové zprava k zdkonu ¢. 187/2016 Sb. o dani z hazardnich her. [cit. 7. dubna 2021]. Dostupné na:
<https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=579&CT1=0>. s. 52

13 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr..., s. 136-138

187 PELC, Vladimir. Dari z hazardnich her: s komentdrem. Olomouc: ANAG, 2016. s. 46

138 § 252 zakona €. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, ve znéni pozdé&jsich predpist
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pokuty za opozdéni tvrzeni dané, mize mu pii doméfeni dan¢ z moci ufedni hrozit penale
aurok zprodleni.’®® U samovyméfeni na zakladé dodate¢ného daniového pfiznani se za
doméfenou dait povazuje dafi ve vysi tvrzeného rozdilu oproti posledni znamé dani.’*® Tento
rozdil opét vycisluje poplatnik a miize jit pouze o Gpravu vyse tvrzené dan¢. Pokud zjisti, ze
ma byt dan vyssi, je jeho povinnosti podat dodate¢né daiové tvrzeni. Avsak pokud ma byt nizsi
je podani dodate¢ného dafiové tvrzeni pouze jeho pravem.!*! Vyse tvrzeného rozdilu se piicte
K posledni zndme dani.!*> Ov§em pokud jiz probihd domé&fovaci ¥izeni z moci tfedni, tak na
zéklad¢ podaného dodatecného daitiové tvrzeni nedojde k dométeni dané. Jedna se o situaci,
kdy uplynula Ihtita pro podani danového piiznani a spravce dané ucinil prvni kroky ke stanoveni
dan&.!*® Spravce je poté povinen vyméfenou daii predepsat do dafiové evidence, které je
upravena v §§ 149 az 151 danového tadu.

Ustanoveni § 12 ZDHH upravuje, kdy maze také dojit k dométfeni dan¢€ z moci ufedni.
Tim ptipadem je, pokud spravce na zékladé postupu k odstranéni pochybnosti’** zjisti, Ze
tvrzena dan je nespravna. Z povahy ustanoveni o samovymétrovani vyplyva, ze spravce dané
bude dan vzdy domérovat, nikoliv vyméfovat, nebot’ nastava pravni fikce, ze dan se povazuje
za vymeétenou uplynutim lhity pro podani danového ptfiznani. Bude tvrzena bud’ ve vysi
uvedené v danovém pfiznani, anebo ve vysi 0 K¢, pokud poplatnik danové ptiznani nepodal.
Spravce daii doméfti jako rozdil posledni znamé dané a nové zjisténé dané.!*® Tento rozdil je
poté splatny do 15 dnil ode dne nabyti pravni moci platebniho vyméru.14®

Kvili samovymeéteni dané byl zatfazen § 13, ktery upravuje prekluzivni lhity. Toto
ustanoveni je specialni k § 148 danového tadu, ktery normuje maximalni délku lhiity pro
stanoveni dan¢€ na 10 let. V § 13 ZDHH je stanoveno, ze dodate¢né danové piiznani na nizsi
dani neni pfipustné, uplynutim 9 let od po¢atku béhu Ihlity pro stanoveni dang.'*’ Ustanoveni
§ 13 odst. 1 ZDHH je kli¢ové, nebot” dava spravei dané rok na fadné zkoumani dodate¢ného

datiového tvrzeni. Dle diivodové zpravy chtél zakonodarce takto predejit situaci, kdyby chtél

poplatnik vyuZit situace a podal by dodatecné daniové tvrzeni S tvrzenou dani ve vysi 0 K¢ tésné

139 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr-. .., s. 142-144
140§ 11 odst.3 zékona &. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozd&jsich predpist

141 § 141 odst. 1 a 2 zdkona ¢&. 280/2009 Sb., datovy fad, ve znéni pozd&jsich predpist

142 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr..., s. 145

143 § 134 odst. 4 zédkona ¢&. 280/2009 Sb., datiovy ¥ad, ve znéni pozdé&jsich piedpisti

144 8§ 89 a 90 zakona &. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist

145 PELC, Vladimir. Daii z hazardnich her: s komentdrem. Olomouc: ANAG, 2016. s. 49

146 § 143 odst. 5 zakona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy tad, ve znéni pozdgjsich piedpist

147 PELC, Vladimir. Daii z hazardnich her: s komentdrem. Olomouc: ANAG, 2016. s. 50
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pred uplynutim této desetileté Ihfity.1*8 Poté by spravce prakticky nemél moznost toto dodate¢né
dafiové tvrzeni nijak zkontrolovat.*® Druhy odstavec upravuje pocatek b&hu lhiity pro
nedoplatek, ktery byl stanoven na zakladé dodatecného danového tvrzeni. Nedoplatkem je
obecné &astka dané, u které jiz uplynul den splatnosti a neni zaplacena.'®® Obecna Ihiita pro
zaplaceni nedoplatku je upravena v § 160 danového tadu. Tato lhita je prekluzivni, nebot’ po
jejim uplynuti jiz nelze dan uhradit. Je stanovena na 6 let a poéne bézet dnem splatnosti dang.!

§ 14 ZDHH se vénuje pievodu celostatniho vynosu dané z technickych her do mistnich
rozpocti, ktery uzce souvisi s § 7 ZDHH. Jedna se o procesni ustanoveni. Pfevod se bude fidit
nejen podle § 257 a 258 danového tadu, ale také dle § 6 zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
urceni dani. § 14 ZDHH zavadi pravni fikci, kterd stanovi, Ze pro ucely pfevodu se za
rozpodtovy rok povazuje zdatiovaci obdobi.’® Dle § 6 odst. 1 zdkona o rozpoétovém uréeni
dani je spravce dan€ povinen prevést vynos vyssi nez 500 K¢ alespon jeden krat mésicné. Pokud
Sastka nedosahuje 500 K&, tak bude pievedena pouze na konci zdafiovaciho obdobi.l®®
V poslednim paragrafu je uvedena Uc¢innost zdkona o dani z hazardnich her, ktera nastala

1. ledna 2017.

148 Ditvodova zprava k zdkonu &. 187/2016 Sb. o dani z hazardnich her. [cit. 25. bfezna 2021]. Dostupné na:
<https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=579&CT1=0> s. 57

149 PELC, Vladimir. Daii z hazardnich her: s komentdrem. Olomouc: ANAG, 2016. s. 51

150 § 153 odst. 1 zédkona ¢&. 280/2009 Sb., datiovy ¥ad, ve znéni pozd&jsich piedpisti

151 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdikon o dani z hazardnich her: komentdr-..., s. 164

152 pELC, Vladimir. Dari z hazardnich her: s komentdrem. Olomouc: ANAG, 2016. s. 52

158 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr.. ., s. 167
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5 Socidlni dopady hazardnich her a srovnani nakladd na

odstranéni téchto dopadi a vynosti dané

Negativni dopady hazardu jsou vice nez zfejmé. Jak bylo uvedeno vySe, hrani
hazardnich her provazi ¢lovéka od pocatku civilizace. Jiz ve stfedovéku se ucenci snazili pred
hazardnimi hrami varovat a odradit osoby od jejich hrani.’>* Poteba ¢lovéka vénovat se néjaké
hie je zcela prirozena, avSak problém nastava v momenté, kdy se hra¢ stane na hie zavisly a je
ochoten podridit ji cely sviij zivot. Takové hracstvi nazyvame skodlivym az patologickym. Jde
o situace, kdy se hra¢ opakované vénuje hazardni hie a tato ¢innost se negativné projevuje
V jeho osobni sféte.!>® Patologické hra¢stvi bylo poprvé kvalifikovano jako nemoc v roce 1980.
U nas a7 v roce 1994.1%

Patologické hra¢stvi mize hrace ovlivnit jak po strance dusevni, tak 1 po strance fyzické.
Jednim z nejcastéjSich negativnich vlivli je onemocnéni srdce a kardiovaskuldrniho systému,
v disledku nadmérné stresové zatéze. Hraci hazardnich her trpi depresemi, poruchami spanku,
tzkosti, osamélosti, sebevrazednymi sklony a dal$imi duSevnimi onemocnénimi.’®” Kromé
toho vede hazardni hracstvi k dysfunkcim rodin. V rodindch postizenych patologickym
hra¢stvim dochazi velmi casto k doméacimu nasili a v disledku toho 1 k vétsi rozvodovosti. Déti
zijici v téchto rodinéch trpi depresemi a uzkostmi. U déti a dospivajicich, ktefi se veénuji
hazardu, dochazi k rozvoji jinych zavislosti. Jde zejména o alkohol a navykové latky. Tyto déti
také velmi Casto nedosahnou vyssi urovné vzdélani, kvili ¢emuz maji na trhu prace mensi
moznost uplatnéni.t>®

Vyse uvedené disledky se tykaji spiSe osobni sféry samotného hrace. Avsak patologické
hracstvi nese znacna rizika i pro spolec¢nost jako celek. Jednim z rizik je finan¢ni naro¢nost
péce o patologického hrace a jeho rodinu. Nejenze stat bude hradit ndklady na 1é¢ebny program
z vefejného zdravotniho pojiSténi, ale je zde také ptredpoklad, ze tato osoba bude béhem a po

1é6cbé Cerpat davky ze socidlniho systému. Je pravdépodobné, Ze tato osoba bude po urcitou

dobu ekonomicky neaktivni a nebude piispivat na vetejné zdravotni pojisténi. Patologicti hraci

14 WITTLICH, Jan. Hry a sdzky v ceskych zemich. In Evropské loterie a hry. Praha: Olympia, 1998. s. 158

155 VACEK, Jaroslav. Identifikace a Fesent rizik spojenych s hranim hazardnich her. [cit. 18. dubna 2021] Praha:
Utad Vlady Ceské republiky, 2014. Dostupné na: <https://www.drogy-info.cz/publikace/hazardni-hrani-
publikace/identifikace-a-reseni-rizik-spojenych-s-hranim-hazardnich-her-prirucka-pro-obce/> s. 11

156 NESPOR, Karel a kol. Jak piekonat hazard: prevence, kratkd intervence a lécba. Praha: Portal, 2011. s. 14
157 NESPOR, Karel a kol. Jak poznat a prekonat problém s hazardni hrou. Praha: FIT IN. s. 18

158 NESPOR, Karel a kol. Jak piekonat hazard: prevence..., s 20 a 21
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maji Casto velké mnozstvi dluhd, kvili kterym se dostavaji do problémii s exekucemi.’>® Dle
studie Patologicti hraci v léché, kterou organizovalo Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy
a zavislosti, vyplynulo, ze az 88 % dotazanych hraci je zadluzenych. Pfi¢emz primérny dluh
hazardnich hraga ¢inil 794 000 K¢&.1%0 Pravé kvili nezvladatelnym dluhiim se hraci velmi Gasto
uchyluji ke kriminalni &innosti. Casté jsou kradeZe, podvody &i zpronevéra. Kriminalitu
hazardnich hract lze rozdélit na primarni a sekundarni. Priméarni kriminalita zahrnuje trestné
¢iny a prestupky, které pfimo souvisi s hazardnimi hrami. Mohou se tykat jejich nelegalniho
provozovani, nebo samotného hrani. Sekundarni kriminalita vznikéd jako vedlejsi efekt
hazardnich her. Mlizeme sem zaradit trestné ¢iny, které spacha hrac, aby ziskal prostiedky na
hrani hazardnich her nebo trestné ¢iny, které souvisi s provozovanim hazardnich her'®® jako je
napf. prani $pinavych penéz.®? Ziroven se hazardni hraci dostdvaji velmi ¢asto do styku
s ndvykovymi latkami. Nej€astéjsi je alkohol a tabak, ale vyjimkou nejsou ani konopné latky ¢i
pervitin. Az 77 % dotazanych poziva pravidelng alkohol a 26 % pervitin.'®® U patologického
hracéstvi tedy dochazi ke kfizeni s jinymi zavislostmi, které je nutno soub&zné 16¢it.1%*

Kwvili koncentraci hernich prostori na izemi obci dochézi €asto k nardstu kriminality,
zneuzivani navykovych latek ¢i bezdomovectvi. I proto dal zadkonodéarce obcim moznost
rozhodnout, kde a jestli viibec bude mozné provozovani hazardnich her na jejich izemi. Obec
tedy miize v prenesené puisobnosti’®® rozhodnout, zda povoli provozovani hazardnich her
a vyhradit ur¢ité plochy, kde je to mozné.'®® V soucasné dob& ma provozovani hazardnich her
plné zakazano asi 440 obci. Mezi témito obcemi jsou naptiklad Ceské Budgjovice ¢i D&&in. 6’

Jednim z hlavnich cilt pfijeti nové pravni Gpravy v oblasti hazardnich her bylo zvySeni

piijmi pro obecni rozpocty, nebot’ pravé na uzemi obci se projevuji negativni dopady

159 VALOVA, Irena. Dluhy a exekuce vykazuje drtiva vétsina patologickych hraci: [online]. Ceska-justice.cz,
2.9. 2018 [cit. 18. dubna 2021]. Dostupné na: <https://www.ceska-justice.cz/2018/09/dluhy-exekuce-vykazuje-
drtiva-vetsina-patologickych-hracu/>

160 MRAVCIK, Viktor a kol. Vyrocni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2019. [online] Praha:
Utad Vlady Ceské republiky, 2019. [cit. 12. dubna 2021] Dostupné na: <https://www.drogy-
info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-o-hazardnim-hrani-v-ceske-republice-v-roce-2019/> s. 93

181 Tamtéz. s. 98

162 1 egalizace vynost Z trestné ¢innosti je upravena v § 216 TR a také zakonem ¢&. 253/2008 Sb., o nékterych
opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu

163 MRAVCIK, Viktor a kol. Vyrocni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2019.

[cit. 12. dubna 2021]. s. 87

164 NESPOR, Karel a kol. Jak prekonat hazard: prevence, krdtkd intervence a lécba. Praha: Portal, 2011. s. 84 a
85

165 § 10 pism. a) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpisti

166 § 12 odst. 1 zdkona ¢&. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach, ve znéni pozdé&jsich predpisii

167 (Jdaje jsou pouze orientaéni kvili komplikované evidenci OZV. MINISTERSTVO FINANCI. Seznam
obecné zavaznych vyhldsek obci. [online] www.mfcr.cz. 1. 12. 2016 [cit. 10. dubna 2021]. Dostupné na:
<https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/prehledy-a-statistiky/seznamy-obecne-zavaznych-

vyhlasek>

31


https://www.ceska-justice.cz/2018/09/dluhy-exekuce-vykazuje-drtiva-vetsina-patologickych-hracu/
https://www.ceska-justice.cz/2018/09/dluhy-exekuce-vykazuje-drtiva-vetsina-patologickych-hracu/
https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-o-hazardnim-hrani-v-ceske-republice-v-roce-2019/
https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-o-hazardnim-hrani-v-ceske-republice-v-roce-2019/
http://www.mfcr.cz/
https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/prehledy-a-statistiky/seznamy-obecne-zavaznych-vyhlasek
https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/prehledy-a-statistiky/seznamy-obecne-zavaznych-vyhlasek

hazardnich her. Dle diivodové zpravy byl predpoklad, ze ptijmy z této dan¢ budou rocné asi
01,9 az 2,3 mld K& vyssi nez piijem z odvodi z loterii a jinych podobnych her.X®® Od roku
2017, kdy nabyl G¢innosti zadkon o dani z hazardnich her, dochazi stile ke zvySovani vynost
Z této dané, a to i pies pandemii Covid19. Za rok 2017 bylo vybréno 8,9 mld K¢, za rok 2018
celkem 9,8 mld K& Vroce 2019 tvofil vynos 10,1 mld K¢ a za rok 2020 dokonce
10,6 mld K&.'#?

Néklady na hazardniho hra¢e muzeme rozdé€lit na pfimé a nepfimé. Za piimé lze
povazovat néklad na 1écbu ¢i jiné néklady, které vznikaji v pfimé souvislosti s hazardnimi
hrami. Neptimé néklady jsou naklady, které vznikaji jako disledek zavislosti na hazardnich
hrach. Miizeme sem zafadit napiiklad snizenou pracovni schopnost.'’® Dale miizeme néklady
rozdé€lit na financni naklady, naklady na ztratu pracovni schopnosti a nezaméstnanost, na
zlo¢innost a naklady na 1é¢bu.’’! Za finanéni naklady l1ze povazovat dluh patologického hrace,
néklady na bankrot, ndklady na vymahani dluhu &i naklady na exekuci.!’? Primérny dluh
hazardniho hrace tvoii 794 000 K&.1™ Pokud bude tento dluh vymahan, jen poplatek za soudni
fizeni, ktery tvoii 5 % z této &astky, bude &init 39 700 K¢&.1"* U nékladé na ztratu pracovni
schopnosti a nezaméstnanosti se bude jejich vySe odvozovat od vyse piijmu dané¢ho hrace.

Zlo¢innost jde v ruku v ruce se zavislostmi. Dle studie Patologicti hrdci v léché se az
51 % hracda dopusti kradeze a 37 % hracu spacha zpronevéru, které jsou v souvislosti
s hazardnimi hraci nejéastéji pAchanymi trestnymi ¢iny.!” Do nakladf na zlo¢innost je mozné
zaradit ndklady na policejni slozky, na prevenci proti kriminalité, naklady na soudnictvi a
vedeni spravniho fizeni ¢i ndklady na pobyt ve vézeni. Vyse nakladi bude zavisla zejména na

tom, zda bude patologicky hra¢ odsouzen a p¥ipadné, jakou dostane vysi trestu.’®
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Lécba pacientli se zavislosti na hazardnich hrach zahrnuje jednak piimo lécebné
naklady, ale také naklady na provoz t&chto zafizeni. V priméru se v Ceské republice zidastni
lécby patologického hracstvi az 1500 osob rocné. VétSina znich podstoupi 1écebny
program ambulantné a asi jedna tietina voli 1é¢bu v psychiatrickych 1ééebnach.r’” Winkler ve
své studii odhaduje naklady na patologické hragstvi v rozmezi mezi 14 a 16 mld K& ro¢ng. 1’
Pokud tento udaj srovname s praimérnym ro¢nim vynosem z dan¢ z hazardnich her, ktery ¢ini
9,85 mld K¢ jasn€ nam vyjde, Ze i pres veskeré snahy jsou ndklady na odstranéni negativnich

dopadu stale vys$si nez vynos z této dané.

17T MRAVCIK, Viktor a kol. Vyrocni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2019.
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Zavér

Zdanéni hazardnich her na Gizemi Ceské republiky proglo znaénym vyvojem. Nejprve
bylo upraveno v zakoné ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a podobnych hrach jako odvod, nikoliv
jako dan. Tento zakon byl ptijat jiz v porevolu¢nim obdobi a dlouhodobé nedokazal reflektovat
zmény trhu s hazardnimi hrami, a to i pfes nckolik novelizaci. Také piestal odpovidat
pozadavkiim Evropské Unie a v neposledni fad¢ neexistovala moznost pro zdanéni nelegélnich
provozovatelii hazardnich her. I proto zakonodéarce pristoupil k pfijeti nové pravni upravy. Od
roku 2017 nabyly ucinnosti tfi zakony, které formalné tvoii jeden celek a komplexné tak
upravuji problematiku hazardnich her. Témito zakony jsou zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani
Z hazardnich her, zdkon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach a zékon ¢. 188/2016 Sb. kterym se
meéni nékteré souvislosti s piijetim zdkona o hazardnich hrach.

Mezi hlavni pozitiva nové pravni upravy zdanéni hazardnich her patii otevieni trhu
zahrani¢nim provozovatelim a zdanéni jejich p¥ijmi, které vzniknou na uzemi Ceské
republiky. Tim je napraveno ustanoveni loterijniho zdkona, podle kterého mohla byt
provozovatelem pouze osoba se sidlem na uzemi CR. V disledku toho se provozovatelé
dostavali do problému, nebot’ dle prava jiného ¢lenského statu EU byli legalnimi provozovateli,
aviak v CR ne. Daldim kladem zikona o dani z hazardnich her je neutralni postaveni
k legalnimu a nelegalnimu provozovani. Pokud se provozovatel dopousti provozovani bez
povoleni ¢i ohlaSeni, stejné¢ bude jeho vynos podléhat zdanéni. Pivodni pravni uprava zde
znacn¢ znevyhodnovala legalni provozovatele, nebot’ poplatnikem odvodu mohl byt pouze
drzitel povoleni. DalS§im pozitivem je zavedeni vyssi sazby pro technické hry a loterie. Tim
zékonodarce reaguje na Skodlivost téchto hazardnich her a je zde patrna snaha o jejich omezeni.
S tim souvisi 1 zavedeni minimalni dan€ z technickych her. Provozovatel je zde povinen zaplatit
tuto minimalni ¢astku 1 v ptipad¢€, ze z herniho piistroje nem¢l zadny zisk. To mlze vést ke
snizeni poctu hernich pfistroji v mistech, kde provozovatel nema dostatecny zisk a zaroven ke
snizeni pfistroji obecné.

Ackoliv je dle mého nézoru Gprava dan¢ z hazardu pomérné zdatila, spatfuji v ni 1 jista
negativa. Jednd se ptedevSim o poruseni neutrality k legadlnimu a nelegalnimu provozovani
Vv pfipad¢ hry, ktera neni v zakoné o hazardnich hrach upravena. Pokud bude provozovatel
poradat nepojmenovanou hru, nenaplni pfedmét dané a tim padem nebude vynos podléhat
zdanéni.

Obecné je problematika hazardnich her hojné diskutované téma, u kterého je dosaZeni

konsensu velmi slozité. To se projevilo 1 pfi pfijimani zdkona o dani z hazardnich her. Padlo
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mnoho pozménovacich navrhil a pfijeti zdkona se stalo politicky exponovanou otazkou. Nékteti
prosazovali vice liberalni postoj, jini zase zadali vysoké sazby ¢i uplny zakaz. J& zastavam vice
liberalni nézor, dle kterého je soucasna vyse zdanéni dostatecnd, avsak stat by mél vice dbat na
prevenci proti rozvoji zavislosti na hazardnich hrach a na moznosti omezeni negativnich
dopadti.

Jednim z cili bakalarské prace bylo srovnat vynosy dan¢ s ndklady na odstranéni
negativnich dopadii hazardnich her. I pies veskeré snahy zakonodarce jsou dlouhodobé naklady
na odstranéni negativnich socidlnich dopada hazardnich her mnohem vyssi nez piijem z dané.
Nabizi se hned né&kolik feSeni. Jednim z nich je zvySeni sazby dang. Tim by doSlo ke zvyseni
piijml pro vetejné rozpocty, avSak zvysSeni dané¢ by mohlo byt pro provozovatele natolik
nevyhodné, Ze by neméli zajem nadale pokracovat v provozovani a mohli by se napiiklad
uchylit k nelegélnimu provozovani. Dal$i moznosti by mohlo byt zakazat hazardni hry uplné.
Pokud by k tomuto zakonodarce pfistoupil, pravdépodobné by tim podpofil trh s nelegalnim
provozovanim. Nejenze by stadt nedosahoval zadnych pifijma z hazardnich her, navic by mu
vzrostly nadklady na potirdni této trestné ¢innosti. Také se nabizi moZnost zvySeni vydajii na
prevenci. Mluzeme zacit jiz od zékladnich Skol. Sama ze své zkuSenosti vim, Ze vétSina
preventivnich programt ¢i besed se tyka prevazné navykovych latek a zavislosti na hazardnich
hrach se programy nevénuyji.

Problém své bakalaiské prace spatfuji zejména v rozsahu. Zdanéni hazardnich her je
komplexni a slozité téma, které je velmi obtizné sepsat pouze do 80 000 znakt. I proto jsem
musela v zavérecné fazi zpracovani spoustu materialu vynechat.

Tato bakalaiska prace byla zpracovana k 30. dubnu 2021.
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Abstrakt

Tato bakalaiska prace se vénuje upravé zdanéni hazardnich her na tizemi CR. Cilem
bylo popsat pravni upravu zédkona o dani z hazardnich her a diivody jejiho piijeti. Dale srovnat
vynos dané s naklady na odstranéni negativnich dopadi. Ke zjisténi bylo pouzito komparace
predchozi pravni upravy, analyzy a syntézy. Prvni ¢ast se vénuje historii hazardnich her, druha
diivodim pfijeti zdkona o dani z hazardnich her, tieti popisu jednotlivych prvki a spravé dané.
Posledni cast obsahuje srovnani socialnich dopadt hazardnich her a nakladi na jejich

odstranéni.

Abstract

This bachelor theses deals with taxation of gambling in the Czech Republic. Main goal
was to analyze current gambling taxation and reasons why it was adopted. Also compare tax
revenue with costs of elimination negative impacts of gambling. To achive this goal was used
analysis, comparison and descriptions. The first section deals with history of gambling in the
Czech Republic, the second works with reasons for adoption of the law, the third contains
individual constitutive elements of gambling taxes. The last part deals with compare tax revenue

with costs of elimination negative impacts of gambling.
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