MENDELOVA UNIVERZITA V BRNE
FAKULTA REGIONALNIHO ROZVOJE A MEZINARODNICH
STUDII

©

PERSPEKTIVA CLENSTVI TURECKA V EU:
Kondicionalita EU a jeji vliv na vnitropoliticky vyvej v zemi

Diplomova prace

Autor: Bc. Marcela Urbanikova

Vedouci prace: Mgr. Martin Hrabalek, Ph.D.

Brno 2017



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, ze jsem préaci:

,PERSPEKTIVA CLENSTVI TURECKA V EU:

Kondicionalita EU a jeji vliv na vnitropoliticky vyvoj v zemi

vypracovala samostatné a veSkeré pouzité prameny a informace uvadim v seznamu
pouzité literatury. Souhlasim, aby moje prace byla zvefejnéna v souladu s § 47b zakona
¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach ve znéni pozdgjSich piepisi a v souladu se
Smérnici o zverejiiovani vysokoskolskych zaveérecnych praci.

Jsem si védoma, Ze se na moji praci vztahuje zékon ¢. 121/2000 Sb., autorsky

zékon, a ze Mendelova univerzita v Brné ma pravo na uzavieni licen¢ni smlouvy a uziti

této prace jako Skolniho dila podle § 60 odst. 1 autorského zdkona.

Dale se zavazuji, Ze pted sepsanim licen¢ni smlouvy o vyuZiti dila jinou osobou
(subjektem) si vyzadam pisemné stanovisko univerzity, ze predmétna licencni smlouva
neni v rozporu s opravnénymi zajmy univerzity, a zavazuji se uhradit pfipadny

prispévek na tthradu nakladii spojenych se vznikem dila, a to az do jejich skute¢né vyse.

V Brné dne:

Podpis ....ooovvviiiiiiiie,



Podékovani

Na tomto misté bych v prvé fadé rada pod€kovala Mgr. Martinu Hrabalkovi, Ph.D. za
vénovany ¢as, odborné vedeni prace, cenné rady i podstatné pfipominky. Dale bych chtéla
pod&kovat panu Mgr. Pavlu Kafkovi, velvyslanci CR v Turecku, a panu Ing. Martinu
Lubojackému, jeho zastupci, za sdileni zkuSenosti, motivaci a zapojeni mé osoby do fady

zajimavy aktivit v ramci staZze na ambasad¢ v Ankare.
V neposledni fadé patii velké diky mé rodin¢ i nejbliz§im piatelim za jejich obrovskou
podporu, jez mé provazela nejen pii sepisovani diplomové prace, ale i béhem celého

studia.



Bibliograficky zaznam
URBANIKOVA, Marcela. Perspektiva clenstvi Turecka v EU: Kondicionalita EU a jeji
vliv na vnitropoliticky vyvoj v zemi. Brno, 2017. Diplomova prace (Ing.) Mendelova

univerzita v Brn¢, Fakulta regionalniho rozvoje a mezinarodnich studii. Vedouci prace

Mgr. Martin Hrabalek, PhD.

Abstrakt

Turecko je soucasti evropské integrace déle nez pil stoleti, béhem kterého se etablovalo
do role silného ekonomického a strategického partnera dneSni EU. Cilem této prace je
vyhodnotit, nakolik se ve sledovaném obdobi (od roku 1999 do roku 2017) ménilo turecké
vnitini politické prostfedi pod vlivem EU, jez v procesu piistoupeni vyuzivd svych
mechanismi podminénosti. Zaroven je snahou zhodnotit, do jaké miry Turecko
spliovalo, a v dne$ni dobé& splituje, zakladni ptistupova kritéria politické oblasti.
Ptiblizovani se k naplnéni téchto podminek, respektive jeho vzdalovani, je mnohokrat
zasazeno v kontextu jednotlivych udalosti a to v obdobi od ziskani kandidatského statusu
az do soucasnosti. Znacna pozornost je zamétfena prave na aktualni déni v zemi, jez silné
otfasa vzajemnym politickym dialogem. Teoretickd ¢ast prace se vénuje politice
rozsifeni, podminkam ptistupu do EU se zaméfenim na kodanska kritéria politické oblasti
1 samotnému procesu piistoupeni. Rovnéz vymezuje terminy, které s politikou rozsireni
uzce souvisi — europeizace a kondicionalita. Analyticka ¢ast se zabyva vnitropolitickym
vyvojem a zménami v disledku ptsobeni EU i napliiovanim kodanskych kritérii.
Zaveérem je snahou zhodnotit fenomén tureckého procesu pristupovani s diirazem na
vnitropolitické zmény zplsobené vlivem EU a jeji transformacni sily. Diraz je kladen
také na vyhodnoceni sou¢asné pozice Turecka v ramci piistupovych rozhovora s ohledem

na aktualni déni. Zaroven jsou nastinény moZzné¢ alternativy budouciho smétovani.
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Abstract

Turkey has been part of the history of European integration for the past half century, and
during this period the country has become a strong economic and strategic partner of EU
as we know it today. The objective of the thesis is to evaluate the extent to which Turkey‘s
political environment has changed since 1999 when Turkey obtained candidate status. At
the same time the thesis examines the effectiveness of EU enlargement conditionality for
membership regards to its transformative power. In addition, the author attempts to
evaluate a Turkey’s progression of fulfillment of the political criteria for accession.
Fulfillment of these conditions is demonstrated on numerous particular events. The main
attention is focused on current development in the country that strongly shakes the mutual
political dialogue. The theoretical part contains the chapters about the enlargment policy,
the criteria for accession focusing on the Copenhagen criteria of the political area, and
the accession process itself. It also defines the key concepts related to enlargement
policy - europeanization and conditionality. The analytical part deals with internal
political developments and changes due to the EU influence as well as with the fulfilling
the accession criteria. In the end, there is an attempt to evaluate the Turkey’s accession
process, the impact of EU conditionality and the results achieved. The attention is also
focused on the evaluation of the Turkey’s perspective of EU membership considering the
current developments. Finally, possible alternative options of Turkey-EU relations are

outlined.
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Uvod

Z historického hlediska ptedstavovalo Turecko pro Evropskou unii vzdy jednoho
z klicovych partnerti, a to jak z divodu strategické polohy tak i potencialu tamni
ekonomiky. Turecka republika pattila mezi viibec prvni zemé, které vyjadrily svilj zajem
o uzsi spolupraci s tehdejsSim Evropskym hospodaifskym spoleCenstvim. Pocatek
Sedesatych let se tudiz nesl v duchu jednani o tzv. Ankarské dohodé¢, ktera se stala vilbec
prvnim dokumentem svého druhu, jez byl predstaviteli evropského bloku podepsan s tieti
zemi. Jiz zde je, mimo specifické vymezeni etap postupného sblizovani obou aktéra
S cilem vytvofeni celni unie, uvedena moznost plného Clenstvi zemé v budouci EU, 0
které Turecko koncem osmdesatych let oficialné zazddalo. Status kandidatské zemé

nicméné obdrzelo az o vice nez dekadu pozdéji.

Vefejna debata, jez doprovazela zvazovani evropskych piedstaviteli zahajit
pfistupova jednani, zahrnovala ptfedev§Sim témata tureckého demografického ristu,
kulturni odli$nosti, geografického umisténi, politického vyvoje, stavu demokracie 1
(ne)dodrzovani lidskych prav odkazujici na kurdskou mensinu v zemi. I pies vySe
zminéné argumenty existuje fada prikladi, na kterych je mozné dolozit historicky jasnou
orientaci moderni Turecké republiky smérem na zapad, a to at’ uz dlouhodobym ¢lenstvim
v Rad¢ Evropy ¢i aktivni ochranou svobody a bezpecnosti (nejen) na evropském

kontinentu ve strukturich Severoatlantické aliance.

V roce 2005 se ob¢ strany dohodly na podminkach ptistupovych jednani, kterad
vSak byla s odvolanim na nevyfeSeny kypersky spor o rok pozdéji paralyzovéna.
Odmitani dostat své povinnosti plné a nediskriminacné uplatiovat protokol o rozsireni
celni unie tudiz pfedstavovalo a predstavuje dal§i z fady argumentl proti pti¢lenéni
Turecka do EU. Turecko tak na své ¢lenstvi ¢eka historicky nejdelsi dobu ze vSech
kandidatskych zemi EU. I pifesto vSak Turecko béhem této doby proSlo nespoctem
zasadnich zmén, diky kterym se etablovalo do role silného ekonomického a strategického
partnera, jeZ ma vysoky potencial byti ur€itym stabilizatorem nepokojné oblasti Blizkého

vychodu. V souvislosti s migra¢ni krizi se politické piekazky vyrazné piesunuly do
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ustrani a snahy o posileni vzajemné spoluprace piedstavovaly jednu z hlavnich

unijnich priorit.

V jaké fazi se nachdzeji ptistupové rozhovory v dnesni dobé? Jaky je aktualni
stav turecko-unijnich vztahti? A jsou vyhlidky budouciho ¢lenstvi Turecka ve sjednocené

Evropé viibec realné?

EU je oteviena vSem demokratickym zemim evropského kontinentu, které vyjadii
svij zadjem o Clenstvi v ni. Z pivodné 6 zakladajicich ¢leni se EU postupem c¢asu
rozrostla o dalSich 22 a stala se tak domovem vice nez pil miliardy lidi. Politika rozsiteni
je nedilnou soucasti celého procesu, ktery je, diky zvySenym obchodnim piileZitostem,
vyhodny jak pro kandidatskou zemi, tak 1 Clenské staty. Jednd se o urcitou formu
investice, ktera prispiva K zajisténi miru, bezpecnosti a stability v Evropé. Rovnéz
podporuje Sifeni evropskych hodnot a sméfuje tak Kk pozitivnim demokratickym,
politickym, ekonomickym 1 socialnim zménam V jednotlivych statech. Samotné ¢lenstvi
VvV EU je totiZ doprovazeno pfisnymi mechanismy podminénosti, které EU pfinasi uréitou

transformacni silu v kandidatskych zemich. Pravé z tohoto diivodu se politika rozsireni

vvvvvv

EU v prvé fadé vystupuje jako spoleCenstvi narodu respektujici ur¢ité hodnoty,
mezi které patii predev§im demokracie, mir, svoboda, prosperita a socialni spravedlnost.
Tyto hodnoty EU brani jiz od pocatku své existence. K zahajeni pfistupovych jednani by
proto kazdd zem¢ méla nekompromisné spliiovat zakladni ptistupova kritéria politické
oblasti. Kandidatska zem¢ tudiz musi disponovat stabilnimi institucemi zarucujici

demokracii, pravni stat, dodrZovani lidskych prav a prav menSin.

A prave politické otazky hraly v turecko-unijnich vztazich vzdy velice dileZitou
roli. V roce 2004 Evropska komise vyhodnotila dostate¢nou ptipravenost Turecka v této
oblasti a doporugila zahajit pfistupové rozhovory. Udalosti poslednich let v§ak naznacuji,
Ze se vnitropoliticka situace v zemi vyrazné méni a neni mozné na né nahlizet jen jako na

pouhé docasné deficity.
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Hlavni motivaci zabyvat se tureckym vnitropolitickym vyvojem se pro autorku
stal témét roéni pobyt v zemi v ramci studia i praktické staze na Velvyslanectvi Ceské
republiky v Ankate. Rozhovory s jednotlivymi profesory Uludag univerzity v Burse
vyrazné¢ dopomohly k hlub§imu pochopeni aktualniho déni v historickych souvislostech.
Jejich obavy z vyvoje politického systému spojeného s rostoucimi autoritafskymi
tendencemi soucasného prezidenta zemé a piedevsim pak zjevny strach z moznych
postihti v piipade vetrejné kritiky hlavy statu a vladnouci strany o to vic podnitily autor¢in
zajem O tuto problematiku. Diky praktické stazi na Ceském zastupitelstvi se autorce
postéstilo na vlasti o¢i vidét tolika diskutovana témata v médiich. V tomto kontextu se
naprosto obohacujici zkuSenosti stala navstéva stfediska pro uprchliky, participace na
organizaci projektu ekonomické diplomacie ¢i samotnd ucast na pozorovaci misi
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé Vvramci tureckych piedCasnych
parlamentnich voleb 2015. Nejvétsi teroristicky atok v modernich tureckyh déjinach i
represivni opatfeni protivladnich demonstraci, kterych autorka byla svédkem, nasledné
ovlivnili jeji vnimani reality kazdodenniho Zzivota v zemi, ktery je misty od toho

evropského zasadnim zptisobem odlisny.

1. Cil prace a metodologie

Cilem této prace je vyhodnotit, nakolik se ve sledovaném obdobi (od roku 1999 do roku
2017) ménilo turecké vnitropolitické prosttedi pod vlivem EU, jez v procesu piistoupeni
vyuziva svych mechanismi podminénosti. Pro ucely této prace je dulezitd predevsim tzv.
,vstupni kondicionalita® se silnym transforma¢nim prvkem, diky které EU podminuje
budouci ¢lenstvi splnénim podminek, které stanovi (v tomto piipad¢ kodanskych kritérii).
Analyzou legislativnich zmén a politického diskurzu se autorka snazi nalézt odpovéd’ na
prvni vyzkumnou otazku, a to ,,Zda dochazelo a dochazi k transformaci tureckého
vnitropolitického prostredi vliivem EU a jeji vstupni kondicionality? ““. DlleZitou datovou
bazi se v tomto smyslu staly dokumenty jednotlivych instituci EU, ve kterych se autorka

soustiedi na hodnoceni zmén vnitrostatnich pravnich predpist.

Zaroven je snahou zhodnotit, do jaké miry Turecko spliiovalo, a v dne$ni dobé

splituje, zakladni pfistupova kritéria politické oblasti. Pfiblizovani se k naplnéni téchto
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podminek, respektive jeho vzdalovani, je mnohokrat zasazeno v kontextu jednotlivych
udalosti a to v obdobi od ziskani kandidatského statusu v roce 1999 az do soucasnosti.
Znacnd pozornost je zamétena pravé na aktualni déni v zemi, jez siln€ otfasé vzajemnym
politickym dialogem. V této souvislosti si autorka polozila druhou vyzkumnou otazku
., Zda je Turecko v kontextu vnitropolitického vyvoje, predevsim pak v poslednich letech,
stale vhodnym kandidatem na clenstvi v EU S ohledem na plnéni kodanskych kritérii
politické oblasti? . V tomto ptipadé je snahou analyzovat soulad s kodanskymi kritérii
na zakladé¢ dokumentii vydavanych institucemi EU (napf. vyro¢ni zpravy o pokroku
Turecka 1 nasledné vyjadieni Evropského parlamentu). UZite¢né informace, predev§im
k tématu potfadanych voleb, poskytly zpravy o monitoringu vydavané Organizaci pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé. Relevantni zdroje informaci Vv souvislosti
S dodrZzovanim lidskych prav pfedstavuji rovnéZ vyrocni zpravy lidskoprévnich
organizaci, jmenovit¢ Human Rights Watch a Amnesty International. Pro zhodnoceni
miry demokracie a jeji promény v Case slouzi data a zpravy neziskové organizace
Freedom House - Freedom in the World. Jejich zaméfeni na svobodu tisku v ramci
Freedom of the Press dopomohlo spolu se zpravami organizaci Reportéti bez hranic ¢i

Committee to Protect Journalists k vyhodnoceni svobody médii.

Z hlediska metodologie lze tuto praci oznacit za piipadovou studii kvalitativniho
charakteru, jez je zaloZena na literarni resSersi a analyze zmén vnitrostatnich predpisi.
Autorka vyuziva Sirokou Skalu primarnich i sekundarnich zdrojii a to jak Ceské tak 1
zahrani¢ni provenience. Snahou je poté ziskana data analyzovat a pracovat s nimi
v souladu s vySe vymezenymi vyzkumnymi otazkami. Zavislou proménnou je v tomto
piipadé nynéjsi pozice Turecka vramci piistupovych jednani s EU a jeho plnéni
ptistupovych kritérii politické oblasti, jez s ohledem na vnitropolitické problémy v zemi
neni mozné pieklenout do zavére¢né faze. Nezdvislou proménnou je historicky vyvoj
zemé¢ souvisejici s evropskou integraci, ktery ma rovnéz vliv na cely proces pfistoupeni

(napt. vztahy s Kyprem), a proto je mu také vénovana urcita pozornost.

Prace je strukturovana do dvou ¢asti rozdé€lenych do 4 hlavnich kapitol. V prvni,
teoretické Casti této prace se autorka zamétuje na obecny popis politiky rozSifovani i

celého procesu pfistupovani vcetné¢ dvou relevantnich teorii uplathovanych
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EU — europeizace a kondicionalita. Zacatek této ¢asti je vénovan obecnému historickému
vyvoji rozsitovani EU, z kterého je mimo jiné patrna urcita odlisnost jiz pfistoupilych
zemi oproti Turecku, a to at’ uz s ohledem na geografické umisténi ¢i velikost zemé¢.
Rovnéz jsou v této ¢asti rozebrany samotné podminkami pro vstup do EU, pficemz hlavni
pozornost je soustiedéna na kodaniska kritéria politické oblasti. Opomenuta neziistava ani
predvstupni strategic EU zahrnujici formy financ¢ni i technické pomoci kandidatskym
zemim. S politikou rozsiteni neodmysliteln¢ souvisi dva, jiz zminéné, terminy, a to
europeizace a kondicionalita, které jsou v této souvisloti ¢asto sklonovany a pro tuto praci

rovnéz klicové. V zavéru teoretické €asti jim je proto vénovana patticna pozornost.

V druhé, praktické, casti se autorka pIné€ sousttedi na turecko-unijni vztahy a jejich
vyvoj se zaméfenim na obdobi od roku 1999 do soucasnosti. Nicméné pro pochopeni
stavajici situace je nesmirné diillezité predstavit si také historické souvislosti, které se
tudiz staly naplni prvni kapitoly této Casti. V té je nastinéna cesta Turecka k ziskani
oficialniho statusu kandidatské zeme az po zahajeni jedndni o pfistoupeni. Dale jsou zde
detailnéji analyzovany zmény vnitropolitického prostiedi od roku 2005, tedy od roku, kdy
EU s Tureckem zahajila ptistupova jednani. Zmény jsou pozorovany predevsim na urovni
nove piijatych legislativnich opatieni, které Turecko postupné piiblizovaly, respektive
vzdalovaly, cilenému naplnéni kodaniskych kriterii politické oblasti. PInéni piistupovych
podminek zahrnujici stabilni instituce zajiSt'ujici demokracii, pravni stat a dodrzovani
lidskych prav a prav mensin je zasazeno do kontextu jednotlivych udélosti. ZvySena
pozornost je zaméfenena piedev§im na protivladni protesty v parku Gezi, prezidentské
volby, mirové rozhovory s kurdskou mensinou a svobodu tureckych masmédii
v souvislosti s parlamentnimi volbami v roce 2015. Nad to autorka neopomiji ani analyzu
mozného vlivu migraéni krize na vzajemné vztahy. V zavéru analytické ¢asti je vénovéana
zvySena pozornost aktudlnim udalostem, které neni mozné vnimat jen jako pouhé
momentalni deficity, ale které budou mit pravdépodobné markantni dopad na dalsi vyvoj

turecko-unijnich vztahda.

Zaveérem se autorka snazi podat uceleny piehled vyvoje vzajemnych vztahil
doprovazeny odpovéd’'mi na stanovené vyzkumné otazky. Snahou je zhodnotit proces

pristupovani Turecka do EU, fungovani unijnich mechanismi kondicionality v tomto
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procesu i dosazené vysledky z hlediska vnitropolitického i zahrani¢népolitického. Duraz
je kladen na vyhodnoceni soucasné pozice Turecka v ramci ptistupovych rozhovorii
sohledem na aktualni déni. Zaroven jsou nastinény mozné alternativy budouciho
smefovani.

A r

Fenomén politiky rozsifeni i samotny proces pristoupeni Turecka do EU jsou
Z obecného hlediska velice zivym a diskutovanym tématem. Piedevsim historické pozadi
je, Ceskou 1 zahrani¢ni, literaturou dobfe pokryto a autorka tak méla na vybér Sirokou
Skalu pramenti zahrnujicich nespocet monografii, sbornikli, odbornych ¢lankt a studii.
Pro vypracovani analytické ¢asti prace se zasadnim zdrojem informaci staly oficialni
dokumenty jednotlivych instituci EU, predevs§im pak zpravy Komise o pokroku Turecka
Z jednotlivych let 1 nasledné reakce Evropského parlamentu a Rady EU, ve kterych je
zaméfena pozornost na obsah pravnich ptedpist a legislativni zmény. V souvislosti
s migracéni krizi, kdy je EU kritizovana pro urcitou zavislost na Turecku, si je autorka
védoma mozného ovlivnéni vyslednych zprav a proto se zacind orientovat na vyro¢ni
reporty lidskoprévnich organizaci, jmenovité¢ napt. Human Rights Watch ¢i Amnesty
International. Dllezity zdroj informaci pfedstavuji rovnéz zpravy neziskovych organizaci
Freedom House ¢i Reportéii bez hranic. KliCovym zdrojem se bezesporu staly internetové
zpravodajské deniky a to predev§im v poslednich letech zkoumaného obdobi. Mezi
nejCastéji citované servery patii predevsim agentura Reuters, CNN, BBC, britsky The

Guardian, ¢i turecky Hiirriyet Daily News.

Pro lepsi prehlednost jsou pouzité zdroje rozdéleny na knizni a internetove,
piicemz vzhledem k aktudlnimu charakteru diplomové prace jasné dominuji zdroje

internetové. Celkovy vycet pouzitych prament je k nalezeni na konci prace.
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2. Politika rozSirovani Evropské unie

Evropskd unie (EU) je povazovana za historicky uspéch, jez po dvou devastujicich
svétovych valkach prinesl na stary kontinent prozatim nejdel$i obdobi miru, stability
a také nevidanou uroven prosperity. Od pocatku vzniku Evropského hospodaiského
spolecenstvi (EHS) v 50. letech 20. stoleti, se uskupeni piivodnich zakladajicich 6 ¢leni
rozsifilo na dneSnich 28. EU se tak stala domovem pro vice nez 500 milionu lidi. Jejim
hlavnim cilem, at’ jiz v minulosti ¢i dnes, bylo a je S$ifit evropské hodnoty napfti¢

kontinentem, podporovat mir a zvySovat celkovy blahobyt svych obyvatel.

vvvvvv

nastrojii, ktery neodmyslitelné ptispiva k vysSi bezpeCnosti a prosperité¢ evropského
regionu. V jeho ramci EU dba na podporu demokracie a zakladnich svobod, pravniho
statu a jednotného vnittniho trhu. To vSe predstavuje hospodarsky i socialni ptinos, jez je

vyhodny jak pro dosavadni ¢leny, tak i pro pistupujici zems.*

V obecné rovin€ rozliSujeme tfi druhy rozSifovani. V prvnim, nejobvyklej$im,
piipadé se jedna o rozsifeni stavajici ¢lenské zékladny o nového plnopravného Clena.
Druhym zptusobem rozsifeni se rozumi navySeni tzv. asociovanych zemi. Podpis
asociacni dohody miize byt povazovan za jakysi pfedstupen pti¢lenéni zemé do EU nebo
také za pouhou alternativu pro ty staty, u kterych se neptedpoklada realné pri¢lenéni ani
v dlouhodobg¢jsi perspektivé. Asociaéni dohody slouzi také jako nastroj k vytvofeni
pevnéjsich vazeb se zemémi v sousedstvi. Pfikladem tohoto rozsiteni miize byt Unie pro
Stiedomofi ¢i Vychodni partnerstvi. Rozvijeni bilateralnich smluv a dohod se skupinou
dalSich stata je povazovano za tfeti zpusob rozsifeni. Jeho cilem je posileni vlivu
Vv regionu popt. posileni celkového vlivu spolecenstvi na globalni trovni. Pfikladem této
formy je ztizeni Evropského hospodatského prostoru (EHP), ktery povoluje evropskym

ne¢lenskym zemim vstup na vnitini trh (typicky Norsko).?2

! Politiky Evropské Unie: Rozsiteni. Evropskd komise, 2015 [online]. s. 3-5.
2 KANIOK, Petr, FIALA, Petr a Markéta PITROVA, ed. Rozsifovani ES/EU., 2001. s. 13 - 14

16



Z historického hlediska ma evropsky integracni proces a jeho vyvoj dvé hlavni
roviny. V té prvni dochazi k intenzivné&jsi a hlubsi spolupraci mezi ¢lenskymi zemémi a
k pfevadéni urcitych pravomoci na instituce EU. V rovin€ druhé se rozrusta Clenska
zakladna, kdy pivodnich 6 Clenskych statii v pribéhu let doplnilo dalSich 22 zemi.
Nasledujici kapitola tedy struéné popisuje vyvoj rozsifovani od zakladajici Sestky
k dnes$ni osmadvacitce. V raném stadiu evropské integrace v 50. letech bylo rozsifovani
EU jak z politického tak i hospodarského hlediska jednoznaéné vyhodné pod taktovkou
zemé s riznou urovni hospodarského 1 socidlniho rozvoje. Proto bylo zcela pfirozené
postupné zptisnit a rozsifit ptivodné nastavené teritoridlni limity pro pfistup novych

kandidatskych zemi.

2.1. Od Sesti zakladajicich ¢lenii k souc¢asné osmadvacitce

Po skonceni valecnych hriz v prvni poloviné 20. stoleti v Evrop€ postupné sililo
pfesvédceni, ze k zabranéni dal$iho vale¢ného konfliktu a udrZeni miru na kontinentu je
nutné posilit vzajemné hospodarské vazby mezi jednotlivymi staty. Jiz v roce 1946
vystoupil na cury$ské univerzité¢ jeden z hlavnich autorti myslenky evropské integrace
premiér Velké Britanie, Winston Churchill, s ideou Spojenych stati evropskych. Byl
piesvédcen, ze pouze sjednocena Evropa je jedinou cestou k dlouhodobému udrZeni miru

a stability regionu.®

Prvni velky federalisticky krok pfiSel vzapéti na popud francouzského ministra
zahraniCi Roberta Schumana. Ten na zacatku 50. let pfedstavil tzv. Schumanav plan, jez
byl inspirovan myslenkami ,,otce evropské integrace* Jeanem Monnetem. Navrh umistit
némecky a francouzsky uhelny a ocelafsky sektor pod kontrolu nadnarodni autority
pfedstavoval vécnou pojistku proti piipadnému dal§Simu francouzsko-némeckému
vale¢nému konfliktu. K navrhu se ptipojily dalsi 4 zemé — Belgie, Lucembursko,

Nizozemsko a Italie. Podpisem Pafizské smlouvy 18. dubna 1951 vzniklo Evropské

3 Winston Churchill: calling for a United States of Europe. EUROPA - European Union website: The
official EU website [online].
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spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), zakladni kamen dnesni EU. Pravé od této chvile se

zakladajici $estka povazuje za hlavni hybnou silu celé evropské integrace.*

Patfizska smlouva vSak nechéavala dvefe oteviené i dal$im evropskym zemim.
Moznost pripojit se k ESUO konkrétné¢ definoval ¢lanek 98 této smlouvy, ktery tika, ze
wKazdy evropsky stat mize pozadat o pristoupeni ktéto smlouve. Necht je tento
pozadavek adresovan Radeé, jez rozhodne jednomysiné po obdrzeni stanoviska Vysokého
uradu. Rovnéz jednomysiné Rada stanovi podminky pristoupeni...® Je tedy patrné, Ze

rozsitovani hralo dtlezitou roli jiz v samotnych pocatcich evropské integrace.

Vyhody, které ze Clenstvi v ESUO plynuly, piimély ¢lenské staty dosavadni
spolupraci rozsitit i do dalSich oblasti. Proto byly zastupci téchto statti v bieznu 1957
podepsany Rimské smlouvy o zaloZeni Evropského hospodaiského spoleenstvi (EHS)
a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom). V roce 1967 doslo
na zéklad¢ Slucovaci smlouvy ke sjednoceni instituci vySe zminénych spolecenstvi

(ESUO, EHS, Euratom) pod souhrnny nazev Evropska spole¢enstvi (ES).®

V roce 1973 doslo k prvnimu rozsifeni o tfi nové ¢leny — Dansko Irsko a Spojené
kralovstvi. V nasledujicich letech ES expandovala na jih Evropy. V roce 1975 o vstup do
Spolec¢enstvi oficialné pozadalo Recko, které po vojenském pievratu a nasledné diktatute
znovu upeviiovalo své demokratické kotfeny. Prestoze se dosavadni ¢lenové obdvali
piilivu levné migrujici pracovni sily, dopadu na zeméd¢lce a také mezinarodniho fecko-
tureckého sporu 0 ostrov Kypr, stala se tato zem¢ v roce 1981 desatym c¢lenem ES. Po
padu diktatur na Pyrenejském poloostrové zapocalo vyjednavani o tzv. jiznim rozsiteni

se Spanélskem a Portugalskem. Obé tyto zemé se v roce 1986 staly &leny ES. 7

O rok pozdéji podalo oficialni piihlasku o ¢lenstvi také Turecko a Maroko. V
ptipadé Maroka Komise ptihlasku zamitla z dvodu jeho polohy mimo Evropu, v ptipadé
Turecka prozatim doporudila fadu zasadnich opatfeni, ktera by vedla ke zvysené

vzajemné zavislosti a postupné integraci. Otevieni ptistupovych rozhovort vSak v dané

4 BALDWIN, Richard E. Ekonomie evropské integrace. 2008, s. 37

® Treaty constituting the European Coal and Steel Community (1951), Consilium [online].

6 Po stopach Evropské unie, Evropsky parlament, Informacni kancelai v Ceské republice [online].

7 GATEVA, Eli. Conditionality and EU Enlargement: A Conceptual Overview In European Union
enlargement conditionality, 2015 s. 11 - 13
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chvili oznadila za nevyhodné. S koncem studené valky a padem Berlinské zdi zacalo
vV Evrop¢ obdobi vyznamnych spole¢enskych a politickych zmén. Po 28 letech se poprvé
oteviely hranice mezi vychodni a zapadni ¢asti Némecka, coz vedlo k jeho nasledné
reunifikaci (oznacovano jako tzv. rozsifeni bez pristoupeni).® Staty stfedni a vychodni
Evropy (SVE) se postupné vymanily ze sovétského vlivu a nastartovaly proces
demokratické transformace. ES okamzité reagovala na turbulentni geopolitické zmény
poskytnutim pomoci a finan¢nich pajcek rodicim se demokraciim. Pocet zajemct o
pficlenéni ke Spolecenstvi rostl. V tinoru 1992 byla v holandském mésté Maastricht
podepsana smlouva, jeZ rozsahle novelizovala zdkladni dokumenty ES. Maastrichtska
smlouva, formalné nazyvana také jako smlouva o Evropské unii, vstoupila v platnost 1.
listopadu 1993 a vyznamné rozsifila spolupraci ¢lenskych zemi do dalSich oblasti.
Od Rimskych smluv se tak jednalo o vibec nejintenzivnéj§i prohloubeni evropské

integrace.®

Z ekonomickych 1 geopolitickych divodt vyjadiily vSechny zemé SVE sviij
zamér integrovat se co nejrychleji, ,,zpatky do Evropy*. Volny pfistup na obrovsky trh
a predevsim nedivéra vici Moskvé popohanéli jejich snahy pticlenit se do struktur jak
EU, tak i NATO. Ekonomicky stav zemi SVE a jejich vysoky podil zeméd¢lstvi budil
rozpaky stavajicich ¢lentt EU. Namisto bezprostiedniho ¢lenstvi EU podepsala asociacni
dohody, znamé jako Evropské dohody, s Ceskou republikou (do r. 1993
CSFR), Madarskem a Polskem (1991), pozdgji také s Rumunskem, Bulharskem,
Albénii, Estonskem, Litvou a Loty$skem (1994).1°

Mimo jednani se zemémi SVE se Unie v ramci dal$iho rozsifeni zaméftila také na
sever. Ctvrté roz§ifeni zahrnovalo staty hospodaisky vyspélejsi, nez byl tehdejsi pramér
¢lentt EU. Pfistupové rozhovory se Svédskem, Finskem, Norskem a také Rakouskem
odstartovaly pocatkem roku 1993. Jelikoz zminéné staty jiz diive do svych pravnich fadu

prevzaly legislativu vnitfniho trhu na zdkladé uzaviené Dohody o EHP, pfistupova

8 GATEVA, Eli. Conditionality and EU Enlargement: A Conceptual Overview In European Union
enlargement conditionality, 2015 s. 13 - 14

® BALDWIN, Richard E. Ekonomie evropské integrace. 2008. s. 48 - 49

10 Tamtéz s. 49 - 50
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jednani probéhla relativné rychle. O dva roky pozdéji se vSechny tyto staty, s vyjimkou
Norska!!, staly sou¢asti EU.2

Vyhléaseni paté viny se opiralo doposud o stejnou metodiku rozsifovani, nicméné
jiz od pocatku bylo jasné, Ze tzv. vychodni rozsiteni bude realizovano za jinych
podminek. Nutno pfipomenout, ze do této doby byla ES/EU organizaci principidlné
otevienou a jedinym definovanym limitujicim faktorem zadosti o vstup byla evropska
piislusnost kandidatské zemé.!® Zavéry zasedani Evropské rady v Kodani z roku 1993
stanovily jako podminku ¢lenstvi v evropském klubu spInéni politickych a ekonomickych
kritérii.’* Ve findlnim dokumentu, znaAmém jako ,,Zavéry prezidenstvi®, je tak uvedeno:
»Prijeti za clena vyZaduje po kandidatskych zemich, aby dosahly potrebné stability
instituci garantujicich demokracii, vladu zakona, lidska prdava a jejich respektovani,
ochranu mensin, existenci funkcni trzni ekonomiky, stejné tak jako zpusobilost obstat
V konkurencnich tlacich na trzich Unie. Clenstvi piedpoklada schopnost kandidatii
prijmout povinnost clenstvi zahrnujici dodrzovani cilu politické, ekonomické a monetarni

unie. “®

Nejednoznacnost nové stanovenych kritérii pfiméla o rok pozdéji hlavy
jednotlivych stati a vlad poprvé oficialné zazadat Komisi o vypracovani strategie
rozSifovani. EU pro své kandidaty vytvofila také nové financni néstroje predvstupni
pomoci, jez mély za cil minimalizovat nasledky pfijeti nepfipravenych stat. Zacatek
nového tisicileti byl tedy doprovazen pfipravami na doposud nejvétsi rozsifeni EU. To

zaroveh vytvaielo enormni tlak na institucionalni nastaveni a jeho koncepéni reformu.®

Rozsiteni nasledn¢ probehlo ve dvou vinach. Prvnich deset zemi vstoupilo do EU

v roce 2004, Bulharsko a Rumunsko je ndsledovaly o tii roky pozdé&ji. Prozatim posledni

1V referendu konaném v listopadu 1994 Norové odmitli ¢lenstvi v EU (53,2% proti)

12 K ANIOK, Petr, FIALA, Petr a Markéta PITROVA, ed. RozsiFovani ES/EU., 2001. s. 111

13 PITROVA, Markéta. Pata vina rozsifovani EU — standardni postup, ¢i nova metodika? Stiedoevropské
politické studie: Central European Political Studies Review (CEPSR) [online].

14 Vice ke kodaniskym kritériim v nasledujici kapitole

15 BALDWIN, Richard E. Ekonomie evropské integrace. 2008. s. 50

16 PITROVA, Markéta. Pata vina rozsifovani EU — standardni postup, ¢i nova metodika? Stiedoevropské
politické studie: Central European Political Studies Review (CEPSR) [online].
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pristupujici zemi se stalo v roce 2013 Chorvatsko a navysilo tim pocet ¢lend na dnesnich

28.1

Soucasna agenda politiky rozSifovani zahrnuje zemé¢ zéapadniho Balkanu a
Turecko. Prestoze ve vétSin€ zemi dochazi ke znaénému pokroku a pozitivnim zménam
v mnoha oblastech, dle stanoviska EU zadna z nich nerozsiii stavajici osmadvacitku do
konce mandatu soucasné Komise'®. Viechny tyto kandidatské zemé se vice ¢i méné stale
potykaji s problémy respektovani pravniho statu, nezavislé a efektivni soudni moci,
(ne)funkénosti demokratickych instituci, vysokou mirou korupce a organizovaného
zlo¢inu. Byt je dodrZovani zakladnich lidskych prav zakotveno v Gstaveé, v mnoha statech
stale dochazi k jejich poruSovani. Velkou vyzvu predstavuje také svoboda projevu, ktera
je vnékolika zemich do zna¢né miry omezena. Na vyvoji v zemich aspirujicich na
Clenstvi se také velice negativné podepsal ptiliv migrantii prchajicich z oblasti zmitanych

véalkou jako Syrie a Irak.!®
2.2. Podminky vstupu do EU

Jak jiz bylo zminéno, politika rozSifovani sama o sob¢ piedstavuje nejucinngjsi
nastroj prosazovani politickych, hospodaiskych i spolecenskych reforem, upeviiovani
miru, demokracie a stability v zemich, které vyjadii zajem o Clenstvi v EU. Samotnému
piistoupeni predchazi slozitd procedura a vyjednavani, které mohou trvat i nékolik let.
Rozsiteni se fidi hodnotami EU, na které se vztahuji pfisna pravidla, jejichz zakladni
podoba byla odsouhlasena v prabéhu 90. let. Vycet podminek, jez rozsifily jediné

teritorialni kritérium pro vstup do ES / EU, jsou pfedmétem této kapitoly.

17 Politiky Evropské Unie: Rozsieni. Evropskd komise, 2015 [online]. s. 4

18 do konce roku 2019

19 Communication from the Commision to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions: EU Enlargement Strategy. European
Commission, 2015 [online].
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Pravni zaklad pro politiku rozsifovani tvoii Clanek 49 Smlouvy o Evropské unii®,

jez stanovuje, ktery stat se mize o ¢lenstvi uchazet.

., Kazdy evropsky stat, ktery uznava hodnoty uvedené v clanku 2 a zavazuje se k jejich
podpore, miize pozadat o clenstvi v Unii. O této zZadosti je informovan Evropsky
parlament a vnitrostatni parlamenty. Zadatelsky stat podava svou Zddost Radé, kterd
rozhoduje jednomysiné po konzultaci s Komisi a po obdrieni souhlasu Evropského
parlamentu, ktery se usnasi vétsinou hlasii vSech svych clenu. Kritéria pro pristoupenti,

na nichz se dohodne Evropska rada, budou zohlednéna. “*

Clanek 2 téZe smlouvy jmenuje hodnoty, na kterych je EU postavena, a které tudiz musi

kazdy aspirant na ¢lenstvi respektovat a podporovat.

,, Unie je zalozena na hodnotach ucty k lidské dustojnosti, svobody, demokracie, rovnosti,
pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav prislusnikii mensin. Tyto hodnoty
Jsou spolecné clenskym statum ve spolecnosti vyznacujici se pluralismem, nepripustnosti

diskriminace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou a rovnosti Zen a muzu. 22

Tyto zakladni ¢lanky doplnila tzv. kodanska kritéria, definovana na zasedani
Evropské rady v Kodani v roce 1993, vyjasnéna a potvrzena o dva roky pozdé&ji na setkani
vrcholnych predstaviteld v Madridu. Vsechny vySe zminéné pozadavky byly zaélenény

do prava EU nejprve prostfednictvim smlouvy z Nice, pozdgji Lisabonskou smlouvou.?®

Novi ¢lenové jsou piijimani pouze tehdy, lze-li dokazat jejich budouci schopnost
dostat zavazkiim plynoucim ze ¢lenstvi. Mimo dodrZovani vS§ech norem a pravidel EU je
tfeba nejprve ziskat souhlas unijnich instituci a Clenskych stati 1 souhlas vlastnich
obyvatel vyjadfenym piimo v narodnim referendu, popiipadé¢ nepiimo schvalenim
narodnim parlamentem.?* EU musi byt zdroven schopna kandidata ptijmout a zajistit,

aby ptijeti nového ¢lena negativné neovlivnilo u¢innou a odpovédnou tvorbu politik.?

20 Lisabonska smlouva z r. 2009 — Smlouva o EU

21 Smlouva o Evropské unii (Konsolidované znéni), Prdvo EU — EUR - Lex, 2012 [online]. s. 43

22 Smlouva o Evropské unii (Konsolidované znéni), Prdvo EU — Eur - Lex, 2010 [online]. s. 17

23 YESILADA, Birol. EU-Turkey Relations in the 21st Century: Routledge Studies in Middle Eastern
Politics. 2013, s. 24

24 Conditions for Membership in European Commission, 2016 [online].

% Rozgitovani Unie: Fakta a &isla o Evropské unii. Evropsky parlament, 2017 [online].
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2.2.1. Kodanska kritéria

Kodanska kritéria stanovena Evropskou radou v roce 1993 v Kodani, jsou kli¢ova pro
proces integrace novych potencialnich ¢leni do EU. Vznikla v reakci na dramatické
politické zmény na prelomu 90. let, kdy se zemé SVE po dlouhych desetileti nesvobody
a centralné planované ekonomiky vyjadiily pro vstup do ES / EU. Cilem politiky rozsifeni
bylo podpofit reformy v téchto zemich a zajistit tak upevnéni miru a demokracie
vV Evropé. Vidina zdvojnéasobeni ¢lenské zékladny vSak ptinutila stavajici Cleny nastavit
urcitd pravidla hry, kterd i po vice jak dvaceti letech zlstavaji stale vysoce relevantni a

zvysuji tak diivéryhodnost politiky rozsifovani jako takové. 8

Kodarnska kritéria se dé€li do tii oblasti. Do prvni, politické oblasti, spada stabilita
demokratickych instituci, pravni stat, dodrzovani lidskych prav 1 respektovani a ochrana
mensin. Druhou oblast tvofi ekonomické podminky, jez zahrnuji funk¢énost trzniho
hospodartstvi a schopnost vypotadat se s tlakem konkurence a trznimi silami v ramci EU.
Tteti oblast ptedstavuje schopnost piijmout zavazky, jez z ¢lenstvi vyplyvaji a to véetné
sledovani cilti hospodaiské a ménové unie. Stejné tak je tfeba ptijmout predpisy, normy
a politiky spolecné pro vSechny Cclenské zemé. Ty vytvaieji soubor pravnich
piedpist EU —tzv. ,,acquis communautaire®.?” P¥istupové rozhovory mohou byt zahajeny

pouze tehdy, splituje-li stat minimalné kritéria prvni, politické, oblasti.?®

Klicovym aspektem kodanskych kritérii je jejich vyrazny pozitivni dopad, kdy
vidina budouciho ¢lenstvi v EU podnécuje v zadatelskych zemich fadu hospodaiskych a
politickych reforem. Po uspesném vychodnim rozsiieni se proto v tomto kontextu zacalo
dasto hovofit o jakési ,transformaéni sile EU“?°, Jak jiz bylo uvedeno, k otevieni
ptistupovych rozhovortl je tieba spliiovat alesponi prvni, politické, kritérium. Proto se
Vv praktické c¢asti své prace zamécfuji predevSim na stabilitu instituci zajiStujicich

demokracii, pravni stdt a dodrzovani lidskych prav a prav  menSin

%6 Copenhagen accession criteria: 20 years that changed Europe. In: European Commission,2013., [online].
27 Rozgirovani Unie: Fakta a &isla o Evropské unii. In: Evropsky parlament, 2017., [onling].

28 Accession criteria (Copenhagen criteria) In:. EU Law - Eur Lex [online].

29 GRABBE, Heather. The EU's transformative power: Europeanization through conditionality in Central
and Eastern Europe. 2006
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ve vybrané zemi - Turecku. Z tohoto divodu pokladam za dulezité strucné tyto terminy

spadajici do politické oblasti kodanskych kritérii vymezit.
2.2.1.1. Demokracie

Pro EU piedstavuje podpora a Sifeni demokracie v ramci svého prostoru i mimo
né¢j hlavni prioritu. Samotnd definice pojmu demokracie je velmi nejednoznacna
a problematicka. Pro ucely této prace proto postacuje koncept liberalni demokracie, ktery
V soucasném zapadnim svété s pojmem demokracie (,,vlady lidu) splyva. Mezi hlavni
rysy tohoto zastupitelského demokratického ziizeni patii reprezentativni forma vlady
se zastupci, jez jsou pravidelné voleni ve svobodnych, tajnych, spravedlivych a
soutézivych volbach, vSeobecné volebni pravo, pravo uchazet se o trad a pluralita
politického systému. Liberdlni demokracie je také siln¢ spjata s ochranou lidskych prav
a svobod s dirazem na svobodu projevu, svobodu sdruzovani a alternativni zdroje

informaci.3°

Larry Diamond ve své knize ,Developing Democracy: Toward
Consolidation* popisuje liberalni demokracii jako ,, politicky systém, v némz individualni
a skupinové svobody jsou dobre chraneny a ve kterém existuji autonomni sféry obcanské
spolecnosti a soukromého Zivota odlouceného od stdtni kontroly.“3 Vymezuje 10
klicovych boda kazdé liberalni demokracie, které jsou pro lepsi prehlednost nize Ciselné

rozdéleny:

1. Kontrola statu a jeho hlavnich rozhodnuti i redistribuce zavisi na zvolenych
uiednicich. Armada je podfizena jejich autorité.

2. Vykonnd moc je, Gstavné i ve skutecnosti, omezena autonomni moci vladnich
instituci, mezi né¢z spadaji nezavislé soudy, parlament a dalsi.

3. Nejisté volebni vysledky, existujici opozice 1 predpoklad vymény stran ve
vladach doprovazi pravo sdruzovat se do stran a tcastnit se ve volbach, byt’ s
volebni hranici, Kterou je pro nasledné zastoupeni v parlamentu nutné

piekonat.

30 MELICHAR, Hynek. Demokratick¢ a nedemokratické systemy vladnuti: Demokracie. In: DANES,
Jaroslav, Pavla DOCEKALOVA a Kamil SVEC. Uvod do politologie. 2010, s. 95 - 115
31 DIAMOND, Larry Jay. Developing democracy: toward consolidation. 1999, s. 3
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4. Kulturnim, etnickym, nabozenskym ani dal§im minoritnim skupinam nesmi
byt odepieno projevovat své zajmy v politickém procesu, pouzivat sviij jazyk
¢i praktikovat svou kulturu.

5. Obcané disponuji i dalsimi moznostmi k vyjadieni svych postojii, zajmi a
hodnot. Jde naptiiklad o nezavislé asociace a hnuti, které mohou jak vytvaret,
tak se k nim i ptipojit.

6. Dulezitou soucésti jsou nezavisla média a alternativni zdroje informaci.
Kazdy obcan k nim ma (politicky) neomezeny ptistup.

7. Kazdému jedinci jsou garantovany zdkladni svobody — svoboda vyznani,
nazoru, proslovu, publikace, diskuze, sdruzovani, demonstrace a petice.

8. Pted zakonem jsou si vSichni rovni.

9. Nezavislé soudnictvi chrani individualni a skupinova prava. Rozhodnuti jsou
nasledné uplatfiovana a respektovana dalSimi organy vefejné moci.

10. Pfed neopravnénou vazbou, exilem, terorem, mucenim i dalSim nepatficnym
zasahovanim do osobnich Zivotl chrani obCany vlada prava.

Z téchto desiti podminek vyplyva, dle Diamonda, i jedenacta — svrchovana ustava. 2

O vyvoji demokracie ve svéte jiz vice nez 40 let kazdorocné informuje americka
nevladni neziskova organizace Freedom House. Ve svych vyroc¢nich zpravach Freedom
in the World, které se staly dilezitym zdrojem informaci pro tuto praci, hodnoti stav
politickych prav a obfanskych svobod v jednotlivych zemich svéta. Jedna se o nejCastéji

&tenou i citovanou zpravu svého druhu. 33

2.2.1.2.  Lidska prava a prava mensin

EU se =zavazala kpodpofe a prosazovani demokracie ve svét€¢ s dlurazem
na dodrZovani lidskych prav véetné prav mensin. V tomto ohledu se opira o ,, Listinu
zakladnich prav EU* sjednocujici osobni, obCanska, politicka, hospodarskd a socidlni
prava, jez jsou od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost v roce 2009, pravné zavazna na
uzemi EU. Listina je vsouladu s Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav a

zékladnich svobod. Vychazi také ze socialnich chart ptijatych EU a Radou Evropy,

32 DIAMOND, Larry Jay. Developing democracy: toward consolidation. 1999, s. 11 - 12
33 About Freedom in the World. In: Freedom House, ©2017 [online].
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Z judikatury Soudniho dvora EU a Evropského soudu pro lidskd prava. Opomenuty

neztistaly ani istavni tradice a mezinarodni zavazky &lenskych stati.3

Listina je rozdélena do sedmi hlav. Prvnich Sest obsahuje vycet druhii prav,
posledni vymezuje oblast plsobnosti a zasady, jimiz se vyklad Listiny fidi.
Hlava | — , Diistojnost “ vyzdvihuje ochranu a respekt lidské dustojnosti, nedotknutelnosti
lidské osobnosti, pravo na zivot véetné¢ zakazu trestu smrti, muceni i otroctvi.
Hlava Il. — , Svobody* vyzdvihuje pravo na svobodu a bezpecnost, respektovani
soukromého a rodinného Zivota vcetné uzavirani snatkl a zakladani rodiny, ochranu
osobnich udaji, svobodu mysleni a nabozenského vyznani i jeho projevu, svobodu
projevu a shromazd’ovani. Nad to potvrzuje pravo na vzdélani, pravo pracovat a vlastnit
majetek 1 pravo na azyl a ochranu proti vyhoSténi do statu, ve kterém clovéku hrozi
bezpec¢nostni riziko. Hlava Ill. — ,, Rovnost potvrzuje zasady rovnosti pted zakonem,
rovnost Zzen a muzu, zakazuje jakoukoliv formu diskriminace, respektuje rozmanitost
kulturni, ndbozenskou 1 jazykovou. Navic také upravuje prava déti, starSich osob a osob
se zdravotnim postizenim. Ochrany prav mensin se piimo dotyka Clanek 21, ve kterém
se zakazuje ,, jakakoli diskriminace zaloZend zejména na pohlavi, rase, barvé pleti,
etnickém nebo socialnim puvodu, genetickych rysech, jazyku, nabozenském vyznani nebo
presvedceni, politickych nazorech ¢i jakychkoli jinych ndzorech, prislusnosti k
narodnostni mensiné, majetku, narozeni, zdravotnim postizeni, véku nebo sexualni
orientaci.“® Hlava IV — ,, Solidarita “ obsahuje prava spojena s ochranou prav pracovniki
vcetné jejich spravedlivych pracovnich podminek, zakazuje détskou praci a uznava narok
na socialni zabezpeceni. Dale vyzdvihuje pravo na ochranu zdravi i ochranu Zivotniho
prostiedi a spotiebitele. Hlava V —,, Obcanskd prdava“ je souhrnem prav obéana EU, mezi
néz patii pravo volit a byt volen, pravo na fadnou spravu zdlezitosti cloveéka, pravo na
ptistup k dokumentiim, i prdvo volného pohybu a pobytu na tGzemi ¢lenskych stati.
Hlava VI — ,, Soudnictvi“ se vénuje pravni ochrané a pravu na spravedlivy proces, pravu
na obhajobu, pfimétenosti trestnych ¢inl a jejich trestll i pravu nebyt stihan dvakrat za

stejny trestny ¢in. Hlava VIl — ,,Obecnad ustanoveni upravujici vyklad a pouziti listiny

34 EU Charter of Fundamental Rights. European Commission [online].
% CHARTER OF FUNDAMENTAL RIGHTS OF THE EUROPEAN UNION. In: EUR - Lex: Access to
European Union law [online]. Official Journal of the European Union, 2012
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obsahuje rozsah a vyklad prav, urovenn ochrany, vyzdvihuje ustavni tradice a pravni
predpisy ¢lenskych statl a zakazuje prava zneuzit. Listina je velmi Sirokd a vétSina prav
tak pfislusi vS§em bez ohledu na narodnost ¢i postaveni. Vécna ptisobnost Listiny je vSak
omezena pouze na organy a instituce EU a na staty, které jsou jejimi ¢leny za piedpokladu

uplatiiovani unijniho prava.®

Otazky lidskych prav provazi vsechny politiky EU. Evropska rada v roce 2012
piijala strategicky ramec EU pro lidska prava a demokracii spolu s akénim planem
s konkrétnimi kroky pro jeho provadéni.3” Mezi hlavni zasady strategického ramce patii
boj proti trestu smrti, vedeni dialogti o lidskych pravech, prava déti a jejich ochrana
Vv ozbrojenych konfliktech, boj proti muceni, ochrana obhajcti lidskych prav, prosazovani
svobody naboZenského vyznani, prosazovani svobody projevu na internetu i mimo n¢j, a

dalsi. %

EU na podporu lidskych prav a demokratickych reforem poskytuje financni
prostiedky prostfednictvim Evropského néstroje pro demokracii a lidska prava. Celkovy
rozpocCet tohoto nastroje na obdobi 2014 - 2020 ¢ita 1,3 mld. EUR, ze kterého jsou
financovany tematické projekty, programy a volebni pozorovatelské¢ mise EU. Zaroven
jeho prostiednictvim podporuje organizace obcanské spole¢nosti a nevladni organizace,
prosazujici demokracii a lidska prava, i ochrance lidskych prav.®® Kazdy rok Rada EU
piijima vyrocni zpravu o stavu lidskych prav, kterou vypracovava Vysoky predstavitel
EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Mimo celkového zhodnoceni stavu
lidskych prav ve svété podava informace o piijatych opatienich ptijatych EU v pribéhu

roku.*°

% CHARTER OF FUNDAMENTAL RIGHTS OF THE EUROPEAN UNION. EUR - Lex: Access to
European Union law [online]. Official Journal of the European Union, 2012

37V roce 2015 byl ptijat novy akéni plan na obdobi 2015 -2019.

38 Fakta a &isla o Evropské unii: Lidska prava. Evropsky parlament, 2016 [online].

39 What is EIDHR? EIDHR: The European Instrument for Democracy and Human Rights, 2017[online].
40 Fakta a &isla o Evropské unii: Lidska prava. Evropsky parlament, 2016 [online].
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2.2.1.3.  Prdvni stat / Vidda prava*

Vazanost statu a jeho organd zédkony i ochrana lidskych prav patii mezi stézejni

nalezitosti pravniho statu, ktery je definovan jako ,,vykonavani statni moci na zakladé

ustavné vydanych zékont, jejichz cilem je ochranovat svobodu, spravedlnost a pravni

jistotu.“4> Pro EU ma pravni stat a respektovani jeho principli stéZejni vyznam

pro ochranu zakladnich hodnot, na kterych je zalozena (viz. Clanek 2 Smlouvy o EU).

Mezi zékladni principy pravniho statu patfi:

1.

© N o v

suverenita lidu, jez pfedstavuje legitimni zdroj svrchované statni moci, kterou
je mozno vykonavat prostfednictvim organti volenych lidmi pfimo nebo
zprostiedkovang;

zaruka a ochrana zdkladnich lidskych prav a svobod, jez jsou zakotveny
V ustave;

princip délby moci na moc zédkonodarnou, vykonnou a soudni, pfiCemz
vSechny moci funguji samostatn€, oddélen¢ a nezavisle, aby nedochdzelo k
ziskani dominantniho postaveni a nasledného zneuziti jedné z nich;

vazanost statu pradvem (zéasada legality), kdy zasahy statni moci do svobod
obc¢and jsou limitovany pravnimi normami, naopak podmétné jsou zasahy do
urcitych oblasti k zajisténi pravniho statu jako takového (napt. pravidla
volného trhu);

princip pravni jistoty, ktery vylu¢uje nahodilosti ze strany statnich organt;
princip zékazu retroaktivity;

princip kontroly ustavnosti a zakonnosti cestou soud;

princip nezavislosti souda a soudcu.

41 Pro potfeby této prace neni podstatné poukazat na nuance mezi kontinentlnim pojeti pravniho statu
(Rechtsstaat) a angloamerickym konceptem vlady prava (Rule of Law), proto pojem ,,pravni stat” pouzivam
Vv zobecnéné podobeg.

42 STERN, Klaus. Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland. Band 1., 1977 [citovéano dle: BROSTL,
Alexander. Pravny §tat. 1995, s. 14.]

28



Z ptedchoziho vyplyva, ze dodrzovani pravniho statu je svazano s respektem
k demokracii a zakladnim pravim — tam, kde neni demokracie a respekt k zakladnim

praviim, tam neni respektovan pravni stat a naopak.* 4

2.2.2. Pravni piedpisy EU - Acquis Communautaire

Acquis Communautaire je soubor prav a povinnosti EU, jez jsou zavazné pro vSechny
Clenské staty. Tato pravidla zahrnuji jak zasady a politické cile Smluv v¢etné pravnich
piedpisii ptijatych pii jejich uplatiiovani, tak 1 vSechna dalsi prohlaSeni a usneseni ptijata
EU. Nedilnou soucasti jsou i opatfeni tykajici se spole€né zahranicni a bezpe€nostni
politiky, spravedlnosti a vnitinich véci, mezinarodni smlouvy uzaviené EU i rozsudky
Soudniho dvora.*® Dle jeho rozhodnuti maji v piipadé konfliktu pravni predpisy EU

prednost pred vnitrostatnim pravem ¢lenskych stat.*®

V kontextu politiky rozsiteni musi kazd4d kandidatskd zemé vSechna pravidla
ptijmout, splynout snimi a vytvofit mechanismy, ktera dopomizou k pfijimani

budoucich prvkt acquis. V soucasné dob¢ tento pravni fad pokryva celkem 35 oblasti,

jeZ jsou nasledné popsany.*’

Kapitola 1: Volny pohyb zbozi - stanovuje, ze vyrobky mohou byt volné obchodovany
napti¢ celou Unii, v fad¢ odvétvi je tato zasada doplnéna harmonizovanym regula¢nim
rdmcem, jez predstavuje nejrozsahlejsi cast této kapitoly (pfesna specifikace

produktu / obecné pozadavky na vyrobek).

Kapitola 2: Volny pohyb pracovnikii — tika, ze kazdy obyvatel EU je opravnén pracovat
Vv jakémkoliv c¢lenském stat¢ a to pod =zarukou stejného zachdzeni ze strany
zaméstnavatele 1 za stejnych podminek jako mistni pracovni sila (tzn. v€etné socidlnich a

datiovych vyhod).

8 Pravni stat a jeho principy v tistavnim poradku Ceské republiky, Masarykova Univerzita v Brng, 2008
[online].

4 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE
COUNCIL: A new EU Framework to strengthen the Rule of Law. European Commission, 2014 [online].
4 Acquis: Glosaf shrnuti. EUR - Lex: Piistup k pravu EU [onling].

4 The EU’s Acquis Communautaire. UK Parliament, 2011, [online].

47 Tamtéz.
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Kapitola 3: Pravo usadit se a volné poskytovat sluzby — definuje pravo osob
a podnikatelti usadit se v jakémkoliv ¢lenském staté, pravo poskytovat preshranicni
sluzby bez omezeni vnitrostatnich pravnich predpist (vyhrady stanovené ve Smlouve),

spada zde i uznavani kvalifikaci a diplom.

Kapitola 4: Volny pohyb kapitalu — odstranuje omezeni pohybu kapitalu v ramci EU
1 mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi (urcité vyjimky), uvadi pravidla preshrani¢nich
plateb, vyzdvihuje dtlezitost posileni efektivni spoluprace v boji proti prani $pinavych

penéz a financovani terorismu.

Kapitola 5: Verejné zakizky — zahrnuje principy nediskriminace, rovného
a transparentniho zachézeni v rdmci volné hospodarské soutéze, navic definuje nékterad

pravidla pfi zadavani vefejnych zakazek.

Kapitola 6: Prdvo obchodnich spolecnosti — definuje pravidla pro zaloZeni, registraci,
rozdéleni 1 fazi spole¢nosti, tvorbu ucetnich zavérek, povinnost nezévislého auditu

a uplatiiovani mezinarodnich ucetnich standardu.

Kapitola 7: Prdva dusevniho viastnictvi — zahrnuje harmonizovana pravidla pro ochranu

autorského prava a prava primyslového vlastnictvi a jejich vymahani.

Kapitola 8: Politika hospodadrské soutéze — zabranuje naruSeni hospodaiské soutéze

ze strany podnika (antimonopolni opatfeni) i ze strany statl (kontrola statni podpory).

Kapitola 9: Financni sluzby — stanovuje pravidla pro autorizaci, provoz a dohled
nad finan¢nimi institucemi (regulace bankovnictvi, pojistovnictvi, investicnich sluzeb

a obchodu s cennymi papiry).

Kapitola 10: Informacni spolecnost a média — zahrnuje zvlastni pravidla
pro elektronickou komunikaci (eliminace piekazek vnittniho trhu s telekomunikacnimi
sluzbami, podpora konkurence v odvétvi atd.) a audiovizualni politiku s cilem vytvofit
transparentni a efektivni regula¢ni ramec pro vefejné i soukromé vysilani s ohledem na

evropské standardy.
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Kapitola 11: Zemeédelstvi a rozvoj venkova — jedna se o tadu zavaznych pravidel
nezbytnych pro fungovani spole¢né zeméd¢elské politiky (napft. systémy pro fizeni kvality,

opatieni pro rozvoj venkova, atd.).

Kapitola 12: Bezpecnost potravin, veterindrni a rostlinolékarskda politika — obsahuje
pravidla tykajicich se bezpecnosti potravin (napt. hygienicka pravidla), ochrany zdravi

zvifat a jejich zivotnich podminek, atd.

Kapitola 13: Rybdrstvi — vyZzaduje rtizna opatieni vedouci ke spole¢né rybaiské politice

(politika trhu, sprava zdroji a lod’stva, inspekce, atd.).

Kapitola 14: Dopravni politika — zavadi predpisy vedouci ke zlepSeni vnitiniho trhu

dopravnich sluzeb (bezpecné, uzivatelsky ptivétivé a Setrné k zivotnimu prostiedi).

Kapitola 15: Energie — sméfuje ke zlepSeni konkurenceschopnosti, energetické

bezpecnosti a ochrané Zivotniho prostiedi véetné podpory obnovitelnych zdroji energie.

Kapitola 16: Dané — se zabyva piedevsim oblastmi nepiimych dani (DPH a spotiebni
dan), fesi vSak 1 n€které aspekty ptimého zdanéni jednotlivei a firem, vV neposledni fade

poskytuje nastroje k zabranéni danovym tniktm.

Kapitola 17: Hospodarska a ménova politika — vyzaduje naprostou nezavislost
centralnich bank v jednotlivych ¢lenskych statech; Clenské staty maji za tikol koordinovat

své hospodatské politiky (fiskalni dohled) a pfipravovat se na pfijmuti spole¢né mény.

Kapitola 18: Statistika — vyzaduje existenci nestranné, spolehlivé, transparentni

statistické infrastruktury pro sbér dat (narodni statistické urady).

Kapitola 19: Socidlni politika a zaméstnanost — zahrnuje normy pracovniho prava,

rovnosti, nediskriminace i1 bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci.

Kapitola 20: Podnikovda a primyslova politika — podporuje pramysl, jeho
konkurenceschopnost, privatizaci a restrukturalizaci, vytvafeni pfiznivého prostfedi pro

zakladani / rist podniki a pro domaci i zahrani¢ni investice.
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Kapitola 21: Transevropské site — upravujici dopravni, telekomunikacni a energetické

infrastruktury napti¢ EU.

Kapitola 22: Regionalni politika a koordinace strukturdlnich ndstrojii — nastavuje
pravidla sestavovani a schvalovani Strukturalnich fondii a programi Fondu soudrznosti,

implementace pak v kompetenci ¢lenskych statd.

Kapitola 23: Soudnictvi a zdkladni prava — usiluje o udrzeni a rozvoj svobody,
bezpecnosti a prava v prostoru EU (zavazek dodrzovéani zakladnich prav, nezéavislé

soudnictvi, boj proti korupci).

Kapitola 24: SpravedInost, svoboda a bezpecnost — fesi otazky hrani¢nich kontrol, viz,
migrace, azylu, policejni spoluprace, boje proti terorismu a organizovanému zlo¢inu, boje

proti drogam, celni a justicni spoluprace, atd.

Kapitola 25: Veéda a vyzkum — vyzaduje existenci podminek pro efektivni ucast
vV rdmcovych programech EU (pfimétené kapacity v ramci vyzkumu a technologického

rozvoje).

Kapitola 26: Vzdélani a kultura — sblizuje narodni politiky, podporuje kulturni

rozmanitost.

Kapitola 27: Zivotni prostiedi — podporuje ochranu Zivotniho prostfedi a trvale
udrzitelny rozvoj, obsahuje vice nez 200 pravnich aktl, jejichz implementace vyzaduje

zna¢né investice (kvalita vody, ovzdusi, ochrana ptirody, nakladani s odpady, atd.).

Kapitola 28: Ochrana spotrebitele a zdravi — Se vztahuje primarné na bezpeénost

spottebniho zbozi, informovani spotiebitele a oblast vefejného zdravi.

Kapitola 29: Celni unie — zahrnuje celni kodex EU véetné provadécich predpisd,
kombinované nomenklatury, spole¢ného celniho sazebniku atd., stejné tak podporuje

vzajemnou pomoc Vv celnich otazkach a tranzitu.
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Kapitola 30: Vnejsi vztahy — vyplyva z bilateralnich a multilateralnich obchodnich
zavazkl EU, zahrnuje také otdzky humanitarni pomoci a rozvojové politiky a vyzaduje

sjednoceni politik ¢lenskych statd viici tietim zemim.

Kapitola 31: Zahranicni, bezpecnostni a obrannd politika — zavazuje Clenské staty
vystupovat jednotné¢ v ramci Spoleéné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a Evropské

bezpecnosti a obranné politiky véetné uplatnovani sankci viici tietim zemim.

Kapitola 32: Financni kontrola — vyzaduje pfijeti mezinarodné uznavanych principti
V oblasti vetejné vnitini financni kontroly (napt. 1 pro kontrolu nakladdani s finanénimi

prosttedky EU).

Kapitola 33: Financni a rozpoctova ustanoveni —urcuje pravidla tykajicich se finan¢nich

zdrojti pro financovani rozpoctu EU (ptispévky ¢lenskych stata a jejich mechanismus).

Kapitola 34: Instituce — zahrnuje unijni institucionalni a procesni pravidla, napt. rovné
zastoupeni novych Clenskych statli v institucich EU, spravedlivé rozhodovaci postupy,

upravuje také pravidla pfechodného obdobi.

Kapitola 35: Dalsi oblasti — tesi problémy, které béhem piistupovych jednani mohou

nastat a nejsou zahrnuty v piedeslych kapitolach.

2.3. Proces pristupovani do EU

Proces pfistoupeni se pfed velkym vychodnim rozsifenim vyrazné modifikoval, kdy
vidina nebyvalého nartstu ¢lenské zakladny vedla k zasadnéjsi reformé primarniho prava

EU. Dnes rozsiieni probiha v podstat¢ ve tiech fazich.

Jestlize zem¢ splnila zakladni kritéria stanovend Vv ¢lanku 2 Smlouvy o EU*,
podéva Zadost Radé EU. Nasledné Rada predava tuto informaci Evropskému parlamentu,
Evropské komisi i vS§em narodnim parlamentim ¢lenskych stati. Evropska rada poté

muze udélit zdjemci status kandidatské zemé za predpokladu souhlasného stanoviska

48 Conditions for membership: Chapters of the Acquis. European Commission, 2016, [online].
49 kapitola 2.2.
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Komise s vyhradou schvaleni Evropskou radou.®® Status kandidatské zemé vsak nutné

neznamena spusténi vyjednavaciho procesu.*!

V druhé fazi jednomyslnym rozhodnutim Rady EU dochazi k formalnimu
zahajeni jednani. Kazdé jednani probiha na mezivladnich konferencich mezi vladami
zemi EU a vladou kandidatské zemé&, béhem kterych je vyzadovano postupné naplnit
zminéna kodanska kritéria a pfijmout unijni pravni fad. Jednd se o slozity a mnohdy
zdlouhavy proces, béhem né€hoz dochazi v kandidatské zemi k mnoha spravnim,
hospodaiskym, soudnim a dal§im reformdm.®> Komise formou finan¢nich nastroji
predvstupni pomoci napomaha statim provadét potiebné reformy, budovat instituce
nezbytné pro budouci Clenstvi 1 snizovat ekonomické rozdily mezi kandidatskou zemi
a ostatnimi ¢leny.>® O samotnych acquis nelze vyjednavat v pravém slova smyslu, jsou
zévazna pro kazdou aspirujici zemi na clenstvi a jde v podstaté¢ jen o dohodu Casu

a zplsobu jejich implementace. >

Zakladem pro zahajeni celého procesu vyjednavani je tzv. screening (provérky),
kdy Komise zjistuje ptipravenost kandidatské zemé podrobnym piezkumem kazdé
oblasti politiky. Zavéry jsou nasledné piedlozeny Radé ve formé¢ zpravy o screeningu, ve
které je také Komisi doporuceno piimé zahajeni jednani o jednotlivych kapitolach nebo
podminénost splnéni zasadnich podminek K jejich otevieni (tzv. opening benchmarks).
Pied zahajenim jednani musi ¢lenské staty EU i kandidatska zemé zaujmout vyjednavaci
pozici. Definuji se konkrétni cile, kterych musi kandidatska zemé v jednotlivych
kapitolach dosdhnout k jejich uzavieni. Jestlize dojde ke spInéni kritérii pro uzavieni
kapitoly, pfijme Rada na zéklad¢ navrhit Komise novy spole¢ny postoj, ktery uzavieni
prozatimné umozni. Pfistupova jedndni funguji na principu ,,nic neni schvdleno, dokud
neni schvadleno vSe“, coZ znamena, ze tempo celého procesu je tedy odvislé od rychlosti

reforem ve vsech oblastech i rychlosti sblizeni s unijni legislativou jako takovou.*®

%0 V/stup do EU — piistupovy proces. EUR - Lex: Piistup k pravu Evropské unie, 2016, [online].
51 Steps towards joining. European Commission, 2016 [online].

52 Tamtéz.

53 Predvstupni pomoc: Rozsiteni a predvstupni pomoc. In: Euroskop.cz: Vécné o Evropé [onling].
5 Politiky Evropské Unie: Rozsiteni. In: Evropskd komise, 2015 [online]. s. 6 - 8.

55 Tamtéz, s. 7-8.
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O pftipravenosti jednotlivych zemi pfevzit zavazky plynouci z ¢lenstvi poté
Komise vydava tzv. vyroéni zpravy (vzdy na podzim), jimiz informuje Evropsky
parlament a Radu. V nich jsou mimo jiné i nastinény kroky, které jsou tieba
v kratkodobém i dlouhodobém horizontu na cest¢ do EU realizovat. Hodnotici skaly
slouzi k posouzeni souc¢asného stavu i jiz dosazeného pokroku. Rovnéz je dohlizeno na
dodrzovani zavazku ptijatych kandidatskou zemi v prib&hu jednani. Standardy jsou
pro vSechny staty jednotné a vedou tak k vyssi transparentnosti procesu piistoupeni.”®
Sledovanim, které doprovazi cely proces, je zaruceno stavajicim ¢lentim plnéni podminek
¢lenstvi kandidatskymi zemémi 1 jejich ptipravenost nasledné plnit zavazky, které z néj
vyplyvaji.>’

Po provedeni reforem a uzavieni vSech kapitol jsou dosazené vysledky v¢lenény
do navrhu smlouvy o pfistoupeni. Jednd se o detailni smlouvu obsahujici veskeré
podminky Clenstvi, pfechodna opatteni, finan¢ni plnéni 1 ochranné dolozky. Smlouva
musi byt podpofena Radou, Komisi, Evropskym parlamentem a nésledné podepsana
vSemi zastupci dosavadnich Clent 1 zéstupci kandidatské zemé. Ratifikaci ve vSech
zemich EU se smlouva stava platnou a zdvaznou. Pfistupujici zemé v mezidobi ziskava
status aktivniho pozorovatele — prozatim bez hlasovaciho prava, avSak opravnéného
komentovat nové navrhy EU. Jakmile dojde k ukonceni ratifika¢niho procesu, EU se

rozriista 0 nového plnohodnotného ¢lena.%®

Evropska komise mimo kazdoro¢ni hodnotici zpravy k jednotlivym kandidatskym
zemim aspirujicich na ¢lenstvi vypracovava souhrnny dokument, tzv. ,,Strategii rozsifeni
a hlavni vyzvy*, ve které uvadi vyty¢ené cile a predpokladany vyvoj v ramci politiky

rozs§ifeni. Ze Strategie rozsiteni z roku 2015 vyplyva, ze zadna ze zemi, jez v dnesni dobé

%6 Communication from the Commision to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions: EU Enlargement Strategy. European
Commission, 2015 [online].

57 Politiky Evropské Unie: Roziteni. Evropska komise, 2016 [online]. s. 6 - 8.

%8 Steps towards joining. European Commission, 2016 [online].
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usiluje o clenstvi v EU, nerozsiti stavajici osmadvacitku do konce mandatu soucasné

Komise.>®

2.4. Predvstupni strategie EU

EU v ramci predvstupni strategie napomahd jednotlivym zemim v piipravach na budouci
Clenstvi a to jak formou dohod o pfidruzeni, finan¢ni pomoci, tak i moznosti ucasti
na programech EU. Podporou ekonomickych reforem ma za cil posilit
konkurenceschopnou trzni ekonomiku, kdy je mnohdy zapotiebi vytvofit fadu novych
organt, poptipad¢ restrukturalizovat jiz existujici instituce. VSechny reformy jsou
spojeny s vysokymi finan¢nimi naklady i jedineCnym know-how. Z tohoto divodu
vznikla fada mechanismi pro poskytnuti finan¢ni a technické pomoci. Vzhledem
k moznym problémuim, jeZ provadéni nutnych reforem miize pfinést tamnim obyvatelim,
je vtéto fazi velice dulezité vést dialog s ob&anskou spole¢nosti.?® V nésledujicich
podkapitolach autorka uvadi stru¢ny popis unijnich finan¢nich i technickych instrumentt,

které dopomahaly / dopomahaji jednotlivym zemim k realizaci pottebnych reforem na

cesté do EU.

2.4.1. Prvotni nastroje pomoci

Do roku 2007 byla ptedvstupni pomoc poskytovana skrz nékolik samostatnych nastroja.
Prvni program PHARE, jeZ mél pomoci ptekonat hospodaiskou a politickou propast mezi
zemémi byvalého vychodniho bloku a zapadni Evropou, vznikl jiz v roce 1989. Pozdé&;ji
doslo k jeho reformé, kdy s vytyCenim nového cile - pfipravit kandidatské zemé na
budouci ¢lenstvi v EU, napomahal K plnéni kodanskych kritérii. Z programu cerpaly
zem¢ pristupujici v ramci paté viny rozsiteni, ktera svym rozsahem, slozitosti a diverzitou
neméla v historii rozsifeni zadny precedent. Celkovy objem alokovanych financi v letech

1990 — 2006/7 (zahrnuje také obdobi tranzice) ¢inil 18,673 mld. EUR.%!

% Communication from the Commision to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions: EU Enlargement Strategy. European
Commission, 2015 [online].

80 Politiky Evropské Unie: Rozsiieni. Evropska komise, 2015 [online]. s. 9

61 Evaluation of PHARE financial assistance to Bulgaria (BG), Cyprus (CY), Czech Republic (CZ), Estonia
(EE), Hungary (HU), Latvia (LV), Lithuania (LT), Malta (MT), Poland (PL), Romania (RO), Slovakia
(SK), Slovenia (SI): Final Report. European Commission, 2015 [online].s.21 - 25

36



V roce 2000 doslo k vytvoteni specialniho programu na podporu zemédé€lstvi
a obnovu venkova - SAPARD®?. Jeho hlavnim cilem bylo pomoci pii strukturalnich
zménach v zemédélskych sektorech, rozvoj venkova a pfiprava zemi na pievzeti unijnich
postupti a mechanismi Spolecné zeméd¢€lské politiky. Z rozpoctu programu, ktery ¢inil
Vv priméru 520 miliond za rok, byla financovana fada mensich regionalnich projektt.%
Tteti program, ISPA%, se vztahoval na investiéni projekty vedouci ke zlepseni
infrastruktury zivotniho prostiedi a dopravy. V oblasti Zivotniho prostiedi se program
zamétoval prevazné na dodavky pitné vody, ¢isténi odpadnich vod, nakladani s odpady
a zlepSovani kvality ovzdu$i. V ramci dopravy se prostiedky z programu ISPA
soustiedily na budovani transevropskych koridord. Ro¢ni rozpocet tohoto programu cinil

v priméru 1,04 mld. EUR.%

Turecko, Malta a Kypr ziskavali predvstupni pomoc z podobného, avsak
oddéleného nastroje MEDA 1, pozdéji MEDA 11. Prostfednictvim tohoto programu byla
poskytovana technickd a finan¢ni pomoc k reformam ekonomickych a socialnich struktur
partnerskych zemi ve Sttedomoti. Konkrétné Turecko Cerpalo navic ptedvstupni pomoc
vV ramci dvou nafizeni ,,evropské strategie respektive piedvstupni strategie zamefenych
na prohloubeni celni unie ES-Turecko a podporu hospodai'ského a socialniho rozvoje.®

Vsechny vySe zminéné programy a projekty jiz byly dokonceny.
2.4.2. Nastroj predvstupni pomoci

Od roku 2007 EU svym potencidlnim c¢lenim poskytuje finan¢ni prostiedky
prostiednictvim Nastroje predvstupni pomoci (NPP). Jedna se o znacnou investici do
budoucnosti, kdy diky podpoie stability a prosperity bezprostiedniho okoli unijnich

hranic si EU zajiSt'uje prosperitu a bezpecnost vlastniho tzemi. Hlavnim t¢elem je ptispét

52 Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development

8 SAJDIK, Martin. a Michael. SCHWARZINGER. European Union enlargement: background,
developments, facts. 2. vyd., c2011.s. 92 - 95

8 Instrument for Structural Policies for Pre-Accession

8% SAJDIK, Martin. a Michael. SCHWARZINGER. European Union enlargement: background,
developments, facts. 2. vyd., c2011.s. 92 - 95

% EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW. Constitutional implications of
accession to the European Union Les implications constitutionnelles de l'adhésion a I'Union européenne.
2002., s. 49.
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k realizaci hospodafskych a politickych reforem nutnych k pfevzeti zavazkt

vyplyvajicich z budouciho ¢lenstvi.

O zplsobu vyuziti téchto finanCnich prostiedkii rozhoduje EU spolu s
vnitrostatnimi organy ptijemce pomoci. V ramci NPP se EU soustiedi pfedev§im na
oblast vetejné spravy, pravniho statu, udrzitelné ekonomiky, zemédélstvi a rozvoje
venkova a také na spole¢nost jako takovou. Na druhou stranu tyto fondy pomahaji EU
naplnit své vlastni cile, které si vytyCila v ramci napf. udrzitelného hospodafstvi,

energetickych dodévek, ¢i zivotniho prostiedi.®’

Celkovy rozpoc€et NPP | ¢inil v obdobi 2007 — 2013 11,5 mld. EUR. Na obdobi
2014 — 2015 EU vramci NPP II vy¢lenila 11,7 mld. EUR. Mezi soucasné piijemce
piedvstupni pomoci patii Albanie, Bosna a Hercegovina, Byvala jugosldvska republika
Makedonie (déle jen Makedonie), Kosovo®®, Cerna Hora, Srbsko a Turecko.®® Celkovy
ptehled o objemu penéz putujicich do jednotlivych zemi z NPP I. A NPP II. poskytu;i
tabulky ¢. 1 a 2.

57 Overview- Instrument for Pre-accession Assistance. European Commission, 2016 [online].

8 Toto oznaceni se nedotyka postoje k otdzce statusu zemé a je v souladu s rezoluci Rady bezpenosti OSN
1244 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.

8 Overview- Instrument for Pre-accession Assistance. European Commission, 2016 [online].
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Tabulka €. 1: Alokace financnich prostredkii z NPP I. v mil. EUR

Zemé 2007

Bosna 62,1
Hercegovina

|

Vice 129,5

Prijemcii

2008

74,8

70,2

184,7

32,6

538,7

190,9

146

137,7

2009

89,1

81,8

106,1

34,5

566,4

194,8

151,2

188,8

2010

94,1

105,3

91,6

67,3

33,5

653,7

197,9

153,5

1417

2011

94,4

107,4

98

68,7

34,1

779,9

201,8

156,5

12

186,2

2012

94,5

107,8

101,8

68,8

35

860,2

202

156,1

12

176,2

2013

95,3

63,6

113,2

71,4

34,5

902,9

208,3

93,5

5,8

177,2

Celkem

591,2

610,1

615,1

635,3

235,6

4799

13854

998

29,8

1137,3

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat Evropské komise (Instrument for Pre-accession Assistance, 2016)

Pomoc vramci NPP Il. je vobdobi 2014 — 2020 poskytovana na zakladé

tzv. Strategickych dokumentu (,,Strategy papers ‘) vypracovanych Komisi ve spolupraci

se zemi piijemce, jez stanovuji prioritni oblasti podpory také v souladu s rozvojovymi

agendami zemi s perspektivou vstupu do EU. Dokumenty obsahuji orientacni vysi

finan¢nich prostfedkii za rok alokovanych do konkrétnich oblasti (rozvoj demokracie,

sprava véci vefejnych, konkurenceschopnost, atd.). Zaroven definuje o¢ekavané vysledky

a cestu k jejich napInéni. Velice dulezitou soucasti predstavuji indikatory, které umoziuji

monitorovat dosazené Uspéchy jednotlivych strategickych cili. Komise kazdoro¢né

hodnoti implementaci Strategickych dokumenti a jejich relevanci ve svétle aktualniho
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déni v dané zemi. V polovin¢ obdobi musi byt Strategické dokumenty ptfezkoumany a dle
potteb upraveny.’”® Mimo Strategické dokumenty zemi se v podobném duchu
vypracovava i tzv. Multi-Country Strategy paper, jehoZz prioritou je podpora regionalni
spoluprace (regionalnich struktur, siti, investic) i posileni spoluprace pieshrani¢ni.
Strategické dokumenty jsou nasledné rozpracovany do detailnich roc¢nich / viceletych
., Akcnich programii . Jejich plnéni (plnéni rozpoctu) je zpocatku fizeno pirimo Komisi,
poté jsou tyto ukony delegovany na povérené subjekty (napf. samotné piijemce,
mezinarodni organizace, specializované agentury EU, atd.). Snahou Komise je vSak
Vv prvni fadé piimét pravé samotné staty K pievzeti spravy téchto prostiedkt a tim i
zodpovédnosti za jejich implementaci. Odpovédnost za realizaci souhrnného rozpoctu

NPP II vsak stale nese Komise.’*

Jak jiz bylo zminéno, dileZitou soucasti NPP II je 1 jeho monitorovaci
mechanismus, ktery kontroluje dosaZeny pokrok vcetné finanéniho plnéni na zdkladé
stanovenych orientacnich ukazatelii na strategické i ak¢éni urovni. Komise poté zvetrejiuje

vyro&ni zpravy o predvstupni pomoci hodnotici piedesly rozpodtovy rok."

O REGULATION (EU) No 231/2014 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
of 11 March 2014: establishing an Instrument for Pre-accession Assistance (IPA Il1). European
Commission: Official Journal of the European Union, 2014 [online].

" Instrument for Pre-accession Assistance: How does it work? European Commission, 2016 [online].

2 Tamtéz.
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Tabulka €. 2: Alokace financnich prostredkii z NPP 1. v mil. EUR

2014 2015 2016

296,3

Bosna a 39,7 39,7 42,7 43,7 Bude 165,8
Hercegovina rozhodnuto

Makedonie 85,7 88,9 91,6 94,9 303,1 664,2
Kosovo 83,8 85,9 88,7 91,9 295,2 645,5
Cernd Hora 39,6 35,6 37,4 39,5 118,4 270,5
Turecko 620,4 626,4 630,7 636,4 1940 4 4539
Srbsko 195,1 201,4 207,9 215,4 688,2 1508

Vice prijemcii 348 365 390 410,4 14453 2 958,7

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat Evropské komise (Instrument for Pre-accession Assistance, 2016)
24.3. TAIEX

Niéstroj Komise TAIEX™ je zaloZen na poskytovani technické pomoci a vyméné
informaci, zkuSenosti a osvédcenych postupll prostiednictvim workshopt, expertnich
misi a studijnich pobytl. Je zaméfen na sblizovani, provadéni a vymahani unijnich
pravnich predpisii a to pfedevsim v oblasti zivotniho prostfedi, energetiky, dopravy
telekomunikace, zeméd¢€lstvi a bezpeCnosti potravin, svobody, spravedlnosti
a bezpecnosti jako takové. V neposledni fad¢ je nastroj pouzit k podpoie tureckého

spolecenstvi na Kypru. Pfevazné je urcen pro zaméstnance statni spravy, soudnictvi,

73 Technical Assistance and Information Exchange instrument
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zastupce odbord, atd. Soukromé osoby, obcanska sdruzeni ¢i jednotlivé spole¢nosti

nespadaji do cilové skupiny TAIEXu, a tudiz nejsou timto nastrojem piimo podpoteny.’

4 European Neighbourhood Policy And Enlargement Negotiations: TAIEX. European Commission, 2016.
[online].

42



3.  Proces rozsirovani a jeho vliv na zemé aspirujici na

¢lenstvi

Jak jiz bylo zminéno, EU po rozpadu byvalého Sovétského svazu rychle reagovala na
turbulentni politické zmény v Evropé. Perspektiva ¢lenstvi v evropském integracnim
procesu piredstavovala pro zemé SVE, snazicich se o rychly navrat do Evropy, motor
k provadéni politickych a ekonomickych reforem. Neni tedy pochyb o tom, Ze EU svymi
definovanymi kritérii pro pfistup novych ¢lenli znaéné ovlivnila politické procesy a
institucionalni nastaveni V téchto transformujicich se zemich. Pravé po vychodnim
roz$ifenim se vV akademické sféfe Casto analyzuje vliv EU na zemé s perspektivou ¢lenstvi
I uc¢innost vyvinutého tlaku pfimét zemé adaptovat a osvojit si hodnoty, na kterych je
sama zaloZena. S procesem rozsifovani jsou tak tzce svazany dva terminy — europeizace
a kondicionalita. Oba, pro tuto praci klicové pojmy, jsou piedmétem nasledujici

podkapitoly.
3.1. Proces europeizace

Fenomén europeizace je v ramci politiky rozsifovani ¢asto skloiovan. Do poptedi zajmu
mnoha akademikti a védct se ve velkém dostava predevsim v souvislosti s historicky
nejveétSim rozsifenim EU smérem na vychod kontinentu. Jednotna charakteristika tohoto

pojmu vsak stale neni zakotvena a to i z divodu Sirokého zabéru celého konceptu.

Profesor Johan P. Olsen chapani europeizace rozdéluje do 5 oblasti — jevil, které
se za timto pojmem ukryvaji. V prvnim piipadé je europeizace chapana jako ,,zmeéna
vnejsich hranic “, ke které dochazi zejména prosttednictvim politiky rozsiteni. Evropsky
prostor se tedy stava jednotnym politickym celkem, s rozhodovacimi pravomocemi EU.
V druhém ptipad€ se europeizaci rozumi ,,rozvoj instituci na evropské urovni*,
tedy institucionalizace ftidicitho sytému zahrnujici spole¢né instituce a organy,
jez vytvareji, implementuji a zarovenl i1 vynucuji zavazné politiky. Jedna se tedy
o budovéani jakéhosi normativniho systému a instituci zaloZenych na principech,
postupech a strukturach, jez jsou spoleéné pro vSechny aktéry. Olsen dale popisuje

¢

europeizaci jako ,,centralni pronikdani do ndrodnich a sub-ndarodnich systémii*,
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tzn. zmény domdacich organi vefejné spravy a jejich politik vlivem rozvoje instituci
a politik na evropské urovni. Adaptace jednotlivych zemi zavisi jak na mife tlaku
ze strany EU, tak i na motivaci zem¢ a schopnosti se pfizptsobit. Europeizace v dalSim
pojeti znamena ,,pieneseni forem politické organizace® 1 zpusobu vladnuti, jez jsou
pro Evropu typické, za jeji hranice. Jednd se o budovani pozitivnich vztahl
s neevropskymi aktéry a organizacemi s cilem posilnit vliv Evropy na mezinarodni scén¢.
Jednotlivé staty se tak na mezinarodnich forech postupem casu stale vice prosazovali
skrze EU. Poslednim vysvétlenim tohoto pojmu je, dle Olsena, europeizace jako ,,projekt
politického sjednoceni*. Toto pojeti definuje europeizaci jako politicky vyvoj, stirajici
hranice jednotlivych suverénnich statdi, vytvarejici jednotnou, koherentni a silnou
politickou entitu s vybudovanym centrem fizeni, exportujici sviij model za hranice svého
prostoru. Heterogenni Evropa mlze na jednu stranu hrat silngjs$i roli na mezinarodni
scéné, na druhou stranu vSak muaze diky silnému adapta¢nimu tlaku dochdzet k protestim

jednotlivych ¢lenskych statt nesouhlasicich se spole¢nou politikou.

Z védeckého hlediska je moZné na europeizaci nahlizet dvéma pohledy. Prvni
pohled, tzv. zdkladni vyznam, zahrnuje Sirokou $kalu jevi a témat napfi¢ nespoctem
védnich disciplin 1 béZného diskurzu. Jedna se jak o politicka témata (vytvoteni jednotné
Evropy, upeviiovani politickych a pravnich principt), tak i1 témata prosazujici urcity
zivotni styl, kulturni tradice, hodnoty, ndbozenstvi a jejich nasledné Sifeni uvnitf
kontinentu i mimo n¢j. Europeizace v omezenéjsi podobé, tzv. systematizovany koncept,
predstavuje jiz mnohem specifi¢téjsi pojeti terminu a jeho nasledné pouzivani experty

v jednotlivych odbornych disciplinach.’®

V oblasti jako je politologie ¢i mezinarodni vztahy europeizace jasn¢ souvisi
s dopadem evropské integrace na jednotlivé staty. Pfedmétem vyzkumu europeizace se
stavaji vSechny zmény vnitiniho prostiedi stitu, jez jsou vyvoldny integracnim

procesem.”” Pozornost je zaméfena predev§im na dimenzi vnitinich zmeén

S OLSEN, Johan P. The Many Faces of Europeanization. in Journal of Common Market Studies 40 (5), s.
921-952, 2002, [online].
6 ZEMANOVA, Stépanka, Vyzkum europeizace — aktudlni problémy a perspektivy. Mezinarodni vztahy
42 (4), 2007, s. 30 — 32
" ZEMANOVA, Stépéanka, Vyzkum europeizace — aktudlni problémy a perspektivy. Mezinarodni vztahy
42 (4), 2007, s. 30 — 32
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(sféry, jez jsou EU ovliviiovany), mechanismy vnitinich zmén (tzn. jakymi prosttedky EU
zemé ovliviiuje) a vyslednou podobu vnitinich zmén (tzn. jaké jsou vysledné efekty tohoto

vlivu).”®

K samotnému procesu europeizace se pristupuje tiemi riiznymi zptsoby. Prvnim
Z nich je tzv. ,top-down* (downloading) ptistup, v jehoz ramci se piedpoklada, Zze zména
vychaziz vlivu EU na ¢lenské staty, které pod nim upravuji svou narodni politiku a proces
jejiho vytvateni. Clenské staty zde zastavaji pouze pasivni roli. V ramci pistupu
,bottom-up® (uploading) clenské staty naopak tvorbu politik na trovni EU ptimo
ovliviyji. Jedna se o vliv jak statnich instituci, tak i dalSich nestatnich aktéra — firem,
médii, obCanské spoleCnosti, odbort, a dalSich. Trfeti pristup konceptu
europeizace - horizontalni, vychazi z predpokladu vzajemného ovliviiovani, kdy ¢lenské
staty mezi sebou sdileji politiky v kontextu evropské integrace a osvédCené postupy
pii jejich tvorbe. V posledni dobé se do poptedi dostava ptistup, jez zahrnuje vSechny
vySe zminéné. Tato tfidimenzionalni europeizace tak vyplyva z neustdlych interakci
aktérii na narodni a evropské Grovni 1 ze samotné interakce mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty. Odbornici tvrdi, Ze evropské politiky omezuji ty domaci a zaroven upravuji zdroje
a preference jednotlivych aktért.’”® Claudio M. Radaelli tak v tomto duchu europeizaci
popisuje jako , procesy a) konstrukce, b) difuize a c) institucionalizace formalnich
a neformalnich pravidel, procedur, politickych paradigmat, stylii, ,,zpiisobu usporadani
riiznych zaleZitosti a sdileného presvedceni a norem, které se nejprve definuji
a konsoliduji v politickych procesech na urovni EU a posléze dochazi k jejich vtéleni
do logiky domaciho (statniho a sub-statniho) diskurzu, politickych struktur a verejnych
politik. “&

Neustalé prohlubovani integrace logicky pfichazi ruku vruce s nartstanim

pravomoci komunitarnich organti rozhodovat v mnoha kli¢ovych otazkach. Jak jiz

8 BORZEL, Tanja A. How the European Union Interacts with its Member States. Institute for Advanced
Studies, Vienna — Political Science Series 93, 2003, [online].

9 COSTA, Olivier a Nathalie BRACK. The Main Theoretical Approaches in EU Studies. How the EU
Really Works. 20186, s. 48 - 50.

8 RADAELLLI, Claudio M. The Europeanization of Public Policy. In The politics of Europeanization, . ed.
RADDAELI, Claudio M. a Kevin FEATHERSTONE. 2003, s. 30
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vyplyvad zunijniho pravniho fadu®!, EU zasahuje do S$iroké gkaly oblasti,
at’ uz hospodaiskych, danovych, celnich, kulturnich, pravnich, vnéjsich vztaht, ¢i mnoha
dalsich. Komunitarni organy vytvaieji evropské modely spravy a fizeni téchto otdzek
(,,euromodely*), které stanovuji urcita pravidla pro Gpravu jednotlivych politik i jejich
institucionalniho ramce, zahrnujici jak vnitrostatni legislativu, tak i organiza¢ni
zabezpeceni. Euromodely mohou mit striktni i voIn&jsi podobu, jez se odviji
od charakteru jednotlivych politik (spolecné / koordinované), od pritbéhu rozhodovaciho
procesu, od jeho formalni a instituciondlni strdnky (jednomyslnost / kvalifikovana
vét§ina, moznost ovlivnéni rozhodnuti ¢lenskymi staty, pravomoci jednotlivych organt,
atd.) a v neposledni fadé i od charakteru pravniho instrumentu, v némz se vysledné
rozhodnuti odrazi (smérnice / nafizeni, apod.). VSe ma nasledny dopad na rozsah
povinnosti pro ¢lenské staty, které po uspe€Sném prijeti zanesou, pod piimym ¢i nepiimym
adaptacnim tlakem EU, euromodel do vnitrostatniho prostfedi. Nepiimy tlak plyne
JiZ ze samotného ptenosu urcitych pravomoci na komunitarni orgdny, z nasledovani vzoru
ostatnich zemi 1 pfislibu stath opatfeni pfijmout. Pfimy tlak je vyvijen kontrolnimi
a donucovacimi mechanismy (jiz zminéna pravidelna hodnoceni pokroku statt Komisi,
popt. zaloby za neplnéni povinnosti, atd.) 1 moznosti vyuzivat finan¢ni prostredky ze
strukturdlnich fondd za stanovenych podminek, jez vedou k explicitnim / implicitnim
zménam. Zmény v domacim prostiedi jsou nasledné sledovany na trovni jednotlivych
politik utvafenych statnimi organy, v politickém procesu samotném i v politickém

systému jako takovém. 82

Nezbytnou podminkou pro realizaci zmény na domaci Grovni se stava urcity
stupenn nesouladu (tzv. misfit) mezi domacim politickym systémem a evropskym
nastavenim. Europeizace Vv zavislosti na stupni tohoto nesouladu vede k riznym
vysledkiim.®® Dle C. M. Radaelliho mohou jednotlivé staty na adaptacni tlak ze strany
EU reagovat ¢tyimi zpisoby. V prvnim piipadé se jedna o absorpci, kdy dochazi k piijeti

modelu bez vyraznych zmén struktur ¢i politického chovani na doméci scéné. V druhém

81 Acquis Communautaire, viz. podkapitola 2.2.1.1.

8 ZEMANOVA, Stépéanka, Vyzkum europeizace — aktudlni problémy a perspektivy. Mezinarodni vztahy
42 (4), 2007, s. 34 — 35

8 COSTA, Olivier a Nathalie BRACK. The Main Theoretical Approaches in EU Studies. How the EU
Really Works. 2016, s. 51.
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ptipadé mluvi o tzv. inercii, nete¢nosti, kdy naopak nedochazi ke zméné viibec. Stat je
vici zméné rezistentni a na adaptacéni tlaky nereaguje napt. z divodu zna¢né odlisnosti
od dosavadni domaci politické praxe. Z dlouhodobého hlediska je vSak tento zpisob
politicky i ekonomicky neudrzitelny a lze predpokladat, ze v kone¢ném disledku povede
ke krizi ¢i nahlé zméng. Ve tietim piipadé mize dojit paradoxné k vzdaleni, stazZeni se,
kdy se domaci politika stdva méne kompatibilni, ¢ili méné evropska nez diive. Posledni
moznosti je transformace, pii niz dochazi k zasadni, paradigmatické, zméné, ktera
pretvati zakladni logiku dosavadniho politického chovani, fungovani jednotlivych oblasti
i jejich kli¢ovych soucasti.®* Nad vyse zminéné se ¢asto udava také piipad ,, akomodace *,
znatelné zmény, kterd vSak v zasad¢é neptetvaii podstatu fungovani domaciho systému,

pouze ptidava nové, evropské standardy.®

Vyzkum europeizace se v soucasné dob¢ opira o empirické poznatky - ptipadové
studie zaméfené na konkrétni euromodely, které jsou nasledné zobeciiovany. Uskali
tohoto pfistupu spociva ve snadném vyvraceni zavéri pouhym odliSnym vybérem
zkoumanych euromodelfl, popf. statu.8 V ramci této prace se zaméiuji predevsim na vliv
EU ve smyslu ,,top-down* (downloading) ptistupu, a to ze samotné podstaty asymetrické
povahy vztahti EU s pfistupovymi zemémi. V souvislosti s udalostmi poslednich let
neopomijim ani vliv Turecka na EU, ktery znacn¢ posilil po vypuknuti migracni krize.
Cilem prace vsSak neni zobeciniovat zavéry, které z piipadové studie vyplyvaji, avSak
zhodnotit, na kolik (a zda viibec) se turecké politické prostiedi pod vlivem EU v pribéhu
Casu a piedevsim pak v poslednich letech ptiblizuje evropskému modelu jako takovému.
Pozornost je rovnéz zaméfena na plnéni zakladnich pfistupovych kritérii v politické
oblasti — stabilita instituci zaji$tujici demokracii, pravni stat a dodrzovani lidskych prav

a prav mensin.

8 RADAELLLI, Claudio M. The Europeanization of Public Policy. In The politics of Europeanization, . ed.
RADDAELI, Claudio M. a Kevin FEATHERSTONE, 2003, s. 37 - 38

8 BORZEL, Tanja A. How the European Union Interacts with its Member States. Institute for Advanced
Studies, Vienna — Political Science Series 93, 2003, s. 15 - 16 [online].

8 ZEMANOVA, Stépanka, Vyzkum europeizace — aktudlni problémy a perspektivy. Mezinarodni vztahy
42 (4), 2007, s. 44
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3.2.  Kondicionalita — nedilna souc¢ast zahrani¢ni politiky EU

Clenstvi v EU je doprovazeno piisnymi mechanismy podminénosti, které EU piinasi
zna¢nou transformacni silu v kandidatskych zemich. Pravé z tohoto divodu se politika
rozifeni ¢asto povazuje za nejuspésnéjsi zahrani¢ni politiku EU.8” Obecné se pod timto
terminem rozumi soubor ekonomickych, obchodnich ¢i politickych podminek, které
staty / organizace / instituce pouZzivaji k prosazeni svého vlivu. Kondicionalita muze byt
bud’ pozitivni ¢i negativni. V prvnim piipad¢ se jedna o poskytovani fady vyhod, tlev a
vyjimek za Gcelem ovlivnéni chovani statd, coz miize vést ke konvergenci jednotlivych
aktért, posileni obchodnich vazeb, nartstu hospodarské spoluprace nebo Cisté K udrzeni
statu quo. Na rozdil od pozitivni kondicionality negativni nelze kvili nedostatku
transparentnosti v mezinarodnich vztazich tak jednoduse rozpoznat. Mtze mit podobu

sankci, zpozdéni, pozastaveni &i iplného zmrazeni riiznych vyjednavani.®

V kontextu mezinarodnich organizaci se pod pojmem kondicionalita rozumi
soubor mechanismi ¢i pravidel, kdy mezinarodni organizace podmiiuje spoluprici,
poskytnuti finan¢nich prosttedki ¢i dokonce samotné ¢lenstvi zainteresované¢ho aktéra v
ni splnénim podminek, které sama stanovila.®® Z uvedeného vyplyva, Ze pfincip
koncidionality funguje de facto na zakladé logiky ,,néco za néco*. Pro tcely této prace je
dalezita predevsim ,,vstupni“ kondicionalita® se silnym transformacnim prvkem.

Pozornost je zamétena pievazné na politickou oblast.

Kondicionalita ptedstavuje dulezitou soucast vztahii mezi EU a staty aspirujicimi
na Clenstvi. UrCité jeji prvky mizeme naleznout jiz v Rimskych smlouvach - zminéné
teritoridlni  kritérium ,,evropskosti“ potencidlnich ¢lend®. Podminky vstupni

kondicionality =~ blize  specifikovala  kodafiska  kritéria ~ zroku  1993°.

8 SCHIMMELFENNIG, Frank a Hanno SCHOLTZ. EU Democracy Promotion in the European
Neighborhood: Conditionality, Economic Development, and Linkage. Archive of European Integration,
2007 [online].

8 PUENTE, Carlos. Historical Evolution of Conditionality Criteria in External Relations of the EU with
CEEC. From the Cold War to the Accession: an Insider’s Perspective. Romaninan Journal of European
Affairs. 2014, [online].

8SCHIMMELFENNIG, Frank a Ulrich SEDELMEIER. Candidate  Countries and
Conditionality. Europeanization: New Research agendas. 2008, s. 88 - 89

% Viz. kapitola &. 2

%1 Viz. kapitola 2.2.1. Kodatisk4 kritéria
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Lisabonska smlouva poté potvrzuje, ze ,, kritéria pro pristoupeni, na nichz se dohodne

92 «

Evropska rada, budou zohlednéna® “ pfti prijimani novych ¢lenti do evropského klubu.

V ramci politické podminénosti tedy EU stanovi podminky, které musi cilova
zem¢ splnit. Motivaci pro jejich plnéni se stava finan¢ni pomoc, technicka podpora, uzsi
spoluprace uzavienim obchodnich dohod, asocia¢nich smluv, az nakonec samotné
Clenstvi. Kondicionalita EU je pfevazné pozitivni. Zemim nespliujici stanovené
podminky je jednoduse odepieno &erpat vyhod, které nabizi.®® V piipadé vazného
poruseni podminek a to pfedevsim v oblasti demokracie a lidskych prav mize dojit az
k zavedeni urCitych sankci. K podobnym opatfenim vSak dochazi jen v ojedinélych
ptipadech. Namisto uvaleni sankci EU vyuziva strategii tzv. ,Cekaci mistnosti
(z angl.. waiting room), ktera poskytuje jednotlivym statim dostate¢ny ¢as k adaptaci
a provedeni pozadovanych reforem, za které poté obdrzi svou ,,odménu*. Uginnost celého
mechanismu zavisi jak na velikosti odmény, tak na dvéryhodnosti EU a jeji vyjednavaci
sile, kdy partnersky stat musi byt pfesvéden o tom, Ze tuto odmeénu neziska diiv

nez v okamzik splnéni stanovenych podminek.%

Pro lepsi ptehlednost nastroji kondicionality slouzi nasledujici schéma, sestavené

na zaklad¢ studie E.McDonagh.

92 Smlouva o Evropské unii (Konsolidované znéni). Pravo EU— EUR - Lex, 2012 [online]. s. 43
9SSCHIMMELFENNIG, Frank a Hanno SCHOLTZ. EU Democracy Promotion in the European
Neighborhood: Conditionality, Economic Development, and Linkage. Archive of European Integration,
2007 [online]

% SCHIMMELFENNIG, Frank. Europeanization beyond the member states. Paper for: Zeitschrift fiir
Staats- und Europawissenschaften, 2010 [online].
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Schéma &. 1: Nastroje kondicionality dle E. McDonagh

Pozitivni pobidka Faze pristupového procesu Negativni pobidka

Ll Clsicua ey 1.1. Obchodni bariéry, embarga

1.2. Technicka pomoc i jiné 1. Gate keeping - ptistup k 1.2, Pozastaveni / zrugen
formy pomoci jednani ¢i k dal§im etapam podpory
1.3. Podpis rozsifené formy ptistupového procesu 1.3. Prodlevy pfi podpisu
ety dohody / nepodepsani dohody
4 A
2.1. Rozhodnuti na ddlezitych 2. Benchmarking a 2 1. Oficidlni #4dosti ke zmene
zasedamch. o monitoring - pr avidelna politiky (+ deadline, pfipadné
2.2. Intenzivnéjsi dialog (+ hodnoceni, reporty sankce)
dohody o partnerstvi a dalsi) \ J 2.2. Oslabeni dialosu
ren d S5
4 A
3. Zahajeni jednani o
pristoupeni / pridruzeni
\. /

4. Pristoupeni /
pridruZeni

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé studie E. McDonagh, 2008

Na zaklad€ uvedenych skute¢nosti miZzeme tvrdit, ze EU mé zna¢ny potencial
ovliviiovat kandidatské zemé a jejich politické nastaveni. Na druhou stranu se vSak
v literatufe casto objevuje kritika zdGraziujici slabiny zminéného principu
kondicionality, kdy uc¢innost tohoto mechanismu a jeho transformacni sila neplati
automaticky ve vSech ptipadech. Kritici se ¢asto zaméfuji na pravni ramec kondicionality,
ktery neni jednoznaéné ukotven a dava tak Siroky prostor pro ruznou politickou
interpretaci, i na tendenci EU v ramci vstupni kondicionality zasahovat do oblasti mimo

jeji pravomoci. Rozsifeni kondicionality do oblasti, ve kterych EU nema zkuSenosti
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a nemuze tak objektivné zhodnotit chovani kandidatského statu, ma za nasledek zavislost
EU na specializovanych mezinarodnich aktérech (napt. Rada Evropy, Organizace

bezpecnosti a spoluprace v Evropé, Amnesty International, a dalsi).%

Kritizovana byva
i Evropska komise, hlavni aktér kondicionality, za nedostatek detailnich odbornych
znalosti (napf. specifického prostiedi) a personalu, jez jsou stézejni pro podporu rozvoje
politickych instituci v dané zemi. Stejné tak byva kritizovan nejasny vztah mezi plnénim
pozadovanych ukola a naslednym poskytnutim slibené odmény
I sohledem na nacasovani vydaji a pfinost. Nejednozna¢nost je spojena také s
prioritizaci ukol, poZzadovanymi normami a standardy i vyhovujici administrativni
strukturou. EU neuvadi ptesné indikatory k méfeni pokroku ani jasny sled realizace

reforem. S kritikou se ve finale setkavaji i samotna kodaska kritéria pro svou vagnost a

obecnost.%

Jednim z hlavnich limith fungovani ndstroje kondicionality miize piedstavovat
nejistota budouciho Clenstvi urcité zeme v EU, ktera nasledné vede k nizs$i motivaci zemé
realizovat pozadované reformy. Navic, ¢im niz8i uroven demokracie v dané zemi je,
tim vys8i jsou logicky naklady spojené s transformaci. Proto kredibilita, odvisla od (vyse)
odménovani statti za plnéni stanovenych podminek, ptfedstavuje klicovy prvek celého
mechanismu. V nékterych ptipadech vSak miuze dochazet ke zneuzivani pomoci EU
vladnimi aktéry k upeviiovani své vlastni moci namisto realizace vnitrostatnich reforem.
Problémy spojené s korupci ¢i etnickymi konflikty, které narusuji stabilitu instituci,
poté vedou k jakési unavé a neochoté EU vyuzivat své nastroje V ramci politiky rozsifeni.
V neposledni fad¢€ se na pozadi aktudlniho déni kritizuje jakysi ,,dvoji metr* podminénosti
Clenstvi, kdy EU neni schopna spravedlivé odménit ty, kteti pozadavky plni a naopak
trestat ty, ktefi je neplni. Tim ve findle dochazi k podkopavani transformacni sily
jako takové. Otazkou vsak nadale ztstava, do jaké miry, a zda vibec, kandidatské zemé

V& v realnost svého budouciho ¢lenstvi v EU...2%7

% SLOSARCIK, Ivo. Vymahani pravidel v rozsifené, postlisabonské a postkrizové EU: Smérem ke
vnitrounijni kondicionalité? Mezindrodni vztahy, 2014 [online].

% GRABBE, Heather. The EU's transformative power: Europeanization through conditionality in Central
and Eastern Europe. 2006, s. 90 - 94

9"TANIJA, Bérzel. The Transformative Power of Europe Reloaded: The Limits of External Europeanization.
The Kolleg-Forschergruppe Working paper, 2010 [online].
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4. Vstup Turecka do EU: Mytus nebo realita budouciho
rozsireni?

Z historického hlediska ptedstavovalo Turecko pro Evropskou unii, diky své strategické
poloze a rychle rostouci ekonomice, vzdy velice dulezitého partnera. Turecka republika
patiila také mezi vibec prvni zemé, které vyjadrily sviij zdjem o uz$i spolupraci
s tehdej$im Evropskym hospodaiskym spolecenstvim. Jiz koncem osmdesatych let zemé
oficialn¢ zazadala o pIné Clenstvi v budouci EU, ale statut kandidatské zemé& obdrzela
az o vice nez dekadu pozdéji. Pristupova jednani, zahajena v roce 2005, byla s odvolanim
na nevyieSeny kypersky spor o rok pozdéji paralyzovana. Turecko tak na své
plnohodnotné ¢lenstvi musi stale ¢ekat. V souvislosti s migracni krizi se vSak politické
piekazky ptesunuly do ustrani a snahy o posileni vzajemnych vztaht pfedstavovaly jednu

z unijnich priorit.

Tato kapitola stru¢né popisuje historicky vyvoj vzajemnych vztahd, ktery je
dalezity pro pochopeni soucasné situace. Poté se autorka detailnéji zaméiuje na obdobi
po roce 1999, ve kterém Turecko obdrZelo kandidatsky status. Pozornost je soustfedéna
na zmény vnitropolitického prostiedi vlivem EU 1 na udalosti, jez mély / maji vyrazny
dopad na vyvoj demokracie a zakladni lidska prava v zemi. V kontextu jednotlivych
vyznamnych udalosti sledovaného obdobi je poukdzano na (ne)plnéni zakladnich
kodaniskych kritérii politické oblasti, jejichz respektovani je stézejnim piedpokladem pro
piijeti do evropského klubu. Nad to autorka upozoriiuje na silny vliv migracni krize, ktera

ma V dnesni dobé vyrazny dopad na turecko-unijni vztahy.
4.1. Historicky vyvoj vzajemnych vztahi

Unijni vztahy s Tureckem byly navazany jiz pted vice nez 50 lety. Turecka republika
patiila mezi viibec prvni zemé, které vyjadrily svlj zajem o spoluprici s tehdy rodicim
se Evropskym hospodaiskym spoledenstvim.*® V ndvaznosti na to byla v roce 1963

podepséana Asocia¢ni dohoda (zndma jako dohoda Ankarska), jejimz hlavnim cilem bylo

% EU and Turkey's History. Delegation of the European Union to Turkey, 2017 [online].
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,podporovat trvalé a vyvazené posilovani obchodnich a hospodarskych vztahit mezi
Stranami, ... zajistit urychleny rozvoj tureckého hospodarstvi a zlepsit urovern
zaméstnanosti a Zivotnich podminek tureckého lidu.“®® Dohoda nastinila t¥i faze
vzajemného sblizovani vztahd S cilem vytvofit celni unii - pfipravnou, prechodnou
a finalni. Ptipravna faze se tykala vnitiniho fungovani zemé a zlepSovani zivotni trovné
obyvatelstva s pomoci EHS. V etap¢ druhé, ktera byla v roce 1970 upravena Dodatkovym
protokolem, dochdzelo k harmonizaci obchodnich a ekonomickych pravidel s cilem
ptipojit Turecko kcelni unii Sjednotnym celnim sazebnikem. Tteti, finalni, etapa

zahrnovala piislib pIného ¢lenstvi v ES / EU, ktera tak dodnes neni zavrsena.'®

Pfechodnou fazi provazela v minulosti fada problému, ktera brzdila a narusovala
proces prohlubovani integrace. Od pocatku 70. let se objevovaly nebyvalé ekonomické,
politické 1 socialni problémy, které negativné zasahly vztahy Turecka a ES, a které svym
vyznamem ovliviiuji diskusi o pfistupu Turecka do EU 1 v dneSni dobé. Mezi klicové
udalosti tohoto obdobi pattfila Jomkipurské valka a nasledné ropné embargo, které vedlo
k ekonomické krizi a protekcionistickym opatfenim. V prvé fad¢ vsak v roce 1974 doslo
k turecké invazi na Kypr, s ¢imZ je spojené posramoceni turecko-feckych vztahi. Recka
piihlaska do Spolecenstvi, podana nasledujici rok, tak zvysila nediivéru viici Spolecenstvi
z turecké strany, kterd se projevovala zjevnou neochotou a pasivitou v otazkach
prohlubovani dalsi spoluprace. Zaroven se Turecko potykalo s fadou vnitinich problémi
v podob¢ nestabilni politické scény, nasili, politického terorismu, rtistu nacionalismu
1 posilovani role nabozenstvi. Tato ekonomicka a socialni krize zabranovala plnéni
pozadavki ES tykajicich se politickych reforem a liberalizace obchodu a vedla
tak k ochabnuti integracniho procesu. Pocatek 80. let se nesl ve znameni dalSich
politickych krizi. V roce 1980 se politické moci v Turecku chopila arméda. Ttileté obdobi
jeji pisobnosti je charakteristické stejnymi vlastnostmi jako vSechny dosavadni vojenské
prevraty v této zemi: obrana sekularizace a navraceni se k idejim Mustafy Kemala

Atatiirka, zvySeni bezpecnosti, ekonomické oziveni a pfidruzeni se k Zapadu. Dochazelo

9% AGREEMENT establishing an Association between the European Economic Community and Turkey.
Ankara 1963. Delegation of the European Union to Turkey [online].

190 YILDIZ, Ugur Burg. German and French opposition to Turkey's European Union Membership Bid:
Reasons and Mechanisms of Exclusion. SERTIF, Demir. Turkey's Foreign policy and security perspectives
in the 21st century: prospects and challenges., 2016, s. 60 - 61
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vSak k porusovani lidskych prav a zakladnich principti demokracie, které¢ zapticinilo dalsi

stagnaci integrace do Evropy. 1%

S piijetim Recka za plnohodnotného &lena Spoledenstvi ztratilo svilj neutralni
postoj v ramci kyperského konfliktu. Athény zacaly vyuzivat svého prava veta v otazkach
tykajicich se prohlubovani vztahti SpoleCenstvi s Tureckem ¢i v otazkdch uznani
suverenity turecké ¢&asti Kypru.l2 Po volbach vroce 1983 doslo k oziveni
turecko-unijnich vztaht, kdy velkou roli sehrala transformace turecké ekonomiky a jeji
otevirani se v prabchu 80. a 90. let., stejné jako piivétivejsi postoj turecké politické
reprezentace k ES. Vyraznou postavu tohoto obdobi se stal turecky premiér (pozdé&ji
prezident) Turgut Ozal'®®, ktery diky své liberalni politice vytahl Turecko z ekonomické
krize a ptiblizil svou zemi znovu k Zapadu. Nastavené podminky tak daly prostor pro

dalsi vyjednavani o vstupu Turecka do celni unie.'®

Turecko svou oficialni Zadost o plnohodnotné ¢lenstvi v budouci EU podalo v
roce 1987. Ta vsak byla zprvu Evropskou radou zamitnuta z divodu nevyhovujici
ekonomické a politické situace s odkazem na stav zakladnich lidskych prav v zemi.'%®
Ve svém zhodnoceni Evropska komise nad to reflektovala i vzajemné strukturalni rozdily
zemédélského a primyslového sektoru vcetné vysoké miry protekcionismu,
makroekonomickou nerovnovahu 1 neadekvatni socialni opatfeni. Zavérem vSak
potvrdila opravnénost Turecka na ¢lenstvi.’® Nutno poznamenat, 7e v této dobé

prochazelo rozsahlou proménou i ES, a to jak v oblasti ekonomické, kdy hlubsi

koordinace hospodaiskych politik mélo vést k dokonceni jednotného vnitiniho trhu,
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paper, Harvard University, Center for European Studies, 2008 [online].

103 Tyrgut Ozal, jedna z nejvyraznéjsich postav turecké politické scény 2. pol. 20. st., liberdlni turecky
premiér (1983 — 1989), pozdé&ji prezident (1989 — 1993)
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tak 1 voblasti politické. Podepsanim Maastrichtské smlouvy doslo k prohloubeni
evropské integrace a nové vznikld EU kladla mnohem vétsi diraz na tirovent demokracie
a dodrzovani lidskych prav i prav mensin.'®” Ta byla Tureckem vyrazné porusovana
a to predevsim Vv souvislosti se separatistickymi tendencemi Kurdl na jihovychodé zemé.
Na summitu v Kodani v roce 1993 EU definovala své podminky ¢lenstvi a jako svou
prioritu stanovila ptistoupeni zemi SVE. V piipadé Turecka upfednostnila (jen)

dokonéeni celni unie, které vsak bylo neustale blokovéano z fecké strany.%

V roce 1990 vyjadrila Kyperska republika zajem o plnohodnotné clenstvi ve
Spolecenstvi, které se zpocatku bez vyteSeni konfliktu zdalo jako neptipustné. Pod
masivnim natlakem Recka EU v roce 1995 zahajila p¥istupové rozhovory i s Kyprem
vyménou za zménu feckého postoje v otdzce hlasovani ohledné dokonceni celni unie
s Tureckem. Evropska politicka reprezentace si od tohoto kroku, mimo jiné, slibovala

urovnani tahnouciho se sporu, coz se postupem ¢asu ukézalo jako zcela mylné. %

Konec 90. let se vsak i nadale nesl ve znameni izolace a marginalizace Turecka
ze strany EU a predstavoval tak do té doby nejvétsi krizi ve vzajemnych vztazich. Ta byla
pristupové rozhovory s post-komunistickymi zemémi. Turecku, jako jediné zemi usilujici
o Clenstvi, zde nebyl pfiznan status kandidatské zemé. To vyvolalo vlnu poboufeni
jak mezi obyvatelstvem Turecka, tak i mezi politickou reprezentaci, ktera prerusila

diplomaticky dialog s Bruselem. !

Vyrazny krok vpied, ktery vedl k otepleni vzajemnych vztahii, ptedstavoval
Helsinsky summit o dva roky pozdé&ji. Zde Evropska rada, nabidla Turecku status
kandidatské zemé, coZ vyvolalo znaény optimismus na turecké strané.!'! Tato zména

postoje EU se vysvétluje jak zménou vlady v Némecku, kterd méla zajem na urovnani
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krizovych vztahi s Tureckem po skonceni Lucemburského summitu, tak i uvolnénim
napéti mezi Tureckem a Reckem, které bylo zpisobeno ni¢ivym zemétiesenim v obou
zemich a naslednou vzajemnou pomoci. Recko se na Helsinském summitu piekvapivé
priklonilo k ideji pfiblizeni Turecka k ¢lenstvi v EU.1? Dilezitou roli sehral i natlak
administrativy amerického prezidenta Billa Clintona, ktery varoval pfed potencialnim
rozvojem radikalniho islamu v Turecku v pfipad¢ upIlného zmareni tureckych nadé€ji na

budouci ¢lenstvi v EU.13

4.2. Na cesté k zahajeni pristupovych rozhovoru

Po Helsinském summitu doslo k vypracovani planu Ptistupového partnerstvi. K otevieni
ptistupovych jednani muselo Turecko, jako kazda jina zemé, spliovat zékladni politické
pozadavky kodanskych kritérii. V souladu s prioritami pfistupového partnerstvi
tak Turecko zacalo usilovné reformovat své politické nastaveni. V roce 2000 turecka
vlada schvalila ,, Turecky narodni program pro prijeti aCquis“, ktery byl svymi
pozménovacimi navrhy Ustavy a harmoniza¢nimi zdkony zaméten na transformaci statu
vsouladu s kodanskymi kritérii politické a hospodaiské oblasti. Turecko pfijalo
34 dodatkt k tstavé 1 novy obcansky zakonik, které vedli k zlepSeni dosavadni situace
Vv oblasti lidskych préav, svobody projevu a shromazd’'ovani, genderové rovnopravnosti,
ochrany déti i1 k pfijeti prisnéjSich opatfeni k prevenci muceni a Spatného zachazeni.
Harmoniza¢ni balicky pak predstavovaly konkrétni kroky, které sméfovaly
k synchronizaci tureckého pravniho Fadu s evropskym acquis.!'* Navzdory témto
reformam EU trvala na radikalnéjSich zménach turecké domaci a zahranicni politiky, kdy
stale upozornovala na neuspokojivou situaci prav mensin (piedevsim Kurdi), silnou roli
armady 1 nevyieSeny turecko-kypersky spor. Mezi zéasadni pozadavky spadalo také

zruseni trestu smrti. VySe zminénd témata se dostala do centra debaty také na turecké
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domaci scéné€, kdy neptiznivé politické klima i nedostatek konsenzu v téchto otazkach
ztézovalo provadéni pozadovanych reforem a vedlo tak k dezintegraci koalicni vlady.
Dulezitym milnikem, byt v atmosféfe politické krize a chystanych pred¢asnych
parlamentnich voleb, se stalo schvaleni tfetiho reformniho balicku obsahujiciho zakaz
trestu smrti i rozsifeni prav kurdské mensiny, tykajicich se pouzivani matetského jazyka
i kulturnich zvyklosti. Turecko si od tohoto kroku slibovalo konkrétni harmonogram
zahajeni ptistupovych rozhovoru, kterého se v§ak obratem nedockalo. Namisto toho EU
zvySovala svuj tlak a trvala na vyieSeni sporu s Kyprem, coz davalo tureckym autoritam
pocit pouzivani dvojiho standardu v ramci politiky rozsiteni. To vyvoldvalo poboufeni
turecké administrativy doprovdzené zvysujici se nedfivérou vii¢i evropskym elitdm. ™
V ptedCasnych parlamentnich volbach poté jasné dominovala Strana spravedlnosti
a rozvoje (AKP)!® Recepa Tayyipa Erdogana, ktera se zpoc¢atku zaslouZila o zrychleni
reformniho procesu. Nové piijaté harmoniza¢ni balicky deklarovaly nulovou toleranci
muceni, revidovaly turecky trestni zakonik a omezil moc armady v zemi. Turecka vlada
se snazila odstranit dal§i pravni omezeni tykajicich se svobody projevu, sdruzovani, médii

a v tomto kontextu umoznila také televizni vysilani v jiném neZ tureckém jazyce.'!’

V ,,Doporuceni Evropské komise tykajici se pokroku Turecka na cesté
k pristoupeni* z roku 2004 Komise vyzdvihla pftijeti fady (vySe zminénych) ustavnich
a legislativnich zmén, nicméné stale apelovala na vyvinuti vétsiho usili v oblastech
tykajicich se svobody slova a vyznani, prav zen, odborti a mensin i v boji proti muceni
a Spatnému zachazeni. V dokumentu bylo potvrzeno, ze ,,S ohledem na celkovy pokrok
pri provadeni reforem, a za predpokladu, zZe Turecko uvede v platnost zbyvajici pravni
predpisy, se Komise domniva, ze Turecko dostatecné splnuje politicka kritéria,
a doporucuje zahdjit pristupova jednani.“*'® Komise navrhla postupovat dle strategie
o tiech pilifich. Prvni z nich je zaméten na posileni a podporu reforem. V piipad¢, ze by

dochazelo k zavaznému porusovani zasad demokracie, zakladnich lidskych prav a svobod

115 USLU, Nasuh. Turkish foreign policy in the post-cold war period, 2004, s. 49 - 51
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¢i principt pravniho statu, Rada mize na zdklad¢ doporuceni Komise jednani pierusit.
Celkové podminky ptistupového jednéni''® jsou naplni druhého pilife. Treti pilit navrhuje
posileni politického a kulturniho dialogu, jez povede k vzajemnému sblizeni tureckych
obcCant a obyvatel clenskych zemi. Zavérem Komise potvrdila dilezitost harmonickych
vztahti s Tureckem a jeho zakotveni v evropskych strukturach bez ohledu na vysledek

jednani.*?

Nasledujici graf zobrazuje vyvoj stupné obcanskych svobod a politickych prav
v Turecku v obdobi 1999 — 2005, tzn. od okamziku, kdy EU ud¢lila zemi kandidatsky
status do doby, kdy doslo k oficidlnimu zahajeni ptistupovych rozhovora. Data vychézeji
Z prizkumt neziskové organizace Freedom House, ktera nashroméaZdéné informace
vyhodnocuje v kazdoro¢nich zpravach Freedom in the World. Hodnotici Skala se

pohybuje v rozmezi od 1 (nejvice svobodné) do 7 (nejméné svobodné).

118 Mezivladni konference, jednomyslné hlasovani, kritéria pro uzavieni / otevieni kapitol stanoveni
Komisi, schopnost EU pfijmout nového ¢lena.
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Graf ¢. 1: ,,Freedom in the World“ — Turecko (1999 — 2005)

"Freedom in the World" - Turecko (1999 - 2005)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat Freedom House, Freedom in the World

Z grafu vyplyva, ze Turecko zlepSilo své hodnoty ve vSech sledovanych
oblastech. Tento pozitivni vyvoj jasné souvisi s piipravou Turecka na vstup do EU, kdy
po priznani statusu kandidatské zemé Turecko usilovné zacalo podnikat potfebné reformy
S cilem piiblizit se unijnim pozadavkiim. Po koali¢ni krizi se chopila vlady AKP, pro
kterou vstup do EU pfedstavoval jednu z hlavnich priorit. S vyuzitim vétSiny
v parlamentu bylo pro premiéra Erdogana jednodu$s$i prosazovat postupné rozsahlé
reformy, diky kterym Evropska komise ve své zpravé doporucila stanovit datum zahajeni
piistupového jednani.!?! Problém viak nastal s pti¢lenénim 10 novych stati, kdy EU po
Ankafe pozadovala roz$ifit své zavazky celni unie na vSechny tyto zemé& podpisem
Dodatkového protokolu k Ankarské dohodé. Turecko protokol podepsalo, nicméné

V pfipojeném prohlaSeni tykajiciho se vzdjemnych vztahii s Kyprem jeho uznani

121 Turkey: Country Report 2005 - Freedom in the World. Freedom House [online].
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odmitlo.*?? Navzdory netspéchu v feseni kyperské otazky doslo k zahajeni ptistupovych

jednani dne 3. fijna 2005.123

4.3. Vyvoj vzajemnych vztahii po roce 2005

Piipravna (analytickd) faze (screening) byla zavrSena rok po zahajeni ptistupovych
rozhovorti, kdy zprdvy o screeningu potvrdily pfipravenost Turecka vyjednavat
o jednotlivych kapitolach acquis. Prvni z nich, ,,Véda a vyzkum* byla uspésné predbézné
uzaviena v ¢ervnu 2006. V prosinci té¢hoz roku pfisel zdsadni zlom, kdy Rada rozhodla
o blokaci dalsiho vyjednavani z diivodu tureckych omezeni vii¢i Kypru. Otevieni osmi
kapitol?, tematicky zasahujicich do celni unie, bylo zmrazeno, u zbyvajicich nemiize
dojit k pfedbéZznému uzavieni, dokud Ankara nebude plné respektovat Dodatkovy
protokol Ankarské dohody.*?® Informace o postupném otevirani dalich kapitol acquis je

naplni ptilohy €. 1.

Dle dokumentu Evropské komise ,,Strategie rozsireni a hlavni vyzvy 2007 —
2008 doSlo od roku 2005 ke znatelnému zpomaleni provadéni reforem. Turecko
prochézelo tustavni krizi spojenou s volbou nového prezidenta, coz také zapftiCinilo
vyvolani pedéasnych parlamentnich voleb v zemi, které piinesly silny mandat AKP.1?5
V ramci postupného naplilovani kodanskych kritérii EU ve svych zpravach opakované
vyzyvala tureckou vladu k reformé volebniho systému snizenim vysoké hranice 10%
pro zastoupeni ve Velkém narodnim shromézdéni, kterd nedava ptiliSny prostor politické
pluralité stran.'?’ PInou pozornost EU zaméfila také na ozbrojené utoky Strany kurdskych

pracujicich (PKK)!?® kviili kterym doslo k turecké vojenské intervenci V severni ¢asti

122 Turecko striktné odmitlo rozsifeni celni unie s Kyprem a to i v reakci na negativni referendum o
sjednoceni ostrova (Annandv plan, OSN) z fecké strany Kypru. (75% proti), na turecké stran€ 65% obyvatel
pro.
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127 Usneseni Evropského parlamentu o zpravé o pokroku Turecka za rok 2009. Evropsky parlament, 2010
[online].

128 EU vede PKK na seznamu teroristickych organizaci.
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Irdku. EU striktné odsoudila jakoukoli formu terorismu, zaroven vSak apelovala
na respektovani prava a snahu o zachovani mezindrodni / regiondlni stability.
V neposledni tfad¢ volala po rozsifeni prav a svobod kurdské menSiny Zzijici
na jihovychodé¢ zemé i po ptisnéjSim dohledu nad ozbrojenymi slozkami. Turecko
dosdhlo pokroku pfi ratifikaci mezinarodnich nastroji v ramci lidskych prav. Pocet
hlasenych pfipadi muceni vtomto obdobi klesl. Nicméné negativni trend byl
zaznamenan v oblasti svobody projevu, kdy doslo ke zvysSeni poctu ptipadd stihdni
novinait.'? Tlak mezinarodniho spoledenstvi byl vyvijen na pozménéni ustanoveni
tureckého trestniho zékoniku, predev§im pak ¢lanku 301 ,urdzka tureckosti®, na jehoz
130

zaklad¢ doslo ke stihani tisict lidi*=", jimz hrozil az tfilety trest odnéti svobody za ,,hanéni

turecké identity*. EU uvitala novelizaci ¢lanku, ke které doslo v roce 2008, avSak kritici

i samotna EU stale naléhali na jeho upIné zruseni. 3

Ochabnuti reformniho procesu bylo patrné i v nasledujicich letech, coz mélo
znatelny dopad na turecko-unijni vztahy. Ty byly napjaté jak kvuli stale nevyfeSenému
sporu s Kyprem, porusovani lidskych prav, tureckému soudnimu systému, tak 1 kvili
panujicim proti-tureckym naladam v Evropé, které silily pfedevsim ve Francii, Rakousku
a v Némecku.'® Tehdejsi francouzsky prezident Nicolas Sarkozy v roce 2007 blokoval
klicové body pristupového jednani. Zaroven prohlaSoval, ze Turecko neni soucasti
Evropy, tudiz nema své misto ani v Unii.*®® Jako alternativu plného ¢&lenstvi navrhoval
Unii pro Stfedomoii, ve které by Turecko hralo zasadni roli. Podobnd prohlaseni vSak
Ankaru pobufovala. Ohledné piistoupeni Turecka byla skepticka i némecka kanclétka

Angela Merkelova, stejné tak i jeji strana CDU4,13°

Nastavené klima, délka celého procesu bez vidiny redlného pozitivniho vysledku

ve form¢ zaclenéni do evropské integrace 1 vyroky ptednich evropskych lidra zapti€inili

129 Sd&leni komise Evropskému parlamentu a Radé: Strategie rozsifeni a hlavni vyzvy 2007-2008. EUR-
Lex: Pristup k pravu Evropské unie, 2007[online].

1300bvinéni se asto tykala popirani oficialni tureckého stanoviska masakru v Arménii z r. 1915.

181 Turecko novelizovalo kontroverzni ¢lanek trestniho zakoniku. EurActiv.cz, 2008 [online].

132 Viz. ptiloha &. 2, ve které je graficky zobrazen negativni postoj evropské vefejnosti v otazce pristupu
Turecka do EU.

133 Sarkozy blocks key part of EU entry talks on Turkey. The New York Times, 2007 [online].

134 K¥estanskodemokratické unie (Christlich Demokratische Union)

135 Turkey angered by Sarkozy 'Mediterranean Union' idea. EUobserver, 2007 [online].
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pokles podpory pro vstup do EU také na turecké strané. Jesté pred zahajenim vyjednavani
v roce 2004 podporovalo pfi¢lenéni 63% turecké vefejnosti. V roce 2007 doslo k poklesu,
kdy vysledky vetejného minéni tentokrat ukézaly, ze vstup do EU ma podporu pouze 40%
obyvatel. 1%

V roce 2009 Turecky tstavni soud zrusil kurdskou politickou stranu ,,Stranu pro
demokratickou spole¢nost (DTP), ktera byla, dle jeho rozsudku, udajné¢ napojena
na PKK. Zastupctim této strany byla odeptena dal3i politicka ¢innost na pét let. 1" Spousta
z nich skoncila ve v€zeni. Kritici tvrdi, Ze vladnouci strana AKP udalostmi reagovala
na ztratu ¢asti podpory voli¢li v mistnich volbach.’*® Tento krok vyvolal znepokojeni
jak na stran€ EU, tak i na strané lidskopravnich organizaci. Jasné€ ukézal, jak naléhavé
nutné je podniknout tstavni zmény k zaru€eni participace na politickych procesech.
EU situaci odsoudila a upozornila na fakt, ze turecké pravni predpisy o zakazu politickych
stran jsou v rozporu s Evropskou umluvou o lidskych pravech. Proto zadala o nezbytné

zmény vedouci k souladu s evropskymi normami.*3®

Od roku 2010 se do poptedi silné kritiky dostava tématika svobody tisku, jeho
cenzura i rostouci autocenzura tureckych sdélovacich prostfedkil véetné internetul4?,
Novinati Casto celi zastrasovani ze strany soudni moci i policie. Sledovanym piipadem
roku 2010 se stalo zadrzeni uznavanych tureckych novinait Ahmeta Sika, Nedima
Senera, spolu s dalsimi, ktefi vySetfovali kauzu ,,Ergenekon*!*!, diky které bylo na 200
lidi souzeno zudajného protirezimniho spiknuti s cilem svrhnout tamni vladu.#?
EU ve své zprave z roku 2010 o pokroku Turecka zdtraziiovala potfebu piijeti nového

zékona o sdélovacich prostfedcich zajistujicich svobodu tisku i1 potiebu novelizovat

136 Survey: Turkish Support for EU Membership on Decline, Opinion Divided on NATO. Atlantic
Council, 2013 [online].

137 Turkey: Kurdish Party Banned. Human Rights Watch, 2009 [online].

138 Dozens of Turkish Kurds arrested. BBC News, 2009 [online].

139 Usneseni Evropského parlamentu o zpravé o pokroku Turecka za rok 2009. Evropsky parlament, 2010
[online].

140 Na z4kladg ¢lanku 5651 zdkonu o internetu dochazi k opakované blokaci webovych stranek a socidlnich
siti.

141 Kauza Ergenegon je od 1. 2007 oznadeni pro soudni vySetfovani idajného spiknuti / vojenského pievratu
s cilem svrhnout stranu AKP. Od té doby doslo k zatceni prednich osobnosti vojenské, policejni i politické
sféry, vCetné investigativnich novinari.

142 Turkey: ten writers and journalists arrested. Human Rights House Network, 2011 [online].
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stavajici pravni predpisy. Ter¢em kritiky se stal predevsim ¢lanek 285 trestniho zdkoniku
,poruseni diivérnosti vySetfovani trestného ¢inu‘ a ¢lanek 288 ,,pokus o ovlivnéni soudni
moci“, na jejichz zakladé¢ dochazelo k trestnému stihani investigativnich novinait
informujicich o porusovani lidskych prav v zemi i o dalsich tématech tykajicich se
vefejného zdjmu. DalSim zasadnim narusenim svobody sdélovacich prostiedki se stalo
prijeti pravnich ptfedpist o rozhlasu a televizi, diky kterym miize dojit k zastaveni vysilani

v piipadé ,,ohrozeni narodni bezpe&nosti“ bez predeslého soudniho piikazu.*?

Oblast nezavislého a spravedlivého soudnictvi bezesporu predstavuje klicovou
soucast fungujici demokratické spolecnosti. Jeho nezavislost byla zpochybnéna napf.
Clenstvim tureckého ministra spravedlnosti a jeho podtajemnika ve Vysoké rad¢é soudcti
a statnich zastupcii. 1** Ani v této sféfe tak nedochazelo k vyraznému zlepSeni. Nejvyssi
turecky soud naopak prodlouzil délku trvani vySetfovaci vazby na 10 let, coz je vyrazné
v rozporu s judikaturou Evropského soudu pro lidskd prava. V roce 2010 EU uvitala
pozitivni vysledky referenda o tstavnich zménach, které pfinesly omezeni pravomoci
vojenskych soudli i podminky pro =zfizeni instituce vefejného ochrance prav.
Nad to vybizela turecké autority k podpisu a nasledné ratifikaci Ramcové umluvy
o ochrané narodnostnich mensin i dodatkovych protokoli k Evropské umluvé o lidskych

pravech.1#

Svoboda sdruzovani byla vtomto obdobi naruSena nasilnym potlatovanim
studentskych protestdi na tureckych univerzitach. Jako jeden z piikladi muzeme uvést
vpad policie do univerzitniho kampusu Middle East Technical University (METU)
vV Ankafe, kde skupiny student protestovaly proti vladnouci stran¢ AKP a premiéru
Erdoganovi, ktery univerzitu navstivil. Protesty se odehraly v reakci na tvrdé zasahy

policistl a zatykani studentii pfi predeslé demonstraci na univerzité v Istanbulu.4®

143 7Zprava z roku 2010 o pokroku Turecka: Usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. bfezna 2011 o
zpravé o pokroku Turecka za rok 2010. Evropsky parlament, 2011[online].

144 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 18. dubna 2013 o zpravé o pokroku Turecka za rok
2012. Evropsky parlament 2013[online].

145 Zprava z roku 2010 o pokroku Turecka: Usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. biezna 2011 o
zpravé o pokroku Turecka za rok 2010. Evropsky parlament, 2011[online].

148 Twenty-one students detained in fresh demo in Turkey. Daily Sabah, 2010[online].
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Jako znepokojivy se jevil i trend klesajiciho poméru pracujicich Zen v Turecku.
V Listin¢ zakladnich prav a svobod EU je zakotveno, Ze ,,Rovnost Zen a muzit musi byt
zajisténa ve vsech oblastech véetné zaméstnani, prace a odmény za praci. “**', dle analyz
o genderové (ne)rovnosti britského tydeniku The Economist!*® se viak turecké prostiedi
vyznacuje jednou z nejvysSich nerovnosti Zen a muzdi na pracovnim trhu V ramci
28 sledovanych zemi OECD.® Z vysledki vyplyva, Ze idast Zen na trhu prace je téméf
o polovinu niz$i nez v piipadé¢ muzl. Turecké Zeny zastavaji jen 13% fidicich funkci.
Obdobné nizké procento Zen se vyskytuje ve spravnich radach i v politice.®® EU proto
ve sledovaném obdobi dlouhodobé vyzyvala Turecko k ptijmuti opatieni zajiStujicich
Vétsi genderovou rovnopravnost, podporovala vzdélavani a potirani analfabetismu Zen
1 jejich vyssi socialni zaclenéni. Dale se zasazovala o lepSi postaveni Zen na trhu prace
véetné priznivejSich pracovnich podminek, a to at’ uz v soukromé ¢i verejné sféie. Tam
rovnéz vybizela turecké autority k zavedeni systému kvot zen v politice. Mimo boj proti
diskriminaci na zaklad¢é pohlavi EU vyzyvala také k potirani homofobie a diskriminace
na zékladé sexudlni orientace.’® Byt je homosexualita z hlediska zdkonli legalni jiz
od roku 1923, sexualni orientace stale neni chranéna tureckou Gistavou a tak ¢asto dochazi
k fad¢ incidentii spojenych s obtézovanim, vyhrozovanim a nasilim, které v krajnich

piipadech konéi aZ (sebe)vrazdou.'®?

V kontextu vySe zminénych skutecnosti Komise pftijala v roce 2012 novy piistup
Vv politice rozsifeni, kdy se prioritou stalo dodrzovani zasad pravniho statu s klicovou roli
kapitol &. 23 (Soudnictvi a zékladni prava) a 24 (SpravedInost, svoboda a bezpecnost)'*3,
Jak vyplyva ze zprav Komise, zaznamenalo Turecko nasledujici rok znany pokrok
Vv provadéni reforem, které se tykaly predevSim oblasti soudnictvi a lidskych prav.

Doslo k ziizeni Ufadu vetejného ochrance prav i statnitho orgdnu pro lidskd préva,

147 CHARTER OF FUNDAMENTAL RIGHTS OF THE EUROPEAN UNION. In: EUR - Lex: Access to
European Union law [online]. Official Journal of the European Union, 2012

148 Udaje z let 2015 — 2016.

149 yysledky analyz jsou soudésti P¥ilohy &. 3: Rovnost Zen a muzii v ramci OECD (analyza the Economist)
150 The best and worst places to be a working woman. The Economist, 2017 [online].

151 Zprava z roku 2010 o pokroku Turecka: Usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. biezna 2011 o
zpravé o pokroku Turecka za rok 2010. Evropsky parlament, 2011 [online].

152 LGBT murders, rape, suicide now a grim reality in Turkey. Daily Xtra, 2016 [online].

153 Viz. podkapitola 2.2.2. Pravni predpisy EU — Acquis Communautaire
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které maji posilit ochranu zékladnich prav a svobod. Nicméné symbolem roku 2013
se staly protivladni protesty a jejich nasilné potlaceni policejnimi slozkami, které

se odehraly v letnich mésicich napfi¢ celym Tureckem.'®*

4.3.1. Protivladni protesty v parku Gezi

Pravdépodobné nejvétsi vinu protesti novodobych tureckych déjin zaptfiCinil vladni
kontroverzni plan pro obnovu centra mésta podporovany premiérem Erdoganem, v jehoZz
ramci mélo dojit k vystavbé ndkupniho stfediska v prostorach parku Gezi, jediné zelené
plochy u hlavniho namésti Taksim v srdci Istanbulu. Skupina aktivisti se v parku
shroméazdila po pfijeti prvnich buldozerii na konci kvétna 2013. Zastupce strany BDP
vyuzil své poslanecké imunity k zablokovani buldozeri sodvolanim na chybéjici
zakonné povoleni ke kaceni stromii. Jesté ten den policie zasahla proti demonstrujicim
slznym plynem. V ramci dal$i operace tureckd policie palila stany demonstrantl
a s pouzitim slzného plynu, pepfového spreje 1 vodnich dé€l se snazila poboufené davy
rozehnat. Vyroky premiéra Erdogana®®® i tvrdé zasahy policistd podn&covaly hnév
obyvatel jiz v celé zemi. Diky pobidkam na socialnich sitich se na druhy den ve vecernich
hodinach nachazelo u taksimského namésti vice nez 10 000 protestujicich. Policie
stejnymi praktikami rozptylila davy, véetné novindii, kolem parku vystavila bariéry
a cestu k Taksimu uzaviela.'*® Nekompromisni postoj tureckého premiéra i tvrdé zasahy
policie zaptiCinily fakt, ze se z ptivodné ekologického lokalniho protestu stala masivni
protivladni demonstrace, ktera se rychle rozsitila po celé zemi.'®” Stovky tisic lidi ve vice
nez 40 tureckych méstech vyrazily zacatkem cervna do ulic, aby vyjadfily svou
nespokojenost s rostoucimi autoritafskymi praktikami svého premiéra.’®® Ten zasahy
policie omlouval a naopak slibil pfijmout tvrd$i opatfeni proti protestujicim. Rovnéz

upozornil, Ze obdobna masivni shromazdéni jiz v budoucnu na tureckém tizemi nebudou

1547prava o pokroku Turecka za rok 2013: Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. biezna 2014 o
zpraveé o pokroku Turecka za rok 2013. Evropsky parlament, 2014 [online].

155 Napt. vyrok Erdogana z 29. kvétna 2013: , Navzdory tomu co d&laji... My jsme se rozhodli a udélame
to.“

156 Timeline of Gezi Park protests. Hiirriyet Daily News, 2013 [online].

157 A year after the protests, Gezi Park nurtures the seeds of a new Turkey. The Guardian: The World
News, 2014 [online].

18 Timeline of Gezi Park protests. Hiirriyet Daily News, 2013 [online].
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tolerovana. VétSinu demonstrantii oznacil za spiklence proti své strané, jejichz zdmérem

bylo poskodit obraz turecké politiky a zastavit ekonomicky vzestup zemé. >

Béhem dvou tydni nasilnych demonstraci zemielo 8 lidi, vice nez 8000 bylo
zranéno, 104 z nich skoncilo s trvalym vaznym zranénim hlavy, 11 lidi pfislo kvili
plastickym nabojim policie o 0ko.*® Policie odhaduje, Ze se demonstraci zGcastnilo
okolo 3,5 miliont lidi v 79 (z 81) tureckych provincii. Novinafi, doktofi, pravnici i dalsi,
kteti dokumentovali déni nebo podporovali jejich ucastniky, byli zatCeni a stali se teréem
vyhrozovéani i fyzického nasili. Rada lidi byla diky své aktivité na socidlnich siti
stthana®®, pticemz Grady usilovaly o omezeni piistupu Kk informacim blokaci stranek
souvisejicich s vyostfenou situaci.'®? Hlavni mainstreamova média, zahrnujici napt. CNN
Turk, vdob& nejvétsiho vyhroceni konfliktu vysilala dokumenty o tuéhiacich!®?,
ktefi se poté stali symbolem letnich udalosti.’®* Lidskopravni organizace Human Rights

165 vice nez

Watch informovala o tom, Ze i rok po demonstracich turecké ufady stihaly
5 600 osob zdavodu ucasti na neopravnénych protestech, vzdorovani policii,
poskozovani vefejného majetku &i teroristického trestného ¢inu. % Na druhou stranu
pouze 7 policisti Celilo obvinéni za netmérné pouziti sily. Amnesty International
vyzyvala tureckou vladu k nestrannému a spravedlivému vySetfovani ptredvolanim
odpovédnych statnich ufednikli a policisti pfed soud. Zaroven apelovala na zastaveni
stihani 1idi vyuzivajicich svych zakladnich prav tykajicich se svobody projevu a

shromazd’ovani. Rovnéz odsuzovala ,, Dodatecny clanek 11 zakonu ¢. 3359, ktery byl

159 Turkish PM vows tougher action against Gezi Park protestors. : Hiirriyet Daily News, 2013 [online].
160 A year after the protests, Gezi Park nurtures the seeds of a new Turkey. The Guardian: The World
News, 2014 [online].

161 Viz. napt. zprava o zatéeni vice nez 25 lidi kviili zvefejnéni fotografii a videi z demonstraci na socialnich
sitich: Turkey Is Now Arresting Dozens for Using Twitter. The Atlantic, 2013. Dostupné z:
https://www.theatlantic.com/international/archive/2013/06/turkey-twitter-arrests/314556/

162 AMNESTY INTERNATIONAL. ADDING INJUSTICE TO INJURY: ONE YEAR ON FROM THE
GEZI PARK PROTESTS IN TURKEY, 2014 [online].

163 iz, ptiloha &. 4

164 Why Turkey's mainstream media chose to show penguins rather than protests. The
Guardian, 2013[online].

185 Stihani probihalo na zakladé ¢lank® zdkona o ,,schiizkdch a demonstracich® (z angl.. Law on Meetings
and Demonstrations®, konkrétné: ¢lanek 28/1 ,,a¢ast na protipravni demonstraci‘; ¢lanek 32/1 ,,neschopnost
rozejit se Z protipravni demonstrace; ¢lanek 34/1 , provokace jinych k casti na protipravni demonstraci
186 Dispatches: One Year After Turkey’s Gezi Protests, Activists on Trial. : Human Rights Watch, 2014
[online].
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vyuzivan ke kriminalizaci poskytovani zdravotni pé¢e'®’ b&hem protivladnich protesti,

a pozadovala jeho zrugeni.6®

EU odsoudila nasilnosti demonstraci i neimérné pouziti sily ze strany policistu.
Zaroven oznalila udalosti za vyraz legitimni touhy rozmanité turecké spole¢nosti
po pevnéjsi demokracii, kterou mohou zarucit jen dalsi zdsadni demokratické reformy
a posileny dialog s ob¢anskou spole¢nosti. EU kritizovala cenzuru tureckych sdélovacich
prostiedkil véetné propousténi a zastraSovani novinait, kteti se ve svych Clancich stavéli
proti vladni strané a jeji reakci na probihajici demonstrace. Spolu s Organizaci
pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) upozornila, ze zmény zakonu o internetu,
umoznujici vétsi kontrolu pfipojeni a jeho monitorovani, vyrazné zasahuji do svobody

projevu a vzdalily tak Turecko od splnéni kodanskych kritérii. 6

4.3.2. Prezidentské volby 2014

I pfes vySe zminéné protesty proti vladni strané a jejimu pfedsedovi, si turecka
spole¢nost v prvnich ptimych prezidentskych volbach v srpnu 2014 zvolila 52% hlasy™
Erdogana za svého nového prezidenta. Diky zisku nadpolovi¢ni vétSiny hlasi nebylo
nutné potadat kolo druhé, a tak Erdogan, ktery od roku 2003 zastaval funkci premiéra,

nastoupil do ufadu prezidenta zemé.'"*

Relativné nizkéd volebni cast (74,12%) byla vysvétlovana terminem potfadani
voleb, kdy mnoho Turka travilo sviij ¢as na dovolené. Stejné tak ziejmé¢ nehlasovala ani
spousta sezonnich pracovnikli. Rovnéz nestastnd se jevila volba spole¢ného kandidata

opozicnich stran (Republikanské lidové strany CHP a Strany narodni akce MHP), ktera

167 Zalozené provizorni kliniky v n&kolika méstech kviili poskytnuti pomoci zranénym demonstranttim byly
oznaceny za nezakonné; ve zpravé Al napt. informuje o dvou doktorech, ktefi byli trestné stihani za
poskytnuti 1ékatské péce osobam, jez spachaly trestny ¢in (protest v nezakonné demonstraci), vice ve
zpravé AMNESTY INTERNATIONAL. ADDING INJUSTICE TO INJURY: ONE YEAR ON FROM THE
GEZI PARK PROTESTS IN TURKEY, 2014

168 AMNESTY INTERNATIONAL. ADDING INJUSTICE TO INJURY: ONE YEAR ON FROM THE
GEZI PARK PROTESTS IN TURKEY, 2014 [online].

169 Zprava o pokroku Turecka za rok 2013: Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. bfezna 2014 o
zpravé o pokroku Turecka za rok 2013. Evropsky parlament, 2014[online].

10 R.T. Erdogan 51,79% hlast, E. thsanoglu 38,44%, kurdsky kandidat Selahattin Demirtas 9,78%; volebni
ucast 74,12% (nizsi nez v predeslych letech pii volbach do parlamentu)

171 Recep Tayyip Erdogan wins Turkish presidential election. BBC News, 2014 [online].
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ptiznivce jednotlivych stran mohla k samotné volbé odradit. Mezi dalsi vysvétleni patiila
I pfitomna frustrace lidi z predvolebnich prizkumd, které poukazovaly na jasné vitézstvi
Erdogana (cca 56% — 58% hlasii). Velice diskutovanym tématem se stalo vyuzivani
vladnich zdroji a prostfedki premiérem, véetné statem vlastnéné rozhlasové a televizni
spolecnosti TRT, v predvolebni kampani oproti S$patné financovanym kampanim
opozi¢nich kandidati. Po-volebni prizkumy nicméné ukazaly, ze i V ptipadé druhého
kola by se Erdogan nad Ihsanogluem®’? stal jasnym vitézem, jelikoz by pravdépodobné
obdrzel vétsinu hlast kurdskych volica, ktefi jej stale vidéli jako jedinou Sanci k feSeni
dlouholetého sporu.}” Erdogan v obdobi vykonavani své funkce investoval do mirového
usili vyznamny politicky kapital, diky kterému doSlo k posileni kulturnich 1 jazykovych
prav Kurdd. Jen dva mésice pied volbami odeslala vlada do parlamentu navrh zakona
stanovujici pravni ramec pro pokraovani mirového procesu s PKK.1"4 Nad tim, do jaké
miry ovlivnily ptipravy prvnich ptimych prezidentskych voleb znovu-navazani mirovych

rozhovort s Kurdy tak mizeme jen spekulovat.

4.3.3. Mirové rozhovory s kurdskou komunitou

EU ocenila snahu vlady nalézt feSeni kurdské otazky (a omezit tak fadu
teroristickych ttokid) prostfednictvim obnoveného dialogu s PKK. Po tom, co doslo
k povoleni vzdélavani v kurdstiné na soukromych Skolach, EU vybizela tureckou vladu
k povoleni vyuky jazyka také na S$kolach statnich i k dal§im reformam roz$ifujicich
socialni, kulturni i ekonomickd prava kurdské mensiny.!” AKP vsak pozadavky
tykajicich se pouzivani kurdstiny ve vefejném sektoru vcetné statnich skol jednoznacné

zavrhla.t’®

172 Ekmeleddin Thsanoglu, spole¢ny kandidat na prezidenta dvou nejvétsich opozi¢nich stran CHP a MHP,
konzervativni akademik, byvaly generalni tajemnik Organizace islamské spoluprace, do doby své nominace
nepiili§ aktivni v politické sféfe. Viz.. Ekmeleddin lhsanoglu:  Turkey's Opposition
Candidate. Worldpress.org, 2014 [online]. Dostupné z: http://www.worldpress.org/Europe/4016.cfm

173 The 2014 presidential elections in Turkey: a post-election analysis. OpenDemocracy: free thinking for
the World, 2014 [online].

174 Turkey submits bill to boost Kurdish peace process. Reuters: MIDDLE EAST & NORTH AFRICA, 2014
[online].

157prava o pokroku Turecka za rok 2013: Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. biezna 2014 o
zpravé o pokroku Turecka za rok 2013. Evropsky parlament, 2014 [online].

176 Turkey’s PKK Talks. Foreign Policy, 2013 [online].
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Béhem tahnouciho se konfliktu zahynulo od 80. let zhruba 40 000 lidi, pfevazné
Kurdi, volajicich po vétSich pravech a autonomii v ramci tureckych hranic. Nadéji
na usmifeni pfinesla jednani turecké vlady s véznénym lidrem strany PKK, Abdullahem
Ocalanem, z let 2009 — 2011 v Oslu a Imrali, ktera vSak skoncila dal$im krveprolitim
jesté pred uzavienim jakékoliv mirové dohody. Namisto vyjednavani vedouciho
k vyfeSeni sporu se AKP vice soustiedila na potlaceni politickych aktivit Kurdd,
kdy tisice aktivistii z pro-kurdské Strany miru a demokracie (BDP) skoncily ve vézeni.
Po ukonceni jednani ze strany AKP doslo k vyostieni bojti, jez v tomto obdobi dosahly

nejhorsi Girovné od 90. let. 177

Ani mirové rozhovory navazané vroce 2013 ve finale nepiinesly zadné
hmatatelné vysledky krom kratkodobého klidu zbrani. V ramci mirového procesu
souhlasily ob¢ strany se stazenim ozbrojenych sil PKK z tureckého uzemi vyménou
za politické reformy. Navzdory vyhlaSenému pfiméfi vSak Turecko nasazovalo stovky
vojakti a stavélo nové vojenské zakladny na jihovychodé zemé, coz spolu
s eskalujicimi boji Kurdl na severu Syrie zaptiCinilo navraceni ozbrojencii PKK
na tureckou pudu.l’® Napéti v souvislosti s valkou v Syrii vzrostlo, kdyz radikalové
tzv. Islamského statu (IS) obkli¢ili mésto Kobani v autonomni kurdské oblasti Rojava
na severu Syrie. Neochota turecké vlady jakkoliv pomoci Spatné ozbrojenym Kurdim
v boji proti IS vyvolala v 1été 2014 rozsahlé celostatni protesty v Turecku, které si
vyzadaly desitky mrtvych.'”® B&hem protestii byly zasaZeny také vojenské turecké
zékladny, na coz turecka vlada (poprvé od zahajeni jednani) reagovala bombardovanim

pozic PKK v jihovychodnim Turecku.*®°

V roce 2015 se situace zacala vyhrocovat v souvislosti s blizicimi se volbami do

parlamentu, ve kterych poprvé!® kandidovala kurdskd Lidové demokratickd strana

17 Turkey’s PKK Talks. Foreign Policy, 2013 [online].

178 Armed PKK militants back in Turkey, senior outlawed group leader say. Hirriyet Daily News, 2014
[online].

17 Turkey-PKK peace process ‘at turning point'. BBC News, 2014 [online].

180 Turkish fighter jets bomb PKK positions for first time since start of peace bid. Hiirriyet Daily
News, 2014 [online].

181 Do t& doby zastupci HDP kandidovali ve volbach jako nezavisli a to kviili zminéné 10% hranici pro
vstup do parlamentu.
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(HDP).182 V ptedvolebnim obdobi se jeji kancelaie staly teréem stovek utokd. V ervnu
2015 v nejveétsim mésté jihovychodniho Turecka, Diyarbakiru, béhem piedvolebniho
mitinku HDP doslo k dvéma vybuchim, které si na misté vyzadaly 2 obéti a zranily vice
nez 100 1idi.’8% K upIné paralyzaci mirového procesu doglo v souvislosti s teroristickym
utokem na kulturni centrum ve mésté Surug pod spravou HDP, které se stalo atocistém
novinafd, studentl a dobrovolnik poméhajicim uprchlikim z Kobani. Utok, jez vlada
pripsala na vrub IS, nepiezilo 32 lidi a rozpoutal sérii fady dalich incidentt.'®* Ptislusnici
PKK obvinili z odpovédnosti za utok turecké ufady a nasledné zabili dva turecké
policisty.’8 Poté doslo jak k tureckému opakovanému bombardovani tabori PKK
v Irdku®®®, k zabiti dalsich 15 tureckych policistd pfi bombovém ttoku®’, tak i k rabovani
a ni¢eni zdkladen kurdské strany HDP v souvislosti s blizicimi se novymi volbami.'®
Dle HRW byli jeji zastupci od Cervence Casto vySetfovani, zadrzovani a obvinéni
z terorismu, a to i v ptipadech nenasilného politického sdruzovani ¢i protesti.'®® Nejvétsi
teroristicky utok v centru Ankary z fijna 2015, kdy PKK byla na seznamu podezielych,
tak podtrhl silnou panujici nestabilitu a chaos v zemi.'*® V kurdském mésté& Cizre byl poté
dobu 78 dni nafizen zdkaz vychazeni, ktery tak uvéznil na 100 000 lidi ve svych
domovech. Béhem turecké operace proti PKK, dle BBC, turecké bezpeénostni sily zabily

ve mésté az 160 civilista.°?

4.3.4. Svoboda tureckych masmédii v kontextu parlamentnich voleb 2015

V cervnu 2015 byly v Turecku potfadany parlamentni volby, jejichz dilezitost
podtrhovala aktivni a vysoka ucast voli¢u (84%). Na vybér byla Siroka Skala politickych

182 Blize k parlamentnim volbam kapitola 4.3.4. Svoboda tureckych masmédii v kontextu parlamentnich
voleb 2015

183 Two dead, 100 hurt in blasts at Kurdish rally in Turkey. Reuters: MIDDLE EAST & NORTH AFRICA,
2015 [online].

184 At least 32 dead in suspected ISIL suicide bombing in Turkey's border with Syria. Hiirriyet Daily News,
2015[online].

185 Kurdish militants claim ‘revenge’ killing of two Turkish policemen. The Telegraph, 2015 [online].

186 Kurdish civilians under fire as Turkey bombs PKK in Irag. Reuters: MIDDLE EAST & NORTH
AFRICA, 2015 [online].

187 Bombs kill 15 Turkish police officers as jets strike PKK in Irag. Reuters: MIDDLE EAST & NORTH
AFRICA, 2015[online].

188 Turkey's pro-Kurdish HDP party offices attacked in Ankara. BBC News, 2015 [online].

189 Turkey: Events of 2015. Human Rights Watch, 2016 [online].

190 Ankara bombing: Who is behind Turkey's deadliest attack? BBC News, 2015 [online].

191 Inside Cizre: Where Turkish forces stand accused of Kurdish killings. BBC News, 2016 [online].
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stran'®?, aviak jiz zminény uzdkonény proporéni volebni systém s 10 procentnim
volebnim prahem ve findle bréanil jakékoliv vétsi politické pluralité. Dle mezinarodni
Organizace pro bezpeCnost a spolupraci v Evropé (OBSE), byly ¢ervnové volby
organizovany profesionalné, s dirazem na respektovani zékladnich prav a svobod.
Nicméné i presto upozornila na jisté excesy. Prezident Erdogan v ramci fady vetfejnych
vystoupeni podporoval vladnouci AKP a naopak kritizoval opozici, pfestoze by mél,
dle Ustavy, vystupovat jako neutralni hra¢. K Ustavnimu soudu i k Nejvyssi volebni radé
(SBE) bylo podéano 13 stiznosti k zastaveni obdobnych aktivit prezidenta, jelikoz byly
v rozporu jak s pravidly volebnich kampani, s paragrafem 5.4 Kodanského dokumentu
OBSE z roku 1990, tak i s Kodexem spravné praxe ve volebnich zalezitostech, vydané
Benatskou komisi ptfi Radé Evropy z roku 2002. VSechny stiznosti byly zamitnuty,

&i se jim do volebniho dne nevénovala pozornost.!%

Svoboda sdruzovani, shromazd’ovani a projevu, stejné¢ jako pravo volit a byt

zvolen, jsou v Turecku do jisté miry omezovany samotnou Ustavou!®*

a obecnymi
pravnimi ptedpisy. Svoboda projevu je podkopavana opatienimi v trestnim zakoniku,
protiteroristickém a internetovém zakonu. Zejména ostra kritika, pomluva ¢i urazka hlavy

9

statu je povazovana za protizakonnou®®®, coZ zna¢né limituje svobodu slova i volebni

kampang. Trestni zakonik kriminalizuje hanobeni a ,urdzku tureckého naroda“!®®,
protiteroristicky zakon legitimizuje stihani novinait, ktefi vySettuji ptipady tykajici se
teroristickych organizaci. Pravé protiteroristicky zakon z roku 1991 ma velmi extenzivni
pouziti a predstavuje tak nejcastéjsi pravni podklad k zatykani zurnalist. Tyto restrikce

ve vysledku brani vefejné debaté a kritickému zpravodajstvi.!®” Byt tento zakon prosel

192 20 politickych stran, 165 nezavislych kandidati

193 REPUBLIC OF TURKEY Parliamentary Elections 7 June 2015: OSCE/ODIHR Limited Election
Observation Mission Final Report. Office for Democratic Institutions and Human Rights, 2015 [online].
194 Ustava pFipousti urdita omezeni za uéelem ochrany ,zakladnich charakteristik republiky a statni
celistvosti s ohledem na tizemi a vlastni narod*.

195 Clanek ¢. 299 trestniho zakoniku ,,urazka prezidenta republiky*

196 Clanek ¢. 301 trestniho zékoniku ,,ponizovani tureckého naroda, Turecké republiky, statnich organt a
instituci je ¢asto vyuzivan K stihani novinaid, ktefi polemizuji o rozdéleni Kypru, kritizuji bezpeénostni
slozky ¢i oznacuji udalosti v Arménii z roku 1915 za genocidu.

197 Silencing Turkey’s Media: The Government’s Deepening Assault on Critical Journalism. Human Rights
Watch 2016 [online].
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vroce 2006, 2010 a 2012 jistymi upravami'®® i nadale je teréem ostré kritiky a to
predevsim kviii vagni definici teroristického ¢inu, omezeni prava na fadny a spravedlivy

proces i omezeni svobody projevu predeviim v otazkach kurdské mensiny.®°

Celou volebni kampan provazel vysoky pocet utokli na zastupujici ufedniky
jednotlivych stran i novinafe kritizujici AKP. Novinafi byli vystaveni zalobam, tlaku a
zastraSovani, coz nakonec vedlo k rozséhlé autocenzute. Vysledky monitoringu médii ze
strany OBSE ukazaly, Ze tfi z péti hlavnich televiznich stanic upfednostiovaly a zaujaté
vyobrazovaly vladnouci stranu.?® Ta také na t&chto stanicich zakoupila vétsinu placené
politické reklamy (51%).22 Rada pro televizni a rozhlasové vysilani (RTSC)
je zodpovédna za dohliZzeni a regulaci vysilani, avSak ohledné jeji nezavislosti se vedly
jisté spekulace.?%2 Mimo jiné, sdélovaci prostiedky spadaji do vlastnictvi nizkého poétu
spolecnosti, coz omezuje pluralitu médii. Navic tyto spolecnosti Casto spoléhaji na vladni
zakazky, coz také predstavuje prekazku pro kritiku vladnouci strany.?%® Vyznam online
médii a socidlnich siti neustale vzrista, avSak po schvaleni jiz zminéné normy zékona ¢.
5651 (Internetovy zakon) v inoru 2014 ma vlada mnohem vétsi kontrolu i nad internetem,
kdy dle této normy muze telekomunikacni ufad zablokovat stranky bez piedchoziho

soudniho souhlasu.?%* 20

Vysledky voleb ukonCily mocensky monopol strany AKP v zemi, ktera
po 13 letech, ziskem 40,9% hlasi, ztratila svou absolutni vétSinu. Nejvétsim vitézem se

stala bezpochyby pro-kurdska strana HDP, jez s 13% hlast piekrocila pozadovanou

198 napt. zrugeni ¢lanku 6 odst. 5, ktery umoziioval statnim zastupclim a soudiim pozastavit innost redakci
azna 30 dni z divodu podezieni z ,,Sifeni teroristické propagandy*

199 Concluding observations on the initial report of Turkey adopted by the Committee at its 106th session,
15 October to 2 November. The Human Rights Committee, 2012[online].

200 napi. AKP bylo na TRT1 (vefejna vysilaci stanice) poskytnuto 46% vysilaciho ¢asu

201 napt. na TRT1 91% politickych reklam propagovalo AKP

202 RTSC se sklada z 9 ¢lenti volenych parlamentem, 5 ¢lenti nominovdno AKP, 2 nominovani CHP, 1
HDP, 1 MHP

203 REPUBLIC OF TURKEY Parliamentary Elections 7 June 2015: OSCE/ODIHR Limited Election
Observation Mission Final Report. Office for Democratic Institutions and Human Rights, 2015 [online].
204 napt. zablokovani Twitteru, Youtubu, Facebooku a dalsich webovych strianek v dubnu 2015 v souvislosti
s fotografiemi prokuratora zajatého levicovymi extremisty, viz.: Turkey blocks access to social media and
YouTube over hostage photos. The Telegraph, 2015 [online]. Dostupné Z:
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/turkey/11518004/Turkey-blocks-access-to-
Facebook-Twitter-and-YouTube.html

205 Turkey: Freedom of the Net 2015. Freedom House, 2016 [online].
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hranici, a ktera tak poprvé v historii vstoupila do parlamentu.?”® Nicméné b&hem
uzédkonénych 45 dni se premiéru, Ahmetu Davutogluovi, nepodafilo sestavit koali¢ni

vladu. Proto byly vyhlageny volby nové.?%’

Dle Listiny zakladnich prav a svobod EU%*® by kazdy obtan mél mit pravo na
pristup k informacim, které jsou zvlast¢ v predvolebnim obdobi stézejni k ucéinéni
spravného rozhodnuti. Pfipadd ohledné stihani novinati v Turecku pred listopadovymi
volbami v8ak ptfibyvalo. V Zebticku ,,World Press Freedom Index 2015%, vypracovaném
nevladni organizaci Reportéfi bez hranic, se Turecko umistilo na 149 misté ze 180 vedle
takovych stati, jako napt. Irdk, Libye ¢i Bangladés.??® O alarmujicim zhorSeni svobody
sdélovacich prostifedkti obdobné¢ informovala organizace Freedom House, ktera oznacila
turecka média za nesvobodna. Ve zpravé hodnotici udalosti roku 2015 kritizovala
agresivni vyuzivani legislativy o trestné Cinnosti tykajici se hanobeni, trestniho zdkoniku

J A

a proti teroristického zédkona, na jejichz zéklad¢ byly desitky novinai obvinény za urazku

hlavy statu?*®

, vzristala cenzura a napadnuté redakce Celily obvinéni z Sifeni teroristicke
propagandy?'l. 3 novinaii byli kvili své praci zavrazdéni®'?, 14 skonéilo ve vézeni, fada

z nich byla ze své prace propusténa, fyzicky napadana®'® a stihana.?* Je znepokojujici,

206 Kurdish party thwarts Erdogan's ambitions with Turkish election advance. Reuters: World News, 2015
[online].

207 Turkey faces autumn election after coalition talks fail. Reuters: MIDDLE EAST & NORTH
AFRICA, 2015 [online].

208 (“lanek 11 — Svoboda projevu a informaci

209 World Press Freedom Index 2015. Reporters Without Borders: For freedom of information, 2015
[online].

210 Napt. V #{jnu byl odsouzen na 11 mésicti novinaf listu Sozcii za urazku prezidenta Erdogana. Za urazku
hlavy statu byl zatéen i $éfredaktor deniku Zaman, Biilent Kenes. Viz.: Turkish police arrest newspaper
editor for 'insulting president Recep Tayyip Erdogan’ on Twitter. The Telegraph, 2015[online].

Dostupné z: http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/turkey/11923603/Turkish-police-arrest-
newspaper-editor-for-insulting-president-Recep-Tayyip-Erdogan-on-Twitter.html

211 Opakované napadéni sidla deniku Hiirriyet ptiznivei AKP, ktefi pokiikovali provladni slogany a
obvifiovali novinafe ze sympatizovani s PKK.Viz. News timeline: Attacks on Hiirriyet and the
aftermath. Hiirriyet Daily News 2015 [online]. Dostupné z: http://www.hurriyetdailynews.com/news-
timeline-attacks-on-hurriyet-and-the-aftermath.aspx?pagel D=238&n1D=88662&NewsCat|D=339

212 Viz. 72 Journalists Killed in 2015/Motive Confirmed. Committee to Protect Journalists, 2015 [onling].
Dostupné z: https://cpj.org/killed/2015/

213 Napt. napadnuti sloupkate A. Hakana kviili kritice AKP. Viz.: Hiirriyet columnist Ahmet Hakan injured
in ‘organized assault'. Hiirriyet Daily News [online]. 2015 [cit. 2017-05-02]. Dostupné z:
http://mww.hurriyetdailynews.com/hurriyet-columnist-ahmet-hakan-injured-in-organized-
assault.aspx?pagelD=238&n1D=89212&NewsCat|D=509

214 Turkey: Freedom of the Press 2016. Freedom House, 2016[online].
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7e tyto kampané byly udajné fizeny ptiznivci samotného prezidenta i ¢leny AKPZ,
Ter€em téchto aktivit se Casto stdvala nejvlivnéjSi korporace, zastitujici predni

mainstreamova media, The Dogan Media Group?'°.

Na konci srpna byli béhem natdCeni demonstraci v provincii Diyarbakir
na jihovychod¢ Turecka zadrZeni také dva zahrani¢ni reportéti zpravodajského kanalu
Vice News. Turecké urady obvinily tyto dva britské reportéry a jejich tlumocnika
z teroristické ¢innosti ve prospéch Islamského statu. Pozdé€ji byli deportovani do své
zemé.?!" Za propusténi Briti orodovala i lidskopravni organizace Amnesty International,
ktera tento krok tureckych autorit oznacila za snahu potlacit informovanost o (pro n¢)
nepiijemnych udalostech.?!® Cenzura zasahla i satelitni platformu Digiturk, kdy bylo
odstranéno 7 kandlii, které udajné predstavovaly ideologickou spojnici s isldmskym
klerikem, u¢encem, myslitelem Zijicim v exilu, a ptedev§im, Erdoganovym vetfejnym
neptitelem, Fethullahem Giilenem?!®. Stejna cenzura byla uvalena i na dalii dvé TV

platformy, Kablo TV a Telediinya.??

Nasledujici graf vyobrazuje vyvoj svobody tureckych sd€lovacich prostfedka
dle dat zvetejnénych v kazdoroc¢nich zpravach Freedom of the Press organizace Freedom
House. Z grafu je patrné, ze dochazi k zasadnimu omezovani svobody sdélovacich
prostfedkii v zemi. Muzeme zaznamenat klesajici trend s alarmujicimi hodnotami
piedevsim v poslednich sledovanych letech, kdy na skéle od 1 (nejvice svobodné) do 100

(nejméné svobodné) Turecko piesahuje hodnotu 70.

215 Napt. ¢len AKP, Abdurrahim Boynukalin pfi utoku na redakci Hiirriyet vyhrozoval novinafiim. Viz.:
AKP MP who threatens journalists enjoys impunity. Hiirriyet Daily News [online]. 2015 Dostupné z:
http://www.hurriyetdailynews.com/Default.aspx?pagel D=428&VideolD=762

216 Pod The Dogan Media Group spadd napt. CNN Turk, TNT Turkey, z novinovych platki Hiirriyet, Posta,
Fanatik, atd.

217 Arrested Vice News journalists to be deported from Turkey. The Guardian, 2015 [online].

218 Amnesty International response to detention of VICE News journalists in Turkey. Amnesty
International 2015 [online].

219 Giilenovy stoupenci, podle domnének, stili za korupéni aférou z prosince 2013, nasledng byli obvinéni
z ptipravy statniho prevratu

220 Turkey: Freedom of the Press 2016. Freedom House, 2016 [online].

74



Graf ¢. 2: Vyvoj svobody sdélovacich prostiedkii v Turecku (2006 — 2017)

Vyvoj svobody sdélovacich prostiedktl v Turecku
(2006 - 2017)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat Freedom of the Press, Freedom House (2006 — 2017)

Neptiznivou atmosféru volebniho obdobi podtrhovala zhorSena bezpecnostni
situace, utoky na zastupce jednotlivych stran (predevsim HDP) a nejvétsi teroristicky utok
v d&jinach moderni Turecké republiky z 10. #ijna 2015%?!, ktery ochromil politickou
kampan. Turecko §lo k volbam za silné politické polarizace doprovdzené nespoctem
otaznikl a skandalt. Nicméné vysledky kritickych voleb opétovné zarucily vladni vétSinu

AKP ziskem 49,4% hlasti???.2%3

EU vyjadtila své znepokojeni s vyvojem Turecka, vyraznym zpomalenim tempa
reforem a s jeho vzdalovanim se od splnéni kodanskych kritérii. Evropsky parlament
vyjadtil politovani nad poklesem trovné dodrzovani principii demokracie a pravniho

statu s diirazem na alarmujici zhorSeni situtace v oblasti svobody tisku a sdélovacich

221 yybuchy v centru Ankary 10. 10. 2015, viz. Ankara explosions leave almost 100 dead - officials. BBC
News [online]. Dostupné z: http://www.bbc.com/news/world-europe-34495161

222 yysledky voleb 11/2015: AKP 49,50%; CHP 25,32%; MHP 11,90%; HDP 10,76%; volebni tcast:
85,23%

223 REPUBLIC OF TURKEY, EARLY PARLIAMENTARY ELECTIONS 1 November 2015:
OSCE/ODIHR Limited Election Observation Mission Final Report. Office for Democratic Institutions and
Human Rights, 2015 [online].
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prostiedkd. Proto (¢i piesto?) EP naléhal na Komisi, aby ,, prehodnotila zpiisob, jakym
byla jednani dosud vedena, a zvadzila, jak by bylo mozné vztahy mezi EU a Tureckem
a jejich vzajemnou spolupraci zlepsit a zintenzivnit“.?** EU je pro Turecko dillezitym
strategickym partnerem, jehoz vyznam se o to vice zvysil v souvislosti s valkou v Syrii
a naslednou uprchlickou krizi, diky které¢ doslo k oziveni politického turecko-unijniho
dialogu.?®® EP viak zarovei kritizoval odloZeni zpravy Komise o pokroku Turecka za rok
2015, ktera byla zvetfejnénd az po listopadovych volbach. Tah Komise, ktery vzbudil
negativni dojem, byl spojovan s navazanim spoluprace s tureckou vladou v ramci

uprchlické krize.??®

4.4, Migracni krize a jeji vliv na turecko-unijni vztahy

Od vypuknuti valky v Syrii zacal tlak na evropské hranice zna¢né€ posilovat, pfi¢emz trasa
z Turecka ptes vychodni Stfedomoii na fecké ostrovy, Kypr ¢i do Bulharska pattila mezi
ty nejzatizenéjsi viibec. Dle statistickych tidajii agentury Frontex mezi roky 2011 — 2014
ilegalné prekrocilo hranice EU 604 385 migranti.??” Jen v roce 2015 se &islo vy$plhalo

na vice nez jeden milion??®

, pfiCemz valna vétSina prechodl byla zaznamendna na hranici
s Reckem.??® Evropska komise jiz v kvétnu 2015 reagovala na vyhrocujici se situaci
vypracovanim zasadniho dokumentu, tzv. Evropského programu pro migraci, ve kterém
vyzdvihla diileZitost spoluprace se zemémi pivodu a tranzitu.?*° Evropské politické elity
se zaCaly zamétovat pravé na Turecko, hlavni tranzitni zemi, v té dob¢ hostujici témet

3 miliony (pfevazné syrskych) uprchlikf.?!

224 Zprava o Turecku za rok 2015: Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. dubna 2016 o zpravé o
Turecku za rok 2015. Evropsky parlament, 2016 [online].

225 Viz. kapitola 4.4. Migraéni krize a jeji vliv na vzajemné vztahy

226 7prava o Turecku za rok 2015: Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. dubna 2016 o zpravé o
Turecku za rok 2015. Evropsky parlament, 2016 [online].

227 Annual Risk Analysis 2015. Frontex: European Union Agency , 2015 [online].

228 Frontex uvadi az 1,82 milionti, avSak néktefi migranti putujici ptes Balkan piekracuji hranice EU dvakrat
a jsou také dvakrat zapocitani, proto je Cislo zkreslené.

229 FRONTEX PUBLISHES RISK ANALYSIS FOR 2016. Frontex - European Union Agency, 2016
[online].

230 Casova osa — reakce na migraéni tlaky. Consilium, 2017 [online].

231 UN: Press Turkey to Open Border. Human Rights Watch, 2016 [online].
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Snahy o navazani spoluprace v této oblasti se objevily na konci roku 2013, kdy
byla podepsana dohoda o zpétném piebirani osob mezi EU a Tureckem. Rovnéz doslo
k zahajeni dialogu o vizové liberalizaci pro turecké obCany. Ve stejném roce Rada EU
oznamila, ze po tfech letech dojde k otevieni dalsi kapitoly acquis (Regionalni politika a
koordinace strukturalnich nastroji).?*> Nutno podotknout, Ze ktémto krokim EU

ptistoupila i ptes vylicené ndsilné demonstrace v parku Gezi, které se odehraly v Iété
2013.

V zé&ti 2015 doslo k setkdni na nejvyssi urovni, kdy o tématu uprchlické krize
diskutoval ptimo predseda Evropské rady, Donald Tusk, a turecky prezidenta Erdogan.?*®
O meésic pozd€ji pri navstéveé turecké delegace v Bruselu byly poprvé vzneseny
pozadavky, které se staly predmétem budouci dohody. Evropska rada na fijnovém
zasedani odsouhlasila Akéni plan, jehoz naplni byla financni pomoc Turecku ve vysi tii
miliard eur, snadné;j$i ptistup k schengenskym viziim 1 obnoveni a urychleni ptistupovych
rozhovorii. To vSe vyménou za piisn€jsi kontrolu tureckych hranic a zpétné piijimani
migranti, ktefi v Evropé nemaji pravo na azyl.?** Zasadni summit EU - Turecko probé&hl
na konci listopadu, kde doSlo k uzavieni dohody o zahajeni Ak¢niho planu
a zZnovu-nastartovani pristupového procesu Turecka do evropské osmadvacitky.
Proces dokonceni vizové liberalizace podminény dislednym plnénim readmisnich dohod

byl naplanovan na Fijen 2016.2%

I pres dosazeni urcitého pokroku ziistaval ptiliv migranti do Evropy stale vysoky.
V bieznu 2016 doslo tudiz k dalSimu setkani vrcholnych piedstavitelli obou stran s cilem
prohloubit dosavadni spolupraci. Diskutovaly se nové prillomové navrhy, které se tykaly
navraceni vSech nov¢ pfichozich nelegalnich migrantti pfes turecko-tfeckou hranici,
vytvofeni bezpecnych oblasti na Gzemi véalkou zmitané Syrie, ptesidleni jednoho
syrského uprchlika z Turecka do EU vyménou za jednoho Syfana z tureckého uzemi

(celkoveé 72 tisic osob), urychleni uvolnéni vizového rezimu (do konce Cervna 2016)

232 Turkey Progress Report: Enlargement. European Comission, 2014 [online].

233 president Tusk visits Turkey. EU Council News Room, 2015 [online].

234 EU-Turkey joint action plan. European Commission - Press Releases, 2015 [online].

235 Zasedani hlav sttt a predsedi vlad zemi EU s Tureckem, 29. 11. 2015. Consilium, 2015 [online].
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i otevirani dalsich kapitol.*® Dle dohody musi kazdy Syfan, kterého EU pievezme
z Turecka, projit bezpecnostni provérkou a v piipadé bezpecnostniho rizika muze byt EU
zamitnut. Pfednost dostanou ti uprchlici, ktefi se v minulosti nepokusili vstoupit do EU
sami. Do Turecka budou navraceni vSichni migranti, ktefi v EU nemaji narok na azyl.
Dale budou navréaceni i ti, ktefi maji narok na mezinarodni ochranu, avsak ta jim byla jiz
zajisténa v jiném staté, a také ti, ktefi pochazi z tzv. bezpe¢né tieti zemé.?*’ Tou viak
Turecko oficialné nebylo a tak feckd strana musela nejprve pozménit své zakony.
Tento mechanismus ma ve finale ochromit sit¢ prevadéct a ukonéit nelegalni migraci do
Evropy.?*® Ujednani ve smlouvé zacala byt ii¢inna od 4. dubna 2016 a vztahuje se na nové
ptichozi po 20. bfeznu 2016. EU rovnéz ptislibila vyc¢lenit dalSi 3 mld. EUR z nastroje
pro uprchliky do konce roku 2018 za ptredpokladu, Ze Turecko bude fadné plnit vyse

uvedené zavazky.?*®

Od konce biezna zaznamenalo Recko jen zlomek piichozich mésiéné,
V porovnani s ¢isly pfed uzavienim dohody s Tureckem. Agentura Frontex uvadi
prumérny pocet ptichozich v rozmezi 1800 — 4 400 migrantii za mésic. Ve finale se v roce
2016 do Evropy pies Recko dostalo o téméf 80% migranti méné?*°, nez tomu bylo
v piedeslém roce.?*! 1 pres viditelné uspéchy se turecka dohoda s EU setkava s kritikou,
kterd zazniva predevsim ze strany OSN (resp. UNHCR) a lidsko-pravnich neziskovych
organizaci jako napt. Amnesty International ¢i Human Rights Watch. Tyto organizace
poukazovaly na fakt, Zze pti navraceni uprchlikii dohodnutym zptisobem bude dochazet
k porusovani mezinarodniho prava.?*> Evropska komise se viak v tzv. “Sesti zdsadach
pro dalsi rozvoj spoluprace mezi EU a Tureckem pii feSeni migracni krize”, zavazala

k dodrzovani mezinarodniho i evropského prava, stejné jako zasady non-refoulement,

pii posuzovani vsech zadosti o azyl?*® Dle Al Turecko nemlize byt oznacovano

236 Zasedani hlav stati a predsedd vlad zemi EU s Tureckem, 7. 3. 2016. Consilium, 2016 [online].

27 Prohlaseni EU a Turecka, 18. biezna 2016. Consilium, 2016[online].

238 pPREHLED: Jak vypada dohoda mezi EU a Tureckem? EurActiv.cz, 2016 [online].

239 Prohlaseni EU a Turecka, 18. bfezna 2016. Consilium, 2016 [online].

240 K poklesu doslo také diky ptisné&jsim kontrolam na hranicich zapadniho Balkanu.

241 FEWER MIGRANTS AT EU BORDERS IN 2016. Frontex, 2017 [online].

242 CTK. Navrh vracet migranty z Recka do Turecka vyvolava kritiku. Ceské noviny, 2016 [online].

243 Sest zasad pro dalsi rozvoj spoluprace mezi EU a Tureckem pfi feSeni migraéni krize. Evropskd komise,
2016 [online].

78



za bezpecnou tieti zemi. Organizace upozoriiuje na nefungujici azylovy systém, nucené
navraceni syrskych uprchlikli zpatky do Syrie, malou Sanci uprchlikd z jinych zemi
na ziskani azylu, Spatny pristup syrskych déti ke vzdélani a celkové Spatné podminky
v uprchlickych taborech. HRW navic zduraznuje fakt, ze Turecko je jedinou zemi na
svéte, ktera uplatnuje geografické omezeni k jimi ratifikované konvenci o uprchlicich

(1951). V disledku toho mohou ziskat uprchlicky status v zemi pouze Evropané.?*

Co se bezvizoveého styku tyce, Turecko musi nejdfive splnit 72 podminek,
jez zahrnuji zabezpeceni dokladii totoZznosti, dodrzovani zakladnich lidskych prav,
zpétného prebirdni migranti, atp. Turecko jiz splnilo vice nez polovinu z nich, av§ak mezi
ty oteviené stale spadaji otazky boje proti korupci, ochrana dat, spoluprace soudu se staty
EU a spoluprace s Europolem. Jednou z podminek zruSeni je i zména tureckého, velice
kontroverzniho, protiteroristického zakona, ktery je Casto vyuzivan ke stithani odptlrci
a kritikil tureckého prezidenta, véetné mistnich politiki a novindit. Zménu zakona

prezident Erdogan viak dfirazné odmit4.2*®

EU se kvili uzaviené migracni dohod¢ stala také terem kritiky z priliSné

zavislosti na Turecku, které Ankara vyuzivala a vyuziva?4®,

I ptes hrubé porusovani
zékladnich lidskych préav (zminéné v pfedchozich podkapitolach), predevSim
pak v oblasti svobody projevu, EU stale nabizela Ankaie fadu Gstupkt zahrnujicich velky
objem finan¢nich prostiedkl, dialog o vizové liberalizaci i1 otevirdni novych kapitol
pristupovych rozhovort. Tyto kroky ve finale divéryhodnost EU, jakozto spoleCenstvi
narodl respektujici urcité hodnoty a obrance zakladnich lidskych prav, znacné snizuji

a podkopavaji.

244 CTK. Navrh vracet migranty z Recka do Turecka vyvolava kritiku. Ceské noviny, 2016 [online].

245 CTK. Erdogan jde proti pozadavkim EU. Ankara nezméni protiteroristické zakon. Lidovky.cz 2016
[online].

246 Napt. vyhruzky byvalého premiéra Ahmeta Davutoglua o zruseni uzaviené dohody v piipadé nedodrZeni
slibu bezvizového styku. Viz.: Turkey says most criteria for visa-free travel already met. Hiirriyet Daily
News, 2016[online]. Dostupné z:
http://www.hurriyetdailynews.com/Default.aspx?pagelD=517&n1D=98041&NewsCat|D=510
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4.5. Shrnuti

Turecka republika patfila mezi vliibec prvni zemé, které se uchdzely o uzsi spolupraci
S vyvijejicim se evropskym integraénim seskupenim. O své plné Clenstvi zem¢e zazadala
jiz koncem osmdesatych let, nicmén¢ status kandidatské zemé obdrzela az o vice nez
dekadu pozdéji. Od té doby Turecko usilovné zacalo podnikat potiebné reformy s cilem
ptiblizit se unijnim pozadavkiim. Pro vladu AKP ptedstavoval v pocatcich vstup do EU
jednu z hlavnich priorit a diky vyvinutému usili a pozitivnim zménam, jez Turecko
ptibizovali evropskému modelu, Evropska komise doporucila zahajit pfistupova jednani
v roce 2005. O rok pozdéji ptiSel zésadni zlom, kdy Rada rozhodla o blokaci dalSiho
vyjednavani z diivodu tureckych omezeni vi¢i Kypru. Otevieni osmi kapitol, tematicky
zasahujicich do celni unie, bylo zmrazeno, u zbyvajicich nemtize dojit k predbéznému
uzavieni, dokud Ankara nebude pln¢ respektovat dodatkovy protokol Ankarské dohody.
Tuto podminku Turecko do dnes$nich dni nesplnilo, a je tudiz jednou z piekazek

potencialniho Clenstvi.

Turecka strana rozhodnuti vnimala jako pouziti dvojiho standardu ze strany EU
v ramci politiky rozsifeni, coz mélo znatelny negativni dopad na vyvoj vzajemnych
vztahii v dalSich letech. To zapfi¢inilo i ochabnuti reformnich krokl, nastartované¢ho
procesu demokratizace a modernizace zem¢. Neustalé odmitani pIné a nediskriminac¢né
uplatnovat dodatkovy protokol vic¢i vSem cClenskym statim zvySovalo napéti
ve vzajemnych vztazich, které byly rovnéz posSramoceny prokazanym porusovanim
lidskych prav véetné potlacovani prav kurdské mensiny, boji s PKK na jihovychodé zemé
i silici proti-tureckymi naladami v Evropd. Uginnost tlaku EU pro uskutediovani
pozadovanych reforem Kk naplnéni kodanskych kritérii zavisi na zachovani urcité
vérohodné perspektivy budouciho ¢lenstvi, které se vSak Turecku diky rétorice prednich
unijnich ptfedstavitel, délce celého procesu i silicim proti-tureckym naladdm v Evropé
nedostévalo. Vyslednd frustrace tureckych obyvatel zapticinila pokles podpory pro vstup

do EU 1 na jejich strané.

K opétovnému oziveni vzajemného dialogu doslo v souvislosti s eskalujicim

konfliktem v Syrii a naslednou migraéni krizi, pro jejiz feSeni byla (a je) dulezita
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spoluprace se zemémi plivodu a tranzitu. Evropské politické elity se zacaly zamétovat
na Turecko, hlavni tranzitni zemi, Vté dob& hostujici téméf 3 miliony uprchliki.
Snahy o navazani spoluprace v této oblasti se objevily na konci roku 2013, kdy byla
podepsana dohoda o zpétném piebirdni osob mezi EU a Tureckem. Rovnéz doslo
k zahajeni dialogu o vizové liberalizaci pro turecké obcCany i k otevieni dalsi kapitoly
acquis. To vSe v obdobi, kdy se v zemi odehravala pravdépodobné nejvétsi vina protestli
novodobych tureckych dé&jin doprovazend tvrdymi represivnimi zasahy ze strany
bezpecnostnich sloZek. ZhorSeny stav zdkaldnich lidskych prav a svobod dokladaji 1 data
nashromazdéna organizaci Freedom House, ze kterych vyplyva, ze Turecko v roce 2013

zaznamenalo pokles hodnoty jak v ramci ob¢anskych svobod, tak i politickych prav.

Graf ¢&. 3: ,,Freedom in the World* — Turecko (2006 — 2017)

"Freedom in the World" - Turecko (2006 - 2017)
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Vyjednavaci sila, na které zavisi G€innost mechanismu kondicionality,
se od tohoto okamziku pfesouva na tureckou stranu. EU byva v této souvislosti ¢asto
kritizovana za pftiliSnou zavislost na Turecku, které za vysoké financni prostredky
a opctovné navazani ptistupovych rozhovorl, vyrazné¢ omezilo piichod nelegalnich
migranti do Evropy. Ter¢em kritiky je rovnéZ jakysi ,,dvoji metr* podminénosti ¢lenstvi,

kdy EU neni schopna spravedlivé odménit staty, které pozadavky plni, a zaroven netresta
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ty, které je neplni. Namisto toho EU d¢l4 fadu ustupktl a prohlubuje spolupraci se zemi,
ktera prokazatelné nerespektuje spolecné evropské hodnoty zahrnujici demokracii, pravni
stat a dodrzovani lidskych prav i prav mensin. To ve finale podkopovava transformacéni
silu EU jako takovou. Neustalé problémy spojené s porusovanim zakladnich prav
¢i etnickymi konflikty, které Turecko v prubéhu vyjedndvaciho procesu nepietrzité
provazely, mohly zapfi€init jistou Unavu a neochotu EU vibec vyuzivat své ndstroje
podminénosti spojené s transformacni silou. Od dob zvySujiciho se tlaku na evropskych
hranicich v souvislosti s migra¢ni krizi pak EU zacind upfednostiovat spiSe pragmaticky

piistup k Turecku, ve kterém viditelné¢ dominuje realisticky prvek na tkor toho ideového.
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5. Aktualni vyvoj — ohrozeni demokratickych principi?

Déni v Turecku nabralo béhem poslednich dvou let dramaticky spad. Vyvoj aktualnich
udalosti ma vyrazny dopad na dosavadni politické uspotfadani zemé, stav demokracie,
respektovani pravniho statu i dodrzovani zakladnich lidskych prav. V ramei této kapitoly
se autorka snazi zachytit zmény, kterymi Turecko proslo v roce 2016 a v prvni poloviné
roku 2017 a vtéto souvislosti i nasledné reakce vrcholnych unijnich predstaviteld.
Mezi nejvice sklofiované udalosti patii pokus 0 armadni ptevrat z ¢ervence 2016, ktery
zvysil napéti ve vzajemnych vztazich, i referendum o zméné Ustavy z dubna 2017.
Hlasovani o zméné Ustavy, diky némuz Turecko zaznamena pravdépodobné nejvétsi
politickou transformaci od wvzniku republiky ve 20. letech, jen podtrhuje fakt,

ze se Turecko evropskému modelu nenavratné vzdaluje.

5.1. Pokus o armadni puc

15. Cervence 2016 cast turecké armady zahdjila netispésny pokus o statni prevrat, béhem
kterého dochazelo ke stretim predevsim v Istanbulu a Ankare, kde Utok zaséahl 1 turecky
parlament. 24" Za striijce vlada oznacinala stoupence duchovniho Fethullaha Giilena?*®
zijiciho dlouhodobé v exilu (USA). Ten tvrzeni odmitl a naopak poukazal na fakt,
7e za prevratem stoji samotny prezident.?*® Vojensky pokus o pievrat si vyzadal celkem
241 obéti a vice nez 2000 zranénych.?*® O pét dni pozdéji byl v zemi vyhlasen vyjimeény

stav, béhem n¢hoz dochdzelo a dochazi k neimérnym represivnim opatienim z vladni

24T COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT: Turkey 2016 Report. European Commission, 2016
d[online].

248 Muslimsky klerik a viidce hnuti Hizmet (oznacovaného za ,moderni podobu islamu‘ prosazujiciho tictu
k védé a demokracii, podporujici vzdélavani a zdravotnictvi, se spoustou podporovateld v armadnich i
policejnich slozkach Turecka i v oblasti médii), Giilenovy stoupenci, podle domnének, stali za
vySetfovanim korupéni aféry z prosince 2013, nasledné byli obvinéni z pfipravy statniho prevratu. Od té
doby je Gullen Erdoganovym vetfejnym nepfitelem. Viz.: Who is Fethullah Gulen, the man blamed for coup
attempt in Turkey? CNN, 2016 [online]. Dostupné z:
http://edition.cnn.com/2016/07/16/middleeast/fethullah-gulen-profile/

249 Fethullah Giilen: Turkey coup may have been 'staged' by Erdogan regime. The Guardian, 2016 [online].
250 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT: Turkey 2016 Report. European Commission, 2016
d[online].
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strany, jez zasdhla Siroké spektrum turecké splecnosti zahrnujici arméadni a policejni

slozky, statni ufedniky, novinafe, akademiky, soudce i zastupce opozi¢nich stran.!

21. Cervna mistopfedseda vlady, Numan Kurtulmus, oznamil, ze v ramci
vyjimec¢ného stavu Turecko docasné odstupuje od Evropské umluvy o lidskych pravech
a zakladnich svobodach Rady Evropy (RE). Zaroven vsak zarucoval, Ze zakladni prava
a svobody jednotliveti Vkazdodennim Zzivoté¢ nebudou rozhodnutim ovlivnéna.??
K tomuto kroku doslo na zakladé ¢lanku 15, ktery tika, Ze ,, V pripadeé valky nebo jiného
verejného ohroZeni statni existence miize kazda Vysoka smluvni strana prijmout opatreni
sméfujici k odstoupeni od zdvazkii stanovenych v této Umluvé v rozsahu prisné
vyzadovaném naléhavosti situace, pokud tato opatreni nebudou neslucitelna s ostatnimi

zavazky podle mezindrodniho prava.«?>

Opatieni, jez byla po Cervencovych udalostech pfijata bez pfedchoziho fadného
projednani v parlamentu, jsou vSak Casto v silném rozporu se zakladnimi lidskymi pravy
a tureckymi zéavazky dle mezinarodniho 1 vnitrostatniho prava. Jednd se
napf. o propousténi z vefejné sluzby bez vysetiovani, konfiskaci majetku bez piedchoziho
soudniho ptezkumu, policejni vazbu piesahujici 30 dni i odepfeni naroku na advokata
po dobu prvnich péti dni v ptipad¢ zadrzeni. To zvySuje riziko Spatného zachézeni

a muéeni ze strany bezpe¢nostnich slozek. 2>

Dle zpravy organizace HRW za rok 2016, doslo v Turecku K propusténi vice nez
100 000 statnich ufednikii, armadnich ciniteld, policistt, uciteld, pravniki, novinait
¢i domnélych Giilenovych pfiznived, které turecka vlada oznacila za podporovatele
teroristick¢é organizace. Mnoho znich je nyni drzeno ve vazbé, vcetné soudct

a prokuratori, navzdory chyb¢jicim dikaztim. Tureckd vlada dala ptikaz k uzavieni

251 Turkey: Events of 2016. Human Rights Watch, 2017 [online].

252 Turkey to temporarily suspend European Convention on Human Rights after coup attempt. Hiirriyet
Daily News, 2016 [online].

253 Evropska timluva o ochrané lidskych prav. Evropsky soud pro lidské prava, 2010 [online]. Council of
Europe

254 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT: Turkey 2016 Report. European

Commission, 2016 [online]. and Turkey: Events of 2016. Human Rights Watch, 2017 [online].

84



nespoétu $kol, redakci?®, televiznich pofadi a stanic?®. Svoboda sdruzovani je v dnesni
dobé¢ znacn€ omezena, spousta organizaci obCanské spoleCnosti byla zrusena, aktivni
jedinci v oblasti ochrany lidskych prav se stavaji teréem zatraSovani a stihani. Zaroven
posilila cenzura webovych stranek a socialnich siti®’, pricemz Twitter v Turecka
zaznamenal nejvyssi pocet zadosti o blokaci jednotlivych uctd. Od cervence turecka
vlada zrusila 160 médii a zadrzela nad 140 novinait, ¢imz se zem& umistila na prvnim

misté s nejvyssim poétem véznénych novinafd na svéte?®8, 259

Mimo jiz tak destabilizovanou politickou situaci turecké autority na jithovychodé
zemé pokracovaly v boji proti PKK, které vedly k vysidleni az 400 000 obyvatel, zni¢eni

znacné ¢asti kurdskych mést?®

, Stovkam umrti policistti, vojakti, PKK militantt
1 civilistl. Na zékladé nové piijatého zakona (kvéten 2016), ktery umozZiuje zruSeni
parlamentni imunity, doSlo k zatéeni 148 (pfevazné opozi¢nich) poslanci,
Z nichz 53 patiilo mezi ¢leny prokurdské strany HDP.?! Mezi zadrzenymi se ocitli i jeji
dva spolupiedsedové z duvodu , neochoty vypovidat v souvislosti s podezienim

Z teroristické propagandy ‘2%

25 Napt. uzavieni 15 medii (velka &ast se sidlem na kurdském jihovychodé zemé) v&etné zatleni
$éfredaktora opozi¢nich novin spoleénosti Cumhuriyet, viz.: Turkey shuts 15 media outlets and arrests
opposition editor. The Guardian, 2016 [online]. Dostupné z:
https://www.theguardian.com/world/2016/oct/30/turkey-shuts-media-outlets-terrorist-links-civil-servants-
press-freedom

256 Napt. zdkaz televiznich seznamovacich shows, jelikoZ se udajné vymykaji tureckym tradicim, viz.:
Turkey bans TV dating shows with new state of emergency decree. Hiirriyet Daily News, 2017 [online].
Dostupné z: http://www.hurriyetdailynews.com/turkey-bans-tv-dating-shows-with-new-state-of-
emergency-decree.aspx?PagelD=238&NID=112572&NewsCat|D=381

257 Napt. blokace pristupu na WhatsApp, Facebook, Twitter a dalii v souvislosti se zatykdnim
predstaviteltt opozi¢ni strany HDP, viz.: The Turkish Government reportedly blocked WhatsApp and
other social media sites. The Business Insider: UK, 2016[online]. Dostupné z:
http://uk.businessinsider.com/social-media-and-messaging-sites-blocked-in-turkey-2016-11access-
facebook-twitter-whatsapp-following-ambassadors/

28 Jednotlivé piipady zatéenych novinaft viz.. 2016 prison census: 259 journalists jailed
worldwide. Committee to Protect Journalists, 2016 [online]. Dostupné Z:
https://cpj.org/imprisoned/2016.php

29 Turkey: Events of 2016. Human Rights Watch, 2017 [online].

260 Napt. Diyarbakir, Sirnak, Nusaybin, Yiiksekova.

261 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT: Turkey 2016 Report. European Commission, 2016
[online]. and Turkey: Events of 2016. Human Rights Watch, 2017 [online].

%2 Turkey arrests pro-Kurdish party leaders amid claims of internet shutdown. The Guardian, 2016
[online].
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V ndvaznosti na rozsdhlé personalni Cistky se v Turecku zacalo hovoftit
o opétovném zavedeni trestu smrti, ktery je viak neslu¢itelny s ¢lenstvim v EUZ53,
Erdogan potvrdil, ze v ptipadé schvaleni zdkona v parlamentu, by pfislusny zakon
podepsal.?®* V piipadé, Ze by zakon neprosel parlamentem, Erdogan navrhuje piipravit
na toto téma narodni referendum.?®® Diskuze o trestu smrti vyvolala negativni reakce
naptfi¢ politickym spektrem 1 lidskopravnimi organizacemi. Piedseda Komise,
Jean-Claude Juncker, varoval, ze by schvaleni trestu smrti znamenal jasny konec
vyjednavani o budoucim pfistoupeni zemé do EU.%%® Ve stejném duchu komentovala
podobné debaty 1 Vysoka ptedstavitelka EU pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku,

Federica Mogherini. 267

V listopadu 2016 na zakladé zminénych represivnich opatieni a debaty o trestu
smrti podpotila v nezivazném hlasovani vétsina poslanci Evropského parlamentu navrh
na doCasné pozastaveni ptistupovych jednani s Tureckem. Dle komentari predsedy
parlamentni delegace pro vztahy s Tureckem, Manolise Kefalogiannise, je vSak pro EU
stale zasadni, Ze Turecko dodrZuje své zavazky Vv ramci dohody o migraci, kterd vedla
k markantnimu snizeni poétu pFichazejicich uprchlikia do Evropy.?®® Turecky prezident
na pripadné doporuceni o ukonceni jednani reagoval vyhruzkami odstoupeni od zminéné
dohody a ptipomnél, Ze ,,Zdpad Turecko potrebuje”. Nad to doplnil, Ze ohledné
pokracovani tureckych snah o plné Clenstvi se muze v budoucnu hlasovat v dalsim
referendu. Jako alternativu oznaéil Sanghajskou organizaci pro spolupraci, ktera viak dle,
tureckého diplomata, Sinana Ulgena, ma v regionu predevs§im bezpecnostni tlohu, a tudiz

nepfedstavuje substitut EU, jakoZto nejvétitho obchodniho partnera Turecka.?®®

263 Dle Clanku 2 Listiny zékladnich prav a svobod EU , Nikdo nesmi byt odsouzen k trestu smrti ani
popraven. “

%64 Turkey coup: Erdogan backs return of death penalty at vast Istanbul rally. BBC News, 2016 [online].
265 Turkey could hold another referendum on restoring death penalty: President Erdogan. Hiirriyet Daily
News, 2017 [online]

%6 Turkey in no position to become EU member any time soon: Juncker. Reuters: World News, 2016
[online].

%7 EU: Turkey can't join if it introduces death penalty. CNN: Asia, 2016 [online].

268 EU - Turecko: Podle $éfa parlamenti delegace vstupujeme do nové fize vztahil. Evropsky parlament:
Zpravodajstvi, 2016 [online].

269 Erdogan warns Europe that Turkey could open migrant gates. Reuters: The Middle East and North
Africa, 2016 [online].
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Odstupujici ptedseda Evropského parlamentu, Martin Schulz, navrhoval zavedeni
urcitych ekonomickych sankci. Némecko, Francie, Velkd Britanie i1 dalsi (pfedevsSim
balkanské) clenské staty se priklonily k pokracovani plnéni vzajemnych zavazki.
Zmrazeni dialogu by dle mluvéi némeckého Ministerstva zahrani¢i, zavazné porusilo
vzajemné vztahy, coz v této dobé neni v zajmu ani jedné ze stran. Mluvci Evropské
komise rovnéz potvrdil, ze pro Gspéch vzajemné dohody ,,Komise podnikne vsechny
potiebné kroky“?’® Naopak rakousky kancléf, Christian Kern, pozadovalo pieruseni

jednani o pristoupeni, které v kontextu aktualniho déni povazuje za pouhou ,, fikci «.2"

Na zacatku roku 2017 vyzval generalni tajemnik Rady Evropy Turecko k zrusSeni

vyjimeéného stavu sohledem na zisadni blizici se referendum o zméné ustavy?’?,

které se tykalo posileni pravomoci prezidenta Erdogana.?™

5.2. Referendum o zméné dstavy

Ustavni referendum ze dne 16. dubna 2017, probihajiciho za nastinéného negativniho
politického prostiedi, bylo, dle OBSE, doprovazeno omezenym pfistupem k nestrannym
informacim, dominanci a Sirokym pokrytim médii jedné strany, i omezenou participaci
obcanské spole¢nosti vV ramci kampané. Kampan ,, EVET “, turecky ano, byla aktivné
podporovéna prezidentem a dalsimi vysokymi statnimi ufedniky. Naopak podporovatelé
L,HAYIR”, turecky ne, byli oznadovani =za sympatizanty s terorismem?’*
a jejich shromazdéni Casto doprovazely stfety s policii. Voli¢i nebyli dostatecné

informovani o zménach a dopadech, které s rozhodnutim souvisi?’®, ato z divodu masové

270 Turkey threatens to end refugee deal in row over EU accession. The Guardian, 2016 [online].

271 Austrian chancellor wants EU to end accession talks with Turkey. EurActiv.com, 2016 [online].

212 ple Ustavy z roku 1982 je Turecko parlamentni republikou, vykonna moc — Rada ministri, zdkonodarna
moc — Turecké velké narodni shromazdéni (v té dobé 550 zakonodarct 4 politickych stran), funkce
prezidenta omezené.

273 CoE head calls for ending state of emergency before referendum. Turkish Minute, 2017 [online].

274 Viz. ptiloha ¢. 5

275 Balicek reforem obsahuje 18 pozméhvacich ndvrhil, mezi které patii napf.: zména parlamentniho
systému, zruSeni funkce predsedy vlady, ptevod urcitych kontrolnich kompetenci parlamentu na prezidenta
republiky, navySeni poctu mist v parlamentu (600), jmenovani vysokych funkci v oblasti soudnictvi
prezidentem, zruSeni vojenskych soudti. Prezident jiz nebude muset byt nadstranicky. Benatska komise
oznacila tyto zmény za prezidentsky systém postradajici vyvazené odd€leni moci a jeji kontroly, jakozto
zaruky pted autoritafskym rezimem. Podrobnéjsi rozpis zmén viz.: What Turkey said 'Yes' to. Anadolu
Agency, 2017 [online]. Dostupné z: http://aa.com.tr/en/turkey/what-turkey-said-yes-to/798536
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likvidace médii?’® a rozsahlé autocenzute, kterou posililo soustavné zatykani novinaii.

Praci volebnich komisi provazela nedostate¢na transparentnost?’’

, pfi¢emz po pokusu
o prevrat byla podstatna &ast jejich ¢&lenfl, véetné viech soudcd, nahrazena®’®,
Na jihovychodé¢ zemé byly vytvoreny zvlastni bezpecnostni zony, které mohly, dle zprav
OBSE, potencidlni voli¢e odradit z divodu kontroly identifika¢nich doklada policii

a naslednym dal§im zatykanim.?"

Vysledky historického referenda s vysokou volebni tcasti (85,4%) piinesly
vitézstvi prezidentu Erdoganovi (51,4% pfiznivci reforem), ktery tak v ptipad€é zvoleni
mize byt vufadu dalsi dvé obdobi (tzn. do roku 2029).28° Té&sné vysledky rovnéz
podtruhuji aktualni polarizci turecké spole¢nosti. Turecka opozice pozadovala anulovani
referenda, jelikoz pii s¢itani bylo udajné zapocteno vice nez 2,5 milionu neoznac¢enych

obalek. Premiér i prezident v§ak vyzyvali k respektovani koneénych vysledki. 8t

Zménu ustavy do jisté miry ovlivnily také hlasy Turkt zijicich v zahrani¢i
(1,4 mil. hlasti, 59% pro Gstavni zmény)?%2. Zamér turecké vlady ziskat pred zahajenim
hlasovani podporu turecké diaspory na uzemi statd EU v8ak vyvolal vaznou
diplomatickou roztrzku. Po nepovoleni ptistani letadla s tureckym ministrem zahrani¢i na
holandské pud¢, nizozemské tfady rovnéz vykazaly tureckou ministryni pro zalezitosti
rodiny jako nezadouci osobu do Némecka. Erdogan hrozil odvetou a osocil Nizozemsko
z nacistickych praktik. 22 Ze stale ptetrvavajiciho nacismu bylo obvinéno i Némecko,
které rovnéz neumoznilo tureckym piredstavitelim propagovat ustavni zmény

pied zahajenim referenda na svém uzemi. Proti témto vyrokiim se ohradila jak kanclérka

276 Dle zpravy OBSE bylo v dobé referenda uzavieno celkem 158 médii (60 televiznich a rozhlasovych
stanic, 19 novin, 29 vydavatelstvi a 5 tiskovych agentur)

277 Zased4ni nepiistupnd vefejnosti ani pozorovateltim, publikovany jen omezené vysledky.

278 3 ¢lenové Nejvyssi volebni rady a 221 predsedi volebnich rad na niz§i trovni

219 INTERNATIONAL REFERENDUM OBSERVATION MISSION, Republic of Turkey — Constitutional
Referendum, 16 April 2017: STATEMENT OF PRELIMINARY FINDINGS AND
CONCLUSIONS. OSCE/ODIHR  Limited  Election  Observation  Mission  PRELIMINARY
CONCLUSIONS, 2017 [online].

280 What Turkey said 'Yes' to. Anadolu Agency, 2017 [online].

281 QObserver says 2.5 million Turkish referendum votes could have been manipulated. Reuters: World
News, 2017 [online].

282 Referendum Results 2017: Election results. Yeni Safak, 2017[online].

283 Turkey targets Dutch with diplomatic sanctions as 'Nazi' row escalates. Reuters: World News, 2017
[online].
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Angela Merkelova, tak i mistopiedseda Evropské komise Frans Timmermans, ktefi

podobnd pfirovnani povazuji za nepfijatelné.?8*

Tésné pozitivni vysledky referenda, dle némecké kanclérky, potvrzuji hlubokou
polarizaci turecké spole¢nosti, coz nyni piedstavuje pro prezidenta velkou odpovédnost.
Zaroven vyzvala turecké organy kreakci na zpravy mezinarodnich pozorovatelti
(RE, OBSE) informujici o nedemokratickych postupech v ramci konaného referenda.?®
Ve stejném duchu reagoval 1 francouzsky prezident Frangois Hollande,
ktery nad to upozornil na vazny rozpor piipadného znovuzavedeni trestu smrti
s evropskymi normami. Naopak z rakouské strany se opét ozyvalo volani po zastaveni
pristupovych rozhovort a hledani alternativni formy vzdjemné spoluprace.
Manfred Weber, némecky c¢len EP, také vyzyvd k novému pfistupu zaloZeném
na stézejnich tématech jako je napf. boj proti terorismu, migrace a hospodaiska
spoluprace.?® Jeho kolega, Graf Lambsdorff, jiz pred pofadanim referenda konstatoval,
ze ,,z pravniho hlediska je Turecko stdle kandiddtem, ve skutecnosti vSak ne,; nikdo neveéri,
at’ uz v Bruselu ¢i Ankare, zZe se Turecko jednou pripoji k EU.” V tomto kontextu také
upozornil na minimalni podporu®®’ tureckého piistoupeni v &lenskych statech.?®
Na zacatku kvétna Erdogan opét varoval, ze v ptipadé neotevieni dalsi kapitoly Turecko
odstoupi od jednani o budoucim Clenstvi. Némecky ministr zahrani¢i, Sigmar Gabriel,
zduraznil, ze Némecko je striktn¢ proti ukonceni jednani s Tureckem, které
(1 jako ¢lenskd zemé& NATO) predstavuje klicového partnera v ramci evropskych zajmi.
Predseda Evropské rady, Donald Tusk, 1 pfedseda Evropské komise,
Jean-Claude Juncker, stoji o setkani s tureckym prezidentem na blizicim se summitu

NATO 25. kvétna i pfes vzristajici napéti doprovazejici vzajemny politicky dialog.?®°

284 No more Turkish rallies in Germany before referendum: organizers. Reuters: Middle East & North
Africa, 2017 [online].

285 Merkel urges Turkey to respond to reported referendum irregularities. Reuters, 2017 [online].

286 EU leaders urge Erdogan to show restraint after referendum victory. The Guardian, 2017 [online].; déle
napf. vyjadieni Komisafe pro rozsifeni, RakuSana Johannese Hahna zodpovédného za jednani o
pfistoupeni, ktery navrhoval zvazit novy format turecko-unijnich vztaht, viz.: EU executive urges change
of tack in relations with Turkey. Reuters: Middle East & North Africa, 2017 [online]. Dostupné z:
http://uk.reuters.com/article/uk-turkey-eu-hahn-idUKKBN17Q27C

287 G. Lambsdorff uvadi, Ze cca 80% vefejnosti je proti tureckému pristoupeni v Némecku, podobné i ve
statech Beneluxu a Rakousku.

288 "TURKEY 1S NO LONGER AN EU CANDIDATE", MEP SAYS. EuroNews. 2017 [online].

289 Frdogan warns Turkey could ‘say goodbye’ to EU. EurActiv, 2017[online].
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Dle poslednich zprav (12. kvéten 2017) se dle vyjadireni tureckého ministra pro evropské

zalezitosti, EU chce vice zaméfit na posileni celni unie s Tureckem ¢i novou asociacni

dohodu.?®

V neposledni fadé je tieba upozornit, Ze zména systému, diskuze o trestu smrti
a soustavné policejni zasahy v souvislosti s nevydafenym puc¢em z minulého roku vedli
RE k bezprecedentnimu rozhodnuti - umistit jednoho ze svych ¢leni na seznam
sledovanych zemi. Zaroven RE vyzvala Ankaru k okamzitému ukonceni vyjime¢ného
stavu a apelovala na propusténi uvéznénych 1idi.?®! Zda se, ze turecky vstup do EU

je v dnesnich dnech od reality dal nez kdy predtim.

5.3.  Shrnuti

Turecko-unijni vztahy v dnesni dob¢ prochazeji zavaznou krizi, kterou odstartoval pokus
o prevrat v 1été lonského roku. Diky rozsahlym po-pfeprvatovym personalnim Cistkdm
ma dnes vldda pod kontrolou ¢ast justice 1 valnou vétSinu médii. Pod zaminkou nutné
zmény, jez povede k udajnému nastoleni ztracené stability v zemi, bylo vyhlaseno
historické tustavni referendum, jehoZ pozitivni vysledek zna¢né posiluje pravomoci

soucasného prezidenta a zaroven utlacuje opozici.

Vyhlaseny vyjimeény stav, ktery v Turecku plati od ¢ervence minulého roku,
je spojovan s hromadnym zatykénim Ufednik, omezovanim zakladnich prav a svobod,
utlatovanim opozice, vyuzivanim statnich zdroji, i masovou likvidaci nezavislych médii.
V tomto kontextu se tudiZ neda hovofit o adekvatnim prvanim ramci pro potradani
skutecné demokratického referenda. Kvili kontroverznimu rozhodnuti zapoditat
do vysledku i neoznacené obalky, poZzaduje opozice anulovani tésnych vysledki, které
jasn¢é poukazuji na hlubokou polarizaci turecké spolecnosti. Jakoukoliv kritiku vlada
odmita a naopak vyzyva narodni i mezinarodni aktéry k respektovani vselidového

hlasovani.

290 Turkish minister says EU to focus on updating customs union. Reuters: World News, 2017 [online].
291 COE PUTS TURKEY ON WATCHLIST. EuroNews, 2017[online].
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Vétsina tstavnich zmén vstoupi V platnost od roku 2019, nicméné dodatek rusici
pravidlo nadstranickosti prezidenta vstoupil v platnost okamzité, a tak Erdogan
na zacatku kvétna oficialng obnovil své ¢lenstvi v AKP.?? Je tedy zfejmé, Ze aktualni
vyvoj neni v souladu se standardy pravniho statu a dochdzi k hrubému porusSovani
zakladnich lidskych prav a svobod, coz ve findle podtrhuji i data neziskové organizace
Freedom House v grafu ¢ 3, kde je od roku 2016 dalsi viditelny pokles trovné

obcanskych svobod i politickych prav, zapticinujici nizsi celkovou svobodu v zemi.

V dnesnich dnech pfistoupeni Turecka do EU nemé podporu obyvatel vétSiny
Clenskych zemi, ani nespoctu zastupcii instituci EU. Tento fakt potvrzuje 1 nedavné
nezavazné hlasovani v Evropském parlamentu, kdy se vétsSina ¢lend priklonila k pieruseni
ptistupovych jednani s Tureckem. Zda se vsak, ze pro EU je stale prioritni turecké
dodrzovani zéavazka plynoucich z dohody o migraci, na zdklad¢ které je EU casto
kritizovana z piiliSné zavislosti na Turecku. Zmrazeni dialogu by, dle vrcholnych
predstavitel EU, zavazné poruSilo vzajemné vztahy, coz v této dobé neni v zajmu

ani jedné ze stran.

Zavislost je vSak vzajemna. Dnesni turecké obchodni vazby s Evropou jsou
pro zemi naprosto klicové. Pro Turecko je EU nejvyznamnéj$im exportnim 1 importnim
partnerem. Zaroven vice nez dv¢ tietiny pfimych zahrani¢nich investic putuji do zemé
pravé z EU.?% Roztrzka se Zapadem by tak mohla pfiliv investic znaéné ohrozit a tim
negativné poznamenat fungovani turecké ekonomiky, ktera v dnesni dobé ¢eli, tak ¢i tak,
fadam vyzev?®*. Proto je i v zajmu prezidenta Erdogana své kroky a silnou rétoriku,
zahrnujici moznost znovuzavedeni trestu smrti, prehodnotit a ve vzajemné, byt i jiné

formé, spoluprace s EU nadale pokracovat.

292 Erdogan se oficialné vratil do své strany AKP. Ceskd televize: CT24, 2017 [online].

293 Commission proposes to modernise the Customs Union with Turkey. European Commission:
Trade, 2016 [online].

294 Riist nezamé&stnanosti i deficitu rozpo¢tu zemé, dle odhadti zapii¢ingnym vysokymi naklady na syrské
uprchliky, oslabenim meény, propousténim v soukromém sektoru, snizenim piijmu z cestovniho ruchu, atd.
Viz: Turecka ekonomika nevzkvétd. Roste nezaméstnanost i deficit. iDnes.cz: Ekonomika, 2017 [online].
Dostupné  z:  http://ekonomika.idnes.cz/turecko-ekonomika-nezamestnanost-deficit-erdogan-fsk-/eko-
zahranicni.aspx?c=A170418 135736_eko-zahranicni_rts
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7Aavér

Turecko je soucasti evropské integrace déle nez pil stoleti, béhem kterého se etablovalo
do role silného ekonomického a strategického partnera dnesni EU. O své plné Clenstvi
zem¢ zazédala jiz koncem osmdesatych let, nicméné kandidatsky status ji byl pfipsan
az o vice nez desetileti pozd&ji. K zahajeni piistupovych rozhovorda muselo Turecko,
jako kazda jina zemé¢, spliovat zakladni politické pozadavky kodanskych kritérii. Od roku
1999 tudiz muZzeme zaznament tadu pozitivnich zmén, diky kterym se turecké
vnitropolitické nastaveni piiblizovalo evropskym standardim. Mezi ty nejzasadnéjsi
reformy v obdobi 1999 — 2005 patiilo pfijeti fady harmoniza¢nich balicku, dodatkt k
ustaveé 1 nového obcanského zakoniku, které vedly ke zlepSeni situace Vv oblasti lidskych
prav, svobody projevu a shromazd’ovani, genderové rovnopravnosti i ochrany déti.
Zasadnim milnikem se stalo schvaleni reformniho bali¢ku obsahujiciho zakaz trestu smrti
1 roz§iteni prav kurdské mensiny. Konkrétniho harmonogramu zahajeni vyjednavani se
vSak Ankara nedockala, coz vedlo k podkopavani diavéry vuci evropskym elitam.
Namisto toho EU zvySovala sviij tlak a trvala na vyfeSeni sporu s Kyprem, coz dévalo

tureckym autoritdm pocit pouzivani dvojiho standardu v ramci politiky rozsiteni.

V roce 2002 se ujala moci strana AKP, pro kterou vstup do EU piedstavoval
Vv pocatcich jednu z hlavnich priorit. Nastoleny trend pozitivnich zmén pokracoval. Nové
piijaté harmonizacni balicky deklarovaly nulovou toleranci muceni, revidovaly turecky
trestni zakonik, omezily moc armady v zemi a rozsifily svobody projevu a sdruzovani.
Na zaklad¢ dosazeného pokroku Evropska komise vyhodnotila, ze Turecko dostatecné
splnuje kodanska kritéria a doporucila zahajit ptistupova jednani v roce 2005. Zaroven
vSak konstatovala, Ze rozhovory nemusi vyustit v plné budouci Clenstvi a ze v piipadé
zavazného poruSovani principtt demokracie, pravniho statu a zakladnich lidskych prav
muze kdykoliv dojit k rozhodnuti o pferuSeni jednani. Na vyzkumnou otazku ,, Zda
dochazelo K transformaci tureckého vnitropolitického prostredi viivem EU a jeji vstupni
kondicionality?“ tak po vy¢tu reformnich zmén muzeme V tento okamzik odpovédét
castecné kladné. Vici Turecku EU v obdobi 1999 — 2005 disponovala zna¢nou

transformaéni silou, kterd zapficinila vyraznou demokratizaci a modernizaci
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vnitropolitického prostfedi, srovnatelnou s rozsahlymi reformami po vyhlaseni republiky

ve 20. letech. Rovnéz doslo k posileni politickych prav i zakladnich svobod.

O rok pozdéji priSel zasadni zlom, kdy Rada EU zablokovala dalsi vyjednavani,
kvali tureckému odmitani dostat své povinnosti pIné a nediskriminaéné uplatfiovat
protokol o rozsifeni celni unie. Rozhodnuti vedlo k vyraznému ochromeni tempa
reformniho procesu V nasledujicich letech. Dodatkovy protokol k Ankarské dohodé,
ktery Turecko do dneSnich dni nepodepsalo, tudiz ptedstavuje jednu z prekazek

potencialniho Clenstvi.

Obdobi od roku 2006 do roku 2013 je charakteristické vyraznou stagnaci reforem,
kdy se mize zdat, Ze ¢lenstvi v EU jiz turecka vlada nepovazovala za svou prioritu. Tenzi
ve vzajemnych vztazich nasledné umociovaly casté excesy z hlediska porusovani
lidskych prav, boje s PKK na jihovychodé¢ zemé, omezovani opozice, cenzura
sdélovacich prostiedkt, silici proti-turecké ndlady v Evropé 1 nepiivétiva rétorika
vysokych unijnich predstavitelii. Navic délka celého procesu postradajici vérohodnou
perspektivu budouciho ¢lenstvi zapfiCinila jistou frustraci a pokles podpory pro vstup
do EU 1 na turecké strané. Zde se potvrzuje, ze uCinnost tlaku EU pro uskutecnéni
pozadovanych reforem Kk naplnéni kodanskych kritérii zavisi na zachovani vidiny
budouciho cClenstvi, kterou vSak Turecko Vtomto obdobi zcela postradalo.
Na druhou stranu neustalé porusovani zékladnich prav a utlacovani prav mensin spojené
s fadou konfliktt mohli zapfiCinit jakousi tnavu a neochotu EU vibec vyuzivat své

nastroje podminénosti spojené s jeji transformacni silou.

K oziveni dialogu dochazi v souvislosti s valkou v Syrii a naslednou migra¢ni
krizi, pro jejiz tfeseni byla (a je) dilezitd spoluprace se zemémi plivodu a tranzitu.
Turecko, které vté¢ dobé hostilo na svém uzemi miliony uprchliki, tak predstavovalo
dilezitého spojence. Prvni ndznaky spoluprace v této oblasti se objevily na konci roku
2013, kdy byla podepsédna dohoda o zpétném piebirdni osob mezi EU a Tureckem.
Rovnéz doslo k zahajeni dialogu o vizové liberalizaci pro turecké obcany i K otevieni
dalsi kapitoly acquis. To vSe v obdobi, kdy po cel¢ zemi probihaly pravdépodobné
nejveétsi protivladni demonstrace novodobych tureckych déjin spojend s tvrdymi

represivnimi zasahy policie, propousténim a zatykanim novinait i silnou cenzurou
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sdélovacich prostiedkil, véetné internetu. Je tedy patrné, ze prave od této chvile za¢ina
EU ve wvztahu K Turecku upfednosthovat spiSe pragmaticky  pfistup,

ve kterém je potlacovan hodnotovy prvek na ukor realistického.

Turecko zacalo pfijimat fadu opatfeni, jeZ byla v silném rozporu s evropskymi
standardy, ba dokonce fakticky podryvala pfedchozi liberalni reformy (napf. omezeni
nezavislosti soudd, Internetovy zakon). Zemé se cilenému splnéni kodanskych kritérii
zacala rapidné vzdalovat. V oblasti lidskych prav a prav menSin byla pozitivné hodnocena
urita snaha o feseni kurdské otazky znovu navazanim mirovych rozhovorid s PKK.
V souvislosti s blizicimi se prvnimi prezidentskymi volbami se v§ak mohlo jednat vice 0
populisticky krok kandidujiciho Erdogana nez o realnou snahu dosdhnout hmatatelnych
vysledki. Uplnou paralyzaci mirového procesu pak zapiicinil teroristicky utok na
jihovychodé zemé, ktery odstartoval fadu dalSich boji doprovazenych nespoctem

mrtvych na obou stranach, véetné civilisti.

V roce 2015 se situace vvyhrotila také v souvislosti s parlamentnimi volbami, ve
kterych poprvé kandidovala kurdskda HDP. Strana ptekonala uzdkonény vysoky 10
procentni volebni prah pro vstup do parlamentu, ktery byl po celou dobu sledované¢ho
obdobi teréem kritiky ze strany EU. Do popiedi se dostala taktéz kritika omezovani
svobody sdruzovani, shromazd’ovani, projevu a informaci, které jsou, dle zjisténych
poznatkii, podkopavany jiz samotnou ustavou a obecnymi pravnimi piedpisy.
Vyhrady méla EU ptedevsim vii¢i opatienim V trestnim zakoniku, protiteroristickém a
internetovém zakonu. Pravé revidovany protiteroristicky zakon z roku 1991 ma dnes
velmi extenzivni pouziti a piedstavuje tak nejcastéjsi pravni podklad pro zatykani
novinaia, opozice a kritiki hlavy statu i vladnouci strany. Po dobu sledovaného obdobi
prezident zménu jeho kontroverznich ¢asti zdsadné odmital, 1 ptes opakovany apel EU 1
lidskopravnich organizaci. Kvili systematickému potlacovani svobody sdélovacich
prostfedkd pfitkla organizace Freedom House Turecku status nesvobodné zemé a

sledované hodnoty v této oblasti mely tendenci se nadale zhorSovat.

I ptes nastinény vyvoj doslo v roce 2016 k uzavieni dohody, ve které Turecko
vyménou za omezeni ptilivu migranti do Evropy poZadovalo rychlejsi vyjednavani o

vizové liberalizaci 1 otevirani novych kapitol pfistupovych rozhovorti. Rada tstupkl a

94



ucinénych kompromisti ze strany EU vcetné poskytovani velkého objemu finan¢nich
prostfedkd zemi, kterd prokazateln¢ porusuje lidskd prava, vede k ur¢itému podkopani
diavéryhodnosti EU, jakozto spoleCenstvi prosazujiciho spolecné evropské hodnoty ve
svéte. I pres opakované vyhruzky Erdogana blokovat migracni dohodu kviili neochoté
EU liberalizovat vizovy rezim vzhledem k nesplnéni vSech vytycenych podminek ze

strany Turecka, K jejimu vypovézeni prozatim nedoslo.

Aktualni vyvoj v zemi je prokazatelné v rozporu se standardy pravniho statu
a dochazi k hrubému poruSovani zakladnich lidskych prav a svobod. Nevydafeny pokus
o armadni prevrat zléta minulého roku odstartoval rozsdhlé persondlni Cistky,
diky kterym ma dnes vlada pod kontrolou ¢ast justice 1 valnou vétSinu médii. Vlada prava
je podkopavdna vyhlaSenym vyjimecnym stavem Vzemi, ktery je doprovazen
propousténim a zatykanim statnich ufednikti i novinafi (a to bez naroku na spravedlivy
proces), utlatovanim opozice i masovou likvidaci nezéavislych médii. V nastinéné
atmosféfe bylo vyhlaseno historické ustavni referendum, jehoZ pozitivni vysledek zavadi
silny prezidentsky systém limitujici délbu moci v zemi. Tureckd vlada vnima tuto
pravdépodobné nejvétsi politickou transformaci od 20. let jako nutnou zménu vedouci
k nastoleni stability. Naopak opozice hovofi o kniZzni definici tranzice na autoritaisky
rezim zaloZeny na kultu osobnosti. Debata o trestu smrti, ktera se v poslednim roce
sledovaného obdobi v Turecku rozproudila, tak pifedstavuje urcitou ¢ervenou linii,
jejiz prekroceni piipadnym zavedenim trestu by, dle unijnich piedstaviteli, vedlo k

ukonceni pristupovych rozhovora.

V souladu s prvni vyzkumnou otazkou nezbyva nez konstatovat, ze EU postupné
ztracela sviij potencial byti v Turecku politickou a spolecenskou transformacni silou,
ktera ma schopnost korigovat vyvoj zem¢ usilujici o plné Clenstvi. V rdmci teorie
zabyvajici se vystupy europeizace tak mizeme za transformaci povazovat predev$im
obdobi od roku 1999 do pozastaveni vyjednavani v souvislosti s nevyieSenou otazkou
Kypru. Nasledujici obdobi je charakteristické jistou inercii, kdy Turecko vici
poZadovanym zméndm zlstavalo rezistentni a na adaptacni tlaky reagovalo minimalné.

Postupem c¢asu vSak dochazi paradoxné k ztetelnému vzdalovani, staZeni, kdy se domaci
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politika stadva méné evropskou nez diive. Tento trend je vyrazny prfedev§im v poslednim

roce zkoumaného obdobi.

Na otazku, ,, Zda je Turecko Vv kontextu vnitropolitického vyvoje, predevsim pak
V poslednich letech, stale vhodnym kandidatem na clenstvi v EU S ohledem na plnéni
kodarnskych kritérii politické oblasti? “miuzeme po demonstraci vyvoje v zemi s diirazem
na aktualni déni s jistotou konstatovat, ze Turecko jen stézi napliuje pozadovanou
politickou ¢ast pristupovych kritérii. Zaroven je mozné dokonce tvrdit, Ze by Kk zahajeni
jednani, vzhledem k (ne)stabilité instituci zarucujicich demokracii, pravni stat a lidska

prava, vubec nedoslo, kdyby se o ném na pidé EU rozhodovalo aZ v dne$ni dob¢.

Aktualné neexistuje ani zadna demokraticka podpora pro ptistoupeni Turecka do
EU, a to jak na trovni obyvatel ¢lenskych stati, tak na urovni jejich zastupcu. Tento fakt
potvrzuje i hlasovani v Evropském parlamentu z konce roku 2016, kdy se vétSina ¢lend
ptiklonila k pferuseni pfistupovych jednani s Tureckem. V kontextu S$irSich
mezinarodnich a geopolitickych souvislosti by vSak zmrazeni dialogu, dle vrcholnych

piedstavitelt EU, nebylo ku prospéchu ani jedné ze stran.

Diilezitou otadzkou je, zda proces pristoupeni skutecné nadale piedstavuje
nejvhodnéjsi ramec spoluprace a podpory reforem v Turecku vzhledem k prokazatelné
ztraté transformac¢niho potencidlu EU ve sledovaném obdobi. Vyzvou evropskych elit je
proto piesvéddCit tureckou vladu o vyhodnosti jinych alternativ, které 1épe kopiruji turecké
zajmy. Vzhledem K tomu, ze ptipadné ¢lenstvi v EU znamena pro kandidatskou zemi
Caste¢né omezeni narodni suverenity i pieneseni urcitych kompetenci na spole¢né organy,
je otazkou nakolik chce Erdogan, siln¢ koncentrujici moc do svych rukou, skute¢né dostat
Turecko do Evropy. Je ziejmé, Ze obé strany sdileji spoleéné ekonomické
a zahrani¢né-politické zajmy. Proto se jako vhodngjsi jevi jina forma pfidruZeni, ktera
bude klast diraz na participaci na vnitinim trhu (bez volného pohybu osob?) s dirazem
na spolupraci v oblastech hospodaistvi, obchodu, bezpecnosti, migrace, energetiky,
financi a dalSich. Namisto jednani o pfistoupeni by tak obé strany mohly vyjednavat o
modernizaci a prohloubeni dosavadnich smluv (Celni unie, Ankarska dohoda).

V kone¢ném dusledku by se Turecko mohlo stit ¢lenem Evropského hospodéiského
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prostoru ¢i Evropského sdruzeni volného obchodu. V téchto piipadech by jiz citliva

vnitropoliticka témata souvisejici s plnym ¢lenstvim nehrala prvofadou roli.
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Prilohy

Priloha €. 1: Otevirani kapitol v ramci jednani o pristoupeni s Tureckem

Datum otevieni Nazev kapitoly Stav

12.6.2006 Véda a vyzkum Predbézné
uzaviena
29.3.2007 Podnikova a primyslova politika -

26.6.2007 Statistika -
26.6.2007 Finan¢ni kontrola =
19.12.2007 Transevropské sité -
19.12.2007 Ochrana spotfebitele a zdravi -
17.6.2007 Pravo obchonich spole¢nosti -
17.6.2007 Prava duSevniho vlastnictvi -

[T Volny pohyb kapitélu -

19.12.2008 Informacni spolecnost a média -

30.6.2009 Dané -

21.12.2009 Zivotni prosttedi -

30.6.2010 Bezpe€nost potravin, veterinarni a rostlinolékarska -
politika

5.11.2013 Regionalni politika a koordinace strukturalnich nastroju -

14.12.2015 Hospodaiska a ménova politika -

30.6.2016 Finan¢ni a rozpoc¢tova ustanoveni -

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Delegation of the European Union to Turkey, Accession Negotiations 2017
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Priloha &. 2: Pristup Turecka do EU — opozice evropské verejnosti (2006)
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Priloha €. 3: Rovnost zen a muzii v ramci OECD (analyza the Economist)
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% of total seats, 2016
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Priloha €. 4: Cenzura mainstreamovych médii behem protiviadnich protestit 2013

MEDYA SANSURU CNNTURK - CNN 1.06AM 2 HAZ 2013
MEDIA CENSORSHIP CNNTURKEY VS CNN - 1.06AM 2 JUN 2013

Zdroj: Social media from organizational perspective; challenges and opportunities. Understanding Social Media, 2013

Zdroj: #occupygezi Through Street-Art. Buzzfeed, 2014
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Priloha &. 5: Ustavni referendum v r. 2017

%100

Yes ® 550 No
%51,4 %48,6

25.157.025 23.777.091
Total votes

Total votes.

}5 h%rﬂ
/ - P
¢

5

- Yes = No Zone where no ballots were cast
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Zdroj: Referendum Results 2017: Election results. Yeni Safak, 2017
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