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Participativni rozpocet jako nastroj rozvoje mésta Dviir

Kralové nad Labem

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva procesem participativniho rozpoctovani ve Dvore
Kralové nad Labem. Jedna se o proces, ktery umoziuje ob¢anim mésta rozhodovat, na co
budou vynalozeny finan¢ni prostiedky vyclenéné v rozpoctu obce. Objasiuje ulohu tohoto
nového nastroje v Siroké oblasti obCanské participace na mistni urovni. Prace je rozdélena
na dvé casti. Teoreticka Cast obsahuje literarni reSerSi a poskytuje vychodiska k danému
tématu. Prakticka Cast se zaméfuje na mésto Dvur Kralové nad Labem. Velky prostor je
vénovan politickému vyvoji obce po roce 1989. Stézejni Cast prace predstavuje vlastni
vyzkum participativniho rozpoc¢tovani, ktery je realizovan polostrukturovanymi rozhovory
s aktéry, ktefi se podileli na pfipraveé procesu participativniho rozpoctu a dale s navrhovateli
konkrétnich projekti. Vysledkem je zjisténi, ze proces dokaze obCany vtahnout do
rozhodovani a podporuje zajem obcCani participovat na déni v obci. SouCasné prace
poukazuje na limity procesu participativniho rozpoctu, jenz spocivaji predevsim v omezené

Castce vycClenéné k realizaci projekti tohoto typu z mésta Dvur Kralové nad Labem.

Klicova slova: obecni samosprava, Dvar Kralové nad Labem, obcané, obCanska participace,

participativni rozpocet, regionalni rozvoj, rozvoj obce



Participatory budget as a tool for the development of

Dvar Kralové nad Labem

Abstract

The diploma thesis deals with the process of participatory budgeting in Dvtr Kralové
nad Labem. This is a process that allows the citizens of the city to decide what the funds
allocated in the municipal budget will be spent on. It clarifies the role of this new tool in the
broad field of civic participation at the local level. The thesis is divided into two parts. The
theoretical part contains literature research and provides starting points for the given topic.
The practical part focuses on the city of Dvur Kralové nad Labem. A large spaceis devoted
to the political development of the municipality after 1989. The core part of the thesis is the
own research on participatory budgeting, which is carried out through semi-structured
interviews with actors who participated in the preparation of the participatory budgeting
process and with the proponents of specific projects. The result is the finding that the process
is able to draw citizens into decision-making and supports citizens' interest in participating
in municipal affairs. At the same time, the thesis points out the limits of the participatory
budgeting process, which mainly consist in the limited amount allocated for the

implementation of projects of this type from the city of Dvtr Kralové nad Labem.

Keywords: municipal government, Dvir Kralové nad Labem, citizens, civic participation,

participatory budget, regional development, municipal development
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1 Uvod

Zrod obecni samospravy je spojen s revoluénim rokem 1848, ktery pfinesl zruseni
poddanstvi a vrchnostenské spravy (Cmejrek et al., 2010, s. 20). V dal$im vyvoji musela
obecni samosprava piekonat fadu piekazek a uskali v&etnd obdobi Protektoratu Cechy
a Morava (1939-1945), kdy obecni zastupitelstva byla v fade obci rozpusténa a do Cela obci
byli jmenovani vladni komisari. To byl ptipad také Dvora Kralové nad Labem. Ani po valce
nebylo obecni ziizeni obnoveno, byl zaveden systém narodnich vybort (1945-1990). Konec
narodnich vybort a navrat pravomoci samosprav umoznil prevratv listopadu 1989. Zruseny
byly zikonem Ceské narodni rady ¢&. 367/1990 Sb., ze dne 4. zafi 1990, o obcich (obecni
ziizeni). Zakon upravoval veskeré pravné dané aspekty fungovani obce a jejich organu
(postaveni obce, organy obce, pisobnosti). Zakon nabyl Gcinnosti 24. listopadu 1990, tedy
v den prvnich voleb do obecnich zastupitelstev. Ten byl v roce 2000 nahrazen novym
zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), v ramci spravni reformy, ktera
nasledné pfinesla zfizeni krajskych ufadi a k 31. prosince 2002 zruseni okresnich ufadu.
Tento krok doprovazelo pfeneseni vykonu statni spravy na obce. Diky reformé verejné
spravy se meésto Dvur Kralové nad Labem stalo obci s rozsifenou ptusobnosti pro dal§ich 27
obci. Ma dvoji pisobnost — pienesenou a samostatnou.

Navrat k demokratickym principim umoziuje obCanim participovat na vefejném
zivoté. K tradiCnim projevim patii ucast ve volbach, Clenstvi v politickych stranach nebo
zapojeni do volebnich a dalSich ¢innosti politickych stran a hnuti atd. Za poslednich tficet
let zajem o tento projev participace mezi obcCany slabne, a naopak sili zajem o obCanskou
participaci. Ta spofiva v zapojovani obCani do ruznych oblasti vefejného Zivota
v jednotlivych obcich. Participace se v dneSni dobé stava komunikacnim nastrojem, ktery
propojuje politiky, ufedniky ve statni a vefejné sprave, neziskové organizace a obcany
(Bernard, 2011, s. 39). Dnes jejizbézné zapojovani obCanii béhem piipravy tzemnich plang,
strategickych dokumentti obce, komunitnich plant nebo vefejnych projednavani pfi ptiprave
zasadnich projekt obci.

Silnym nastrojem pro obCany je mistni referendum, které umoziiuje obcanim
rozhodovat t€méf ve vSech oblastech samostatné puasobnosti obce. Dnes pomérné hojné
vyuzivanym nastrojem participace je petice. Casto k ni ob&ané pristupuji v souvislost
s realizaci investi¢nich a rozvojovych aktivit dané obce. Takové projekty vetSinou pfinasi

obavy, ze dojde ke zhorSeni kvality zivota v dotCené lokalit€, coz mize pramenit
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z nedostateCné komunikace zicCastnénych aktért. Pokud se nepodaii nedivéru piekonat,
mize dojit az k zablokovani planovaného projektu. Pravé zapojovani obcCani do
rozhodovani je jednim z moznych zpusobu k prekonani nedivéry k vécem vetrejnym. Velky
prostor pro komunikaci svefejnosti dévaji informacni a komunikacni technologie.
K béznym standardim dnes patii, ze obce provozuji webové stranky, pridavaji se
facebookové profily nebo mobilni aplikace. Nékteré obce pro své obCany vydavaji ti§téna
periodika.

Novym participativnim nastrojem, ktery byl v Ceské republice poprvé zaveden do
praxe v roce 2014, je participativni rozpocet. Jedna se o nastroj, jehoz prostfednictvim
obcCané piimo rozhoduji o tom, jak vyuzit Cast vefejného rozpoCtu. Diky tomuto nastroji
mohou sami podavat navrhy na prerozdéleni alokovanych vetfejnych zdroji, diskutovat
o navrzich a nasledné hlasovanim rozhodnout, ktery projekt bude realizovan. Mésto Dvur
Kralové nad Labem je zatim jedinou obci v Kralovéhradeckém kraji, ktera projekt
participativniho rozpoctu spustila.

Diplomova prace se zaméfuje na implementaci participativniho rozpoctovani ve mesté
Dvur Kralové nad Labem. Objasfiyje ulohu participativniho rozpo¢tovani v Siroké oblasti
obCanské participace na mistni urovni, dale zhodnocuje prinosy i limity tohoto nastroje.
Kromé toho analyzuje faze procesu participativniho rozpo¢tu mésta Dvir Kralové nad
Labem, které jsou proces piipravy, realizace, vyhodnoceni a implementace.

Teoreticka ¢ast diplomové prace shrnuyje dosavadni znalosti k urCenému tématu.
Soucasti je také strucna definice zakladnich pojmu souvisejicich s feSenym tématem. Velka
pozornost je vénovana obCanské participaci a vlastnimu participativnimu rozpoctovani
v podminkach Ceském republiky.

Prakticka cast zacCina predstavenim meésta Dvir Kralové nad Labem prostfednictvim
sociodemografickych udaji. Velky prostor je vénovan politickému vyvoji ve mésté po
sametové revoluci v roce 1989. Zasadni pro praktickou ¢ast prace je vlastni vyzkum, ktery
je realizovan polostrukturovanymi rozhovory s aktéry, ktefi se podileli na pfipraveé procesu,
a dale s navrhovateli konkrétnich projektii do participativniho rozpoctu. Vyzkum je doplnén
daty z dotaznikového Setfeni a z rozboru dostupnych dokumentu.

Zavér diplomové prace vénované participativnimu rozpoctu meésta Dvir Kralové nad
Labem obsahuje shrnuti vSech ¢asti vyzkumu. Pfiteoretickém rozpracovani vychodisek bylo
konstatovano, ze participativni rozpocCtovani je flexibilni model. Vliv na implementaci

modelu maji rizné podminky, diky kterym dochazi k modifikaci tohoto modelu. Také bylo
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poukazano na skuteCnost, ze samotnd definice participativniho rozpoctu neobsahuje zadna
kritéria, ktera se musi pfi realizaci splnit. To v praxi mize zpusobit, Ze se urCité postupy
prezentuji jako participativni rozpocet, prestoze nemaji s timto procesem nic spolecného
(Zapletalova, Soukup, Sladin, 2020, s. 187-188). Vyzkum ukazuje, e participativni
rozpoCet mésta Dvir Kralové nad Labem prosel fazi piipravy, realizace, vyhodnoceni
i implementace. Urcité rezervy ukazuje praveé v procesu implementace. Vyzkum dokazuje,
ze proces participativniho rozpo¢tu dokdze obcCany vtdhnout do rozhodovani. Soucasné
ukazuje limity procesu predev§im v omezené Castce, ktera je k realizaci participativniho

rozpo¢tu mésta Dvora Kralové nad Labem vyclenéna.
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2 Cil prace a metodika

Diplomova prace se zaméfuje na implementaci participativniho rozpoctovani
ve Dvore Kralové nad Labem. Jejim cilem je objasnit lohu participativniho rozpoctovani
v Siroké oblasti obCanské participace na mistni urovni, dale zhodnotit ptinosy i limity tohoto
nastroje. Participativni rozpocCet je postup, ktery umoziuje obanim mésta rozhodovat, na
co budou vynalozeny financni prostiedky vyclenéné v rozpoctu obce za presné definovanych
podminek. Cilem tedy je analyzovat faze procesu participativniho rozpoctu mésta Dvur
Kralové nad Labem. Jsou to procesy piipravy, realizace, vyhodnoceni a implementace.

Prace ma charakter ptipadové studie. Data se ziskavaji studiem dokumentt
a polostrukturovanych rozhovort s regionalnimi aktéry.

Teoreticky se prace opira o studii ,,Praxe participativnich rozpo&ti v Ceské republice.
Piipadova studie obce s rozsifenou plisobnosti Semily* (Zapletalova, Soukup, Saladin,
2020), ktera se zabyva procesem implementace nastroje participativniho rozpoctovani
v obcich na uzemi Ceské republiky.

Metodika prace se opira o pét kritérii Yvese Sintomera (2012, s. 3—4), ktera musi dany
postup splnit, aby se jednalo o participativni rozpocet: rozhoduje se o konkrétnich financich
nebo rozpoctu, probiha na Uzemi obce s rozhodovacimi pravomocemi, pravidelné se
opakuje, zahrnuje formu spolurozhodovani vefejnosti, vyzaduje se ur¢itd mira odpoveédnosti
zuCastnénych za vystupy procesu.

Prvni kritérium posuzuje, zda samospravy vyclernuji objem financnich prostredka,
ktery je urCen vyhradné pro participativni rozpocet. Druhé kritérium posuzuje, zda je do
procesu zapojena obec nebo jeji Cast s volenymi organy a financnimi zdroji. Treti kritérium
posuzuje, zda se proces pravidelné opakuje. Za participativni proces nelze povazovat
jednorazovou udalost napt. referendum. Dulezité je Ctvrté kritérium, které klade diraz na
verejnou debatu. Proces musi zahrnovat néjakou formu vetejné debaty. Pozvani na jednani
zastupitelstva pfi projednavani rozpoctu nestaci. Klicova je vzajemna debata obcant.
Posledni kritérium je mira zodpovédnosti zicastnénych za vystupy procesu. Zduraziuje se
zpétna vazba navrhovatelim, zda jejich navrhy byly pfijaty ¢i nikoliv. Prostiednictvim
setkani, webovych stranek nebo jinych kanalG by realizator mél sdilet informace

o jednotlivych fazich procesu participativniho rozpoc¢tu (Sintomer et al., 2012, s. 3-4).
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V prvni etapé je provedena analyza dokumenti. Mezi analyzované dokumenty patii
predevs§im pravidla participativniho rozpoctu schvalena Radou meésta Dvir Kralové nad
Labem v roce 2021 a v roce 2022.

V této etapé€ prace prob€hne vybér vhodnych respondenti pro polostrukturované
rozhovory. Vybér respondenti je uCelovy a jsou pro néj zvolena nasledujici
kritéria: 1. klicovi aktéfi, ktefi se podileli na formovani podoby participativniho rozpoctu,
2. navrhovatelé projekti do participativniho rozpoctu.

Respondenti v praci nejsou oznaCovani jmény, ale kazdému je pfidéleno Ccislo
aknému je pfifazena pracovni pozice, piisluSnost k politické stran€¢ nebo navrhovatel
projektu. Jedna se o dvé skupiny respondentl. V jedné skupin€ jsou zastoupeni lidé, ktefi se
podileli na ptipravé participativniho rozpoc¢tu mésta Dvir Kralové nad Labem. Jsou to
respondenti 1-6. V druhé skupiné jsou zastoupeni lidé, kteti se aktivné zapojili do procesu
participativniho rozpoctu, tedy podali svijj projekt. Bude se jednat o respondenty 7—10.
Prehled respondentt:

respondent 1: S§éfredaktorka Novin kralovédvorské radnice, tiskova mluvci

a koordinatorka participativniho rozpoctu

respondent 2: $éfredaktor webovych stranek mésta www.mudk.cz, redaktor Novin

kralovédvorské radnice

respondent 3: tajemnik méstského uradu,

respondent 4: vedouci odboru rozvoje, investic a spravy majetku,

respondent 5: starosta mésta, hnuti ANO 2011,

respondent 6: opozi¢ni zastupitelka, DKoalice,

respondent 7: opozi¢ni zastupitelka, DKoalice, navrhovatelka projektu,

respondent 8: ob¢an mésta, navrhovatel projektu,

respondent 9: oban mésta, navrhovatel projektu,

respondent 10: obCanka mesta, aktivni Clenka spolku s nazvem Spolek pro Dvorek,
navrhovatelka projektu.

Ve druhé etapé se pro kazdou skupinu respondentii pfipravi rozdilné okruhy otazek
pro polosturkturované rozhovory. Ty probéhnou na prelomu roku 2022 a 2023. Rozhovory
budou se souhlasem respondentli zaznamenany na diktafon a zaroveri budou v prib&hu
pofizovany poznamky. Prepisy celych rozhovort nejsou soucasti prace, zistanou v podobé
zvukového zaznamu v archivu autorky prace. Data z rozhovort jsou zasadni pro analyzu

jednotlivych fazi procesu. Pro ziskani dopliujicich informaci hlavné k procesu hodnoceni je
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pfipraven jednoduchy online dotaznik. Po dohod€ s koordinatorkou participativniho
rozpo¢tu mésta Dvir Kralové nad Labem bude zvefejnén v dobé hlasovani o navrzich
druhého rocniku participativniho rozpoctu, které probéhne na podzim roku 2022. Vysledkem
analyzy je zhodnoceni pfinosti a limiti participativniho rozpoctovani pro mésto Dvir

Kraloveé nad Labem.
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3 Teoretickavychodiska

3.1 Obecni zrizeni

3.1.1 Obecni samosprava

Podle platného zdkona o obcich (§ 1 a § 2 zakona ¢. 128/2000 Sb.) je obec zakladnim
uzemnim samospravnym spoleCenstvim obcand, tvoii Uzemni celek, ktery je vymezen
hranici uzemi obce. Obec je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje
v pravnich vztazich svym jménem a nese odpoveédnost z t€chto vztahi vyplyvajici. Obec
peCuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcant, pii plnéni svych ukold
chrani téz vefejny zajem.

V zakon& najdeme také riizni pojmenovani zakladnich jednotek samospravy. V Ceské
republice rozliSujeme obce, mésta, mestyse a statutarni mesta (Uzemi se mize Clenit na
mestské obvody nebo méstské Casti). Zcela vyjimecné postaveni ma hlavni mésto Praha,
které je zaroven vysSSim Uzemné spravnim celkem a jeho postaveni upravuje zakon
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

Pfeneseni vykonu statni spravy ve vét§im rozsahu na obce souvisi s reformou verejné
spravy. Nejprve byly ziizeny krajské urady (2000) a nasledné byly zruSeny okresni trady,
ato k 31. prosinci 2002. Jejich pravomoci byly rozd€leny mez krajské urady a vétsi obce.

Balik (2009, s. 24n) rozliSuje podle miry prenesené pusobnosti osm kategorii obci:
., v8echny obce (nékdy téz obce I, stupné prenesené piisobnosti), obce s matricnim uradem,
obce se stavebnim uradem, obce s povérenym obecnim uradem (takova obec je soucasné
také obci s matricnim a stavebnim uradem, oznacuji se téz jako obce 1l. stupné prenesené
piisobnosti), obce s rozsirenou pusobnosti (takova obec je soucasné i obci s povérenym
obecnim uradem, téz obce 111. stupné prenesené piisobnosti), statutdrni mésta, hlavni mésto
Praha.

V Ceské republice tedy obce maji dvoji ptisobnost — prenesenou a samostatnou.
Zalezitosti patfici do samostatné pusobnosti obce jsou popsany v Hlavé II zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Do samostatné pusobnosti patii napt.: hospodafeni obce (hospodafeni s finan¢nimi
prostiedky, s movitym a nemovitym majetkem), zfizuje pravnické osoby a organizacni

slozky, zfizuje obecni polici, vydava obecné zdvazné vyhlasky, vyhlasuyje mistni referendum
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nebo spolupracuje s jinymi obcemi. Zalezitosti patfici do pfenesené pusobnosti jsou
specifikovany v Hlavé III zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce; dal§imi organy obce jsou rada
obce, starosta, obecni urad a zvlastni organy obce. Mésto je samostatné spravovano
zastupitelstvem meésta;, dalSimi organy mésta jsou rada meésta, starosta, méstsky urad
a zvlastni organy meésta. Méstys je samostatné spravovan zastupitelstvem meéstyse; dalSimi
organy meéstyse jsou rada mestyse, starosta, urad méstyse a zvlastni organy méstyse.

Zvlastnim typem obci jsou statutdrni mesta, kterd mohou sva izemi ¢lenit na mestské
obvody nebo méstské Casti s vlastnimi volenymi organy. Statutarni mésto je samostatné
spravovano zastupitelstvem mésta; dalSimi organy statutairniho mésta jsou rada mésta,
primator, magistrat a zvlastni organy mésta. Méstsky obvod tizemné Clenéného statutarniho
mesta je spravovan zastupitelstvem mestského obvodu; dal§imi organy méstského obvodu
jsou rada méstského obvodu, starosta, ufad méstského obvodu a zvlastni organy meéstského
obvodu. Méstska cast uzemné Clenéného statutarniho mésta je spravovana zastupitelstvem
mestské Casti; dalSimi organy méstské Casti jsou rada méstské Casti, starosta, ufad méstské

Casti a zvlastni organy méstské Casti (§ 5 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich).

3.1.2 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo obce je zakladnim organem samospravy a o jeho Clenech rozhoduji
ob¢ané v obecnich volbach. Je tedy slozeno z Clenll zastupitelstva obce, jejichz pocet na
kazdé volebni obdobi stanovi zastupitelstvo obce nejpozdé€ji do 85 dnii prede dnem voleb do
zastupitelstva v obce. Zastupitelstvo obce pfi stanoveni poctu Clend zastupitelstva obce
ptihlédne zeyména k poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu. Rozhodujici pro stanoveni
poctu Clent zastupitelstva obce je pocet obyvatel obce k 1. lednu roku, v némz se konaji
volby.

Mandat c¢lena zastupitelstva obce vznika zvolenim; ke zvoleni dojde ukoncenim
hlasovani. Clen zastupitelstva obce vykonava svij mandat osobnd a v souladu se svym
slibem a neni pfitom vazan zadnymi prikazy.

Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech patficich do samostatné ptusobnosti obce. Podle
§ 35 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, do samostatné pusobnosti obce patii
zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obCantl obce, pokud nejsou zakonem svéfeny krajum

nebo pokud nejde o prenesenou pusobnost organi obce nebo o pusobnost, ktera je zvlastnim
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zakonem svéfena spravnim ufadim jako vykon statni spravy, a dale zalezitosti, které do
samostatné pusobnosti obce svéfi zakon. Podle § 84 odst. 2 je zastupitelstvu vyhrazeno
napt.: schvalovat program rozvoje obce, schvalovat rozpoCet obce, zavéreCny ucet obce
aucetni zaveérku obce sestavenou k rozvahovému dni, zfizovat trvalé a doCasné penézni
fondy obce, zfizovat a rusit prispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat
jejich zfizovaci listiny, rozhodovat o zalozeni nebo ruSeni pravnickych osob, schvalovat
jejichzakladatelské listiny, spoleCenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy a rozhodovat
o ucasti v jiz zalozenych pravnickych osobach, delegovat zastupce obce na valnou hromadu
obchodnich spolecnosti, v nichz ma obec majetkovou ucast, navrhovat zastupce obce do
ostatnich organii obchodnich spole¢nosti, v nichz ma obec majetkovou ucast, a navrhovat
jejich odvolani; to neplati, rozhodyje-li rada obce ve vécech jediného spole¢nika obchodni
spolecnosti podle § 102 odst. 2 pism. ¢), vydavat obecné zavazné vyhlasky obce, rozhodovat
o vyhlaSeni mistniho referenda, navrhovat zmény katastralnich tGzemi uvniti obce,
schvalovat dohody o zméné hranic obce a o sluCovani obci, uréovat funkce, pro které budou
¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni, zfizovat a rusit vybory, volit jejich piedsedy a dalsi
Cleny a odvolavat je z funkce, volit z fad Clend zastupitelstva obce starostu, mistostarosty
a dalsi Cleny rady obce (radni) a odvolavat je z funkce, stanovit pocet ¢lent rady obce atd.

Neni-li zfizena rada obce, vydava nafizeni obce zastupitelstvo. Dale je zastupitelstvu
obce vyhrazeno rozhodovani o majetkopravnich zalezitostech. Podrobné kompetence
popisuje § 85 zakona o obcich.

K platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu
nadpolovicni vétSiny vSech Clenl zastupitelstva obce. Je schopno usnaset se, je-li pfitomna
nadpolovicni vétSina vSech ¢lend. Schazi se podle potieby obce, nejméné vSak jedenkrat za
3 mésice. Zasedani zastupitelstva obce je vetfejné. O prubéhu zasedani zastupitelstva se
pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta a urceni oveéfovatelé. V zapise
se vzdy uvede pocet pritomnych c¢leni zastupitelstva obce, schvaleny porad jednani
zastupitelstva obce, prabéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni. Zapis, ktery je nutno
poridit do 10 dni po skonCeni zasedani, musi byt ulozen na obecnim ufadu k nahlédnuti.
O namitkdch ¢lena =zastupitelstva obce proti zapisu rozhodne nejblizS§i zasedani

zastupitelstva obce (zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).
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3.1.3 Rada

Také rada, jako vykonny organ obce v oblasti samostatné ptisobnosti obce, je ukotvena
v zakoné¢ €. 128/2000 Sb., o obcich. Je to organ, ktery se ze své Cinnosti zodpovida
zastupitelstvu.

Radu obce tvorti starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsi ¢lenové rady voleni
z tad Clenu zastupitelstva obce. Pocet ¢lent rady obce je lichy a Cini nejméné 5 a nejvyse
11 Clend, pficemz nesmi presahovat jednu tietinu poctu ¢lend zastupitelstva obce. Rada obce
se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce ma méné nez 15 ¢lenti. V obci, kde se rada obce
nevoli, vykonava jeji pravomoc starosta, nestanovi-li zdkon jinak (§ 102 odst. 4 zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich).

Zakon nestanovuje frekvenci schazeni rady, svolava ji starosta podle potieby. Schiize
jsou neverejné. Rada obce je usnaseni schopnd, je-li pfitomna nadpolovicni vétSina vSech
jejich ¢lent. K platnému usneseni nebo rozhodnuti je k souhlasu nutna opét nadpolovicni
vétsina vSech jejich Clend.

Rada obce porizuje ze své schize zapis, ktery podepisuje starosta spolu
s mistostarostou nebo jinym radnim. Zapis musi byt potizen do 7 dnti od jejiho konani.

Podle § 102 odst. 2 je radé obce vyhrazeno napt.: zabezpeCovat hospodareni obce
podle schvaleného rozpoctu, provadét rozpoctova opatieni v rozsahu stanoveném
zastupitelstvem obce, plnit vici pravnickym osobam a organizacnim slozkam zaloZzenym
nebo ziizenym zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, ukoly zakladatele nebo
ziizovatele podle zvlastnich predpist, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce, rozhodovat
ve veécech obce jako jediného spoleCnika obchodni spolecnosti, vydavat nafizeni obce,
projednavat a tesit navrhy, pfipominky a podnéty predlozené ji Cleny zastupitelstva obce
nebo komisemi rady obce, stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu, zfizovat
a zruSovat odbory a oddéleni obecniho ufadu, na navrh tajemnika obecniho ufadu jmenovat
a odvolavat vedouci odbori obecniho ufadu v souladu se zvla§tnim zakonem, ziizovat
a zruSovat podle potfeby komise rady obce, jmenovat a odvolavat z funkce jejich predsedy
a Cleny atd.

Rada obce vykonava své pravomoci podle tohoto zakona i po ukonfeni funkéniho
obdobi zastupitelstva obce az do zvoleni nové rady obce nebo do zvoleni starosty obce

v pfipad€, ze serada obce nevoli (§ 99 odst. 3 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich).
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3.1.4 Starosta

Lidé v praxi pfisuzuji starostim rozsahlé pravomoci. Realné postaveni starosty velmi
vystizné popisuje Stanislav Balik (2009, s. 74). Starosta je nejviditelnéjSim organem obce.
Zastupuje obec navenek, ale sam o sobé nemd mnoho pravomoci. Jeho post nema totiz
povahu statutarniho organu, je soucasti rady. Vzhledem k tomu, Zze neni statutdrnim
organem, musi vétSinu jeho tkont nejprve schvalit zastupitelstvo nebo rada. V opacném
ptipadé jsou neplatné, a starosta se dokonce vystavuje nebezpeci trestniho stihani.

Starostu a mistostarostu (mistostarosty) voli do funkci zastupitelstvo obce z fad svych
Glend. Starosta a mistostarosta musi byt ob&anem Ceské republiky. Za vykon své funkce
odpovidaji zastupitelstvu obce. Podle § 103 odst. 4. zakona ¢. 128/2000 Sb. starosta:
odpovida za vCasné objednani prezkoumani hospodateni obce za uplynuly kalendaini rok,
plni tkoly zaméstnavatele podle zvlastnich predpisu, uzavira a ukonCuje pracovni pomeér se
zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich predpisu, pokud neni v obci tajemnik
obecniho ufadu, vedouci odboru jmenuje, odvolava a stanovi jim plat, jen neni-li zfizena
rada obce, miize po projednani s feditelem krajského uradu svéfit komisi vykon prenesené
ptisobnosti v uréitych vécech, mize pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pii
zabezpeCeni mistnich zalezitosti vefejného poradku, odpovida za informovani verejnosti
o Cinnosti obce, zabezpeCuje vykon prenesené pusobnosti v obcich, kde neni tajemnik
obecniho uradu, rozhoduje o zaleZitostech samostatné pusobnosti obce svéfenych mu radou
obce, plni dalsi ukoly stanovené timto zakonem a zvlaStnimi zakony, plni obdobné ukoly
jako statutarni organ zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich predpist vici uvolnénym
¢lentim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho Gradu.

K nejvyrazn€jSim kompetencim starosty patii fizeni zasedani zastupitelstva a rady
obce. Podepisuje spolu s ovérovateli zapis z jednani zastupitelstva obce a zapis z jednani
rady obce. V pripadé, ze je starosta ze své funkce odvolan nebo se funkce vzdal a neni-li
soucasné zvolen novy starosta, vykonava jeho pravomoc az do zvoleni starosty
mistostarosta, kterého urcilo zastupitelstvo obce k zastupovani starosty. Neurcilo-li
zastupitelstvo obce mistostarostu k zastupovani starosty nebo byl-li tento mistostarosta
z funkce odvolan nebo se funkce vzdal souCasné se starostou, povéfi zastupitelstvo obce
vykonem pravomoci starosty nékterého z ¢lend zastupitelstva obce. Starosta obce je volen
na Ctyfi roky, ale moznosti jeho zvoleni nejsou omezené. Jsou obce, kde starosta sviy urad

vykonava jizfadu volebnich obdobi po sobé (zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).
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3.1.5 Obecni urad

Obecni urad tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik obecniho ufadu,
je-li tato funkce zfizena, a zaméstnanci obce zarazeni do obecniho tradu. V Cele obecniho
uraduje starosta. Rada obce mize zfidit pro jednotlivé iseky Cinnosti obecniho uradu odbory
a oddéleni, v nichz jsou zaclenéni zaméstnanci obce zafazeni do obecniho utradu. Dle § 109
odst. 3 zakona o obcich obecni ufad: a) v oblasti samostatné pusobnosti: 1. plni ukoly, které
mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce, 2. pomaha vyborim a komisim v jejich
¢innosti, 3. rozhoduje v pripadech stanovenych timto nebo zvlastnim zdkonem; b) vykonava
prenesenou pusobnost podle § 61 odst. 1 pism. a) s vyjimkou véci, které patii do ptisobnosti
jiného organu obce.

V obcich s povéfenym obecnim Gfadem a v obcich s rozsifenou pisobnosti (tzv. obce
II. a III. stupné) se zfizuje povinné funkce tajemnika, ktery je zamestnancem obce. Ostatni
obce mohou ziidit funkci tajemnika obecniho ufadu. Tajemnik je odpovédny starostovi obce
za plnéni ukold v obou ptsobnostech obce. Zicastiuje se také zasedani zastupitelstva a rady

obce s hlasem poradnim (zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).

3.2 Regionalni rozvoj

Definice pojmu ,,regionalni rozvoj“ neni zatim striktn€ vymezena. Ptiklady vysvétleni
tohoto pojmu uvadi ve své praci napt. Marek Pavlik (Pavlik a kol., 2016, s. 13—14).

Asi nejkomplexnéji regionalni rozvoj definuje Strategie regionalniho rozvoje na
obdobi 2007-2013 (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2006, s. 7): ,, Pojmem regionalni rozvoj
rozumime rist socioekonomického a environmentdlniho potencidlu a konkurenceschopnosti
regionii vedouct ke zvySovani Zivotni tirovné a kvality Zivota jejich obyvatel. V tomto ohledu
Jjde o dynamicky a vyvazeny rozvoj regionalni struktury prislusného uzemniho celku a jeho
casti (regionit, mikroregiontii) a odstrariovani, popripadé zmirnovani regionalnich disparit.
Regionem, dle zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, se rozumi zemni
celek, vymezeny tizemnimi obvody kraji a obci. Dle § 3 zminéného zakona je cilem podpory
regionalniho rozvoje zajistit dynamicky a vyvazeny rozvoj tzemi Ceské republiky se
zietelem na kvalitu zivota a zivotni prostiedi, pfispet ke snizovani regionalnich rozdila
a zaroven umoznit vyuziti mistniho potencialu pro zvySeni hospodaiské a socialni urovné
jednotlivych regiont. Oblasti podpory regionalniho rozvoje na urovni Ceské republiky

podrobngji vymez strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky a na Grovni kraje strategie
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rozvoje uzemniho obvodu kraje. Strategie regionalniho rozvoje a strategie rozvoje izemnich
obvodu kraju jsou zpracovavané s platnosti pro programové obdobi Evropske unie.

Aktualni Strategie regionalni rozvoje CR 2021+ (dale jen SRR21+) definuje hlavni
cile regionalni politiky statu na obdobi let 2021-2027. Zakladnim principem SRR21+ je
rozdéleni uzemi Ceské republiky do péti uzemnich dimenzi: metropole, regionalni centra,
strukturalné postizené kraje, hospodaisky a socialné ohrozena uzemi (Strategie regionalniho
rozvoje CR 2021+, 2020, s. 6-8).

Uzemni dimenze se mohou vzajemn& prolinat. Napf. mésto Dvir Kralové nad Labem
jeregionalni centrum vysSiho fadu a zaroven spravni obvod ORP Dvir Kralové nad Labem
patii mez hospodaisky a socialné ohrozena tzemi (dale HSOU).

Pro jednotlivd uzemi SRR21+ stanovuje rozvojové cile a zdsady pro piipravu
regionalnich programt. Je také zakladem pro nastaveni Cerpani finanCnich prostiedku
z evropskych fondt a také zahrnuje tematické zaméfeni narodnich dota¢nich tituld. Presny
obsah strategie regionalniho rozvoje definuje § 6 zakona o podpote regionalniho rozvoje.

Dle § 14 odst. 4 zakona ¢. 248/2000 Sb. maji obce povinnost spolupracovat s krajem,
na jehoz Gizemi se nachazi, pti pfiprave a realizaci strategie rozvoje izemniho obvodu kraje,
v souladu s mistnimi podminkami a rozvojovymi dokumenty samostatné nebo ve spolupraci
s jinymi obcemi zabezpecuje nebo podporuje aktivity zamefené na rozvoj uzemniho obvodu
obce. Obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti v prenesené pusobnosti spolupracuje
s krajem pfi pfipravé a hodnoceni realizace strategie rozvoje uzemniho obvodu kraje
a s Ministerstvem pro mistni rozvoj pii pfiprave a hodnoceni realizace Strategie regionalni ho
rozvoje.

Také obce maji zajem rozvijet sva uzemi. Usiluji o ekonomickou stabilitu, zajisténi
kvalitniho prostiedi nebo zvyseni kvality Zivota obcant. Pti vSech aktivitach dbaji na verejny
zijem. Jak bylo zminé€no vySe, rozvoj uzemi zavisi na schopnosti lokalnich nebo
regionalnich spolecenstvich definovat priority a strategie. Dle Kadetrabkové a Pekové (2012)
by rozvojové aktivity mély byt nastaveny tak, aby pfinasSely napt. vétsi dafiovou vytéznost,
zvySovani piijma obyvatel a samosprav, zasadni je také rist soukromého sektoru umisténi
v dané oblasti. Rozvoj uzemi se neobejde bez kvalitnich vefejnych sluzeb, technické
i obCanské infrastruktury. Zasadni je také navySovani bytového fondu nebo rust
zaméstnanosti (Kaderabkova, Pekova, 2012, s. 36-37).

Klicovym procesem rozvoje obci je planovani, tj. vybér cilG, ukoli a Cinnosti

potfebnych k dosazeni rozvoje tizemi. To se realizuje prostiednictvim tvorby strategickych
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plani rozvoje obcim, mést nebo regioni. Rozvojové dokumenty identifikuji regionalni
problémy a zaroven rozvojovych moznosti, dale navrhuji cile a aktivity k dosazeni vyuziti
potencialu obce. M4ji dvé zasadni Casti — analytickou a navrhovou. Pro tvorbu strategicky ch
dokumentt je také k dispozici ,,Metodika tvorby programu rozvoje obce™, kterou piipravilo
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (Metodika tvorby programu rozvoje obce, 2014).

Tvorba strategického dokumentu obce je velkou pfilezitosti pro zapojeni verejnosti.
Sice neni zpusob zapojeni vefejnosti zakonem specifikovan, ale pro kvalitu dokumentu je
zasadni. M. Pavlik pokladd zapojeni vefejnosti za klicovy faktor uspéSného planovani
regionalniho rozvoje (Pavlik a kol., 2016, s. 203-205).

Kaderabkova a Pekova (2012) se domnivaji, ze zpracovani strategickych plant rozvoje
pfimo vyzaduje zapojeni vefejnosti. Tvorbu takového dokumentu vidi jako narocny proces,
na ktery je potfeba vycClenit lidské 1 financni kapacity. Pokud chceme docilit efektivniho
zapojeni verejnosti, je nutné cely proces pecliveé naplanovat (Kadetabkova, Pekova (2012,
s. 110-111).

3.3 Obcanska participace

3.3.1 Politicka a nepoliticka participace

Stale cCast€ji se v ruznych souvislostech objevuje slovo ,participace™. Pochazi
z latinského obratu ,,partem capere (mit podil). K terminu existuje fada definic. Ale obecné
se da fici, Ze participovat na né¢em znamena ucastnit se né¢eho, podilet se na né¢em nebo
néco sdilet.

Velmi cCasto je zminovan pfistup, ktery v procesu participace vidi mechanismus
redistribuce moci mezi elitami a obCany. Sherry Arnstein poukazuje na souvislost mezi
urovnémi redistribuce moci a urovnémi participace. Jednotlivé urovné sestavila do
osmistuptiového participaniho zebtiku, kde kazda vyssi pricka znamena vétsi zapojeni do
participace — 1. Manipulation (manipulace), 2. Therapy (ndprava), 3. Informing
(informovani), 4. Consultation (konzultace), 5. Placetion (umistovani), 6. Partnership
(partnerstvi), 7. Delegated power (delegovani moci), 8. Citizen control (obCanska sprava)
(Arnstein, 1969, s. 217).

Podle Bernarda lze participaci chapat jako miru vlivu, ktery ob¢ané mohou uplatnit
pro ovliviiovani ve vetejné sprave. ,, Vyssi miru participace pak Ize definovat jako zménu

v rozlozZeni moci ve spolecnosti. Moc se presouva z politickych a sprdvnich instituct do rukou
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obcamnii, Ci presnéji Feceno, dochdzi k vyrovndvdni mocenského rozdilu mezi obcany
a urady. ““ (Bernard, 2011, s. 37)

K tradi¢nim patii ucast ve volbach, Clenstvi v politickych stranach nebo zapojeni do
volebnich a dalSich Cinnosti politickych stran a hnuti atd. Velice dilezita je obCanska
participace, ktera spo¢iva v zapojeni obCani do rdznych oblasti vefejného zivota
v jednotlivych obcich, ale mize pfinaset i urcita uskali. Podpora participace, zapojovani
ob¢ani do rozhodovani (Bernard, 2011, s. 39) , miiZe zvySovat legitimitu prijatych
rozhodnuti a redukovat potencidlni odpor pri realizaci. Na druhé strané vysoka mira
participace prinadsi i rizika. Zapojeni nevolenych aktérit se objevuje problém odpovédnosti
za konkrétni rozhodnuti. MiZe také dochdzet k prodlouzeni rozhodovaciho procesu
a odkldddni realizace.

Participace se v dnesni dobé& stava nastrojem, ktery propojuje politiky, uredniky ve
statni a vefejné sprave, organizace a obcCany. Participace je jednim z nastroji budovani
divéry vefejnosti k politikim a institucim. Velky vliv sehral vstup CR do EU a jeji tlak na
zménu institucionalnich pravidel. Zasazeni participativnich procesi do mezinarodniho
kontextu se vénuje Jana Milérové ve své prehledové studii (Glopolis, 2020, s. 7-10).

Pozadavek zapojeni ob¢ant a dalSich aktéri do vefejnych rozhodovacich procesu je
obsazen v fadé mezinarodnich dokumentl. Je také deklarovan Vladou CR. Na§ pravni fad
vSak termin , participace” nezna, ale i tak garantuje moznost politické participace ob¢ant,
vymezuje jejich institucionalizované formy a vytvaii pro ni predpoklady. Podrobné se
tématu vénuje napf. Michal Ilner (2011) nebo Pavel Micka (Agora CE, 2016c¢).

Listina zakladnich prav a svobod v Hlavé druhé, v oddilu Politicka prava, garantuje
svobodu projevu, pravo na informace, peticni pravo, pravo obCant se shromazd'ovat, rovny
pfistup obcanl k volenym vefejnym funkcim, volebni pravoa v ¢l. 21 pravo obcanti podilet
se na sprave vetrejnych véci pfimo nebo svobodnou volbou svych zastupct (ustavni zakon
€. 2/1993 Sb.).

Ustava Ceské republiky v Hlavé prvni v Zakladnim ustanoveni v Clanku 2 je
ustanoveno, ze lid je zdrojem veskeré statni moci, a v Clanku 8 zarutuje samospravu
uzemnich samospravnych celkd (Ustavni zakon €. 1/1993 Sb.).

Také zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, predpoklada participaci ob¢ani v lokalni
politice. V § 1 se uvadi, ze obec je zdkladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim
obCant a dale v § 16 odst. 2 garantuje obCanim obci, ktefi dosahli 18 let, nasledyjici prava:

volit a byt volen do zastupitelstva obce za podminek stanovenych zvlastnim zikonem,
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hlasovat v mistnim referendu za podminek stanovenych zvlastnim zdkonem, vyjadfovat na
zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim fadem sva stanoviska k projednavanym
veécem, vyjadiovat se k navrhu rozpoctu obce a k zavéreCnému uctu obce za uplynuly
kalendarni rok, a to bud’ pisemné ve stanovené 1hité, nebo ustné na zasedani zastupitelstva
obce, nahlizet do rozpoctu obce a do zavére¢ného uctu obce za uplynuly kalendarni rok, do
usneseni a zapisu z jednani zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vyboru zastupitelstva
obce a komisi rady obce a pofizovat si z nich vypisy, pozadovat projednani urcité zalezitosti
v oblasti samostatné pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li zadost
podepsana nejméné 0,5 % obcCani obce, musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji
do 60 dnt, jde-li o pisobnost zastupitelstva obce, nejpozdé€ji do 90 dnd, podavat organtim
obce navrhy, pfipominky a podnéty; organy obce je vyfizuji bezodkladn€, nejdéle vSak do
60 dnq, jde-li o puisobnost zastupitelstva obce, nejpozd€ji do 90 dnii. Dle zminéného zakona
se mohou obCané obce, ktefi nejsou zastupiteli, ucastnit feseni lokalnich problémi jako
Clenové organu zastupitelstva obce a rady. Tedy vybord, které ziizuje zastupitelstvo obce,
nebo komisi, které jmenuje rada obce (zakon €. 128/2000 Sb., o obcich).

Nejdalezitéjsi formou politické participace obani na mistni Urovni, je ucast ve
volbach do zastupitelstev obci. Ty upravuje zakona ¢. 491/2001, o volbach do zastupitelstev
obci a 0 zméné nekterych zakond. Zasadni jsou § 4 a § 5 zakona které stanovi, kdo ma pravo
volit a za jakych podminek mize byt obCan zvolen do zastupitelstva obce. Dalsi zasadni
formou politické participace ob&and na obecni Grovni je mistni referendum. Ridi se zakon
€. 22/2004, 0 mistnim referendu a 0 zméné nékterych zakont. Organizace referenda je velice
naro¢na, ale platné rozhodnuti v mistnim referendu je pro obec zavazné a neexistuje proti
nému opravny prostiedek. Podrobné se politické participaci vénuji napi. Cmejrek et al.
(2010), Balik (2009), Cmejrek (2009).

Tento prehled ukazal, ze pravni fad poskytuje prostor pro politickou participaci ob¢ant
na mistni arovni. Ale urCit€ by bylo dobré tento prostor pro zapojeni ob¢and dale rozsifovat.
Ilner (2011, s. 35) vidi moznosti rozSifeni napf. pravnim zakotvenim konzultaci s obc¢any,
které by mohly obecni organy vyuzit pfi rozhodovani v zdvaznych zalezitostech obce. Byl
by to urCity signal, ze o je hlas obCana zajem 1 mimo cas voleb. Zaroven by verejna sprava
mela prostor pfipravit stabilni postupy a nastroje participace.

Autofi Cmejrek, Bubeni¢ek a Copik ve své praci uvadi, e participace ob&and na
lokalni urovni byva zkoumana ve tfech rovinach. Prvni pfedstavuje ucast ve volbach. Druha

zahrnuje dalsi formy politické participace, napt. Clenstvi v politickych stranach, zapojeni do
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volebnich a dalSich aktivit politickych stran, zapojeni do diskusi na politickych forech apod.
Treti rovina neni pfimo spojena s politickym rozhodovanim, ale mize ho zasadné ovlivnit.
Jedna se o zapojeni ob&ant do riiznych oblasti vefejného Zivota v obci (Cmejrek etal., 2010,
s. 7).

Podle Kadetabkové a Pekové (2012, s. 156) mizeme participaci také chapat jako
jednani zaméfené na prosperitu celku. V uzkém slova smyslu jako pfimou ucast ob¢and na
sprave véci vefejnych. Participace obCant se projevuje v ucasti ve volbach, ve spravnich
radach, v komisich obci, Gc¢asti na jednanich zastupitelstva. Zasadni je také zapojovani
béhem zpracovani uzemnich plant, strategii rozvoje a programi a planovacich dokumenta.

Pavel Micka a Pavol Fri€ pracuji s pojmem obc¢anska spoleCnost, kterou tvoii aktivni
obcané, ktefi dobrovolné participyji na spravé véci vefejnych. Pouzivani participace se
pohybuje mezi dvéma vzdalenymi poly. Prvni pfedstavuje jeho nejuzsi pojeti urcitého
ovliviovani vetejného rozhodovani obcant. Druhy pol tvori Siroké pojeti, ,, které participaci
vice vztahuje k roli aktivniho obcana ve spolecnosti (ve verejném prostoru, a to casto bez

primého zapojenti s rozhodovacimi procedurami a strukturami. “ (Micka, Fri¢, 2016, s. 87)

33.2 Volby

Volby patii k zakladnim pilifim zastupitelské demokracie. Davaji obCantiim moznost
vybéru mezi jednotlivymi politickymi subjekty s urCitym volebnim programem a tim
ovlivnit slozeni politickych a spravnich organt. Ukolem voleb je zistit politické rozlozeni
sil a aktualni priority obéant (Cmejrek et al., 2010, s. 51).

Pro participaci na lokalnim politickém procesu jsou zdsadni volby do zastupitelstev
obci, které upravyje zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné
neékterych zakoni. Konaji se na zakladé vseobecného, rovného a pfimého volebniho prava
tajnym hlasovanim podle zasad pomérného zastoupeni.

Dle zakona ma pravo volit (aktivni volebni pravo) do zastupitelstva obce ob&an CR,
ktery je v obci prihlaSen k pobytu a dosahl véku nejméné 18 let. Volebni pravo ma rovnéz
obcan jiného statu, ktery dosahl véku 18 let a je v obci pfihlaSen k trvalému pobytu, jemuz
pravo volit pfiznava mezinarodni umluva, kterou je Ceska republika vazana a ktera byla
vyhlasena ve Sbirce mezinarodnich smluv. Podobné je upraveno i pravo byt volen (pasivni

volebni pravo).
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Obec tvori jeden volebni obvod, ale v pravomoci zastupitelstva je vytvorit vice
volebnich obvodu. V piipadé komunalnich voleb se uziva forma oteviené kandidatni listiny.
Voli¢ ma moznost hlasovat pro jednu kandidatni listinu nebo kombinovat hlasovani pro
kandidaty zraznych kandidatnich listin. Voli¢ ma k dispozici vicenasobny hlas. To znamena,
ze voli¢ muze volit tolik kandidati, kolik je ¢lend zastupitelstva napfi¢ volebnimi stranami.
Voli¢ ma moznost pouze jednu volebni stranu. Oba postupy je mozné rizné kombinovat. Ve
volbach do zastupitelstev obci plati uzaviraci klauzule ve vys$i 5 %. V piipadé obecnich voleb
se jesté upravuje, prihlizi se k poctu kandidati na kandidatni listin€ a k podobé lokalniho
stranického systému. Ve volbach do zastupitelstev obci se pouziva d’'Hondtova volebni
formule, coz je jedna z metod piepo&tu hlast voli&i na mandaty (Cmejrek et al., 2010, s. 54—
64).

S volbami je tzce spjata dalsi forma politické participace, a to Clenstvi v politickych
stranach a hnutich. Zde se sdruzuji politicky aktivni obcané, ktefi sdileji spolecné nazory,
postoje a cile. Ve volbach se strany snazi ziskat co nejvétsi podil na moci a ve verejni sprave,
haji tim zajem svych stoupenct a uskuteGiiji jejich cile (Cmejrek et al., 2010, s. 65).

Detailné se participaci obCani na vefejném zivot€ venkovskych obci zabyva prace
Jaroslava Cmejrka (2009). Dokumentuje grantovy vyzkum, ktery cili na obce do 2 000
obyvatel. Obsahuje také pripadové studie obci Bohuslavice nad Metuji, Brtnice, Dolni
Rovefi, Doubice, Lanov, Straky a Uholi¢ky. Vyzkum napf. prokazal velkou pestrost
lokalnich politickych syst¢émi v té€chto obcich. Kromé politickych stran vstupuji do
volebniho boje také sdruzeni nezavislych kandidatd. Dale prokazal, Ze v lokalnich
politickych systémech zpravidla existuji, ve srovnani s parlamentni urovni, neuplna spektra
politickych stran a v nejmensSich obcich nejsou Casto zadné, pasobi tam pouze sdruzeni
nezavislych. Z vyzkumu také vzesla doporuceni k volebnimu systému zidkonu o obcich
&. 128/2000 Sb. (Cmejrek, 2009, s. 37-38).

Volby jsou tradi¢nim konvenénim nastrojem politické participace a ti¢ast ve volbach
je podminkou pro uspés$né fungovani celého systému. Pavel Micka a Pavol Fri¢ (2016) ve
své praci uvadi, ze udaje o volebni tcasti od roku 1989 potvrzuji dé€leni na volby prvniho
a druhého tadu. Za volby prvniho fadu povazyji volby do Poslanecké snémovny Parlamentu
CR, o které maji voli¢i nejvétsi zajem. Ostatni typy voleb uz tak velky zijem mezi voli&i
nevzbuzuji (Micka, Fri¢, 2016, s. 91).

Dale konstatuji, ze si obCané nemysli, ze ucCasti ve volbach by mély byt vyCerpany

jejich moznosti podilet se na verejném zivoté. Coz doklada interpretace vyzkumu zroku
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2008, ktery realizovalo CESES!. Z vyzkumu vyplynulo, Ze 74 % respondentl véfi, ze ucast
ve volbach nestac¢i a lidé by méli ovliviiovat rozhodovani politiki prabézné. Jen 8 %
respondenti se domnivalo, ze ma moznost ovliviiovat celostatni problémy. Necela tietina
(30 %) respondentt uvedla, ze ma vliv dosahnout svych opravnénych pozadavki. Za to ve
svych obcich se obcané citili kompetentné a 43 % dotazanych pozitivné hodnotilo moznost
ovliviiovat feSeni problémi (Micka, Fric, 2016, s. 94-95).

K podobnym zaveérim dospél i dalsi vyzkum FF UK v Praze v letech 1992-2006 ve
méstech Cesky Krumlov, Blatna a Velké Mezifiéi (Cermak, Stachova, 2007). To ma za
nasledek, ze ucast obCant na aktivitach politickych stran dlouhodobé klesa a stoupa jejich
inklinace k obCanskému sektoru, napf. sportovni kluby, zdjmova sdruzeni atd. (Micka, Fri¢,
2016, s. 96).

Divody nizkého poctu ¢leni v Ceskych politickych stranach se zabyva také stat’
Luka$e Linka a Stépana Pechacka (2005). Situace ve stranach, o kterych se prace zmiiiuje,
je dnes uplné jina, ale zavéry, ke kterym autofi dospéli, jsou platnéjsi nez pred lety. Patii
mezi n¢ napt. konstatovani, ze Clenskd zakladna politickych stan se zmenSuje, a tento

problém je vyrazny hlavné na komunalni urovni (Linek, Pechacek, 2005, s. 75-76).

3.3.3 Mistni referendum

Mistni referendum je v souc¢asné dobé jedinym nastrojem piimé demokracie a je
upraveno zakonem ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu. Ob¢ané mohou v mistnim referendu
rozhodovat o vSech oblastech samostatné pusobnosti obce kromé€ mistnich poplatki,
rozpoctu, o ziizeni nebo zruseni organi obce, véci v rozporu s pravnimi predpisy, zalezitosti
podléhajicim zvla§tnimu fizeni, uzavieni vefejnopravnich smluv k vykonu pienesené
pusobnosti, schvaleni, zméné€ nebo zruSeni obecné zavazné vyhlasky obce a véci, o nichz se
referendum konalo v poslednich 24 mésicich. Referendum se dle § 8 mize konat, pokud se
na se na tom usnese zastupitelstvo obce nebo ptipravny vybor poda navrh na konani mistniho
referenda a zastupitelstvo obce rozhodne o jeho vyhlaseni. Navrh piipravného vyboru mize
byt podan, pokud jej podpoftilo svym podpisem alespoii: v obci do 3 000 obyvatel to je 30 %,
do 20000 obyvatel 20 %, do 200 000 obyvatel 10 %, nad 200 000 obyvatel 6 %
opravnénych osob (zakon €. 22/2004 Sb.).

ICentrum pro socialni aekonomicke strategie Fakulty socialnichvéd UK
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Stanislav Balik uvadi (2009), ze k platnosti rozhodnuti v mistnim referendu je tfeba
ucasti alespon 35 % opravnénych voli¢h. Rozhodnuti v mistnim referendu je zavazné,
hlasovala-li pro né¢ nadpoloviéni vétSina opravnénych osob, které se mistniho referenda
zucCastnily, aalesponi 25 % opravnénych voli¢. Jde-li o mistni referendum, v némz se
rozhodyje o oddéleni Casti obce nebo o slouceni obci, anebo o pfipojeni obce k jiné obci, je
rozhodnuti pfijato, jestlize pro né¢ hlasovala nadpolovicni vétSina opravnénych osob,
v pripadé oddéleni, v t€ Casti obce, popiipadé Castech obce, ktera se ma oddélit, v pripadé
slouceni obci nebo pfipojeni obce v té obci, ve které byl navrh piipravného vyboru podan.
Vysledek mistniho referenda je pro zastupitelstvo zavazny a musi jej respektovat, pokud tak
neucini, je splnéna nutnd podminka pro jeho rozpusténi (Balik, 2009, s. 80-82).

P. Micka a P. Fri¢ (2016) vidi referendum jako participacni platformu, ktera se nachazi
na pomezi konventni a nekonvencni participace. Na jedné strané ma charakter vyjadieni
vule obCantl a na druhé strang€ je Casto spojovano s protestnim obCanskym chovanim. Cilem
je Casto zabranit rozhodnuti, které je obCany vnimano jako hrozba pro danou lokalitu (Micka,
Fri¢, 2016, s. 99).

Také Zastupitelstvo mesta Dvir Kralové nad Labem 5. zafi 2013 pfijalo navrh tykajici
se konani mistniho referenda. Vibec prvni referendum ve Dvore Kralové nad Labem se
konalo v terminu parlamentnich voleb — ve dnech 25.-26. fijna 2013.

Iniciatorem referenda bylo vedeni mésta. K tomuto kroku je vedly dlouholeté spory
s provozovatelem vodovodni a kanalizacni sité. Nakonec mésto provozovateli za pred¢asné
ukonceni smlouvy muselo zaplatilo vysoké odstupné. Aby se podobna situace jiz nikdy
neopakovala, pfistoupilo vedeni mésta k tomuto kroku. Dalsi pohnutkou pak byl negativni
vlivhazardnich her, zminéna byla i prevence kriminality mladeze a ochrana socialné slabych
obyvatel (mésto Dvur Kralové nad Labem, 2013). B€hem referenda ob¢ané odpovidali na
dva dotazy (Kraus, 2013):

., 1) Souhlasite s tim, aby provozovani vyhernich hracich pristrojii a interaktivnich
video loterijnich termindlit vvmezenych zdkonem o loteriich a jinych podobnych hrdach na
uzemi mésta Dvur Kralové nad Labem bylo zcela zakazdno?

2) Souhlasite s tim, aby vodovodni a kanalizacni sit mésta Dviir Krdlové nad Labem
zuistala v majetku mésta Dvur Krdlové nad Labem a byla naddle provozovana vyhradné
spolecnostise 100 % majetkovym podilem mésta Dvur Krdalové nad Labem? *

Referendum bylo uspés$né, rozhodnuti v piipadé 1.1 2. otazky mistniho referenda

splnilo podminku zavaznosti.
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3.3.4 Petice

Dalsim silnym nastrojem participace je petice (z latinského petitio — Zzadost).
Nalezitosti petice upravuje zakon €. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim. Tento nastroj je pomérné
hojné vyuzivdm hlavné v souvislosti s realizaci investi¢nich a rozvojovych aktivit obci.
Takové zasadni projekty vétSinou piinasi obavy, Ze dojde ke zhorSeni kvality zivota dané
lokality. Casto problémy prameni z nedostate¢né komunikace mez aktéry.

Pokud obcané maji pocit, ze jejich pripominky, pozadavky, stiznosti nebo problémy
nikdo nefesi, maji moznost vytvorit petici.

Petice sestavuji hlavné fyzické osoby. K sestaveni petice je mozné ustavit tzv. peticni
vybor, ktery se muze skladat pouze z obCant starSich 18 let. Ten pak vstupuje do jednani
s prislusnymi organy. Obc¢an nebo peti¢ni vybor mize kazdym zpisobem, ktery neodporuje
zdkonu, vyzyvat obCany, aby petici svym podpisem podpofili. Musi byt umoznéno, aby se
s obsahem petice pred podpisem fadné sezndmil. Dle § 5 zdkona ¢. 85/1990 Sb. musi byt
petice pisemna a musi byt pod ni uvedeno jméno, piijmeni a bydliste toho, kdo ji podava;
podava-li petici peticni vybor, uvedou se jména, piijmeni a bydlist€ vSech ¢lent vyboru
a jméno, prijmeni a bydlisté toho, kdo je opravnén ¢leny vyboru v této véci zastupovat.

Prislusny organ, jemuz je petice adresovana, je povinen ji piijmout. Nepatfi-li véc do
jeho pusobnosti, petici do 5 dnii postoupi prislusnému organu a uvédomi o tom toho, kdo
petici podal. Prijemce petice je povinen jeji obsah posoudit a do 30 dnii pisemné odpovedét
tomu, kdo ji podal anebo tomu, kdo zastupuje Cleny peti¢niho vyboru. V odpovédi uvede
stanovisko k obsahu petice a zptsob jejiho vyfizeni (zakon ¢. 85/1990 Sb.).

V pfipadé obci jsou petice adresované vétSinou zastupitelstvu obce. Také
Zastupitelstvo mésta Dvur Kralové nad Labem projednavalo fadu petic. Velice bouflivou
reakci vyvolal napt. zamér prodeje pozemki na vystavbu bytovych doma s 55 byty v lokalite
,Berlinek”. Proti zaméru obyvatelé sepsali petici, ve které byl vyjadfen nesouhlas
s prezentovanou vystavbou, panovala obava ze zhorSeni kvality zivota v lokalité, napt. ze
zastinéni jejich nemovitosti nebo ztraty parkovacich mist (Kamenikova, 2021).

Petice se projednavala na zasedani zastupitelstva 13. dubna 2021 (mésto Dvur Kralové
nad Labem, 2021). Po dvouhodinové diskusi zastupitelé neptijali zadné usneseni a zalezitost
zlistala oteviena.

Dnes je jiz situace jina. Autor projektu a novy investor vyslySeli pfipominky petentt
a puvodni projekt upravili. Zastupitelé obce na zasedani, které se konalo 17. bfezna 2022,

souhlasili s prodejem pozemki (mésto Dvir Kralové nad Labem, 2022). Zda byly opravdu
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vyslySeny vSechny pozadavky petentl, ukaze fizeni spojené se ziskanim stavebniho

povoleni, kde maji dotCeni obCané prilezitost podavat namitky.

3.3.5 Participativni metody

Odbornici zabyvajici se participaci uzivaji pro svou praci velké mnozstvi metod, které
cili na rizné skupiny obyvatel, maji uréitou miru u€innosti nebo jsou vhodné pro rizné velké
skupiny ucastniki. Podrobné metody popisuje napi. Manual participace, ktery vytvoril
Institut planovani a rozvoje hlavniho meésta Prahy (IPR Praha) pro potieby prazské
samospravy (IPR Praha, 2016). Participativnim technikdm se také vénuje Metodika
participativniho planovani méstském prostoru, kterou vydala Ostravska univerzita
(GLUMBIKOVA, K. akol., 2021). Detailné se tématu také vénuje neziskova organizace
Centrum obcCanského vzdélavani, z. s. (dale COV), ktera pripravila samostatnou webovou
stanku  www.participativnimetody.cz. V této Casti prace se nabizi seznameni s nékolika
vybranymi metodami ajejich stru¢nou charakteristikou dle zminéné webové stranky:

* Vefejna projednavani jsou dnes béznou praxi. Slouzi k prezentaci a diskuzi
rozvojovych nebo tzemnich strategickych dokumentt, ale také zasadnich investi¢nich
zamérd. Prezentaci obvykle zajiStuji osoby, které ho pfipravuji. SouCasti verejného
projednani byva obvykle moderovana diskuze a pfipominky k projektu nebo zaméru.
Nezbytnou soucasti projednani je srozumitelny zapis.

* Pracovni skupina je zakladni a nenarocna technika zapojeni vetejnosti. Skupiny 5 az
15 osob se opakované potkavaji a diskutuji na dané téma. Pro fungovani pracovni skupiny
je dulezité jeji slozeni, mélo by odpovidat jednotlivym zajmovym skupinam, kterych se
projednavané téma tyka. Pracovni skupiny se sestavuji napt. k ptipominkovani strategickych
dokumentti, provadéni analyz probléma nebo hledani moznych alternativ feSeni problému
apod.

« Kulaty stll je jedna z nejbéznéjSich metod skupinové diskuze. Kli¢ovym principem
je rovnost diskutyjicich, ktefi se sejdou u jednoho , kulatého™ stolu. Slouzi primarné
k analyze nazorového pole k danému problému. Pro tuto metodu je zdsadni zkuSeny
moderator neboli facilitator, ktery dba na to, aby kazdy z nazori mél stejny prostor.

* Fokusni skupiny (Focus Group) jsou dalsi z nejpouzivanéjSich metod. Maji format

strukturované diskuse s relativné malym poctem tcastniki. Také ji fidi zkuSeny moderator.
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Metodu lze chapat jako kvalitativni vyzkum, ktery do hlubsi irovné zji§t'uje nazory, postoje,
zkuSenosti a chovani cilové skupiny (COV, 2022).

3.3.6 Prinosy a limity

Posilovani participace obCanii piimo zavisi na pfistupu vefejné spravy k riiznym
formam participace. Tomuto tématu se v€nuje napi. prace ,,Nové zpusoby vladnuti
a promény vztahu vetejné spravy a obcant (Linek, Trnka, 2005). Dle autora (2005, s. 57):
., Zprostredkovani zdajmii obcanii prostrednictvim verejné spravy lze uskutecriovat predevsim
pomoct konzultaci s verejnosti v pritbéhu rozhodovani a aktivnim zapojovdanim obcamit do
tohoto rozhodovani.*“ Zapojeni obCanii do rozhodovani dle autorti pfinasi zkvalitfiovani
rozhodovani verejné spravy, piekonavani neduvéry k vefejnym vécem a uci obcany
spolurozhodovat. Domnivaji se, ze konzultacim a zapojeni obCand je tfeba vénovat velka
pozornost, jinak by mohlo dojit k ohrozeni legitimity rozhodnuti nebo ovladnuti
rozhodovacich procest organizovanymi skupinami. Velky pfinos v komunikaci s vetejnosti
vidi také ve vyuziti informacnich a komunikacnich technologiich (Linek, Trnka, 2005,
s. 57).

Velice pfinosna je prace Zdenky Vajdové ,Dva prostory participace: mez statem
a obci, mezi obci a obCanem™ (2011). Prace chape participaci (s. 47) ,,jako prostiedek
vyrovndvani mocenské nerovnosti mezi obcany a verejnou sprdvou. “ Dale poukazuje na jiny
typ participace (s. 56), ,,ktery viastné znehodnocuje vyznam participace, je to participace
nekontrolovatelnd, Zivelna, aktivistickd, nereflektujici Sirsi souvisl osti komunity. “ Nasledné
konstatuje, ze dnes je béznou praxi, Ze na lokalni urovni vznikaji spontanné¢ obcanska
sdruzeni, ktera vyjadiuji negativni postoje k realizace vefejné prospeésnych staveb a nékdy
i soukromich projekti. Zmifyje také oznaceni ,,NIMBY* (z anglického not in my backyard,
tj. ne na mém dvorku) (Vajdova, 2011, s. 56).

Prekazkam participace se mj. vénuje stat Jany Stachové a Zdenky Vajdové
,Participace a partnerstvi na lokdlni a regionalni urovni pohledem aktivnich
institucionalnich aktéra“ (2011). Hlavni prekazku vidi autorky v angazovanosti obcand,
v nezajmu o vefejné déni, dale je to nedostateCna znalost problému, nizka informovanost,
Spatna povést aktéri, formalni omezeni participace nebo nedostatek podpory (Stachova,

Vajdova 2011, s. 127).
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Velikym pfinosem pro dané téma je publikace ,,Obcanstvi a politicka participace
v Ceské republice” (Linek, Cisaf, Petrusek, Vrablikova, 2017). Prace interpretuje vyzkum
zaméfeny na postoje Ceskych obCand k demokracii a na jejich politickou participaci. Pro
sledované téma je urCit€ zasadni odpovéd’ na otazku Jak obcané pfispivaji svym politickym
jednanim k fungovani demokracie? Opét se potvrdilo, ze nejCastési politickou aktivitou,
kterou vyuziva vice nez polovina obyvatel, je ucast v parlamentnich volbach. Dale bylo
zjisténo, ze priblizné tfetina Ceské populace se angazuje na komunitni urovni a Ctvrtina
podepsala petici. Priblizné deset procent lidi se politicky angazuje na socialnich sitich.
., Z hlediska vyvoje v case se zdd, zZe se volebni i nevolebni participace v Ceské republice
v poslednich patnacti letech prili§ nezménila. Od prelomu tisicileti jsou nejriiznéjsi
indikdtory politické participace (volebni ucast, podepisovani petic, kontaktovani politikii,
ale i pocet demonstraci nebo ucast na téchto demonstracich) v case vice méné stabilni.*
(Linek, Cisar, Petrusek, Vrablikova, 2017, s. 200)

Autorky Kadetabkova a Pekova (2012, s. 159) vidi negativni stranky zapojovani
obc¢ant do vefejného zivota v tom, zZe ,,i kdyz majivsichni obyvatelé stejnou moznost uicastnit
se verejného rozhodovani, jen urcitd cast obcanii se dokdze ,,mobilizovat* a pldnovité
vstupovat do rozhodovacich procesii verejné spravy — uizemnich samosprav. “ A dale uvadi,
ze mize dochazet k situacim, kdy do rozhodovani vstupuji lobbistické skupiny a zastupci
neziskového sektoru se specifickymi zajmy a jednotlivi obcané nebo obcanskd sdruzeni
nemaji takovou silu a jejich role se stava jen dopliyjici. ,,V tomto kontextu je nezbytné
poznamenat, zZe lobbistické tlaky mohou vyrazné podporovat rozvoj klientelismu a korupce
na lokalni uirovni, regiondlni i ndarodni urovni. 1oto korupcni jednani miize mit nasledné
negativni dopady na zdajem obcami zapojovat se do verejného déni a verejné politiky.*
(Kaderabkova, Pekova, 2012, s. 159)

Velice piinosna je v tomto sméru také , Metodika participativniho planovani
v méstském prostoru”, (GLUMBIKOVA, K. a kol. 2021, s. 56-61), ktera na zakladé studia
dostupnych materialG prehledné definuje vyhody a nevyhody participace a dale limity
vyuziti participativniho pristupu rozhodovani.
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3.4 Participativni rozpoctovani a participativni rozpocet
3.4.1 Participativni rozpoctovani v Ceské republice

Pocatek participativniho rozpoctovani je spojen s brazilskym méstem PORTO
ALEGRO?, kde bylo zavedeno na konci 80. let 20. stoleti. Postupné se zacala zap ojovat dalsi
mesta v Latinské Americe, v Evropé (konec 90. let 20. stoleti), v Severni Americe, Africe
i Asii. V této oblasti Ceska republika dlouho zaostavala, dle Klimovsky (2022) se prvni
zavedeni participativniho rozpocCtovani do praxe samosprav objevilo az v roce 2014
(Klimovsky a kol., 2022, s. 132). Dale se zmitiuyje o pokusech se zapojenim mistnich
obyvatel do rozhodovani o Casti rozpo¢tu v obcich Nelahozeves, Przno, Ptibor a Tranovice
v letech 2012-2014. Tyto prvni projekty prosazovala obCanska iniciativa Alternativa zdola,
ktera zfidila 1 prvni internetovou stranku k participativnimu rozpoctovani. K prvni
implementaci tohoto rozpoctového nastroje doslo v Praze, a to v mestské cCasti Praha 7 v jiz
zminéném roce 2014 (Klimovsky a kol., 2022, s. 146-147).

V fijnu 2013 se v Brn¢ konala také prvni vétSi konference vénovand tématu
participativniho rozpoc¢tu. Z konference vzesel sbornik ptispévka, kde je publikovan ¢lanek
o zkuSenostech s participativnim rozpoctem v Noveldé (Alicante) nebo o pokusech zavést
participativni rozpocet na Slovensku (Sbornik konference, 2013).

Definic participativniho rozpoctovani je mnoho. Daniel Klimovsky ve své praci
,Participativne rozpocCtovanie® (2022) vénuje celou jednu podkapitolu definici pojmu.
Zminuje napt. definici Svétové banky, ktera participativni rozpoctovani vidi jako nastroj,
jehoz prostiednictvim se ¢lenové komunity pfimo rozhoduji otom, jak pouzit ¢ast vefejného
rozpo¢tu. Diky tomuto nastroji mize obcan diskutovat a ovliviiovat prerozdélovani
verejnych zdroji. Zaroven to je i nastroj, ktery umoziuje zapojovani a posilovani postaveni
obCant. ZvySovani transparentnosti mize pomahat také pii snizovani neefektivnosti vlady,
potlacyje klientelismus 1 korupci (Klimovsky a kol., 2022, s. 56-57).

Dale ve své praci rozliSuje pojmy participativni rozpoctovani a participativni rozpocet.
Zatimco participativni rozpoctovani je chapano jako proces, tak participativni rozpocet
zjednoduSené oznacCuje jako dokument, ktery je vysledkem uvodni faze participativniho
rozpoctovani, planem implementacni faze participativniho rozpoctovani a souborem mnoha

kvantitativnich ukazatelti (Klimovsky a kol., 2022, s. 57-59).

2Porto Alegro je hlavni mésto brazilského statu Rio Grande do Sul. V roce 1988 zde vyhrala D&lnicka strana,
ktera pfisla s projektem demokratické participace. Proces mel pomoci chud$im obCaniim ziskat vétsi podil
vetejnych vydaji.

35



Participativni rozpoctovani je flexibilni model, ktery se Sifi po celém svété. Diky
odliSnym podminkam, za kterych se implementuje, dochdzi k modifikaci tohoto modelu.
Prace Zapletalové, Soukupa a Saladina ,,Praxe participativnich rozpo&tl v Ceské republice”
(2020) poukazuje na to, ze byvaji naplnény zakladni zasady a institucionalni predpoklady,
ale jednotlivé procesy jsou ovliviiovany specifickymi podminkami daného Uzemi. Dale
poukazuji na samotnou definici participativniho rozpoctu, ktera neobsahuje zadna obecné
platna kritéria, ktera se musi pfi jeho realizaci splnit, coz znamena problém pro komparativni
vyzkum. V praxi mohou proto nastat situace, kdy predstavitelé daného uzemi prezentuji
urcité postupy jako participativni rozpocet, protoze si uvédomuji, ze se jedna o aktivitu, ktera
jim miZe vylepsitjméno (Zapletalova, Soukup, Saladin, 2020, s. 187—188).

Proto Yves Sintomer a kol. v praci , Transnational Models of Citizen Participation:
The Case of Participatory Budgeting” (2012) nastavili 5 kritérii, které musi dany postup
splnit, aby se jednalo o participativni rozpocet: rozhoduje se konkrétnich financich nebo
rozpoCtu, probihd na tizemi obce s rozhodovacimi pravomocemi, pravidelné se opakuje,
zahrnyje formu spolurozhodovani vefejnosti, vyzaduje se urcitd mira odpovédnosti
zuCastnénych za vystupy procesu (Sintomer et al., 2012, s. 3—4).

V Ceské republice se tomuto tématu od po&atku vénuji hlavné neziskové organizace.
K nejvyznamnéjSim patii Agora, CE. V jejim pojeti participativni rozpocCtovani piedstavuje
postup, jehoz prostiednictvim mohou obcané obci ovlivnit, na co budou vynalozeny vetejné
financni prostfedky vyclenéné vedenim obci. Participativnim rozpocCtem je potom vysledek
zapojeni vefejnosti do procesu rozhodovani o vefejnych financich. Aby se tak stalo, je tfeba
obcany informovat, motivovat a zapojit je do dialogu o podobé rozpoctu. Politici a ufednici
pro takové zapojeni musi vytvorit podminky a zvolit takovy postup, ktery bude otevieny,
efektivni a transparentni (Cerny, 2016, s. 6).

Dulezité postaveni ma také obCanska iniciativa Alternativa zdola, ktera povazuje
participativni rozpocet za jednu z demokratickych inovaci. Jeden ze zakladatelti J. Vokoun
uvadi: PR je inkluzivni nékolikastupiiovi proces, ktery prepoklada kompetenci lidi
vyjadiovat se k situaciv jejich obci a jejichrozvoje.“(Vokoun a kol., 2015, s. 4)

Dal§im hra¢em je od roku 2015 firma Demokracie 2.1, s. r. 0., ktera v soucasnosti

pouziva nazev Decision 21, s. 1. 0., a provozuje webové stranky www.participace21.cz. Ta

vnima participativni rozpoctovani jako rychle se rozvijejici trend participativni demokracie,

ve kterém jednotlivci rozhoduyji, jak rozdélit ¢ast verejného rozpoctu. Roku 2016 predstavila
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virtualni platformu participativniho rozpoctovani, ktera umoziiuje hlasovat v online prostoru
(D21). Autorem je Cesky matematik Karel Janecek.

Klimovsky (2022) zmitiye dalsi aktéry, ktefi sehrali pozitivni roli v Sifeni
participativniho rozpo&tovani. Jedni se o sdruzeni Néarodni sit zdravich mést Ceské
republiky a soukromé podnikatelské subjekty Participation Factory, s.r. 0., nebo
Neogenia, s. 1. 0. (Klimovsky akol., 2022, s. 149).

Participativni rozpo&tovani neni v Ceské republice legislativné ukotvené. Rozhodnuti
o jeho zavedeni je zcela v kompetenci samosprav. Od pocatku je v tomto usili podporoval
tieti sektor. Jiz byla zminéna obcCanska iniciativa Alternativa zdola, na jejichz webovych
strankach najdeme rubriku vénovanou participativnimu rozpoc¢tu. V roce 2015 na strankach
zverejnila také | Prirucku participativniho rozpoctu™ (Vokoun a kol., 2015). O rok pozdéji
také Agora CE zvefejnila elektronicky dokument , Metodika tvorby participativniho
rozpo&tu pro mésta v CR“ (Cerny, 2016). Jak bylo zminéno vyse ve stejném roce byla
predstavena virtudlni platforma umoziujici online hlasovani.

Participativni rozpoctovani v naSich podminkdch je vétSinou realizované
v jednoro¢nim cyklu a samospravy, které ho realizuji, ho vyhlasuji kazdy rok. To znamena,
ze vSechny faze (pifiprava participativniho rozpoctu, jeho schvaleni, implementace
a vyhodnoceni) trvaji zpravidla jeden rok. V praxi se vSak setkdvame s viceletym cyklem
participativniho rozpoctovani. VétSinou to je dvoulety cyklus, kdy se jednotlivé faze
participativniho rozpoc¢tovani rozdéli do dvou let.

Klimovsky (2022) dale uvadi, ze bézny sled etap pfi realizaci participativniho
rozpoCtovani je nasledujici: vyClenéni prostiedkll a stanoveni pravidel pro jednotlivé
procesy, vetfejnost navrhuyje projekty v souladu se stanovenymi podminkami, piedvybér
projektt, ktery bézné provadi ufednici nebo externi experti (posouzeni realizovatelnosti
projektil), vefejna prezentace a diskuse o projektech, které prosly predvybérem, hlasovani
o projektech, hlasovani mize probihat prezenc¢né, virtualné nebo kombinaci obou
zminénych variant, schvalovani finalni podoby participativniho rozpoctu, ktery se stava
urCyjicim dokumentem implementacni faze participativniho rozpoctovani (Klimovsky
a kol., 2022, s. 137-138).

Metodika tvorby participativniho rozpo&tu pro mésta v CR (Cerny, 2016) rozlisuje
nasledujici kroky: stanoveni podpory a pravidel participativniho rozpoctu, edukacné-

informacni kampari, sbér naméti a témat, analyza realizovatelnosti navrhti projektt, diskuse
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nad navrhy projektd, hlasovani o navrzich ob¢anti, vyhodnoceni postupu a piipravarealizace
vybranych navrhéi (Cerny, 2016, s. 15).

Prirucka participativniho rozpoctu (Vokoun a kol., 2015) pfinasi trochu odlisny
postup: formovani vyboru z aktivnich obCani obce, ktefi jsou motivovani zavést
participativni rozpocet, ziskani podpory starosty a vedeni obce, pfedbéznd informativni
kampan, propagace zaméru realizovat participativni rozpocCet (webové stranky, facebook,
prednasky), schvaleni participativniho rozpoctu zastupitelstvem, vyc¢lenéni ¢astky na navrhy
obCanl, schvaleni pravidel a vyClenéni Castky na realizaci, vytvoreni tymu pro realizaci
participativniho rozpoc¢tu, hodnoceni a technické feseni projekti (Vokoun, 2015, s. 11).

Po porovnani tii uvedenych postupti miZeme konstatovat, e Klimovsky a Cerny
vychazi ze situace, kdy impulz pro zavedeni participativniho rozpoctu prichazi od
samospravy. Vokoun prozménu vychazi ze situace, Zze podnét piichazi od aktivnich ob¢ant
obce.

Klimovsky (2022) dale uvadi, ze v souCasnosti vice nez 100 mistnich samosprav
vyuwzilo nebo vyuziva participativni rozpoctovani (Klimovsky, 2022, s. 146). O naristu
zajmu samosprav o participativni rozpoctovani referuje také prispévek Katetiny VojtiSkoveé
,,Tazeni participativniho rozpoc¢tovani v ¢eskych obcich a méstech pokracuje™ na webovych

strankach wwwe.alternativazdola.cz. Soucasti prispévku je také prehled velikosti

participativniho rozpoctu (procento z celkovych vydajua) nékterych zapojenych obcich. Na
zminénych webovych strankach jsou k dispozici také piiklady projektt z celé Ceské
republiky (Vojtiskova, 2017).

3.4.2 Typy participativniho rozpoctovani

Rozlisujeme dva zakladni typy participativniho rozpoétovani. Cerny (2016) je
oznacuje jako ,,soupefeni napadi“ a ,spole¢na tvorba rozpoCtu™. | Soupefeni napadi“ je
postup, ktery klade diraz na aktivitu obCani nebo organizovanych skupin obyvatel.
Samosprava vymezi jasna pravidla, ktera stanovuji mantinely pro podavani projektd do
rozpottu. Urad je pro ob&any partnerem a poméaha jim navrhy dopracovat do realizovatelné
podoby a zaroven zajistuje jejich propagaci. O realizovatelnych projektech probiha
hlasovani pfistupné obyvatelim urCitého véku dané obce. ,,Spolecna tvorba rozpoCtu“ je
proces, ktery klade diraz na propojovani napadi jednotlivych ob¢anti a nasledné zapojeni

vystupt procesu do planovaného strategického rozvoje obce. Samosprava stanovi podobu

38


http://www.alternativazdola.cz

procesu a definuyje mechanismy vybéru rozpoctovych priorit. Za navrhy nestoji jednotlivec,
ale skupiny obcani, které se schazi na pracovnich jednanich. Navrhy obCani prochazi
kontrolou proveditelnosti a vstupuji do procesu vybéru, ktery se mize v jednotlivych obcich
lisit. Nékde hlasuyji o projektech vybrani zastupci, jinde je hlasovani oteviené vSem.
Vyhodou , soupefeni napadi“ je motivace obCanii k feSeni témat, které se jich osobné
dotykaji. Proces je také méné ¢asove narocny. Vyhodou ,,spolecné tvorby rozpoctu™ je uzsi
propojeni mezi participativnim rozpoctem a celkovym rozpoctem municipality, diky ¢emuz
dochazi k dosazeni konsenzu a rovnomérného rozvoje. V tomto procesu je nutna vyssi
aktivita ob&and a vice finanénich prostiedkt (Cerny, 2016, s. 11-13).

Priklady procesu ,soupefeni napadd® je mozné najit v praci , Participativni
rozpoctovani“, kde jsou publikovany piipadové studie mést Dabrowa Gornica, Walbrzych,
Bratislava Nové Meésto, Banskd Bystrica. Proces ,spole¢né tvorby rozpoctu™ je
charakteristicky napt. pro Porto Alegre, brazilské mésto, kde vnikl proces participativniho
rozpoctovani na prelomu 80. a 90. let 20. stoleti (Agora CE, 2017).

Obdobnym zptsobem rozlisuje dva typy participativniho rozpoctovani Brian Wampler
v praci ,,A Guide to Participatory Budgeting“ (2007). Jedna se o participatory budgeting
public works (PB vefejnych praci) a particpatory budegeting tematics (tematicky PB).
Programy vetejnych praci se zamétruji na konkrétni projekty od opravy urcitych ulic az po
budovni center dennich péCe. Druhy typ, tematické participativni rozpoctovani, se zametuje
na obecné vydajové politiky, coz umoziiuje obCanim stanovit priority samosprav. Tento
proces motivuje ucastniky analyzovat a pochopit fungovani samosprav spise jako celku, nez

se soustiedit na problémy ve svém sousedstvi (Wampler, 2007, s. 36-39).

3.4.3 Vyhody a bariéry participativniho rozpoctu

Metodika tvorby participativniho rozpoétu pro mésta v CR (Cerny, 2016) se zabyva
pouze vyhodami participativniho rozpoctu. Ukazuje je z pohledu politika (napt. efektivni
zapojeni obCani do diskuze o rozvoji mésta nebo posileni diveéry v radnici), obCana (napf.
vice vidi do fungovani rozpoctu nebo ma moznost presveédCit ostatni o duleZitosti svého
tématu) a ufednika (obcCané se stavaji partnery, se kterymi je mozné v ramci danych pravidel
se 1épe spolupracovat) (Cerny, 2016, s. 7).

Prirucka participativniho rozpoctu (Vokoun a kol., 2015) uvadi nejCastéjsi argumenty

proti zavedeni participativniho rozpoctu a k tomu feSeni, jak se s nimi vyporadat. Jsou to
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napt. ,,U nas to nejde. Jsme jini!“, | Lidé jsou pasivni. Nevyuzivaji ani moznosti, které uz
maji nyni.“ nebo , Lidi rozpo¢tu nerozumi budou délat chyby.“ (Vokoun, 2015, s. 9-10)

Bariéry participativniho rozpoctovani detailné rozebira prace ,Participativne
rozpoctovanie® (Klimovsky a kol., 2022). D¢li je na bariéry politické (napf. nedostatecna
politicka podpora), ekonomické (napi. nedostatek financnich prostfedkl) a socialni (napf.
korupce, silné lobby skupiny, existence skupin vystupujicich proti participativnimu
rozpocCtu, kulturni a historické souvislosti) (Klimovsky a kol., 2022, s. 89—-102).

Také Brian Wampler (2007) definuje omezeni participativniho rozpoctu, ktera snizuji
dopad na socialni spravedlnost, vzdélavani a administrativni reformu. Prvni omezeni vidi
v zaméfeni na konkrétni projekt, kdy se tiCastnici nezajimaji o vetrejnou politiku, ale pouze
o realizaci svého projektu. Po jeho provedeni ¢asto o program ztraci zajem. Druhé omezeni
vidi v zavislosti na podpofe vedeni obce. Program participativniho rozpoctu zacletiyje
aktivni obCany do procesu tvorby politiky, ale vedeni obci zistava hlavnim aktérem.
Organizuji setkani, poskytuji informace, organizuji setkani obCana s ufedniky a garantuji
realizaci. Vliv starosty je podstatny. Treti omezeni se tyka dlouhodobého planovani.
Zaméfeni na konkrétni vefejné prace zt€zuje vyvolani diskuse o planovani budoucnosti
mésta. Ctvrtym omezenim je diraz na mistni problémy. Zatimco se uastnici vénuji svym
lokalnim problémam, ty hlavni, kterym komunity celi, souvisi s nezaméstnanosti nebo
nedostatkem vzdélavacich ptilezitosti. Dale Wampler poukazuje na existenci nebezpeci, ze
programy participativniho rozpo€tu mohou byt manipulovany diky tstfedni roli vedeni obce.
Muze tak dochazet k nezverejnovani klicovych informaci nebo nedostatecné implementaci
vybranych vetejnych politik (Wampler, 2007, s. 45-47).

Zasadni problém identifikuje také prace ,,Praxe participativnich rozpoétd v Ceské
republice” (Zapletalova, Soukup, Saladin, 2020). Autofi mj. sledovali, jak piislusnas ORP
pouzivaji metodu participativniho rozpoctova, Zjistili, ze predstavitelé nékterych obci
.,k nému pristupovali pomérné benevolentné a rozhodné se v nékterych pripadech nemuselo
jednat o propracovany nastroj, ktery vyuziva zapojeni obcamu.“ (Zapletalova, Soukup,
Saladin, 2020, s. 189). Autofi vidi stejn& jako Wamler omezeni v piistupu vedeni obci. Na
nich zalezi, jak participativnimu rozpoCtu pfistoupi. V praxi tak mize dochazet k pripadtm,
kdy se nezavislé konzultace nebo zvlastni dotace prezentuji jako postupy participativniho
rozpoctu. Proto je dulezita spravna implementace participativniho rozpoctu (Zapletalova,

Soukup, Saladin, 2020, s. 187).
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4 Prakticka ¢astprace

4.1 Zakladni charakteristika obce

Mesto Dvur Kralové nad Labem je tizemni samospravné spolecenstvi obCanu tvorici
uzemni celek, ktery je vymezen hranici mésta. Je vefejnopravni korporaci, ma vlastni
majetek. Zakladni podminky pro ¢innost mésta stanovi zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecnich zfizenich), v platném znéni. Diky reformé vetejné spravy se mésto od 1. ledna
2003 stalo obci s rozsifenou pusobnosti pro dalSich 27 okolnich obci a zacalo vykonavat
v pfenesené pusobnosti statni spravu na jemu sveéfeném tUzemi. Obce na svéfeném uzemi
znazornuje Obrazek 1 (Obce spravniho obvodu Dvir Kralové nad Labem).

Meésto se svymi 15 170 obyvateli je paté nejvétsi meésto v Kralovéhradeckém kraji.
Nachazi se v centralni ¢asti kraje asi 35 km severné od Hradce Kralové a 19 km jizn€ od
Trutnova. Ma &tyfi mistni &asti: Lipnice, Zbo, Verdek a Zireg. Celkova rozloha uzemi &ini

3 583 ha (Dvur Kralové nad Labem, 2023).

Obrazek 1: Obce spravniho obvodu Dvir Kralové nad Labem

/) Kocbefe - __;
Trebinosr | B4 Tramednd . ' :\ Kohoutov
<./  DvirKrélové Wi
2433:1/\_ /. nad Labem omu:mmﬁ i

 Hradidtd

Zdroj: www.mudk.cz
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4.1.1 Obyvatelstvo a oblast vzdélavani a socialnich sluzeb

Vyvoj poctu obyvatelstva, prirozeny prirustek a migrace obyvatel

Pomoci této charakteristiky sledujeme, zda je mésto Dvur Kralové nad Labem ziskové
nebo ztratové z hlediska poctu obyvatel. Autorka se zaméfila na obdobi po roce 1989, tedy
na obdobi po tzv. sametové revoluci. K 1. lednu 1989 bylo k trvalému pobytu ve mésté¢ Dvur
Kralové nad Labem prihlaSeno 17 427 obyvatel. Tabulka 1 (Pocet a pohyb obyvatel ve
Dvore Kralové nad Labem (vzdy k 31. 12. daného roku)) ukazyje, jak se rok po roce stale
snizoval poCet trvale zijicich obyvatel ve mésté. V roce 1996 pocet obyvatel definitivné klesl
pod 17 tisic, v roce 2014 pod 16 tisic a 1. ledna 2022 pocet trvale zjicich osob na Gzemi
mésta klesl na 15 170 (CSU, demografické udaje za obce CR, 2023).

Z Tabulky 1 (Pocet a pohyb obyvatel ve Dvore Kralové nad Labem (vzdy k 31. 12.
daného roku)) dalevyplyva, Ze je mésto v celkovém prirtstku ztratove, coz neni piekvapujici
zjisténi vzhledem ke snizujicimu se poctu trvale zijicich obyvatel na lzemi mésta. Na
klesajici tendenci celkového piirtstku> ma zasadni vliv zaporny pfirozeny pfirstek®.
Bohuzel zaporny je také migraéni piirastek>. Celkovy piirustek v zaporné nominalni
hodnoté -1645 znamend vyrazny pokles obyvatel za poslednich vice nez 30 let. Pocet
obyvatel je také zasadnim ukazatelem pro rozpoCtové urCeni dani, ktery je dulezitym
zdrojem méstského rozpoctu. Tento negativni trend ve vyvoji poctu obyvatel je a bude
velkou vyzvou pro vedeni mésta Dvir Kralové nad Labem. Zptsob feseni tohoto problému
by se mél promitnout do nového Programu rozvoje mésta 20232030, ktery se v souCasné

dobé pripravuje (Kamenikova, 2023).

Struktura obyvatelstva

Za zakladni kritérium pro sledovani struktury obyvatelstva je povazovano pohlavi
avek Graf 1 (PoCet muzii a Zen ve Dvore Kralové nad Labem 1991, 2001, 2011, 2021)
demonstruje pocet muzii a Zzen na Uzemi mésta Dvir Kralové nad Labem za posledni Ctyfi
celostatni S¢itani lidu, bytd a domu, ktera probéhla v roce 1991, 2001, 2011 a 2021.

ZvySe zminéného Grafu 1l (PoCet muzi a zen ve Dvore Kralové nad Labem

1991,2001, 2011, 2021) jsou ziejmé dva dulezité faktory. Prvni je klesajici poCet obyvatel

3 Celkowy piirtistek je sou¢tem piirozeného piiristku obyvatelstva a migra¢niho piiristku obyvatelstva.

4 Pirozeny prirtstek je rozdil mezi poétem narozenych obyvatel ve sledovaném obdobi na sledovaném tzemi
a po¢tem zemielych obyvatel ve stejném obdobi na stejném tizemi.

> Migracni pfirastek je rozdil mezi poétem piist€hovalych a vystéhovalych a oznacuje se také jako migra¢ni
prirustek nebo ,migracni saldo™.
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ve mésté, ktery je patrny také z Tabulky 1 (Pocet a pohyb obyvatel ve Dvore Kralové nad
Labem (vzdy k 31. 12. daného roku)). Druhy faktor je vys$i poCet zen nez muzii ve
sledovaném obdobi. Ale rozdil se béhem sledovaného obdobi snizoval, v roce 1991 to bylo
0 792, v roce 2001 0 613, vroce 2011 0 482, v roce 2021 o 450 Zen vice nez muzu. Tento
trend je patrny v celé Ceské republice a je zpiisoben vyssi intenzitou Gmrtnosti muzil neZ
zeny (CSU, vse o uzemi Dvir Kralové nad Labem, 2023).

Vék je po pohlavi druhou zakladni demografickou charakteristikou jednotlivce.
V naSem piipadé budeme na definovaném uzemi sledovat, jaké je zastoupeni obyvatel
v nasledujicich vé€kovych skupinach: 0-14 let, 15-64 let a 65 a vice let. Vékové skupiny
budou sledovany opét za posledni Ctyfi celostatni S¢itani lidu, bytd a domt, ktera probéhla
v roce 1991, 2001, 2011 a 2021. Z nasledujiciho Grafu 2 (Vékova struktura obyvatelstva ve
Dvore Kralové nad Labem 1991, 2001, 2011, 2021) Ize pozorovat piesun obyvatel v ramci
sledovanych skupin. Velky pokles 1ze sledovat ve mésté Dvir Kralové nad Labem u skupiny
osob v produktivnim véku (15-64 let), ktera je zasadni pro ekonomickou aktivitu mésta.
Pokles je markantni a mize zpusobit vazné problémy pro fungovani mésta. Situaci by mohlo
vyresit zvySeni poctu pristehovalych, napf. vétSim poctem pracovnich prilezitosti, dobrou
obCanskou vybavenosti nebo pfirozenych pfiristkem. Naopak pocet obyvatel
v postproduktivnim véku (65 a vice) vyrazné roste, coz nuti a bude nutit mésto, aby vice
zohlediovalo potieby osob v této vékové skuping (CSU, vie o uzemi Dvir Kralové nad
Labem, 2023).

Tento trend potvrzuje také tzv. index stafi®, ktery ukazuje starnuti nebo naopak
mladnuti populace na daném tizemi. V roce 2001 se index stafi ve Dvore Kralové nad Labem
rovnal hodnoté 100,1 %. V roce2011 se tento trend zhorsil a vysledkem byla hodnota 129 %.
Za dalsich 10 let index stafi mirné presahl 180 %. Vyrazny trend starnuti znamena velkou

vyzvu pro souasné i budouci vedeni mésta (CSU, primérny vek a index staid, 2023).

Oblast vzdélavani a socialnich sluzeb
Terminem , vzdélavani“ se rozumi nejvyssi dosazené vzdelani. Obecné se koduje

podle Klasifikace kmenovych oborti vzdélani (KKOV)’. Pro t¢ely demografické klasifikace

¢ Index stafi = (pocet obyvatel v postproduktivnim véku/pocet obyvatel v pfedproduktivnim véku) *100,
optimem je minimdlni hodnota indexu

7 Kmenové obory jsou v podstaté kategorie, do nichz se sdruzuji obsahoveé pribuzné oblasti vzdélavani.
Sdruzuji se v nich rizné studijni programy a vzdélavaci programy. Od 1. ledna 2009 spada do kompetence
Ministerstva §kolstvi, mladeze a t€lovychovy.
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je toto tridéni prilis podrobné, proto se zuzuje na agregované skupiny. Pro ucely této prace
byly zvoleny kategorie, které jsou pouzity v ramci celorepublikového Scitani lidu, domt
abytd. V Tabulce 2 (Vzdélanost obyvatelstva ve mést¢ Dvur Kralové nad Labem) jsou
zapsany pocty osob v jednotlivych zkoumanych kategoriich za posledni Ctyfi s¢itani, tedy
roky 1991, 2001, 2011, 2021. Z udajt vyplyva, ze ve Dvore Kralové nad Labem za sledované
obdobi vzrostl pocet obyvatel s dokonCenym uplnym stfednim vzdélanim s maturitou véetné
nastavbového a vysSiho odborného a také pocet obyvatel s vysokoSkolskym vzdélanim.
Narst je tak vyrazny, e nemize bytzptsoben pouze klesajicim podtem obyvatel (CSU, vie
o uzemi Dviar Kralové nad Labem, 2023). Je mozné, Ze tento nartst souvisi s doCasnym
otevienim pobocky Vysoké §koly podnikani Ostrava ve Dvore Kralovénad Labem, ktera od
zati 2011 umoziiovala dalkové bakalarské studium (Hradecky rozhlas, 2010).

Meésto Dvur Kralové nad Labem ziizuje dvé matefské skoly. Dalsi matefskou skolu
oteviela firma JUTA, a. s. Mésto ziizuje také Ctyfi zakladni Skoly, dale Zakladni uméleckou
Skolu R. A. Dvorského, Dum déti a mladeze Jednicka. Z oblasti neformalniho vzdélavani
jsou to dalSi tfi prispeévkové organizace meésta: Méstska knihovna Slavoj ve Dvore Kralové
nad Labem, Méstské muzeum ve Dvore Kralové nad Labem a Hank(v dim, méstské kulturni
zafizeni (Dvur Kralové nad Labem, 2023a).

Ve mésté jsou také dvé stiedni Skoly, které zfizuje Kralovéhradecky kraj. Jedna se
o Gymnazium Dvir Kralové nad Labem a Stfedni pramyslovou Skolu a Stfedni odbornou
skolu Dvir Kralové nad Labem (dale SPOS). Nabiz technické maturitni obory aplikovana
chemie ainformac¢ni technologie, obor bezpecnostné pravni ¢innost, cestovni ruch, maturitni
obory kosmetické sluzby, masér sportovni a rekondi¢ni. Jedinym u¢ebnim oborem ve mésté
je obor kadetnik (SPOS, 2023).

Vzhledem k faktu, Ze obyvatelstvo mésta starne, je duleZitym tématem také oblast
socialni. Mésto ziizuje PeCovatelskou sluzbu Mésta Dvir Kralové nad Labem. Ta provozuje
2 domy s peovatelskou sluzbou, azylovy dom Zofie a nocleharnu. Dale poskytuje terénni
pecovatelskou sluzbu obcanim meésta a prilehlych obci (PeCovatelska sluzba Mésta Dvur
Kralové nad Labem, 2023). Na tGzemi mésta je také domov dichodct, ktery ziizuje
Kralovéhradecky kraj. Dale zde v socialni oblasti piisobi cirkevni instituce. Oblastni charita
Cerveny Kostelec provozuje Domov sv. Josefa. Jedna se o jediné zafizeni v Ceské republice,
jeZ je zaméfeno na osoby s roztrousenou sklerozou (Areal Zire®, 2023). Diakonie
Ceskobratrské cirkve evangelické poskytuje pedovatelskou sluzbu, domov pro seniory,

denni stacionaf, domov se zvlastnim rezimem pro seniory s demenci (Diakonie Dvur
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Kralové, 2023). Dal§im vyznamnym subjektem je Oblastni charita Dvir Kralové, ktera
poskytuje Sirokou paletu sluzeb seniorim, lidem se zdravotnim postizenim, ale také
rodinam, détem i mladezi (Oblastni charita Dvir Kralové, 2023). VSechny organizace
pusobici na uzemi mésta jsou zapojeny do komunitniho planovani a podilely se na tvorbé
Sttedné€dobého planu rozvoje socidlnich sluzeb na obdobi 2023-2027 pro spravni obvod
mésta Dvir Kralové nad Labem (mésto Dvur Kralové nad Labem, 2023).

Na tizemi mésta se nachazi Méstska nemocnice, a.s., kterd je soucasti Zdravotnického
holdingu Kralovéhradeckého kraje. V souCasné dobé zde probihd vystavba novych
operacnich salt. V roce 2018 bylo ve mésté otevieno soukromé zdravotnické zafizeni
poskytujici dlouhodobou oSetfovatelskou péci chronicky nemocnym pacientim s nazvem
Centrum lUzZkové oSetiovatelské péce. Obcané maji k dispozici také tfi lékarny a fadu

soukromych 1ékarskych praxi (Dviar Kralové nad Labem, 2023b).

4.1.2 Ekonomicka situace

Mesto Dvur Kralové nad Labem bylo odedavna méstem textilu. V 16. stoleti se zacali
kralovédvorsti textilni femeslnici sdruzovat do cechd (platenici, soukenici, barvifi).
Od sklonku 17. stoleti byla ov§em cechovni femeslna malovyroba postupné nahrazovéana
vyrobou manufakturni. Za predstupen manufakturni vyroby lze povazovat faktorsky systém.
Faktoti ptidélovali platenikim a soukenikim praci a vykupovali od nich jejich vyrobky, aby
je potom se ziskem prodali vétSinou velkoobchodnim firmam. Ve Dvore Kralové nad Labem
jsou prvni manufaktury dolozeny na konci 18. stoleti. Tovarni vyrobu umoznil az proces tzv.
prumyslové revoluce, v jehoZ ramci se i ve Dvore Kralové nad Labem od poloviny 19. stoleti
faktorsky a manufakturni systém postupné ménily ve vyrobu tovarni. Textilni tovarny ve
Dvorte Kralové nad Labem zacaly vznikat v 2. poloving 19. stoleti, ale nejvétSiho rozmachu
textilni pramysl zaznamenal v 1. tfetiné 20. stoleti. Dvir Kralové nad Labem se stal
vyznamnym centrem textilniho primyslu v Cechach svelkou akumulaci tkalcoven,
pradelen, bareven, bélidel, tiskaren a upraven, proto byl nékdy oznaovan jako ,cCesky
Manchester” (Dvir Kralové nad Labem, 2023c¢).

Po druhé svétové valce byly tovarny znarodnény a vétSinou spojeny do narodniho
podniku JUTA a TIBA. Po roce 1989 oba podniky prosly privatizaci a transformovaly se na
podniky JUTA, a.s., a TIBA, a.s. Podniky byly nejvétSimi zaméstnavateli ve meéste.
Upadek textilniho primyslu, ktery byl spojen predevsim s importem levného textilniho zboz
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z Asie, zpusoboval likvidaci tohoto odvétvi. Pro firmu TIBA, ktera produkovala tisténé
latky, znamenal konec existence. V roce 2007 byl usnesenim Krajského soudu v Hradci
Kralové €. j. 43 K 27/2005-1634 ze dne 9. 2. 2007 prohlasen konkurs na majetek dluznika
TIBA, a.s., avdubnu 2008 probé&hla drazba (Bartoska, duben 2008, s.71). Firma
JUTA, a. s., t€zké obdobi prekonala a je nejvétSim zaméstnavatelem i dnes. Nového velkého
zaméstnavatele se nepodafilo do mésta pfivést. Byla zde snaha firmy Karsit,s.r. o,
vybudovat tovarnu, ktera by nabidla vét§i mnozstvi pracovnich mist, ale kvuli odporu
obyvatel zijicich v blizkosti lokality uréené k vystavbé této tovarny byl projekt zabl okovan
a firma postavila tovarnu v jiném meste (Plechac, 2022). To byla, vzhledem ke snizujicimu
se poctu obyvatel, pro mésto promarnéna prilezitost.

Dle portalu RIS (Regionalni informacni servis) na tizemi mesta Dvir Kralové nad

Labem mizeme ekonomické subjekty rozdélit podle poCtu zaméstnanci nasledujicim

zpusobem:
e bez zaméstnancu 1341,
e 1-9 zaméstnancu 265,
e 10-49 zaméstnancu 62,
e 50-249 zaméstnancu 19,

e vicenez 249 zaméstnancu 3,

e nezjisténo 2184 (RIS, 2023).

Mezi ti1 nejvétsi podniky patii jiz zminénad JUTA, a. s., dale Méstska nemocnice, a. s.
aZ00 Dvur Kralové, a. s. K dalsim vyznamnym zaméstnavatelim patii napt. CARLA,
spol. s. r. 0., mésto Dvur Kralové nad Labem, Stfedni pramyslova skola a Stfedni odborna
Skola Dvur Kralové nad Labem, Zakladni Skola Schulzovy sady, Vanocni ozdoby, DUV —
druzstvo, RODOS V+J Teodoridis, s.r.0., SPECIAL TRANSPORT Dusan Susko,
spol.sr. 0., Technické sluzby mésta Dvora Kralové nad Labem, LA LINEA, s.r.o0.,
EUROLIFT CZ, s.r. 0., nebo Stavebni spole¢nost Zizka, spol. s. r. 0., a dalsi (mésto Dvir
Kralové nad Labem, 2016).

Pro definovani struktury podnikatelskych subjekti jsou kritérium prevazujici
podnikatelské Cinnosti. Z hlediska tohoto kritéria miizeme fici, jaké odvétvi v ramci mistni
ekonomiky prevlada. Tyto informace shrnuje nasledujici Tabulka 3 (Podnikatelské subjekty
podle prevazujici Cinnosti k 31. 12. 2022). Z Tabulky 3 vyplyva, Ze nejvétsi mnozstvi
aktivnich podnikatelskych subjekti mélo registrovano jako svoji profesi velkoobchod
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a maloobchod (353 subjektl), nasledovany stavebnictvim (347 subjektll) a primyslem (327
subjektl). Na druhé stran€ nejméné zastoupenych subjekti bylo v profesi vefejna sprava
a obrana a povinné socialni zabezpedeni (5 subjektt) (CSU, vie o uzemi Dvir Kralové nad
Labem, 2023).

Meésto Dvur Kralové nad Labem ma vytvorfeny vlastni rejstiik firem na strankach
mesta. Rejstfik neni kompletni, protoze je zaloZzen na dobrovolnosti. Je dostupny na

nasledujicim odkaze www.mudk.cz/cs/rozvoj/rejstrik-fireny.

Ekonomicka aktivita obyvatelstva

Pti poslednim scCitani obyvatel, které probéhlo v roce 2021, se ekonomicka aktivita
obyvatelstva obci neméfila, respektive nebyly zvetfejnény vysledky této statistické jednotky.
Pro zajimavost jsou v praci v prehledné Tabulce 4 (Obyvatelstvo podle ekonomické aktivity
(do roku 2001 podle trvalého bydlisté, v roce 2011 podle obvyklého pobytu)) uvedeny
zvefejnéné idaje pro mésto za méfeni v letech 1991, 2001 a 2011 (CSU, vie o tizemi Dvir

Kralové nad Labem, 2023).

Obecna mira nezaméstnanosti

Podil nezaméstnanych osob neboli obecna mira nezaméstnanosti osob, vyjadiuje podil
dosazitelnych uchazeCt o zaméstnani ve véku 15-64 let ze vSech obyvatel ve stejném véku.
Data jsou Gerpana z databaze Ministerstva prace a socialnich véci CR, ktera eviduje
nezaméstnanost v jednotlivych obcich od roku 2014. V prehledné Tabulce 5 (Uchazeci
o zam&stnani, podil nezamestnanych a volna pracovni mista 2014-2022) jsou uvedeni
uchazeCi o zaméstnani (UoZ), podil nezaméstnanych osob v procentech (PNO) a volna
pracovni mista (VPM) za obdobi prosinec 2014 az prosinec 2022 ve Dvoie Kralové nad
Labem (MPSV, 2023).

Z Tabulky 5 (UchazeCi o zaméstnani, podil nezaméstnanych a volna pracovni mista
2014-2022) je ziejmé, ze se od roku 2014 pocet uchazecli o zameéstnani snizoval a v letech
2016 az 2021 piesahoval cislo tfi sta. Na konci roku 2022 ptesahl ¢islo 400. Podil
nezaméstnanych v roce 2014 Cinil 8,5 %, postupné se snizoval av letech 2018 az 2019 klesl
pod 3 %. V roce 2022 dosahl podil nezaméstnanych osob 4,3 %. Pocet volnych mist od roku
2014 stale nartsta, v prosinci 2022 jich bylo evidovano 415.
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4.1.3 Politicky vyvoj ve mésté po roce 1989

Prvnich svobodnych obecnich voleb, které se konaly 24. 11. 1990, se ve Dvoie
Kralové nad Labem zucastnilo celkem 9 718 volict z 12 464 zapsanych, coz Cinilo 78,02 %.
Do voleb se zapojilo 8 subjektli. Mezi stranami a hnutimi zvitézilo presvédcivé Obcanské
forum® s 48 % hlast (14 mandatd), druh4a Komunisticka strana Ceskoslovenska méla 13,6 %
(4 mandaty), stejny polet mandatd ziskala také Ceskoslovenska socialni demokracie, tii
mandaty Ceskoslovenskd strana lidova, dva mandaty SdruZeni pro republiku —
Republikanska strana Ceskoslovenska a po jednom mandatu dostaly Narodné socialni strana,
Politické hnuti ¢lent JZD. Zastupitelstvo obce m&lo tehdy 30 &lend (CSU, volby 1990).
Prosincové Cislo Kralovédvorského zpravodaje otisklo prvni prohlaSeni polistopadového
starosty Radomila Kacerovského, kde mimo jiné uvadi, ze ,, nasim programem je prdce.
(Kralovédvorsky zpravodaj, 1990, s. 3). Celé volebni obdobi nedokon¢il, v bfeznu 1993
odstoupil z pozice starosty.

Dne 31. bfezna 1993 byl na zasedani zastupitelstva zvolen starostou Milan Moravec.
Pozici obhgjil 1 v nasledujicich komunalnich volbach v listopadu 1994, kdy kandidoval za
Obcanskou demokratickou alianci (ODA). Do pozice zastupce starosty byl zvolen Vasil
Biben (Koalice KDU-CSL, SD (OH), oznalovani jako Demokraticka koalice) (Tschiedel,
1998, s. 1-3). Volebni ucastbyla nizsi nez v roce 1990 (62,81 %). O 21 mandati se uchazeli
kandidati z Sesti kandidatnich listin. Také ve Dvore Kralové nad Labem se do boje o radnici
zapojily mj. nastupnické subjekty Oblanského fora®. Sest mandatd zskala Koalice KDU-
CSL, SD (OH), 5 mandat Ob&anska demokraticka strana (dale ODS), 4 mandaty Ob&anska
demokraticka aliance (ODA), 3 mandaty ziskala Komunisticka strana Cech a Moravy (dale
KSCM), 2 mandaty Liberalni strana narodné socialni a 1 mandat Ceska strana socialnd
demokraticka (dale CSSD) (CSU, volby 1994). V tomto obdobi se stale pal&ivéji projevoval
problém dominantniho postaveni textilniho primyslu na Kralovédvorsku. Resenim by byla
restrukturalizace mistniho primyslu, tedy pfichod domaciho nebo zahrani¢niho investora,

coz se zatim nedarilo (NKR, 12/1998, s. 3).

8 Obcanské forum (OF) bylo politické hnuti, které vzniklo dva dny po zacatku ,sametové revoluce™v Praze
jako Sirokd, spontdnni platforma obCanskych nezdvislych aktiv.

9 Na snému Ob¢anského fora 23. unora 1991 byly potvrzeny tzv. lanské dohody, o rozdéleni hnuti na dva
nastupnické subjekty. Jeden proud se transformoval do Obcanského hnuti (OH) pod vedenim Jifiho
Dienstbiera. Pravicové kiidlo zalozilo ObCanskou demokratickou stranu (ODS). Jejim piedsedou byl na
ustavyjicim sjezdu v dubnu 1991 zvolen Vaclav Klaus. Mezi pfidruzené subjekty fora se fadily ObCanska
demokraticka aliance, ktera zaCala v bieznu 1991 pusobit samostatn¢, a Liberaln¢ demokraticka strana, jez
hnuti opustila po parlamentnich volbach 1990.
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V dalSich komunalnich volbach v roce 1998 se volebni ucast snizila, k volebnim
urnam piislo 43,32 %. Do voleb zasahlo 8 subjektl. Byly to z minulych voleb znama KSCM
(2 mandaty), ODS (5 mandatd) a CSSD (4 mandaty), nové Unie Svobody (2 mandaty)
a Volba pro mésto (3 mandaty), samostatné KrestanskA a demokratickd unie-
Ceskoslovenska strana lidova (dale KDU-CSL, 2 mandaty), Ceska strana narodn& socialni
(CSNS, 1 mandat). Poprvé se v t&chto volbach objevilo nezavislé seskupeni piiznagnd
nazvané NEZAVISLI, které ziskalo 2 mandaty. Ostatni kandidatni listiny navrhly politické
strany, ale na vétSiné se objevyji hlavné bezpartijni kandidati. Vyjimkou byla kandidatni
listina Unie svobody, kde vSech 21 kandidati bylo Cleny strany. Také ODS méla ve mésté
pomérné silnou zékladnu z 21 kandidatd bylo 15 z nich ¢leny strany, na kandidatce CSSD
to bylo 9 z 21 kandidatd (CSU, volby 1998). Starostou mésta byl zvolen kandidat ODS
Viktor Svub. Této strané pripadl také post druhého zastupce starosty (Jan Bém). Prvni
mistostarostou byl zvolen teprve tficetilety kandidat Volby pro mésto Jan Machek.
K prioritam tohoto vedeni patfila konsolidace rozpoCtu, protoze mira zadluzenosti mesta se
blizilake kritické hranici. Jednu z nejvysSich prioritméla jednani o vedeni trasy dalnice D11
v useku Jaromeér—Trutnov a dale zachovani existence méstské nemocnice (NKR, 2/1999,
s. 1-2).

Také v roce 2002 byla volebni u€ast v obecnich volbach nizka. Slabé presahla 40 %,
(44,86 %) a opét do nich zasahlo 8 subjektil. Jiz tradi¢né to byla ODS (5 mandattl), CSSD
(3 mandaty), Volba pro mésto (2 mandaty), KSCM (1 mandat), KDU-CSL a Spolkova
iniciativa (1 mandat), seskupeni NEZAVISLI (1 mandat). Volby vyhralo dal3i sdruzeni
nezavislych kandidatd s 8 mandaty Dvoraci-SNK, z jejich fad vzeSel i starosta mésta Jifi
Rain. Druhym zastupcem starosty se stal kandidat CSSD Vasil Biben. Post zastupce starosty
obsadila Edita Vaiikova a stala se tak historicky prvni zenou ve vedeni mésta (CSU, volby
2002). Prioritou nového vedeni se stalo hledani investora, budovani prumyslové zony
a podpora vystavby rodinnych domt a bytd (NKR, 1/2003, s. 3).

Nasledujici obecni volby v roce 2006 mély G&ast presahujici 40 % (43,58 %). Usp&iné
sdruzeni nezavislych kandidati Dvoraci-SNK, kandidovalo bez nékterych vyraznych
osobnosti pod jménem SNK Evrops§ti demokraté (3 mandaty), nové se objevuje Strana
zelenych (2 mandaty), CSSD (3 mandaty), vyrazn& si polepsila Volba pro mésto
(5 mandat)), KSCM (1 mandat), ojeden mandat si polepsila ODS (7 mandatdl) a podruhé od
revoluce zskala post starosty (Jan Luke$) a mistostarosty (Jan Bém) (CSU, volby 2006).

Prioritnim tématem vedeni mesta bylo zajisténi ¢iSténi vody pro obcCany. To chtélo realizovat
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stavbou nové Cistirny odpadnich vod nebo odkupem stavajici Cistirny, ktera byla v rukou
soukromé firmy (Janousek, listopad 2007, s. 349-351). V roce 2006 se zacal zpracovavat
prvni strategicky dokument meésta nazvany , Strategie rozvoje 2007-2016“. Toto vedeni
ziistalo v Cele mésta do zafi 2008, kdy bylo ze svych funkci odvolano (Bartoska, zafi 2008,
s. 174-177).

Nové zvolené vedeni, bez ucasti ODS, stalo v ¢ele mésta az do fadnych voleb v roce
2010. Starostkou se stala Edita Vaiikova kandidujici za CSSD, jejimi zastupci byli Vasil
Biben ze stejné strany a Pavel Kraus z Volby pro mésto. Bylo rozhodnuto pokracovat
v nastavenych prioritach: feSeni problematiky ¢isténi odpadnich vod, ziskani investora pro
primyslovou zonu a dotaci z EU (NKR, 9/2008, s. 1).

Vysledky komunalnich voleb v roce 2010 zajistily 6 mandatd pro CSSD, 5 mandatd
pro ODS, Volba pro mésto méla 3 mandaty, novy subjekt TOP 09 ziskal 3 mandaty, SNK
Evropéti demokraté 2 mandaty a po jednom mandatu Strana zelenych a KSCM (CSU, volby
2010). Pozici starostky a mistostarosty ziskala CSSD (Edita Vaiikova, Dusan Kubica) a dal3
post ve vedeni mésta ODS (Jan Bém). Stale se feSily problémy s CiSténim odpadnich vod
ataké soudni spor sfirmou Vodovody a kanalizace Dvur Kralové nad Labem, s.r. o.
(Bartoska, prosinec 2010, s. 270-271). Spor se tahl jako Cervena nit polovinou volebniho
obdobim a byl ukoncen témef 80 milionovym vyrovnanim ve prospéch firmy, na ktery si
muselo mésto vzit avér (mésto Dvir Kralové nad Labem, 2012).

Vroce 2014 se komunalnich voleb ve Dvore Kralové nad Labem zicastnilo
12 subjektt. Noveé se do boje o mandaty zapojilo hnuti ANO 2011 (7 mandatd),
KRALOVEDVORSTI PATRIOTI (1 mandat), VYCHODOCESI-Sance pro Dvir Kralové
nad Labem (1 mandat), Sance pro Dvir (2 mandaty). Posledni jmenovany subjekt vznikl
spojenim Strany zelenych, KDU-CSL a nezavislych. Tradiéni uastnik voleb CSSD ziskalo
5 mandatd, ODS pouze 2 mandaty, TOP 09 2 mandaty a Volba pro mésto 1 mandat. Poprvé
od sametové revoluce ve volbach nekandidovala KSCM (CSU, volby 2014). Pfestoze na
vladni Grovni byla utvofena koalice ANO 2011 a CSSD, ve Dvore Kralové nad Labem se
podobné spojeni neuskuteGnilo. Koalici utvofilo ANO 2011, TOP 09, Sance pro Dvir,
Volba pro mésto (mésto Dvur Kralové nad Labem, 2014). Vitézné hnuti ziskalo post starosty
(Jan Jarolim) a mistostarosty (Alexandra Jifickova). Po fadé zmén ziskalo v zafi 2015 1 post
druhého mistostarosty, ktery obsadil Jan Helbich (mésto Dvur Kralové nad Labem, 2015).
Priority pro mésto byly definovany v novém strategickém dokumentu , Program rozvoje

mésta Dvar Kralové nad Labem na obdobi 2016-2022 (mésto Dvur Kralové nad Labem,
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2023a). Prekazku pro rozvoj mésta predstavoval spor o Upravu prav a povinnosti a stanoveni
ceny za ¢isténi odpadnich vod, ktery se vlekl fadu let. Spor feSeny nejprve vodopravnim
uradem (2005-20006) prerostl v soudni pfi, ktera byla ukoncena v roce 2019 (mésto Dvur
Kralové nad Labem, 2019).

Ve volbach v roce 2018 kandidovalo 6 subjekti. Hnuti ANO 2011 zskalo celkem
10 mandatd, ODS 4 mandaty, CSSD 2 mandaty, Vychodotesi 1 mandat, DKoalice
3 mandaty. Tento subjekt vznikl spojenim TOP 09, KDU-CSL, Strany zelenych
a nezavislych. Novadek komunalnich voleb, Ceska piratsk4 strana, ziskal 1 mandat. (CSU,
volby 2018). Byla vytvofena §iroka koalice: ANO 2011, Ceska piratska strana, CSSD,
VychodocCesi (celkem 14 mandat). Post starosty a obou mistostarosti (Jan Jarolim,
Alexandra Jitickova, Jan Helbich) zistal v rukou hnuti ANO 2011 (mésto Dvir Kralové nad
Labem, 2018).

Po netspéchu hnuti ANO 2011 v parlamentnich volbach v roce 2022 se cekalo, zda
lidr kandidatky hnuti ANO 2011 a od roku 2014 starosta mésta Jan Jarolim, obhaji svijj post
v komunalnich volbach, v nichz kandidovalo 6 subjektd. Hnuti ANO 2011 ziskalo
9 mandatd, tradiéni ODS 3 mandaty, DKoalice 3 mandaty, Ceska piratska strana 1 mandat.
Novym subjektem v komunalnich volbach byla Sila Dvora, navrhujici stranou byli
VychodocCesi, a ziskala 2 mandaty. Stejnou novinkou byli Sportovci pro Dvir, kde
kandidatem na starostu byl &len CSSD, ktefi ziskali 3 mandaty. Byla utvofena koalice
s tésnou vétSinou 11 mandatd. Hnuti ANO 2011 obhajilo pozici starosty (Jan Jarolim)
a mistostarosty (Jan Helbich). Post druhého mistostarosty ziskal koali¢ni partner Sila Dvora
(Vitézslav Sturma) (mésto Dvir Kralové nad Labem, 2022a).

Ve Dvore Kralové nad Labem v lokalni politice béhem let prevladla seskupeni stran
a kandidatni listiny navrzené stranami s kandidaty bez politické ptislusnosti. Stalici na zdejsi
politické scéné je ODS, ktera mela vzdy pocCetnou mistni organizaci. V mistnich volbach
vroce 2018 na jeji kandidatni listiné byli pouze 2 kandidati bez politické prislusnosti
a v roce 2022 to bylo pouze 5 kandidatd (CSU, volby 2018, 2022). V dalsi tradiéni strang
CSSD byla v tomto obdobi situace jina. Pii volbach v roce 2018 bylo na kandidatni listing
celkem 11 kandidath bez politické prislusnosti, ale v roce 2022 jiz samostatnou kandidatni
listinu strana nepostavila a zbyli ¢lenové kandidovali v ramci uskupeni Sportovci pro Dvar
(CSU, volby 2018, 2022). Snizujici se zajem o &lenstvi v politickych stranach a nezajem
kandidovat pod hlavickou politické strany prinutily nékteré strany vytvorit sdruzeni. To byl
piipad DKoalice, kde spoleéné kandidovaly TOP 09, Strana zelenych a KDU-CSL,
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V roce 2014 v obecnich volbach kandidovalo hnuti ANO 2011 (Akce nespokojenych
obcCantl), které bylo zalozeno na podzim roku 2011 Andrejem BabiSem. Iniciatorem
sestaveni kandidatni listiny za hnuti ANO 2011 ve Dvore Kralové nad Labem byl majitel
spole¢nosti JUTA, a. s., Jifi Hlavaty!®. Schizky piiznivch tohoto hnuti se konaly pfimo
v budové generalniho feditelstvi firmy JUTA. Ugastnici byli vétSinou ob&ané v aktivnim
veéku, ktefi se zatim politicky neangazovali. Rozbor kandidatnich listin potvrdil, Ze kandidati
na listiné hnuti ANO 2011 se v komunalni politice objevili poprvé. Veétsinu kandidatd
a nasledné zvolenych zastupitel tvofili ob¢ané ve véku 30 az 45 let. Da sefici, ze zastupitelé
tohoto hnuti vytvorili novou generaci komunalnich politikii s novymi tématy.

Lze predpokladat, ze politicky vyvoj po roce 1989 ve Dvore Kralové nad Labem
souvisi s vyvojem stranického sytému na celostatni urovni, kterému se podrobné vényje
prace Michala Klimy ,,Od totality k defektni demokracii* (2015). Sleduje pokles hlast pro
zavedené strany ODS a CSSD, zarovefi nastup novych neznamych stran. Divodem tohoto
procesu bylo systémové selhani zavedenych stran, které vyvolalo poptavku restartu
demokracie a po novych stranach. Tyto nové subjekty oznaCuje jako specialni elitni strany
manazerského typu a z nich jest€ vyclenuje strany-firmy, mez které fadi ANO 2011 nebo
Usvit pfimé demokracie (Klima, 2015, s.45-47).

Na komunalni Grovni zkoumaného mésta Dvur Kralové nad Labem je mozné sledovat
podobny trend. CSSD zaznamenala vyrazny pokles hlasti v obecnich volbach v roce 2014
a hlavné vroce 2018. V dalsich volbach vroce 2022 jiz nepostavila samostatnou
kandidatku. ODS méla ve mésté¢ vzdy silnou pozici a velkou ¢lenskou zakladnu. Tato strana
ma svij okruh stalych voli¢d. Clenska zéikladna se zuzuje, ale na rozdil od CSSD postavila
zatim pokazdé samostatnou kandidatku. V roce 2014 vstoupilo na politickou scénu
ANO 2011 a se ziskem 7 mandati vyhralo volby. Stejna situace se opakovala v roce 2018,
kdy ziskalo 10 mandati a v roce 2022 9 mandatt. Jan Jarolim se po tieti v fade stal starostou
mesta.

Celkové se snizuje zajem o pasivni volebni pravo a obcané spise inklinuji
k obCanskému sektoru, napt. sportovni kluby, zijmova sdruzeni, komunitni aktivity atd.
Obcané stale Castéji vyuzivaji svého prava ovlivnit udalosti pfimo. Organizuji petice,

podavaji namitky do tizemniho nebo stavebniho fizeni tovaren, ndkupnich center apod.

10 Jiti Hlavaty je ¢esky podnikatel, generalni feditel a majitel textilni spole¢nosti Juta, a. s. Od fijna do listopadu
2017 byl poslanec snémovny Parlamentu CR a mezi lety 2014-2017 senatorem za obvod ¢. 39 — Trutnov.
K roku 2021 byl podle asopisu Forbes 27. nejbohat$§im Cechem s majetkem okolo 10,8 miliardy korun.
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Na tento trend reaguji inckteré volebni programy. Ve volebni kampani hnuti
ANO 2011 v komunalnich volbach vroce 2018 se objevilo v prioritaich nové téma
,,Oteviené radnice” (Pfiloha 2). Jednou z aktivit k dosazeni tohoto cile byla realizace
participativniho rozpoctu. Toto téma bylo také soucasti programu DKoalice. V jejichjednom
z predvolebnich materiali nazvaném , BODY PRO DVUR pro Dvir Kralové aneb Co
udélame proto, aby se nam 1épe zilo.“ byl bod 5 vénovan pfimo participativnimu rozpoctu
meésta (Priloha 3). Diky obhajeni pozice ve vedeni mésta hnuti ANO 2011 dostalo ptilezitost

svij program naplnit a realizovat projekt participativniho rozpoctu.

4.2 Participativni rozpocet

Participativni rozpocet je nastroj, jehoz prostiednictvim se Clenové komunity piimo
rozhoduji o tom, jak pouzit Cast vefejného rozpoctu. Diky tomuto nastroji mize obcan
diskutovat a ovliviiovat prerozdélovani vetfejnych zdroji. Zaroven to je i nastroj, ktery
umoziuje zapojovani a posilovani postaveni obcant (Klimovsky akol., 2022, s. 56-57).

Proc€ projekt participativniho rozpoctovani v obcich viibec zavadét? Mozné odpovedi
na tuto otdzku najdeme napf. v materidlech nevladni organizace Agora CE: Umoziuje
obCanim spoluvytvafet budouci tvai obce. Obyvatelé védi, co jim v obci schazi a co
potiebuje vylepsit a mohou se podilet na feSeni. Vraci lidem davéru v politiky a vefejnym
Cinitelim umoziuje efektivné spolupracovat s obcany. Pokud maji lidé moznost zapojit se
konstruktivné do debaty s radnici, neupadaji do skepse. Ukazuje se, Zze spoluprace mezi
radnici a obany muze byt plodna. Aktivni ob¢ané ziskaji vhled do fungovani obce, radnice
se nauCi lépe s obCany komunikovat a vychazet jim vstfic. Prohlubyje vztah obyvatel
k mistu, kde zji. Aby se jakykoli projekt uskutecnil, musi se s nim identifikovat dostate¢né

velka &ast komunity (Cerny, 2016, s. 5).

4.2.1 Pilotni ro¢nik participativniho rozpoctu

Co presné vedlo k zavedeni procesu participativniho rozpoctovani ve Dvore Kralové
nad Labem, neni z zadnych dostupnych materiala jasné. Prvni informace se objevila
v prosinci roku 2020, kdy schvalilo Zastupitelstvo mésta Dvir Kralové nad Labem rozpocet
mésta na rok 2021 av ném polozku ,,participativni rozpocet 250.000 K¢ (mésto Dvur
Kralové nad Labem, 2020).
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Dva roky pokomunalnich volbach se vedeni mésta pustilo do pfipravy participativniho
rozpoCtu. Ze strany verejnosti se ocekavala vyzva k zapojeni do pracovni skupiny pro
pfipravu postupu, harmonogramu a pravidel, kterymi se participativni rozpocet bude fidit.
Takova vyzva v Novinach kralovédvorské radnice ani na webovych strankach nebyla
nalezena. V bfeznu 2021 se v Novinach kralovédvorské radnice (NKR, 3/2021, s.2)
verejnost docetla, ze byl spustén pilotni ro¢nich participativniho rozpoctu a s nim byl spustén
také prvni rocCnik participativniho rozpotu. Na tento postup reagoval portal
www.kralovedvorsko.cz, kde se 25. 3. 2021 objevil pfispévek , Participativni rozpocet si ve
Dvorte Kralové nad Labem letos rozdéli jen zastupitelé, obCané musi pockat na dalsi kolo®.
Prispévek informoval cCtenafe, ze vedeni mésta spustilo pilotni roCnik participativniho
rozpoCtu, kde své navrhy mohou podavat jen zastupitelé, se kterymi to nikdo neprojednal,
prestoze je na nich realizace projektu zavisla. V ¢lanku byl zvetejnén uryvek z e-mailu, ktery
28. tnora 2021 rozeslala zastupitelim mistostarostka Alexandra Jifickova. Diskutovala se
také role zastupitele a zda by se vibec podobnych akci mél ucastnit. ,,4 pokud se PaR
zucastni sami clenové vedeni mésta, tak v tu chvili jiz PaR neni nic jiného nez zndmé
porcovani medvéda. Sice malého, ale pro ztrdtu ditvéry obcami v podobné prinosné projekty
to stacitmiize. “ (Sekyrkova, 2012)

Co presné se kolem spusténi pilotniho ro¢niku participativniho rozpoctu délo? Dle
informaci v Novinach kralovédvorské radnice a na webovych strankach mésta rozpoctovana
Castka slouzila na technické zajisténi projektu (50 tisic K¢) a 200 tisic K¢ pak mélo byt
pouzito na realizaci pilotniho projektu participativniho roCniku. Dne 24. bfezna 2021
schvalila Rada mésta Dvir Kralové nad Labem pravidla pilotniho rocniku participativniho
rozpocCtu a zaroven 1. ro¢niku participativniho rozpoétu (mésto Dvir Kralové nad Labem,
2021a). Vedeni mésta Dvur Kralové nad Labem informovalo, ze se vydalo vlastni cestou pii
realizaci participativniho rozpoctu. Pifi tvorbé pravidel se inspirovalo praktickymi
zkuSenostmi z mést, kde jiz participativni rozpocet realizovali, napt. Moravska Tiebova,
Hluc¢in, Orlova, Lanskroun nebo Litomysl. Dale bylo vyuzito , Metodiky tvorby
participativniho rozpo&tu pro obce a mésta“ (Cerny, 2016), kterou piipravila neziskova
organizace Agora. Zvoleny postup obhajovalo s tim, ze pilotni projekt participativniho
rozpoCtu by mél provéfit realizovatelnost projektu (NKR, 3/2021, s. 8).

V pilotnim ro¢niku projekty méli pivodné navrhovat pouze sami zastupitelé a obCané
z navrhii méli vybrat ty projekty (v celkové hodnoté 200 tisic K<), které se mély ve mesté

realizovat jeSt€ vroce 2021. Zastupitelim daval pilotni projekt moznost si prakticky
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vyzkouSet cely postup participativniho rozpoCtu. V pfipadé, ze by se na né be&hem
prvniho rocniku obcané obratili s dotazy, budou na né moci odpoveédét i s ohledem na tyto
své praktické zkuSenosti. Vychazelo se také z predpokladu, ze zastupitelé navic maji
moznost s obCany diskutovat o tom, jaky mensi projekt by mohli do pilotniho projektu
participativniho rozpoctu i tfeba na zakladé jejich podnétu navrhnout (NKR, 3/2021,s. 2).

Rada mésta vbfeznu 2021 schvalila pravidla pilotniho a prvniho roc¢niku
participativniho rozpoc¢tu mésta Dvir Kralové nad Labem. Jak bylo jiz zminéno vyse, tento
krok vyvolal u nékterych ob¢ani bouflivou reakci. Na portalu www.kralovedorsko.cz, se
objevil prispévek, ktery rozpoutal diskusi na toto téma na socialnich sitich.

Diskuse pokracovala na dubnovém jednani Zastupitelstva mésta Dvur Kralové nad
Labem. Diskusi oteviela iniciatorka participativniho rozpoCtu mistostarostka Alexandra
Jifickova (ANO 2011), popsala celou anabaz piipravy pilotniho ro¢niku participativniho
rozpoCtu a uznala, ze méla byt vice diskutovana se zastupiteli. Podrobné se rozebiralo, zda
by se zastupitelé méli vibec do participativniho rozpoctu zapojovat, kdyZ maji moznost
ovliviiovat déni ve mesté diky vykonu svého mandatu.

Zastupitel Jan Kiiz (ANO 2011) zvoleny postup podpofil: ,,Mné to naopak pripadd
velice chytré a dobré, Ze ten pilotni projekt podporuje komunikaci mezi obcanem
a zastupitelem. Lidé se nauci spolupracovat. Jd to pordd rikam, Ze lidé nechodi na nase
zastupitelstva a nekomunikuji se svymi zastupiteli.” (mésto Dvir Kralové nad Labem,
2021b)

Zastupitelka Veronika Tomkova (DKoalice) na zavér svého prispévku uvedla:
., Zastupitelé jsou v néjakém vztahu s obcany, tak pokud obcané nebo studenti maji néjaky
navrh a vyberou si svého zastupitele, domluvi se s nim, pak neni problém, Ze dany zastupitel
s nimi dany proces projde. “ (mésto Dvir Kralové nad Labem, 2021b)

Do diskuse se zapojili také pritomni obCané. Katefina Sekyrkova, ktera kritizovala
navrh jiz na socialnich sitich, uvedla: , Mluvime o tom, pro¢ jsou do toho zapojeni jen
zastupitelé, proc to bylo takhle zvolené. Bud' se bojite, Ze by prislo moc ndvrhii, a vy byste je
neméli dost casu vSechny projednat, to je jedna véc a druha, Ze se v podstaté bojite toho
poctu a takto to mate limitované jednadvaceti.“ (mésto Dvir Kralové nad Labem, 2021b)

Starosta mesta Jan Jarolim (ANO 2011) se také zapojil do diskuse ... “Samozrejmé, Ze
rozumim tomu, zZe by neméli (zastupitelé podavat navrhy), ale pro¢ by nemohli? Copak
zastupitelé a radni nejsou obcany mésta? Pro¢ by nemohli poddavat ndvrh do

participativiiho rozpoctu principidlné? Jda vérim tomu, Ze jak Fikal pan Sturma, Ze slibuje,
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Ze nebude poddvat. Ale principialné mné to pripada Spatné. (mésto Dvir Kralové nad
Labem, 2021b)

Omezeni navrhovani v pravidlech pilotniho projektu kritizovali také studenti
kralovédvorského gymnazia, ktefi byli pfipraveni se do projektu zapojit. V nasledyjicich
dnech dorucili zastupci Skolniho parlamentu zadost Radé meésta Dvir Kralové nad Labem
o upravu pravidel pilotniho ro¢niku participativniho rozpoctu mésta tak, aby jiz do tohoto
ro¢niku mohli podat svijj navrh na projekt. Rada mésta na svém jednani 21. dubna 2021
rozsitila moznost podat projekt do pilotniho ro¢niku také o zaky starsi 15 let (mésto Dvur
Kralové nad Labem, 2021c).

Vedeni mésta obhajovalo kroky, které vedly ke spusténi pilotniho projektu
participativniho rozpoctu. Hlavnim argumentem byla skuteCnost, ze se jedna o zcela novy
projekt, pro ktery byla vytvofena microsite participativniho rozpoctu par.mudk.cz. Na této
strance budou wuvedena pravidla participativntho rozpoctu, harmonogram, jejim
prostfednictvim bude mozné projekty navrhovat, budou zde predstaveny a poté bude mozné
prostfednictvim téchto stranek hlasovat. Dal§im argumentem byla covidova opatieni, ktera
neumozniovala, klasické potkavani. Komunikace se zastupiteli je jiz navazana a v pripadé
potizi pfi podavani, hodnoceni projektu by nebyly zadné problémy. Argumentem ze strany
uradu pro spusténi byla nezkuSenost s takovym projektem a Uizce zamétreny pilotni projekt
umoznioval nastaveni mechanismid uvnitf ufadu hlavné pii hodnoceni realizovatelnosti
podanych projektd (Respondentl, 3, 5, 2022).

Meésto Dvur Kralové nad Labem pres kritiku Casti vetfejnosti spustilo pod sloganem
,Meénime spolu Dvur* pilotni projekt participativniho rozpoctu. Pravidla schvalila Rada
mésta Dvir Kralové nad Labem 21. dubna 2021 (Pfiloha 4). Jak jiz bylo uvedeno vyse, pro
pilotni projekt participativniho rozpoctu byla uréena ¢astka 200 tisic K¢. V pilotnim ro¢niku
mohli navrhovat jednotlivé projekty pouze zastupitelé meésta Dvur Kralové nad Labem a zaci
Skol starsi 15 let, ktefi byli obany mésta Dvir Kralové nad Labem. Ob¢ané z jejich navrha
nasledné vybirali ty projekty, které mély byt ve mésté realizovany jesté do konce roku 2021.

Podle pravidel bylo mozné navrhnout investi¢ni i neinvesti¢ni projekty. Investicni
projekty musely byt navrhovany na pozemcich a v objektech mésta Dvir Kralové nad
Labem. Musely byt vsouladu s Uzemnim planem a nesmély byt v kolizi s méstem
pfipravovanymi akcemi. V pfipadé neinvesticnich projekti bylo mozné Zzadat podporu
komunitniho, volno¢asového, kulturniho nebo sportovni aktivitami zajiStovanymi

navrhovatelem. Navrhy mohly byt podavany do 30. dubna 2021 v elektronické podobé
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prostfednictvim formulare nebo v papirové podobé. Elektronické formulare byly k dispozici
na webu www .par.mudk.cz a papirové formulafe na recepci Méstského uradu Dvar Kraloveé
nad Labem nebo v Méstském informacnim centru Dvir Kralové nad Labem. Navrh musel
obsahovat podrobny popis, jednoduchy rozpocet a mohl byt doplnén nakresy, fotografiemi
atd. (mésto Dvuar Kralové nad Labem, 2021d).

Cekalo se, kolik projekt bude podano. Zda bude zdjem mez zastupiteli a jaky projekt
podaji studenti gymnazia. Nakonec bylo navrzeno celkem sedm projekty, jejichz
realizovatelnost posoudila pracovni skupina slozena ze zaméstnancti meéstského tradu. Jeden
znavrhi byl vyfazen. V tomto pfipadé bylo snavrhovatelem dohodnuto, Ze projekt
dopracuje a poda ho opétovné v ramci 1. rocniku. Prehled projekti podanych do pilotniho
roCniku je mozné vidét na Obrazku 2 (Piehled projektd podanych do pilotniho ro¢niku
participativniho rozpoctu). Béhem Cervna byly projekty vefejnosti prezentovany na
webovych strankdch mésta 1 participativniho rozpoctu, v Novinach kralovédvorské radnice
a na socialnich sitich (NKR, 5/2021, s. 2).

Hlasovani probihalo od 1. do 15. Cervence 2021 pouze elektronicky prostfednictvim
specialniho formulafe na webovych strankach www.par.mudk.cz a hlasovat mohli pouze
obcané Dvora Kralové nad Labem (tedy s trvalym pobytem) star§i 15 let. Pro hlasovani byla
pouzita tzv. JaneCkova metoda D21. Metoda umoziuje pouzit vice hlasti. Nesouhlas je
mozné vyjadfit udélenim minusového hlasu a souhlas udélenim kladného hlasu. Diky tomu

je mozné piesnéji vyjadrit preference (www.ih21.org/janeckova-hlasovaci-metoda). Metoda

se uspé§ne pouziva prave v participativnich rozpoctech (NKR, 6, 7/2021, s. 6).

Do hlasovani pilotniho ro¢niku participativniho rozpoctu se zapojilo celkem 220 lidi,
ktefi mohli mezi projekty rozdélit dva kladné a jeden zaporny hlas, ov§em ne vSichni vyuzili
vSechny své hlasy. Na zakladé kontroly byly vyfazeny hlasy, které dané podminky pro
hlasovani nesplnily.

ProtoZze hlasovani probihalo pouze elektronicky pies formulaf, byla obCantim
nabidnuta pomoc s realizaci hlasovani. Pokud si nékdo neveédél rady, mohl zavitat do
infomacniho centra nebo do kancelafe oddéleni vztaht k vefejnosti a pracovnici mu poskytli
podporu pfi hlasovani. Jedinou podminkou bylo, Ze si hlasyjici museli pfinést svijj mobilni
telefon, protoze hlasovani se ovéiuje unikatni SMS. ,, Potom, co bylo hlasovani uzavieno,
tak jsme jesSté nechali na matrice zkontrolovat, zda vSichni hlasujici byli starsi 15 let a méli

trvalé bydlisté ve Dvore Krdlové nad Labem v souladu s pravidly. Neplatné hlasy jsme z toho
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hlasovani vyradili. Nicméné vyFazeni neplatnych hlasu a jejich odecet nemélviiv na konecné
poradi projektit v pilotnim rocniku. “ (Respondent 1, 2022)

V Cervenci 2021 ob¢ané mésta Dvir Kralové nad Labem rozhodli o vitézi pilotniho
rocniku participativniho rozpoc¢tu, kterym se stal projekt s nazvem , Bud’ fit — workout pro
kazdého“, ktery byl navrzen na stadion pod Hankovym domem. Zahrnoval vybudovani
workoutového hiisteé, které melo byt urCeno pro zacateCniky i1 zkuSené sportovce vSech
veékovych kategorii. Nainstalované prvky mély slouzit k posilovani s vlastni vahou, vyuziti
TRX 1 protazeni celého téla. Vysledky hlasovani jsou prehledné uvedeny v Tabulce 6
(Vysledky hlasovani pilotniho ro¢niku participativniho rozpoctu).

Projekt byl realizovan v listopadu roku 2021 dle planovaného harmonogramu (NKR,
11/2021, s. 6). Podobu hfisté je mozné vidétna Obrazku 3 (Realizovany projektu z pilotniho
rocniku participativniho rozpoctu).

Autorka se zicastnila pilotniho ro¢niku participativniho rozpoctu s projektem
,Vanocni vyzdoba na Hankové nameésti“. Projekt cilil na Sirokou vefejnost, protoze
k vanocnimu Casu neodmyslitelné patii vanocni vyzdoba mésta. Vyzdoba se v dob& podani
projektu soustfedila hlavné na namésti T. G. Masaryka a dale od centra chybéla. Hojné
navs§tévovanym mistem je také namésti Vaclava Hanky s dominantou opraveného Hankova
domu, zde vSak ucelend vano¢ni vyzdoba byla nedostatecna. Podany projekt navrhoval
doplnit vano¢ni vyzdobu na namésti Vaclava Hanky, kde bylo potfeba zakoupit svételné
fetézy na stromy uprostied nameésti, dale doplnit vano¢ni dekory na sloupy vefejného
osvétleni a na balkon Hankova domu umistit svételné krapniky. V pfedvanocnim Case
v Hankové domé probiha tada akci, autorka projektu predpokladala, ze krasna vanoc¢ni
vyzdoba by mohla poteSit kazdého navstévnika Hankova domu, ale 1 kazdého
kolemjdouciho. Rozpocet stanovila na 67.500 K¢.

Projekt byl pripravovan s feditelkou mestského kulturniho zafizeni Hankiv dim
a pracovnikem Technickych sluzeb mésta Dvora Kralové nad Labem. Konzultovaly se
potieby prostoru a také cena jednotlivych prvki. Autoréin projekt byl neuspésny, a to
doslova. Umistil se na posledni pfi¢ce. UrCity podil na to méla , negativni kampan“ v dobé
prezentace tohoto projektu, kdy se na socialnich sitich objevovaly komentare, které tvrdily,
ze takové projekty do participativniho rozpoctu nepatii, ze by je mélo mesto realizovat
z vlastniho rozpoCtu. Ale podobné situace k participativnimu rozpoctu patfi.
V participativnim rozpoctu nejde jen o podani projektu, ale také o komunikaci s komunitou

a byt také pfipraven na negativni reakce.
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4.2.2 Prvni ro¢nik participativniho rozpoctu

Zaroven s pilotnim projektem participativniho rozpoctu byl 1. kvétna 2021 spustén
také prvni ro¢nik participativni rozpoctu. Pro prvni ro¢nik byla vyclenéna cCastka 1 milion
K¢. Pravidla, ktera schvalila Rada mésta Dvur Kralové nad Labem 21. dubna 2021,
obsahovala pravidla pro pilotni ro¢nik i pro prvni ro¢nik. Pfestoze byla pravidla schvalena
jednim predpisem, v nékterych Castech se zasadné liSila (mesto Dvir Kralové nad Labem,
20214d).

Zasadni zména byla v tom, ze navrh mohl podat kazdy obCan mésta Dvora Kralové
nad Labem starsi 15 let. Déale Castka alokovana na participativni rozpocet byla zvySena
z 200 tisic K¢ na 1 milion K¢. Maximalni predpokladana hodnota navrhovaného projektu
byla omezena c¢astkou 500 tisic K& Vyrazné zmény zaznamenal také harmonogram
projektu. Proti pilotnimu ro¢niku se jednotlivé Casti vyrazné¢ prodlouzily. Zmény jsou
prehledné uvedeny v Tabulce 7 (Harmonogram pilotniho a prvniho ro¢niku participativniho
rozpoctu).

Cely proces nastaveni participativniho rozpoctu dle Metodiky tvorby participativniho
rozpo&tu pro mésta v CR (Cerny, 2016, s. 14-37) mizeme rozdélit do &tyr fazi: 1. ptipravna
faze, 2. taze realizaCni, 3. faze vyhodnoceni a 4. faze implementace. Rozborem ukonceného
1. ro¢niku participativniho rozpoctu mésta Dvir Kralové nad budou analyzovany jednotlivé
taze procesu.

Pripravnou fazi byl hlavné pilotni projekt participativniho rozpo¢tu. O pripravné faz
projektu jek dispozici minimum materialt. Probihala v uzkém kruhu malého pocétu ufedniku
aradnich. Z jednotlivych setkani nebyly pofizeny zaznamy. K dispozici jsou pouze usneseni
Rady mésta Dvur Kralové nad Labem ze dne 24. 3. 2021, dne 21. 4. 2021 a zvukovy zdznam
z diskuse pii jednani zastupitelstva 13. dubna 2021. Jedinou cestou k ziskani informaci
k ptipravné fazi projektu byly rozhovory s aktéry, ktefi se podileli na pfipravé procesu. Jedna
se o nasledyjici aktéry, které autorka oznacila jako respondenty 1-6, koordinatorka projektu,
technicky garant projektu, tajemnik ufadu, vedouci odboru rozvoje, investic a spravy
majetku, starosta mésta a opozi¢ni zastupitelka.

Jiz na podzim roku 2020 se fesil redesign webovych stranek mésta Dvur Kralové nad
Labem. Pri této prilezitosti se diskutoval vznik microsite participativniho rozpoctu. Po
schvaleni ¢astky na realizaci pilotniho projektu participativniho rozpo¢tu v rozpoctu mésta
Dvur Kralové nad Labem na rok 2021 zacala pfiprava pravidel. Pfipravou pravidel byla

povérena tiskova mluvéi ufadu a vedouci oddé€leni vztahi k vefejnosti Miroslava
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Kamenikova a jeji kolega, Séfredaktor webu a redaktor Novin Kralovédvorské radnice Jan
Skalicky. Miroslava Kamenikova se zaroven stala koordinatorkou projektu. ,,Nejprve se
o zavedeni participativniho rozpoctu diskutovalo, potom jsme sbirali inspiraci v jinych
méstech a zajimalo nds, zda participativni rozpocet realizuji viastnimi silami, zda maji t7eba
zaplacenou néjakou firmu, jakym zpiisobem vytvdreli pravidla, kdo se na nich podilel, kdo
tvoril pracovni skupiny, jestli participativni rozpocet vyhlasovalo zastupitelstvo nebo rada
meésta. Méli jsme i online hovor se starostou mésta Lanskroun, ktery ndm odpovédél na radu
praktickych otazek, které jsme méli pripravené. Za vzor jsme zvolili LanSkroun, protoZze je
to mésto podobné velikosti jako Dvur Kralové nad Labem a v té dobé mélo jiz uspésné za
sebou dva rocniky participativniho rozpoctu, ktery realizovali viastnimi silami.*
(Respondent 1, 2022)

Jan Skalicky, ktery je Séfredaktorem webu a redaktorem novin, zastava pozici
technického garanta participativniho rozpoctu. Byl velice rad, ze probé&hl pilotni projekt
a vSe bylo mozné vyzkousSet. ,, Byl to Cisty list papiru, ke kterému jsme prisli, proto se zvolila
varianta pilotniho rocniku, aby se viechno vyzkouSelo naostro. Vznikla microsite, vilastné
nova webova stranka, s rozhranim pro poddni ndvrhi a pro hlasovani. Promyslela se
prezentace projektovych ndvrhii. Byla to pro nds mozZnost v menSim formdtu vSechno
vyzkouSet. Pro mé byla zajimava redlné chovani uzivateli. Zpétna vazba pri poddvani
navrhi, samotné hlasovani. Jak viastné ti lidé reaguji. Clovék na zdkladé viastni zkusenosti
a postupit pri pouzivani téchto online ndstrojit a rozhrani néco predpokldadda a pak lidé ve
findle mohou k tomu pristupovat jinak a chdpat ta nastavenad pravidla jinak. To bylo pro nas
cenné, protoze se mohl nastaveny systémupravit. Hledali jsme také néjaky nazev pro projekt,
protoze pro nékteré lidi by slovo , participativhi“ mohlo byt tézko uchopitelné, proto se
projekt zacal prezentovat pod heslem ,,Ménime spolu Dviir.““ (Respondent 2, 2022)

Dilezitym krokem pfipravné faze rozpoctu bylo vytvoreni pracovni skupiny ze
zaméstnanct Uradud. Pri realizaci pilotniho projektu nebyla potieba, protoze ¢astka 200 tisic
korun nebyla vysoka a podané projekty nebyly tak narocné. Provétrovala se realizovatelnost
z hlediska finan¢niho. S navrhovateli se fesili drobnéupravy projektu nebo finan¢ni korekce.
S navySenim Castky se situace zménila a ziizeni pracovni skupiny bylo nutnosti. To potvrdil
také tajemnik meéstského uradu Jan Sedlacek. Dle jeho slov se v pilotnim ro¢niku vyzkousSela
komunikace uvnitf Ufadu, protoze s podobnym typem projektu se ufednici zatim nesetkali.
Hledala se hlavné cesta, jak zajistit posuzovani jednotlivych podanych navrhia. Nakonec

doslok vytvoreni sdileného ulozisté, kde byly projekty dostupné pro vSechny zainteresované
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ufedniky. Vznikla tak neformalni pracovni skupina pracovniki, ktefi spolecné hodnotili
proveditelnost podanych projekti (Respondent 3, 2022).

Pracovni skupinu sestavila koordinatorka participativni rozpoctu Miroslava
Kamenikova, tvorili ji zejména vedouci nebo pracovnici odborti méstského uradu, kterych
by se pak tykala realizace jednotlivych projekti. Zakladem byl odbor vystavby a izemniho
planovani, potom odbor ekonomiky a majetku mésta, pracovnik odboru rozvoje, investic
a spravy majetku, odboru dopravniho a spravniho, odboru §kolstvi kultury a socialnich véci,
protoze pod nim je pamatkova péce, dale pracovnik odboru zivotniho prostredi. Samoziej mé
nechybéli pracovnici odd€leni vztahi k vefejnosti, protoze ti vlastné zajist ovali komunikace
mezi navrhovateli a ifadem (Respondent 1, 2022).

Dalsim krokem bylo vytvofeni postupu prezentace projekti a nastaveni informacni
kampan€. Dobfe zvolena informacni kampan byla zasadni pro uspéch celého projektu. Pii
komunikaci s vefejnosti bylo vyuzito vSech komunikaCnich nastroji, které mél
ufad k dispozici. Pfimo v pravidlech pilotniho a prvniho ro¢niku participativniho procesu
bylo uvedeno, jakym zpisobem budou projekty prezentovany: internetové stanky mésta
Dvir Kralové nad Labem www.mudk.cz, v Novinach kralovédvorské radnice, které jsou
distribuovany zdarma do vSech domacnosti, na oficialnim FB profilu mésta (mésto Dvur
Kralové nad Labem, 2021d). ,,Zalozili jsme specidlné dva nové profily na facebookovych
strankdch. Jeden je facebookovd strdanka a tim druhym potom byla facebookovd skupina,
abychom umoznili jakousi Zivelnou diskuzi v pripadeé, kdyby si chtéli obcané vymériovat
néjaké zkusenosti nebo diskutovat navzdjem mezi sebou. “ (Respondent 1, 2022)

Byla poftizena kratka reportaz, ktera predstavila projekt a stru€né seznamovala s novou
webovou strankou, kde jsou veskeré informace a formulai na navrhovani projektd (mésto
Dvir Kralové nad Labem, 2021e). Pro zajemce byl 17. kvétna 2021 pfipraven online
seminar. ,,Bylo super, kdyz jsme mohli predstavit béhem online semindre samotny projekt,
mySlenku participativnim rozpoctu, pak nasi microsite.” (Respondent 2, 2022) A na
2. Cervna 2021 pak bylo pfipraveno setkani se zajemci z fad vefejnosti, ktefi méli moznost
pfijit a zeptat se na prubeh participativniho rozpoctu, na pravidla, diskutovat o svych
zamérech ¢i moznych navrzich a jakym zpusobem je podat. BohuZzel, zajem o setkani byl
minimalni.

Prostfednictvi informacni kampané méli byt obcCané informovani o projektu
participativniho rozpoctu a nasledné o jednotlivych podanych projektech. Vyvrcholenim

kampané mélo byt vefejné predstaveni podanych projekti. Verejné projednavani se konalo
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19. zati 2021 v sale Hankova domu. Setkani se ze strany ufadu zicastnila koordinatorka
projektu, technicky a politicky grant projektu (NKR, 9/2021, s. 6).

Na zacatku druhé faze (realizacni) bylo nutné mit pfipraveno prostiedi pro vyhlaSeni
vyzvy na podavani navrhi ze strany obcani. Jednalo se o sepsani pravidel, jimiz se
navrhovatelé a dalsi aktéfi procesu budou fidit. Dale musel byt pfipraven systém na podavani
navrhi a nastavené mechanismy uvnitt Gfaduna posuzovani podanych projekti. Promyslena
by méla byt také medialni kampafni a prezentace podanych projekti. To vSe bylo dle
pfedchoziho textu splnéno a nastavené mechanismy byly navic provéfeny pii realizaci
pilotniho ro€niku.

Pravidla pro 1. ro¢nik participativniho rozpoctu byla schvalena Radou mésta Dvora
Kralové nad Labem 21. dubna 2021. Pro projekt participativniho rozpoctu byla vytvorena

specialni microsite www.par.mudk.cz/. Na strance zajemci o participativni rozpocet nasli

veskeré informace k projektu. Navrhy mohly byt podavany od 1. kvétna do 15. ervence
2021 bud’ v papirové po dobé na podatelnu mestského uradu, nebo elektronicky na webu
www.par.mudk.cz. Papirové formulare byly k dispozici opét na recepci Méstského uradu ve
Dvore Kralové nad Labem a v Méstském informacnim centru Dvir Kralové nad Labem
(mésto Dvir Kralové nad Labem, 2021d). Pro zajemce byl 17. kvétna 2021 pfipraven online
seminaf, kde byl projekt predstaven a probéhla i instruktdz k ptiprave projektu a jeho podani.
Pro podpofeni srozumitelnosti bylo vytvofeno nazorné schéma na Obrazku 4 (Schéma

postupu v procesu participativniho rozpoctu) (NKR, 4/2021, s. 3).

Obrazek 4: Schéma postupu participativniho rozpoctu

Své navrhy na projekty muze podat kazdy ob¢an Dvora Kralové nad Labem star$i 15 let a tito obcané budou pak moci také o
jednotlivych navrzich hlasovat. Vékova hranice byla stanovena tak, aby svij nazor mohla projevit i mlada generace

@@‘ .‘Qa =
@ %ﬂi@l%l 4

@ L ]
Zadlete nam Poradte se Hlasovanim Realizace
Pfijdv apad
SRR Vas navrh s odborniky vyberte projekt projektu

Zdroj: www.par.mudk.cz/

Dle pravidel navrhované investicni projekty musely byt realizovany na pozemcich

a v objektech mésta Dvtr Kralové nad Labem. Aby si obCané mohli ovéfit, zda se jejich
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zamér opravdu tyka méstského majetku, pfipravilo mésto pro prvni rocnik praktickou
pomicku. ,, My jsme na zdkladeé pripominek obcanii a ve spoluprdci s odborem informatiky
nechali na nasem mapovém portalu pripravit takzvanou mapu nemovitosti mésta, ve které si
mohli obcané velmi jednodusSe ovérit, zda pozemky nebo nemovitosti, na kterych planuji
svoje projekty, jsou v majetku mésta. “ (Respondent 1, 2022)

Vzhledem ke kritice, Ze navrhovat projekty v pilotnim ro¢niku mohli pouze zastupitel &
a zaci Skol starsi 15 let, oCekaval se v prvnim rocniku participativniho rozpo¢tu vEtsi nardst
poctu podanych projekti. Toto oCekavani se nenaplnilo. V dobéod 1. kvétna do 15. Cervence
2021 bylo navrzeno celkem 9 projekti, coz bylo pouze o dva projekty vice nez v pilotnim
roniku, kdy byl okruh navrhovatelG vyrazn€ omezen. Pracovni skupina slozena ze
zaméstnanci méstského Ufadu posoudila realizovatelnost jednotlivych navrhd, napfiklad
vy$i rozpoctu, soulad s izemnim planem atd. ,, Z pozice urednikii jsme se sesli na wvodni
setkani pracovni skupiny a hodnotili jsme kazdy ze svého ranku, jestli bude projekt
realizovatelny nebo jestli tam budou néjaka uiskali, ktera by mohla brdnit ndsledujicirok ten
projekt zrealizovat.” (Respondent 4, 2022) V ramci posuzovani projekti koordinatorka
kontaktovala navrhovatele ke konzultaci podanych navrhi. ,,V nékterych méstech byvaji
i pracovni skupiny z Fad verejnosti, ale my tady vyloZené ieSime jenom proveditelnost, nase
jediné kritériumje, Ze nas zajima, jestli se to da udélat. “ (Respondent 1, 2022) Dva projekty
neproSly posuzovacim kolem. Vyrazeny byly: obnova lavi¢ek na letnim stadionu pod
Hankovym domem a protierozni a ekologicka opatieni v lokalité nad Verdekem, protoze se
jejich realizace pfipravovala mimo participativni rozpoCet. Dle harmonogramu bylo
posuzovani dokonceno do 15. srpna 2021 (NKR, 8/2021, s. 8).

Zasadnim bodem v procesu participativniho rozpoctu jsou vefejna projednavani.
Jejich cilem je predstavit jednotlivé projekty pred spusSténim hlasovani. Vetejné
projednavani k navrhim podanym v prvnim ro¢niku participativniho rozpoctu se konalo
19. zari 2021 v sale Hankova domu. Sal patfi k nejvétSim ve mésté, organizatori tedy
prepokladali velkou ucast ze strany vetejnosti. Setkani se ze strany uradu zucastnila
koordinatorka projektu, technicky a politicky grant projektu. Jednotlivi navrhovatelé si pro
vetejné projednavani pripravili prezentace a pritomnym obcanim prezentovali své projekty.
Utast nebyla velkd, obecenstvo tvofili pouze navrhovatelé jednotlivych projektd, jejich
rodiny a pratelé. Nejveétsi zastoupeni méli studenti gymnazia (NKR 9/2021; s. 6).

Novinkou v prezentaci prvniho ro¢niku byla pfilezitost pro navrhovatele natoCit kratké

video. ,,Nechali jsme natocit video spoty, ve kterych si sami navrhovatelé predstavili svoje
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projekty. Dali jsme jim k dispozici originaly video spotii, aby si je mohli SiFit na svych
komunikacnich kandlech. Dadle jsme jesté pripravili takové pulminutové video, které tyden
pred hlasovanim béZelo jako spot v kiné Svét, abychom upozornili dalsi obcany, Ze probihd
participativni rozpocet. “ (Respondent 1) Na prezentaci projekti bylo vyclenéno obdobi
zati—fijen 2021. Projekty byly také prezentovany v Novinach kralovédvorské radnice, dale
na webovych strankdich mésta www.mudk.cz, na webovych strankach participativniho
rozpoctu meésta www.par.mudk.cz a na facebookovém profilu mésta (@mestodknl:
(www.facebook.com/mestodknl),  facebookovém  profilu Meénime spolu Dvur:
@MenimespoluDvur (www.facebook.com/MenimespoluDvur/) a facebookové skupiné
Meénime spolu Dvur — participativni rozpocet meésta
(www.facebook.com/groups/menimespoludvur).

Dal§im krokem v procesu bylo hlasovani verejnosti, které probéhlo v obdobi od 1. do
15. listopadu 2021. Hlasovani probihalo pouze elektronicky prostfednictvim specialniho
formulare na webovych strankach participativniho rozpoctu www.par.mudk.cz. Dle pravidel
mohli hlasovat pouze obcané Dvora Kralové nad Labem starsi 15 let. Pro hlasovani byla
zvolena jiz zminéna JaneCkova metoda D21. Metoda umoziuje pouzit vice hlasi. Nesouhlas
jemozné vyjadritudélenim minusového hlasu a souhlas udélenim kladného hlasu. Hlasovani
obCanim, ktefi nemohli nebo nechtéli vyuzit internet, umoznili pracovnici Méstského
informacniho centra Dvur Kralové nad Labem nebo pracovnici oddéleni vztahi k vefejnosti.
Na zakladé celkového poc¢tu hlast bylo stanoveno poradi projektd, které budou vybrany
k realizaci. Na realizaci projekti byla vy¢lenéna ¢astka 1 milion K¢. Dle pravidel by mély
byt projekty realizovany podle poradi v hlasovani, vzdy tolik projektd, aby soucet jejich
odhadovanych hodnot neptesahl 1 milion K¢. V piipadé realizace vice projektt se shodnym
poctem hlastt mél o poradi rozhodnout los (mésto Dvur Kralové nad Labem, 2021d).

V prvnim ro€niku participativniho rozpoctu se mohli ob¢ané rozhodovat mezi sedmi
projekty. Do hlasovani 1. ro¢niku participativniho rozpoctu se zapojilo celkem 471
hlasujicich, tt mohli mezi jednotlivé projekty rozdélit dva kladné a jeden zaporny hlas. Podle
pravidel mohli hlasovat pouze obcané mésta starSi 15 let s trvalym pobytem ve Dvore
Kralové nad Labem, na zdklad€ kontroly byly neplatné hlasy vytfazeny. V pilotnim ro¢niku
hlasovalo pouze 220 obc¢ant, §lo tedy o dvojnasobny nartst hlasyjicich. Vysledky hlasovani
byly zvefejnény v Novinach kralovédvorské radnice (NKR 12/2021, s. 8), na webovych
strankach meésta. Vysledky hlasovani prehledné shrnyje Tabulka 8 (Vysledky

hlasovanil. ro¢niku participativniho rozpoctu).
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Posledni krok realizacni faze participativniho rozpoctu se tykal realizace uspéSnych
projektd. V prvnim ro¢niku participativniho rozpoc¢tu s podtitulem ,, Ménime spolu Dvur*
obcCané k realizaci vybrali dva projekty. Prvni misto ziskal projekt détského hriste ve
Smetanové ulici. Jednalo se vystavbu oploceného détského hfisteé na prostranstvi mezi
ulicemi Smetanova, BezruCova a Staskova. Navrhovatelem byl Zden€k Felgr, kterého
k podani navrhu vedl fakt, ze v navrhované lokalité naprosto chybi zazemi pro déti
a nejblizsi hiisté je vzdalené 1,5 az 2 km. Na hii§té navrhoval herni prvky, ale také stil,
lavicky a odpadkové kose. Naklady na realizaci byly odhadnuty na 400 tisic K¢. Navrhovatel
Zdenék Felgr puvodné navrh podal v pilotnim ro¢niku participativniho rozpocétu
prostfednictvim jednoho ze zastupitelt. Nakonec v ramci posuzovani proveditelnosti projekt
po dohod¢ stahl a tispésné dopracoval. Na druhé piicce se umistil projekt ,,Dvorska oaza“.
Navrhovatelem byl student gymnazia Marek Malich, jeho navrh se tykal apravy prostoru na
namésti Vaclava Hanky. Prostor by podle navrhovatele mél slouzt jako misto pro klidny
odpocinek, Cteni nebo posezeni s prateli. Naklady na realizaci byly odhadnuty na 480 tisic
K¢ (mésto Dvur Kralové nad Labem, 2022b).

Realizace vitéznych projektl probéhly v soucinnosti s navrhovateli projektt. Prvni se
zacal realizovat projekt hri§t¢ ve Smetanové ulici, které bylo otevieno o prazdninach roku
2022 (mésto Dvar Kralové nad Labem, 2022c¢). Dle harmonogramu mély byt oba projekty
realizovany do konce nasledujiciho roku. ,,Nastaveni, Ze jeden rok se projekty vybiraji
a realizace se presouva do druhého roku, je sprdavny postup. ProtoZe uz se ukazuje, zZe ty
Jednotlivé projekty nejsou uplné zas tak jednoduché. Jsme v case, kdy firmy, na které se
obracime s realizaci, nemaji vzdy volné kapacity a ty lhiity se obecné prodluzuji. Diky rocni
lhuté se ndm vytvori prostor pro dobrou pripravu projektii“ (Respondent 4, 2022). Druhy
projekt byl dokoncen na prelomu listopadu a prosince 2022 (mésto Dvur Kralové nad
Labem, 2022d). O postupu praci se pravidelné informovala vefejnost prostiednictvim
webovych stranek a Novin kralovédvorské radnice. Podobu obou realizovanych projektt je
mozné¢ vidét na Obrazku 5 (Realizované projekty z prvniho ro¢niku participativniho
rozpoctu).

Treti faze, kterou je vyhodnoceni procesu, je zdsadni. Dle metodiky je zadkladem
vyhodnoceni  procesu sledovani kvantitativnich  indikatorG  prabéhu a tGspéchu
participativniho rozpoctu, jakou jsou pocty navrhi, pocty hlasujicich. Evaluace by se také
méla zaméfit na vnimani procesu z pohledu ucastnikii z fad obCani a ufedniki. Jejich

hodnoceni by mélo byt zohledn&no pii postupu dal§iho roéniku (Cerny, 2016, s. 30).
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Po realizaci pilotniho ro¢niku, nasledoval prvni a druhy rocnik. Pfipominky aktéra,
navrhovateld i vefejnosti byly pribézné akceptovany, ale k duslednému vyhodnoceni
projektu participativniho rozpoctu mésta Dvora Kralové nad Labem zatim nedoslo.
Z dostupnych materiald nevyplyva, ze by pfi spusténi projektu byly nastaveny kontrolni
indikatory pro zhodnoceni UspéSnosti participativniho rozpoctu.

Pro hodnoceni procesu participativniho rozpoctu mésta Dvora Kralové nad Labem
byly zvoleny tifi roviny: dotaznikové Setfeni, vnimani procesu z pohledu aktért
a navrhovateli a posouzeni kvantitativnich indikatord v podobé pocCtu navrhi a poctu
hlasujicich.

Pro potieby této prace autorka vytvorila dotaznik, ktery mél poskytnout zpétnou vazbu

k dosavadnimu prubehu projektu participativniho rozpoctu a vysledky mély byt pouzity pro
celkové hodnoceni projektu. Celé zadani dotazniku je k dispozici v Priloze 5. Koordinatorka
participativniho rozpoc¢tu byla pozadana, zda by bylo mozné pii elektronickém hlasovani
o navrzich druhého ro¢niku, které probihalo od 16. zafi do 2. fijna 2022, vyzvat obcCany
k vyplnéni hodnoticiho dotazniku. K jeho realizaci bylo vyuzito dotaznikového nastroje
SURVIO. Dotaznik obsahoval celkem 20 otazek. Otazky byly zaméfené na spokojenost
s webovymi strankami, srozumitelnost formulait, spolupraci s koordinatorem, dostate¢nost
propagace nebo prospésnost verejného projednavani atd. (Pfiloha 5).
V participativnim rozpoctu hlasovalo celkem 544 obc¢and, dotaznik otevielo 154 osob, ale
bylo ziskano pouze 56 odpovédi. ,,Do hlasovdni o projektech se nam tentokrat zapojilo
zhruba 540 hlasujicich, tak to je dejme tomu 10 % respondentit ze vSech hlasujicich
v participativnimrozpoctu. Ve Dvore Kralové nad Labem se dlouhodobé potykdme s nechuti
a nezdjmem lidi ucastnit se riznych verejnych projednavdni. Vyzkouseli jsme vSechny riizné
kanaly, ale zpétnd vazba byla velmi mald. Coz znamend, kdyz to vezmeme v uvahu, tak 10 %
hlasujicich je zdjem nadprumeérny, ikdyz bohuzel s vysledkem jenom 56 vyplnénych
dotazniku. “ (Respondent 1, 2022)

Vysledky dotaznikového Setfeni byly celkem pozitivni. Mezi respondenty pievazovaly
zeny mezi 30. a 49. rokem s vysokoskolskym nebo Uplnym stfednim vzdélanim. VétSina
respondentii byla spiSe spokojena s kvalitou webovych stranek, formulafi na navrhovani
projektl, koordinatorem z oddéleni vztahi s vefejnosti. Také s pravidly participativniho
rozpoCtu byli respondenti spiSe spokojeni. VétSina dotdzanych nenavrhla zadné zmény
(30,4 %), n€ktefi by uvitali volnéjsi pravidla pfi podavani projekti (17,9 %) dalsi u rozpoctu

(14,3 %) a vetsi pocet respondentti by také privital vice prileZitosti vefejné prezentovat
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projekty. Participativni rozpoCet se potyka snizkou ucCasti obCani na vefejnych
projednavanich, kdy sami navrhovatelé predstavuji svoje projekty. A s touto skuteCnosti
korespondovaly také odpovédi respondentt, kdy 64,3 % odpovédélo, ze pro né neni
prospésné nebo se projednavani nezicCastnili. Na otazku tykajici se osobni zkuSenosti
s podanim projektu jen 3,6 % respondenti odpovédelo, ze se pravidelné ucCastni a pouze
7,1 % mélo osobni zkuSenost s navrhovanim projektd. Coz také koresponduje s poCtem
navrzenych projekti v jednotlivych ro¢nicich. Navic nékteti navrhovatelé podavali projekty
opakované. Propagaci oznacila vétSina respondentl za spiSe dostatecCnou (42,9 %). Celkem
62,5 % uvedlo, Ze se o participativnim rozpoc¢tu dozvédélo z facebooku. Dotaznik obsahoval
také prostor pro vyjadieni osobniho nazoru mimo uvedené otazky. Tuto moznost nevyuzilo
73,1 %. Objevily se nazory, ze by projekty jako lavicky nebo verejné osvétleni nemely byt
soucasti participativni rozpoCtu. Mésto by si je mélo vzit za své a nemély by byt zahrnuty
do hlasovani. Uplné vyhodnoceni dotazniku je uvedeno v Piiloze 6.

Koordinatorka projektu Miroslava Kamenikova byla svysledkem dotaznikového
Setfeni celkem spokojend. ,, Co jsem koukala, tak vilastné to hodnoceni nebylo Spatné. V casti
volnéjsich otdzek jsou navrhované néjaké zmény. Z vad verejnosti obcas byvd kritizovdn
rozpocet, zZe je prilis komplikovany. “ (Respondent 1, 2022)

Do dotazniku bylo zafazeno nekolik otazek, které hodnotily piesah participativniho
rozpocCtu do rozvoje mésta. Jednalo se napf. o zisténi, zda zapojeni do participativniho
rozpoCtu zvySuje zajem obcant o déni ve mesté. Celkem 42,9 % respondenti odpovédélo
urCité ano a dale 33,9 %, Ze spiSe ano. Dale bylo zisténo, ze 39,3 % ucastniki Setfeni se
domniva, ze participativni rozpocet urit€¢ muze ovlivnit rozvoj mésta a dalSich 30,4 % si
mysli, ze spiSe ano. Naopak 19,6 % respondenti si mysli, ze participativni rozpocCet spise
nemuze ovlivnit rozvoj mésta.

Pro hodnoceni projektu participativniho rozpo¢tu mésta Dvir Kralové nad Labem byly
zasadni polostrukturované rozhovory s deseti respondenty. Respondenti byli rozdéleni na
dvé skupiny a pro kazdou byla vytvorena sada otazek viz Ptiloha 7 a 8. Prvni skupinu tvorili
aktéri, ktefi se primo podileli na pfiprave a realizaci procesu participativniho rozpoctu. Jedna
se o respondenty s oznaCenim Respondent 1-6. Druhou skupinu tvorfili navrhovatelé
projekti do participativniho rozpoctu, ti byli oznaceni jako Respondenti 7—10.

Zasadni pro praci je ziSténi, zda participativni rozpoCet mésta Dvir Kralové nad
Labem spliiuje pét kritérii Yvese Sintomera (2012, s. 3—4), ktery musi dany postup splnit,

aby se jednalo o participativni rozpocet. Jednalo se o odpovédi na nasledyjici otazky:
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1. Rozhoduje se o konkrétnich financich nebo rozpoctu? 2. Probihd na uzemi obce
s rozhodovacimi  pravomocemi? 3. Pravideln¢ se opakuje? 4. Zahrnuje formu
spolurozhodovani vetejnosti? 5. Vyzaduje se urCita mira odpovédnosti zuCastnénych za
vystupy procesu? Odpovédi na tyto otazky byly ziskany z rozhovort s Respondenty 1-6,
tedy s aktéry, ktefi se pfimo podileli na pfipravé a realizaci projektu participativniho
rozpoctu.

Respondent 1 na vSechny uvedené otazky odpovédél ANO. Konstatoval, ze
participativni rozpoCet mésta Dvir Kralové nad Labem spliiuje vSech pét kritérii
(Respondent 1, 2022).

Respondent 2 odpovédél na vyse uvedené otazky ANO. Také konstatoval, ze projekt
spliiuje vSech pét kritérii pro participativni rozpocty. K paté otdzce navic dodal, Ze béhem
celého procesu probiha komunikace s navrhovateli projekti. Po dokonCeni hlasovani je pak
nutné informovat neuspéSné navrhovatele. Pak nasleduje spoluprace s navrhovateli
vitéznych projekt, aby byly dovedeny k uspésné realizaci (Respondent 2, 2022).

Respondent 3 na prvni tii otazky odpovédél jednoduse ANO. Ke ctvrté otazce, zda
zahrnuje formu spolurozhodovani vetejnosti, odpovédél ANO a doplnil, ze obCané sami
navrhyji projekty, hlasuji a rada mésta bere jejichrozhodnuti pouze na védomi. K paté otazce
tykajici se odpoveédnosti zicastnénych za vystupy procesu odpoveédél ANO. Dale uvedl, ze
cilem je vice obCany zapojit do rozhodovani o realizaci akci ve mésté. Na jedné strang je to
zodpovédnost na strané podavatele projektu, ktery ho musi promyslet, popsat a sestavit
rozpoCet. Dale je to odpovédnost samotnych hlasyjicich o projektech. Také je tu
odpovédnost mésta a ufednikd, ze pokud je né€jaky projekt vybran obCany k realizaci, tak je
odpovédnost mésta, aby projekt zdarné zrealizovalo (Respondent 3, 2022).

Respondent 4 na vSechny vySe uvedené otazky odpoveédél ANO. K otazce tykajici se
spolurozhodovani vetejnosti dodal, ze je to pro obCany jedina moznost, jak aktivné ovlivnit
Cerpani vyclenéné Casti rozpoCtu. K otazce paté tykajici se odpoveédnosti zucastnénych za
vystupy procesu tento respondent, ktery fesi realizaci vitéznych projekt, navic uvedl, ze cit
velkou odpovédnost vici lidem, ktefi podali vitézny projekt. VétSinou do projektu dali hodné
energie a na realizaci se velice té§ili. Byli pfitomni pfi celém procesu realizace a dostavali
prostor jednotlivé komponenty projektu vybirat sami. Dale zdUraznil, Ze realizace projektd
z participativniho rozpoctu je Upln€ jina. Pfi realizaci je vidét aktivni a pozitivni piistup
autord vitézného projektu. Spoluprace s takovymi lidmi je pfijemna zména, doslova nabiji

pozitivni energii. Spoluprace s motivovanymi lidmi je snadné€j§i pifi feSeni problémi.
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., Realizace vitéznych projektii z participativniho rozpoctu je vic nez prdce, takové projekty
maji vy$sivyznam. “ (Respondent 4, 2022)

Respondent 5 uvedl, ze participativni rozpocet byl spustén s cilem vétSiho zapojeni
verejnosti do spolurozhodovani o investicnim sméfovani meésta a domniva se, ze se cil dafi
napliiovat. Na otazky, zda participativni rozpocet meésta Dvora Kralové nad Labem spliiyje
5 kritérii, odpovédél ANO. Ke spolurozhodovani vefejnosti dodal, ze sem mj. spada
predstavovani projektt vefejnosti a samotné hlasovani o projektech (Respondent 5, 2022).

Respondent 6 na vSechny vyse uvedené otazky odpovédél ANO. Dle jeho nazoru
participativni rozpocCet mésta splnil vSech pét kritérii pro participativni rozpocty
(Respondent 6, 2022).

Pro hodnoceni projekti bylo vyuzito také rozhovort s respondenty, ktefi se aktivné
zapojili do participativniho rozpo¢tu podanim vlastniho projektu. Autorka je oznacila jako
Respondent 7-10. Pro tuto skupinu respondentii byly pfipraveny jiné okruhy otazek. V ramci
polostrukturovanych rozhovora byly dotazovany napt. divody zapojeni do participativniho
rozpoCtu, posouzeni celého procesu navrhovani projektl, spoluprace s koordinatorem,
propagace projekti atd. VSichni respondenti se k projektu vyjadiovali velmi pozitivn€, ale
méli 1 pfipominky, popt. navrhy na zlepSeni. Ob¢ oblasti jsou v praci zaznamenany.

Respondent 7 se jako zastupitel zicastnil pilotniho roc¢niku participativniho rozpoctu
s projektem, ktery neuspél. Po dopracovani a diskusi v lokalit¢ ho podal do druhého ro¢niku
participativniho rozpo¢tu a zvitézil. Dle harmonogramu by mél byt projekt pfisti rok
realizovan. Respondent uvedl, ze k procesu nema piipominky. Chvali profesionalitu
koordinatorky projektu a technického garanta. Vadi mu, ze béhem hlasovani neni vidét
prubézny stav hlast u jednotlivych projekti. Domniva se, ze pokud by prubézny stav byl
vidét, méli by navrhovatelé pred ukonCenim hlasovani jesté pfilezitost zapracovat na
propagaci svého projektu (Respondent 7, 2023).

Respondent 8 se se svym projektem zapojil do prvniho i druhého roc¢niku
participativnim ro¢niku, protoze ,,ve verejném prostoru vidim spoustu nedostatki, které
politici a urednici ignoruji a Fadu let neresi nebo o nich vitbec nevédi. Participativni
rozpocet je pomérné snadnym zpiisobem, jak to zménit, jak vylepsit misto, kde Zijeme."
K pravidlim, procesu navrhovani a propagaci nema zadny pfipominky. Vadi mu zaporné
hlasy pfi hlasovani o projektech. ,, Druhy rocnik potvrdil, Ze lidé casto ddavaji zaporny hlas,
ne proto, ze by konkrétni projekt nechtéli, nelibil se jim, ale aby vyradili konkurenci. Viz

¢

navrh ,,Odpocinek u autobusového nddrazi®, ktery mél 53 kladnych a stejny pocet
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negativnich hlasu. Neumim si predstavit, Ze by nékdo v naSem mésté byl proti re konstrukci
rozbitého chodniku a umisténi lavicek. “ Navrhuje zamyslet se nad zjednoduSenim hlasovani,
dale upustit od generovani kodu pro hlasovani. Smyslupln€jsi by mu pfislo, kdyby byl
v Novinach kralovédvorské radnice hlasovaci formular, ktery by mohl odevzdat na n¢kolika
mistech ve mésté (Respondent 8, 2023).

Respondent 9 podal projekt do prvniho ro¢niku participativniho rozpoctu. Bydli ve
¢tvrti rodinnych domt, kde nebylo zadné spolecné hiisté. Sam ma malou dceru a do projektu
se zapojil kvlli ni. Projekt pfipravil, vyuzil prezentace na vefejném projednani i nabidku na
natoCeni reportaze. Navic s manzelkou pfipravili letaky a davali je sousedim do schranek
amluvili s nimi o navrhu hfist€. Projekt zvit€zil a byl béhem roku 2022 zrealizovan.
Respondent chvalil praci koordinatora a vSech, ktefi se na realizaci podileli. Velice ho
zaskoCily negativni reakce na socialnich sitich, kdyz bylo zvefejnéno, ze tento projekt
vyhral. Kritizovalo se hlavné misto. Pres tuto negativni zkuSenost je rad, ze se do projektu
zapojil. Necekal, jak velky bude mit vyznam pro mistni lokalitu. Hfi$t¢ dnes slouzi jako
misto setkavani rodica s détmi z okolnich domd. Stalo se komunitnim prostorem a umoznilo
jim seznamit se s fadou obyvatel této ¢asti mesta. Pfipominky k projektu nemél (Respondent
9,2023).

Respondent 10 se zapojil do prvniho 1 druhého ro¢niku participativniho projektu. Dle
jeho nazoru je projekt dobfe nastaveny, formulaf je intuitivni. Mysli si, ze nutnost prilozt
rozpoCet muze potencialni navrhovatele odradit. Navrhuje zdaraziiovat, ze v pripade
rozpotu jsou mozné konzultace s koordinatorem. Prostor ke zlepSeni vidi v oblasti
prezentace projekti. Navrhuje z projekti vytvorit venkovni panely aty vystavit na vefejném
mist€. Mohly by i putovat po riznych Castech mésta. DalSi variantou je umistit prezentaci
projektu piimo na mist€, kde by mél byt projekt realizovan. Pokud by mél navrhovatel zajem,
mohl by se u projektu umistit 1 kontakt, aby ho zajemci o spolupraci nebo naopak ti, co maji
s projektem problém, mohli kontaktovat. Dale navrhuje facebookovou stranku vyuzivat
k rozSifovani povédomi o participativnim rozpoctu. Navrhuje sdilet navrzené projekty
zjinych mést, aby si obCané udélali predstavu, jaky typ projektd je mozné navrhnout.
Poukazuje na fakt, ze celkem bylo do participativniho rozpoctu podano kolem 20 projektt
a prevazuji projekty na hfist€ na lavicky. Sdileni praxe z jinych mést by mohlo rozsiftit
spektrum navrhovanych projektd. Navic se domniva, ze projekty navrhujici lavicky by
nemely byt souCasti participativniho rozpoc¢tu. Instalaci lavicek by mélo zajistovat mésto

automaticky. Pokud by nedoslo k néjakému omezeni, navrhuje alespon, aby doslo
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k rozdéleni na malé avelké projekty napt. do 50.000 K¢ a nad 50.000 K¢&. Mysli si, ze lavicka
hiisti nemize konkurovat (Respondent 10, 2023).

Rozhovory byly se souhlasem respondenti zaznamenavany na diktafon a zaroven byly
v prub&hu pofizovany poznamky. Pfepisy celych rozhovort nejsou soucasti prace, zistanou
v podobé zvukového zaznamu v archivu autorky prace. Poznamky z rozhovoru
s Respondenty 6, 8 a 9 jsou soucasti prace jako Prilohy 10, 11, 12.

Pokud by se hodnotily kvantitativni indikatory, jako je pocCet navrhi a pocet
hlasyjicich, mizeme vidét mirné vzrustajici tendenci v poCtu navrhovanych projekta.
V pilotnim ro¢niku bylo hodnoceno 6 projektl, v prvnim 7 a druhém 8 projekti. V poctu
hlasuyjicich je zvySeni po¢tu vyrazn€jsi. V pilotnim ro¢niku hlasovalo 220 obc¢ant, v prvnim
471 a druhém 544 obc¢ant.

Dle hodnoceni participativniho rozpoc¢tovani, které provadi nevladni organizace Agora
CE, ke sledovanym kritériim patii také aktivita obCani pfi navrhovani (pocetnavrhi na tisic
obyvatel) 1 ucast na podobé participativniho rozpoctovani (Participativni rozpocet, 2020).
V ptipad¢ aktivity ob¢ani Dvora Kralové nad Labem pfii navrhovani se u pilotniho ro¢niku
jednalo 0 0,46 navrhu na tisic obyvatel, v prvnim a ve druhém ro¢niku 0 0,59 navrhu na tisic
obyvatel.

Graf sestaveny z hodnoceni organizace Agora CE ukazuje za rok 2020 interval mezi
6,36 a 0,01. Podle zminéného grafu hodnota 0,59 odpovida Praze 5, ktera ma pies 89 tisic
obyvatel. Dle webovych stranek meéstska ¢ast Praha 5 v roce 2019 vyclenila na projekt
participativniho rozpoCtu Castku 15 miliond korun, do hlasovani postoupilo 15 projektt
a hlasovalo 1 648 obcant (Praha 5, 2019). Hodnotu 0,57 v grafu vykazuje mésto Vsetin. Na
strankach meésta nebyla zisSténa zadna informace o realizaci participativniho rozpoctu.
Otazka zni, jaka je vypovidaci hodnota tohoto grafu.

V piipad€ ucasti obCant na podobé participativniho rozpoc¢tovani u pilotniho ro¢niku
participativniho rozpoctu se jednalo 1,45 %, u prvniho ro¢niku 3,1 % a u druhého ro¢niku
3,59 %. Graf sestaveny z hodnoceni organizace Agora CE zndzorfiyje interval mezi 24
a 0,97 % ucasti na podobé participativniho rozpoctovani v % z celkového poctu obyvatel.
Dle tohoto grafu hodnota 3,59 % odpovida méstu Lanskroun, ktery ma cca 9 300 obyvatel.
Dle webové stranky v roce 2020 bylo navrzeno 40 projektl o 20 z nich hlasovalo 452
obcCant. (mésto Lanskroun, 2023).1 v tomto piipadé€ neptsobi graf hodnovérné.

Pro hodnoceni procesu participativniho rozpoctu mésta Dvir Kralové nad Labem bylo

okrajové vyuzito dotaznikového Setfeni, které bylo realizovano na podzim roku 2022.
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Vétsina respondentti hodnotila nastaveny proces participativniho rozpoctu kladn€. Zasadni
prohodnoceni byly polostrukturované rozhovory s 10 respondenty. Byly vytvoreny dvé sady
otazek, jedna pro aktéry, ktefi se podileli na procesu ptfipravy participativniho rozpoctu,
adruha pro navrhovatele projekti. Pii rozhovorech s aktéry bylo zasadni zjistit, zda
participativni rozpocet spliiuje pét kritérii, které musi dany postup splnit, aby se jednalo
o participativni rozpocet. Jednalo se o odpovédi na nasledujici otazky: 1. Rozhoduje se
o konkrétnich financich nebo rozpoc¢tu? 2. Probiha na obce s rozhodovacimi pravomocemi?
3. Pravidelné se opakuje? 4. Zahrnuyje formu spolurozhodovani vefejnosti? 5. Vyzaduje se
urcita mira odpovédnosti zuCastnénych za vystupy procesu? Vsech Sest respondentd na
otazky odpovédélo ANO. Proto je mozné konstatovat, Ze participativni rozpocet mesta
Dvora Kralové nad Labem spliiuje vSech pét kritérii a jedna se o participativni rozpocet. Pti
rozhovorech s navrhovateli bylo zistovano, zda byly procesy dobfe nastaveny, zda jsou
srozumitelné a uzivatelsky komfortni. Zasadni zpétnou vazbou byly jejich piipominky.
Z rozhovorti vyplynulo, Zze zminéné piipominky byly tlumoCeny také koordinatorce
projektu, zda dojde k jejich zapracovani ukaze az vyhlaseni dalSich rocnika participativniho
rozpoctu. Pokud by se hodnotily kvantitativni indikatory, jako je poCet navrhi a pocet
hlasyjicich, mizeme vidét mirn€ vzristajici tendenci v poCtu navrhovanych projekti.
V poctu hlasyjicich je zvySeni poctu vyraznéjsi.

Posledni (Ctvrtou) fazi procesu je implementace. Participativni rozpocet mésta Dvur
Kralové nad Labem byl spustén v dubnu 2021 vyhlaSenim Pravidel pilotniho a prvniho
roCniku participativniho rozpoctu mésta Dvur Kralové nad Labem, ktera schvalila Rada
meésta Dvir Kralové nad Labem (mésto Dvir Kralové nad Labem, 2021d). Pravidla
pfipravilamala pracovni skupina bez konzultace s vefejnosti. Pilotni 1 prvni rocnik probéhl
dle harmonogramu a vit€ézné projekty byly v terminu realizovany. Déle nasledovalo
vyhla§eni druhého rocniku, hlasovani probéhlo na podzim roku 2022 a v roce 2023 se budou
vitézné projekty realizovat. Nyni zalezi na Radé mésta Dvir Kralové nad Labem, zda vyhlasi
treti roCnik participativniho rozpoctu.

Z rozboru dokumentti vyplyva, ze zda bude nebo nebude projekt pokracovat, je plné
v kompetenci rady meésta. Mésto Dvir Kralové nad Labem nema zadnou metodiku pro
realizaci participativniho rozpoctu. Tedy dokument, kde by byly uvedeny cile tohoto
projektu, stanoveny meéftitelné indikatory, které by ukazaly, zda se proces osveédcil a za
jakych podminek bude zaveden do Cinnosti ufadu. Z rozhovoru vyplynulo, ze realizace

participativniho rozpoctu zavisi na velkém nasazeni koordinatorky projektu, ktera zarovein
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vykonava pozici vedouci oddéleni vztahli k vefejnosti. Byla také iniciatorkou pracovni
skupiny, ktera posuzuje proveditelnost projekti (Respondent 3, 2022). Realizaci projektt
fesi odbor, ktery ma v gesci vSechny investicni akce mésta. Z rozhovoru vyplynulo, zZe se
realizaci vitéznych projekta participativniho rozpoctu dobrovolné zabyva piimo vedouci
odboru, pro kterého je prijemna zména pracovat s motivovanymi a nadSenymi lidmi
(Respondent 4, 2022).

Tvrzeni, ze projekt neni zcela implementovan, potvrzuje také skutecnost, ze v rozpoctu
meésta Dvir Kralové nad Labem na rok 2021 a 2022 nebyla nalezena polozka na realizaci
participativniho rozpoctu. RozpoCty obsahuji polozku (organizaci) pouze na realizaci
vitéznych projektd. Z toho vyplyva, ze naklady na realizaci projektu jsou hrazeny
z organizace oddé€leni vztahli k vefejnosti a dalSich organizaci rozpoctu Méstského uradu
Dvur Kralové nad Labem. Z dostupnych dokumentti neni mozné ziskat informaci, kolik
prostiedkil bylo vynalozeno na realizaci jednotlivych roCnika participativniho rozpoctu
mésta Dvir Kralové nad Labem.

Na absenci hodnoticich kritérii pro posouzeni uspésnosti projektu poukazal také jeden
z respondentt: ,, Ano, mdme to, ale vime proc? Co nam to prinese? “ Pied spusténim projektu
se napt. mé&l konstatovat stav, ze nefunguje komunikace mezi lidmi. Poté navrhnout tento
stav feSit pravé participativnim rozpoctem, ktery aktivuje obcany k podavani vlastnich
navrht, nasledné ke komunikaci se sousedy pro ziskani podpory jejich projektu. Realizace
takového spolecného projektu by mohla podpofit komunitni zivot v lokalité. Pokud se zamér
podari a projekt se zrealizuje, bude potieba si polozit otazku, jestli opravdu doslo ke zmeéné
v dané oblasti. Nabizi se dotaznikové Setfeni, které se provede napt. v okruhu 5 ulic od
realizovaného projektu. To by se provedlo metodou door-to-door (z anglického ,,ode dveii
ke dvefim™). UrCeny pracovnik by obesel domy v ulicich a s obCany by vyplnil dotaznik.
Vyhodnoceni dotaznikové Setfeni by ukazalo, zda opravdu ma realizace projektu
z participativniho rozpoc¢tu pozitivni dopad na komunitu (Respondent 6, 2022).

Z verejné dostupnych dokument, napt. usneseni rady a zastupitelstva, nebylo
zji§téno, ze by vedeni mésta metodiku pro participativni rozpocet mésta Dvora Kralové nad
Labem pfipravovalo. Dale nebylo zjisténo, zda se v budoucnu ptipravuje hodnoceni projektu

se zapojenim verejnosti.
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4.2.3 Druhy ro¢nik participativniho rozpoctu

Rada mésta Dvar Kralové nad Labem se po realizaci pilotniho a prvniho ro¢niku
participativniho rozpoctu s podtitulem Ménime spolu Dvir rozhodla v projektu pokracovat
ana svém jednani 9.unora 2022 schvalila pravidla druhého rocniku participativniho
rozpoctu jako Vnitini predpis mésta Dvur Kralové nad Labem (mésto Dviur Kralové nad
Labem, 2022e). Plné znéni pravidel je k dispozici v Pfiloze 9. Pravidla opét nebyla
podrobena diskusi v Sir§i pracovni skupiné se zapojenim vetejnosti. Ale pfi porovnani
pravidel prvniho a druhého rocniku vidime, ze jsou pravidla druhého ro¢niku zptesnéna. Pro
participativni rozpocet byla vyhrazena cCastka 1 milion K¢ Obcané mésta starSi 15 let
s trvalym pobytem ve Dvore Kralové nad Labem mohli od 1. bfezna do 15. dubna 2022
navrhovat investicni nebo neinvesti¢ni projekty. Maximalni predpokladana hodnota
navrhovaného projektu se nezménila, mohla opét dosadhnou max. ¢astky 500 tisic KE. Navrhy
projekti také musely spliovat piedem stanovena kritéria, s nimiz se zajemci mohli seznamit
nejen na webovych strankdich mésta www.mudkcz a participativniho rozpoctu
www.par.mudk.cz (mésto Dvir Kralové nad Labem, 2022f).

Do jara roku 2022, kdy bylo zahajeno podavani navrhi do druhého rocéniku
participativniho ro¢niku, prob&hl ve mésté pilotni rocnik vCetné realizace vit€ézného projektu
a také prvni ro¢nik participativniho rozpoctu, kdy se pocet hlasujicich zdvojnasobil. Proto
podani celkem 9 projekti do druhého ro¢niku nepfedstavovalo vyrazny posun v zajmu
o navrhovani mezi obcany. Jejich proveditelnost (naptiklad soulad s Gzemnim planem,
realizace na pozemcich ve vlastnictvi mésta apod.) opét posoudila pracovni skupina slozena
ze zaméstnanci méstského urfadu. Nakonec bylo vefejnosti prezentovano osm projektd,
protoze projekt s nazvem Rucni mycka na kola jeho navrhovatel stahl. Pred hlasovanim byly
projekty prezentovany v Novinach kralovédvorské radnice, na webu mésta 1 participativniho
rozpoCtu, na socialnich sitich a na YouTube kanale mésta. Opét byly natoCeny 1 kratké
videospoty, v nichz projekty predstavili sami jejich navrhovatelé. V pondé€li 5. zari 2022 se
pak v salonku Hankova domu uskuteCnilo vefejné projednavani, na kterém navrhovatelé
predstavili vefejnosti své projekty blize, vysvétlili své zaméry a diskutovali o nich. Autorka
se vefejného projednavani zucastnila. Obcané vyuzli tohoto jednani, aby se doptali na
podrobnosti k projektu , Revitalizace hfist€¢ v Macharové ulici a zaroven vyjadfili obavy
z realizace projektu. Uvedli, ze se obavaji hluku z hfiste a také ze srocovani mladeze v tomto

prostoru v pozdnich hodinach.
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Hlasovani probihalo od 16. zafi do 2. fijna 2022 pouze elektronicky prostiednictvim
specialniho formulafe na webovych strankach www.par.mudk.cz. Zapojilo se celkem 544
obcant, coz predstavuje dalsi zvySeni poctu hlasujicich o vice nez 70 osob. Ale na mésto
velikosti Dvora Kralové nad Labem je to stale maly pocet.

Nejvice hlasu ziskal projekt ,,Détské hrist€ v Macharové ulici“ a druhé misto obsadil
projekt , Lavka pres Hartsky potoku rybnika v Podharti“. Rada mésta v souladu se znénim
pravidel vysledky hlasovani druhého ro¢niku participativniho rozpo¢tu vzala na védomi.
Vroce 2023 by méla zacCit realizace dvou nejlepSich projektl, na tyto investice byla
v rozpoCtu mésta na rok 2023 schvalena Castka 1,25 mil. K¢ (mésto Dvir Kralové nad
Labem, 2022g).

Vitézny projekt druhého rocniku participativniho rozpoc¢tu byl podan jiz v pilotnim
ro¢niku participativniho rozpoctu pod nazvem projekt ,,Sidlist€ se méni“. Navrzeny projekt
pfi podani budil emoce, coz mélo vliv na hlasovani, ale navrhovatelka se nevzdala a projekt

upravila, znovu podala a zvitézila (Respondent 7, 2023).

4.2.4 Perspektiva projektu do budoucna

Dle autorky jsou v budoucnu mozné dva scénare. Prvni scénat kopiruje soucasny stav
procesu participativniho rozpoctu. V rozpo¢tu mésta bude vyclenéna Castka pres 1 milion
korun. Moznost navrhovat mensi projekty do 500 tisic korun. Funkci koordinatorky bude
dale vykonavat ke svému uvazku vedouci oddéleni vztaht k vefejnosti. Procesy uvniti afadu
budou probihat na neformalnich uUrovni. Druhy scénaf by znamenal zasadni zmény.
Soucasna pravidla participativniho rozpoctu budou podrobena verejné diskusi. Projednavani
pravidel pfinese §irsi povédomi o projektu participativniho rozpoctu mezi obyvateli mésta
Dviur Kralové nad Labem. Pokud pravidla ve vefejné diskusi obstoji, bude nutné pfistoupit
k ptiprave metodiky pro realizaci participativniho rozpoctu. Pfi tvorbé bude dilezité Cerpat
ze zkuSenosti zrealizovanych ro¢nikl participativniho rozpo¢tu. Bonusem bude zkusSeny
koordinator, neformalni pracovni skupina mestského uradu, kterd posuzuje realizovatelnost
projektd. Velkou vyhodou bude také hotovy webovy portal, formulai pro navrhovani
projekti ahlasovaci systém. Bude mozné vyuzit také propracovany systém propagace
navrhovanych projektd. Zasadni bude otazka vySe vycClenéné castky na realizaci
participativniho rozpoctu. Mésta, ktera realizuji projekt participativniho rozpoctu, vycleruji

ze svého rozpoCtu, rtizné vysoké Castky z celkového ro¢niho rozpoctu dané obce. Dle
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hodnoceni participativniho rozpoctovani, které provadi nevladni organizace Agora CE, se
podil participativniho rozpo¢tovani na celkovych vydajich sledovanych obci v roce 2020
pohyboval od 0,01 % do 2,38 % (Participativni rozpocet, 2020).

V ptipad¢ Dvora Kralové nad Labem byl na rok 2021 schvalen rozpocet ve vysi
404.564.496 K¢ na pilotni rocnik participativniho rozpoctu bylo vyc¢lenéno 200 tisic korun
a na prvni rocnik 1 milion korun. Na rok 2022 byl schvalen rozpocet ve vysi
450.168.420 K¢ a na druhy ro¢nik participativniho rozpoctu bylo vyc€lenéno 1,25 milionu
korun (Dvir Kralové nad Labem, 2023d). Castka v pfepotu na procenta predstavuje
zanedbatelny podil. Castku 1 milion korun pro participativni rozpodet vy&letiuje ze svého
rozpoctu také napt. mésto LanSkroun (mésto Lanskroun, 2023a), Litomys]l (mésto Litomysl,
2023) nebo Cesky Krumlov (mésto Cesky Krumlov, 2023). Statutarni mésto Brno spustilo
prvni roénik participativniho rozpo¢tu v roce 2017, pro 7. ro¢nik vy¢lenilo ¢astku 35 miliont
korun. K realizaci projektu byl vytvotfen odbor participace, ktery cely proces zajistuje
(meésto Brno, 2023).

Starosta mésta Dvir Kralové nad Labem v rozhovoru uvedl, Ze se souCasnou vysi
rozpoCtu mésta by se mohla ¢astka vyc€lenéna na participativni rozpoctovani pohybovat mezi
2 az 3 miliony korun. Umi si predstavit, ze by se v budoucnu Ccastka vySplhala na
1 % z rozpoCtu mésta. To je dle jeho nazoru maximalni hranice (Respondent 5, 2022).
Koordinatorka projektu v rozhovoru uvedla, ze pokud by doslo k vyraznému navySeni
Castky vyclenéné pro participativni rozpocet, bude nutné piijmout ¢loveka, ktery se bude
projektu vénovat na plny uvazek (Respondent 1,2022). NavySeni ¢astky by také prodlouzilo
lhitu na realizaci vit€éznych projekti. Podle soucasnych pravidel v jednom roce ob¢ané
navrhuji své projekty a nasledné o nich hlasuji. V nasledyjicim roce se projekty realizuji.
V ptfipadé navySeni celkové Castky, popf. navySeni Castky na projekt, by to znamenalo
vyrazné prodlouzeni lhity na realizacijednotlivych projektd (Respondent 4, 2022).

Tvrzeni, ze projekt neni zcela implementovan, potvrzuje také skute€nost, ze v rozpoctu
meésta Dvlr Kralové nad Labem na rok 2021 a 2022 nebyla nalezena polozka na realizaci
participativniho rozpoctu. Rozpocty za uvedené roky obsahovaly polozku (organizaci)
pouze na realizaci vit€éznych projekti. Z toho vyplyva, ze naklady na realizaci projektu byly
hrazeny z organizace oddéleni vztah k vefejnosti a dalSich organizaci rozpo¢tu Méstského
ufadu Dvur Kralové nad Labem. Z dostupnych dokumenti neni mozné ziskat informaci,
kolik prostiedki bylo vynalozeno na realizaci jednotlivych ro¢niki participativniho

rozpoCtu meésta Dvir Kralové nad Labem.
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Participativni rozpocet mela ve volebnim programu v roce 2018 také DKoalice. Postoj
byvalého lidra k participativnimu rozpoctu je dnes odliSny od vSech oslovenych
respondentll. V rozhovoru uvedl, Ze se pred 4 lety domnival, Ze je to projekt, ktery by mélo
mit kazdé meésto. Dnes to vidi tak, ze podobné projekty jsou v zapadni demokracii
nadbyteCné. Pokud jiz projekt funguje, tak mize slouzit jako zpétna vazba pro vedeni mésta,
co lidem v jejich okoli chybi. Pokud by se cCastka zvysSila na jedno procento z celkového
rozpoctu, vidi to jako zbyte¢né drobeni penéz. Mésto by mélo jitcestou spolecnych projekta,
které vyplyvaji ze strategického planovani. ,, Nastaveni zastupitelské demokracie, kde strany,
které se podilejina vedeni mésta, jdou za cilemv ramci dlouhodobé vize a strategie, potom
prosté nedava smysl, aby se financni prostiedky rozplynuly do malych projektu. “ ObCané
svymi hlasy dali ve volbach divéru urCitym politickym subjektim, ze mésto svym vedenim
nékam posunou. Pokud by se Castka navysila, mohlo by to byt prezentovano, ze mesto
vlastné nevi, jak dal, a nechava to na obCanech, at’ se rozhodnou. Pfi ¢astce vyhrazené pro
participativni rozpocet nad 1 % by byl projekt jiz kontraproduktivni, ,,70 se dda udélat
hlasovacka o viem. “ (Respondent 6, 2022)

Ve Dvore Kralové nad Labem zajem o cClenstvi v politickych stranach slabne
(podrobné 4.1.3). Naopak obcané se do déni ve mésté stale Castéji zapojuji piimo jako
Clenové spolkd, oddilt, obcanskych iniciativ apod. (Plechac, 2021). Proto umoznit obanim
participovat na rozhodovani je spravna cesta. Dikazem toho, Zze si vedeni mésta situaci
uvédomuyje, je schvaleni ,, Strategie komunikace mésta Dvir Kralové nad Labem™ na podzim
roku 2022 (mésto Dvur Kralové nad Labem, 2022h). Globalnim cilem strategie je
komunikace, kde strategicky cil 2, Transparentni rozvoj a fungovani mésta“ jako ukazatele
uvadi také kazdoroCni vyuziti participativniho rozpocCtu. Jako kritérium uspéSnosti uvadi
realizace vitéznych projekti 5 uzavienych kol participativniho rozpoCtu s Casovym
horizontem do roku 2026 (mésto Dvir Kralovénad Labem, 2022ch). Z dokumentu vyplyva,
ze 1vbudoucnu je s realizaci participativniho rozpoctu pocitano. Priorita 3, ktera je
zaméfena na podporu kladného vnimani mésta v oc¢ich vetrejnosti, uvadi participativni
rozpocCet jako jednu z moznosti feSeni tohoto stavu (meésto Dvur Kralové nad Labem,
2022ch). Z dokumentu vSak neni patrné, zda se uvazuje o zachovani soucasné podoby

projektu nebo zda se pocita se zdsadnimi zmeénami.
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S Vysledky a diskuse

Meésto Dvur Kralové nad Labem je historické mésto, které se nachazi v centralni ¢asti
Kralovéhradeckého kraje. V poslednich tficeti letech do§lo k rapidnimu poklesu poctu
obyvatel. Dale je mozné sledovat velky pokles osob v produktivnim veéku, které jsou zasadni
pro ekonomickou aktivitu mésta. Naopak je mozné sledovat nartst osob v postproduktivnim
veéku, coz vedeni mésta nuti a v budoucnu bude nutit zohlediiovat potieby osob v této vékové
skupiné. Mésto bylo odedavna méstem textilu a v modernich dé&jinach centrem textilniho
primyslu. Po znarodnéni zde byly vytvoreny dva narodni podniky TIBA a JUTA, které ve
mésté ana celém uzemi republiky mély fadu zavodd. Upadek textilniho primyslu zpasobeny
mj. dovozem levného textilniho zbozi z Asie se nevyhnul ani zminénym podnikim. Firma
JUTA krizi pfekonala. Vsadila na modernizaci a nové technologie a ve svych 18 zavodech
zaméstnava tisice lidi. Bohuzel je to jediny velky zaméstnavatel a dalSiho investora se za
poslednich tficet let nepodafilo do mésta privést. Na uzemi mésta prevazuji subjekty bez
zaméstnanci a subjekty do 9 zaméstnanci. Prevazjici podnikatelské cCinnosti jsou
velkoobchod a maloobchod, opravy a udrzba motorovych vozidel, stavebnictvi a prumysl
celkem. Velkou prilezitosti pro mésto je potencial ZOO Dvuar Kralové, a. s., ktera se
prezentuje pod nazvem Safari Park Dvir Kralové a rocné ji navstivi statisice lidi.

V ramci politického vyvoje ve mésté béhem let prevladla seskupeni stran a kandidatni
listiny navrzené stranami s kandidaty bez politické prisluSnosti. Mezi obCany se snizuje
zajem kandidovat a byt volen. Obcané spise inklinuji k obCanskému sektoru. Aktivné ptisobi
napt. ve sportovnich klubech, zijmovych sdruzenich, spolcich. Obcané stale Castéji
vyuzivaji svého prava ovlivnit déni v obci pfimo. Organizuji petice, podavaji namitky do
uzemniho nebo stavebniho fizeni budoucich tovaren, nakupnich center apod. Na tento trend
reaguji nékteré volebni programy a nabizeji SirS§i moznosti zapojeni vetejnosti. Prikladem je
volebni kampan hnuti ANO 2011, ktera v komunalnich volbach vroce 2018 ptislas tématem
,Oteviena radnice”. Jednou z aktivit, jak tohoto cile dosahnout, byla realizace
participativniho rozpo¢tu. V roce 2021 byl projekt zahajen zkuSebnim pilotnim ro¢nikem
a po ném nasledoval prvni ro¢nik.

Cely proces participativniho rozpocCtovani byl posuzovan v ramci Ctyt faz:
1. ptipravna faze, 2.faze realizace procesu, 3. faze vyhodnoceni procesu a 4. faze

implementace. Proces byl hodnocen rozborem dostupnych dokumenti a realizaci

78



polostrukturovanych rozhovorti s aktéry, ktefi se podileli na pfiprave projektu,
a s navrhovateli projekti.

O ptipravné fazi projektu je k dispozici minimum material, protoze probihala
v Uzkém kruhu malého poctu ufednikii a radnich. Byl jmenovan koordinator projektu, ktery
byl povéfen pripravou pravidel participativniho ro¢niku. Déle byl pfipraven webovy portal,
formulat pro navrhovani projekti a hlasovaci systém. V ramci ufadu se vytvorila pracovni
skupina pro posuzovani proveditelnosti podanych projekti a propracoval se sytém
propagace podanych projektd. Cely pfipraveny mechanismus provéfil pilotni ro¢nik
participativniho rozpoctu. Pravidla pro pilotni a prvni ro¢nik byla schvalena Radou mésta
Dvir Kralové nad Labem v dubnu roku 2021. Pravidla upravovala ustanoveni k: navrhovani
projektl, posuzovani a dopracovani projektl, prezentaci projektt, hlasovani vefejnosti,
prezentaci vit€znych projektl, realizaci. Dale obsahovala harmonogram projektu—jeden pro
pilotni rocnich a jeden pro prvni ro¢nik. Pro projekt byla stanovena maximalni ¢astka 500
tisic K& Celkem v rozpoCtu mésta pro projekt participativniho rozpoctu zastupitelé
odhlasovali ¢astku 1 mil. K¢&.

V druhé realizacni fazi probéhlo podani konkrétnich navrhi. Pro zajemce byl
pfipraven online dotaznik. Po podani nasledovala kontrola proveditelnosti podanych
projekti. Dva projekty neprosly posuzovacim kolem. Sedm projekti bylo predstaveno
verejnosti, ktera svymi hlasy rozhodla o dvou vitéznych projektech. Zapojilo se celkem 471
hlasuyjici. Dle harmonogramu realizace vitéznych projekti probéhla v druhé poloviné roku
2022. Miazeme tedy konstatovat, ze v praxi doslo k naplnéni pravidel prvniho ro¢niku
participativniho rozpoctu mésta Dvir Kralové nad Labem vcetné harmonogramu.

Po realizaci pilotniho ro¢niku nasledoval prvni a hned druhy rocnik participativniho
rozpo¢tu. Pfipominky aktérd navrhovateld i vefejnosti byly pribézné akceptovany, ale
k dislednému vyhodnoceni projektu participativniho rozpoctu mésta Dvur Kralové nad
Labem zatim nedoslo. Z dostupnych materialti nevyplyva, ze by pfi spusténi projektu byly
nastaveny kontrolni indikatory pro zhodnoceni uspéSnosti participativniho rozpoctu, coz
posouzeni projetu problematizuje. Autorka pro hodnoceni procesu participativniho rozpoctu
mésta Dvir Kralové nad Labem zvolila tfi roviny: dotaznikové Setfeni, vnimani procesu
z pohledu aktéri a navrhovatel a posouzeni kvantitativnich indikatord v podobé poctu
navrht a poCtu hlasujicich.

Pro hodnoceni procesu participativniho rozpoctu mésta Dvir Kralové nad Labem bylo

okrajove vyuzito vlastniho dotaznikového Setfeni, které bylo realizovano na podzim roku
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2022. Probéhlo v online prostfedi v ramci hlasovani v druhém rocniku participati vniho
rozpoctu, ale bylo ziskano pouhych 56 odpovédi. Vétsina respondenti hodnotila nastaveny
proces participativniho rozpoc¢tu kladné.

Zasadni pro hodnoceni byly polostrukturované rozhovory s 10 respondenty. Byly
vytvoreny dvé sady okruhi otazek, jedny pro aktéry, ktefi se podileli na procesu piipravy
participativniho rozpoctu, a druhé pro navrhovatele projekta.

Pti rozhovorech s aktéry bylo zasadni zistit, zda participativni rozpocet spliiuje péet
kritérii, ktery musi dany postup splnit, aby se jednalo o participativni rozpocet. Jednalo se
o odpovédi na nasledujici otazky: 1. Rozhoduje se o konkrétnich financich nebo rozpoctu?
2. Probiha na obce s rozhodovacimi pravomocemi? 3. Pravidelné se opakuje? 4. Zahrnuje
formu spolurozhodovani vetejnosti? 5. Vyzaduje se urcita mira odpovédnosti ziCastnénych
za vystupy procesu? VSech Sest respondenti na otazky odpoveédélo ANO. Proto je mozné
konstatovat, Ze participativni rozpoCet mésta Dvur Kralové nad Labem spliiuje vSech pét
kritérii a jedna se o participativni rozpocet.

Ptirozhovorech s navrhovateli bylo zji§tovano, zda byly procesy dobie nastaveny, zda
jsou srozumitelné a uzivatelsky komfortni. Zasadni zpétnou vazbou byly jejich pfipominky.
Z rozhovoru vyplynulo, ze zminéné piipominky byly tlumoCeny také koordinatorce
projektu, zda dojde k jejich zapracovani, ukaze az vyhlaseni dalSich ro¢niki participativniho
rozpoctu.

Pokud by se hodnotily kvantitativni indikatory, jako je pocCet navrhi a pocet
hlasyjicich, mizeme vidét mirn€ vzristajici tendenci v poctu navrhovanych projekta.
V poctu hlasujicich je zvySeni vyrazngjsi hlavné v porovnani pilotniho a prvniho ro¢niku.
Také v porovnani poctu hlasujicich v prvnim a v druhém rocniku mizeme vidét narst
hlasujicich, ale neni jiz tak markantni.

Hodnoceni ukazalo, ze proces je dobfe nastaveny, ale chybi implementace do ¢innosti
ufadu. Z rozhovort vyplynulo, Zze realizace participativniho rozpo¢tu zavisi na velkém
nasazeni koordinatorky projektu, ktera zaroven vykonava pozici vedouci oddé€leni vztaht
k vefejnosti. Realizaci projektl fesi odbor, ktery ma v gesci vSechny investicni akce mésta.
Realizaci vitéznych projekti participativniho rozpoctu se dobrovolné zabyva piimo vedouci
odboruy, pro kterého je pfijemnd zména pracovat s motivovanymi lidmi. Otazkou je, zda je
mozné budoucnost takového projektu stavét na nadSeni dvou velice vytizenych pracovnikt

uradu.
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Tvrzeni, ze projekt neni zcela implementovan, potvrzuje také skutecnost, ze v rozpoctu
mesta Dvar Kralové nad Labem na rok 2021 a 2022 nebyla nalezena samostatna polozka na
realizaci participativniho rozpoCtu. RozpoCty za uvedené roky obsahovaly polozku
(organizaci) pouze na realizaci vit€éznych projektd. Z toho vyplyva, Zze naklady na realizaci
projektu byly hrazeny z organizace oddé€leni vztahi k vefejnosti a dalSich organizaci
rozpoctu Méstského uradu Dvir Kralové nad Labem.

Z vyzkumu vyplyva, ze personalni kapacity jsou zisadnim limitem projektu
participativniho rozpoctu mésta Dvir Kralové nad Labem. Za soucasného stavu, kdy
vyclenéna Castka na realizaci participativniho rozpoctu dosahuje vyse 1 milionu korun, je
projekt realizovatelny. Zasadni transformaci by v budoucnu mohlo vyvolat razantni navyseni
castky alokované pro projekt participativniho rozpoctu. Takova zména by urcit€ vyzadovala
vyllendni pracovnikli pouze na tento projekt. Utad by musel mit kapacitu pro praci
s vefejnosti a zajisténé dostatecné zdroje k pokryti nakladt souvisejicich s realizaci projektu.

Vysledky dotaznikové Setfeni a rozhovory s respondenty ukazaly, ze participativni
rozpocet zvySuje zajem ob¢ant o déni ve mest€ a mize ovlivnit rozvoj mésta. Participativni
rozpocet vidi jako jednoduchy nastroj, jak zménit nebo vylepsit misto, kde zji. Z vyzkumu
také vplynulo, Ze realizace projektu participativniho rozpoCtu muize vylepSit Zivot
v komunité.

Na podzim roku 2022 zastupitelé mésta schvalili Strategii komunikace mésta Dvur
Kralové nad Labem.“ Z dokumentu vyplyva, ze 1 v budoucnu je s realizaci participativniho
rozpoctu pocitano. Priorita 3, ktera je zamérena na podporu kladného vnimani mésta v o¢ich
vefejnosti, uvadi participativni rozpocet jako jednu z moznosti feSeni tohoto stavu.
Z dokumentu vSak neni patrné, zda se uvazuje o zachovani souCasné podoby projektu

nebo zda se pocita s podstatnymi zménami.
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6 Zavér

Diplomova prace se zaméfila na implementaci participativniho rozpoctovani ve Dvore
Kralové nad Labem. Jedna se o proces, ktery umoziiyje obCanim meésta rozhodovat, na co
budou vynalozeny financni prostiedky vyclenéné v rozpoctu obce. Cilem bylo analyzovat
jednotlivé faze procesu participativniho rozpoctu mésta Dvir Kralové nad Labem. Dale
zhodnotit pfinosy a limity tohoto participativniho nastroje.

V zavéru prace budou shrnuty vysledky vyzkumu, ktery byl rozdélen do dvou etap.
V prvni etapé byla provedena analyza dostupnych dokumenti. Mezi analyzovanymi
dokumenty to byla pfedevsim pravidla participativniho rozpoctu schvalend Radou mésta
Dvir Kralové nad Labem zroku 2021 a roku 2022. V druhé etapé probéhly
polostrukturované rozhovory s vytypovanymi respondenty. Respondenti byli rozdéleni do
dvou skupin. Pro kazdou skupinu byly sestaveny okruhy otazek pro realizaci rozhovort. Do
prvni skupiny respondentli byli zafazeni aktéfi, ktefi se podileli na procesu pfipravy
a realizace participativniho rozpo¢tu mesta Dvur Kralové nad Labem. Do druhé skupiny byli
ptifazeni respondenti, ktefi se aktivné zapojili do procesu participativniho rozpoctu mésta
Dvur Kralové nad Labem a podali svijj vlastni projekt.

Dvir Kralové nad Labem je jedinym meéstem v Kralovéhradeckém kraji, které
realizuje participativni rozpoCet. Nabizi se otazka, pro¢ pravé Dvur Kralové nad Labem?
Vyzkum ukazal, ze v roce 2014 vstupuje na lokalni politickou scénu novy subjekt hnuti
ANO 2011. Vstup nového subjektu do komunalni politiky neni nic neobvyklého, podobné
v minulosti postupovaly 1 jiné subjekty, napt. Unie svobody, TOP 09 nebo Piratska strana.
Na rozdil od zminénych subjekti byl uspéch hnuti na lokalni urovni obrovsky. V roce 2014
ziskalo 7 mandat, v roce 2018 10 mandati a v roce 2022 9 mandati. Lidr kandidatky Jan
Jarolim byl tfikrat po sobé& zvolen starostou mésta. Za kandidaturou hnuti v roce 2014 stal
miliardar a majitel nejvétsSiho kralovédvorského podniku Jiti Hlavaty. S novym subjektem
se objevily na lokalni politické scéné nové tvare. Primérny veék zastupiteld hnuti ANO 2011
v roce 2014 byl 36 let a 5 zastupitelti ze 7 zvolenych mélo vysokoskolsky titul. Pro vSechny
to byla prvni zkuSenosti s komunalni politikou. Novi lidé byli novym potencialem pro rozvoj
mesta. Snaha vyuzit tohoto potencialu bylo také zavedeni projektu participativniho rozpoctu
meésta Dvir Kralové nad Labem.

Soucasné€ vyzkum ukazal, Ze participativni rozpoCet mésta Dvir Kralové nad Labem

spliiuje pét kritérii, ktery musi dany postup splnit, aby se jednalo o participativni rozpocet.
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Dale bylo prokazano, ze je proces dobie nastaveny, ale implementace do Cinnosti Uradu je
nedostate¢na. Coz se projevilo jako jeden z limith participativniho rozpo¢tu mésta Dvur
Kralové nad Labem. Koordinaci projektu a realizaci vit€znych projekti fesi pracovnici uradu
kumulované v ramci svych pozic, které jsou velice narocné. Projekt jsou schopni realizovat
pouze za predpokladu, ze Castka vyClenéna pro participativni rozpoCet zistane na stejné
urovni, tedy 1 milion K¢ Coz je zcela zanedbatelnd suma vzhledem k vyS$i schvaleného
rozpo¢tu mésta Dvar Kralové nad Labem. Na druhou stranu, pokud by doslo k vyraznému
navySeni ¢astky vyclenéné pro participativni rozpocet, znamenalo by to personalni problémy
a vynutilo by si to zfizeni samostatného odd¢€leni participace.

Zaroven vyzkum ukazal, ze projekt participativniho rozpoctu dokaze oslovit obCany
meésta, ktefi vidi nedostatky ve svém okoli, chtéji je zmeénit a vylepsit tak misto, kde zji.
Realizace takového projektu mize vyrazné zlepsit kvalitu zivota komunity. V budoucnu by
se mesto meélo zamérit hlavné na propagaci projektu, protoze narast piihlasenych projekta je
velmi pozvolny. Prezentace jiz realizovanych projekti mize motivovat dal$i obCany
k podani svych vlastnich zamért.

Mesto Dvur Kralové nad Labem dalo obcanim k dispozici participativni rozpocet a je
zcela na jejich svobodné vili, zda tento proces vyuzji a budou participovat na rozvoji

jednotlivych lokalit mésta.
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Komunisticka strana Cech a Moravy

Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Noviny Kralovédvorské radnice
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Tabulka 1: Pocet a pohyb obyvatel ve Dvoie Krdalové nad Labem (vidy k 31. 12. daného

roku)

Rok Pocet Zivé Zemie | Priroze | Pristéhov | Vystéhov | Saldo | Celkov
obyvat | naroze li ny ali ali migra y
elk 1. ni prirtste ce pririste

1. k k

1989 | 17427 51 6 -43 218 253 -35 =78

1990 | 17 349 196 235 -39 306 279 27 -12

1991 | 16995 | 222 208 14 254 233 21 35

1992 | 17 030 177 181 -4 326 236 90 86

1993 | 17116 186 209 -23 262 257 5 -18

1994 | 17 098 168 220 -52 215 204 11 -41

1995 | 17 057 145 204 -59 188 245 -57 -116

1996 | 16941 149 211 -62 227 227 - -62

1997 | 16 879 139 212 -73 191 200 -9 -82

1998 | 16797 143 209 -66 210 215 -5 -71

1999 | 16726 137 184 -47 194 206 -12 -59

2000 | 16 667 131 211 -80 172 201 -29 -109

2001 | 16405 144 186 -42 196 238 -42 -84

2002 | 16321 147 198 -51 225 225 - -51

2003 | 16270 146 191 -45 199 274 -75 -120

2004 | 16 150 142 186 -44 305 244 61 17

2005 | 16 167 146 195 -49 284 291 -7 -56

2006 | 16111 156 184 -28 359 282 77 49

2007 | 16 160 188 162 26 383 378 5 31

2008 | 16 191 182 163 19 308 284 24 43

2009 | 16234 183 192 -9 270 350 -80 -89

2010 | 16145 162 187 -25 322 341 -19 -44

2011 | 16 099 141 167 -26 320 292 28 2

2012 | 16 101 125 166 -41 341 303 38 -3

2013 | 16 098 141 201 -60 314 364 -50 -110

2014 | 15988 138 171 -33 313 322 -9 -42

2015 | 15946 118 187 -69 282 277 5 -64

2016 | 15882 156 169 -13 291 321 -30 -43

2017 | 15839 150 186 -36 274 344 -70 -106

2018 | 15733 137 201 -64 262 337 -75 -139

2019 | 15594 148 172 -24 328 348 -20 -44

2020 | 15550 149 199 -50 267 296 -29 -79

2021 | 15356 133 258 -125 235 296 -61 -186

lcl‘:’lke 5124 | 6447 | -1323 | 8841 9163 | -322 | -1645

Zdroj: viasti zpracovani dle CSU, demografickych tidajit za obce CR
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Graf 1: Pocet muzi a Zen ve Dvore Krdalové nad Labem 1991, 2001, 2011, 2021
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Zdroj: viastni zpracovani dle CSU, vse o tizemi, Dviir Krdlové nad Labem

Graf 2: Vékova struktura obyvatelstva ve Dvore Krdalové nad Labem 1991, 2001. 2011,
2021
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Zdroj: viastni zpracovani dle CS U, vse o sizemi, Dviir Krdlové nad Labem
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Tabulka 2: Vzdélanost obyvatelstva ve mésté Dvir Kralové nad Labem

Stupen dokonceného vzdélani rok

1991 | 2001 | 2011 | 2021
Obyvatelstvo ve véku 15 let a vice 13659 | 13932 | 13546
Bez vzdélani 60 29 57 63
Zakladni vzdélani 4304 | 3032 | 2361 | 1665
Stredoskolské vzdelani vEetné vyuceni (bez maturity) | S118 | 5642 | 5041 | 4632
uplné stfedni s maturitou v¢. nastavbového a 3229 | 4100 | 4200 | 4128
vys$i odborné
Vysokoskolské 743 | 1022 | 1279 | 1575
Nezjisténé 205 | 107 608 778

Zdroj: viasti zpracovani dle CSU, vse o tizemi Dviir Krdlové nad Labem
Tabulka 3: Podnikatelské subjekty podle pievaZujici innosti k 31. 12. 2022
S . Registrované Pofﬁl(y 5¢
oznaceni | Prevazujici cinnosti . zjistenou
podniky i,
aktivitou
A Zemédelstvi, lesnictvi, rybatstvi 184 116
B-E Primysl celkem 548 327
F Stavebnictvi 580 347
G Velkoobchod a I‘naloobchod; opravy a udrzba 846 353
motorovych vozidel
H Doprava a skladovani 82 48
I Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 202 90
J Informacni a komunikac¢ni Cinnosti 45 30
K Penéznictvi a pojistovnictvi 19 16
L Cinnosti v oblasti nemovitosti 236 49
M Profesni, védecké a technické Cinnosti 370 245
N Administrativni a podpurné ¢innosti 70 45
o Vefejna sprava a obrana, povinné socialni 5 5
zabezpeceni

P Vzdélavani 52 37
Q Zdravotni a socialni péce 59 45
R Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innost 89 46
S Ostatni ¢innosti 377 176

Zdroj: viasti zpracovani dle CSU, vse o tizemi Dviir Krdlové nad Labem
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Tabulka 4: Obyvatelstvo podle ekonomické aktivity (do roku 2001 podle trvalého bydlisté,
v roce 2011 podle obvyklého pobytu)

1991 | 2001 | 2011
Ekonomicky aktivni celkem 9065 | 8521|7351
zaméstnani 8902 | 7969 | 6633
v tom . ;
nezamestnani 163 550 718
Ekonomicky neaktivni 7911|7789 7602
Ekonomicka aktivita nezjisténa 71 801

Zdroj: viastni zpracovani dle CSU, vSe tizemi Dviir Krdlové nad Labem

Tabulka 5: Uchazeci o zaméstndni, podil nezaméstnanych a volnd pracovni mista 2014-
2022

rok 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
UoZ 905 672 | 503 363 302 302 380 | 366 | 415

PNO
(%)
VPM | 112 114 187 166 | 206 236 198 241 252

8,5 6.4 4,9 3,6 2,8 29 3.8 3,7 4,3

Zdroj: viastni zpracovani dle MPSV, statistiky nezaméstnanosti za jednotlivé obce, 2023
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Obrazek 2: Prehled projekti podanych do pilotniho ro¢niku participativniho rozpoctu

© Prehled projektii - ukazka

[ a——

Zpevnéna plocha s Bud fit - workout pro Vanoc¢ni vyzdoba pro
workoutovymi prvky a kazdého Hankovo namésti
mobilidfem u cyklostezky  yisto realizace e —
v Zirecké Podstrani Sportovni stadion pod namesti Vaclava Hanky
Misto realizace: Haml(?v(ypldor.nerl.?:?swr Odhadované naklady
Zireckéa Podstran, lokalita meéoﬁ ngfvli':w:s_er:’s 67.500 K¢
pred pfijezdem k za&atku :glllorem o i L
stavajici cyklostezky
i e Odhadované naklady

: 193.000 K&

198.000 K&

Posezeni Bistrot Altan u hibitova Lipnice Sidlisté se méni

Misto realizace Misto realizace: Misto realizace:

nameésti Vaclava Hanky - U hibitova v Lipnici Casti pozemku €. 1836/7,
verejny prostor mezi Odhadované naklady 1836/2 a 1843/5 mezi
gymnaziem a Kinem Svét cca 190.000 K& ulicemi Macharova a

Odhadované naklady:
64.621 K&

Benesovo nabfezi
Odhadované naklady

89.390 K&

Zdroj: prehled projektii https://par.mudk.cz

Tabulka 6: Vysledky hlasovani pilotniho ro¢niku participativniho rozpoctu

| s . Kladné | Zaporné | Y Siedny
Poradi | Nazev projektu hl pocet
asy hlasy o
hlasu
1. projekt Bud’ fit — workout pro kazdého 70 6 64
2. projekt Sidlisté se méni 68 12 56

Zpevnéna plocha s workoutovymi
prvky a mobiliafem u cyklostezky v
Zirecké Podstrani

48

39

4.

Posezeni Bistrot

62

33

29

S.

Altan u hibitova Lipnice

32

13

19

6.

Véanocni vyzdoba pro Hankovo nameésti

23

19

Zdroj: vlastni zpracovani dle informaci z NKR 8/202 1
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Obrazek 3: Realizovany projektu z pilotniho ro¢niku participativniho rozpoctu

Zdroj: https://par.mudk.cz/

Tabulka 7: Harmonogram pilotniho a prvniho roéniku participativiniho rozpoctu

o ., Harmonogram 1. ro¢niku participativni
Harmonogram pilotniho roc¢niku

rozpoctu
Navrhovani: od 24. 3. do 30. 4. 2021 Navrhovani: od 1. 5. do 15. 7. 2021
Posuzovani: 1. pol. kvétna 2021 Posuzovani: do 15. 8. 2021
Prezentace projektu: cerven 2021 Prezentace projektu: zafi a fijen 2021

v . Hlasovani verejnosti: od 1. do 15. 11.
Hlasovani verejnosti: Cervenec 2021

2021
Prezentace vitéznych projektu: srpen Prezentace vitéznych projektu: prosinec
2021 2021

Realizace projekti: do konce roku 2021 Realizace projekti: béhem roku 2022

Zdroj: viastni zpracovani dle Pravidel pilotniho a prvniho rocniku participativniho rozpoctu mésta Dviir Kralové nad
Labem
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Tabulka 8: Vysledky hlasovanil. roc¢niku participativniho rozpoctu

vSechny generace

a i _ | Vysledny
Poradi N4 ekt Kladné | Zaporné fet
oradi azev projektu oce
S hlasy hlasy . R
hlasu
1. Détské hristé ve Smetanove ulici 195 11 184
2, Dvorska oaza 148 28 120
3. Lezecka sténa v parku Schulzovy sady 101 37 64
4. Workout Bajrak 79 24 55
5. Komunitni zahrada 70 37 33
Obnova staré vodni pumy od
6. Vo SO BT 1D 40 28 12
nemocnici
. Argentinské tango-1éCivé objeti pro 19 34 5

Zdroj: Viastni zpracovdani dle NKR 12/2021

Obrazek 5: Realizované projekty z prvniho roc¢niku participativiiho rozpoctu

L\ e

Zdroj: https://par.nudk.cz/
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Tabulka 9: Vysledky hlasovaini 2. ro¢niku participativniho rozpoctu

L i . Kladné Zaporné | Vysledny
Poradi | Nazev projektu v .
hlasy hlasy pocet hlasu
1. Détské hriste¢ v Macharové ulici 170 21 149
Lavka pres Hartsky potok 146 32 114
Moderni hiisté v Macharoveé
3, ‘o‘ermzace 1§t¢ v Macharoveé 151 5 99
ulici
4. Sportovni hfi§té¢ Nad Parkem 109 22 87
5. Lavicka na , dalnici“ 95 11 84
6. Veiejné osvétleni ve Svehlové ulici 75 19 56
. Ofip‘oéinkové lavicka v Legionarskeé 35 1 24
ulici
8. Odpocinek u autobusového nadrazi 53 53 0

Zdroj: Viastni zpracovdani dle NKR 10/2022
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Priloha2  Volebni program hnuti ANO 2011 z roku 2018
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VOLEBNi PROGRAM

MESTO PRO AKTIVNI ZIVOT A SPORTOVNI VYZITi:

¢ Prodlouzime cyklostezku Labska stezka az na Pfehradu Les Kralovstvi

® Budeme citlivé rekonstruovat areal TyrSova koupalisté (rekreacni bazén, restaurace, WC u delfinku)

® Podpofime vystavbu krytého bazénu bud jako investi¢ni akci mésta, nebo podporou investora
Postupné obnovime vybrana sportoviété a pfipravime plochy pro vznik novych hfist a stadiond

® (napf. v Lipnici v arealu byvalé TIBY Zalabi ¢i jinde)

e Budeme dal finan¢né podporovat sportovce a sportovni organizace

e Zmodernizujeme skatepark a umistime ho do vhodnéjsi lokality

MESTO PRO RODINY S DETMI:

® |Investujeme dalsi finance do rekonstrukci a oprav materskych a zakladnich kol a jejich sportovist

e Pfipravime revitalizaci budovy B ZS Schulzovy sady

e Zrevitalizujeme areal dopravniho hfisté v Podharti a pfilehly park

* Pro DDM Jednic¢ka zajistime a pfipravime k realizaci nové a dlistojné prostory

e Pfemistime méstskou knihovnu Slavoj do zrekonstruovanych prostor méstské spofitelny

e Podpofime individualni i bytovou vystavbu ve mésté: Seifertova, Sylvarov, AleSova, Berlinek

e Podle zpracovanych studii zrevitalizujeme sidli$té Macharova, Karoliny Svétlé a Erbenova

MESTO PROPOJENE A SNADNO DOSAZITELNE:

e Na zakladé architektonické soutéze zrekonstruujeme stavajici areal autobusového nadrazi

® Ve spolupraci s krajem provedeme rekonstrukci komunikace 11/299 (v Useku od oéni $koly do
Vorlechu) a ulic Zborovska, 5. kvétna, Nova TyrSova (vSe véetné veskeré infrastruktury, chodnik(
a vefejného osvétleni)

¢ Zrekonstruujeme ulice Pod Slévérnou, Rohacova, Raisova, Eklova, Nerudova, pfijezdovou
komunikaci k nemocnici a méstskému hrbitovu a opravime dal$i vybrané mistni komunikace,
chodniky, obnovime sité a vefejné osvétleni

e Dotahneme k realizaci projekty pésich komunikaci do méstskych ¢asti Verdek a Ziredé
Zvysime pocet parkovacich mist ve mésté (napf. zjednosmérnénim vybranych ulic) a pom(zeme
fesit $patnou dopravni a parkovaci situaci u pfehrady Les Kralovstvi

¢ Budeme dal intenzivné prosazovat vystavbu dalnice D11 v&. komfortnich pfivadéci a ve spolupraci
s krajem i okolnimi mésty budeme iniciovat vznik studie zapadniho obchvatu pro odlehceni
dopravy z centra

* Budeme podporovat pfipadnou vystavbu vysokorychlostni Zeleznice smérem do Polska

MESTO PRO DUSTOJNY ZIVOT SENIORU | SOCIALNE SLABSICH:

e Nadéale budeme podporovat funkéni systém poskytovani socidlnich sluzeb v naSem mésté véetné
podpory terénnich sluzeb systémem méstskych dotaci

* Zrekonstruujeme parter a nocleharnu Domu Zofie

® Podpofime vznik soukromych ubytovacich zafizeni pro seniory

MESTO S OTEVRENOU RADNICI:

e Chceme i nadale intenzivné zapojovat ob&any do pfipravy zasadnich projektl mésta

e Navysime finan¢ni prostfedky pro participativni rozpocet mésta

¢ Postupné zavedeme portal ob&ana pro jesté snazsi komunikaci s Urady

e Diky rekonstrukci budovy byvalé ZS Komenského a sestéhovanim odbor( méstského (ifadu do jednoho
komplexu snizime naklady na provoz méstského UFadu a zajistime ob&anlim bezbariérovy pfistup

FINANCNE ZDRAVE MESTO:

¢ | naddle budeme zodpovédné hospodarit a volné finanéni prostiedky mésta zhodnocovat

® \V maximalni mozné mife vyuzijeme dotacni tituly pro financovani investi¢nich akci

VZDELANE MESTO:

e Budeme dal intenzivné podporovat véechny stupné vzdélavani a investovat do oprav $kolskych zarizeni
¢ Zachovame podporu fungovani a dal§imu rozvoji gymnazia i SPOS

MESTO SE ZABEZPEGENOU ZDRAVOTNI PECI:

e Zasadime se o0 zachovani rozsahu poskytované pécée v méstské nemocnici

¢ Finan¢né podpofime ¢innost nada¢niho fondu méstské nemocnice a zajisténi détské pohotovosti
e Pomiizeme hledat moZnosti k zajiSténi pohotovosti pro dospélé
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BODY PRO DVUR

pro Dvir Kralové aneb Co udélame proto, aby se nam tu lépe Zilo.

Nemame ambici slibovat véci, které nedokdZzeme splnit. Mésto stoji pfed fadou sloZitych problémda,
jejichz fedeni je skute¢nou vyzvou. At uZ jde o otdzku Eistirny odpadnich vod, modernizaci vodovodi a
kanalizaci nebo kompletni opravy koupali§té. To vSechno jsou akce za miliony, které v rozpoctu snadno
nenajdete. Zaroven ale nechceme dlouhé roky jen necinné ¢ekat a doufat, Ze to snad nékdy pljde.
Chceme udélat alespafi néco, alespofi ty malé véci, které ale paradoxné maji velky dopad a zpfijemni
obcCantm Zivot. NeZ slibovat nemoznég, radéji feSime véci, se kterymi chceme a predevsim miZeme
néco udélat.

1.
VICE LAVICEK ve mésté. ProtoZe nejen starsi lidé si pfi pohybu po mésté potfebuji odpocinout.

2

VEREINE OSVETLENI na méstském hrbitové. ProtoZe od Dusicek do jara je cesta na misto posledniho
odpodinku nebezpecna. Cely areal si zaslouZi dlstojnou Upravu.

3.
UPRAVY KOUPALISTE protoZe nez bude na celkovou rekonstrukci, déti ndm vyrostou. Skluzavka prostor
rychle a levné zatraktivni.

4.
KONCEPCE ZELENE protoZe zelef ve mésté zkratka potfebujeme. Mésto musi mit jednotnou koncepci,
kterd bude se zeleni v méstské zastavbé efektivné pracovat.

5.
PARTICIPATIVNI ROZPOCET mésta. ProtoZe jako ob&né mame préavo diskutovat a rozhodovat o tom,
na které projekty pljde ¢ast méstskych penéz.

6.
PRISTUPNEJS{ STADION protoZe myslime na viechny, ktefi vyraZeji nejen za sportovnimi zaZitky, ale
tfeba i za nddhernym vyhledem na Zvi€inu. Otevieme stadion i tém, pro které jsou schody prekazkou.

7.
PROPOJENI méstskych &asti Verdek, ZboZi a Zire¢ s méstem bezpeénym chodnikem. ProtoZe ani
okrajoveé asti mésta si nezaslouZi zlistat na okraji naseho zajmu.

8.
VYBAVENI hasi¢ského cvitidté v Ziréi. ProtoZe nam zaleZi na tom, aby padesétka mistnich dobrovolnych
hasicl méla kde trénovat.

9.
NOVA SILNICE ke 2kolce v Lipnici. ProtoZe kaZdodenni pfivdZeni a vyzveddvani déti musi byt koneéné
bezpecné a komfortni.
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l.
Uvodni ustanoveni

Participativni rozpocet umoznuje, aby se ob¢ané zapojili do rozhodovani o rozvoji své obce. Radnice
vymezi ¢ast penéz z ro¢niho rozpoctu, obyvatelé podavaji navrhy, co by se za tyto penize mélo ve mésté
v nhasledujicim roce vylepsit. Vyvrcholenim je hlasovéni o tom, které navrhy obyvatel ma obec
realizovat.?

V rozpoctu mésta Dvir Kralové nad Labem na rok 2021 je na pilotni ro¢nik participativniho rozpoctu
vyélenéno 250 tisic K&. V pilotnim roéniku navrhnou jednotlivé projekty zastupitelé mésta Dvir Kralové
nad Labem a Z&ci skol, ktefi jsou starsi 15 let a jsou ob¢any mésta Dvir Kralové nad Labem. Obcané
z jejich ndvrhid vyberou ty projekty, které budou ve mésté realizovény jesté v letodnim roce.

Soucdasné se mésto Dvlr Kralové nad Labem chysta v roce 2021 zahajit prvni roénik participativniho
rozpoctu. Za timto ucelem bude do rozpoc¢tu mésta narok 2022 navrzena castka 1 milion K¢ na realizaci
projekty, které navrhnou a vyberou obéané mésta starsi 15 let.

Obéanem mésta je myslena fyzickd osoba s trvalym pobytem ve Dvore Krélové nad Labem?. Vékova
hranice byla stanovena tak, aby svij nazor mohla projevit i mlada generace.

Pravidla pilotniho projektu jsou stejna jako v pripadé prvniho roéniku participativniho rozpoctu. Kromé
osob navrhovatell se li§i pouze harmonogramem a vysi souhrnné &astky na realizaci vitéznych
projektl, kterd je 200 tisic KE.

1.
Pravidla pilotniho ro¢niku participativniho rozpoctu

A) NAVRHOVANI

e Své navrhy na investi¢ni i neinvesti¢ni projekty mohou podat zastupitelé mésta Dvir Kralové nad
Labem a Z4ci skol, ktefi jsou starsi 15 let a jsou ob&any mésta Dvir Kralové nad Labem.

e KaZdy navrhovatel mdZe podat maximalné jeden névrh.

o Investiéni projekty musi byt realizovédny na pozemcich a v objektech mésta Dvir Kralové nad Labem
(ovéfeni majetkopravnich vztahl umoZiuji vefejné dostupné online databaze Katastralniho Ufadu
http://nahlizenidokn.cuzk.cz), musi byt v souladu se schvalenym Uzemnim planem mésta a nesmi
byt v kolizi s méstem pfipravovanymi projekty.

e \ pripadé neinvestiénich projekt( lze Zadat podporu na komunitni, volnocdasové, kulturni &i
sportovni aktivity zajisStované navrhovatelem projektu.

e Navrhy musi byt ve vefejném zajmu.

e Navrhy nesmi porusovat platné pravni predpisy.

! Zdroj: www.participativni-rozpocet.cz
2 § 16 odst. 1) Zakona €. 128/2000 Sb., o obcich
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Navrhy mohou byt podavany do 30. dubna:

a) elektronicky na webu www.mudk.cz prostfednictvim formulare;

b) v papirové podobé na podatelnu méstského Ufadu (papirovy formular bude v dobé podavani
navrhd k dispozici na recepci Méstského Gfadu Dvdr Kralové nad Labem, namésti
T. G. Masaryka 38, a v Mé&stském informaénim centru Dvir Krélové nad Labem, Svehlova 400).

Navrh musi obsahovat:

a) nazev projektu;

b) co nejpodrobnéjsi popis navrhovaného projektu (uvedeni lokality zamyslené realizace —
adresa/GPS soufadnice, oddvodnéni navrhu — jaky bude pfinos pro mésto, kolika ob¢ant se
bude tykat a detailni popis projektu);

c) navrh rozpoctu projektu (vedle realizace je tfeba zahrnout i vSechny souvisejici naklady napf.
za zpracovani projektové dokumentace ¢ naslednou Udrzbu);

d) souvisejici prilohy (fotodokumentace stavajiciho stavu, zakres zmén, pfip. vizualizace, typy
navrhovanych prvkd aj.).

Projekty, které nebudou vybrany na zakladé hlasovani, mohou byt opakované navrieny v dalsim

rocniku participativniho rozpoctu.

Nejpozdéji do péti pracovnich dnl pfed zahajenim hlasovani vefejnosti mlie navrhovatel svij

navrh stahnout.

Osobni udaje subjektu Gdajd v rozsahu jméno, pfijmeni, datum narozeni, adresa trvalého pobytu,

telefon a e-mail budou zpracovavany pouze za Uéelem néavrhu, posouzeni a prezentace projektu

v souladu s €l. 6 odst. 1 pism. e) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 (zpracovdni

je nezbytné pro splnéni Ukolu provddéného ve verejném zdjmu). Osobni Udaje nebudou prfedavany

tretim osobam.

Navrhovani: do 30. dubna 2021

B) POSUZOVANI A DOPRACOVANI PROJEKTU

Po ukonceni navrhovani projektl provede koordinator projektu formalni kontrolu odevzdanych
navrhd, tzn. zejména uvedeni viech (dajl ve formulaFi, pfiloZeni pfiloh atd.

Po formalni kontrole navrhu koordindtorem bude navrh prfedan k obsahové kontrole pracovni
skupiné slozené z pracovnikl prislusnych odbord Méstského Gradu Dvir Kralové nad Labem. Ti
posoudi realizovatelnost jednotlivych navrh(.

Posuzuji se:

a) majetkové vztahy;

b) finanéni narocnost;

c) soulad s pravnimi pfedpisy a Uzemnim planem mésta;

d) mozné technického feseni;

e) termin realizace;

f) dodrzeni podminek participativniho rozpoétu.

Autori projektl, jejichz realizovatelnosti budou branit pouhé detaily, budou vyzvani k jejich
doplnéni nebo vysvétleni.

Ty projekty, které nebudou ani po Upravach splfiovat pravidla, budou z participativniho rozpoctu
vyfazeny a nebude o nich hlasovano.

Autofi projektd, které nepostoupi do samotného hlasovéni, budou informovani o diivodech tohoto
rozhodnuti.

Posuzovani: prvni polovina kvétna
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C)

PREZENTACE PROJEKTU

Mésto Dvlr Krdlové nad Labem bude prezentovat projekty, aby se s nimi mohla vefejnost
seznamit:

a) na internetovych strankdch mésta DvUr Kralové nad Labem www.mudk.cz;

b) v Novinach Kralovédvorské radnice;

c) na oficialnim FB profilu mésta Dvlr Kralové nad Labem @mestodknl.

Prezentace projektl: ¢erven 2021

D) HLASOVANI VEREJNOSTI

Hlasovani o navrzich probihd pouze elektronicky prostfednictvim specidlniho formulafe na
webovych strankach mésta www.mudk.cz. Hlasovani jinou formou neni mozné.

Hlasovat mohou pouze ob¢ané Dvora Kralové nad Labem starsi 15 let.

PFi hlasovani je tfeba uvést celé jméno, adresu trvalého pobytu, datum narozeni (Udaje mohou byt
pro kontrolu hlasovani ovéreny matrikou) a telefonni éislo.

Kazdy hlasujici muZe udélit 2 kladné hlasy (podpofit +1 hlasem 2 projekty), 1 zaporny hlas (-1 hlas
pro 1 vybrany projekt), nebo pro projekt vibec nehlasovat (pocet hlash pro dany projekt se
nezmeéni).

Hlasovani bude ovéfeno unikatnim kédem v podobé SMS (1 hlasovani = 1 telefonni ¢islo).
Hlasovani obéantm, ktefi nemohou ¢&i nechtéji vyuzit internet, umozini pracovnici méstského
informaéniho centra Dvlr Krdlové nad Labem nebo oddéleni vztah( k vefejnosti, ktefi témto
obéanlim v pracovni dobé pomohou s hlasovanim na sluZzebnim PC. Pro tuto formu hlasovani je
nutna osobni navstéva na danych mistech a mit s sebou mobilni telefon kvili zaslani ovéfovaciho
unikatniho kédu v podobé SMS.

Na zakladé celkového souctu hlas( bude stanoveno poradi projektd, podle kterého budou vybrany
projekty k realizaci.

Osobni Udaje subjektu Udajli v rozsahu jméno, pfijmeni, datum narozeni, adresa trvalého pobytu
a telefon budou zpracovavany pouze za Ucelem hlasovani v souladu s ¢l. 6 odst. 1 pism. e) Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 (zpracovdni je nezbytné pro splnéni ukolu
provddéného ve vefejném zdjmu). Osobni Udaje nebudou pfedavany tietim osobam.

Hlasovani: éervenec 2021

E)

PREZENTACE VITEZNYCH PROJEKTU

Oznameni o vitéznych projektech a vysledcich hlasovani bude zvefejnéno na:
a) na internetovych strankach mésta Dvdr Krélové nad Labem www.mudk.cz;
b) na oficialnim FB profilu mésta Dvlr Kralové nad Labem @mestodknl;

c) v nejblizsim mozném vydani Novin kralovédvorské radnice.

Prezentace vitéznych projektt: srpen 2021

F)

REALIZACE

Na realizaci projektd je vyélenéna ¢astka 200 tisic K¢ Realizovany budou projekty podle poradi

v hlasovani— vidy tolik projektt, aby souéet jejich odhadovanych hodnot nepfesahl 200 tisic K¢.
Pofadi hlasovani je zavazné. Nebude moZné realizovat projekt, ktery se v hlasovani neumistil na
potrebné pozici.
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e V pfipadé rovnosti poétu hlast bude upfednostnén projekt, ktery je vzhledem k finanénimu limitu
mozné realizovat. V pfipadé mozZnosti realizace vice projektt se shodnym pocétem hlasti rozhodne
o poradi los.

e Vysledky hlasovani budou déany na védomi Radé mésta Dvlr Kralové nad Labem.

e Orealizaci projektd bude verejnost pribézné informovana.
Realizace vitéznych projektt: projekty by mély byt realizovatelné do konce roku 2021

G) HARMONOGRAM PILOTNiHO ROCNiKU
Navrhovani: do 30. dubna 2021
Posuzovani: prvni polovina kvétna 2021
Prezentace projekt: cerven 2021
Hlasovani vefejnosti: ¢ervenec 2021
Prezentace vitéznych projektt: srpen 2021
Realizace projektt: do konce roku 2021.

1l.
Pravidla prvniho ro¢niku participativniho rozpoctu

A) NAVRHOVANI

e Své navrhy na investiéni i neinvestiéni projekty mizZe podat obéan mésta DvUr Krélové nad Labem
starsi 15 let.

e Kazda osoba mlze podat maximalné jeden navrh v jednom roéniku participativniho rozpoctu.

e Maximalni predpoklddana hodnota navrhovaného projektu je 500 tisic K¢.

e Investiéni projekty musi byt realizovany na pozemcich a v objektech mésta Dvir Krélové nad Labem
(ovéreni majetkopravnich vztaht umoZnuji vefejné dostupné online databaze Katastralniho Uradu
http://nahlizenidokn.cuzk.cz), musi byt v souladu se schvalenym Uzemnim planem mésta a nesmi
byt v kolizi s méstem pripravovanymi projekty.

e V pripadé neinvestiénich projekt( lze Zadat podporu na komunitni, volnoc¢asové, kulturni &i
sportovni aktivity zajistované navrhovatelem projektu.

e Navrhy musi byt ve vefejném zajmu.

e Navrhy nesmi porusovat platné pravni predpisy.

e Navrhy mohou byt podavany od 1. kvétna do 15. ¢ervence 2021
a) elektronicky na webu www.mudk.cz prostrednictvim formulare;

b) v papirové podobé na podatelnu méstského Uradu (papirovy formular bude v dobé podavani
navrhd k dispozici na recepci Méstského Gfadu Dvdr Krélové nad Labem, namésti
T. G. Masaryka 38, a v Méstském informaénim centru Dv(r Kralové nad Labem, Svehlova 400).

e Navrh musi obsahovat:

a) nazev projektu;

b) co nejpodrobnéjsi popis navrhovaného projektu (uvedeni lokality zamyslené realizace —
adresa/GPS soufadnice, odlvodnéni navrhu — jaky bude pFinos pro mésto, kolika ob¢an( se
bude tykat a detailni popis projektu);

c) navrh rozpoctu projektu (vedle realizace je tfeba zahrnout i vsechny souvisejici naklady napf.
za zpracovani projektové dokumentace Ci naslednou udrzbu);
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d) souvisejici pfilohy (fotodokumentace stavajiciho stavu, zakres zmeén, pfip. vizualizace, typy
navrhovanych prvkd aj.).

Projekty, které nebudou vybrany na zékladé hlasovéni, mohou byt opakované navrieny v dalsim

ro¢niku participativniho rozpoc¢tu.

Nejpozdéji do péti pracovnich dnd pfed zahajenim hlasovani vefejnosti mize autor svdj ndvrh

stdhnout.

Osobni Udaje subjektu Udajd v rozsahu jméno, pFijmeni, datum narozeni, adresa trvalého pobytu,

telefon a e-mail budou zpracovavany pouze za Gcelem navrhu, posouzeni a prezentace projekt(

v souladu s ¢l. 6 odst. 1 pism. e) Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 (zpracovdni

je nezbytné pro splnéni ukolu provddéného ve verejném zdjmu). Osobni (daje nebudou predavany

tfetim osobam.

Navrhovani: od 1. kvétna do 15. éervence 2021

B)

POSUZOVANI A DOPRACOVANI PROJEKTU

Po ukoncéeni navrhovani projektl provede koordinator projektu formalni kontrolu odevzdanych
navrhl, tzn. zejména uvedeni viech Udajl ve formulaFi, pfiloZeni pfiloh atd.

Po formalni kontrole navrhu koordinatorem bude navrh prfedan k obsahové kontrole pracovni
skupiné slozené z pracovnikl pfislusnych odborl Méstského Uradu Dvar Kralové nad Labem. Ti
posoudi realizovatelnost jednotlivych navrha.

Posuzuji se:

a) majetkové vztahy;

b) finanéni naroc¢nost;

c) soulad s pravnimi predpisy a Uzemnim planem meésta;

d) moiZné technického feseni;

e) termin realizace;

f) dodrzeni podminek participativniho rozpoctu.

Autofi projektl, jejichz realizovatelnosti budou branit pouhé detaily, budou vyzvani k jejich
doplnéni nebo vysvétleni.

Ty projekty, které nebudou ani po Upravach splfiovat pravidla, budou z participativniho rozpoctu
vyfazeny a nebude o nich hlasovano.

Autofi projektd, které nepostoupi do samotného hlasovéni, budou informovéni o divodech tohoto
rozhodnuti.

Posuzovani: do 15. srpna 2021

C)

PREZENTACE PROJEKTU

Mésto Dvlr Kralové nad Labem bude prezentovat projekty, aby se s nimi mohla vefejnost
seznamit:

a) na internetovych strankach mésta Dvir Kralové nad Labem www.mudk.cz;

b) v Novinach Kralovédvorské radnice;

c) na oficialnim FB profilu mésta Dvdr Kralové nad Labem @mestodknl.

£vr

Prezentace projekt(: zaFi a Fijen 2021

D) HLASOVANI VEREJNOSTI

Hlasovani o navrzich probiha pouze elektronicky prostfednictvim specidlniho formulafe na
webovych strankach mésta www.mudk.cz. Hlasovani jinou formou neni mozné.

117


http://www.mudk.cz
http://www.mudk.cz

Hlasovat mohou pouze obéané Dvora Kralové nad Labem starsi 15 let.

PFi hlasovani je tfeba uvést celé jméno, adresu trvalého pobytu, datum narozeni (Udaje mohou byt
pro kontrolu hlasovani ovéreny matrikou) a telefonni cislo.

Kazdy hlasujici mlze udélit 2 kladné hlasy (podpofit +1 hlasem 2 projekty), 1 zaporny hlas (-1 hlas
pro 1 vybrany projekt), nebo pro projekt vibec nehlasovat (poéet hlasd pro dany projekt se
nezméni).

Hlasovani bude ovéreno unikatnim kédem v podobé SMS (1 hlasovani = 1 telefonni éislo).
Hlasovani obc¢anlm, ktefi nemohou & nechtéji vyuzit internet, umozni pracovnici Méstského
informacniho centra Dvlr Krdlové nad Labem nebo oddéleni vztahl k vefejnosti, ktefi témto
obéandm v pracovni dobé pomohou s hlasovanim na sluzebnim PC. Pro tuto formu hlasovani je
nutna osobni navitéva na danych mistech a mit s sebou mobilni telefon kv(li zasldni ovéfovaciho
unikatniho koédu v podobé SMS.

Na zékladé celkového souctu hlasl bude stanoveno poradi projektd, podle kterého budou vybrany
projekty k realizaci.

Osobni Udaje subjektu Udajd v rozsahu jméno, prijmeni, datum narozeni, adresa trvalého pobytu
a telefon budou zpracovavany pouze za Ucéelem hlasovani v souladu s €l. 6 odst. 1 pism. e) NaFizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 (zpracovdni je nezbytné pro splnéni ukolu
provddéného ve vefejném zdjmu). Osobni Udaje nebudou predavany tretim osobam.

Hlasovani: od 1. do 15. listopadu 2021

E)

PREZENTACE VITEZNYCH PROJEKTU

Oznameni o vitéznych projektech a vysledcich hlasovani bude zvefejnéno na:
a) nainternetovych strankdch mésta Dvir Kralové nad Labem www.mudk.cz;
b) na oficidlnim FB profilu mésta Dvir Kralové nad Labem @mestodknl;

c) v nejblizsim mozZném vydani Novin kralovédvorské radnice.

Prezentace vitéznych projekt(: prosinec 2021

F)

REALIZACE

Na realizaci projektd je vyélenéna castka 1 milion KE. Realizovany budou projekty podle poradi
v hlasovani — vidy tolik projektd, aby soucet jejich odhadovanych hodnot nepfesahl 1 milion Ké.
Poradi hlasovani je zavazné. Nebude mozné realizovat projekt, ktery se v hlasovani neumistil na
potrebné pozici.

V pripadé rovnosti poctu hlast bude upfednostnén projekt, ktery je vzhledem k finanénimu limitu
mozné realizovat. V pfipadé moZnosti realizace vice projektl se shodnym poétem hlast rozhodne
o poradilos.

Vysledky hlasovani budou dany na védomi Radé mésta DvUr Kralové nad Labem.

O realizaci projekt( bude verejnost pribézné informovana.

£y 7

Realizace vitéznych projekti: do jednoho kalendainiho roku od data zvefejnéni vysledk( hlasovani.

G) HARMONOGRAM PRVN{HO ROCNIKU
Navrhovéni: od 1. kvétna do 15. ¢ervence 2021
Posuzovani: do 15. srpna 2021

Prezentace projekti: zafi a rijen 2021

Hlasovani vefejnosti: od 1. do 15. listopadu 2021
Prezentace vitéznych projektl: prosinec 2021
Realizace projekta: béhem roku 2022.
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V.

Kontaktni osoby
e Koordinadtorka: Miroslava Kamenikovd (e-mail: kamenikova.miroslava@mudk.cz, tel.:
602 139 107).
e Komunikace sverejnosti — administrace microsite, dotazy k mechanizmu vkladani navrh(

a hlasovani, prezentace projekt(: Jan Skalicky (e-mail: skalicky.jan@mudk.cz, tel.: 734 178 517).
e Za realizaci projekt( odpovidé pfisludny odbor Méstského Ufadu Dvir Krdlové nad Labem, a to
podle typu realizovaného projektu nebo aktivity.

V.
Zavérecna ustanoveni

Pravidla pilotniho a prvniho roéniku participativniho rozpocétu mésta Dvir Krélové nad Labem byla
schvalena dne 21.04.2021 usnesenim RM €. R/221/2021 — 78. Rada mésta Dvlr Kralové nad Labem
a nahrazuji Pravidla pilotniho a prvniho roéniku participativniho rozpoctu mésta Dvir Kralové nad
Labem schvalena usnesenim rady meésta ¢. R/167/2021 ze dne 24.03.2021.

Ing. Jan Jarolim
starosta mésta
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Priloha5 Zadani online dotazniku
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Dobry den,
v navaznosti na probihajici 2. ro¢nik participativniho rozpoctu mésta bychom vas radi

pozadali o vyplnéni dotazniku. Jeho vysledky budou zpracovany v diplomové praci,
ktera se zabyva participativnim rozpoc¢tem ve Dvore Kralové nad Labem, a ziroven
poskytnou zpétnou vazbu k dosavadnimu prubéhu projektu. Online dotaznik je zcela

anonymni, ma 20 otidzek a zabere vim maximalné 5-10 minut Casu.

1. Vase pohlavi:
Zena

Muz
Jiné

2. Vas vék:
do 18 let (vCetn¢)
19-29 let
3049 let
50-64 let
65+ let

3. Vase dokoncené vzdélani:
zakladni, vCetné nedokonceného
sttedni (bez maturity), vCetné vyuceni
uplné stfedni (s maturitou)
vyssi odborné
vysokoskolské

4. Jak jste spokojen/a s kvalitou webovych stranek participativniho rozpoctu:
www.par.mudk.cz?
Velmi spokojen/a
Spise spokojen/a
Spise nespokojen/a
Velmi nespokojen/a
Nemam zkuSenost

5. Jak jste spokojen/a se srozumitelnost formulaiu pro navrhovani projektu do
participativniho rozpoctu?
Velmi spokojen/a
Spise spokojen/a
Spise nespokojen/a
Velmi nespokojen/a
Nemam zkuSenost
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10.

11.

Jak jste spokojen/a se spolupraci s koordinatorem z oddéleni vztahu s verejnosti
pri podavani projektu?

Velmi spokojen/a

Spise spokojen/a

Spise nespokojen/a

Velmi nespokojen/a

Nemam zkuSenost

Je pro vas prospésné verejné projednavani navrzenych projekta?
Neni, neziiCastnil/a jsem se

Zucastnil/a jsem se, ale nemélo pro mé zadny piinos

Zucastnil/a jsem se, bylo pro mé velmi prinosné

Jak jste spokojen/a s procesem (pravidly) participativniho rozpoctu?
velmi spokojen/a

spiSe spokojen/a

spiSe nespokojen/a

velmi nespokojen/a

jemi to lhostejné

Co by se mélo v procesu (pravidlech) zlepsit?

webové stranky — grafickd podoba, prehlednost, intuitivnost formuléare
pravidla pti podavani projekti — volngjsi pravidla

pravidla pti podavani projekti — rozpocet

pravidla pti podavani projektt — jasnéji formulovana pravidla
komunikace — vice informaci o jednotlivych fazich participativniho rozpoctu
propagace — vice prilezitosti vefejné prezentovat projekty

délka jednotlivych fazi

pravidlahlasovani — vynechat zaporny hlas

nenavrhuji zadné zmény

Jiné — dopliite. ...

Mate osobni zkuSenost s podanim projektu do participativniho rozpoctu
v naSem meésté?

Ano, ucastnim se pravidelné

Ano, mam osobni zkuSenost

Ne, nemél/a jsem konkrétni napad

Ne, odradila m& narocnost procesu navrhovani

Ne, nevédél/a jsem o této moznosti

Hlasujete pravidelné o projektech?

Ano, hlasoval/a jsem v pilotnim ro¢niku 1 1. ro¢niku
Ano, hlasoval/a jsem v pilotnim ro¢niku

Ano, hlasoval/a jsem v 1. ro¢niku

Ne, zadny navrhovany projekt mé nezauyjal

Ne, nevédél/a jsem o této moznosti
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Byla dle VaSeho nizoru propagace projekti dostatecna?
Urcit€ ano

Spise ano

Nevim

Spise ne

Urcité né

Jak jste se participativnim rozpoctu dozvédél/a?
Noviny kralovédvorské radnice

Webové stranky mésta

Facebook

Kino

Od znamych

Jiné — dopliite. ..

Doporudili byste svym piatelim zapojeni do participativniho rozpoctu?
Urcité ano

Spise ano

Nevim

Spise ne

Urcité€ ne

Miize byt motivaci pro zapojeni do participativniho rozpoctu viditelny a rychly
vysledek?

Ur¢ité ano

SpisSe ano

Nevim

Spise ne

Urcit€ ne

Myslite, Ze zapojeni do participativniho rozpoctu zvySuje zijem ob¢ani o déni
ve mésté?

Urcit€ ano

Spise ano

Nevim

Spise ne

Urcité€ ne

Vérite,ze zapojenimdo participativniho rozpo¢tu miizete ovlivnit rozvoje mésta
Dvur Krilové nad Labem?

Urcit€ ano

Spise ano

Nevim

Spise ne

Urcité ne
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18.

19.

20.

Myslite, Ze participovat na rozvoji mésta je dulezité?
Urcité ano

Spise ano

Nevim

SpiSe ne

Urcité ne

Myslite, ze by bylo dobré &astku participativniho rozpoctu navysit?
Urcité no

Spise ano

Nevim

Spise ne

Urcite ne

Je néco, co v dotazniku nebylo Feéeno, a chtél/a byste na toto téma vyjadrit
svuj nazor?
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Vyhodnoceni dotaznikového Setreni

Otazkac¢.1 Vase pohlavi:

responzi procent
Zena 38 67,9 %
Muz 18 32,1 %
Jiné 0 0 %
Otazkac.2 Vas vék:
responzi procent
do 18 let (véetné) 2 3,6 %
19-29 let 5 8,9 %
30-49 let 37 66,1 %
50-64 let 9 16,1 %
65 + let 3 54 %
Otazka¢.3 VaSe dokoncené vzdélani:
responzi procent
Zakladni, véetné nedokonceného 3 5.4 %
Stredni (bez maturity), véetné vyuceni 4 7,1 %
Uplné stiedni (s maturitou) 20 35,7 %
Vyssi odborné 2 3,6 %
Vysokoskolské 27 48,2 %

Otazkac¢.4 Jak jste spokojen/a s kvalitou webovych stranek participativniho

rozpoctu www.par.mudk.cz?

responzi procent
Velmi spokojen/a 14 25,0 %
Spise spokojen/a 29 51,8 %
Spise nespokojen/a 2 3,6 %
Velmi nespokojen/a 1 1,8 %
Nemam zkuSenost 10 17,9 %
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Otazkac. S Jak jste spokojen/a se srozumitelnosti formulifi pro navrhovani

projektu do participativniho rozpoctu?

responzi procent
Velmi spokojen/a 10 18,2 %
Spise spokojen/a 25 45,5 %
Spise nespokojen/a 1 1,8 %
Velmi nespokojen/a 2 3,6 %
Nemam zkuSenost 17 30,9 %

Otazkac. 6 Jak jste spokojen/a se spolupraci s koordinatorem z oddéleni vztahu

s verejnosti pri podavani projektu?

responzi procent

Velmi spokojen/a 10 17,9 %
Spise spokojen/a 18 32,1 %
Spise nespokojen/a 4 7,1 %
Velmi nespokojen/a 1 1,8 %
23 41,1 %

Nemam zkuSenost

Otazkac.7 Je pro vas prospésné verejné projednavani navrzenych projekta?

Zucastnil/a jsem se, bylo pro mé velmi prinosné

responzi Procent

Neni, nezucastnil/a jsem se 36 64,3 %
Zucastnil/a jsem se, ale nemélo pro mé zadny prinos 7 23,2 %
13 12,5 %

Otazka¢. 8 Jak jste spokojen/a s procesem (pravidly) participativniho rozpoctu?

responsi procent

Velmi spokojen/a 6 10,7 %
Spise spokojen/a 33 58,9 %
Spise nespokojen/a 6 10,7 %
Velmi nespokojen/a 1 1,8 %
10 17,9 %

Je mi to lhostejné
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Otazkac.9 Co by se mélo v procesu (pravidlech) zlepsit?

responzi procent
Webové stranky — graficka podoba, prehlednost, 2 3,6 %
intuitivnost formulare
Pravidla pFi podavani projektu — volnéjsi pravidla 10 17,9 %
Pravidla pri podavani projektu — rozpocet 8 14,3 %
Pravidla pfi podavani projektu — jasnéji 3 5.4 %
formulovana pravidla
Komunikace — vice informaci o jednotlivych fazich 3 5.4 %
participativniho rozpoctu
Propagace — vice prilezitosti verejné prezentovat 7 12,5 %
projekty
Délka jednotlivych fazi 3 5,4 %
Pravidla hlasovani — vynechat zaporny hlas 3 5.4 %
Nenavrhuji Zadné zmény 17 30,4 %
Jiné — doplnte... 0 0 %

Otazka¢. 10 Mate osobni zkuSenost s podanim projektu do participativniho rozpoctu

v naSem meésté?

responzi procent
Ano, ucastnim se pravidelné 2 3,6 %
Ano, mam osobni zkuSenost 4 7,1 %
Ne, nemél/a jsem konkrétni napad 32 57,1 %
Ne, odradila mé narocnost procesu navrhovani 10 17,9 %
Ne, nevédél/a jsem o této moznosti 8 14,3 %

Otazka¢. 11 Hlasujete pravidelné o projektech?

responsi procent
Ano, hlasoval/a jsem v pilotnim roc¢niku i 1. ro¢niku 24 42,9 %
Ano, hlasoval/a jsem v pilotnim ro¢niku 3 5.4 %
Ano, hlasoval/a jsemv 1. ro¢niku 13 23,2 %
Ne, zadny navrhovany projekt mé nezaujal 4 7,1 %
Ne, nevédél/a jsem o této moznosti 12 21,4 %

Otazkac¢. 12 Byla dle Vaseho nazoru propagace projektu dostatecna?

responsi procent
Urcité ano 13 23,2 %
Spise ano 24 42,9 %
Nevim 7 12,5 %
Spise ne 11 19,6 %
Urcité ne 1 1,8 %
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Otazkac. 13 Jak jste se participativnim rozpoctu dozvédél/a?

responsi procent
Noviny kralovédvorské radnice 7 12,5 %
Webové stranky mésta 7 12,5 %
Facebook 35 62,5 %
Kino 1 1,8 %
Od znamych 3 5,4 %
Jiné — doplnte... R} 5.4 %

Otazka¢. 14 Doporucili byste svym pratelim zapojeni do participativniho rozpoctu?

responzi procent
Urcité ano 25 44,6 %
Spise ano 18 32,1 %
Nevim 6 10,7 %
Spise ne 6 10,7 %
Urcité ne 1 1,8 %

Otazka¢. 15 Muze byt motivaci pro zapojeni do participativniho rozpoctu viditelny

arychly vysledek?

responsi procent
Urcité ano 24 42,9 %
Spise ano 25 44,6 %
Nevim 4 7,1 %
Spise ne 2 3,6 %
Urcité ne 1 1,8 %

Otazkac. 16 Myslite, Ze zapojeni do participativniho rozpoctu zvySuje zajem obcanu

na déni ve mésté?

responsi procent
Urcité ano 24 42,9 %
SpiSe ano 19 33,9 %
Nevim 7 12,5 %
Spise ne 5 8,9 %
Urcité ne 1 1,8 %
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Otazka¢.17 Vérite, ze zapojenim do participativniho rozpoctu muzete ovlivnit

rozvoje mésta Dvur Kralové nad Labem?

responsi procent
Urcité ano 22 39,3 %
Spise ano 17 30,4 %
Nevim 6 10,7 %
SpiSe ne 11 19,6 %
Urcité ne 0 0,0 %
Otazka¢.18 Myslite, Ze participovat na rozvoji mésta je dulezité?
responsi procent
Urcité ano 32 57,1 %
SpiSe ano 15 26,8 %
Nevim 4 7.1 %
SpiSe ne 4 7.1 %
Urcité ne 1 1,8 %

Otazka¢.19 Miyslite, ze by bylo dobré ¢astku participativniho rozpoctu navysit?

responsi procent
Urcité no 21 37,5 %
Spise ano 12 21,4 %
Nevim 15 26,8 %
SpiSe ne 5 8,9 %
Urcité ne 3 5.4 %

130




Otazka¢.20 Je néco, co v dotazniku nebylo receno, a chtél/a byste na toto téma

vyjadfit svaj nazor?

(bez odpovédi) 41 73,1 %

Ne 7,1 %

Vysrat na to 1,8 %

Vse bylo receno 1.8 %

[y [SY [V N

Rozhodné nepovazuji za spravné, ze klicem 1,8 %
k vybudovani verejného osvétleniv ulici vedouci

z namésti, tedy v centru mésta, je vitézstvi

v hlasovani o projektech zapojenych do
participativniho rozpoctu... Stejné tak umisténi
lavicek apod. Obecné si myslim, Ze pokud se jedna
o zakladni vybavenost, nemélo by jeji vybudovani
byt viilbec zahrnuto do hlasovani a mélo by si to
mésto vzit automaticky za ""svoje' a vybudovat ji.

Po hlasovani by mohlo mésto zhodnotit projekty, 1 1,8 %
které nedostaly podporu a ty dobré prospésné
uskute ¢nit.

Nic mé nenapada 1,8 %

Nevim 3,6 %

Mélo by se samo mésto starat o sviij rozvoj 1,8 %

|t [N [ bt

Libi se mi na tom to,ze ma kazdy oban moznost 1,8 %
zapojit se do rozvoje mésta, aniz by musel vstupovat
do néjaké kandidujici strany. A drzet se od politiky

stranou.

Do participativniho rozpoctu by se nemély 1 1,8 %
prihlasovat projekty, které souvisi se zakladni
vybavenosti mésta-lavicky, verejné osvétleni,...

Dolni limit finan¢ni. Lavic¢ka za 15tis by byla hezka 1 1,8 %
ale ta ma byt umisténa jako samozriejmost méstem,
aby si diichodci mohli po cesté odpocinout. Skoda
prace vytvaret projekty pod 100tis
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Okruhy otazek pro polostrukturované rozhovory — aktéri

1.

Téma — divody zavedeni participativniho rozpoctu

Kdo byl hlavnim iniciatorem zavedeni participativniho rozpoctovani ve Dvore
Kralové nad Labem?

Z jakého divodu byl proces participativniho rozpoctovani ve Dvore Kralové nad
Labem zaveden?

Téma — pilotni roc¢nik procesu participativniho rozpoctovani

Proc se pristoupilo k modelu pilotniho rocniku?

Z jakého divodu se pristoupilo k realizaci bez spoluicasti specializované organizace
napi. Agora CE?

Téma — implementace procesu participativniho rozpoctu ve Dvore Kralové nad
Labem (1. a 2. ro¢nik)

Jakym zptsobem probihala ptipravna faze procesu?

Jakym zptisobem probihala realiza¢ni faze procesu?

Jakym zptisobem probéhlo vyhodnoceni procesu?

Téma — napliiuje participativni rozpocet mésta Dvir Kralové nad Labem

5 kritérii pro participativni rozpocty?

Ctvrté kritérium, které klade diraz na verejnou debatu. Proces musi zahrnovat
néjakou formu verejné debaty. Pozvdni na jedndni zastupitelstva pri projedndvani
rozpoctu nestaci. Klicova je vzdjemnd debata obcanii. Posledni kritérium je mira
zodpovédnosti zucastnénych za vystupy procesu. Zdiraziuje se zpétnd vazba
navrhovateliim, zda jejich ndvrhy byly prijaty ¢i nikoliv. Prostiednictvim setkdni,
webovych straneknebo jinych kandlit by realizator mél sdilet informace o jednotlivych
fazich procesu participativniho rozpoctu.

1) Rozhoduje se o konkrétnich financich nebo rozpoctu?

2) Probiha na izemi obce s rozhodovacimi pravomocemi?

3) Pravidelné se opakuje?

4) Zahrnuje formu spolurozhodovani verejnosti?

5) Vyzaduje se urcitd mira odpovédnosti zacastnénych za vystupy procesu?
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Okruhy otazek pro polostrukturované rozhovory —
navrhovatelé

1. Téma — divody zapojeni do participativniho rozpoctu
Jak jste se o participativnim rozpoctu dozveédéli?
(Noviny kralovédvorské radnice, webové stranky mésta, Facebook, kino, od
znamych
Co Vas motivovalo k zapojeni do participativniho rozpoctu?

2. Téma — proces pripravy projektu
Byly pro Vas webové stranky participativniho rozpoctu prehledné, dozvédéli jste se
potiebné informace?
Jak jste spokojen s pravidly participativniho rozpoctu?
Jak jste spokojen se srozumitelnosti formulara pro navrhovani projekti do
participativniho rozpoc¢tu?
Jak jste spokojen/a se spolupraci s koordinatorem z oddé€leni vztahti s vefejnosti pii
podavani projektu
Néjaké komplikace pii procesu piipravy?
Co by se mélo v procesu zlepsit?
Doporucili byste svym ptatelim zapojeni do participativniho rozpoctu?

3. Téma — propagace projektu
Je propagace dostatecna — NKR, web, FB
Bylo pro vas prospésné verejné projednavani navrzenych projekta?
Mate néjaky navrh, jak propagovat projekty?

4. Téma — vliv projektu na rozvoj mésta
Myslite, ze zapojeni do participativniho rozpoctu zvySuje zajem obcant o déni ve

meéste?
Vérite, ze zapojenim do participativniho rozpo¢tu mizete ovlivnit rozvoje mésta
Dvir Kralové nad Labem?

Myslite, ze by bylo dobré castku participativniho rozpoc¢tu navysit?
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b)

c)

a)

a)

b)

d)

e)

I. Uvodni ustanoveni

Mésto Dvir Kralové nad Labem v roce 2022 realizuje participativni rozpocet mésta (dale PaR), tedy

proces, v jehoZ ramci je obéandm mésta umoZnéno rozhodovat o ¢asti rozpodtu mésta.

Do PaR se mohou zapojit ob¢ané mésta, jimiz jsou vtomto pripadé mysleny fyzické osoby, které

maji trvaly pobyt ve Dvore Kralové nad Labem a dosahly véku 15 let (dale jen ob¢ané mésta).

V ramci PaR lze realizovat projekty investiéni a neinvestiéni, a to na Uzemi a majetku mésta:

1. investicni projekt, tzv. ,tvrdy” projekt, je zaméfen zejména na pofizeni hmotného
i nehmotného majetku. Investi¢ni projekty musi byt realizovany na pozemcich a v objektech ve
vlastnictvi mésta Dvir Kralové nad Labem a jejich ndvrhy zahrnuji naklady na pofizeni;

2. neinvestiéni projekt je zaméfen na tzv. ,mékké” aktivity, pfi kterych nedochazi k pofizovani,
budovani nebo rekonstrukcim majetku mésta. Lze Zadat podporu na komunitni, volnocasové,
kulturni ¢&i sportovni aktivity zajisfované navrhovatelem projektu. Naklady neinvesti¢niho
projektu jsou uréeny pouze na jeho realizaci.

Il. FAze a harmonogram PaR

PaR mésta se sklada z nékolika navazujicich fazi, které maji svj harmonogram:

1. zahajeni roéniku schvélenim pravidel radou mésta: unor 2022,

2. podavani navrhl obéany: od 1. bfezna do 15. dubna 2022,
3. posuzovani proveditelnosti navrha: od 16. dubna do 15. éervna 2022,
4. prezentace navrh(: od 1. éervence do 15. zafi 2022,
5. hlasovani obéan(: od 16. zafi do 2. fijna 2022,

6. realizace projektd: zahajeni 2023.

Il. Navrhovani projektu

Své navrhy na investiéni i neinvestiéni projekty mize podat ob&an mésta (viz élanek | odst. b Uvodni

ustanoveni tohoto vnitfniho predpisu).

Kazda osoba mulzZe podat maximalné jeden navrh v jednom roéniku PaR.

Navrhy mohou byt podavany:

1. elektronicky na webu www.par.mudk.cz prostfednictvim formulare;

2. v listinné podobé na podatelnu méstského Gfadu (formuldr bude v dobé podavani navrhi
k dispozici na recepci Méstského Ufadu Dvlr Kralové nad Labem, ndm. T. G. Masaryka 38,
a v Méstském informacnim centru Dvir Kralové nad Labem, Svehlova 400).

Navrh projektu musi obsahovat minimalné tyto informace:

1. nazev projektu;

2. popis navrhu projektu a strucné shrnuti,

3. vefejny pfinos projektu,

4. umisténi projektu (uvedeni lokality zamyslené realizace, napf. adresa/GPS soufadnice) nebo
informaci o jeho navaznosti na misto,

5. predpokladanou financni narocnost (vedle realizace je tfeba zahrnout i vSechny souvisejici
naklady napf. za zpracovani projektové dokumentace),

6. souvisejici prilohy (napf. fotodokumentace stavajiciho stavu, zakres zmén, pfip. vizualizace,
typy navrhovanych prvki aj.),

7. kontakt na navrhovatele.

Osobni Udaje subjektu Gdaji (navrhovatele) v rozsahu jméno, pfijmeni, datum narozeni, adresa

trvalého pobytu, telefon a e-mail budou zpracovavany pouze za Ucelem navrhu, posouzeni

a prezentace projekt( v souladu s él. 6 odst. 1 pism. e) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady

(EU) 2016/679 (zpracovani je nezbytné pro splnéni ukolu provddéného ve verejném zdjmu). Osobni

Udaje nebudou predavany tfetim osobam.
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a)

a)

b)
c)

d)

f)

g)

IV. Vhodné projekty

Podané navrhy projektd musi splfiovat nasledujici podminky:

1. projekt je vefejné prospésny,

doba pfipravy projektu nesmi presahnout 12 mésicu,

doba fyzické realizace projektu nesmi prekroéit 12 mésicd,

mésto ma kompetenci projekt realizovat,

projekt musi byt realizovdn na pozemcich a v objektech, které jsou ve vlastnictvi mésta

(ovéfeni majetkopravnich vztahl umoZiuji vefejné dostupné online databaze Katastralniho

Uradu http://nahlizenidokn.cuzk.cz),

6. projekt musi byt v souladu se schvédlenym Gzemnim pldnem mésta,

projekt nesmi byt v kolizi s méstem pripravovanymi projekty,

8. maximalni predpokladana hodnota navrhovaného projektu/celkové predpokladané naklady
ha realizaci projektu jsou maximalné 500 tis. K¢ (véetné DPH) — do navrhu rozpoctu projektu
musi byt zahrnuty veskeré vydaje, bez ohledu na pfipadné pfijmy, veskeré pfijmy generované
projektem budou naleZet do rozpoctu mésta,

9. projekt nesméruje do bytového fondu mésta,

10. projekt nesmi propagovat produkty, sluzby, Cinnosti ¢i stanoviska subjektl komeréniho
i nekomercniho charakteru, zejména naboZenského ¢i politického,

11. cilem projektu nesmi byt pfimé poskytovani finanénich prostfedkd (napfiklad formou dotaci,
vyher ¢i dard),

12. projektem neni navrh na zménu legislativy, navrh na zavedeni, zménu ¢i ruseni regulacnich
omezeni, narizeni a vyhlasek apod.

U wN

~

V. Ovéfeni proveditelnosti navrienych projektu

U kazdého podaného ndvrhu bude méstem Dvir Krdlové nad Labem provéfena jeho

proveditelnost, a to predevsim se zfetelem na:

1. formalni naleZitosti projektu (viz élanek |1l Navrhovani projektl tohoto vnitfniho predpisu),

2. soulad projektu s pozadavky stanovenymi v téchto zasadach pro vhodné projekty (viz €lanek
IV Vhodné projekty tohoto vnitiniho predpisu),

3. pfimérenost predpokladanych néakladd projektu,

pfimérenost pfedpokladané ¢asové narocnosti projektu,

5. skutecnost, zda projekt neni v rozporu s planovanymi investi¢nimi ¢i neinvestiénimi akcemi
mésta,

6. soulad se zakony, jinymi pravnimi predpisy a s verejnym zajmem.

Ve fazi podavani ndvrhi bude mit navrhovatel moznost provést diléi Upravy projektu, zejména aby

vyhovél pozadavkim na proveditelnost.

Navrhovatelé projektd budou v pfipadé potfeby vyzvani k doplnéni Gdaji nebo vysvétleni

projektu.

Do hlasovani postupuji pouze proveditelné projekty, které prosly ovéfenim.

Projekty, které nebudou ani po Upravach splhovat pravidla, budou z participativniho rozpoctu

vyfazeny a nebude o nich hlasovano.

Navrhovatel projektu bude vyrozumén, zda je jim navrieny projekt proveditelny, ¢i

neproveditelny.

Navrhovatelé, jejichZ projekty nepostoupi do hlasovani, budou informovani o diivodech tohoto

rozhodnuti.

Rl
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a)

b)

d)

e)

f)
g)

h)

f)

VI. Prezentace navrzenych projektt

Mésto Dvar Kralové nad Labem bude prezentovat navrzené projekty, u nichz byla ovérena
proveditelnost:

1. nainternetovych strankach PaR mésta www.par.mudk.cz,

2. nainternetovych strankdch mésta Dvir Krdlové nad Labem www.mudk.cz,

3. v Novinach kralovédvorské radnice,

4. na socialnich sitich.

VII. Hlasovani verejnosti

Nejpozdéji pét pracovnich dni pred zahajenim hlasovani verejnosti mlzZe navrhovatel svlj projekt
stahnout.

Hlasovani o navrzich probihd pouze elektronicky prostfednictvim specidlniho formulafe na
webovych strankach PaR www.par.mudk.cz. Hlasovani jinou formou neni mozné.

Hlasovat mohou pouze ob&ané mésta (viz ¢lanek | odst. b Uvodni ustanoveni tohoto vnitiniho
predpisu).

PFi hlasovani je tfeba uvést celé jméno, adresu trvalého pobytu, datum narozeni (Udaje mohou byt
pro kontrolu hlasovani ovéreny matrikou) a telefonni dislo.

Podporu projektu obcan vyjadruje kladnymi hlasy, které ma k dispozici 2 (z toho maximalné 1 na
jeden projekt). Nesouhlas s projektem obéan vyjadfuje zdpornym hlasem, ktery ma 1. Obcan
nemusi vyuzit pfi hlasovani viechny hlasy, které ma k dispozici.

Hlasovani bude ovéreno unikatnim kédem v podobé SMS (1 hlasovani = 1 telefonni éislo).
Hlasovani obéanim, ktefi nemohou & nechtéji vyuZit internet, umozini pracovnici Méstského
informacniho centra Dvar Kralové nad Labem nebo oddéleni vztahl k vefejnosti na Méstském
Ufadé Dvlr Krélové nad Labem, ktefi témto obéanlim v pracovni dobé pomohou s hlasovédnim na
sluZzebnim PC. Pro tuto formu hlasovani je nutna osobni navstéva na danych mistech a mit s sebou
mobilni telefon kvili zaslani ovérovaciho unikatniho kédu v podobé SMS.

Osobni Udaje subjektu udaju (hlasujiciho) v rozsahu jméno, pfijmeni, datum narozeni, adresa
trvalého pobytu a telefon budou zpracovavany pouze za Ucelem hlasovani v souladu s ¢l. 6 odst. 1
pism. e) NaFizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 (zpracovdni je nezbytné pro spinéni
Ukolu provéddéného ve verejném zdjmu). Osobni Udaje nebudou predavéany tretim osobam.
Projekty, které nebudou vybrany na zakladé hlasovani, mohou byt opakované navrzeny v dalsim
rocniku participativniho rozpoctu.

VIII. Vybér projektt k realizaci

Po ukonceni hlasovani budou secteny vsechny platné hlasy.

Podle poctu dosazenych hlasé bude stanoveno poradi. V pfipadé shody rozhoduji doplfujici
kritéria v nasledujicim poradi: poéet zapornych hlasl, poté los.

Projekty budou podle dosazeného pofadi zafazovany do seznamu projekt uréenych k realizaci,
a to az do vycerpani finanéni ¢astky vyhrazené na pfislusny roénik participativniho rozpoctu. PFi
sestavovani tohoto seznamu bude respektovano pofadi vzeslé z hlasovani. Projekty uréené
k realizaci se stanou soucasti navrhu rozpoc¢tu mésta na nasledujici rok.

Poradi hlasovani je zavazné. Nebude mozné realizovat projekt, ktery se v hlasovani neumistil na
potfebné pozici.

Vysledky hlasovani budou zverejnény:

1. nainternetovych strankach PaR mésta www.par.mudk.cz,

2. nainternetovych strankach mésta Dvir Kralové nad Labem www.mudk.cz,

3. v nejblizséim mozném vydani Novin kralovédvorské radnice,

4. na socialnich sitich.

Vysledky hlasovani budou dany na védomi Radé mésta Dv(ir Kralové nad Labem.
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IX. Realizace projektt

a) Realizace vitéznych projektd bude financovéana a realizovdna méstem Dvar Kralové nad Labem.

b) Pokud jsou dva nebo vice projektll uréenych k realizaci nesluéitelné (mistné nebo casové), je
realizovan ten s vétsim poctem hlasq.

c) Pokud dojde zdsahem vy$si moci k prodlouZeni realizace projektu nad 12 mésicl, bude projekt
dokoncen.

d) Pokud dojde zasahem vyssi moci k nerealizovatelnosti projektu, nebude realizace projektu
zahajena.

e) Na realizaci projektu neni pravni narok.

f) Prlbéh realizace bude zvefejfiovdn na webovych strankach PaR www.par.mudk.cz.

g) Projekty realizované v rdmci PaR mésta budou viditelné oznaceny napisem ,,Ménime spolu Dvir”.

X. Kontaktni osoby

Prezentace projekt(:

Miroslava Kamenikova — e-mail: kamenikova.miroslava@mudk.cz, tel.: 602 139 107.

Administrace microsite, dotazy k mechanismu vkladani navrhii a hlasovani:

Jan Skalicky — e-mail: skalicky.jan@mudk.cz, tel.: 734 178 517.

Realizace projekta:

Za realizaci projektl odpovida pfislusny odbor Méstského Gradu Dvir Kralové nad Labem, a to podle
typu realizovaného projektu nebo aktivity.

Xl. Zavérecna ustanoveni

Vnitfni predpis mésta Dvir Krélové nad Labem ¢. 2/2022 — Pravidla 2. ro¢niku participativniho rozpoctu
mésta Dvar Krélové nad Labem byl schvalen dne 09.02.2022 ushesenim RM €. R/93/2022 — 104. Rada
mésta DvUr Kralové nad Labem.

Tento vnitfni predpis nabyva Gc¢innosti dne 11. Gnora 2022.

Ing. Jan Jarolim
starosta mésta
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Okruhy pro polostrukturované rozhovory — aktéri:

1.

Téma — divody zavedeni participativniho rozpoctu

Kdo byl hlavnim iniciatorem zavedeni participativniho rozpoctovani ve Dvore
Kralové nad Labem?

Zaznamenala jsem toto téma minimalné¢ u dvou kandidujicich stran v komunalnich
volbach 2018: hnuti ANO 2011 a DKoalice. Je ale mozné, ze bylo soucasti volebnich
programtii i ostatnich kandidyjicich subjekti. DKoalice zistala v opozici. ANO
pfipravilo prvni ro¢nik participativniho rozpoctu az od 3/2021, tedy po 3 letech ve
vedeni mésta se svymi zastupci na vSech uvolnénych pozicich.

Z jakého divodu byl proces participativniho rozpoctovani ve Dvore Kralové nad
Labem zaveden?

Z pozice opozice se 1ze o divodu pouze domnivat. Jednak se jednalo o predvolebni slib,
na ktery se ob¢anka mésta verejné dotazala na jednani zastupitelstva. Obecné by se mélo
jednat o jednu z cest, jak motivovat obCany k vétSimu zapojeni a zvySeni jejich zajmu o
véci verejné.

Téma — pilotni roc¢nik procesu participativniho rozpoctovani

Proc¢ se pristoupilo k modelu pilotniho ro¢niku?

Domnivam se, ze se mélo jednat o odzkouSeni funkCnosti jak nastaveni procesu
(terminy, formulace a srozumitelnost pravidel, zapojeni ufednického aparatu), tak
nastroju (web, hlasovaci formulare, ...).

Z jakého divodu se pristoupilo k realizaci bez spoluiicasti specializované
organizace napr. Agora CE?

Mam za to, Ze se jedna o rozhodnuti na urovni rady mésta, jejiz jednani jsou nevetejna.
Mohu se tedy domnivat, ze vedeni mésta nepovazovalo spoluucast specializované
organizace za nezbytnou. Strukturovany podklad, ktery predchazel tomuto rozhodnuti,
jsem nevidéla.

Téma — implementace procesu participativniho rozpoctu ve Dvore Kralové nad
Labem (1. a 2. ro¢nik)

Jakym zpusobem probihala pripravna faze procesu?

Neni mi zndmo, ze by se jednalo o Sir§i debatu napfi¢ zastupiteli mésta, ufednickym
aparatem, laickou a odbornou vefejnosti. Domnivam se, ze nastaveni projektu probihalo
v ramci uzké pracovni skupiny zastupci vedeni mésta a dotCenych odbort méstského
ufadu.

Jakym zpusobem probihala realizacni faze procesu?

Vybavuji si pomérné bouilivou, jiz vefejnou, debatu a kritiku ohledné nastaveni,
ptipravy projektu a jeho komunikace. Nicméng, jak pilotni, tak prvni i druhy rocnik
participativniho rozpoCtu byl realizovan se zapojenim obcant, co do podani, vybéru i
nasledné realizace projekta.

Jakym zpusobem probéhlo vyhodnoceni procesu?

Zretelné si nevybavuji, zda vibec byla a pokud ano, jaka byla nastavena hodnotici
kritéria (ne)uspésnosti PaR. Kazdopadné, zastupitelé i vefejnostbyli zpraveni o priabéhu
vSech probéhlych kol PaR.
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4. Téma — napliiuje participativni rozpocet mésta Dvir Kralové nad Labem 5
kritérii pro participativni rozpocty?

Ctvrié kritérium, které klade diiraz na verejnou debatu. Proces musi zahrnovat néjakou
formu verejné debaty. Pozvani na jednani zastupitelstva pri projednavdni rozpoctu
nestaci. Klicovd je vzdjemna debata obcanii. Posledni kritérium je mira zodpovédnosti
zucastnénych za vystupy procesu. Zdiiraziiuje se zpétnd vazba navrhovatelim, zda jejich
ndavrhy byly prijaty ¢i nikoliv. Prostrednictvim setkani, webovych stranek nebo jinych
kanalii by realizdtor mél sdilet informace o jednotlivych fazich procesu participativiiho
rozpoctu.

1) Rozhoduje se o konkrétnich financich nebo rozpoctu?

Ano.

2) Probiha na tizemi obce s rozhodovacimi pravomocemi?

Ano.

3) Pravidelné se opakuje?

Ano.

4) Zahrnuje formu spolurozhodovani verejnosti?

Ano.

5) Vyzaduje se urcita mira odpovédnosti zucastnénych za vystupy procesu?
Ano.
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Okruhy otazek pro polostrukturované rozhovory — navrhovatelé:

1.

Téma — divody zapojeni do participativniho rozpoctu

Jak jste se o participativnim rozpoctu dozvédéli?

Nepamatuju si presné, myslim ze z webovych stranek mésta nebo FB.

Co Vis motivovalo k zapojeni do participativniho rozpoctu?

Ve vetejném prostoru vidim spoustu nedostatku, které politici a fednici ignoruji a fadu
let nefesi nebo o nich vibec nevédi. Participativni rozpocet je pomérné snadnym
zpusobem, jak to zménit, jak vylepsit misto, kde Zijeme.

Téma — proces pripravy projektu

Byly pro Vas webové stranky participativniho rozpoctu prehledné, dozveédéli jste
se potiebné informace?

Nemam piipominek. Web je na velmi dobré urovni.

Jak jste spokojen s pravidly participativniho rozpoctu?

Vadi mi zaporné hlasy. Druhy ro¢nik potvrdil, ze 1idé Casto davaji zaporny hlas, ne
proto, ze by konkrétni projekt nechtéli, nelibil se jim, ale aby vyradili konkurenci. Viz
navrh M. Malicha ,,Odpocinek u autobusového nadrazi, ktery mel 53 kladnych a stejny
pocet negativnich hlast. Neumim si predstavit, Ze by nékdo v naSem mésté byl proti
rekonstrukci rozbitého chodniku a umisténi lavicek.

Urcité bych zjednodusil hlasovani. Je otazka, jestli je nutné, aby hlasujici poskytovali
tolik osobnich udajt. Spousta lidi s tim ma problém. Stejné tak bych se zamyslel nad
nutnosti generovat kod pro ovéteni hlasovani, coz mize nékoho odradit. Smysluplné by
mi pfislo, kdyby v radni¢nich novinach byl hlasovaci formulat (volné ptilozeny, nebo k
vystfizeni na strance), ktery by bylo mozné odevzdat na n¢kolika mistech (méstsky urad,
infocentrum, Skoly atd.).

Jak jste spokojen se srozumitelnosti formulaiu pro navrhovani projektu do
participativniho rozpoctu?

Vse mi piislo srozumitelné.

Jak jste spokojen/a se spolupraci s koordinatorem z oddéleni vztahu s verejnosti
pri podavani projektu?

Velmi dobra spoluprace.

Néjaké komplikace pri procesu pripravy?

Ne.

Co by se mélo v procesu zlepsit?

Nic mé nenapada.

Doporucili byste svym pratelum zapojeni do participativniho rozpoctu?
Rozhodné. Délam to.

Téma — propagace projektu

Je propagace dostatec¢na — NKR, web, FB

Rekl bych, Ze tomu mésto vénuje hodné energie.

Bylo pro vas prospésné verejné projednavani navrzenych projektu?

Ve 2. ro¢niku, kdy kvili mému projektu dorazili lidé, ktefi k nému méli vyhrady, tak
ano. Nekteré véci jsme si vysvétlili.

Mate néjaky navrh, jak propagovat projekty?

Ne.
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Téma

Myslite, Ze zapojeni do participativniho rozpoctu zvySuje zajem obcanu o déni ve
mésté? Nepochybn€. Ve 2. ro¢niku hlasovalo o zhruba 70 lidi vic nez v 1. ro€niku,
celkovy pocet hlasujicich 544 neni uplné€ Spatny vysledek. Myslim si, ze to bude
pozvolna narustat.

Vérite,ze zapojenim do participativniho rozpoctu mizete ovlivnit rozvoj mésta
Dvir Kralové nad Labem?

Véfim, jinak bych se neucastnil.

Myslite, ze by bylo dobré ¢astku participativniho rozpoctu navysit?

Myslim si, Ze ano, a i v souvislosti s inflaci by to bylo logické.
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Okruhy otazek pro polostrukturované rozhovory — navrhovatelé

1.

Téma — divody zapojeni do participativniho rozpoctu

Jak jste se o participativnim rozpoctu dozveédéli?

(Noviny kralovédvorské radnice, webové stranky mésta, Facebook, kino, od znamych)
Presné si jiz nepamatyji, kde jsem nalezl prvni informaci, ale myslim si, ze to bylo na
strankach meésta, kdyz jsem hledal néco jiného.

Co Vis motivovalo k zapojeni do participativniho rozpoctu?

Co mé motivovalo? Asi moznost podilet se na zméné naseho mésta, a hlavné okoli
mého bydliste.

Téma — proces pripravy projektu

Byly pro Vas webové stranky participativniho rozpoctu prehledné, dozvédéli jste
se potiebné informace?

Stanky jsou prehledné, jednoduché.

Jak jste spokojen s pravidly participativniho rozpoctu?

Pravidla jsou v pohod¢ a relativné dobfe nastaveny. Pravidla davaji smysl a je vidét, ze
nad nimi nékdo premyslel.

Jak jste spokojen se srozumitelnosti formulaiu pro navrhovani projektu do
participativniho rozpoctu?

V pohod¢, nemél jsem problém.

Jak jste spokojen/a se spolupraci s koordinatorem z oddéleni vztahu s verejnosti
pri podavani projektu

To je kapitola sama o pro sebe, jednani fantastické, spousta telefont, schizek,
vstficnost, byl jsem nadSeny.

Néjaké komplikace pri procesu pripravy?

Nestihl jsem pilotni ro¢nik, ale to bylo asi dobie kvili rozpoctu. Je to trochu problém,
pokud chcete realizovat néjakou narocnéjsi véc a nerozumite technologiim, stavbam
atd.

Co by se mélo v procesu zlepsit?

Asi nic. VSe §lo dobre.

Doporucili byste svym pratelum zapojeni do participativniho rozpoctu?

Urcité ano.

Téma — propagace projektu

Je propagace dostatec¢na — NKR, web, FB

Propagace je urCité dostateCna, alelidé stejné nemaji moc zajem. Propaguje se na
vSech méstskych platformach, dokonce se i n¢kolikrat pfipomind, hlasovani atd.

Bylo pro vas prospésné verejné projednavani navrzenych projektu?

Ne, vefejnost nepftisla, sesli jsme se jen navrhovatelé a s nimi max. rodina, tim padem
si to navrhovatelé prakticky prezentovali mezi sebou.

Mate néjaky navrh, jak propagovat projekty?

Nemam. Za mé je to dostatecné
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Téma

Myslite, Ze zapojeni do participativniho rozpoctu zvySuje zajemobcanu o déni ve
mésté?

Ano, myslim, mohou rozhodovat. Pro spoustu lidije dulezité podilet se aspon ¢aste¢né
na rozvoji mesta.

Vérite,ze zapojenim do participativniho rozpoctu muzete ovlivnit rozvoje mésta
Dviur Kralové nad Labem?

Ano, ale stoji to hodné Casu.

Myslite, ze by bylo dobré castku participativniho rozpoctu navysit?

Myslim si, Zze 1 mil. je dostatecny na projekty od obCant. A také vidim, ze ve meste
jsou potieba penize jinde. VEétsi projekty za vétsi penize by si mélo realizovat mésto
samo, max. s hlasovanim lidi.
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