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Abstrakt

Logistika obci S rozsifenou ptlisobnosti Kraje Vyso¢ina se zaméi‘enim na ochranu

obyvatelstva

Ve své bakalatské praci se zabyvam problematikou pouzivani logistiky v ochrané
obyvatelstva Vv obcich s rozsifenou pusobnosti Kraje VysoCina. Logistika obecné
obsahuje mnoho riznych ¢innosti. Jejich implementaci na jednotlivé obory ochrany
obyvatelstva vznika velice obsazné téma. Vzhledem k tomu, ze v Kraji Vysoc¢ina mize
nastat celd fada mimotadnych uddlosti, je tfeba byt na tyto déje piipraven. To je pravé
obsahem ochrany obyvatelstva a logistickych ¢innosti s ochranou obyvatelstva
souvisejicich.

Cilem mé prace je zjisténi aktualniho stavu logistického zabezpeceni ochrany
obyvatelstva ze strany tzemnich samospravnych celki v Kraji Vysoc¢ina, vymezeni
nedostatkli Vv této oblasti anavrhnuti mozZnosti zdokonaleni logistickych c¢innosti
u téchto obci s rozsitenou pisobnosti. DalSim bodem je identifikace potfeb obyvatel
postizenych mimotadnymi uddlostmi a doporuceni pfipadnych zmeén.

Tato problematika je zpracovana fadou pravnich piedpisi zabyvajicich se ochranou
obyvatelstva, krizovym fizenim a rozpoctovanim. Z dalSich dilezitych dokumenti jsou
to krizové plany kraji. Nékteré logistické Cinnosti za jednotlivé obce Kraje Vysocina
zastava HasiCsky zachranny sbor kraje na zaklad¢ prislusnych zakont. I pfes to vSak
zustava mnoho dalSich, které provadéji obce s rozsifenou piisobnosti Kraje Vysocina.
Obecné lze tici, ze vétSina logistiky zde spocivd ve shromazd’ovani a poskytovani
informaci pro tvorbu riznych pland a v logistické komunikaci. VEtsi cast logistickych

¢innosti by pfisla na fadu az v ptipad¢ nastalé, nebo hrozici krizové situace.

Klicova slova: Logistika, obec s rozsifenou pisobnosti, ochrana obyvatelstva.



Abstract

Logistics of Municipalities with Extended Competence of The Highlands Region

with Focus on Civil Protection

My thesis deals with the issue of logistics application to civil protection in
municipalities with extended competence in The Highlands Region. Logistics in general
involves a large number of activities. Their implementation in the individual spheres of
civil protection generates a wide topic. As numerous emergency situations might arise
in The Highlands Region it is necessary to be ready to cope with them. And this is the
subject of civil protection and the related logistic activities.

The aim of my thesis is to examine the current state of the logistic provision of civil
protection by the local authorities of The Highlands Region, specification of drawbacks
in this sphere and suggestion of possibilities to improve these logistic activities of
municipalities with extended competence. Identification of the needs of people affected
by emergency events and recommendation of possible changes is another point.

These issues are dealt with by numerous regulations dealing with civil protection,
crisis management and budgeting. Crisis plans of regions are further important
documents. Some of the logistic activities are provided on behalf of The Highlands
Region by the Regional Fire Brigade upon applicable laws. Nevertheless there are lots
of further tasks the communities with extended competence of The Highlands Region
themselves are responsible for. Generally speaking most of the logistics is based on
collection and distribution of information for creation of various plans and on logistics
communication. Most of the logistics activities would become urgent in the instance of

emergency situation occurrence or thread.

Key words: Logistics, community with extended competence, civil protection.
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Seznam pouzitych zkratek

ACR- Arméda Ceské Republiky

CO- civilni ochrana

CCK- Cesky &erveny kiiz

CR- Ceska Republika

EU- Evropska Unie

FO- fyzicka osoba

HZS CR- Hasi¢sky zachranny sbor Ceské Republiky
HZS kraje- Hasi¢sky zachranny sbor kraje

IS- informacni systém

IU- improvizovany tikryt

IZS- integrovany zachranny systém

JE- jaderna elektrarna

JPO- jednotka pozarni ochrany

JSVV- jednotny systém varovani a vyrozumeéni
KOPIS- krajské operacni a informacni stiedisko
KS- krizovy stav

KSH- krajské sdruzeni hasict

KU- krajsky tiad

MU- mimotéadné udalost

MV GR HZS CR- Ministerstvo vnitra generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské Republiky

MZHP- Materialni zékladna humanitarni pomoci
NPO- nouzové preziti obyvatelstva

OO- ochrana obyvatelstva

ORP- obec s rozsifenou plisobnosti

PND- plan nezbytnych dodavek

PO- pravnicka osoba

P10- prostiedek individualni ochrany



SDHO- Sbor dobrovolnych hasi¢t obce

SSHR- Sprava statnich hmotnych rezerv
SSRN- systém selektivniho radiového naveésténi
SU- staly tkryt

SW- software

ZL - zékladna logistiky

Z7S- Zdravotnicka zachranna sluzba



UvVoD

Obyvatelstvo Ceské republiky ohrozuje cela fada moznych nebezpeénych udélosti.
V tvahu pfipadaji zejména ptirodni katastrofy, rizné primyslové havarie a hromadna
nestésti. Toto tvrzeni lze samoziejmé vztahnout i na Kraj Vysoc€ina, kde se nachazeji
nékterd vyznamna potencidlni mista vzniku mimotadnych udalosti. Patii sem napiiklad
JE Dukovany, dalnice D 1, nebo néktera vodni dila.

V praci se snazim potvrdit nebo vyvratit hypotézu, ze logistika utzemnich
samospravnych celkil se zamefenim na ochranu obyvatelstva ve vybranych obcich je na
dobré urovni. Téma logistiky mé zaujalo pfedevS§im svou rozmanitosti. Logistika sama
0 sob¢ obsahuje mnoho zajimavych ¢innosti. AvSak pfedev§im zaméfeni na ochranu
obyvatelstva je mi blizké, nebot’ jsem pred Sesti roky vstupoval do Armady Ceské
Republiky jako pfislusnik 151. Zachranného praporu Vv Jindfichové Hradci, dnes jiz
bohuzel zaniklého. Zde jsem pisobil jako hasi¢ a nas§ vycvik byl k ochrané obyvatelstva
smétfovan.

Podstatou mého vyzkumu je zjisténi aktualniho stavu logistického zabezpeceni
ochrany obyvatelstva ze strany uzemnich samospravnych celkid, konkrétné v obcich
s roz§ifenou puisobnosti Kraje Vysocina. Dale jde 0 vymezeni nedostatkti v této oblasti
anavrhnuti moZnosti zdokonaleni logistickych cCinnosti U téchto uzemnich
samospravnych celkll. Poslednim bodem vyzkumu je identifikace potfeb obyvatel
postizenych mimofadnymi udélostmi a doporuceni ptipadnych zmén.

Vyzkum je provadén shromazdénim a vyhodnocenim souvisejici literatury a platné
legislativy. Poté konzultacemi s povéfenymi pracovniky vybranych obecnich tradi
a vyhodnocenim takto ziskanych informaci. Po provedeni analyzy problémi Vv logistice
uzemnich samospravnych celkd, pfichdzi na fadu porovndni vysledkll analyzy
s literaturou a platnou legislativou.

Vysledky prace budou poskytnuty obecnim a krajskym uradam, Ministerstvu vnitra,
Ministerstvu financi a Spravé statnich hmotnych rezerv. Dale budou vyuzity K vyuce

pfedmétl, zabyvajicich se logistikou a ochranou obyvatelstva na Jihoceské univerzite.
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1 SOUCASNY STAV

1.2 Logistické ¢innosti

Logistika je fizeni materialového, informacéniho i finan¢niho toku s ohledem na
v€asné splnéni pozadavkil finalniho zakaznika a s ohledem na nutnou tvorbu zisku
V celém toku materialu. Pfi plnéni potieb finalniho zakaznika napomaha jiz pfi vyvoji
vyrobku, vybéru vhodného dodavatele, odpovidajicim zptusobem fizeni vlastni realizace
potieby zékaznika (pfi vyrobé vyrobku), vhodnym pfemisténim pozadovaného vyrobku
k zakaznikovi a Vv neposledni fad¢ i zajisténim likvidace moraln¢ i fyzicky zastaralého

V}'frobku.[lg]

1.2.1 Zakaznicky servis

Zakaznicky servis je mozno definovat jako filozofii orientovanou na zdkaznika. Ta
spojuje atidi vSechny slozky napojeni na zakaznika Vramci stanoveného poméru
nakladl a poskytovanych sluzeb. Zakaznicky servis je vystupem logistick¢ho systému.
M¢l by zprosttedkovat ptfesun spravného produktu ke spravnému zakaznikovi na
celkovych nakladech. Dobré sluzby podporuji spokojenost zakaznikii, kterd je zase
vystupem celkového marketingového procesu. Uvedena vSeobecnad filozofie je
nevyhnutelnd ipfi napliovani pozadavkd plynoucich ze zabezpeCovani potieb
obyvatelstva v krizovych situacich. Pod pojmem zakaznik si z naseho hlediska, musime
piedstavit predeviim vladu CR, ustfedni organy Statni spravy ¢ organy samospravnych
uzemnich celkll (vefejna sprava) aobcana. V piipadé, Zze potiebujeme vyiesit ¢i
koordinovat ¢innosti vV dobé krizové situace, jednozna¢né musi byt pozadovano od
dodavateli dodani vyrobkd, praci asluzeb skladovani materiald ¢i premistovani
raznych prostiedkti a zasob na urCité misto na té nejvyssi urovni. Nikdy se nesmi
zapomenout, ze jde ptredevsim 0 lidské zivoty a zdravi. Ob¢an bude od vetejné spravy
pozadovat zabezpecCeni preventivnich, likvidacnich a obnovovacich (sana¢nich
a asanacnich) praci spojenych s pfedchazenim, feSenim a odstranénim nasledkt
mimotradnych udalosti. Jinak fec¢eno okamzitou reakci na pozadavky, Zadosti i prosby

0 dodani produkt nebo pottebnych sluzeb, zabezpecujicich zachranu lidskych Zivotd,
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zdravi nebo majetku. Zajisténi nouzového preziti apostupné za pomoci pravnich

predpist zaclenéni vazné postizenych ob¢anti do bézného zivota.™!

1.2.2 Analyza (prognézovani, planovani) poptavky

Budeme-li se obecnéji zabyvat pouze pojmem logistika, tak ta je obvykle zapojovana
do procesu progndzovani v tom smeéru, kolik ¢eho je nutno objednat od dodavatelli
a kolik jakych produkti by meélo byt piepraveno, nebo ma byt k dispozici podle
jednotlivych trhi, na které podnik dodava své zbozi. V nasem piipad¢ potiebujeme
logisticky zabezpecit oblast krizového tizeni. Vzdy za¢indme analyzou nebo podrobnym
rozborem, kde se vychazi z analyzy uzemi demografického slozeni, Socialniho
zabezpeCeni, hospodaiského zazemi a mozného vzniku raznych rizik, hrozeb ¢i
mimotradnych udélosti. K ziskanym vysledkiim jsou nasledné pfirazeny napi. potfeby
nasazeni sil aprostfedki, pocet ohrozenych osob, okruh poskozené kritické
infrastruktury apod. Na zaklad¢ vysledku dané analyzy je nutné provést i analyzu
konkrétnich potieb, tedy poptavky, pro zabezpeceni chodu vetejné Spravy, zasahujicich
slozek nebo postizenych osob v dobé krizovych situaci. Za tim ucelem jSou piipraveny,
Zpracovany a sestaveny databaze ¢i seznamy potiebnych komodit amoznych
dodavateld. Pro tyto ucely mizeme vyuzit napf. informacni systém ARGIS, ktery
spravuje Sprava statnich hmotnych rezerv. Uvedeny systém V sobé zahrnuje databaze
zejména pro etapu planovani a zajiStovani vécnych zdrojh jako jsou nezbytné dodavky,
staitni hmotné rezervy apod. Nesmime zapomenout, ze kazdd mimotadna udalost ¢i
krizova situace si vyzaduje rizny pfistup, rizné zabezpecCeni ¢i zasobovani. Je tieba se
dokonale seznamit s typovymi plany (zpracovatelé jSou Ustfedni Organy statni Spravy)
a jednotlivymi opera¢nimi plany, které jsou Soucasti krizového planu a obsahuji tidaje
umoznujici uplatnit obsahové prvky zakaznického servisu a jejich implementaci do
krizového planovani. Planovani, provadéni analyz ¢i progndz je jednou ze zékladnich

fidicich ¢innosti a bez ni se zadny subjekt neobejde.[13]
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1.2.3 Logisticka komunikace

V soucasné dobé vyznamné narustaji pozadavky na komplexnost, automatizaci
a predevsim rychlost zdsobovaciho procesu. Pokud ma byt naplnén zakladni pozadavek
logistiky ,,Just-in-Time*, 1ze konstatovat, ze bez kvalitni komunikace tohoto pozadavku
nelze dosahnout. Obsahem a soucasné zakladni funkci logistické komunikace za krizové
situace je prenos informaci Vv takové struktufe, kvalité, algoritmu atd., ktery umoziuje
kvalitni a efektivni zabezpeceni poptavanych vécnych zdroji. Opétovné je nutné
zduraznit, Ze tento piistup K zajisténi trvalého toku materialu se vztahuje na vSechny tii
faze teSeni krizové situace (prevence, feSeni, naprava). Komunikace je nesmirné
dilezita v efektivnim fungovani kteréhokoliv systému. At se jedna o distribuci nebo

, Ly 1
0 zasobovaci fetézec.*

1.2.4 Vyfizovani objednavek

Dalsi z oblasti, ktera musi byt v logistickém systému flexibilni a velice dobie
propracovana je vyfizovani objednavek. Své dokonalosti ziskava rychlym vyvojem
informaéni techniky, tedy patficného programového vybaveni (SW). Jedna se
0 vyfizovani objednavek elektronickou vyménou dat ¢i elektronickym pifevodem
finan¢nich prostfedkl. Dale zahrnuje evidenci pfijatych objedndvek od vetfejné spravy
a opacné, kontrolu stavu vyfizenych objednavek, navaznou komunikaci s dodavateli
asamotné vyfizeni objednavek ajejich  dostupnost pro vefejnou spravu
(implementovana podoba tohoto systému je komplexné prezentovéana V existujicim
informac¢nim syst¢tmu ARGIS). V soucasné dobé se objednavky ve vefejné spravé
provadéji elektronicky a jsou napojeny na jejich ekonomiku (fakturace, majetek, datové
schranky apod.). V jejich databazi jsou zaznamenani dodavatelé (pravnické
a podnikajici fyzické osoby), jejich okamzité ¢i dodatecné schopnosti, zdroje nebo jiné
potiebné udaje. V systému Ize vyhotovovat rizné sestavy, které mohou byt vyuzité pro
podporu rozhodovaciho procesu krizovych §taba apod.

Objednavka jako takova reprezentuje zakladni soubor informaci nutny Kk uspokojeni
potieb zakaznika. V krizovych situacich kromé ¢asu je druhym rozhodujicim kritériem
presnost obsahu, tj. tdaji na objednavce. Piesnost a tim i rychlost realizace v krizové

logistice pracuje a snazi se co nejvice vyuzivat parametry standardizace dat, ¢i unifikace
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popisu poptavanych zdroju, ¢i sluzeb. Z uvedeného divodu proto €asto jsou vyuzivany
jiz formalizované tiskopisy objednavek, které svoji strukturou, kddovym ¢i indexovym
znaCenim mohou umoznovat piesné elektronické z pracovani obsahu. Objednavkou
poptavané zdroje musi mit transparentné a nezameénitelné definované parametry. Tento
pozadavek nabyva na vyznamu zvlasté pii realizaci objednavky v zahranici. Je nutné
podotknout, ze v ptipad¢ krizové situace se vychazi a pracuje s fadou piedpfipravenych
dat (objednavek), které se vazou ke konkrétnim dodavatelim na dodavky piedem
ptedpokladanych komodit. Tato faze ¢innosti v ramci logistického fetézce se zpravidla
uskute¢niuje na bazi uzavieni smluv 0 budouci smlouvé. Doba cyklu objednavky je
rozhodujicim sty¢nym bodem vetejné spravy a daného dodavatele. Miize mit velky vliv
na to, jak vefejna sprava ¢i postizené obyvatelstvo vnimaji uroven kvality sluzeb (tj.

rozsah i obsah) dodavatele. S tim je spojena i spokojenost obou stran.™*!
1.2.5 Porizovani, nakup

Potizovani mizeme definovat jako nakup materialti a sluzeb od externich subjektt
s cilem podpory veskerych operaci subjektu od vyroby po marketing, prodej a logistiku.
Vzdy se jedna piedevsim 0 vybér klicového dodavatele, jednani 0 cené, hodnoté zbozi
¢i sluzeb, dodacich podminkach, mnozstvi a vyhodnoceni kvality dodavatele. Za timto
ucelem se ve vetfejné spraveé vyuzivaji pravni predpisy a vnitini smérnice jak takovéhoto
kvalitniho dodavatele vybrat ¢i ziskat. V piipadé, Zze se vytvoifi mezi dodavatelem
a vefejnou spravou dlouhodobé vztahy, roste vyznam pofizovani (mnozstevni slevy,
slevy za dlouhodobé nakupy, slevy strategického partnera apod.) aptipadné dalsi
piinosy plynouci z této Casové synergie, jako je schopnost dodavatele reagovat na
specifi¢nost nakupu vetejné spravy v pribéhu mimotradné udalosti. Samotné potizovani
atvorba jednotlivych Kategorii zasob je vymezena zakonem 241/2000 Sh.
0 hospodatskych opattenich pro krizové stavy. Zakon soucasné vymezuje i kompetence
a povinnosti jednotlivych prvka vefejné spravy V procesu uspokojovani potieb

obyvatelstva. !
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1.2.6 Baleni

Baleni mé& pro odbératele (zdkaznika) velky vyznam, protoze vytvaii potiebné
predpoklady pro cilené nouzové zéasobovani. Opomeneme vyznam reklamy ¢i
marketingu a zamétime Se predevsim na ochranu, uskladnéni a zejména uzivatelsky
komfort. Z pragmatického hlediska potfebujeme obal, ktery ochrani zbozi béhem jeho
uskladnéni, piepravy a manipulace snim. Od jeho vyskladnéni od dodavatele pies
vefejnou spravu az K postizenému obyvateli, dochazi ke kombinaci rtznych druht
dopravy. Ty jsou provadény ruznymi dopravci ¢i piepravei S kvalitnimi nebo | méné
kvalitnimi manipula¢nimi prostiedky. Pokud je baleni pozadovaného komponentu
kvalitn¢ ¢i vhodné provedeno s dirazem na manipulaci a skladovani, mize byt pfi
vybéru vefejnou spravou dulezitym faktorem, Ktery usnadnuje uskladnéni zbozi, jeho
pfesuny anasledné distribuci postizenym obyvatelim. V zadném piipadé nesmime

opomenout cenovou i nakladovou (finanéni) vyhodnost.*®
1.2.7 Stanoveni mista vyroby nebo kompletace a skladovani

V naSem pfipadé€, tedy ve vefejné spravé, se budeme zabyvat stanovenim mista
skladovani a kompletovani souprav pro postizené obyvatelstvo. Moznym ptikladem
jsou nékteré organizacéni slozky (zavody) Spravy statnich hmotnych rezerv. Jedna se o:
- Boletex v Bogicich, posta Kostelec nad Cernymi lesy
- Butas v Butovsi, posta Ji¢in;

- Godula v Hnojniku u Ceského Té&sina, posta Frydek Mistek;
- Horkalen v Bohuslavicich nad Metuji;

- Opavan ve Stitiné u Opavy;

- Osockan ve Vlkové, posta Osova Bityska;

. Polora v Poleradech nad Labem, posta Mratin;

- Vasped ve Varnsdorfu.

Dalsi tak zvané tidici sklady a sklady satelitni, kde se skladuji pohotovostni zasoby
nakoupené nebo uhrazené statem jsou ve spravé Stavebni obnovy Zeleznic a. s. Jedna se
otak zvané ochranovatele. Mnohokrate se jedna o skutecné strategické rozhodnuti,

které ovlivni naklady na pievzeti a distribuci materialu az k samotnému postizenému
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obyvatelstvu, tj. zabezpeCeni jakéhosi zakaznického servisu anasledné rychlosti
odezvy. Pii vytvareni skladovacich ¢i distribu¢nich zon je nutno pamatovat na zakladni
pravidla jako:

- nejvetsi koncentrace obyvatelstva;

- mimo z6nu mozného vzniku mimofadné udalosti;

- dobra dopravni obsluznost;

- dobra piistupnost pro postizené obyvatelstvo;

- dostupnost kvalifikovanych pracovnikt- Gfednikd;

. . " . 1
- t&sn4 spoluprace s vefejnou spravou apod.?

1.2.8 Doprava a preprava

Tato logisticka ¢innost se fadi mezi klicové aktivity v ramci logistického fetézce.
Jednd se o0 vlastni provddéni pfesunti materidli azbozi z mista vzniku do mista
spotieby, popf. do kone¢ného mista jejich likvidace. Vefejna sprava si ve vétSing
piipadi tuto sluzbu objednava. Zbozi muze byt zajisténo leteckou, zelezni¢ni, vodni,
potrubni nebo automobilovou dopravou, a to do skladi popiipadé piimo K postizenym
obcantim. Pro Gcely vykladky ¢i nakladky musi pfipravit, potidit nebo objednat vhodné
technické prostfedky. Podminky jsou dopfedu stanoveny dodavatelem (vyrobcem nebo
ustfednim organem statni spravy), nebo pfepravcem. Se zajiSténim piepravy je spojovan
také vybér prepravni trasy, aby nedochazelo k piekro¢eni ptedpisu jinych zemi, kde
doprava probiha. V ramci logistickych aktivit doprava casto predstavuje nejvetsi
samostatnou nakladovou polozku aprojevi se nam ve vyuctované hodnoté

pozadovaného zbozi. 13

1.2.9 Skladovani

Skladovani je vyznamnym prvkem uchovavani uzitné hodnoty skladovanych zdroju.
Jak uz vyplynulo z pfedchoziho bodu, je vhodné zbozi skladovat pobliz mista nasledné
distribuce, popf. mista dalsi pfepravy. Aby skladovani bylo efektivni pro pozadované
skupiny dodavatelli a odbératelil, je potifeba sklad samotny a skladové prostory dobie
naprojektovat, dispozicn¢ usporadat, vybavit jej kvalitnimi  technickymi

a manipula¢nimi prostfedky, provést jeho piipadnou automatizaci (u Uzemnich
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samospravnich celkll to nejspi§ nebude mozné), vytvofit zdzemi pro obsluhu skladu,
pravideln¢ Skolit obsluhujici personal, provadét pravidelné kontroly skladovaného
zboZi, popt. obménu pijcku, najem, ochranovani apod. a dalsi ¢innosti dle pozadavku

krizového plénu.m]

1.2.10 Rizeni stavu z4isob

Obecné se jednad se 0 udrzovani takové trovné zasob, aby bylo dosazeno vysoké
urovné zakaznického servisu pii soucasném dosazeni piijatelnych nakladd na jejich
udrzovani, které zahrnuji predevsim:

- finan¢ni prostiedky vazané v zasobach;
- variabilni skladovaci naklady;
- naklady na zastardvani zbozi.

Nekteré ustiedni organy statni Spravy, ale i organy uzemni samospravy, vytvaieji ve
svych zafizenich operativni zdsoby, ato naptiklad zasoby pro humanitarni pomoc
(Sprava Statnich hmotnych rezerv) nebo prostfedky humanitarni pomoci (vladni
a nevladni organy a organizace, dobro¢inné spolky a podobng).

Vefejna spradva musi V mnoha piipadech kalkulovat s finan¢nimi prostfedky na
obménu, zaménu, pijcku, uvolnéni, najem, prodej, skladovani, ochranovani a kontrolu

materialu a podle pozadavk krizového planu i jejich pofizovani.*”

1.2.11 Manipulace s materialem

Jedna se 0 pomérné Sirokou oblast, ktera zahrnuje prakticky vSechny aspekty pohybu
¢i pfesunu zdkladnich surovin, materialti, polotovarli, vyrobki, stroji a jinych
majetkovych hodnot od vyrobce ¢i dodavatele, v ramci vefejné spravy az K postizenému
obCanovi. Protoze se jednd 0 velice ndkladnou ¢innost, snazi se vefejnd sprava co
nejvice snizit ndklady na manipulaci S materidlem jako:

- minimalizovat prepravni vzdalenosti,
- minimalizovat uzka mista,
- minimalizovat stav zasob a ztraty, které vznikaji, plytvanim, $patnou Mmanipulaci,

kraddezemi, poSkozenim.
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Manipulace mutze byt provadéna manudlné, tedy rucné a prostiednictvim
automatizovanych nebo neautomatizovanych systémd.
Jednotlivé systémy se déli do kategorii:

- zafizeni pro uskladnéni a vyzvedavandi,
- zafizeni pro piepravu a tfidéni komponentt,
- zafizeni pro expedici.

Ve vefejné spravé budou vyuzivany piedevSim systémy manudlni, popf.
neautomatizované. Je to zptisobeno i tim, ze automatizace je velice nakladna a hlavné
skladovani a distribuce se neprovadi kazdy den, jako u privatniho sektoru. Vlastni
manipulace obnasi zejména ukoly spojené S piijmem a vydejem materidlu ze skladu,
pfipadné zaptjceni a zpétné pievzeti. Ve skladech se pfevazné ukladd a udrzuje novy

material, ktery nevyzaduje ptilisné operativni udrzovaci skladové &innosti.l*¥!

1.2.12 Zpétna logistika

Zpétna logistika je Cinnost, kterd se zabyva sbérem, tfidénim, demontazi
a zpracovanim pouzitych vyrobkl (reklamovanych, vracenych), soucastek, vedlejSich
produktli, nadbyte¢nych zasob a obalového materidlu. Hlavnim cilem je zajistit nové
vyuziti popf. materialové zhodnoceni takovym zpusobem, ktery je Setrny K Zivotnimu
prostiedi. Je nutné piipomenout, ze by zpétna logistika méla byt také ekonomicky
vyhodna. Jedna se tedy o dalsi ¢innost, ktera je pro vyrobce ¢i dodavatele velice
nakladna. Zpétna logistika se vénuje pohyblim zbozi z mista spotieby S cilem znovu ho
néjakym zpusobem zhodnotit. Ve vefejné spravé ¢i U postizeného obyvatelstva se
v mnoha ptipadech bude jednat 0 dodrZzovani pravnich ptedpist tykajicich se Zivotniho

prostiedi (zabezpeceni recyklace, separovani odpadu, ekologicka likvidace apod.).[13]

1.2.13 Podpora servisu a nahradni dily

Pii pohybu materialu a zasob je logistika spojena s poskytovanim poprodejniho
servisu a zabezpecenim nahradnich dilti. Pro dodavatele, v pfipadé, ze se jedna o servis
v dobé zaruky, jde o velice nakladnou cinnost. Mnohdy musi zabezpecit a uhradit
prepravu servisovaného ¢i reklamovaného zbozi (velké potize S pouzivanim,

reklamacemi, opravami adal$im pozaruénim servisem vysouseCi po povodni
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u postizeného obyvatelstva). Do této ¢innosti bychom také mohli zafadit tzv. obménu
zasob, ato z davodu doby zivotnosti, minimalni trvanlivosti ¢i exploata¢ni doby.
Logistika i v dobé krizovych situaci musi obsahovat komplex vSech ¢innosti, které

souvisi s kvalitou a efektivnosti zabezpetovanych zdroji.™!

1.2.14 Manipulace s vracenym zboZim

Manipulace s vracenym zbozim patii mezi nakladné a nepopularni ¢innosti logistiky.
Pro lepsi pochopeni je nutné si uvédomit obsahovy smysl pouzité terminologie. V prvni
fad¢ se jedna o manipulaci. V druhém pfipadé se jedna 0 zbozi, které nesplnilo
pozadované podminky vyrobku anaroky odbératele. V mnoha ptipadech se jedna
0 velice malé mnozstvi zbozi, coz zpusobuje dodavateli vysoké sekundarni néklady.
Néklady na vraceni produkti mohou dosahovat az devitinasobku nakladi na ptesun
stejného produktu od vyrobce K zékaznikovi. Pravé v dobé krizovych situaci muze
dochazet ke snaham zneuziti dané situace. V tom spociva vyznamnost upozornéni, ale
| preventivnich Opatieni ze strany vetejné spravy jako odbératele vécnych zdroju, aby
smluvné ityto otazky pii zajistovani logistickych ¢innosti byly adekvatné teSeny.
Vetejné spraveé tak nemuze vzniknout nepokryté misto ¢i oblast pii zajiStovani potieb
pro postizené obyvatelstvo. Jestlize je dosti pruzni, okamzit€¢ vyhledava nového
kvalitniho dodavatele. Néktera dulezita fakta o vraceni nebo reklamaci produktu mohou

byt zvefejnéna ve smlouvach, zaruénich listech a podobng ™!
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1.3 Ochrana obyvatelstva

Ochrana zivotil, zdravi a majetkovych hodnot je spolu se zajisténim svrchovanosti
izemni celistvosti a ochranou demokratickych zékladi Ceské republiky zakladni
povinnosti a tedy i funkci statu. V tomto smyslu ochrana obyvatelstva slouzi predev$im
K ochran¢ zivotl, zdravi a majetkovych hodnot, aproto zahrnuje soubor c¢innosti
apostupti vécné piislusSnych organti a dalSich zainteresovanych organii, organizaci,
slozek a obyvatelstva provadénych s cilem minimalizace negativnich dopadii moznych
mimotadnych udalosti a krizovych situaci na zdravi aZzivoty lidi ajejich Zivotni

podminky.*

V definici ochrany obyvatelstva je stanoveno, Ze se jedna 0 plnéni ukoll civilni
ochrany s odvolanim na Cl. 61 Dodatkového protokolu K Zenevskym umluvam z 12.
srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konflikti (Protokol 1), pfijatého
Vv Zenevé dne 8. Gervna 1977 a publikovaného sdélenim pod ¢. 168/1991 Sb., ato
zejména varovani, evakuaci, ukryti anouzové preziti obyvatelstva adalSi opatfeni
k zabezpeCeni ochrany jeho zivota, zdravi a majetku. Tento pojem lze rozdélit do
nasledujicich oblasti:

a) hlasna sluzba, resp. varovani — varovani, vyrozuméni, informovani (jednotny
systém varovani avyrozumeéni ,JSVV®, do budoucna Jednotny systém varovani
a informovani ,,JSVI®), sirény, mistni rozhlas, masmédia, krizové telefony, vystrazna
zatizeni (VRZ) zékladnich slozek integrovaného zachranného systému (dale jen ,,1ZS*),
varovné SMS zpravy apod.;

b) evakuace — organizované premisténi osob, zvifat nebo materialu z ohroZenych
prostorl a vSechny c¢innosti S tim spojené (mista nastupu popft. sousttedéni, evakuaéni
trasy, evakuacni a pfijimaci stfediska, vSestranné zabezpeceni evakuovanych obyvatel
apod.);

C) organizovani a poskytovani ukryt, resp. ukryvani — vyuziti Okrytd a jinych
vhodnych prostortit K ochrané obyvatelstva, jako jsou objekty astavby dotcené
pozadavky civilni ochrany, improvizované ukryvani aukryti (pozn. vyuziti stalych

ukrytt je v soucasné dobé na ustupu);
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d) zatemnovani — V dne$ni dobé bez vyznamu (pouze pro valeény stav aito je
diskutabilni);

e) zachranné¢ prace — zéachrana Zzivotd, zdravi, majetku a zivotniho prostredi,
¢innosti K odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho piasobeni rizik vzniklych
mimotéadnou udélosti, provadéji zékladni a ostatni slozky integrovaného zachranného
systému piedevsim pak hasicsky zachranny sbor kraje, zdravotnickd zadchranna sluzba,
zachranné roty apod.;

f) zdravotnické sluzby véetné prvni pomoci a také nabozenskd pomoc (mize byt
zatazeno K nouzovému pieziti) — provadéji statni anestatni zdravotnicka zafizeni,
socialni pomoc zabezpecuji spravni ufady ajind socialni zafizeni (nemocnice,
zdravotnické zachranné sluzby, Diakonie, Adra, Nadgje, Cesky cerveny kiiz, Clovek
Vv tisni, Lékati bez hranic, psychologickd pomoc, humanitarni pomoc, socialni pomoc
a zabezpeceni apod.), mtze byt i psychosocialni pomoc;

9) boj s pozary — ochrana Zzivota a zdravi ob¢ani a majetku pied pozary, provadi
jednotky pozarni ochrany (HZS krajl a podnikti, SDH obci a podnik), vyuzivaji zdroje
pozéarni vody, vodni plochy apod.;

h) zjistovani a oznacovani nebezpecnych oblasti — vV ramci vnéj§iho havarijniho
planovani, tzv. zony havarijniho planovani, povodiové plany a dalsi operacni plany;

i) dekontaminace a podobna ochranna opatieni — technika, ¢innost, misto, objekt
a pozemek vhodny k provedeni dekontaminace;

), poskytovani nouzového ubytovani a zdsobovani, resp. nouzové preziti — mista
nouzoveého ubytovani (télocvicny, ucebny, sportovni zatizeni apod.), ndhradniho
ubytovani (hotely, ubytovny, domovy mladeze, internaty apod.), nouzového stravovani
(z&vodni jidelny, restaurace, vyvafovny apod.), ndhradni a nouzové zasobovani vodou
a potravinami;

k) okamzitda pomoc pii obnové audrzovani potadku V postizenych oblastech —
ozbrojené bezpeénostni sbory (Policie Ceské republiky a obecni /méstska/ policie, popt-.

soukromé bezpecnostni nebo hlidaci sluzby);
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I) okamzita oprava nezbytnych vetejnych zafizeni (mize byt zafazeno K nouzovému
preziti) — oprava a zprovoznéni kritické infrastruktury, infrastruktury mistniho vyznamu
(napf. vefejna zatizeni pro ochranu obyvatelstva, dodavka energii) apod.;

m) bezodkladné pohiebni sluzby — vefejna infrastruktura (htbitovy, zahraboviste,
krematoria, mrazici boxy, zimni stadiony apod.);

n) pomoc pii ochrané piedméti nezbytnych K pieziti — material, prostiedky a jiné
zbozi, které je uloZeno napi. ve skladech Spravy statnich hmotnych rezerv a jejich
ochranovatelil, organizaci S humanitdrni pomoci apod.;

0) dopliujici ¢innost nezbytna ke splnéni vyse uvedenych ukoli, vcetné planovani
a organizovani (napf. financni zabezpecCeni a logistickd podpora), ale neomezujici se

pouze na tuto &innost.?
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2 CIL PRACE a HYPOTEZA
2.1 Cile prace

Cilem prace je zjisténi aktualniho stavu logistického zabezpeCeni ochrany
obyvatelstva ze strany tzemnich samospravnych celkt, konkrétné v obcich s rozsifenou
pusobnosti Kraje Vysoc¢ina. Na tento kol navazuje vymezeni nedostatkd v této oblasti
anavrhnuti moznosti zdokonaleni logistickych  Cinnosti U téchto uzemnich
samospravnych celkt.

Poslednim bodem je identifikace potfeb obyvatel postizenych mimotadnymi

udalostmi a doporuceni ptipadnych zmén.
2.2 Hypotéza

Na zaklad¢ zvolenych cili byla stanovena hypotéza, ze logistika se zaméfenim na

ochranu obyvatelstva ve vybranych obcich Kraje Vysocina je na dobré trovni.
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3 METODIKA

Hlavni metodou mého vyzkumu bylo zejména shromazdéni dostatecného mnozstvi
informaci 0 dané problematice prostfednictvim platné legislativy, souvisejici literatury,
riznych internich ptedpist a internetovych zdroji. Dalsi informace a poznatky z praxe
jsem ziskal pomoci konzultaci s nékterymi povéfenymi pracovniky vybranych obecnich
ufadii ORP. Pifi vyzkumu bylo navic vyuzito dotazniku, pro zjisténi nékterych
zakladnich, ale i dopliiujicich informaci. Tato forma vyzkumu byla zvolena zejména pro
usnadnéni komunikace s pracovniky jednotlivych ORP Kraje Vysocina. Dotaznik byl
odeslan zaméstnancim vSech patnacti ORP Kraje Vysocina, kteti se zabyvaji krizovym
fizenim a ochranou obyvatelstva. Vzor rozeslaného dotazniku obsahuje piiloha 1.

Informace ziskané konzultacemi a dotazniky byly nasledné vyhodnoceny a pouzity
jako podklady pro analyzu problémui Vv logistice tizemnich samospravnych celkd.
Nasledné bylo provedeno porovnani vysledki této analyzy s literaturou a legislativou.

Pti vyzkumu tykajici se potieb obyvatel postizenych mimotadnymi udalostmi
a doporuceni piipadnych zmén, bylo provedeno shrnuti dostupnych informaci
z literatury, zakont ajinych zdroji. Poté nasledovalo porovnani S osobnimi
zkusenostmi ze zasaht pfi povodnich v roce 2009 na Novojic¢insku a v roce 2010 v obci

Chrastava, kterych jsem se tdastnil jako piislusnik Armady Ceské Republiky.
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4 VYSLEDKY
4.1 Ukoly vybranych organii krizového ¥izeni v ochrané obyvatelstva

Organy obce zajistuji piipravenost obce na mimoiadné udalosti a podileji se na
provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a na ochrané obyvatelstva.

Starosta obce s rozsifenou ptisobnosti:

a) koordinuje zachranné a likvidaéni prace pii feSeni mimotfadné udalosti vzniklé ve
spravnim obvodu obecniho ufadu obce S rozsifenou pusobnosti, pokud jej velitel zasahu
0 koordinaci pozadal; pro koordinaci zdchrannych a likvidacnich praci mize starosta
obce s rozsifenou pusobnosti pouzit krizovy §tab své obce,

b) schvaluje vné&jsi havarijni plany.

Starosta obce srozSifenou puasobnosti je pii své koordinaci zachrannych
a likvidacnich praci povinen pieddvat Ministerstvu vnitra zpravy O jejich pribéhu
prostiednictvim operacnich a informacnich stfedisek integrovaného zachranného
systému.

Starosta obce pfi provadeéni zdchrannych a likvidacnich praci:

a) zajistuje varovani osob nachazejicich se na tizemi obce pied hrozicim nebezpedim,

b) organizuje v dohod¢ s velitelem zasahu nebo se starostou obce S rozSifenou
pusobnosti evakuaci osob z ohrozeného izemi obce,

C) organizuje ¢innost obce V podminkach nouzového pieziti obyvatel obce,

d) je opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby Kk poskytnuti osobni nebo vécné
pomaoci.

Starosta obce srozsifenou pisobnosti vyZzaduje pomoc podle piislusného
poplachového planu integrovaného zachranného systému. Tuto i dal§i pomoc vyzaduje
prostfednictvim operacniho a informacniho stfediska integrovaného zachranného
systému kraje.!?!!

Starosta obce odpovida za pripravenost obce K feSeni krizovych situaci, za udrzbu
aprovoz informaénich akomunikacnich prostiedkit apomicek krizového fizeni

uréenych Ministerstvem vnitra.
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V dobé¢ krizového stavu starosta:

a) zabezpeCuje varovani osob nachazejicich se na uzemi obce pfed hrozicim
nebezpecim,

b) natizuje a organizuje evakuaci 0sob z ohrozeného tizemi obce,

C) organizuje ¢innost obce vV podminkach nouzového preziti obyvatel obce,

d) je opravnén pozadat pravnické a fyzické osoby o0 poskytnuti dobrovolné pomoci,

e) plni tkoly a opatfeni uvedené v krizovém planu kraje,

f) zajist'uje organizaci dal$ich nezbytnych opatieni.

K feseni krizovych situaci mize starosta zfidit krizovy $tab obce jako sviij pracovni
organ.

Piisobnosti stanovené obecnimu Gradu obce S rozsifenou plisobnosti nebo starostovi
obce s rozsifenou pusobnosti nebo obecnimu Ufadu nebo starostovi podle zakona ¢.
240/200 Sb. o krizovém fizeni jsou vykonem statni spravy Vv pienesené ptisobnosti.

Podle zékona 240/2000 Sb. o krizovém ftizeni HZS kraje pii pifipravé na krizové
situace jejich feSeni organizuje soucinnost mezi spravnimi Gfady a obcemi v kraji, vede
pfehled moznych zdroju rizik a provadi analyzy ohroZeni, zpracovava krizovy plan
kraje, zpracovava krizovy plan obci Srozsifenou pusobnosti. Pfi jeho zpracovani
vyzaduje V nezbytném rozsahu souc¢innost organizac¢nich slozek statu, organii uzemnich
samospravnych celkll, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, plni tkoly
stanovené Ministerstvem vnitra a ukoly stanovené hejtmanem V rozsahu krizového
planu kraje a starostou obce s rozsifenou puisobnosti v rozsahu krizového planu obce
s roz§ifenou pusobnosti, predavd Ministerstvu vnitra, hejtmanovi a starostovi obce
S roz§ifenou plisobnosti na jejich zadost tyto ﬁdaje.[zzl

Za stavu nebezpeci mlize starosta obce S rozsifenou plsobnosti nebo starosta urcené
obce vuzemi, pro které byl vyhlasen stav nebezpe€i, ulozit pravnické osobé nebo
podnikajici fyzické osobé, majici misto podnikani nebo sidlo podniku nebo organizacni
slozky Vv pfislusném tzemnim obvodu, povinnost:

a) dodavat vyrobky, prace nebo sluzby, které jsou predmétem jejich Cinnosti nebo

podnikani, a to v pfiméfeném mnoZstvi,
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b) skladovat ve svych prostoraich material uréeny pro piekonani stavu nebezpeci
a odstranéni jeho nasledkl nebo toto skladovani strpét,
C) premistit dopravni a mechaniza¢ni prostfedky, jakoz ivyrobni nebo provozni
prostfedky movité povahy a zasoby na uréené misto.[*!

Dalsi ukoly obci a obecnich ufadii obci S rozsifenou plsobnosti zejména za Stavu
ohrozeni statu nebo za vale¢ného stavu a pfipravé na n¢, jsou stanoveny v zakoné
222/1999 Sb., 0 zajistovéani obrany Ceské republiky.™

Ve vyhlasce Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., K pfipravé a provadéni tkoll
ochrany obyvatelstva jsou podrobné&ji popsany jednotlivé ukoly ochrany obyvatelstva,
kterych se nasledné mohou tykat konkrétni logistické Cinnosti provadéné ORP. Tyto

ukoly OO budou rozpracovany v nasledujicich kapitoldch s odkazy na soucasnou

platnou legislativu a nasledné budou porovnany s praxi v ORP Kraje Vysoéina.[lg]
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4.2 Varovani a vyrozuméni obyvatelstva
4.2.1 Varovani a vyrozuméni obyvatelstva dle platné legislativy

Ukoly spojené se zabezpedenim vyrozuméni a varovani obyvatelstva podle zakona
240/2000 Sb. o krizovém fizeni patii do povinnosti starosty obce, ktery podle tohoto
zakona v dob¢ krizového stavu zabezpecuje varovani a informovani osob nachdzejicich
se na Uzemi obce pred hrozicim nebezpe¢im a vyrozumeéni organti krizového fizeni,
pokud tak jiz neu¢inil HZS kraje./??

Zakon 239/2000 Sb. o IZS mimo jiné uvadi, Ze obecni Gfady a obecni ifady ORP pii
vykonu statni spravy zajist'uji varovani, pokud zvlastni pfedpis nestanovi jinak. Déle, ze
nékteré ukoly téchto ufadt plni HZS kraje. Sem patii izabezpeCeni varovani
a Vyrozuméni.[21]

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k piipravé a provadéni tkolt ochrany
obyvatelstva, popisuje JSVV, jeho technické, provozni a organiza¢ni zabezpeceni. Dale
jsou zde definovany koncové prvky varovani avyrozuméni, tisnové informace
a zakladni pravidla ovétovani provozuschopnosti J svv. .1t

Varovéanim a vyrozuménim se zabyva | Harmonogram realizace opatfeni ochrany
obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020, ktery je soucasti Koncepce
ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020. Z tohoto dokumentu
vyplyvaji tyto tkoly:

- stanovit arealizovat zasady pro modernizaci avystavbu systému varovani

a informovani obyvatelstva, vyrozuméni organt krizového fizeni a slozek 1ZS v CR

a prerozdéleni odpovédnosti za jednotlivé c¢asti tohoto systému, zvIasté za

infrastrukturu aza koncové prvky varovani, véetn¢ finan¢niho podilu; za toto

opatfeni nese odpovédnost ministr vnitra a termin splnéni je do roku 2013;

- dokonc¢it obménu elektrickych rotacnich sirén za moderni koncové prvky varovani,
které¢ umozni vyslani varovného signalu, po kterém bude vyslana tisiiové informace,

v zonach vnéjsitho havarijniho pldnovani ana uzemich ohroZenych povodnémi.

Vv téchto lokalitadch umistit detektory pro méfeni fyzikalnich a chemickych veli€in;

- Vvybudovat selektivni obousmérny systém ovladani a monitorovani stavu koncovych

prvkll varovani, ktery soucasné zajisti pfenos informaci z detektorti méfeni vysky
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hladiny vodnich tokti ve vybranych lokalitich auniku nebezpecnych latek

u vybranych subjekti, které tyto latky skladuji nebo vyrabé;ji.

Odpovédnost za splnéni téchto dvou ukolit nesou urceni provozovatelé v soucinnosti
S Ministerstvem vnitra, Ministerstvem zemédélstvi, Ministerstvem Zzivotniho prostiedi
a dotéenymi spravnimi ufady.!®

Z divodu moznosti financovani vystavby koncovych prvkil jednotného systému
varovani a informovani ze Strukturalnich fondd EU jsou zruSeny ucelové dotace na
vystavbu koncovych prvki jednotného systému varovani a informovani poskytované
MV GR HZS CR. Zruseni téchto Ggelovych dotaci je platné od roku 2010 po dobu
¢erpani financ¢nich prosttedkt ze Strukturalnich fondi EU.

Pro zajisténi cile sniZzeni rizika povodni a snizovéani rizika povodni vyclenéna
podoblast podpory ,,ZlepSeni systému povodiiové sluzby a preventivni protipovodiiové
ochrany“. V ramci této podoblasti podpory je mozno mimo jiné uplatiiovat také
pozadavky na budovani a modernizace varovnych a vystraznych systému ochrany pied
povodnémi na statni, regiondlni a mistni Urovni, v€etné systémil obrazového sledovani
rizikovych a jinych hydrologicky vyznamnych mist na vodnich tocich ana vodnich
dilech.”

4.2.2 Varovani a vyrozuméni obyvatelstva ve vybranych obcich Kraje Vyso¢ina

Varovani obyvatelstva je podrobné popsano Vv Planu varovani obyvatelstva, ktery je
soucasti Havarijniho planu Kraje Vysocina.

Technické provedeni varovani je ptedevSim zabezpeCeno prostiednictvim systému
selektivniho radiového navésténi (SSRN) aktivaci dalkové ovladanych 392 ks rotacnich
sirén, 11 ks elektronickych sirén, 36 ks mistnich (obecnich rozhlasti) rozmisténych na
uzemi Kraje Vyso€ina. A to v mist¢ mimofadné udélosti, nebo ptilehlém okoli, na
zéklad¢ pozadavku velitele zasahu, fidiciho diistojnika, starosty obce nebo hejtmana
kraje, ze zadavaciho pracovisté vyrozumivaciho centra u KOPIS nebo JE Dukovany (v
zO6n¢ havarijniho planovani). Jejich rozmisténi V jednotlivych okresech zobrazuje

tabulka 1 a graf 1.

29



Tabulka 1: Pocet koncovych prvki varovani ovladanych systémem SSRN

Rotacni sirena  Elektronicka siréna Mistni rozhlas
Havli¢kav Brod 80 1 5
Pelhfimov 57 1 6
Zd’ar nad Sazavou | 56 4 12

Zdroj: Havarijni plan Kraje Vyso¢ina

Graf 1: Pomér koncovych prvki ovladanych systémem SSRN
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Dalsich 240 ks rotac¢nich sirén bez dalkového ovladani ve vlastnictvi HZS, obci
a ostatnich subjekti je mozno aktivovat ru¢nim tlacitkem ve spolupraci se starostou
obce, velitelem jednotky SDH nebo povéfenou osobou. Provedeni varovani v zoné
havarijniho planovani JE Dukovany fe$i samostatny plan. Rozdéleni pasem a sektorti
pro varovani obyvatelstva v JE Dukovany je zobrazeno v piiloze 2.1}

Vyrozumivaci centrum KOPIS ovladd ze zadavaciho pracovisté¢ koncové prvky
varovani na izemi celého kraje. Jednotlivd vyrozumivaci centra umisténa U tzemnich
odborit HZS Kraje Vysocina slouzi jako zaloZni pracovist€¢ a mohou spoustét dalkove
ovladané koncové prvky varovani na tzemi V mistni pilsobnosti na zakladé zadosti
krajského operacniho sttediska. Vyjimkou je vyrozumivaci centrum Jaderné elektrarny
Dukovany, kter¢é mulze spustit jenom koncové prvky varovani VvV zéné havarijniho
planovani ato pouze na pokyn vyrozumivaciho centra krajského operac¢niho
a informacniho stiediska.

Pti poruse SSRN je potiebné mit ptipraven ndhradni zplsob varovani a informovani
(mistni rozhlas, vyuziti slozek 1ZS, tlampace, osobni styk, mobilni telefony).

Rovnéz vyrozuméni je zpracovano v pfislusném planu konkrétnich cinnosti
v Havarijnim pldnu Kraje Vyso€ina. Mistem pro piijem, vyhodnoceni informaci
aprovedeni vyrozuméni pifi vzniku mimotfddné udalosti je Krajské operaéni
a informacni stfedisko 1ZS Kraje Vyso€ina, zfizené U Hasi¢ského zachranného sboru
Kraje Vysocina.

KOPIS je hlavnim ¢lankem realizace vyrozuméni subjektid dotéenych mimotadnou
udalosti. Prvotni informace pfijimd a sumarizované podle uvedené osnovy je piedava
ostatnim zakladnim slozkam IZS. Prvotni informace 0 mimotadné udalosti je zpravidla
pfijimana na tisnovych telefonnich linkdch. Krajské operacni stfedisko vyrozumiva
apovolava vedouci slozek na trovni kraje, Cleny krizového Stdbu kraje a obci
S rozSifenou pusobnosti. Na zaklad¢ rozhodnuti fidiciho distojnika oznami KOPIS
Kraje Vysocina vyhlaSeni tfettho nebo zvlastniho stupné poplachu hejtmanovi kraje
nebo piislusnému starostovy obce S rozsifenou pﬁsobnosti.[s]

Z vySe uveden¢ho vyplyva, ze tkoly spojené s varovanim a vyrozumeénim jsou

prevazné v kompetenci HZS kraje v souladu s piisluinymi zdkony. Cinnost obci v Kraji
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Vysocina se zaméiuje predevSim na udrzovani a zdokonalovani provozuschopnosti
mistnich rozhlast, které jsou Ktomuto ucelu vyuzivany, zejména K poskytovani
tisnovych informaci. K pfedani strucné a vystizné tisiové informace obyvatelstvu
vyuziva KOPIS HZS jednotlivé obce rozsifenou pusobnosti nebo jednotlivé starosty
obci. Obce k predani této informace vyuzivaji piedev§im mistni rozhlasy.

Z logistickych c¢innosti, které ORP v souvislosti s varovanim a vyrozuménim
provadéji, jsou to piedevSim zékaznicky servis, analyza poptavky, logisticka
komunikace, vytizovani objednavek, pofizovani, ndkup, skladovani, fizeni stavu zasob,
manipulace s materialem a podpora servisu a nahradni dily. Jde pfedev§im 0 Gdrzbu
audrzovani provozuschopnosti mistnich rozhlasi arotacnich sirén bez dalkového
ovladani ve vlastnictvi obci. Déale ORP shromazduji a poskytuji informace pro

zpracovani Havarijniho planu Kraje Vysocina ptislusnému HZS kraje.
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4.3 Evakuace obyvatelstva
4.3.1 Evakuace obyvatelstva dle platné legislativy

Ukoly spojené s evakuaci obyvatelstva jsou podle zakona 240/2000 Sb. o krizovém
fizeni dal§imi z povinnosti starosty obce, ktery podle tohoto zdkona v dobé krizového
stavu nafizuje a organizuje evakuaci 0sob z ohrozené¢ho uzemi. Obecni Gfad dale vede
evidenci udajii o pfechodnych zménach pobytu osob v obdobi bez vyhlaseni krizového
stavu i za stavu nebezpeci a tyto udaje predava obecnimu tfadu ORP, v jehoz spravnim
uradu se nachazi. ORP tyto Uidaje pfedava HZS kraje.[zz]

Podle zakona 239/2000 Sb. o IZS obecni ufady a obecni ufady ORP pfi vykonu
statni spravy zajist'uji i evakuaci. HZS kraje pro potiebu spravnich obvodt obecnich
ufadi ORP apfipravu zachrannych a likvidaénich praci organizuje a koordinuje
evakuaci osob.[#!

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., K piipravé a provadéni tkolt ochrany
obyvatelstva konkretizuje zabezpeceni a planovani evakuacnich opatieni. Uvadi
skupiny obyvatelstva, pro které se evakuace planuje piednostné. Dale urcuje
zodpové&dnost za pofadkové, dopravni, zdravotnické a medidlni zabezpeceni a za

v 7 ror r o1
zabezpeceni nouzového ubytovani a zasobovani.*!

4.3.2 Evakuace obyvatelstva ve vybranych obcich Kraje Vyso¢ina

Evakuaci obyvatelstva fesi v Havarijnim planu Kraje Vysodina Plan evakuace
obyvatelstva. Evakuaci na ohroZeném nebo zasaZzeném Uzemi, jeji rozsah a opatfeni
doporucuje hejtman kraje - predseda krizového Stabu starostim obci. Pribéh evakuace
koordinuje hejtman kraje na izemi kraje a na izemi jednotlivych obci ji fidi starostové
obci.

Pro pfipravu aorganizovany pribéh evakuace je nezbytnd pomoc slozek IZS,
zafizeni, organd a instituci uréenych K vykonu vefejné astatni spravy, pravnickych
a fyzickych osob. Déle je nutné mit k tomuto ucelu pfipravenu dostate¢nou zasobu
pfedem pfipravenych formuldit. Evakuace z uzemi ohroZenych pfirozenou povodni
nebo v pripadé¢ naruSeni hraze vodniho dila je feSena V povodnovych planech

jednotlivych obci S rozsifenou puisobnosti. Evakuace ze zony havarijniho planovani
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Jaderné¢ elektrarny Dukovany se fidi podle "VnéjSiho havarijniho planu Jaderné

elektrarny Dukovany".
Planovana evakuace na azemi okresu Havlickuv Brod

Na teritoriu okresu Havlickiv Brod je pldnovana evakuace pro ptipad ohrozeni pii
vzniku zavazné krizové situace va.s. CEPRO, stiedisku Slapanov. Piedpoklada se
provedeni evakuace obyvatel Slapanova. Dle povétrnostnich podminek (sméru vétru)
arozsahu krizové situace je mozné piedpokladat ievakuaci &asti obce Slapanov -
Knézska a Sachotina, ptipadné iV obcich Vysoka, Havlickiv Brod - Mirovka,

BartouSov a Dlouha Ves.
Planovana evakuace na uzemi okresu Jihlava

Na teritoriu okresu Jihlava je pldnovand evakuace pro ptipad ohroZeni pfirozenymi
nebo zvla$tnimi povodnémi pod vodnimi nadrzemi pitné vody Hubenov a Nova Rige,
z nichz vychazi izemi ohrozené stoletou vodou. Dalsi evakuaci lze predpokladat pfti
technické havarii v okoli velkych primyslovych podnikii severné od Jihlavy a obci

Kostelec, Krahul¢i a Brtnice.
Planovana evakuace na uzemi okresu Pelhifimov

Na teritoriu okresu Pelhfimov je planovana evakuace piedevSim z okoli provozl
s nebezpetnymi Skodlivinami - potravinafské provozy: Madeta a.s., mlékarna
Pelhfimov, Pivovar Pelhfimov, Pivovar BERNARD Humpolec, Libis s.r.o. Horni
Cerekev. V omezené mife pak z prostori ohrozenych povodiovou vlnou, nejvice

ohroZenymi obcemi okresu jsou Zeliv a Horni Cerekev.
Planovana evakuace na uzemi okresu Trebi¢

Na teritoriu okresu Ttebi€ je planovana evakuace pro ptipad vzniku radia¢ni havarie
v Jaderné elektrarné¢ Dukovany. Plan evakuace a zdravotnické zabezpeceni V piipadé
jaderné havarie je soucasti Vné&jSiho havarijniho planu kraje. Dalsi evakuaci osob lze
pfedpokladat pfi vzniku rozsahlych povodni v oblastech kolem vodnich toka Jihlava,
Oslava a Rokytna.
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Planovana evakuace na izemi okresu Zd’ar nad Sazavou

Na teritoriu okresu Zd’ar nad Sazavou je planovana evakuace pro piipad ohroZeni
pfirozenymi nebo zvlastnimi povodnémi pod vodnimi dily Vir a Mostisté, z nichz
vychézi Gzemi ohrozené stoletou vodou. Dalsi evakuaci lze predpoklédat pfi technické
havarii v okoli velkych primyslovych podnikii: GEAM D. Rozinka, ZS Zd’4r n. S., ZS
Nizkov, Upravna vody Vir, Upravna vody Mostiste.

Logistické ¢innosti obci Kraje Vysocina zamétené na evakuaci spocivaji predevsim
Vv planovani, logistické komunikaci a v prognézovani. Jedna se ptedevsim 0 zjistovani
a poskytovani informaci potfebnych pro tvorbu Planu evakuace obyvatelstva. S tim
souvisi zajiSténi vyhlaSeni evakuace, zjiSténi predpokladané¢ho poctu evakuovanych
obyvatel, urCeni evakuacnich tras amist soustfedéni evakuovanych. Dale smluvni
zajisténi dopravcu, kteti provedou odvoz evakuovanych pii organizované evakuaci
a zajisténi nouzovych ubytovacich mist, kterd jsou nejblize evakuovanému prostoru
a Vv prvopocatku umozni evakuovanym osobdm odpocinek, nejnutnéj$i stravovani

a vykonani zakladnich hygienickych potieb.

35



4.4 Ukryti obyvatelstva
4.4.1 UKkryti obyvatelstva dle platné legislativy

Ukryti obyvatelstva je dalSim z tkolt OO, které je zminén v zakonu ¢. 239/2000 Sb.
o IZS. Oblast ukryti osob pied hrozicim nebezpefim je zde uvedena piedevsim jako
jedna z povinnosti obecniho Gradu.!*!!

Zpusob arozsah kolektivni ochrany obyvatelstva ukrytim se dle § 16 vyhlasky
Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni ukold ochrany obyvatelstva
stanovi planem ukryti, ktery je soucasti havarijniho planu. Ukryti obyvatelstva se pfi
mimotadnych udalostech zajistuje v improvizovanych a ve stalych ukrytech.

Improvizované ukryty se buduji k ochrané obyvatelstva pted G¢inky svételného
atepelného zafeni, pronikavé radiace, kontaminace radioaktivnim prachem a proti
tlakovym U¢inkiim zbrani hromadného ni€eni V piipadé¢ nouzového stavu nebo stavu
ohrozeni statu a v dobé valecného stavu Vv mistech, kde nelze k ochrané obyvatelstva
vyuzit stalych tkryta.

Stalé ukryty slouzi kukryti obyvatelstva atvofi je trvalé ochranné prostory

V podzemni ¢asti staveb nebo stavby samostatné stoj fef. 11l

4.4.2 Ukryti obyvatelstva ve vybranych obcich Kraje Vysocina

Oblast ukryti obyvatelstva je rovnéz obsazena v Havarijnim planu Kraje Vysocina
a to v Planu ukryti obyvatelstva.

Obecni ufady pfi vykonu statni spravy za ucelem ochrany obyvatelstva zajist'uji
ukryti osob pted hrozicim nebezpecim. K tomu zpracovavaji souhrnny plan ukryti obce.
Plany ukryti jsou zékladnim organizacnim opatfenim pro ukryti. Podkladem pro
zpracovani planti ukryti jsou iidaje 0 poctu osob S trvalym pobytem V misté a poctu osob
vV daném misté¢ piitomnych docasné (zaméstndni, studium), 0 poctu pfijimanych
evakuovanych (vyvedenych) osob, 0 poctu, kapacitich a dislokaci stalych ukryti
a improvizovanych tkrytl. Plany ukryti je nutno pravidelné uptesiiovat.

Odpovédnost za zpohotoveni SU a IU maji starostové obci, pravnické a podnikajici
fyzické osoby a fyzické osoby, které vlastni SU abudovy uréené planem ukryti ke

ziizeni IU. Ukryti organizuji organy samospravy. Personalné zpohotoveni zabezpecuji
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majitelé, uZivatelé i jiné osoby. Zpohotoveni SU provadéji obsluhy a krytova druZstva.
Dovybaveni SU Zidlemi, lavicemi a dal$im materidlem se provadi v ramci zpohotoveni
ukrytu. Pro obce, kde se predpoklada vyuzit kromé svépomoci obyvatelstva stavebni
avyrobni organizace, je ucelné zpracovat jako pomocny dokument K souhrnnému
grafickému planu ukryti harmonogram praci K fizeni zpohotovovani tkrytd ve prospéch
obyvatelstva s jednoduchymi provadécimi dokumenty pro splnéni konkrétnich ukoli.
Dohotoveni IU vyzaduje zajisténi potfebného materidlu z mistnich zdrojii obcemi
a objekty. O materialu z mistnich zdroji vedou obce pfehled.[e]

Z informaci poskytnutych pracovniky ORP Kraje Vysocina vyplyva, ze udrzovani
stalych ukrytd CO je v soucasné dob¢ velice nakladné a proto vétSina ORP tyto ukryty
zrusila, nebo je pouziva K jinému ucelu. Stalé tkryty CO se stale nachazeji v obcich
Jihlava, Tiebi¢ a Zd’ar nad Sazavou. Dalsich deset obci jiz stalé ukryty CO nevlastni
a dva osloveni zastupci obci k tomuto bodu neposkytli zadné informace. Tyto udaje
znazornuje graf 2.

Graf 2: Vybrané obce Kraje Vysocina, na jejichz tizemi se nachazeji stalé tkryty CO

ml

m2

1. Vybrané obce, které vlastni stalé tkryty CO (Jihlava, Tiebi¢, Zd’ar nad Sazavou)
2. Vybrané obce, které nevlastni stalé ukryty CO
3. Neodpovedéli

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Udrzovani provozuschopnosti staveb CO je velice nakladné z hlediska finan¢niho
zabezpeCeni. Vzhledem Ktomu, Ze ukryty obsahuji zna¢né mnozstvi materialu
a technologii, je tato oblast z hlediska logistiky velice rozmanita, ale i naro¢na. To je
dalsi diivod, vedle finan¢ni naro¢nosti, pro¢ obce od stalych ukryti CO upoustéji. Jako
ptiklad 1ze uvést staly ukryt CO v obci Pelhfimov, s kapacitou 600 osob, ktery je
Vv soucasné dobé vyuzivan jako spisovna. V soucasnosti prevlada trend
improvizovaného ukryvani obyvatelstva, ke kterému je zpracovéana fada metodickych
ptirucek a navodu. Ty obsahuji zakladni pravidla improvizovaného ukryti a jsou obcemi
Kraje Vysocina umistovany na jejich webové stranky, nebo jsou $ifeny formou letakt

a jinych tiskovin.

38



4.5 Zajisténi nouzového preziti obyvatelstva
4.5.1 Zajisténi nouzového preziti obyvatelstva dle platné legislativy

Opatieni nouzového pieziti obyvatelstva piedstavuje souhrn cinnosti a postupi
véené prisluSnych organti krizového ftizeni, spravnich uradl, slozek integrovaného
zachranného systému, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob nebo fyzickych
osob, provadénych s cilem minimalizovat negativni dopady mimotadné udalosti na
zdravi a zivoty postizené¢ho obyvatelstva.

Opatteni nouzového pieziti obyvatelstva se planuji pro feSeni mimotfadnych udalosti,
ktera vyzaduji vyhlaseni tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu a zapracovavaji se do
havarijniho planu kraje ve form¢ planu nouzového preziti, ktery zahrnuje:

a) nouzové¢ ubytovani,

b) nouzové zasobovani potravinami,

¢) nouzové zasobovani pitnou vodou,

d) nouzové zékladni sluzby obyvatelstvu,

e) nouzové dodavky energii,

f) organizovani humanitarni pomoci

g) rozdéleni odpoveédnosti za provedeni opatfeni pro nouzové preziti obyvatelstva.

Ve vnégjSich havarijnich planech pro zony havarijniho planovani jadernych zatizeni
nebo pracovist’ S velmi vyznamnymi zdroji ionizujiciho zafeni a v zoénach havarijniho
planovani objektd nebo zafizeni, v nichZ je umisténa vybrand nebezpecna chemicka
latka nebo chemicky piipravek, se vybrana opatfeni k nouzovému pieziti obyvatelstva
zapracovavaji napt. do planu evakuace osob, ktery je soucasti piisluSného vnéjsiho
havarijniho planu.

Pro nékteré typy mimotddnych udélosti, jejichz vznik, rozsah anasledky nelze
z hlediska prostoru ac¢asu piedvidat (napf. hromadné dopravni nehody, havarie
Vv Zeleznicni nebo letecké doprave, povodné, piivalové srazky, vichfice, rozsahlé pozary
ajiné zivelni katastrofy, teroristické titoky), jsou Vv ptisobnosti HZS CR pfipravena
opatfeni K nouzovému preziti postizeného obyvatelstva, ato na centralni, krajské

a uzemni Grovni.
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Na centralni rovni jsou planovany materidlni zakladny humanitdrni pomoci
s kapacitou pro 2550 osob, z toho v plisobnosti Ministerstva obrany (vy¢lenéné ttvary
Armady CR) pro 1500 osob a v piisobnosti Ministerstva vnitra resp. HZS CR pro 1050
osob. UHZS CR je k dispozici celkem 7 souprav MZHP, ato 5 souprav MZHP ve
skladech Zékladny logistiky Olomouc (dale jen ,,ZL Olomouc®) a 2 soupravy MZHP ve
skladech Zachranného utvaru HZS CR (déle jen ,,ZU HZS CR*). Dislokaci téchto

skladil jejich preduréeni pro kraje CR a ubytovaci kapacitu zobrazuje tabulka 2.

Tabulka 2: Materialni zakladny humanitarni pomoci uHZS CR, jejich dislokace,
preduréeni pro kraje CR a kapacita

Dislokace Predurcent pro kraje CR Ubytovaci
kapacita
ZL Olomouc — Kamenice HI. m. Praha, StfedoGesky 150 osob

ZL Olomouc — Vlastislav Karlovarsky, Ustecky, Liberecky 150 osob

ZL Olomouc — Drahanovice Olomoucky, Moravskoslezsky, Zlinsky | 150 osob

Zdroj: Pokyn generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR ze dne 11. 2. 2010 k realizaci
opatfeni nouzového pieziti obyvatelstva v pisobnosti Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky.

Na krajské trovni je planovéano u hasi¢skych zachrannych sborti krajii a ZU HZS CR
celkem 15 ks mobilnich kontejnerti nouzového preziti.
Na tzemni urovni jsou U HZS kraji vytvofeny tyto soupravy materidlu nouzového
preziti:
a) pro 20 osob k okamzitému pouziti, a to v poctu stanic HZS kraje,
b) pro 50 osob k naslednému pouziti, a to v po¢tu izemnich odbortt HZS kraje.
Soupravy jsou ulozeny Vv misté¢ dislokace stanice a uizemniho odboru HZS kraje,

pokud to mistni podminky neumoziuji, Ize soupravy ulozit v objektu mimo dislokaci
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stanice nebo tizemniho odboru HZS kraje, napt. ve skladech ZL Olomouc. O pouziti
soupravy nebo jeji ¢asti (vydeji materialu) rozhoduje na zakladé vzniklé situace velitel
zéasahu, tidici dustojnik nebo feditel HZS kraje. Material se na misto pouziti vyvazi
silami a prostfedky HZS kraje.

MZHP je zatfizeni vytvarené v souladu s koncepci ochrany obyvatelstva za Gc¢elem
zabezpeceni zakladnich zivotnich potfeb (ubytovani, oSaceni, stravovani, osobni
hygiena, zdravotni a psychosocidlni pomoc) postizenému (evakuovanému) obyvatelstvu
Vv piipad¢ vzniku mimotadné udalosti, a to na nezbytné nutnou dobu.™

Harmonogram realizace opatieni ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do
roku 2020, ktery je soucasti Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem
do roku 2020, uklada Ministerstvu vnitra v sou¢innosti S Ministerstvem zdravotnictvi
povinnost stanovit postupy pro distribuci vytvofenych zdsob nouzového pieziti

fyzickym osobam Vv postiZenych oblastech do roku 2013.1¢]
4.5.2 Zajisténi nouzového preZiti obyvatelstva ve vybranych obcich Kraje Vysocina

Plan nouzového pieziti obyvatelstva Kraje Vysoc€ina obsahuje zdkladni opatfeni
aukoly pro zabezpeCeni Zivotnich potfeb obyvatelstva, zejména likvidaci
bezprostiednich nasledkii na postizeném uzemi. Res§i organizaci pomoci postizenému
obyvatelstvu a vytvoreni zakladnich podminek pro preziti. Povéfeni pracovnici ORP
musi naplanovat a zajistit potiebné informace pro zajisténi nouzové dodavky energii,
nouzového ubytovani, zasobovani pitnou vodou a zajiSténi zdkladnich sluZeb
obyvatelstvu. Déle je tfeba naplanovat organizovani humanitarni pomoci, jeji prevzeti,
skladovani avydej. Vétsina téchto logistickych c¢innosti Vv souvislosti s nouzovym
pfezitim obyvatelstva by byla provadéna az s vyhlaSenim nékterého krizového stavu.

Jednim z hlavnich tkoli pii pfipraveé na zajiStovani nouzového pieziti obyvatelstva
ze strany ORP je tvorba Plani nouzového pieziti obyvatelstva jednotlivych ORP.
K zabezpeceni opatieni nouzového preziti mize obec ziizovat zatizeni civilni ochrany.

DalSim dtlezitym Ukolem ORP pro zajiSténi nouzového preZziti obyvatelstva je
shromazd'ovani a poskytovani informaci apodkladli pro tvorbu pldnu nezbytnych
dodavek. Plan nezbytnych dodavek obsahuje piehled existujicich vécnych zdroji na

uzemi spravniho obvodu kraje. Ty jsou urCeny pro uspokojeni zakladnich zivotnich

41



potieb obyvatelstva a umoznuji mu pteziti krizovych stavii bez tézké ijmy na zdravi.
PND rovnéz zajiStuje podporu ¢innosti HZS a havarijnich sluzeb a podporu vykonu
statni spravy za krizovych stavi. [

S PND souvisi ipouzivani IS ARGIS alS KRIZKOM. Odpovédi oslovenych
pracovnikl jednotlivych ORP na otazku: ,Je pro Vas IS ARGIS alS KRIZKOM

ptinosem?“ jsou zobrazeny v tabulce 3. Pomér téchto odpovédi zobrazuje graf 3.

Tabulka 3: Piinos IS ARGIS a IS KRIZKOM pro pracovniky obci

Urcité ano | Spise ano | Spise ne | Urcité ne | Neodpovédeéli

ORP Bystrice nad Pernstejnem X

ORP Humpolec X

ORP Jihlava X

ORP Namést nad Oslavou X

ORP Pacov X

ORP Svétla nad Sazavou X

ORP Trebic X

ORP Zd'4r nad Sazavou

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Graf 3: Piinos IS ARGIS a IS KRIZKOM pro pracovniky obci

Ne O

Ur¢ité ano 1

Spise ne 5

" Spieano7

Zdroj: Vlastni vyzkum
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4.6 Informovani pravnickych a fyzickych osob 0 charakteru mozného ohroZeni,

pripravovanych opatienich a zptsobu jejich provedeni

4.6.1 Informovani pravnickych a fyzickych osob 0 charakteru moZného ohroZeni,

pripravovanych opatienich a zpusobu jejich provedeni dle platné legislativy

Tento ukol plni na zaklad¢ zakond 239/2000 Sb. o 1ZS i1240/2000 o krizovém fizeni
obecni ufad. Ten seznamuje PO a FO osoby v obci s charakterem mozného ohroZeni,
S pfipravenymi zachrannymi a likvidaénimi pracemi a ochranou obyvatelstva. A to
zpusobem, ktery je v daném misté obvykly. Tuto ¢innost provadi i HZS kraje.[21' 22]

Rovnéz §4, vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., K pfipravé a provadéni
ukolt ochrany obyvatelstva stanovuje kinformovani obyvatel obecni ufad a také
zaméstnavatele. Ktomu jsou vyuzivany informace poskytnuté zejména hasic¢skym
zachrannym sborem kraje.

Informovani se uskute¢iiuje zejména:

a) hromadnymi informa¢nimi prostiedky,

b) letaky a informa¢nimi broZurami,

¢) ukdzkami ¢innosti integrovaného zachranného systému,

d) besedami s obyvatelstvem.**]

4.6.2 Informovani PO aFO o charakteru moZného ohroZeni, p¥ipravovanych

opatienich a zpusobu jejich provedeni ve vybranych obcich Kraje Vysocina

V ORP Kraje Vysocina probiha seznamovani PO a FO sochranou obyvatelstva
pievazné formou letaki a jinych tiskovin a za pomoci webovych stranek obci. Z dalSich,
pomérné malo vyuzivanych zplsobtl jsou to ukdzky, Skoleni a besedy. Zejména prvni
pfipad poskytuje moznost vyuZziti témét vSech logistickych c¢innosti od analyzy
poptavky, ptes logistickou komunikaci a vyfizovani objednavek, az po nakup, dopravu
a skladovani. Lze ftici, ze pokud cht&i byt obcané Kraje Vysocina informovani
0 ochran¢ obyvatelstva, informaci je kdispozici dostatek. Nejcastéjsi zpisoby

u jednotlivych ORP Kraje Vysocina znazoriuje tabulka 4 a graf 4.
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Tabulka 4: Zpisoby seznamovani PO a FO s ochranou obyvatelstva

ORP Humpolec

ORP lJihlava

ORP Namést’ nad Oslavou

ORP Pacov

ORP Svétla nad Sazavou

ORP Ttebic

ORP Zd4r nad Sazavou

Skoleni | Besedy | Semindie | Letiky ajiné | Ukdzky | Jiné
tiskoviny
ORP Bystrice nad X X
Pernstejnem

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Graf 4: Nejcastéjsi formy seznamovani PO a FO s ochranou obyvatelstva

m1
2
m3
ma
m5

)

Skoleni

Besedy

Seminaie

Letaky a jiné tiskoviny
Ukazky

A A

6. Jiné- pievazné webové stranky obci

Zdroj: Vlastni vyzkum
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4.7 Individualni ochrana obyvatelstva
4.7.1 Individualni ochrana obyvatelstva dle platné legislativy

Podrobnost k individualni ochrané obyvatelstva pfed ucinky nebezpecnych
Skodlivin pfi mimotadnych udalostech ur¢uje vyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 380/2002
Sb., kpftipravé aprovadéni tkoli ochrany obyvatelstva. Vyuzivaji se prostfedky
improvizované ochrany dychacich cest, o¢i apovrchu téla. Jedna se 0 jednoduché
pomucky, které si obcané pfipravuji svépomoci z dostupnych prostiedk a které
omezenym zpusobem nahrazuji prostfedky individudlni ochrany. Pfi stavu ohrozeni
statu a valeCném stavu se provadi vydej prostredkii individudlni ochrany pro vybrané
kategorie osob:

a) détské ochranné vaky pro déti do 1,5 roku,

b) détské ochranné kazajky pro déti od 1,5 do 6 let,

¢) détské ochranné masky pro déti od 1,5 do 18 let,

d) ochranné masky pro osoby umisténé ve zdravotnickych a socidlnich zatizenich,
e) ochranné masky pro doprovod osob uvedenych v pismenech a) az d).

K zabezpeceni vydeje prostfedkti individualni ochrany se stanovuje jejich mnozstvi
a struktura podle poctu déti neumisténych ve Skolskych zatizenich a podle projektované
kapacity Skolskych zafizeni a lizkové kapacity zdravotnickych, socialnich a obdobnych
zafizeni se zédlohou 10 %. K zabezpeceni vydeje prostfedkli individualni ochrany se
provadi:

a) vybér a ptiprava prostord pro uskladnéni,

b) pfiprava persondlu zabezpecujiciho V zatfizenich civilni ochrany vydej prostfedkt
individudlni ochrany pro vydejni stfediska a skupin vydeje prostiedkil individudlni
ochrany k distribuci téchto prostiedkt obyvatelstvu,

¢) evidence prostiredkil individualni ochrany a jejich V}’lde'.[lg]

Harmonogram realizace opatieni ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do
roku 2020, ktery je soucasti Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem

do roku 2020, uklada piedsedovi Spravy statnich hmotnych rezerv Vv soucinnosti
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S Ministerstvem vnitra povinnost zajistit vécné prostfedky pro ochranu obyvatelstva
a prostfedky individualni ochrany pro urcené kategorie osob systémem hospodarskych

opatteni pro krizové stavy do roku 2013.0®

4.7.2 Individualni ochrana obyvatelstva ve vybranych obcich Kraje Vysocina

Prostiedky individudlni ochrany tvoii détské ochranné vaky, détské ochranné
kazajky, ochranné masky pro déti a dospélou populaci, véetné ochrannych filtra. Jsou
vyhradn¢ uréeny K ochrané pied toxickymi, radiaénimi a infek¢nimi u¢inky bojovych
otravnych a biologickych latek. Jejich okamzité pouziti K ochrané obyvatelstva pii
bezprostiednim nevojenském ohrozeni, vcetné teroristickych utokd, je vSak neredlné
a lze je vyuzit jen vyjimecné.

Ptehled o kapacitdch Skolskych, zdravotnickych, socidlnich a obdobnych zatizeni
a poctech neumisténych osob pro jejich zabezpeceni PIO je uveden v Planu individudlni
ochrany obyvatelstva pro jednotlivé ORP. Rozvoz PlO bude zabezpecen smluvnimi
dopravci ze sklad UO HZS Kraje Vysoéina a Zakladny logistiky GR HZS CR.

V ptipadé, Ze situace jiz nevyZaduje pouziti prostfedkli individudlni ochrany,
provedou obcané, kterym byly tyto prostiedky vydany, oCistu prosttedki a jejich zpétné
vraceni do vydejniho stfediska, kde jim bude po provedené kontrole specidlni material
odebran. V piipadé, Ze dojde Kk poskozeni zapujéeného materialu, provede se jeho
vyttidéni a ptipravi se k odvozu do opravarenského zavodu. Pouzité ochranné filtry je
nutno ulozit samostatng. !

Podrobny popis improvizované ochrany obyvatelstva pro Kraj VysocCina je uveden
v dokumentu Zpisob improvizované ochrany dychacich cest, o¢i a povrchu téla, ktery
je soucasti Planu individudlni ochrany obyvatelstva a ORP Kraje Vyso€ina jej mohou
umistovat na své webové stranky. Logistické ¢innosti spocivaji zejména v planovani
a logistické komunikaci. Dalsi ¢innosti jako doprava, manipulace s materidlem, podpora

servisu a manipulace s vracenym zbozim by pfisla na fadu az v ptipadé pouziti PIO.
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4.8 Z¥izovani zarizeni civilni ochrany
4.8.1 Zrizovani zarizeni civilni ochrany dle platné legislativy

Obec, jina pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba miize pozadat hasicsky
zachranny sbor kraje 0 vyjadieni k ucelnosti zfizeni zafizeni civilni ochrany. Hasi¢sky
zachranny sbor kraje zasle zfizovateli vyjadieni do 30 dni ode dne doruceni zadosti
a uvede v ném, pro jaky ucel je vhodné zafizeni civilni ochrany zfidit z hlediska potieb
zabezpeceni ukold vyplyvajicich z vnéjsiho havarijniho pldnu nebo havarijniho planu
kraje a doporugi personalni sloZeni zafizeni civilni ochrany.!*

Harmonogram realizace opatieni ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do
roku 2020, ktery je soucasti Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem
do roku 2020, uklada ztizovatelim slozek IZS povinnost pokracovat ve vybavovani
a pripravé slozek integrovaného zachranného systému, véetné zafizeni civilni ochrany,

K plnéni ukold ochrany obyvatelstva pifi mimofadnych udalostech a krizovych

situacich.l*®
4.8.2 Z¥izovani zatizeni civilni ochrany ve vybranych obcich Kraje Vysocina

Pii vyzkumu uvedla zatizeni CO pouze obec Humpolec. Podle pani Vacatové je zde
ziizena Skupina humanitarni pomoci uréend pro zabezpeceni nouzového pieziti
a organizovani humanitarni pomoci zejména pii MU na délnici D1. Po dal$im upfesnéni
vyplynulo, Ze skupina je soucasti jednotky SDH Humpolec a ¢innost zabezpecuji
¢lenové sboru dobrovolnych hasici JPO III. Jak je zfejmé z grafu 4, zaddna dalsi

oslovend obec Kraje Vysoc€ina nezfidila, ani se nechysta ztidit Zadné zatizeni CO.
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Graf 4: Pomér ziizenych zatizeni CO ve vybranych obcich Kraje Vysocina

1l
2

w3

1. Obce se zatizenim CO
2. Obce bez zatizeni CO
3. Neodpovedéli

Zdroj: Vlastni vyzkum
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4.9 Evidence a kontrola staveb civilni ochrany
4.9.1 Evidence a kontrola staveb civilni ochrany dle platné legislativy

Stavebné technické pozadavky na stavby civilni ochrany a stavby dotéené pozadavky
civilni ochrany zahrnuji pozadavky:
a) na stalé ukryty,
b) ochranné systémy podzemnich dopravnich staveb,
¢) stavby financované S vyuzitim prostfedkil statniho rozpoctu, stavby skol a skolskych
zatizeni, ubytovny a stavby pro poskytovani zdravotni nebo socidlni péce z hlediska
jejich vyuzitelnosti jako improvizované ukryty,

d) stavby pro primyslovou vyrobu a skladovani.[*”

4.9.2 Evidence akontrola staveb civilni ochrany ve vybranych obcich Kraje

Vysocina

Jak jiz bylo vySe uvedeno ve stati 0 ukryti obyvatelstva, z vyzkumu vyplynulo, Ze
pouze tfi z oslovenych obci Kraje Vysocina eviduji na svém uzemi né&jaké stavby CO.
Jedna se 0 stalé ukryty CO Vv obcich Jihlava, Ttebi¢ a Zd’ar nad Sazavou. Kromé stalych
ukrytt CO nikdo z dotazovanych neuvedl zadné jiné stavby CO. Pfesto se vSak v obcich
mohou objevovat stavby dotéené pozadavky CO. V souvislosti s nimi obecni tGfady
a také HZS Kraje Vysocina provadéji evidenci a kontrolu téchto staveb. Toto jim uklada
zdkon €. 239/2000 Sb. o 1ZS.?!
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4.10 Hospodareni s materialem civilni ochrany

4.10.1 Hospodareni S materialem civilni ochrany dle platné legislativy

v

Zakon ¢. 241/2000 Sb. o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a0 zméné
nékterych souvisejicich zakont tik4a, ze obecni Ufad obce S rozsifenou pusobnosti
aurCend obec Vsystému hospodaiskych opatieni pro krizové stavy piipravuji
a vyhlaSuji regulac¢ni opatieni a plni ukoly ulozené jim krajskym tfadem K zajisténi
nezbytnych dodavek. Systém nouzového hospodaistvi zabezpecuje, aby nezbytné
dodavky pro:

a) uspokojeni zakladnich zivotnich potteb,

b) podporu ¢innosti hasi¢skych zachrannych sborii a havarijnich sluzeb,
¢) podporu vykonu statni spravy

probihaly zptisobem obvyklym pro obdobi mimo krizové stavy.

Ustiedni spravni ufad akrajsky afad zpracuji plany nezbytnych dodavek, které
obsahuji seznam nezbytnych dodavek a ptehled jejich dostupnych dodavatelii, ktefi
podnikaji v jejich spravnich obvodech. Nezbytnou dodavku hradi jeji odbératel.

Zasoby pro humanitarni pomoc jsou soucasti systému nouzového hospodatstvi. Jsou
vytvateny Spravou statnich hmotnych rezerv Vv systému statnich hmotnych rezerv.
O vydani zasob pro humanitarni pomoc rozhoduje ptedseda Spravy statnich hmotnych
rezerv na zakladé poZadavku krajského ufadu, obecniho ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti nebo uréené obce. Za ptidéleni zasob pro humanitarni pomoc fyzickym
osobam vazné postizenym krizovou situaci odpovida krajsky hejtman, starosta obce
S roz§ifenou pusobnosti nebo starosta urcené obce, kterému byly zdsoby pro

humanitarni pomoc poskytnuty. Vydané zasoby se neuhrazuji ani nevraceji.[23]

4.10.2 Hospodareni s materialem CO ve vybranych obcich Kraje Vysocina

Podle informaci zjisténych béhem vyzkumu, ORP Kraje Vysocina nedisponuji
zadnymi vlastnimi sklady S humanitarni pomoci. Prostory pro skladovani humanitarni
pomoci pii mimofaddné udalosti jsou vétSinou zabezpeceny smluvné S pravnickymi

osobami. Humanitarni pomoc by se zde uskladnila po jejim dodani pfed piidélenim.
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Pouze v ORP Namést’ nad Oslavou se nachazi sklad, ktery je ¢aste¢né vyuzivan pro
uskladnéni jodidovych tablet.
Tato oblast bude jesté podrobnéji rozebrana Vv kapitole, kterd se zabyva identifikaci

potteb obyvatel postizenych mimoradnymi udalostmi.

4.11 Z¥izovani a spravovani jednotky sboru dobrovolnych hasi¢a

4.11.1 Z¥izovani aspravovani jednotek sboru dobrovolnych hasi¢i dle platné

legislativy

Vyznamnym nastrojem obce pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci i pfi
pInéni ukoli ochrany obyvatelstva je jednotka sboru dobrovolnych hasict obce, kterou
obec ztizuje a spravuje na zakladé § 68 zakona ¢. 133/1985 Sb., 0 pozarni ochrang, ve
znéni pozdgjSich predpist. Obec miiZze zrusit jednotku sboru dobrovolnych hasicl obce
jen se souhlasem hasi¢ského zachranného sboru kraje. Jednotky pozarni ochrany plni
ukoly také na useku ochrany obyvatelstva. Zakladni pocetni stav ¢lenid jednotky sboru
dobrovolnych hasi¢li obce se zvySuje 0 potiebny pocet ¢lend, je-li tato jednotka
soucasné zafizenim civilni ochrany.[15]

Ztizeni jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ii obce a zabezpeceni jeji ptipravenosti
k zasahu je z organiza¢niho, materialniho i finan¢niho hlediska v samostatné ptisobnosti
obci. Obce Vsamostatné pusobnosti zfizuji jednotky SDH obci K haseni pozard
aprovadéni zachrannych praci pfi Zivelnich pohromach ajinych mimofadnych
udalostech a plnéni dalsich ukold v oblasti ochrany obyvatelstva (evakuace, varovani,
nouzove pieziti obyvatelstva apod.).

Na cinnost jednotek SDH obci Ministerstvo vnitra poskytuje neinvesti¢ni dotace ze
statniho rozpoCtu Vv pozarni ochran€ na vydaje jednotek SDH obci, ktera je urcena na
zabezpeceni akceschopnosti jednotek.

Doporucuje se, aby obec méla k dispozici skupinu piedurcenych osob pro poskytnuti
osobni aveécné pomoci pfi plnéni ukoll na useku ochrany obyvatelstva V poctu
vychédzejicim Zz analyzy rizika na tzemi obce, havarijniho planu kraje, vnéjsiho
havarijniho plédnu, plosného pokryti poptipad¢ krizového planu kraje. Optimalnim

feSenim pro obec je vyuzit pro plnéni tkolli ochrany obyvatelstva prave jednotku SDH

53



obce, ktera ma navysen pocet jejich ¢lent tak, aby jednotka zvladala plnéni i téchto
ukolii. Vétsina ukold ulozenych obci v § 29 zdkona o pozarni ochrané souvisi se
zajisténim akceschopnosti jednotky. [17]

Plosnym pokrytim uzemi kraje Vyso¢ina jednotkami pozarni ochrany rozumi
rozmisténi jednotek pozarni ochrany na tzemi kraje Vysocina za Ucelem zajisténi
garantované pomoci obanlim na tzemi kraje v piipad¢ pozari a jinych mimotadnych
udalosti jednotkami pozarni ochrany v souladu se zvlaStnimi pravnimi piedpisy.
Kategorie JPO vyjadiuje jeji pfedurcenost v systému plosného pokryti pro poZarni zasah

e 7 J v v 7 , ’ g r / r - : 1
nebo zachranné prace na prislu§ném tzemi ve smyslu zvlastniho pravniho predpisu.”

4.11.2 Z¥izovani a spravovani jednotek sboru dobrovolnych hasi¢i ve vybranych

obcich Kraje Vysocina

V roce 2009 na Uzemi kraje Vyso¢ina bylo dislokovano 21 jednotek HZS KV
(jednotky kategorie JPO I), 3 jednotky HZS podniku (JE Dukovany, Kronospan, Cepro
Slapanov), 16 jednotek SDH podniku a celkem 876 jednotek SDH obci (z toho 10
jednotek v rezimu JPO II a 113 jednotek JPO III). Dislokaci jednotek HZS Kraje
Vysocina a jejich hasebni obvody Vv roce 2009 zobrazuje piiloha 3.0

Ztizovani audrzovani provozuschopnosti jednotek SDH je z hlediska logistiky
velice obsazné. Jedna se zde hlavné 0 samotné zfizovani JPO, tzn. sepisovani smluv
0 zfizeni jednotek SDH asmluv s jednotlivymi pfislusniky jednotek SDH, at’ uz se
jedna o smlouvy o uzavieni pracovniho poméru, dohody 0 pracovni ¢innosti nebo
dohody o provedeni prace. Dale jsou zde provadény logistické Cinnosti zejména ve
vztahu K technickému vybaveni jednotek hasi¢skou technikou, vécnymi prostfedky
a ochrannymi pomickami. Sem patii zédkaznicky servis, analyza poptavky, logisticka
komunikace, vyfizovani objednavek, pofizovani a nakup, doprava, skladovani, fizeni
stavu zasob, manipulace S materidlem, zpétna logistika, podpora servisu a nahradni dily
a manipulace s vracenym zbozim. V neposledni fadé je tu také odborna piiprava ¢lenti
jednotek.

Bohuzel zde chybi dostatek finan¢nich prostiedk, a tak se obce i samotné JPO SDH
potykaji s nemalymi problémy. Primérny objem finan¢nich prostfedki vynalozenych

na zabezpeceni akceschopnosti jednotky SDHO na uzemi oslovenych obci v roce 2011
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bylo 666 080 K¢ avroce 2012 to bude prumérné 769 777 K¢&. Blize je tato
problematika zobrazena v grafu 5. Dale byl pofizen rizny material. Na pfiklad ochranné
pomticky, holefiova obuv, zasahové obleky, zasahové rukavice, pfilby véetné zatylniku,
plovouci Cerpadlo, radiostanice a podobné. Pét obci z oslovenych patnacti, ma podle

jejich pracovnikt jednotku vytipovanou pro ochranu obyvatelstva (nahrada za zafizeni

CO).

Graf 5: Objem finanénich prostfedkd vynalozenych na zabezpeCeni akceschopnosti

jednotky SDHO na uzemi vybranych obci Kraje Vysocina
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Zastupitelstvem Kraje Vysocina byl dne 13. 12. 2011 schvélen Vv ramci rozpoctu
Kraje Vyso€ina na rok 2012 pfispévek na pozarni ochranu obcim kraje Vysoéina a
Krajské sdruzeni hasi¢t CMS — Kraj Vysoéina v celkové vysi 6 000 000 K&. Z této
¢astky je ureno 1 680 000 K¢ na ptispévek KSH Kraje Vysocina.

Zbyvajici cast 4320 000 K¢ se rozdéluje dle téchto zasad. Prispévek na
akceschopnost je poskytovan obcim, na jednotky SDH obci S uzemni ptisobnosti a dale
na jednotky SDH obci S mistni plsobnosti vybavené cisternovymi automobilovymi
stiikackami (CAS). VySe piispévku dle jednotlivych kategorii jednotek PO obci je

uvedena v tabulce 4.1

Tabulka 4: Vyse ptispévku dle jednotlivych kategorii jednotek PO obci v Kraji

Vysocina

Kategorie | Pisobnost Cas vyjezdu | Pocet JPO | Dilci Kategorie

JPO prispévek celkem v K¢
vV K¢

JPO I uzemni do 5 min. 10 60 000 600 000

JPO  II*), | Gzemni do 10 min. | 111 28 000 3108 000

JPO 1l

JPO V(s | mistni do10min. |34 14 000 476 000

CAS)

*)JPO I vyjizdi v rezimu JPO III

Zdroj: Zasady Zastupitelstva Kraje Vysolina pro poskytovani dotaci obcim Kraje Vysocina na

akceschopnost Jednotek pozarni ochrany obci v roce 2012

Celkova suma na akceschopnost ¢ini 4 184 000 K¢. Z celkové Castky piispévku na
akceschopnost se nejdéle do konce mésice zati 2012 ponechava rezerva ve vysi 136 000

Ke. [t
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4.12 Finan¢ni zabezpeceni ochrany obyvatelstva
4.12.1 Financ¢ni zabezpeceni ochrany obyvatelstva dle platné legislativy

Rozpocet obce je finan¢ni plan, jimz se tidi jeji hospodateni. Je sestavovan pouze na
obdobi jednoho kalendainiho roku Vv navaznosti na rozpoctovy vyhled, dale na zaklad¢
udajii z rozpisu statniho rozpoétu na piisluSny rok av navaznosti na jiné¢ vefejné
rozpocCty, K nimz ma obec finanéni vztah. Rozpocet je schvalovan zastupitelstvem obce,

a to v raznych podobach ¢lenéni:

a) pouze na paragrafy (odvétvové tiidéni);
b) ptijmi dle polozek (druhové tiidéni) a vydaja dle paragrafi;
¢) ptijmu i vydaju dle polozek a paragrafii apod.

Ochrana obyvatelstva zahrnuje:
- Cinnost orgdnt aslozek pifi zabezpecovani UkolG civilni ochrany souvisejici
S vystavbou a pfipravou personalu zafizeni civilni ochrany bez pravni subjektivity,
pripravé obyvatelstva, v€etné zabezpeceni didaktickych pomucek pro zakladni a stiedni
Skoly;
- pofizeni, vystavbu, provoz, Gdrzbu a opravy prvki jednotného systému varovani
a vyrozuméni (informovani);
- Cinnost souvisejici S hospodafenim se specialnim materidlem civilni ochrany,
s krytovym fondem a ochrannymi systémy dopravnich staveb a dal§imi ochrannymi
opatfenimi;
- evakuaci obyvatelstva;
- ndhradni a nouzové ubytovani;
- zdsobovanim pitnou vodou, potravinami;
- a dalsi nezbytné prostiedky K preziti obyvatelstva.
PouZiva se pro pfipravu na krizové situace.

Cinnost organti krizového fizeni na tzemni wirovni a dal§ich uzemnich spravnich
uradu v oblasti krizového tizeni zahrnuje:

- zabezpeceni fidicich ¢innosti zamétenych na analyzu a vyhodnoceni ohrozeni;
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- planovani, organizovani, realizaci akontrolu c¢innosti provadénych v souvislosti
s feSenim krizovych situaci, v€etné zabezpeceni piipravenosti K obrang statu.
Pouziva se pro feseni krizové situace.

Ostatni sprava Vv oblasti krizového fizeni zahrnuje:

- ¢innost souvisejici S vydaji na pracovisté krizového fizeni (piedev§im ORP), jejich
ziizovani a technické vybavovani;

- zajisténi komunikacnich prostiedki;

- vydaje na informacni podporu krizového tizeni;

- odbornou podporu pro kraje;

- ptipravu orgéani krizového fizeni;

- zakladni vzdélani;

- zisk&vani a zvySovani kvalifikace a odborné zplsobilosti;

- ostatni vydaje na zvladnuti krizovych situaci.

Mala obec vyuzije spiSe sporadicky (tyka se ptedev§im ORP).

Zalezitosti krizového fizeni jinde nezatfazené. Zahrnuje Cinnosti, které se nedaji
zatadit do vySe uvedenych paragrafﬁ.[gl

Naklady vynalozené na provedeni krizovych opatfeni stanovenych obci uhrazuje
obec z obecniho rozpoctu. Zakon 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zakonll v §25 popisuje finan¢ni zabezpe€eni krizovych opatfeni na béZny rozpoctovy
rok. To se provadi podle zvlastniho pravniho pfedpisu. Za timto ucelem ministerstva
a jiné ustfedni spravni Gfady Vv rozpoctu své kapitoly a kraje a obce ve svych rozpoétech
na piislusny rok vyclenuji objem finanénich prostifedkt potifebny K zajisténi piipravy na
krizové situace; kraje a obce dale ve svém rozpoctu na piislusny rok vy¢lenuji tacelovou
rezervu finan¢nich prostfedkli na feSeni krizovych situaci a odstranovani jejich
nasledk.

Fyzickym osobdm a obcim, které se pii krizové situaci z divodu havdrie, nebo
zivelni pohromy pfechodné ocitly v mimotfadné obtiznych pomérech, 1ze poskytnout na
zaklad¢é § 37 tohoto zakona statni podporu. Statni podpora muze byt poskytovana ze
statniho rozpoctu ve formé jednorazovych penézitych davek fyzickym osobam, nebo

jinou mimofadnou formou finan¢ni pomoci fyzickym osobam a obcim. Statni podpora
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mize byt poskytovana i formou hmotné pomoci podle zvlastniho pravniho predpisu. Pfi
poskytovani jednorazovych penézitych davek fyzickym osobam se postupuje podle
zvlastnich pravnich predpist. Jednorazové penézit¢ davky fyzickym osobam vyplaceji
mistn¢ prislusné povéfené obecni Ufady podle zvlaStnich pravnich predpist
Z neinvesticni ucelové dotace na socidlni davky, kterou obdrzi Vv ramci souhrnného
finanéniho vztahu statniho rozpo¢tu kK rozpoétim obci na piislusny rozpoctovy rok.[??

Financni zabezpeCeni je pokryto 2z piispévku statu na vykon statni spravy
V pfenesené pusobnosti v souladu s§ 7 a9 zakona ¢. 250/2000 Sb., 0 rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjSich predpisii. Dale mohou byt vyuzity
moznosti kraji pro zabezpeceni jednotlivych ukolti dotacemi do rozpoct obci podle §
10 tohoto zakona.? Chce-li obec dosahnout vys§i Grovné pfipravenosti na feSeni
mimotadnych udalosti a krizovych situaci, musi vyuzit vlastnich zdroj .14

Jednou z moznosti finan¢niho zajisténi krizového fizeni, tj. prevence i ptipravy, je
vyuziti prostiedki programového financovani. Tato kategorie vetejnych financi je podle
rozpoctovych pravidel charakterizovana jako soubor podminek (vécnych, ¢asovych a
finan¢nich) pro pofizeni nebo technické zhodnoceni majetku, jeho tdrzbu a opravy.[zo]

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020 uklada
vV harmonogramu realizace opatfeni ochrany obyvatelstva Ministrovi vnitra
Vv soucinnosti Ministerstvem zdravotnictvi a ostatnimi dot¢enymi ustfednimi spravnimi
urady akraji, zapojit se do projekti spojenych sochranou obyvatelstva a zajist'ovat

finanéni prostiedky z fondéi Evropské unie k jejich realizaci.™

4.12.2 Finan¢ni zabezpeceni ochrany obyvatelstva ve vybranych obcich Kraje
Vysocina

Primérna vyse finan¢nich prostiedkti potfebnych Kk zajisténi pfipravy na krizové
situace vy€lenovanych oslovenymi obcemi ve svém rozpoétu v roce 2011 byla 148 750
K& a v roce 2012 to bude 134 444 K¢&. Ctyii zaméstnanci obecnich ufadti ORP uvedli,

ze tyto financni prostfedky nevyclenuji. Blize v grafu 6.
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Graf 6: Vyse finan¢nich prostfedki vyclenovanych oslovenymi obcemi k zajisténi

pfipravy na krizové situace
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Primérné vyse finan¢nich prostfedkti vyclenovanych témito obcemi na ucelovou
rezervu pro feSeni krizovych situaci a odstraiovani jejich nasledkt byla 139 285 K¢
vroce 2011 avroce 2012 to je stejnd Gastka. Sest oslovenych obci tuto rezervu

nevycClenuje. Toto zobrazuje graf 7.
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Graf 7: VySe finan¢nich prostfedkt vyc¢lenovanych vybranymi obcemi na ucelovou

rezervu pro feSeni krizovych situaci a odstranovani jejich nasledki
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Zdroj: Vlastni vyzkum
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Dva obecni ufady ORP Kraje Vysocina vyuzili stdtni pomoci pii obnové tzemi
postizeného Zivelni nebo jinou pohromou na zakladé zakona ¢. 12/2002 Sb., o statni
pomoci pii obnoveé Uzemi postizeného Zivelnou nebo jinou pohromou.

Jednalo se 0 ORP Zd'ar nad Sazavou, ktera vyuzila statni pomoc pii pietizeni stiech
sn¢hem Vv roce 2006 a ORP Bystfice nad Pernstejnem ziskala statni pomoc 4 000 000
K¢ na protipovodiiové stavby po povodnich v roce 2010. Vyuziti statni pomoci je vidét

v grafu 8.

Graf 8: Vyuziti statni pomoci pfi obnové uzemi

VyuZili statni Neodpovédéli
pomoci 13,5 % 13,5%

NevyuZili statni
pomoci 73 %

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Bylo osloveno patnéact pracovnikli jednotlivych ORP, ktefi se zabyvaji ochranou
obyvatelstva a krizovym fizenim. Z toho jedenact uvedlo, ze finanéni zabezpeceni
ptipravy na mimotadné udalosti, odstranovani nasledkd krizovych situaci a na ochranu
obyvatelstva formou grantli, dotaci a transferti, je nedostate¢né. Jako dostate¢né ho
ozna¢il pouze pracovnik z ORP Zd’ar nad Sazavou. Pomér téchto odpovédi zobrazuje

graf 9.

Graf 9: Finan¢ni zabezpeceni pfipravy na mimofadné udalosti, odstrafiovani nasledku

krizovych situaci a na ochranu obyvatelstva dostate¢né pokryto granty, dotacemi apod.

Neodpovédéli, Ano 1
nevim 3

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Zajimavé byly odpovédi na otazku: ,,Jak hodnotite Vase moznosti a pravomoci ve
vztahu K logistice zaméfené na ochranu obyvatelstva, napfiklad zajistovani materialu
civilni ochrany, finan¢nich prostiedki a podobné?*. Devét dotazanych odpovédélo, ze
je hodnoti jako ptiméfené. Ctyii dotazani vidi své moznosti apravomoci jako

nedostateéné. Pomér odpovédi je znazornén v grafu 10.

Graf 10: Hodnoceni moznosti a pravomoci ve vztahu K logistice zaméfené na ochranu

obyvatelstva

Zdroj: Vlastni vyzkum
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4.13 ldentifikace potieb obyvatel postiZenych mimoiadnymi udalostmi

Starostovi obce zakon uklada organizovat ¢innost obce v podminkach nouzového
pieziti obyvatel obce. Soub&zné s evakuaci a v souladu s plany, uzavienymi dohodami
a smlouvami zabezpeCuje obecni ufad a starosta obce nouzové pieziti obyvatel
(nouzové ubytovani, nouzové zasobovani zdkladnimi potravinami a vodou, nouzové
davky energii, nouzové zékladni sluzby obyvatelstvu a plnéni zakladnich hygienickych
norem). U hasi¢skych zachrannych sbort jsou vytvareny soupravy materialu nouzového
preziti, které jsou ureny K zabezpeceni nouzového ubytovani, stravovani, ptipadné
osaceni evakuovanych osob. Tyto jsou dostupné na vyzadani prostfednictvim
hasi¢skych zachrannych sbort kraji. Humanitarni pomoc, dle zakona ¢. 241/2000 Sb.,
0 hospodatskych opatfenich pro krizové stavy, zabezpecCuje vladda prostfednictvim
Spravy statnich hmotnych rezerv. Ta vytvaii zasoby (spaci pytle a deky, potravinovy
a hygienicky bali¢ek), které je schopna na zdkladé Zzadosti poskytnout pii feSeni
krizovych stavli. Humanitarni pomoc jsou dale schopny poskytovat nevladni a cirkevni
organizace, pravnické osoby, jednotlivci; obsahem humanitdrni pomoci je predev§im
materidlni, finan¢ni, poradenska, duchovni a psychologickd pomoc poskytovana
dobrovolng prostiednictvim téchto organizaci a jednotlivci.

Pro nouzové preziti v Kraji Vysoc€ina lze pouzit i zdsoby materidlu pro nouzové
preziti, ktery je ulozen ve skladech Zakladny logistiky Olomouc. Pozadat o souhlas
Kk pouziti zasob NPO ze skladi ZL Olomouc je opravnén feditel HZS Kraje Vysoéina.
V piipad¢€ nebezpeci z prodleni miize 0 pouziti pozadat fidici diistojnik ve sluzbg, ktery
neprodlené¢ informuje 0 svém rozhodnuti feditele HZS kraje. Pozadavek k pouziti zasob
NPO musi byt neprodlené doru¢en na MV-GR HZS CR v pisemné formé s podpisem
opravnéného funkcionare. V pozadavku K pouziti zasob NPO se uvede druh a mnozstvi
pozadovanych zasob, misto jejich ulozeni azptisob uvedeni do plvodniho stavu.
Fyzické prevzeti materidlu miiZze provést pouze prislusnik HZS kraje na zakladé
pisemného povéteni feditele HZS kraje nebo fidiciho distojnika HZS kraje ve sluzbé.
Stejnym zplisobem lze vyuzit pro feSeni mimotadnych udalosti akrizovych stavi

I material pohotovostnich zasob Spravy statnich hmotnych rezerv azasob pro
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zachranné, likvidacni a obnovovaci préce, které jsou ulozené ve skladech Zékladny
logistiky Olomouc.™
HZS Kraje Vysocina ma predurcené jednotky SDH pro:
- Poskytnuti humanitdrni pomoci pii hromadné havarii na D1 (Herélec, Stoky, Vétrny
Jenikov, Kamenice u Jihlavy, Luka nad Jihlavou, Humpolec, Zeliv, Mé&fin, Tasic,
- Vydej ze skladu humanitarni pomoci (Kamenice nad Lipou)
- Obsluhu kontejneru NP (Polnd)
- Vystavbu materialni zakladny humanitarni pomoci (Ptfibyslav, Brtnice, Témice,

Jaroméfice nad Rokytnou, Zd’ar nad Sézavou)[e]

Materialni zdkladna humanitarni pomoci je =zafizeni vytvafené za ucelem
zabezpeceni zékladnich zivotnich potfeb (ubytovani, oSaceni, stravovani, osobni
hygiena, zdravotni apsychosocialni pomoc) postizenému (evakuovanému)
obyvatelstvu. Jedna se 0 stanové méstecko S ubytovaci kapacitou az 150 osob. MZHP
pfedurena pro Kraj Vysocina je dislokovand v Hluboké nad Vltavou (sklad ZL
Olomouc). O vybudovani MZHP rozhoduje generalni feditel HZS CR nebo fidici
distojnik generalniho feditelstvi HZS CR. Vybudovani MZHP se vyzaduje na OPIS GR
HZS CR pies KOPIS. K vybudovani, zabezpeéeni provozu a k likvidaci MZHP je tieba
vyclenit personal, zpravidla z fad pfislusnikii a ob&anskych zaméstnanctt HZS kraje, ZL
Olomouc nebo Zachranného ttvaru HZS CR - Hlugin, ¢lent jednotky SDH obce,
zaméstnanci zadatele nebo Clend humanitarnich organizaci a obcanskych sdruzeni.
V ptipadé, Ze je vyhlaSen krizovy stav, lze rovnéZ vyuzit dobrovolné pomoci
pravnickych a fyzickych osob, které se piihlasily na vyzvu starosty obce. Doporuceny

pocet osob pro vybudovani zdkladny je 40 osob.[!

Material nouzového preziti

Souprava pro okamzité pouziti je uloZzena ve skladech HZS v obcich: Bystfice,
Havlickiiv Brod, Humpolec, Chotébot, Jihlava, Tiest, Poln4, Kamenice nad Lipou,

Moravské Budéjovice, Jemnice, Namést' Nad Oslavou, Pacov, Pelhfimov, Svétla nad
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Zd4r nad Sazavou.

Souprava pro nasledné pouziti je ulozena ve skladech HZS v obcich: Havlickav
Brod, Jihlava, Kamenice nad Lipou, Tfebi¢, Zd’ar nad Sazavou.

Soubor materialu pro nouzové pieziti obyvatelstva je ulozen ve skladech GR HZS:
Drahanovice, Hlubokd nad Vltavou, Kamenice, Skute¢, Vlastislav. Zde je ulozen
I soubor materialu pro zachranné a likvida¢ni prace.

SloZeni soupravy pro okamzité pouziti uvadim na ptikladu skladu HZS Jihlava:
prikryvka, odév (montérky), tilko, trenyrky, kosile, ponozky letni/zimni, jednorazovy
kelimek na horky népoj, termos 20 litrti, nabéracka, pytel transportni, kecky.

Souprava pro nasledné pouziti ve skladu HZS Jihlava obsahuje: Stan, lehatko, 10zko
polni, pfikryvka, spaci pytel, vloZzka do spaciho pytle, prostéradlo, tilko, tricko kratky
rukav, trenyrky, koSile, kalhoty (montérky), komplet teplakovy, Sle, boty vzor 60,
kecky, bltiza vzor 60, vlozka do blizy, kalhoty vzor 60, vlozka do kalhot, kabat vzor 60,
kapuce vzor 60, kukla kombinovana, rukavice pletené, svetr, uSanka plySova, plasténka,
ponozky letni, ponozky zimni, détskd kombinéza+ ponozky, souprava teplakova détska,
kapesnik, ru¢nik, utérka, mydlo, vafi¢ na ohfev potravin, nddoba na ohfev potravin 5
litrti, nabéracka, kelimek na piti, otvirak na konzervy, tfidilné jidelni nadobi, 1Zice
jidelni, kempinkova souprava (nuz, otvirak, prkénko, vidli¢ka), termos s kohoutem 20
litrQi, termos S kohoutem 25 litri, umyvadlo smaltované, konev na vodu 25 litrt, barel
z UH, nositka zdravotnicka, krumpa¢ s nasadou, lopata S néasadou, sekera S ndsadou,
pila obloukova, pytel z PVC, pytel na Vystroj.[el

Soubor materialu pro nouzové pieziti obyvatelstva ulozeny ve skladech GR HZS
obsahuje: elektrocentrala, krumpac, kanystr na PHM 20 1 kovovy, spaci pytel vz.67,
piikryvka vinéna, karimatka, lehatko nafukovaci na spani, komplet teplakovy, mydlo
hotelové, papir toaletni role, plachta-celta stanova, termos varny elektricky 10 1, polni
kuchynn PK-26H, polni kuchyiika PK-12, zasobnik na vodu 800 1, termos, souprava
hospodarské vydejny typ A, souprava hospodaiské vydejny typ B, piibor jidelni
kompletni jednordzovy, 1zice jidelni hlinikova, otvira¢ konzerv a lahvi PERFEX, vak na

vodu 20 | — PVC, hrnec na polévku elektricky 10 1, konvice elektricka varna, trouba
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mikrovilnna, zafizeni vycepni pfenosné, brasna zdravotnicka, souprava MKS, nositka
zdravotnicka sklddaci, Cerpadlo kalové ponorné 220 V, agregat teplovzdusny, rozvadeéc
staveniStni elektricky, vésak stojanovy dievény, zidle skladaci kovova, zidle plastova,
set pivni kovovy (2 lavice + stll), lehatko skladdaci (polni ldzko), chladni¢ka, kaminka
polni, pfimotop mobilni, svitidlo, balon osvétlovaci, popelnik stojanovy kovovy, stojan
na pytle s vikem, zatizeni WC, stil zahradni plastovy, palice na kamen do 5 kg, lopata
hlinikova s nasadou, kosté ryzové, $nara prodluzovaci, kabel prodluzovaci, zasuvka
rozbocovaci, rozdvojka na 220 V, stan turisticky, stan zahradni 5x10 m, stan S-65 6x9,
stan S-65 6x6, umyvarna polni souprava, nafukovaci komplet s pfislusenstvim
souprava, souprava vystroje pro jednotlivce.[e]

Soubor materialu pro zachranné a likvidaéni prace obsahuje ulozeny ve skladech GR
HZS: ¢lun gumovy nafukovaci, pila motorova rozbruSovaci, pila motorova fetézova,
sténa protipovodiova pryzova, krumpac, pytel povodiovy PE, pytel dvoukomorovy
povodiiovy PE, plnicka pro plnéni pytld, kombinéza chemickd jednorazova
MICROGARD 2500 PLUS, kombinéza ochranna protichemicka TYCHEM F, oblek
ochranny protichemicky specidlni SOO — CO, oblek ochranny protichemicky (sunit),
vana dezinfekéni, rohoz dezinfekéni prijezdova, rozsypacka na chlorové vapno, ¢istic
vysokotlaky, ¢erpadlo sudové, zvedak hiebenovy 10 t, nizky pakové rucni, svarecka
transformétorova, sada havarijni mobilni, sud na nebezpecné latky, obal na sud na
nebezpecné latky, kanystr na PHM 20 | kovovy, kanystr na PHM 5 1 kovovy, filtr
protiprachovy 91 P3, polomaska filtracni proti ¢asticim, ptilba ochranna pro femeslniky,
respirator, rukavice pracovni, rukavice pracovni gumové, pytel papirovy, sacek
igelitovy, pytel igelitovy silny, sada identifikace-obalka Kk ulozeni cennosti, plachta
ochranna PVC, vesta CO, vak na vodu 20L PVC, rukavice vySetfovaci latexové, folie
izotermickd MEANDER, nositka transportni, Cerpadlo plovouci motorové, cerpadlo
kalové, lavka zachrannd nafukovaci, Zebifik hlinikovy nastavovaci ctytdilny, nadrz
pozarni lamindtova mobilni (bazén), prechodka B/C, proudnice pozarni, hadice pozarni
20 m, lampa petrolejova vétruvzdorna, védro, vozik manipulaéni dvoukolovy, Zebiik
dievény, Zebiik hlinikovy viceucelovy vicedilny, kontejner velkoobjemovy, kolecko

stavebni, motykosekera hasi¢ska, rozstiikova¢ zahradni zadovy, palice do 5 kg, lopata,
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ry¢ polni S ndsadou, hrabé s nasadou kovové, sochor ocelovy 12 kg, smetdk na holi,
kosté ryzové, sekera dievorubecka, prostiedek dezinfekcni, hadr na podlahu, skoba
kovova, klest¢ na sbér odpadu (délka 80 cm), vysouSe¢ vzduchu teplovzdus$ny,

v v v - [6
vysouse¢ vzduchu kondenzaéni.[!

69



5 DISKUSE

Problematiku logistiky se zaméfenim na ochranu obyvatelstva jsem konzultoval
s odborniky, ktefi se U jednotlivych ORP Kraje Vysocina zabyvaji ochranou
obyvatelstva a krizovym fizenim. Pomér muzid a zen zabezpecujicich OO V jednotlivych
ORP Kraje Vysocina je vidét v grafu 11.

Graf 11: Pomér muzi azen zabyvajicich se OO akrizovym fizenim v ORP Kraje

Vysocina

Muzi 10

Zdroj: Vlastni vyzkum

70



Vékové rozmezi téchto pracovnikli a dobu jejich plisobeni Vv ochrané obyvatelstva
a krizovém tizeni zobrazuji tabulky 5 a 6.

Tabulka 5: Vékové kategorie pracovnikt v OO

Vek Pocet pracovnikli
18 -30 let 0
31 -40 let 1
41 -50 let 4
50 a vice let 8

Zdroj: Vlastni vyzkum

Tabulka 6: Doba ptisobeni zaméstnancti obecnich ufadi ORP v OO a v krizovém fizeni
Doba ptisobeni Pocet pracovnikti
Méné nez 1 rok 0
1 rok az 5 let 2
6 az 10 let 3
11 az 20 let 6
2

Vice nez 20 let

Zdroj: Vlastni vyzkum

Komunikace probihala formou osobniho pohovoru, prostiednictvim telefonnich
hovorti, e-mailové poSty a Vv neposledni fadé¢ formou dotaznikli. Nejdiive jsem se
dotazovanym rozhodl polozit otazku: ,,Jaké logistické cinnosti provadite v souvislosti
s ochranou obyvatelstva? ““. Dostalo se mi riznych odpovédi. Nejcastéjsi z nich vSak
znéla, Ze ,,vSechny potrebné informace jsou K nalezeni na webovych strankdach obce*.
Na téchto strankdch se vSak nachazeji informace tykajici se ochrany obyvatelstva
obecné. Vétsinou jde o strucné navody pro obCany obci, jak se zachovat pii riznych
MU, ozplisobu varovani obyvatelstva, jeho ukryti, evakuaci a zplsobech

improvizované ochrany. Umistovani téchto informaci na webové stranky obci je sice
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samo 0 sob¢ logistickou ¢innosti, ale zadné dal$i informace o logistice v ochrané
obyvatelstva tyto zdroje neobsahuji.

S nékterymi pracovniky ORP jsme tuto problematiku rozebrali osobné a dosli jsme
ke spolecnému zavéru, ze velkou ¢ast logistickych ¢innosti v ochrané obyvatelstva
pfebird na zakladé piislusnych zédkoni HZS Kraje Vysocina. VétSina z oslovenych
povazuje za svou stézejni logistickou ¢innost ziskavani informaci pro tvorbu Krizového
planu kraje aposkytovani téchto informaci organtim krizového ftizeni HZS kraje.
Neméné dulezitym bodem je zfizovani a zabezpeceni akceschopnosti jednotek SDHO.

Dalsi otazky tykajici se logistiky zaméfené na OO jsem pro piehlednost a pro
usnadnéni komunikace s odborniky na OO uvedl do dotazniku, na ktery odpovédélo
tfinact z patnacti oslovenych zaméstnanci ORP Kraje Vysocina.

V nékterych oborech ochrany obyvatelstva zajiStuje vétSinu logistickych ¢innosti na
zaklad¢ pfrislusnych zakoni HZS Kraje. Jsou to zejména varovani a poskytovani
tisnovych informaci, ovéfovani systému varovani, rozhodovani 0 umistovani
a povolovani staveb, zménach staveb a zménach Vv uzivani staveb, odstranovani staveb
apii rozhodovani 0 povoleni a odstraiovani terénnich Uprav a zafizeni z hlediska
ochrany obyvatelstva.

Nouzoveé preziti obyvatelstva je zajisStovano predev§im vybérem vhodnych mist
nouzového ubytovani, zajiSténim nouzového zasobovani pitnou vodou a jidlem,
elektrickou energii, plynem atd. Tyto informace slouzi jako podklad k tvorbé planu
nouzového preziti.

Manipulace s materialem humanitarni pomoci je zajistovana za pomoci JPO SDH,
z nichz jsou nékteré preduréeny K poskytnuti humanitarni pomoci pti hromadné havarii
na D1, k vydeji ze skladu humanitarni pomoci, k obsluze kontejneru NP a k vystavbé
materialni zakladny humanitarni pomoci.

Dalsim ukolem ochrany obyvatelstva, pii kterém je zapotiebi cela Skala logistickych
¢innosti je zfizovani audrZovani provozuschopnosti JPO SDH. Tyto cinnosti lze
povazovat ve vztahu kOO jednotlivych obci Kraje Vyso€ina za jedny

vvvvv

a Vv poslednich letech se ukazuje jejich potiebnost zejména pii zivelnich katastrofach.

72



Bohuzel zde chybi dostatek finan¢nich prostiedkt, atak se JPO SDH potykaji
S problémy.

Obecné lze ftici, ze logisticka Cinnost ORP Kraje Vysoc€ina spoc¢iva predevsim
v zédkaznickém servisu, analyzdch poptavky, planovani a v logistické komunikaci.
V praxi to znamena hlavné poskytovani soucinnosti HZS Kraje Vysocina, ktery na
zéklad¢ dodanych informaci zpracovava Krizovy plan Kraje VysoCina. Dulezitou
soucasti tohoto planovani je iposkytovani informaci pro tvorbu Planu nezbytnych
dodavek, ktery mohou ORP nésledné vyuzivat pii feSeni mimotadnych udalosti. Dale
ORP zfizuji pracovisté krizového fizeni.

Ostatni logistické cCinnosti, jako je napiiklad baleni, doprava, manipulace
s materialem, zpétna logistika, podpora servisu a manipulace s vracenym zbozim, jsou
u jednotlivych ORP Kraje Vysocina provadény pouze jako doplitkové a jsou vyuzivany
velice sporadicky. Tyto obory logistiky pfichazeji na fadu vétSinou az s nastalou, nebo
hrozici MU, nebot’ obce samotné vétSinou neskladuji zadny material, souvisejici s OO.

Z konzultaci a vyplnénych dotaznikii vyplynulo, Ze zdsadnim problémem ochrany
obyvatelstva ana ni navazujicich logistickych ¢innosti v ORP Kraje Vysocina je
finan¢ni zabezpeceni ochrany obyvatelstva. Jedenact z patnacti dotazovanych si mysli,
ze finan¢ni zabezpeceni pfipravy na mimoiadné udalosti, odstranovani nasledki
krizovych situaci ana ochranu obyvatelstva pro obce s rozsifenou plsobnosti neni
dostatecné pokryto granty, dotacemi a transfery. Povéfeni pracovnici ORP Svétla nad
Sazavou, ORP Nové Mésto na Moravé a ORP Namést' nad Oslavou na otazku: ,,Jak
hodnotite Vase moznosti a pravomoci ve vztahu k logistice zamérené na ochranu
obyvatelstva (zajistovani  materialu  civilni  ochrany, financnich  prostredkii
a podobné)? “ uvedli, Ze Vv oblasti ochrany obyvatelstva chybi dostatek financi. Od toho
se samoziejmé odvijeji | moznosti logistickych ¢innosti v OO. Nékteré z nich, napiiklad
ziizovani zatizeni CO, jsou zZ tohoto diivodu v ORP Kraje Vysocina zcela opomijeny.
Patfi sem iudrzovani stalych ukrytd, které jsou pravé z divodu nedostatku financi
obcemi opoustény, nebo vyuzivany ke zcela jinym ucelim.

Podle pana Zdenka Blahy, z ORP Tel¢ ,,je treba zjednoduseni systému vyzadovani

a ziskavani materialnich a financnich prostredkii .
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DalSim zajimavy nazor uvedl Ing. Pavel Morava, zaméstnanec ORP Bystfice nad
Pernstejnem, ktery vidi problém v komunikaci s HZS. Doslova uvedl: , Zmeénil bych
pristup HZS (jakéhokoliv stupné). “ Problém vidi také v pfiliS vysokém poctu clentt HZS
v distojnickych hodnostech, ktefi podle né& pouze odebiraji financni prosttedky
vyuzitelné na hasi¢skou techniku ana hasice v zakladnich funkcich, aniz by odvadéli
n¢jakou ,,smysluplnou ¢innost®.

Dalsim bodem vyzkumu byla identifikace potieb obyvatel postizenych
mimofadnymi udalostmi a doporu¢eni pfipadnych zmén. Zhlediska zajisténi
materidlem nouzového preziti, ktery je skladovan u vybranych HZS lze fici, ze pro
obyvatele postizené MU je pfipraveno tohoto materidlu dostate¢né mnozstvi.
Pfipraveny sortiment je podle mého nazoru schopen zajistit nouzové preziti
obyvatelstva v krizovych situacich na vysoké urovni a z hlediska jeho slozeni mu nelze
naprosto nic vytknout. Jedinym problém, ktery muze v tomto sméru nastat je doba, za
kterou se tento potiebny material dostane K postizenému obyvatelstvu. Zde ptichazeji
op¢t na fadu logistické ¢innosti, jejich provazanost a stupent zvladnuti jednotlivymi ORP
Kraje Vysocina.

Vzhledem ktomu, Ze v Kraji Vysoéina v poslednich letech nenastala zadna
materialu. Uastnil jsem se v§ak zachrannych a hlavné likvida¢nich praci po povodnich
v roce 2010 v obci Chrastava. Na postizené misto jsem byl nasazen jako piislusnik ACR
az ve tretim tydnu po povodni, kdy nastal problém s pfidélovani tohoto materialu.
Nekteti spoluobané totiz zfejmé nechapou ucel materidlu pro nouzové preziti. Tak se
stalo, ze v jedné poloviné¢ obce, ktera byla zasazena povodni, probihalo odklizeni
nasledki a v druhé poloviné, povodni nedotcené, se na balkonech paneldkovych byt
zacal tento material hromadit. Jednalo se zejména o kolecka, lopaty, koSt’ata a podobn¢.

Humanitarni pomoc zabezpecovana prostfednictvim SSHR, vcetné potravinovych
a hygienickych bali¢kt je dle mého tisudku také plné dostacujici. Tohoto materidlu se
tyka ma dalsi zkusSenost s chovanim nekterych lidi ptfi povodnich v obci Chrastava.

Jednalo se o pokus nékterych obchodnikti prodavat balenou vodu z humanitarni pomoci.
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Tento pokus byl vsak zahy odhalen a dal§im podobnym piipadim bylo zamezeno
dohledem nad maximalnim mnozstvim odebrané vody.

Soucasti potieb obyvatel postizenych MU je také poradenskd, duchovni
a psychologicka pomoc. Ta je v Kraji Vysocina zabezpeCovana prostfednictvim riznych
nevladnich a cirkevnich organizaci, které jsou pfipraveny tuto pomoc poskytnout. Tato
oblast je také dobfe zabezpecena anaplanovana. Myslim si, ze pokud bude mit

postizeny ob¢an o tyto sluzby zajem, tak se mu dostanou.
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6 ZAVER

Hlavnim cilem mé prace bylo zjisténi aktuadlniho stavu logistického zabezpeceni
ochrany obyvatelstva v ORP Kraje Vyso¢ina. Prvni ¢ast vyzkumu spocivala predevsim
ve shromézdéni dostatecného mnozstvi informaci o dané problematice a dale ve sbéru
informaci od konkrétnich pracovnikii, zabyvajicich se OO U jednotlivych ORP Kraje
Vyso¢ina. Tato data byla nasledné pouzita pro analyzu problémut v logistice téchto
ORP.

Timto zplisobem bylo zjisténo, ze zdsadnim faktorem, ktery v soucasné dobé
ovliviiuje organizovani ochrany obyvatelstva je financni stranka. Pti sou¢asném trendu
uspor finan¢nich prostfedki, je urovenn OO a s ni souvisejici logistiky podle nékterych
oslovenych pracovnikii ohrozena. Na tuto skutecnost poukdzala vétSina téchto
zamé&stnancl obecnich ufadi ORP Kraje Vysocina. Bohuzel v dobé, kdy se ztencuji
rozpocty jednotlivych ministerstev je mald nadéje, Ze by se mohla situace zlepsit.

Jak tekl ve svém rozhovoru pro ¢asopis 112 brigadni general Ing. Milo§ Svoboda,
naméstek generalniho feditele HZS CR pro prevenci a civilni nouzovou piipravenost:
»Je pravda, Ze nasSe dal§i poc€inani v oblasti napliiovani koncep¢nich cili a vytvareni
podminek pro dal§i rozvoj systému v ramci piisobnosti HZS CR je zavislé na faktorech,
které bohuzel miizeme Vv soucasné situaci jen velmi tézko néjakym zasadnim zptisobem
ovlivnit. | kdybychom tisickrat prokazali, ze pée 0 bezpecnost se vyplaci, Zze penize
investované do této oblasti zdaleka nejsou promarnény, Ze dokdzeme efektivné
hospodarit, tak realita je takova, jaka je. Bohuzel. V sou€asné dob¢ navrhovana tusporna
opatfeni na vydajové stran¢ statniho rozpoctu jsou Vv tomto sméru ploSné nemilosrdna
a ve svém vysledku pro ochranu obyvatelstva dokonce nebezpecna. Jsem piesvédéen
0 tom, ze uspory ,,za kazdou cenu“ V dobfe fungujicim bezpecnostnim systému se
mohou z hlediska budoucnosti velmi prodraiit.“m

Tento rozhovor byl publikovan jiz v roce 2010, avsak je stale aktualni. V tématu
financovani ochrany obyvatelstva v Kraji Vysoc¢ina by podle mého nédzoru mélo dojit ke
zpracovani metodickych ptiruc¢ek, nebo podobnych pomicek pro jednotlivé organy

krizového tizeni. Inspiraci lze najit naptiklad v Jihoc¢eském kraji, kde se touto tématikou
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zabyvaji Ing. Ales Kudlak alIng. Jan Horak, ktefi zpracovali naptiklad dokument
Ochrana obyvatelstva a jeji finanéni zabezpeceni obci.!*?

Dalsim z cilti byla identifikace potieb obyvatel postizenych mimotfadnymi udalostmi
a doporuceni pripadnych zmén. Zabezpeceni nouzového preziti 8 humanitdrni pomoci je
dle mého nézoru organizovano vybornym zptsobem v celé CR. V této oblasti jsem
nenalezl zadné nedostatky, ke kterym by bylo mozné doporucit néjaké zmeny.
Samoziejmé zde muze dojit k uréitym nedostatkim zejména ve zpozdéni prvotnich
dodavek potfebného materialu, nebo v nedostatecné odezve na jiz vytizené dodavky. Ty
vSak lIze pfiCist na vrub stresu z nenadéalé krizové situace. Tomuto jevu by se dalo
alespont Castecné zamezit nacvikem krizové komunikace mezi jednotlivymi organy
krizového fizeni.

Porovnanim vysledkil analyzy sou€asného stavu logistiky zamétené na OO v ORP
Kraje Vysocina s platnou legislativou a souvisejici literaturou, bylo zjisténo, ze nékteré
oslovené obce Kraje VysoCina doposud nevyClenuji zadné finan¢ni prosttedky
K zajisténi piipravy na krizové situace ve svém rozpocétu, ani nevytvaieji téelovou
rezervu pro feSeni krizovych situaci a odstraiiovani jejich nésledka, ackoliv jim to zdkon
nafizuje. Jinak lze fici, Ze logistika zaméfena na OO v ORP Kraje Vysocina probiha
v souladu splatnou legislativou. V této oblasti by mélo ziejmé dojit k doplnéni
informovanosti zodpovédnych zaméstnancii téchto obecnich tradi.

Hypotéza, Ze logistika se zam&fenim na ochranu obyvatelstva ve vybranych obcich
Kraje Vyso¢ina je na dobré urovni se potvrdila. Cast logistickych ¢innosti v OO provadi
za obce s rozsitenou pusobnosti HZS Kraje Vysocina. Zbyvaji vSak dalsi, které jsou
témito obcemi Kraje Vysocina provadény, nebo jsou podrobné ptipraveny v ptislusnych
planech krizového planovani a byly by v pfipadé potieby uskuteéiovany. Uroveii tohoto

planovani je v CR vSeobecné na vysoké urovni a Kraj Vysocina neni vyjimkou.

77



7 SEZNAM POUZITE LITERATURY

1. GR HZS CR, Opatfeni nouzového pieziti obyvatelstva v pisobnosti HZS CR,
Praha, 2010 [online]. [cit. 2012-03-15]
Dostupné z http://www.cahd.cz/storage/Predpisy/ostatni/SIAR%2010-
10%20Nouzove%20preziti%200byvatel%200d%20HZSCR.pdf

2. HZS CR, Casopis 112, ro¢. 8, &is. 9, 2010 [online]. [cit. 2012-04-26]
Dostupné  z:  http://lwww.hzscr.cz/clanek/casopis-112-rocnik-viii-cislo-9-2010-
372122 .aspx

3. HZS CR, Dotace obcim na rozvoj koncovych prvki varovani [online]. [cit. 2012-
04-15]
Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/dotace-obcim-na-rozvoj-koncovych-prvku-
varovani-207678.aspx.

4. HZS CR, Piirucka pro starosty [online]. [cit. 2012-02-01]
Dostupné z: http://www.hzscr.cz/soubor/prirucka-pro-starosty-pdf.aspx.

5. HZS KRAJE VYSOCINA, Dislokace jednotek HZS Kraje Vyso¢ina a jejich
hasebni obvody v roce 2009 [online]. [cit. 2012-01-28]
Dostupné z:
http://www.hasicivysocina.cz/index.php?menu=86&vybranyrok=2011&zalohamenu
=237&detailvyhledani=1&sablona=defaultl&idsablony=59&hledanaslova=JPOSD
H&vyhledavaniclankul=1&pocetvysledku=1&zobrazdetail=&zobrazdetail1=&idcla
nkunovinka=#clanek190

6. HZS KRAJE VYSOCINA, Havarijni plan Kraje Vyso¢ina.

7. JE DUKOVANY, Piirucka pro ochranu obyvatel pifi radia¢ni havarii jaderné
elektrarny Dukovany [online]. [cit. 2012-04-20 ]
Dostupné z: http://www.namestnosl.cz/storage/jedu-prirucka.pdf

8. JIHOCESKY KRAJ- MESTO PISEK, Pomiicka pro starosty obci Jiho&eského kraje
- Finan¢ni zabezpeceni krizovych situaci na urovni obce pro kalendaini rok,

2011[online]. [cit. 2012-04-26]

78


http://www.hzscr.cz/clanek/dotace-obcim-na-rozvoj-koncovych-prvku-varovani-207678.aspx
http://www.hzscr.cz/clanek/dotace-obcim-na-rozvoj-koncovych-prvku-varovani-207678.aspx

10.

11.

12.

13.

14

15.

16.

17.

Dostupné z. http://www.c-budejovice.cz/cz/mesto/krizove-
rizeni/Documents/Pom%C5%AFcka%20pro%20starosty%200bc%C3%AD%20pro

%20financov%C3%A1n%C3%AD%20KS%202011.pdf

KRAJ VYSOCINA, Minimum pro starosty obci z oblasti bezpe&nosti a ochrany
obyvatelstva [online]. [cit. 2012-04-27]

Dostupné  z:  http://www.kr-vysocina.cz/minimum-pro-starosty-obci-z-oblasti-
bezpecnosti-a-ochrany-obyvatelstva/d-1530855/p1=2931

KRAJ VYSOCINA, Natizeni kraje Vysocina ze dne 18. 4. 2006 &. 1/2006 kterym se
stanovi podminky k zabezpeceni plosného pokryti tzemi kraje jednotkami pozarni
ochrany [online]. [cit. 2012-04-02]

Dostupné z: http://www.kr-vysocina.cz/soubory/450008/narizeni-1-2006.pdf

KRAJ VYSOCINA, Zasady Zastupitelstva Kraje Vyso&ina pro poskytovani dotaci
obcim Kraje Vysocina na akceschopnost Jednotek pozarni ochrany obci v roce 2012
[online]. [cit. 2012-04-27]

Dostupné z: http://www.kr-vysocina.cz/2012/ds-301954/p1=49880

KUDLAK,A., HORAK.J, Ochrana obyvatelstva a jeji finan¢ni zabezpeceni obci,
Pisek: Mésto Pisek, 2012.

KUDLAK,A., URBAN,R., BAKOS,E. Ekonomika a logistika krizovych situaci
v ochrané obyvatelstva I, Vyd. 1. Brno: Univerzita obrany, 2010. 55 s. ISBN 978-
80-7231-757-8.

. MARTINEK, B. Ochrana obyvatelstva I. Vyd. 1. Praha: Policejni akademie CR,

2009. 136 s. ISBN 978-80-7251-298-0.

MARTINEK,B., TVRDEK,J. Ochrana obyvatelstva Il, Vyd. 1. Praha: Policejni
akademie CR, 2010. 104 s. ISBN 978-80-7251-323-9.

MV- GR HZS CR, Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do
roku 2020, Praha, 2008 [online]. [cit. 2012-04-25]

Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/hasici/ochrobyv/koncepce/3.pdf
MV- GR HZS CR, Metodika pro ziizovani jednotek sborti dobrovolnych hasiét
obci, C.j. MV-52763-6/PO-2008, Praha, 2009 [online]. [cit. 2012-02-06]

Dostupné z: www.hzscr.cz/soubor/metodika-zrizovani-jsdho-2009.aspx

79



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

SIXTA,J., ZIZKA M. Logistika. Metody pouZivané pro feseni logistickych projekt,
Vyd. 1. Brno: Computer Press, 2009. 238 s. ISBN 978-80-251-2563-2.

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., K pfipravé a provadéni ukold ochrany
obyvatelstva.

Zakon ¢. 218/2000 Sb. orozpoCtovych pravidlech aozméné nekterych

souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich piedpisu.

Zakon ¢. 239/2000 Sb., 0 integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakond.
Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nekterych zékonu (krizovy
zakon).
Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a 0 zméné

nékterych souvisejicich zakont.

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech tizemnich rozpocti.

80



8 KLICOVA SLOVA
Logistika
Obec s rozsifenou ptsobnosti

Ochrana obyvatelstva
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9 PRILOHY

Priloha 1- Dotaznik

Véazeny(4) pane, pani,

jsem student JihoCeské univerzity vV oboru Ochrana obyvatelstva. Obracim se na
Vas s zadosti 0 vyplnéni dotazniku, ktery chci vyuzit jako podklad k mé bakalaiské
praci na téma: Logistika obci s rozsifenou pusobnosti kraje Vysocina se zaméfenim na
ochranu obyvatelstva.

Vyplnéni dotazniku je jednoduché, u jednotlivych otdzek, prosim, dopliite text,
nebo oznacte odpovéd zvyraznénim-tuéné, nebo podtrzenim. K dotazniku muzete
ptipojit Vas komentat tykajici se daného tématu.

Dékuji piedem za Vas ¢as, vstiicnost a ochotu.

1. Jste:

Zena Muz

2. Do jaké veékové hranice pattite?

18 -30 let 31 -40 let 41 -50 let 50 a vice let

3. Jak dlouho piisobite v oblasti ochrany obyvatelstva ¢i krizového tizeni?

Méné nez 1 rok 1 rok az 5 let 6 az 10 let 11 az 20 let Vice nez 20 let

4. Jaky objem finan¢nich prostfedkii potfebny K zajisténi pfipravy na krizové
situace vycleniuje Vase obec ve svém rozpoctu na prislusny rok?

| Rok 2011: | Rok 2012:

5. Jaka je vySe financnich prostiedkil vycleniovanych Vasi obci na tcelovou
rezervu
pro feSeni krizovych situaci a odstraniovani jejich nasledka?

| Rok 2011: | Rok 2012:
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6. Myslite si, Ze pro obce S rozsifenou piisobnosti je finanéni zabezpeceni ptipravy
na mimotadné udalosti, odstranovani nasledkt krizovych situaci a na ochranu
obyvatelstva dostate¢né pokryto granty, dotacemi a transfery?

| ANO [NE

7. Jaké finan¢ni a materialni prostfedky byly v roce 2011 pouzity pro zabezpeceni
akceschopnosti jednotky SDHO na tzemi Vasi obce?

Rok 2011 Rok 2012

Finance

Material

8. Je Vase jednotka(y) vytipovana pro ochranu obyvatelstva (ndhrada za zatizeni
CO)?

| ANO [NE

9. Jsou na uzemi Vasi obce S rozsifenou plisobnosti stavby dotéené civilni
ochranou? (napt.: stalé ukryty CO)

ANO NE
Druh stavby:

10. Zridila, nebo se chysta zfidit, Vase obec né&jaké zatrizeni civilni ochrany?

ANO NE
Druh zafizenti:
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11. Jakym zpusobem probiha na tizemi Vasi obce S rozsifenou piisobnosti
seznamovani pravnickych a fyzickych osob s ochranou obyvatelstva a piipravou
na krizové situace?

Skoleni Besedy | Seminafe | Letaky a jiné tiskoviny | Ukazky | Jiné:

12. Vyuzila nékdy VasSe obec S rozsifenou ptisobnosti statni pomoci pii obnove
uzemi postizeného zivelni nebo jinou pohromou dle zakona ¢. 12/2002 Sb.?
Pokud ano,

o jakou castku se jednalo?

ANO NE
Castka:

13. Jak hodnotite Vase moznosti a pravomoci ve vztahu K logistice zaméfené na
ochranu obyvatelstva? (zajistovani materidlu civilni ochrany, finan¢nich

prostiedkl apod.)
PRIMERENE NEDOSTATECNE
Zmeénil(a) bych: Zménil(a) bych:

14. Jsou pro Vas IS ARGIS a IS KRIZKOM piinosem?

| URCITE ANO | SPISE ANO | SPISE NE | URCITENE | NEVIM

15. M4 VasSe obec zfizen sklad s humanitarni pomoci? Pokud ano, jaky material je
zde ulozen? Pokud ne, z jakého diivodu?

ANO NE

UloZeny material: Duivod:

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Priloha 2- Rozdéleni pasem a sektoru pro varovani obyvatelstva v JE
Dukovany
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Zdroj: Piirucka pro ochranu obyvatel pti radiac¢ni havarii jaderné elektrarny Dukovany
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Priloha 3- Dislokace jednotek HZS Kraje Vyso€ina a jejich hasebni
obvody v roce 2009

Zdroj: HZS Kraje Vysocina
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