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Proces rozhodovani mistni samospravy ve mésté Most

Souhrn

Bakalaiska prace spociva v charakteristice koali¢nich vztahd v ramci
rozhodovacich procesti mistni samospravy ve mést¢ Most. V prvni Casti charakterizuje
hlavni socidln¢ ekonomické ukazatele mésta s vyhodnocenim na vyvoj a fungovani mistni
samospravy. V druhé casti identifikuje aktéry lokalniho politického procesu, lokalni
politické subjekty. Analyzuje jejich vzajemné vztahy. V tieti Casti identifikuje charakter

koali¢nich vztahti v zastupitelstvu mésta ve volebnich obdobich od roku 2002.

Kli¢ova slova: Most, mistni samosprdva, komundlni volby, volebni strany, lokalni

stranicky systém, komunalni koalice



The Decision Making Process of Local Government in
the Municipality of Most

Summary

The bachelor thesis is based on the characteristics of coalition relations in
terms of decision-making processes relative to the local government in the city of Most. In
the first part it defines the main socioeconomic indicators of the city along with an
evaluation of the development and functioning of the local government. In the second part
the thesis identifies the principal agents of the local political process as well as the local
political subjects. Moreover, it analyses their mutual relations. Finally, the third part of the
work focuses on the identification of the character of coalition relations in the municipal

council over the electoral terms from 2002.

Keywords: Most, local government, communal elections, political parties, local party

system, communal coalition.
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2 Uvod

Znalost obecniho prostfedi predstavuje jeden ze zdkladnich aspektli pro rozvoj
politologickych véd. Politologie je véda, ktera se vyznacuje tim, ze aplikuje svou vlastni
metodologii za Gcelem zkoumani daného objektu a mnohdy se tak odliSuje od ostatnich
veédnich obort. Jednou z primarnich metod politologie je ptipadova studie, ktera umoziuje
vysvétleni a analyzovani ur€itych jevi na vybraném ptikladu, coz je jednim z divodd, pro
ktery tento zptsob vyzkumu figuruje v metodologii této prace. Téma této bakalarské prace
»Proces rozhodovani mistni samospravy ve mést¢ Most* bylo vybrano zejména proto, Ze
Most je obzvlast specifickou municipalitou, coz je zasluha jeho ojedin€lé a bohaté historie,
stejné tak jako fadou zvlastnich vlastnosti, které jsou s timto méstem tzce spojeny. Tyto
vySe zminéné charakteristiky délaji z mésta Most unikdtni geograficky vymezeny utvar,
jenz se nepodobd zadnému jinému, a ktery tudiz pfedstavuje vhodny celek k bliz§imu
zkoumani a v&€decké analyze. Jako zajimavé se tudiz jevi poznani praktického fungovani
organit méstské samospravy vyse zminéného méstského celku, tvorba jeji koalice, feSeni
rozporu mezi koali¢nimi partnery a opozici, charakter ptedvolebni kampané a
proménlivost volebnich vysledkl parlamentnich a regiondlnich stran. Jednou z nezbytnych
oblasti, kterou je tfeba podrobit hlubsi analyze je vyse socio-ekonomického rozvoje. Na
zaklade analyzou ziskanych vysledkll je nasledné podstatné vyhodnotit moZznosti rozvoje
dané lokality a nejefektivnéj§i zplsoby feSeni soucasnych probléml v socialni a
ekonomické sféfe. Cilem teto prace je pifedevSsim analyza a vyhodnoceni téch

nejpodstatnéjsich aspektd vybrané municipality.
3 Cil prace a metodika

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je analyza a vyhodnoceni fungovani méstské
samospravy statutdrniho mésta Mostu. Tato prace se pak dale zamétuje na vymezeni
hlavnich problémt v socidlné-ekonomické oblasti a efektivnich zpiisobti, které by mohly
vést k jejich feSeni, a to zejména z pohledu méstskych samospravnych organi a
hospodatskych subjektti. Jednou z nedilnych ¢asti prace je analyza socialné-ekonomického
rozvoje mesta a vyhodnoceni jeho silnych a slabych stranek, coz mimo jiné umozni
stanovit nejen pfilezitosti pro rozvoj dané municipality, ale také jeji mozna rizika spolu s
potencidlnimi opatfenimi jak jim Celit. Nasledné si prace klade za cil poukazat na klady a

zapory vyvoje politického systému, a to na ptikladu tvorby koalice u voleb do organt
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zastupitelstva v letech 2002, 2006, 2010 a 2014. Navic, bude v jednotlivych kapitolach
poodkryt fenomén nezavislych kandidatl v zastupitelstvu vybrané municipality. Vymezeni
hlavnich pficin rozporu, jenz vedou k rozpadu povolebni koalice a podilu velikosti obce na
volebnich vysledcich a realizace cilenych rozhovora se zastupci nejsilnéjsich politickych
subjektt krajské a mistni trovné jsou pak dalsimi ze zaméru této bakalaiské prace. Jeji
zavér porovndva teorii Stanislava Balika a Petra Jiptnera v tvorbé koalic v praxi
provadénou politickymi subjekty v statutdrnim meésté Mostu a shrnuje vysledky ziskané pfti
elaborovani jeji analytické ¢asti. Bakalaiska prace je ¢lenéna na jednotlivé kapitoly, které
na sebe vzajemné logicky navazuji. Prvni Casti je Cast teoretickd, kterd je nezbytnd pro
ziskani dostatecného mnozstvi informaci a znalosti pro zkompletovani ¢asti analytické,
ktera na ni nasledné navazuje. Hlavni vysledky a poznatky z oblasti zkoumani danych
aspektt jsou shrnuty v zavéru prace. Hlavnimi metodami vyuzivanymi pii elaboraci
bakalaiské prace byla literarni reSerSe, analyza statistik a dat vztahujicich se k vybrané

oblasti a pfimé rozhovory se zastupiteli urcitych politickych stran.

4 Teoreticka ¢ast

4.1 Obecni zrizeni

Obec je zakladni samospravny celek, ktery méa své izemi vymezeno dle hranic.
V Ceské republice jsou obce zakotveny v zidkonu ¢&. 128/2000 Sh. o obcich. Hlavnim
ukolem obecniho zfizeni je snaha o harmonickou prosperitu svého tizemi a naplnéni potieb
véetné zajmi svych obyvatel. Podle Hlavy sedmé Ustavy CR rozdélujeme samospravu do
uréitych skupin ,, Ceskd republika se cleni na obce, které jsou zdakladnimi tizemnimi
samospravaymi celky, a kraje, které jsou vyssimi izemnimi samospravnymi celky.” (Hlava
sedma ustavy CR, tzemni samosprava, &lanek 99.) ,, Uzemni samospravné celky jsou
uzemnimi spolecenstvimi obcanii, kterd maji pravo na samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou
spravnimi obvody. Obec je vzdy soucasti vyssiho uzemniho samospravného celku. Vytvorit
nebo zrusit vyssi uzemni samospravny celek lze jen ustavnim zakonem.* (Hlava sedma

tstavy CR, izemni samosprava, ¢lanek 100.)

Obce v Ceské republice maji rtizné podoby. Hlavnim faktorem urdujicim jejich

podobu je velikost obce. Pokud pocet obyvatel nepiekroci hranici 3000 obyvatel jedna se
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tak o obec. Se souhlasem ptedsedy Poslanecké snémovny (po vyjadieni vlady) je mozné
obec, ktera ma vice jak 3000 obyvatel nazvat méstem. Kazda obec a mésto spadaji svoji

polohou do vyssiho spravniho celku, kterym je ptislusny kraj (Cmejrek, 2005).

V Ceské republice existuji mésta se zvlastnim statutem udéleny zakonem.
Zakladni vyhlaska — statut obsahuje vymezeni méstskych obvodi nebo ¢asti s udélenim
pravomoci na useku samostatné a pienesené pusobnosti. Vymezené obvody a Casti se
staraji o piijmy a vydaje, které jsou jim vyclenény z rozpoc¢tu mésta. Kazdy obvod nebo
¢ast ma své vlastni organy se zdkonem svéfenou prenesenou plisobnosti.

W

Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb. vymezuje 25 statutarnich mést ve dvou
kategoriich. Mezi prvni znich patii Sest statutarnich mést: Usti nad Labem, Plze,
Pardubice, Ostrava, Liberec, Brno. Tyto jsou tzemné clenény na samostatné méstské
obvody s vlastnimi zastupitelstvy. Za druhé to jsou ostatni statutarni mésta véetné Mostu,
ktera jsou rovnéz ¢lenéna na méstské obvody a casti. Tyto obvody a ¢asti nemaji vlastni

organy. Zvlastnosti je hlavni mésto Praha, jejiz statut je vymezen samostatnym zakonem.
Statutarni mésto Most izemné spada pod spravu Usteckého kraje a od 12. listopadu

2000 zacalo vykonavat funkci statutdrniho mésta. Mésto se déli na 11 obvodu.

4.1.1 Organy obce

4.1.1.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo je hlavni fidici organ mésta a o jeho sloZeni rozhoduji pfimo obcané
Vv obecnich volbach. Pocet ¢lent zastupiteld je odvozen podle poctu obyvatel. Zaklad tvoii
pocet obyvatel dosazeny nejpozdéji 85 dnil ped volbami. Pfitom je potiebné, aby bylo
piihlédnuto i k velikosti tzemniho obvodu (Cmejrek, 2005).

Tabulka 1 - Podet €lenii zastupitelstva stanovenym zakonem

Do 500 obyvatel 5az 15 ¢lent
Nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
Nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lend
Nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent
Nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 Clent
Nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent

Zdroj: zakon €. 131/2000 Sb.
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Zastupitelstvo mésta vykonava svoji veskerou ¢innost v rdmci pravomoci dané
ustavnimi a niz§imi zékony. Sem patii predevsim:

1. Schvéleni programu rozvoje obce, izemniho planu a regulacnich plant

2. Vyhlasovat jejich zdvaznost formou vyhlasky

3. Schvalovat rozpocet na ptislusny rok a zavérecny ucet obce

4. Ziizovat penézni fondy jak docasné, tak trvalé a zfizovat a rusit
prispévkové organizace, organiza¢ni slozky, schvalovat jejich ziizovaci
listiny

5. Rozhodovat o =zalozeni nebo zruseni pravnickych osob vcetné
pfislusnych dokumentt (zakladatelské listiny, spolecenské smlouvy,
stanovy apod.)

6. Rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda, rozhodovat o zfizeni,
nazvech Casti obce, ulic a vetejnych prostranstvi apod.

7. Vydavat obecn¢ zavazné vyhlasky

8. Zftizovat a rusit obecni policii

9. Navrhovat zmény katastralnich izemi

10. Rozhodovat o majetkopravnich ukonech (nabyti a pfevod nemovitych

véci veetné vydani nemovitosti podle zvlastnich zakontt)

Meéstské zastupitelstvo se schézi dle potfeby nejméné vSak jednou za tii mésice, jak
uklada zakon. Zasedani zastupitelstva je vetrejné. Pro vykon funkce ¢lena zastupitelstva je
rozhodujici mandat. ,, Mandat ¢lena zastupitelstva obce vznikad zvolenim, pricemz ke
zvoleni dojde ukoncenim hlasovani. Clen zastupitelstva obce slozi pied zastupitelstvem
obce slib a slozeni slibu potvrdi svym podpisem. Mandat vykondva clen zastupitelstva obce
osobné a v souladu se svym slibem. Pri vykonu mandatu clena zastupitelstva obce neni

vazan zadnymi piikazy. “ (Cmejrek, Bubenicek, Copik;2010,str.39)

4.1.1.2 Rada obce

Rada mésta provadi vykonnou ¢innost vyplyvajici z usneseni zastupitelstva mésta.
Jeji hlavni ¢innosti je pfiprava jednani zastupitelstva a provadéni nezbytnych opatteni pro
dislednou realizaci usneseni a jejich kontrolu. K tomu organizuji chod komisi, odbornych

skupin schvélenych zastupitelstvem. Schize rady jsou nevefejné je vSak mozné prizvat

13



dalsi cleny zastupitelstva nebo jiné osoby, vyzaduje-li to povaha projednavanych
dokumentil a otazek vyplyvajicich ze schvalené¢ho programu jednéni. Zapis ze schiize rady
musi byt zhotoven do 7 dnti od konani a ulozen tak, aby byl ptistupny k nahlédnuti ¢lentim
zastupitelstva. Vykon funkce rady kon¢i okamzikem zvoleni nové rady obce nebo do

zvoleni starosti obce v pifipadé, Ze se rada obce nevoli. Mezi zédkladni funkce rady patfi:

1. Zabezpecovat hospodaieni obce podle schvaleného rozpoctu, provadet
aktualizaci o rozpoctovych opatrenich

2. Plnit vici pravnickym osobam a organizacnim slozkam  zrizenym
zastupitelstvem (kromé policie) ukoly zakladatele nebo zrizovatele podle
zvlastnich predpisii

3. Rozhodovat ve vécech mésta jako jediného spolecnika obchodni cinnosti,
vydavat narizeni, projednadvat a resit navrhy / pripominky / podnéty, které
predkladaji clenové zastupitelstva nebo komise rady

4. Rusit a zrizovat odbory a oddéleni méstského uradu a stanovit rozdéleni

pravomoci a kompetenci v méstskéem uradu

(Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, str. 44-45)

Mezi dalsi ukoly rady patii schvalovani organizacniho fadu méstského uiadu. Na
zakladé¢ navrhu tajemnika méstského ufadu Ize odvolat a jmenovat vedouci odboru
Vv souladu se zvlastnim zdkonem, zfizovat a ruSit komise rady, jmenovat a odvolavat
pfedsedy a Cleny komisi, kontrolovat plnéni kol téchto komisi v oblasti samostatné
pusobnosti. Stanovovat celkovy pocet zaméstnancl méstského Ufadu a organizacnich
slozek mésta. Déle také ukladat pokuty ve vécech samostatné piisobnosti mésta nebo jimi
povétit piislusny odbor méstského ufadu. Rozhodovat o uzavirdni ndjemnich smluv o
vypujcce. Rovnéz tuto ¢innost mize rada svétit prislusnému odboru meéstského tfadu nebo
ptispévkové organizaci mésta. Stanovuje pravidla pro pfijimani stiznosti, petic a plni dalsi

tikoly stanovené zvlastnim zakonem (Cmejrek, 2010, str.45).

4.1.1.3 Starosta obce

Starosta zastupuje obec navenek. VVolen je z fad zastupitelt, kterym také zodpovida.
Podminkou pro jeho zvoleni je eska statni prisluSnost. V dobé nepiitomnosti starosty na
jeho misto usedd mistostarosta, kterého rovnéz voli zastupitelé. Podle Stanislava Balika

,Nema starosta v ceském komunalnim systému priliS vysoké postaveni. Presto je
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vyznamnou osobnosti dané obce, mnohdy dokonce symbolem jeji samospravy. (Stanislav
Balik, 2009, str.207). Mezi jeho zakladni povinnosti patii jmenovat a odvoldvat se
souhlasem Krajského ttradu tajemnika obecniho ufadu. Odpovida za véasné prezkoumani
hospodareni obce za uplynuly rok. Podle zvlastnich ptedpisii plni ukoly zaméstnavatele,
uzavird a ukoncuje pracovni pomér zaméstnanciim, dle zvlastnich ptedpist stanovuje jejich
osobni plat. Miize vyzadovat po Policii CR soudinnost pii zabezpedeni mistnich zaleZitosti
vefejného poradku. Odpovida za chod a za rozvijeni informacniho systému pro vetejnost.
Déle rozhoduje o zélezitostech samostatné ptisobnosti mésta, které mu svéfila rada. Podle
zvlastnich zakoni zfizuje starosta jiné organy obce, jmenuje a odvolava jejich ¢leny. Ma za
povinnost, aby v téchto organech byly 0soby s odbornou zputisobilosti. V neposledni fade

svolava a idi zasedani zastupitelstva a rady (Cmejrek, 2005).

4.1.1.4 Obecni urad

Obecni ufad se sklada ze starosty, mistostarosty a tajemnika obecniho tfadu. Tvofi
jej rovnéz zaméstnanci zatazeni do obecniho uUfadu. Obecni ufad v oblasti samostatné
pusobnosti plni predevsim ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo nebo rada obce. Pomaha
vytvafet podminky vybori a komisim v jejich ¢innosti. Rozhoduje o obecném ziizeni
v piipadech, které stanovi zdkon ¢i zvlastni zakon. Obecni ufad dale vykonava pienesenou
pusobnost. Funkce tajemnika obecniho tufadu zfizuji obce s povéfenym obecnim ufadem a
obce s rozsifenou pusobnosti. Ostatni obce si mohou tajemnika obecniho ufadu ustavit
podle svych potieb. Tajemnikovi obce neni povoleno soucasné s vykonem funkce
tajemnika zastavat funkce v politickych stranach ¢i hnutich. Tajemnik obecniho tradu je
pfimo zodpovédny starostovi obce jak v samostatné, tak v pfenesené piisobnosti. Mezi
pracovni népli tajemnika patii vykonavani pfenesené pusobnosti kromé véci, které jsou
zékonem svéfeny rad€ obce, poptipadé zvlastnim organiim obce. Zajist'uje ukoly, které mu
ulozilo zastupitelstvo obce, rada nebo starosta. Stanovuje platy vSem zafazenym

zaméstnanctim do obecniho tfadu (Cmejrek, 2010).

4.2 Volby

Atributem demokracie jsou bezesporu svobodné, vSeobecné, piimé, rovné a tajné
volby. Demokratické volby déavaji obCanim moznost aktivné se podilet na poznani
kandidat, ktefi budou hgjit jejich z4jmy a stanou se vizitkou politické kultury a

reprezentanty obce. Tajné hlasovani umoziuje bez obav volit kteréhokoliv z kandidatd,
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pficemz kazdy hlas ma svoji vdhu. Kone¢ny vysledek voleb v podobé zvolenych

zastupiteltl méa uréujici vliv na kvalitu samospravy a spokojenost obéantl. (Cmejrek, 2010).

Pravo volit maji vSichni ob¢ané, kteti ke dni voleb dovrsili 18 let véku. Kandidovat
do poslanecké snémovny maji pravo obcané starsi 21 let. Do senatu je minimalni hranice
40 let. Zakladni podminkou funk¢nosti voleb je politicka pluralita vice stran a dostatek
informaci o kazdém kandidatovi. Zajisténi podminky plurality narazi na potize v malych
obcich, kde mnohdy chybi pfitomnost politické strany. Tyto obce naopak maji konkrétni
znalost kazdého kandidata. Ve méstech je situace opacnd, a to s imérou jeho velikosti a
pocetnosti. Volbou konkrétniho kandidata nesmi voli¢i vzniknout zadné potize ani vyhody.
To zajistuje tajné hlasovani, kdy je zakonem stanoveno zarulit, Ze nelze zaddnym

zpiisobem zjistit, jak jednotlivi voli¢i volili. (Cmejrek, 2010).

4.2.1 Volebni systém

Volebni zakon Ceské republiky upravuje cely volebni proces a miizeme ho chapat
v $irSim a uz§im slova smyslu. V $irs§i podobé vystihuje vSestrannou podobu volebniho
mechanismu. V uz8im pojeti pouziva princip vétSinovy a princip proporcionalni. Podstata
rozdili spociva v konstrukci volebnich obvodd. VétSinovy systém je zalozen na
jednomandatovych volebnich obvodech a proporcionalni na vicemandatovych (Cmejrek,

Bubeniéek,Copik,2010str. 52-54).

Volebni systém je soucasti volebni procedury, kterd zahrnuje cely volebni
proces véetné zpracovani a kontroly seznamu voli¢t, ziizeni volebnich komisi, sestaveni
kandidatnich listin, organizaci volebnich okrskii a mist, vyhlaSeni volebnich vysledk,
s¢itani hlasti a jejich prevadéni na mandaty apod.. “Volebni systéem pak vykonava ulohu
mechanismu, ktery transformuje volebni vysledky odrazejici volebni preference volicii do
konkrétni podoby voleného zastupitelského orgdanu* (Cmejrek, Bubenigek, Luhanova; str.
87). Volebni obvod, forma kandidatury, struktura hlasu, volebni klauzule a volebni
formule jsou zédkladni prvky, na kterych lze nejlépe ukdzat konkrétni volebni systémy

(Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik; 2010 str. 52-54).

Vétsinovy systém je tvofen tolika volebnimi obvody kolik se voli mandat. Volic¢i
si v tomto systému vybiraji mezi jednotlivymi kandidaty a mandat ziska ten, ktery dostane
urcenou veétSinu volebnich hlast (relativni nebo absolutni). Proporcionalni systém funguje

tak, ze voli¢ si nevybird mezi jednotlivymi kandidaty, ale mezi kandidatskymi listinami.
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Kazdy z uvedenych principti méa své vyhody a nevyhody. VétSinovy princip vynikéd svoji
jednoduchosti, vysokou konkrétnosti volby a pfimym sepétim zvoleného zastupitele s jeho
voli¢i. Nevyhodou toho principu je, ze nedostateCné¢ odrazi rozlozeni politickych sil
Vv daném politickém prostoru. Princip pomérného zastoupeni se jevi jako spravedlivy,
nebot’ nejlépe vystihuje skutecné rozlozeni politickych sil. Tato schopnost je nékdy na
Skodu a je tlumena takzvanou volebni klauzuli, coz neni nic jiného nez umélé hranice. Tim
se stava mén¢ pruznym. Ziskané hlasy se musi pracné prepocitdvat a pracné€ji se tvoii
vladnouci koalice. Soucasné¢ nevyhodou je 1 vysSi zavislost kandidati na stranické
ptislusnosti. Tyto dva principy prochazeji nejriznéjsimi modifikacemi tak, aby vyhovovaly
specifickym podminkdm. V systému pomérného zastoupeni dochdzi k zavadéni
preferenénich hlasii, jimiz voli¢i ovliviuji pofadi kandidati na listinach (Cmejrek,
Bubeniéek, Copik; 2010 str. 52-54).

Proporcionalni (pomérny) systém je zasadné ovlivnén velikosti volebniho obvodu.
Plati zde, ze ¢im je volebni obvod vétsi a vice mandati se v ném piidéluje, tim mluvime o
vys$§i proporcionalité. ZmenSovanim volebniho obvodu dochazi k sniZeni proporcionality.
Tento princip se jevi jako spravedlivy a mezi jeho nejvétsi pfednosti patii, ze dokaze
ukazat na rozlozeni politickych sil a pfidélit jim mandaty. To mlze v praxi znamenat i
nezadouci uc¢inky, které musi byt tlumeny. Proto byl do tohoto systému zaélenén princip

umélého prahu tzv. volebni klauzule (Cmejrek, Bubenigek, Copik; 2010 str. 52-54).

4.2.2 Volebni obvod

Velikost volebniho obvodu, ktera je urena poctem mandati piidélovanych
1i8i v zavislosti na typu voleb. Pokud se jedna o volby do poslanecké snémovny ¢i do
zastupitelstev krajii, povazujeme za volebni obvody vyssi samospravné celky neboli kraje.
Ty se vSak od sebe vyrazné 1i$i v poctu rozdélovanych mandatti. Volby do zastupitelstev
krajti maji pfitom vyssi pocet pfidélovanych mandatd, a to bud’ 45, 55 nebo 65 mandati. U
voleb do poslanecké snémovny se mandaty rozdéluji celorepublikove a je tak jejich pocet
vyrazné nizsi. Dale plati, Ze ¢im vétsi dany volebni obvod je, tim vyssi je proporcionalita
voleb. Pokud je hranice pfidélovanych mandati ve volebnim obvodu nizsi nez 5, dochazi

k vyraznému zvyhodnéni nejsilngjsich stran (Cmejrek, Bubeniéek, Copik; 2010).
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4.2.3 Volebni (uzaviraci) klauzule

V Ceském pomérném volebnim systému se volebni klauzule pouZiva na viech
urovnich voleb, a to jak narodni, tak komunalni. Byla zfizena zakonem ¢. 130/2000 Sb. a
ma plnit funkci redukéni. Podstata redukce spociva v tom, ze politicky subjekt, ktery
neziska ve volbach alespon 5 % hlasii je z rozd€lovani hlasi vyloucen. V ptipadé voleb do
obecnich zastupitelstev plati 5 % volebni klauzule, pokud je plna kandidatskd listina. V
piipadech netplnych kandidatnich listin maze dojit v z4jmu zachovani politické soutéze k
jejimu snizeni. V navaznosti na to se uzaviraci klauzule pfepocitava podle poctu mist na
kandidatni listingé. Kandidatni listiny, které jsou plné obsazeny se nepiepocitavaji. Toto
opatieni sleduje mimo jiné i nutnost predejit moznym spekulativnim kalkulacim s poctem
kandidatd (snaha naplnit kandidatku za kazdou cenu, bez ohledu na pouZitelnost

navrzenych kandidatd na zastupce v zastupitelstvu obce).

V malych volebnich obvodech muze dojit k situaci, kdy pocet hlast nutnych k
ziskani mandati je vys$$i jak stanovena volebni klauzule. Jinymi slovy pfirozeny prah
vytésnil G€innost prahu umélého. Z uvedeného vyplyva, ze ucinnost volebni klauzule neni
stejna ve vSech piipadech, ale naopak se méni s velikosti volebniho obvodu. Velikost
volebniho obvodu je pro funkci volebni klauzule zisadni (Demokracie v lokalnim

politickém systému, Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, str. 57 a 58).

4.2.4 Volebni formule

Volebni formule je zpusob pievadéni odevzdanych hlast na mandaty. Jde o
matematickou funkei, podle niz Cesky statisticky ufad (CSU) pievadi hlasy voli¢t na
mandaty. Jednd se o metodu s pouzitim volebniho délitele-d’Hondtovu metodu. Pti
uplatnéni této metody se vychazi z ptedpokladu ,,Ze na zisk kifesla by mél mit narok ten
subjekt, ktery vykazuje nejvyssi priimér hlasii na mandat“ (Stanislav Balik;2009, str. 101).
Postupuje se tak dlouho az se pocet délicich operaci shoduje s poctem kandidatt na listing.
Volebni zisky stran se postupné déli urenou fadou déliteltl - 1,2,3...n. Tyto systémy na
rozdil od systému vyuZzivajicich volebni kvotu pfidéli vSechny mandaty napoprvé. Zjisténé
podily sefadi CSU podle velikosti az do po&tu pridélovanych mandatt. Kandidatska listina
obdrzi jeden mandat podle kazdého podilu obsazeného v Ciselné fad€. Timto zptisobem se

urci, kdo a kolik mandéti dostane. (Stanislav Balik; 2009)
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4.2.5 Regionalni politické stranictvi

Jednou ze stéZejnich otazek politického stranictvi je skutecnost, Ze lokalni bylo
dlouho ve stinu narodniho. To mélo fadu pficin a divodd piedev§im jako poziistatek
centralistického pfistupu centra k periferii. Dtilezitou roli v politickém procesu sehrévaji
politické strany. Naptiklad Sartori definuje pojem strana jako ,,jakékoli politické skupiny,
ktera se predstavuje ve volbach a je schopna prostiednictvim voleb umistit kandidaty do
verejnych uradi...” (Sartori, 2005; str. 74). Politické strany jsou hlavni hybnou silou
demokratizacniho procesu, jehoz jsou nedilnou soucasti. Politické strany na komundlni
urovni zarucuji (pfi existenci v obci) vys$si miru participace obCanti na politickych zménach
v obci, a to nejen v obdobi voleb (ve smyslu vybéru nejvhodnéjsich kandidati), ale
soucasn¢ 1 v meziobdobi kdy se rozhoduje o napliiovani volebnich programt. Politické
strany V pluralitnim systému demokracie se snazi vést politickou soutéz o piizeit obcant
soustavné. Tato aktivita graduje v predvolebnim zapase o hlasy volica. Cilem je zisk co
nejvét§iho poctu mandati a tim co nejvySSiho podilu na moci, pfi vynaloZzeni co
nejmensich nakladi. V Ceské republice se setkavame se stranami (subjekty) s celostatni
pusobnosti, které jsou tvofeny stranami vitézné koalice a stranami opozi¢nimi. Na
regionalni a mistni urovni jsou pak vedle stran s celostatni ptisobnosti i strany regionalniho
1 mistniho vyznamu. Tyto se od stran s celostatni ptisobnosti li§i mimo jiné i tim, Ze se
prohlasuji za ,,hnuti®, ,,sdruzeni apod., 1 kdyz maji vSechny znaky politické strany.
Zvlastnosti pak je, Ze na mistni Grovni vznikaji sdruZeni nezavislych kandidatd. Jejich
podil na vladnuti v obcich stoupa. To dokumentuji souhrnné volebni vysledky zvetejnéné

Ceskym statistickym tifadem (Cmejrek, Bubenigek, Copik; 2010), (Stanislav Balik; 2009).

Nezavisli kandidati jsou hlavnimi aktéry politického déni na obecni trovni. Casto
také vystupuji prostfednictvim sdruZeni, diky kterym se zapojuji do politického déni
v menSich obcich. To ovSem neznamena, Ze se nevyskytuji také ve méstech. Zde
predevsim dopliuji kandidatské listiny a figuruji po boku vétSich politickych stran, to pak

hraje svou roli pfi vytvafeni koali¢nich vztahii (Cmejrek, Bubenigek, Luhanové; 2005).

4.3 Teorie koalic
K ziskani nadpolovi¢ni vétSiny vSech hlasii potiebnych k vladnuti dochazi jen
velmi zfidka a je tedy nutné, aby dochéazelo ke spolupraci dvou a vice politickych subjekti.

Koalice se vyskytuji jak v mensich, tak i ve vétSich obcich. Ve vétsich méstech je vSak
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jejich role vyznamné silnéj$i. Ke vzniku koalic dochazi nejéastéji u stran s podobnou
ideologii ¢i se stejnym zdjmem. Teorie koalic ve své piivodni podob¢ rozeznava dva hlavni
druhy koalice. Tou prvni je minimaln¢ vitézna koalice a druhou koalice velka. Za
samoziejmost se pfitom bere, ze se jednd o spojenectvi vice nez dvou politickych stran,
které disponuji nadpolovicni vétSinou hlast. Za minimalni vitéznou koalici se povazuje ta
koalice, kde neni zadny ¢len, jehoz hlas by nebyl bezpodmineéné nutny pro ziskani vétsiny

Vv zastupitelstvu. Ztratou jednoho z partnert ztraci koalice vétSinu (Stanislav Balik; 2009).

4.3.1 Typy koalic

4.3.1.1 Podle Stanislava Balika

Podle Stanislava Balika je zakladni déleni koalic do dvou kategorii. Prvni z nich je
minimaln¢ vitézna koalice a druhd nadmérna koalice. K minimalné vitézné koalici se dale
fadi minimalné vitézné ideové propojené koalice (MVIP) a minimalné vitézné ideove
nepropojené koalice (MVIN). Pod tfidu nadmérné koalice dale spadaji nadmérné ideové
propojené koalice (NIP), nadmérné ideové nepropojené koalice (NIN), Siroké koalice a
vSestranické koalice. Velké koalice miizeme pfifadit pod ob€ skupiny. (Stanislav Balik;

2009)

1. Minimalné vitézna ideové propojena koalice — Jde o ideilni mozZné feSeni
vV povolebnim obdobi, kdy ke zisku nadpoloviéni vétSiny vSech hlast dojde
spojenectvim dvou a vice stran se stejnymi politickymi piedstavami a zajmy.
K zisku nadpoloviéni vétSiny hlast, a tedy i zisku dostatecného poctu mandatd,

dochazi spolupraci co nejmensiho mozného poctu ¢lent (Stanislav Balik; 2009).

2. Minimalné vitézna ideové nepropojena koalice — Tato koalice se sklada z co
nejmensiho mozného poctu, tak aby bylo obsazeno dostate¢né mnoZzstvi mandati.
Jiz z ndzvu koalice je patrné, Ze se jedna o koalici sloZenou ze stran s rozdilnou
politickou ideologii n¢kdy az protikladnou. Nefiguruji zde vSak hlavni
reprezentanti ideového spektra. Vznik této koalice nastavda v momenté, kdy neni
mozné uzaviit spojenectvi se stranou ideové propojenou. Pro udrzeni vyznamné

pozice uvnitf koalice je vyhodné spojeni se stranou mensi (Stanislav Balik; 2009)

3. Velka koalice — V pfipad¢ velké koalice jde o spojenectvi dvou dominantnich

aktérd, ktefi haji protikladné zajmy a postoje. Ob¢as muze dochazet i k situaci, kdy
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se do spoluprace s témito aktéry zapoji i nékteré dalsi strany. Nejcastéji to byvaji
strany mensi a stfedové orientovany. Podminkou pro vznik velké koalice je i jeji
opozi¢ni strana. Ta musi byt sloZzena z alespoit dvou ideové nesourodych clent.
Tento typ koalice vznika vétSinou na del§i Casovy tsek a pfindsi s sebou vétsi
bezpeci pro obé zucastnéné strany a také lepsi vefejné minéni (Stanislav Balik;
2009).

Nadmérna ideové propojena koalice — Je slozena z vicero politickych subjektu,
pricemz k zisku dostatecného poctu hlasii by jich stac¢ilo méné. To znamena, ze
néktery z ¢lentl této koalice je zde navic. VSechny subjekty figurujici v této koalici
jsou si ideové blizké a zadny z nich neuznava protikladné myslenky. Casto vznikaji
ve volebnich systémech, kde je nutnost ziskat nadpolovicni vétSinu vSech hlasi.
Spojenim vétsiho poctu subjektl s podobnou ideologii navic dochédzi i1 k vyssi

konkurenceschopnosti na politické sféfe (Stanislav Balik; 2009).

Nadmérna ideové nepropojena koalice — Tento typ koalice vznikd velmi malo a
stejn€ jako u koalice nadmérné ideové propojené je zde jeden nadbytecny ¢len. Na
rozdil od této koalice jsou vSak jeji Clenové ideové odlisny. Dilezitou roli pro
oznaceni této koalice hraje jeji opozi¢ni strana. Ta se musi sklddat z minimalné
dvou subjektti, kdy jeden z nich musi byt ideove zafazen mezi dvéma ¢leny koalice

(Stanislav Balik; 2009).

aktéti politického déni, ktefi jsou zarovenl nesourodi. Jeden politicky subjekt
vyznévajici odliSnou ideologii vSak zlistavd v opozici. Divody pro vznik této
koalice jsou rizné. Hlavnim davodem vSak byva rovnomémé rozlozeni

zodpovédnosti mezi vSechny aktéry koalice (Stanislav Balik; 2009).

VSestranicka koalice — Za vSestranickou koalici miZeme oznacit takové uskupeni
politickych subjektti, ve kterém figuruji vSichni mozni aktéti. Zadna ze stran neni

v opozici. Tato koalice pfinasi vSem zuCastnénym aktériim pocit jistoty a bezpeci

(Stanislav Balik; 2009).
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4.3.1.2 Podle Petra Jiiptnera

Charakterem teorie koalic je objasnit zdkonitosti, které vedou k vytvareni vlad

Vv parlamentnich a komunalnich systémech. Vychédzi zraciondlnich cilti stranickych

subjektl. V historickém vyvoji demokratickych systémil ve svéte se ustalily dva zakladni

systémy. Americky, ktery za cil povazuje zisk moci. V evropském systému je stejné

dalezitym dalsi cil prosazovani politického programu. Petr Jiiptner dé€li vytvorené koalice

do tfi skupin.

1.

Minimalné vitézna koalice — Typ koalice, ktery nejlépe napliiuje piedpoklad
racionality, nebot’ s minimalnim poctem ¢lent ziska vétSinu v legislative.
Velka koalice — Pfedpoklddd minimalné jednoho nadbyte¢ného ¢lena v orgénu.

Mensinova koalice — Ta predpoklada mensinové zastoupeni v legislative.

Zasadni roli v tvorbé koalic hraje podle Petra Jiiptnera velikost obce. Je tedy nutné

stanovit si métitko pro ur€ovani velikostniho rozmezi obce.

Tabulka 2 - Velikostni rozmezi obci

Kategorie obci Pocet obyvatel
Malé obce Ccado 1700
Mensi stiedni obce Cca 1701 -9000
VEtsi stiedni obce Cca 9 001 - 45 000
Velka mésta Cca nad 45 000

(Cmejrek; 2003)

1. Nejmensi obce (NO) — V nejmensich méstech do 1700 obyvatel nejcastéji

kandiduji nezavisli a jejich sdruZeni. Vyskytuji se zde nejvySe 2 politicke
strany, které nehraji hlavni roli. Pfi vytvafeni koali€nich vztaht jsou velmi
Spojenectvi neni zaloZeno na velké logi¢nosti, nybrZ naopak. Spojenectvi muize
uzaviit kazdy s kazdym. V nejmensich obcich nehovotime o spojenectvi dvou a
vice politickych subjektii jako o koalici, ale spise jako o ,,velké rodin€*. Velmi
malo se zde objevuji minimalné vitézné koalice (Petr Jiiptner; 84).

Obce mensi stiedni velikosti (MSO) — Zde se jiz vyskytuji pocetn&jsi skupiny
politickych stran a dostavaji se tak do popiedi pied nezavislé kandidaty. Casto

zde vystupuji sdruZeni, regiondlni strany a bezpartijni kandidati. Koalice se na
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této trovni nevyskytuji prili§ ¢asto a nehraji dilezitou roli v mistnim politickém
déni. Vztahy vSech aktérti jsou dané v ptfedvolebnim obdobi, coz vyplyva
Z osobnich vztahu zucastnénych (Petr Jiptner; 87-88).

Obce vétsi stiredni velikosti (VSO) — Zde dominuji politické strany, zvlastnosti
pak jsou lokaln¢ — komunalni strany. Vystupuji zde velké politické strany, které
Clenskou zakladnu. Naopak mensi regionalné — komunalni strany maji svych
¢leni mnohem méné. Koalice se v pfedvolebnich obdobi vyskytuji velmi
ziidka. Pro povolebni obdobi je typicka tvorba velkych koalic zajist'ujici roli
exekutivni. Ty maji pocetné (vétSinové) zastoupeni v zastupitelstvu. Typické
pro vétsi stiedni obee jsou silné vztahy mezi politickymi aktéry, které v zasadé
trvaji delsi Casovy usek (Petr Jiiptner; 93-94).

Nejvétsi obce (NM) — Piedstaviteli nejvétSich mést jsou statudrni meésta
s celkovym pocétem obyvatel presahujici hranici 45 000 obyvatel. Politické
spektrum je tvotfeno Cisté politickymi stranami bez nezavislych kandidatt. Pro
pfekonani hranice 5 % pro vstup do zastupitelstva je nutné utvaret predvolebni
koalice. Ve velkych méstech je politické prostiedi soutézivé se silnou roli
opozi¢ni strany. Zisk moci je otazkou prestize a vysoké financni odmény.
Koalice jsou zde bézné a vitézna koalice navic utvari méstskou radu a obsazuje
post primatora / starosty mésta a jeho naméstkli / mistostarostl. Vznikaji zde
jak koalice velké, tak koalice minimalné vitézné. Ty jsou vSak dopliiovany o
dalsi strany. K spojeni dvou a vice stran dochazi 1 mezi subjekty s odliSnou
ideologii. Divodl pro vznik koalic ve vétSich méstech je hned nékolik. Jednim

Z nich je zamezeni pfilisSné dominance velké opozi¢ni strany (Petr Jiiptner; 95-

99).

5 Charakteristika mésta Most

Lezi na severozapad¢ Podkrusnohoii ve stfedu SeveroCeské hnédouhelné panve.

Rozkladé se na ploSe 8 964 hektarti v nadmotské vysce 230 m.n.m.. Spravné spada pod

kraj Ustecky. Mésto je ¢lenéno do nasledujicich aglomeraci: Most, Komotany, Sous, Stary

Most, Cepirohy, Rudolice, Velebudice a Vtelno. K 31.12.2016 mélo trvaly pobyt na tizemi

mésta Most 65 850 obcanii. Poétem obyvatel se fadi na 14. misto v CR. Méstem protéka

23



feka Bilina, raritou mésta je hrad Hnévin na kopci stejného jména. Mésto je obklopeno
vodnimi plochami zatopenych byvalych lomii. Nejznaméjsi jsou Benedikt, Matylda a nove
vznikajici jezero Most. Dominantu mésta tvoii vySkova budova Komes, ktera byla ve své
minulosti povazovana za jednu z nejvyssich v republice. Hlavni komunikaci je dvouprouda
ttida Budovatelii v délce vice jak tfi kilometry. Méstskd hromadna doprava ma specifikum
Vv podobé mezimestské tramvajové dopravy do Litvinova, podpotfenou kyvadlovou

autobusovou dopravou do jednotlivy méstskych aglomeraci a 17 spadovych obci.

5.1 Historie mésta

Prvni dochovany pisemny doklad o existenci mésta je z roku 1040. V té¢ dob¢ pies
zdejs$i mocalovitou krajinu vedla stezka po dfevénych mostech. Z toho vznikl nazev Most.
V Kosmov¢ kronice se uvadi, voln¢ pielozeno “svedena bitva mezi knizetem Bfetislavem a
Jindfichem IIT u Pons Gnevin. (¢ti Hnéviv most).” Mésto v prubéhu staleti zasahly
pohromy jako napiiklad Tticetileta valka, dvé morové epidemie a tii pozary, z nichz
posledni v roce 1515 byla zdrcujici. Mésto vyhotelo do zékladii a na jeho pavodnich
historickych zakladech a sklepenich bylo vystavéno mésto pozdné gotického slohu. Jesté
vice zdrcujici osud mélo pro mésto vladni usneseni ¢.180 z roku 1964, kterym bylo
rozhodnuto, ze ustoupi lomové povrchové tézbé. Jednalo se 0 140 miliond tun kvalitniho
hnédého uhli. Dtivod byl politicko-hospodarsky, zejména vysoka energetickd narocnost
hospodarstvi a hlad domacnosti po tfidéném uhli. Historicky vyznam nebyl bran v potaz.
Tato skute¢nost dodnes neni dostate¢né historicky zdokumentovdna a je mezi obCany

Mostu ziva. (Historie mésta Mostu, [on-line] www.mesto-most.cz/mesto-most/d-3444)

Od roku 1965 podle navrhu hlavniho projektanta architekta Véaclava Krejciho byl
budovan novy Most. Mésto bylo stavéno v modernim, urbanistickém a klasickém stylu,
ktery mél na tu dobu kvalitni infrastrukturu. Tvofilo ji centralni vytapéni celého Mostu a
vystavba spravniho centra budov. Do t&ch patii budovy dne$niho magistratu, Policie CR,
divadla, Repre budovy, planetaria apod.. Soucasné¢ bylo budovano i zazemi pro
volnocasové aktivity v podobé autodromu a hipodromu. Byl uveden do provozu novy
dopravni systém s nové postavenym autobusovym a vlakovym nddrazim. Dopravi systém
byl napojen na nové vybudovany Podkru$nohorsky okruh. Podcenéna byla budovana
obchodni sit’, kterou podstatné vylepSilo az otevieni obchodniho domu PRIOR v

pozd¢jsich letech. DalSim pfinosem pro mésto bylo otevieni nové nemocnice Vv roce 1967.
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(Mésto Most minulych a budoucich staleti; 2008; [online], dostupné z:

http://www.starymost.wz.cz/zrod_noveho_mostu.html)

5.2 Socialné ekonomicka analyza
5.2.1 Obyvatelstvo

Obyvatelstvo svym slozenim odpovidalo do roku 1945 oblasti nazyvané ,,Sudety* s
absolutni ptfevahou pfislusnikli némecké narodnosti. V roce 1930 Zzilo na uzemi mésta
28 212 obyvatel. VétSinu tvorili obyvatelé némecké narodnosti, pifesnéji 17 549.
K eskoslovenské narodnosti se hlasilo 9 740 obcanti. Na vyvoj nejen poctu, ale 1 sloZeni
obyvatelstva po roce 1945 m¢l zasadni vliv odhlédneme-li od odsunu Némct, bouflivy
rozvoj prumyslu, zejména hornictvi a energetiky, ktery navazal na rozvoj v dobé
protektoratu. V té dobé byly postaveny Chemické zavody v Zaluzi, Teplarna Komotany a
Ervénice. Rozvoj primyslu po roce 1948 posilil strategicko-politicky vyznam Mostu, Most
se stal sttedem Severoceské hnédouhelné panve se sidlem Generalniho feditelstvi. Profese
hornik, energetik a chemik byly preferovany coz s rozsahlou bytovou vystavbou piilakalo
do mésta mnoho zajemcti nejen Ceské narodnosti, ale 1 pocetné narodnostni menSiny. Tato
podstatnd zména ve slozeni obyvatelstva, jejich plivodnich kulturnich kotfenti a tradic dalo
vzniknout fenoménu, kterému dnes fikdme ,nepfizplsobivé obyvatelstvo®. S timto

problémem se mésto potyka i dnes.

Pocetni vyvoj obyvatelstva za posledni dvé stoleti doklad4 nize uvedena tabulka. Z
ni vyplyvaji dva trendy. Prvni je spojen se zahdjenim a rozvojem téZby hnédého uhli kdy
pocal stoupat pocet obyvatel, ktery kulminoval v obdobi let 1948-1990. V roce 1990
téZzby a postupem automatizace v chemickém a energetickém sektoru a racionalizaci prace.
Od roku 2015 se za¢ina projevovat i opacny trend v narozenych a umrtich. Viz: CSU
ustecky kraj vysledky vyvoje populace obyvatelstva za 3 Ctvrtiny roku 2016. Zavérem je
nutno zminit, ze nizkd porodnost a zdporna migracni bilance v dohledné dobé trend
poklesu obyvatel mésta Mostu nezastavi (Historicky lexikon obci Ceské republiky;
CSU;2015).
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Tabulka 3 - Vyvoj poétu obyvatel

Rok | 1990 | 2000 2010 | 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016

Pocet | 71508 | 69135 | 66882 | 66797 | 66801 | 66675 | 66417 | 66232 | 65850

Zdroj: Csu.cz

K fteSeni problémli mésta Mostu piijalo zastupitelstvo mésta dokument, ktery
systémov¢ tuto problematiku analyzuje a fesi. Dokument: Integrovany plan rozvoje mésta

Mostu do roku — 2020 (IPRM). Jeho nedilnou soucasti jsou nasledujici dokumenty:

e Deprivované mostecké zony a obé soumésti (DEMOS).
e Socio-geograficka analyza mésta Mostu (1.2009)

e Socialn¢ prostorova struktura mésta Mostu

e Strategicky plan rozvoje mésta Mostu do roku 2020

¢ Dlouhodoby monitoring situace romskych lokalit

e Studie historie mésta Mostu

5.2.2 Primysl

Hlavnim pramyslovym odvétvim mosteckého regionu je tézba hnédého uhli
povrchovym lomovym zpiisobem. Na tézbu uhli mélo podstatny vliv usneseni vlady ¢. 444
z30. tijna 1991, které rozhodlo o zavaznych uzemnich limitech téZby hnédého uhli
v severnich Cechach. Toto usneseni definuje pfesnou linii s vymezenou hranici, za kterou
nesmi postup tézby v jednotlivych dolech postoupit. V mosteckém regionu se to tyka lomu
Sverma a Vr$any, kterou provozuje VrSanska uhelna z Czech Coal Group. Dalsi lom,
kterého se to tyka je lom CSA, ktery provozuje Severoteska energeticka. V Lomu Lezaky
Most byla jiz pred 1éty tézba ukoncena a probéhla rekultivace poSkozené tizemi. Bylo
rozhodnuto na jeho misté vytvofit umelé jezero. Od roku 2013 doslo k jeho napousténi
pfivadé¢em vody zfeky Ohfe. Lokalita lomu CSA skytd hrozbu v podobé nebezpeéi
sesuvu zeminy Krusnych hor do nitra lomu. Tato situace je neustdle monitorovéna.
V Zaluzi, které spada pod meésto Litvinov, nachézejici se v blizkosti Mostu funguje
nejvétsi rafinérie ropy s denni produkei 120 tisic barell. Jak ukazuje havarie ze srpna
minulého roku jedna se o nejvétsi prumyslovou hrozbu v regionu. V samotném Mosté je

umisténo nékolik primyslovych zén, kde se vyrabi od kartonového zbozi az po soucasti do
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automobil. Jsou zde umistény i velké stavebni firmy. V soucasnosti probiha vystavba
primyslového arealu Josip, ktery by mél postupné vytvoftit 3 tisice pracovnich ptilezitosti

do roku 2020. (Banska historie mostecka;2005; [online] www.mining.cz/texty/mus.htm)

5.2.3 Doprava

Pro mobilitu obyvatel mésta Most ma velky vyznam v systému MHD jeji dopravni
obsluznost. Dnes s¢ita 22 dopravnich linek. Z toho je 5 tramvajovych a 17 autobusovych.
Ptes 60 % dopravnich linek prochézi sttedem mésta, ktery tak je ptfirozenym dopravnim
uzlem jak z pohledu MHD, tak i z hlediska osobni dopravy. Dopravni systém mésta Mostu
¢eka do roku 2020 fadu podstatnych zmén v rameci integrovanych planti rozvoje mésta —
IPRM DEMOS a IPRM Doprava. Zmény spocivaji v investicich do vefejnych prostranstvi
a ve vystavbé péSich komunikaci a podchodii k tramvajovym zastdvkdm. Hromadna
mestskd doprava je orientovand k zpiistupnéni télesné postizenych spoluobaniim
nakupem nizkopodlaznich tramvaji a autobusd. Autobusova meéstskd doprava byla
pfevedena na ekologické autobusy MAN A 21 LPG. M¢stska hromadnd doprava je dnes
tvofena méstskou hromadnou dopravou tuzemi meésta Most, Litvinov a Meziboii. Dale
doprava ptiméstska a linkova doprava. Z dokumentd dopravniho podniku Most a Litvinov
vyplyva klesajici trend v poétu piepravovanych osob prostfednictvim linkové dopravy
v CR. Mésto Most se fadi mezi mésta s nejmladsim vozovym parkem méstské hromadné

dopravy. (Socialn¢ ekonomicka analyza vylou¢enych lokalit na izemi mésta Mostu; 2008)

5.2.4 Volny ¢as, kultura a sport

Mésto Most disponuje celou fadou kulturnich a sportovnich objektl. Mezi zdatilé
objekty patii Méstské divadlo Most s kapacitou 480 osob a se stalou scénou. Dale Divadlo
rozmanitosti s kapacitou 138 osob, které porada pravidelna loutkova piedstaveni pro déti a
mladez. Méstsky diim zdbavy Meduza, ktery porada akce od koncertli az po spolecenské,
obchodni akce. Méstska knihovna Most a Kino Most, které organizacné tvoii jeden celek a
spadaji pod statutarni mésto Most. Déle Oblastni muzeum Most se stalou expozici, jehoz
ziizovatelem je Ustecky kraj. Pro volno¢asové aktivity je velmi dalezité Centrum volného
Casu ve spraveé mésta, které pordda nepreberné mnozstvi kulturnich a sportovnich akci pro

déti a obCany. Galerie vytvarného uméni Most potadajici vystavy ceskych i1 zahrani¢nich
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umélcii. Bohaté sportovni vyziti nachézeji obfané meésta v zafizenich s celorocnim
provozem. Mezi n¢ patii zimni stadion, Autodrom Most, Aquadrom Most, Sportovni hala a
také Areal netradi¢nich sporti. Déle jsou zde sportovni zafizeni vyuzivana sezoné jako
naptiklad Hipodrom Most, golfové hfisté, Letni stadion Most, méstsky sportovni areél
Benedikt a Koupalisté pod Resslem. Mésto Most ziskalo ocenéni Evropského mésta sportu

pro rok 2015.

5.2.5 Skolstvi

Na uzemi mésta Mostu se nachazi Vysoka Skola finan¢ni a spravni a 4 dislokovana
pracovisté vysokych $kol, a to Ceska zemé&délska univerzita, Univerzita Jana Evangelisty
Purkyné, Vysoké Skola Banska a Vysoka Skola chemicko-technologickd. Ve mésté jsou
umistény dvé vyssi odborné Skoly, 15 stfednich Skol. Pro talentované Zzaky jsou zde 2
zakladni umélecké skoly. Vysoce hodnocené jsou nékteré zakladni skoly, kterych je na

uzemi mésta 12. Plisobi zde 4 matetské Skoly.

6 Analyza politického systému

6.1 Komunalni volby 2002

6.1.1 Predvolebni situace

Rok 2002 byl charakteristicky pribéhem voleb do parlamentu, senatu a obecnich
zastupitelstev. Predvolebni kampan pro komundlni volby tak plynule navazovala na
predchozi udalosti. Na soupiskach kandidati politickych stran se objevila vedle stejnych
jmen 1 fada novych, mladych kandidati. NedoSlo k podstatnym zméndm u politickych
subjektli. SniZil se poCet mensich malo vyznamnych stran. Kfest'ansko-demokraticka unie
vytvofila koalici se Stranou zelenych a tim zvétSila svoji nad€ji na zisk mandata.
Piedvolebni kampaii se nesla ve znameni vladnich stran ODS, CSSD a vzniklé nové
Koalice KDU-CSL se Stranou zelenych. Pfedvolebni kampaii narusila mimotadna udalost
s volebnimi listky, kterou zapficinil doruCovatel a celd kauza skoncila u soudu. Timto
ginem byla poskozena povést CSSD. Samotna politicka situace pied volbami a v pribéhu
voleb odrazela tradi¢ni stav, ze politické strany navenek pisobily jednotnég, pfitom uvniti

stran dochazelo k bojim. Ty se projevovaly zejména pii sestavovani potradi kandidati na
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kandidatnich listindch. Nejvice se vyhrotila situace v Unii svobody. Tyto osobni spory
vyustily v oslabeni ptedvolebni agitace mezi voli¢i a ztratu preference ve vysledcich voleb.
Tato strana neziskala Zadny mandat. (Kronika mésta Most; 2002; [online];

http://www.mesto-most.cz/assets/File.ashx?id_org=9959&id_dokumenty=5191)

Do komunalnich voleb se ptihlasilo 11 politickych subjektt, pti¢emz 7 z nich
obsadilo viech 45 mist na kandidatské listing (CSSD, KSCM, ODS, Strana pro otevienou
spole¢nost, SdruZeni pro sport a zdravi, SNK Evropsti demokraté, koalice KDU-CSL se
Stranou zelenych). Unie svobody — Demokratickd unie obsadila 26 mist, Narodné
demokratickd strana 15 mist, Republikdni Miroslava Sladka 7 mist a Strana za Zivotni
jistoty 2 mista. Typické pro komunalni volby je fakt, Ze pocetna skupina kandidujicich je
bez politické piisluSnosti a v Mosté tomu neni jinak. Pfi komundlnich volbach do
zastupitelstva mesta Most kandidovalo 168 kandidatt bez politické piislusnosti, coz Cinilo
46.03 %. Obsadili tak volna mista na kandidatnich listindch nékterych z politickych stran.
Vysoky podet vlastnich kandidatt méla CSSD (45), ODS (44) a KSCM (43). V nasledujici

tabulce jsou uvedeny jednotlivé politické piislu$nosti vSech kandidatu.

Tabulka 4 - Kandidati dle politické piislu$nosti

Strana Pocet kandidata

Nazev Abs. V %
Bez politické piislusnosti 168 46.03
CSSD 45 12.33
ODS 44 12.05
KSCM 43 11.78
Unie svobody — Demokraticka unie 22 6.03
Sdruzeni pro sport a zdravi 22 6.03
KDU-CSL 9 2.47
Republikani Miroslava Sladka 4 1.10
Strana zelenych 3 0.82
Nérodné demokraticka strana 3 0.82
Strana za Zivotni jistoty 2 0.55

Zdroj: Volby.cz
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6.1.2 Vysledky voleb

Ve mésté bylo ustaveno 70 volebnich okrskil, nové se ziidily v Sousi a Cepirozich.
Poprvé byla pouzita vypocetni technika ke zpracovani volebnich listkii. Opakovala se mala
ucast volict v komunalnich volbach, kdy ze zapsanych 53 675 voli¢ii odvolilo 15 832
voli¢i. Ucast tak ¢inila 27,35 % a zlistala pod celostatnim primérem. Do zastupitelstva
mésta kandidovalo 178 Zen, mandat vSak ziskalo 7 z nich, stejné tak jako v predchozich
volbach. Ze 45 zastupitelii nového organu ma 33 vysokoskolské vzdélani a vysoky kredit u
obcanti obhajili 1ékati. Bezprostiedné po zvoleni se vzdal mandatu jeden z 1¢kaid, kdyz se
dostal se ziskem 740 hlast do zastupitelstva (za Sdruzeni nezavislych). Odstoupeni
zdivodnil, ze neskloubi funkci lékafe s funkci zastupitele. (Kronika mésta Most 2002;

Mosteckeé listy rok 2002)

Nejvice hlasti obdrzela strana KSCM s 28,04 % hlast, ¢imz si zajistila 14 mandatd.
Druhé misto obsadila ODS, ktera ziskala 23,79 % hlasi, coz ji zajistilo 11 mandati. CSSD,
kterd se umistila na tfetim mist¢ ziskala 14,26 % se 7 mandaty. Na dal$im misté skoncila
Strana pro otevienou spolecnost, ta ziskala 5 mandatl. Posledni strana Nezévislé sdruzeni

sportovctl mésta Mostu ziskala 3 mandaty. (Volby.cz)

Tabulka 5 - Volebni zisky stran

Strana Hlasy Pocet
Abs. V % mandati

CSSD 84521 | 14.26 7
KSCM 166217 | 28.04 14
ODS 141026 | 23.79 11
Strana pro otevienou spol. 69002 11.64 5
Sdruzeni pro sport a zdravi 37546 6.33 3
SNK Evropsti demokraté 63539 10.72 5
Zdroj: Volby.cz

Strana Pocet kandidata

Abs. V %

Komunisticka strana Cech a Moravy 13 28.89
Obcanska demokraticka strana 11 24.44
Bez politické ptisluSnosti 11 24.44
Ceska strana socialné demokratick 7 15.56
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| Sdruzeni pro sport a zdravi E | 6.67

Dalsi tabulka vypovida o politické ptislusnosti zvolenych zastupitelt.

Tabulka 6 - Zastupitelé dle politické pFislu$nosti

Zdroj: Volby.cz

Nejvice zastupitelii ziskala KSCM (13). Druhy nejvyssi pocet (11) ziskali zvoleni
kandidati ODS a kandidati bez politické piislusnosti. Dale se umistily CSSD (7) a SdruZeni
pro sport a zdravi (3).

6.1.3 Vznik povolebni koalice

Rozlozeni politickych sil po volbadch do zastupitelstva mésta bylo ndsledujici.
Pravici tvofila jedind strana s 11 mandaty. Levicové strany byly tradiéné CSSD a KSCM
s 21 mandaty. Strany stfedu byly tfi, a to Strana pro otevienou spole¢nost, Strana pro sport
a zdravi a SNK-ED. Tyto strany mély dohromady 13 mandati. Na zakladé toho bylo

mozné vytvoteni nasledujicich modell koali¢éniho uspofadéni:

1. Pro KSCM se nabizela moznost vytvofeni koalice tvofené zastupci KSCM, SNK-
ED a Stranou pro ob¢anskou spolecnost. Tim by vznikla koalice minimalné vitézna
tvofena ze subjekti ideove nepropojenych.

2. CSSD mohla pomyslet na koalici s ODS a s jednou z novych stran. Tou mohla byt
napf. SNK-ED nebo Strana pro obcanskou spolecnost. Tim by byla vytvofena
koalice minimalnég vitézna ideové nepropojena.

3. ODS meéla dvé volby, a to s KSCM vytvofit jako dvé dominantni strany ideové
nepropojené koalici Velkou. Pro tuto koalici vSak neni prichodnost z diivodu
usneseni vrcholnych organti ODS o nemoznosti spoluprace s KSCM.

4. ODS proto predlozila druhy realny navrh na slozeni koalice s CSSD a Stranou pro
otevienou spolecnost. Tim vytvofili koalici miniméln€ vitéznou s 23 zastupci
v zastupitelstvu a s rozdélenim hlavnich funkci v radé. Piedseda KSCM Vladimir
Balin konstatoval nezdar v utvofeni koalice a ujistil v konstruktivni pfistup.

Upozornil vsak, Ze budou v mnoha vécech neptijemnou opozici.
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6.2 Komunalni volby 2006
6.2.1 Predvolebni situace

V piedvolebnim obdobi nedoslo ke vzniku zadné piedvolebni koalice. Vznikly
vsak nékteré nové subjekty kandidujici do zastupitelstva napt. Volba pro Most. Poprvé se
projevila zvlast’ razantni diskutabilni forma ptedvolebni kampané Sdruzeni Mostecané
Mostu. V prubéhu piedvolebniho meetingu probihalo losovani o ceny znac¢né financ¢ni
hodnoty. Zaréazejici byl zplsob ziskani slosovaciho kupénu. Ten obdrzeli jen ti, ktefi se
nechali orazitkovat symbolem ¢. 7 pfidélenym této stran¢. Teréem diskuzi se staly i nékteré
cile volebniho programu této strany jako napi. bezplatny svoz komunélniho odpadu, MHD
zdarma pro nekteré obCany, spravedlivou privatizaci bytt ¢i 10 % uspory za vytapéni byti.
VSechny tyto fakty vedly k rozporu mezi dal$imi politickymi stranami a SdruZenim
Mostecané Mostu, coz mélo podstatny vliv na vysledek voleb. (Kronika mésta Most; 2006;

[online]; http://www.mesto-most.cz/assets/File.ashx?id_org=9959&id_dokumenty=4842)

Do komunélnich voleb se piihlasilo 11 politickych subjekti: CSSD, ODS, KSCM,
SMM, Narodni strana, Nezavisli demokraté, Sdruzeni pro sport a zdravi, Ceské hnuti za
narodni jednotu, SNK Evropsti demokraté, Strana zelenych, Volba pro most. Kandidatni
listinu vSak pIn& zaplnilo pouze Sest stran (KSCM, SMM, Nezavisli demokraté, SdruZeni
pro sport a zdravi, Strana zelenych, Volba pro Most). Tém¢ét plnou kandidatni listinu mély

strany CSSD (43) a ODS (44).

Tabulka 7 - Kandidati dle politické pFislu§nosti

Strana Pocet kandidati

Nazev Abs. V %
Bez politické ptislusnosti 223 53.73
KSCM 46 11.08
ODS 44 10.60
CSSD 43 10.36
Sdruzeni pro sport a zdravi 21 5.06
Strana zelenych 13 3.13
SNK — Evropsti demokraté 8 1.93
Nezévisli demokraté 5 1.20
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KDU-CSL 3 0.72
Unie svobody — Demokraticka unie 3 0.72
Volba pro mésto 3 0.72
Ceské hnuti za narodni jednotu 3 0.72

Zdroj: Volby.cz

Podle tabulky je patrné, ze nejvétsi pocet na kandidatni listing tvofili kandidati bez
politické prislusnosti. Ti obsadili vice jak polovinu a objevili se na kandidatnich listinach
vice jak poloviny politickych stran. Na dalSich mistech v poctu kandidatli se umistily

vladni strany KSCM, ODS a CSSD.

6.2.2 Vysledky voleb

Volby do zastupitelstva statutarniho mésta Mostu se konaly 20.10.-21.10.2002.
Z celkovych 54 469 volic¢a odvolilo pouhych 20 234 (37,17 %). Na kandidatskych listinach

se objevilo 11 politickych subjektl, z nichz ziskalo mandat se ziskem vice jak 5 % 5

subjektl.
Tabulka 8 - Volebni zisky stran
Strana Hlasy Pocet
Abs. V % mandati
ODS 162370 19.92 11
KSCM 129250 15.85 8
SNK Evropsti demokraté 42133 5.17 2
SMM 272009 33.36 18
CSSD 96077 11.78 6

Zdroj: Volby.cz

Vysledky voleb byly v mnohém piekvapujici. Sdruzeni MosteCané Mostu se
ziskem 33,6 % obdrzelo 18 mandatt. Na druhém misté se ziskem 20,36 % se umistila ODS
s 11 kiesly. Komunisté ziskali 15,85 % hlasti a 8 mandati. CSSD ziskala 12,34 % a 6
mandatt. Jako posledni bodujici strana skoncéila SNK Evropsti demokraté s 5,4 % coz

znamenalo zisk 2 mandatd. Z vladnich stran posilila ODS, zatimco KSCM a CSSD tratily.

Tabulka 9 - Zastupitelé dle politické pFislusnosti

Pocet kandidata

Strana

Abs. | V %
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Bez politické ptisluSnosti 19 42.22
ODS 11 24.44
KSCM 9 20.00
CSSD 6 13.33

Zdroj: Volby.cz

Z tabulky je patrné, Ze nejvétsi pocet zastupitelll obsadili kandidati bez politické

prislusnosti (42,22 %). Druhy nejvyssi pocet zastupitelis ziskala ODS, nasledovana KSCM.

Se ziskem 6 zastupitelt se na poslednim misté umistila CSSD.

6.2.3

Vznik povolebni koalice

Po volbach nastalo nasledujici rozlozeni politickych sil. Pravice byla zastoupena

jedinym subjektem, a to ODS s 11 mandaty. Stied byl tvofen dvéma subjekty SNK-ED a
vitézem voleb SMM celkové s 20 mandaty. Levici pak CSSD a KSCM celkové se 14

mandaty. Vyjednavani skytalo pro nejsilnéjsi stranu Sdruzeni Moste€ané Mostu (SMM)

nékolik feSenti:

1.

Minimalni vitéznou ideové propojenou ¢i ideové nepropojenou koalici nebylo
mozné vytvofit, nebot’ by nedoslo k zisku vétSiny.

Za realné se povazovala moznost vytvofeni Siroké koalice s relevantni stranou
v opozici KSCM. Tuto koalici by tvotily zastupci SMM, ODS, CSSD a poptipadé i
dalsi zbyl¢ subjekty.

V pribéhu vyjednavani o koalici se ukazala jako nerealna sestava ODS, KSCM a

CSSD, ktefi by tim ziskali 26 mandatd. Pro piili§ rozdilnou politickou ideologii
neni mozné tuto koalici sestavit. ODS brani ve spolupraci s KSCM usneseni
nejvyssich organd.

Dalsi mozna sestava byla SMM a ODS s 29 mandaty, avS§ak narazila na personalni
nejednotnost v obsazeni funkci v radg.

Ani sestava ODS, CSSD a SNK-ED nebyla mozna z diivodu nizkého poétu
mandati nutnych k dosazeni vétsiny.

Jednani SMM se viemi stranami nakonec vyustila v podepsani dohody s KSCM.

Dohromady disponovali 26 misty v zastupitelstvu. Komunisté tim ziskali tfi posty

radnich a jedno misto na pozici ndméstka primatora. Vznikla tak velka koalice se
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dvéma dominantnimi stranami ideové nepropojenymi. V opozici zistali ODS,

CSSD, SNK Evropsti demokraté.

6.3 Komunalni volby 2010

6.3.1 Predvolebni situace

Pocatek roku znamenal zvySujici se aktivitu politickych stran a subjektii. Hlavnim
tématem piedvolebniho obdobi bylo prolomeni tézebnich limiti v okolnich vesnicich.
Strana zelenych si pro mésto Most zvolila lidra, ktery byl soucasn¢ ptedsedou krajské
organizace, Martina Bursika. Krajska konference této strany prob&hla v Mosté a hlavnim
pfedvolebnim cilem bylo zastaveni pldnu na prolomeni tézby v okolnich vesnicich,
predevsim Vv Hornim Jifetiné. Rovnéz dal$i vladni strany nezlstaly v pozadi. Vedeni
KSCM se naopak jasné postavilo na stranu druhou a bylo pro prolomeni limiti t&Zby.
Rovnéz doslo ke zméné v jejim vedeni. Na misto ptedsedy strany byl zvolen Radek Belej a
nahradil tak Vlastimila Balina, ktery ztratil politicky vliv. Vznikly nové politické subjekty:
Obcané méstu, meésto obcaniim; strana Véci vetejné; DeElnickd strana socidlni
spravedlnosti; strana Obcansky kontext. Do poptedi se rovnéz dostala strana TOP 09.
Nevznikly zadné ptedvolebni koalice, ale vice se vyhranily dva ptedvolebni politické
tabory, z nichZ jeden h4jil prolomeni limit téZby v okolnich vesnicich a druhy stal proti.
(Kronika meésta Most; 2010; [online]; dostupné zZ:
http://www.mestomost.cz/assets/File.ashx?id_org=9959&id_dokumenty=19824)

Do komunélnich voleb v roce 2010 se ptihlasila celd fada novych subjektl a
spolu s tradi¢nimi stranami vytvorily kandidatskou listinu o 9 ¢lenech. Na kandidatské
listing byly nésledujici politické subjekty: KSCM; ODS; Ob¢ané méstu, mésto Ob&antim;
SMM; Ceska strana socialné demokraticka; Délnicka strana socialni spravedlnosti; OK —
Obcansky kontext; Véci vetejné; TOP 09. Témét vSechny strany odevzdaly plné
kandidatské listiny s 45 kandidaty. Vyjimku tvotily dvé politické strany a to TOP 09 (38) a
Véci vetejné (41).

Tabulka 10 - Kandidati dle politické piislu§nosti

Strana Pocet kandidati

Nazev Abs. V %
Bez politické ptislusnosti 186 47.21
CSSD 45 11.42
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ODS 45 11.42
TOP 09 38 9.64
KSCM 34 8.63
STRANA ZELENYCH 13 3.30
DELNICKA STRANA SOC. SPR. 11 2.79
SEVEROCESILCZ 10 2.54
OBCANE MESTU, MESTO OBCANUM 10 2.54
KDU-CSL 2 0.51

Zdroj: Volby.cz

Kandidati bez politické ptislusnosti opét tvofili témét polovinu (47,21 %).

Ukézalo se, jak velkou roli hraji na komunalni tirovni. Se 45 kandidaty se na druhém misté

spole¢né umistily CSSD a ODS. Novy politicky aktér TOP 09 mé&l 38 kandidatii a o pouhé

4 kandidaty méné méla tradi¢ni vladni strana KSCM.

6.3.2 Vysledky voleb

Volby do zastupitelstva mésta Most se odehraly 15.10.-16.10.2010 a pfinesly 39.38

% ucast. Z54 515 potencialnich voli¢i odevzdalo své obalky 21 328. Na kandidatské

listiné se objevilo 9 politickych subjektti z toho dva nové. Celkovy pocet piihlaSenych

stran se tak snizil o 2 subjekty oproti minulym volbam. Volebni klauzuli pfekonalo 5 stran

a tim ziskaly své mandaty.

Tabulka 11 - Volebni zisky stran

Strana ADs. Hlasy vV % Pocet mandatu
KSCM 82 268 9.86 5
TOP 09 41521 5.89 2
ODS 96 905 11.62 6
SMM 422 891 50.71 26
CSSD 106 016 12.71 6

Zdroj: Volby.cz

Na prvnim misté se umistilo Sdruzeni Moste¢ané Mostu, které ziskalo vice jak

polovinu vSech hlast a zajistilo si tak 26 mandatd. Dals$i dvé mista obsadily shodné s 6

mandaty ODS a CSSD, KSCM ziskala 5 mandati a TOP 09 ziskala 2 mandaty.
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Tabulka 12 - Zastupitelé dle politické prislu$nosti

Strana Pocet kandidatu
Abs. V %

Bez politické piislusnosti 17 37.78
Severocesi.cz 9 20.00
CSSD 6 13.33
OoDS 6 13.33
KSCM 5 11.11
TOP 09 2 4.44

Zdroj: Volby.cz

Dle tabulky vymezujici politické ptisluSnosti zvolenych zastupitell je patrné, ze
nejvyssi pocet obsadili kandidati bez politické ptislusnosti. Druhé misto v poc¢tu zastupiteld

ziskali Severocesi.cz.

6.3.3 Vznik povolebni koalice

Povolebni vyjednavani bylo nutné, i kdyz SMM ziskalo nadpolovi¢ni vétSinu
v zastupitelstvu a to 26 mandati oproti 19 zbylym. ODS ziskala 6, CSSD 6, KSCM 5 a
TOP 09 2. Z modelu levicovych, pravicovych a stran stfedu je nutné tyto strany zatadit.
Levici tvoii CSSD a KSCM, pravici pak ODS, TOP 09. Stranu stfedu tvoii SMM. Vlada
jedné strany nepfipadala v tvahu, nebot’ by byl ze strany vefejnosti vyvijen tlak na vitéze.
Dané schéma politickych sil, které si rozdé€lily mandaty umoznoval podle teorie koalic

vytvofit nasledovné modely:

1. Nejlépe by tuto situaci fesila vSestranicka koalice s pomérnym zastoupenim v radeé,
¢imz by se dosdhlo vyssi soutézivosti. Tato situace by byla vyhodna pfedevsim pro
stranu TOP 09, ktera ziskala pouhé 2 mandaty.

2. Dalsi feseni skytala moznost Siroké koalice s opozi¢ni stranou KSCM, ktera méla
dostacujicich 5 mandati. Tim by se feSila otdzka rovnomérné€j$iho rozlozeni sil
mezi jednotlivé subjekty. Tato varianta nabizela vyss$i soutézivost a zaroven vyssi
uroven kontroly koalice ze strany opozice.

3. Minimalni vitézna koalice nepfipadala v Gvahu, nebot’ vitéz voleb sam ziskal

4. Povolebni jednani SMM pii tvorbé koalice bylo vedeno snahou o Unosny

kompromis mezi pravicovymi a levicovymi stranami. Proto zvolila variantu velké
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koalice s ODS a CSSD. V opozici ziistali zbyli aktéfi. Tato koalice se osvédéila
svoji pevnosti a vydrzela celé volebni obdobi bez jediného skandalu. Mezi t€émito

subjekty probihala plynuld komunikace a vznikajici rozpory se feSily v zarodku.

6.4 Komunalni volby 2014
6.4.1 Predvolebni situace

Tii mésice pred volbami vyvrcholilo soupefeni mezi koalici a opozici. Typické
byly osobni rozbroje mezi jednotlivymi stranami. Ty vyustily ve spory, které byly feSeny
soudni cestou. Velka kritika byla mifena na primatora Vozku a tajemnici magistratu.
Priméator byl nakonec odvolan na navrh SdruZeni Moste€ané Mostu. Jeho pozice zistala
neobsazena az do terminu voleb. Sdruzeni Severocesi Most se od zacatku netajili tim, ze
prichézeji do voleb ovladnout radnici v Mosté. Jejich hlavnimi oporami se stali Jifi
Zelenka a Alena Dernerova. Nejistou pozici fesilo n€kolik stran pfedvolebni koalici. Strana
Zelenych se spojila do ptedvolebni koalice s Nezavislymi za Most. Mosteckd organizace

TOP 09 utvotila koalici s KDU-CSL. Nové se zde objevilo hnuti ANO.

Do komunalnich voleb se prihlasilo 14 politickych subjektt, pfi¢emz dva z nich
tvotily dvé zminované predvolebni koalice. Na kandidatni listin€ se objevily nésledujici
politické subjekty: Toryové; ,,OMMO — hlas pro obfana®; Sdruzeni Mostecané Mostu;
Obcanska demokraticka strana; Oteviena radnice s podporou Iniciativy za MHD zdarma;
Komunistickd strana Cech a Moravy; SeveroceSi Most; Ceskd strana socialné
demokraticka; Zeleni a nezéavisli za Most; Délnicka strana socidlni spravedlnosti — volim
budoucnost nagich déti; ANO 2011; koalice TOP 09 a KDU- CSL, Demokraticka strana
zelenych a nezavisli kandidati — sdruzeni DSZ a NK; Mostecané Mostu. Kandidatni listinu

obsadilo plné 45 kandidaty hned 11 stran.

Tabulka 13 - Kandidati dle politické prislu§nosti

Strana Pocet kandidati

Nazev Abs. V %
Bez politické piislusnosti 388 70,93
CSSD 45 8,23
KSCM 32 5,85
ODS 26 4,75
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ANO 2011 13 2,38
SEVEROCESILCZ 10 1,83
STRANA ZELENYCH 9 1,65
DELNICKA STRANA SOC. SPR. 8 1,46
KDU-CSL 7 1,28
OBCANE MESTU, MESTO OBCANUM 3 0,55
TORYOVE 3 0,55
TOP 09 2 0,37
CESKA SUVERENITA 1 0,18

Zdroj: Volby.cz

Bez vétsiho prekvapeni se na prvnim misté v poctu kandidatt umistili kandidati bez
politické piislugnosti. Na druhém misté je CSSD s poétem 45 kandidati, dale pak KSCM
s 32, ODS s 26, ANO 2011 se 13, Severocesi s 10, Strana zelenych s 9. Dalsi strany mély

znacné méné kandidati na kandidatni listing.

6.4.2 Vysledky voleb

Volby do zastupitelstva konajici se 10.10.-11.10.2014 pfinesly 31.52 % ucast.
Z celkového poctu 54 334 potencialnich volict odvolilo pouhych 17 121. Volebni Gcast se

v

subjektl, pfi¢emz 6 z nich dokézalo piekonat 5 % volebni klauzuli.

Na prvnim misté se ziskem 18 mandath umistila strana Severoce$i Most. Na
druhém misté¢ se ziskem 10 mandatt skoncilo Sdruzeni Moste¢ané Mostu. Nasledovalo je
hnuti ANO 2011, které ziskalo 6 mandatd. O jeden mandat méné méla strana KSCM. ODS
a CSSD shodné obdrzely 3 mandaty.

Tabulka 14 - Zisky volebnich stran

Strana Hlasy Pocet
Abs. V % mandatu
SMM 131 243 18,77 10
OoDS 37919 5,42 3
KSCM 74 140 10,60 5
SeverocCesi Most 228 600 32,70 18
CSSD 49 347 7,06 3
ANO 2011 81719 11,69 6

Zdroj: Volby.cz
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Vice jak polovina vSech zvolenych zastupitell byla tvofena ¢leny bez politické
prislusnosti. Politické hnuti Severocesi.cz dosadilo do zastupitelstva mésta 7 svych ¢lent.

Komunistické strana Cech a Moravy méla pét zastupiteld.

Tabulka 15 - Zastupitelé dle politické prislu$nosti

Strana Pocet kandidatu
Abs. V %
Bez politické piislusnosti 26 57,78
Severocesi.cz 7 15,56
KSCM 5 11,11
CSSD 3 6,67
ODS 3 6,67
ANO 2011 1 2,22

Zdroj: Volby.cz
6.4.3 Vznik povolebni koalice

Zastupitelsky organ, ktery ¢itd 45 mandati a byl tvofen 6 politickymi subjekty.
Z toho byly 3 pravicové orientované (ODS, ANO 2011, Severocesi Most) a 2 levicove
orientované (KSCM, CSSD). Jedna strana stiedové orientovana (SMM). Podle rozlozeni
politickych sil pravicovych stran, strany stfedu a levicovych stran mohly vzniknout

nasledujici povolebni koalice.

1. Minimalng vitézna ideove nepropojena koalice, kterou by tvotily Severocesi Most a
KSCM s celkovym ziskem 23 mandati. Problémem této koalice by viak byla jeji
vysokou nestabilitu.

2. Minimaln¢ vitézna ideové nepropojend sjednim nadbyteCnym c¢lenem tvofena
Severotesi Most spolu s KSCM nebo CSSD. Zde se nabizela moZnost za
nadbyte¢ného ¢lena vyuzit hnuti ANO 2011 ¢i ODS.

3. VSestranicka koalice se nabizela jako nejlepsi feSeni pro vSechny aktéry. Nebyla
vSak mozna z personalnich rozporti mezi jednotlivymi stranami.

4. Doslo kvytvofeni minimaln€ vitézné koalice ideové nepropojené s jednim
nadbyteénym ¢lenem. Byla tvofena vitézem voleb Severo¢esi Most, KSCM a
hnutim ANO 2011. V roce 2016 doslo k rozpadu koalice vypovézenim koali¢ni

smlouvy ze strany Severocesi Most.
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5. Nasledné Severotesi Most nabidli koali¢ni spojenectvi CSSD a ODS. Doslo
k podpisu koali¢ni smlouvy a vznikla koalice minimalné vitéznad ideove
nepropojena koalice s jednim nadbyteénym ¢lenem. Problémem této koalice je

nizky pocet mandata (24), coz ma vliv na jeji stabilitu.

7 Zavére¢né shrnuti

Kbodu ¢.1 zadani bakaladiské prace, coz jsou hospodaiské, socidlni a ekonomické

ukazatele mésta s vyhodnocenim na vyvoj a fungovani mistni samospravy:

Socioekonomicka analyza mésta Mostu ukazala na Ctyfi oblasti. Prvni z nich je
silnd stranka mésta, druha slaba stranka mésta, tfeti pak jsou piilezitosti pro méesto a
¢tvrtou ohrozeni pro rozvoj mésta. K silné strance mésta patii koncentrovana a vykonna
primyslova zona ptipravend pro ptichod novych investori. Déale pak napojeni dopravni
infrastruktury na primyslové komplexy velkych mést, Siroké kulturni a sportovni zazemi,
centralni vytapéni bytového fondu a primyslovych podniki, zkuSenosti ze socidlniho
programu zvladani vysoké nezaméstnanosti, existujici zdzemi pro cestovni ruch a turistiku.
Program na feSeni situace tii lokalit socialné vylou€enych obyvatel. Slabé stranky mésta
jsou vysokd nezameéstnanost s vysokym podilem dlouhodobé nezaméstnanych a nizka
atraktivita pro mladé, zejména vzdélané lidi. Nizk4a vzdélanostni struktura, nepfizniva
struktura obyvatelstva, migrace obyvatelstva s vy$sim vzdélanim a ptiliv obyvatel s niz§im
vzdélanim z vyloudenych lokalit v Ceské republice. Déale pak vysoka koncentrace
v sidliStich, maly podil malého a stfedniho podnikani, nedostatek parkovacich mist.
Ptilezitosti pro mésto jsou vyuziti volnych ploch a objektii k podnikatelskym aktivitdm,
zkvalitnéni vzdélanostni struktury obyvatelstva, rozvoj komunitnich programii a zvySeni
kapacit sluzeb pro ptredskolni vychovu. V oblasti ohrozeni rozvoje mésta je zvySujici se

pocet dlouhodobé nezaméstnanych a ubytek kvalifikovanych pracovnik.

Z analyzy socialné ekonomického rozvoje mésta provedené jako soucast bakalaiské

studie vyplynuly hlavni problémy mésta. Jedna se o tfi urovne:

Problémy, které bez pomoci krajskych organti a vlady Ceské republiky nelze
uspesné vytesit. Problémy, které je nezbytné fesit intenzivnéji v uzsi vazbé na krajské

organy samospravy a problémy, které jsou vyluéné v kompetenci mésta.
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Tyto problémy se pielévaly zpétné¢ do nazorovych rozporti uvniti koalice. Pro
feSeni problému vyse uvedenych, hral stéZejni tlohu pozadavek na odpovidajici fungovani
vSech ¢lankii samospravy mésta. To predpokladalo rozumné rozdéleni politické moci
V magistratu, hlavnich postii v radé¢ mésta. Tato metoda byla pouzita ve vSech sledovanych
obdobich. Pfijetim Integra¢niho programu rozvoje mésta do roku 2020 byl v roce 2009 z

pohledu legislativy vytfesen problém uvedeny vyse pod bodem ¢.1.

Problémy ¢.2 lepsi provazanost a soucinnost mezi krajskymi orgdny samospravy a
organy meést napomohla fesit spolecnd zasedani krajského a méstského zastupitelstva, kde
byly dohodnuty spole¢né postupy. To vSe vytvoftilo pfedpoklady pro Gspésnost plnéni vyse
uvedeného integrovaného programu mésta. Do té doby existovala roztfisténost ndzorti na

stanoveni priorit a zpisoby jejich feSeni.

Problémy, které jsou vylucné v kompetenci meésta spocivaji predevSim v
racionalnim sestavovani a Cerpani rozpoctu mésta pro ptislusny kalendaini rok. Rozpocet
pfesahuje jednu miliardu korun. Vysledkem vlady koalic od roku 2002 bylo pracovat
S vyrovnanym rozpoc¢tem mésta v poslednich letech diky rychlejSimu procesu investic do
infrastruktury a tim dochazi k schodkovému rozpoc¢tu a mésto ma cca 5 % zadluzenost, coz

je pro mésto inosné (inosna mira zadluzenosti je stanovena ve vyse 15%).

Jako uc¢inné se projevilo ustavovani odbornych tymii a skupin do kterych byli
zatazovani i odbornici opozi¢niho seskupeni. Z dosud uvedenych skute¢nosti vyplyva, ze v
podminkach mésta Mostu nejlépe plni tlohu koalice minimalné vitézna. Respektovani
prava opozice na kontrolu a informace a konstruktivni kritiku pak je ptredpokladem

fungovani celého systému samospravy meésta.

Od roku 2006 se pocina projevovat v stranickém systému vliv penéz podnikatelsky
uspésnych podnikateld. Tito prostiednictvim zajmovych skupin podporuji noveé vznikajici
politick4 hnuti, pfedpokladaji, Ze se tato hnuti postavi za jejich vize feSeni rozvoje mésta.
Vliv je nejlépe Citelny v obdobi piedvolebni kampané, zejména voleb do zastupitelskych

organt mésta. Vysledkem pak jsou soudni dozvuky po volbach.

2.Indikace aktért lokalniho politického procesu, lokalni politicky systém, lokalni

politické subjekty:

Politicky systém mésta je t€éméf totozny s politickym systémem na parlamentni

urovni s dvéma rozdily. Nezahrnuje tolik stran a hnuti naproti tomu ma vSak hnuti
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s krajskou a mistni trovni. | na Grovni mésta pusobi fenomén nezavislych bez polické
pfislusnosti. Prace prokéazala fakt, Zze nezavisli kandidati hraji vyznamnou roli na
komunalni urovni. Sledovani fenoménu nezavislych kandidati od roku 2002 vykazuje
tendenci rostouciho vlivu, coz potvrzuji nasledujici vysledky. V prvnim sledovaném
obdobi roku 2002 bylo na kandidatskych listinach 168 nezavislych nestranikli, coz
predstavovalo 46, 03 % vSech kandidati. V roce 2006 jiz tato ¢isla predstavovala 223
kandidati bez politické ptislusnosti a to ¢inilo 53,73 % ze vSech kandidati. V roce 2010
pocet nestranikit mirné poklesl na 186, coz ptedstavovalo 47,21 % ze vSech kandidata.
V roce 2014 doslo k vyraznému nartstu na 378 bezpartijnich, coz predstavovalo 70,93 %
vSech kandidatid. Soubézné s timto vyvojem rostl pocet bezpartijnich, ktefi se prosadili a
byli zvoleni do zastupitelstva mésta. Ve volbach 2002 do orgdnli samospravy mésta Mostu
obsadili bezpartijni 11 mandati. V roce 2006 to bylo 19 mandat, v roce 2010 mirny
pokles na 17 mandatti a v roce 2014 to bylo 26 mandatt, coz byla vétSina v zastupitelstvu
meésta. V roce 2014 obsadil bezpartijni kandidat post naméstka v radé¢ mésta. Z uvedenych
¢isel vyplyva, ze pocet kandidati bez politické piisluSnosti na kandidatnich listindch je
témef piimo tmérny pocétu bezpartijnich, ktefi ziskali mandat v zastupitelstvu. Tim se
potvrzuje jejich vyznam na komunalni urovni, kde sehravaji ¢im dal vice podstatnéjsi
ulohu. Rovnéz forma kandidatury je v souladu s obecnou teorii, nebot’ i zde dochazi
Kk tomu, ze bezpartijni kandidati vytvareji samostatné sdruzeni nezavislych s vlastni
kandidatskou listinou. Druhou variantou je, ze se pfidavaji na kandidatské listiny

politickych stran a hnuti, které tim reprezentuji.

Dale se prokazala teorie Petra Jiiptnera ohledné tvorby koalic ve velkych méstech.
Zde se jasn¢ ukazalo, Ze dochazi k tvorbé koalic minimalné vitéznych ¢1 velkych koalic.
PtedevSim typ minimalné vitézné koalice jak ideove propojené, tak ideove nepropojené se
vyskytoval na komunalni urovni mésta Most jako dominujici. Tento typ koalice je velmi
Casto dopliiovan o nadbytecného €lena a tim dochazi ke zvySeni jeji stability v exekutive.

Navic se prokazalo, jak silny vliv na komunalni trovni sehravaji osobni vztahy.

Na fungovani koalic v mezi volebnim obdobim zakladnim zplsobem putsobily
hlavni rozpory, kterymi pro obdobi 2002 az 2010 byly problémy ohledn¢ prolomeni limitt
tézby uhli v lokalitdich v okoli Mostu, zejména Horni Jifetin. Pro obdobi 2010 az
soucasnost je hlavnim nazorovym rozporem pfiistup k odprodeji méstskych pozemkul a

spravé méstského majetku. Tyto dva hlavni problémy urc¢ovaly v dlouhodobém horizontu
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strategii a taktiku hlavnich politickych subjektd. Soucasné se prokdzalo, ze velkym
pfinosem pro stabilitu a fungovani koalice je jeji sloZzeni. Ve mésté se prokdzala jako
nejlepsi moznost tvorba minimalné vitézné koalice. Tuto tezi potvrdil i vliv socialné
ekonomickych problému na profil koalice a predpoklady jejiho uspéSného mezivolebniho
fungovani. Podminkou pro uvedeny typ koalice je, Ze umozni opozici vykonavat ve
volenych orgénech kontrolni ¢innost a personalné obsadi mista predsedii ve vyborech a
komisi samospravy meésta. Tento raciondlni pozadavek mél pozitivni dopad na
konstruktivnost kritiky vznasené opozici vici koalici. Potvrdilo to jak studium dokumentt
zasedani zastupitelstev a rad ale i uskutecnéné fizené rozhovory se zastupkyni rady mésta a
¢lenkou Senatu CR Alenou Dernerovou v soudasnosti bezpartijni a piedsedou Spolku

Mostecané Mostu, FrantiSkem Rybou.
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