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Seznam pouzitych zkratek

CEEAG Sdéleni Komise: Pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu, zivotniho
prostiedi a energetiky na rok 2022 ze dne 27. 1. 2022

CR Ceska republika

EEAG Sdéleni Komise: Pokyny pro statni podporu v oblasti zivotniho prostiedi
a energetiky na obdobi 20142020 (2014/C 200/01) ze dne 28. 6. 2014

EU Evropska unie

GBER Natizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se
v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlaSuji urcité kategorie podpory

za slucitelné s vnitinim trhem
SDEU Soudni dvir Evropské unie

SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie



Uvod

Evropska unie stanovuje jedny z nejptisnéjSich pravidel na ochranu Zivotniho
prostfedi. Organy EU a clenské staty se spoleéné podileji na nastavovani jasnych cili
a realizaci programli umoziujicich jejich dosazeni. V soucasné¢ dob¢ EU ma nastavené akcni
programy stanovujici body, které maji byt dosazeny do roku 2030 a 2050. Zelena dohoda,
tedy akéni program pro Zivotni prostedi, obsahuje jednotlivé cile a moznosti jejich dosazeni.!
Ptedevsim by mélo dojit ke sniZzeni emisi sklenikovych plynt, zvySeni podilu energie, ktera je
vyrabéna z obnovitelnych zdrojii, a zlepseni energetické ucinnosti v EU.2 V neposledni fadé
vyzvala EU staty k tomu, aby postupné odstranily dotace slouZici k podpote zatfizeni, ktera
poskozuji zivotni prosttedi.

Kwvili nutnosti zvysenych narokd na ochranu zivotniho prostiedi jsou staty EU nuceny
vynakladat vetsi finan¢ni zdroje na zlepSeni jeho stavu. Stat se snazi motivovat jak soukromé
podniky, tak vefejnopravni subjekty, pfipadné¢ i1 domacnosti, aby jejich cinnost méla
co nejmensi dopad na zivotni prostfedi. Motivace probiha pravé ve formé vetejné podpory,
ktera mize mit nejriznéj$i podobu. Podporuji instalaci filtrih k zachytu znecistujicich latek
do ovzdusi, vody, pudy, provadéni sanaci, investice do efektnéjsiho uzivani zdroji udrzitelné
mobility apod. Téma je to ¢im dal aktudlné&js$i, a proto by mu méla byt vénovana vétsi
pozornost.

Vetejna podpora vSak ve vétSing€ piipadii narusuje hospodarskou soutéz na vnitinim
trhu Evropské unie a negativné ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi staty, proto je na zaklade
¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU zakazana. Tento ¢lanek vSak déle stanovuje, Ze
v nékterych ptipadech je sluitelnd s vnitinim trhem a nékdy 1 Zadouci, protoze usnadiiuje
rozvoj v ur€itych hospodaiskych oblastech, a je tedy v zajmu vSech, aby byla umoznéna.

Cilem EU je, aby se stala do roku 2050 prvni uhlikové neutralni ekonomikou na svété.
K radikalnimu sniZeni emisi by mélo dojit uz do roku 2030. Jelikoz tento cil bude mit velky
dopad na ekonomiku, bude nutna vefejna podpora pro mnoho sektort, aby nedoslo k jejich

zaniku. Komise se rozhodla, ze upravi podminky vefejné podpory, a podpofi tak na

Y Evropska politika na ochranu Zivotniho prostiedi do roku 2030: Jaké jsou cile EU? [online]. Zpravodajstvi
Evropského parlamentu, 3. tinora 2023 [cit. 15. unora 2023]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.cu/
news/cs/headlines/society/20210701STO07544/evropska-politika-na-ochranu-zivotniho-prostredi-do-roku-2030-
jake-jsou-cile-eu.

2 Sdéleni Komise 2014/C: Pokyny pro statni podporu v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky na obdobi
2014-2020 ze dne 28. Gervna 2014. Uf. Vést. C 200. S. 2.

3 REITER-WERZIN, Florian a kol. The European Commission launches a timely consultation on State aid for
environmental protection and energy. Freshfields [online]. Freshfields.com, 17. listopadu 2020 [cit. 2. fijna
2022]. Dostupné z: https://sustainability.freshfields.com/post/102gkep/the-european-commission-launches-a-
timely-consultation-on-state-aid-for-environme.



konkurenceschopném vnitinim trhu udrzitelny a inteligentni rtst, kontrolu zaméti ex ante
na pfipady, jez dopadaji nejvice na fungovani vnitiniho trhu, bude Uzeji spolupracovat
s Clenskymi staty pii prosazovani pravidel vetejné podpory a také racionalizuje a zrychli
rozhodovaci postupy.

Pravé Komisi je svéfena kontrola nad dodrzovanim pravidel v rdmci poskytovani
vetejné podpory. Jejim hlavnim cilem je, aby hospodaiska soutéz probihala nerusené a byl
zachovan efektivni vnitini trh. Komise stanovuje pravidla, za kterych mohou cClenské staty
poskytovat podporu. Kontrola je realizovana piedev§im pomoci oznamovaci povinnosti ze
strany Clenskych stati o jejich planovaném poskytovani podpory. Aby Komise nebyla zcela
zahlcena ptipady, které musi pfezkoumat, jsou zde stanoveny blokové vyjimky pomoci
nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 zde dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lankem
107 a 108 Smlouvy prohlasuji urgité kategorie podpory za slugitelné s vnitinim trhem.* Pokud
dany ptipad spadd pod tuto vyjimku, muze clensky stat podporu bez nutnosti detailniho
prezkumu ze strany Komise poskytnout.

Ochranou zivotniho prostfedi se rozumi ¢innost, kterd by méla vést k odstranéni nebo
zamezeni poSkozeni Zivotniho prostfedi nebo jeho zdrojii, a to pravé Cinnosti piijemce vetrejné
podpory. Jeho ¢innost by tedy méla zabranit poskozeni na minimum a vést k u¢innéjSimu
vyuzivéani pfirodnich zdroji.> Jsou podporovany ekologické inovace, kterymi se zavadéji nové
vyrobni postupy, vyrobky, sluzby apod., jimiz je 1épe chranéno Zivotni prostredi.

Vefejné podpoie v oblasti Zivotniho prostfedi v CR neni vénovana pfili§ velka
pozornost, 1 kdyZ se jedna o stéZejni oblast, kterd ma dopad na Zivot vSech pravé s ohledem na
dilezitost ochrany zivotniho prostfedi. Proto jsem vyuzivala pii své praci primarné pravo EU,
a to jak primarni, tak sekundarni, a v neposledni fad¢ ,,soft law* ve formé pokynii. Odborna
vefejnost se tomuto tématu vénuje hlavné v zahrani¢i, proto jsem vychéazela i z c¢lankt
publikovanymi mimo CR. Co se ty¢e kniznich zdrojii, tak vede zahraniéni literatura, adkoliv
zaméfeni pouze na ochranu Zivotniho prostfedi je taktéz mensi. V CR je mozné tuto oblast
podpory najit pouze okrajove, spiSe pouze jako jednu z moznosti podpory bez toho, aby byla
dale rozvedena.

Diplomova prace je strukturovana do né¢kolika vzajemné se prolinajicich kapitol.

V prvni Casti prace se zaméfuji na nastinéni toho, co je to vefejna podpora a za jakych

4 Natizeni Komise EU &. 651/2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji ur¢ité kategorie
podpory za slucitelné s vnitinim trhem, tzv. obecného nafizeni o blokovych vyjimkach (GBER) ze dne
17. Gervna 2014. Uf. Vést. L 187/1. S. 46 a nasl.

5 Sdéleni Komise 2014/C: Pokyny pro statni podporu v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky na obdobi
2014-2020 ze dne 28. &ervna 2014. Ut. Vést. C 200. S. 2.



podminek muze byt poskytnuta v ptipadé zivotniho prostiedi. Dalsi ¢ast se vénuje pravni
upravé tykajici se vetejné podpory v ochrané zivotniho prostiedi a specifickému postaveni
,,soft law* v ochrané hospodarské soutéze a vetejné podpoie. Posledni Cast patii jednotlivym
typtim podpor, které jsou umoznény a jsou povazovany za slucitelné s vnitinim trhem.

Cilem prace je analyza soucasného poskytovani vetrejné podpory v oblasti zZivotniho
prostfedi ve svétle nedavnych zmén spojenych se Zelenou dohodou a revizi pokynt pro statni
podporu v oblasti klimatu, energetiky a zivotniho prostiedi. Dale zjiSténi, jaké moznosti
davaji pokyny CEEAG pro plnéni Zelené dohody, jakym zptsobem se bude vyuzivat vefejna
konzultace jako prostfedek ochrany zivotniho prostiedi. Je nutné i objasnit, vV jakém postaveni
se nachazeji pokyny CEEAG vi¢i nafizeni o obecnych blokovych vyjimkach GBER a taktéz
zavaznost pokynlt CEEAG pro ¢lenské staty. K dosaZeni cile jsem vyuZila metody deskripce a

analyzy.



1 Verejna podpora ochrany Zivotniho prostredi

Vefejnad podpora je vSeobecné chapana jako néco, co je zplsobilé narusit jednotny trh
Evropské unie, a tedy hospodarskou souté¢z. Tim se rozumi vylouceni, omezeni ¢i jiné
naruseni trhu. Dle ¢lanku 26 SFEU je vnitini trh zaloZen na ¢tyfech svobodéch, a to volném
pohybu zbozi, osob, sluzeb a kapitalu. K jejich zajisténi pfijima opatieni, ktera chrani trh
a umoznuji jeho fungovani. Mezi vylu¢né pravomoci, které ma EU k dispozici, fadime mimo
jiné i ,, stanoveni pravidel hospodariské soutéze nezbytnych pro fungovani vnitiniho trhu “.°

Vefejna podpora je objektivni pravni pojem a je definovana v €l. 107 odst. 1 SFEU
takto: ,,Podpory poskytované v jakékoli formé stitem nebo ze statnich prostredkii, které
narusuji nebo mohou narusit hospodarskou soutéz tim, ze zvyhodnuji urcité podniky nebo
urcita odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviuji obchod mezi clenskymi staty, neslucitelné
S vnitinim trhem “. V tomto Clanku jsou obsazeny defini¢ni znaky, které je nutno vyloZit, aby
bylo mozné posoudit, zda se jednd o vefejnou podporu. Jedna se o: existenci podniku,
pricitatelnost opatieni statu, financovani ze statnich prostredkti, poskytnuti vyhody, selektivitu
opatieni, ovlivnéni hospodafské soutéze a obchodu mezi ¢lenskymi staty.” Vyklad pomoci
defini¢nich znak je velice efektivni s ohledem na vSeobecny vyvoj, nemusi tedy dochazet
k aktualizaci primarniho prava, jak by tomu bylo v piipad¢, ze by byl vyuzit napt. taxativni
vydet a doslo k rozsiteni aplikace pravidel vefejné podpory.®

Vefejnd podpora v ramci ochrany Zivotniho prostfedi slouzi ke zlepSeni jeho stavu
a miry ochrany. EU prostfednictvim Komise ucinila ze zivotniho prostedi jednu z hlavnich
priorit pro nasledujici roky a v ramci Zelené dohody pro Evropu se zavazala, Ze se stane do
roku 2050 uhlikové neutrdlni, a nebude tedy produkovat sklenikové plyny. Vetejnd podpora
sehraje klicovou roli k dosazeni vytycenych cild, jeji pravidla budou co nejvice zptehlednéna,
aby doslo ke zjednoduseni mechanismt, kterymi dochéazi k ukoncovani pouzivani fosilnich
paliv. ,,Fit for 55“ je bali¢ek navrhd, které maji ptipravit EU na pozadovanou transformaci,
ato zptsobem, ktery je spravedlivy, efektivni a konkurenceschopny.® Jako jeden z hlavnich

cilii, ochranu zivotniho prostfedi, vymezuje vSak i ¢lanek 2 SFEU, pro kterou byla samotna

6 Cl. 3 odst. 1 pism. b) SFEU.

"Bod 5, Sdéleni Komise o pojmu statni podpora uvedeném v ¢&l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie
2016/C ze dne 19. gervence 2016, Ut. Vést. C 262. S. 3.

8 KINCL, Michael. Verejnd podpora v Evropské unii., 1 vydani, Praha: Polygon, 2004. S. 13.

% Sdéleni Komise Evropskému Parlamentu, Radé&, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
Regiont, ,,Fit for 55": plnéni klimatického cile EU pro rok 2030 na cesté ke klimatické neutralit¢ ze dne
14. ¢ervence 2021. Bod 1 a nasl.
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EU zfizena. Na zaklad¢ ¢lanku 11 SFEU se EU zavazala k tomu, ze k ochrané bude ptihlizet
napii¢ véemi odvétvimi, tedy i v pravu vefejnych podpor.°

Clenské staty nemohou poskytnout podporu, kterd nebude v souladu se stanovymi cili
EU v oblasti klimatu. V piipadé jejich narodnich energetickych a klimatickych pland bude
dochazet k pfijimani opatieni, kterda budou pfispivat k dosazeni milnikd stanovenych jak
VvV Zelené dohodg¢, tak tieba v Pafizské dohod¢, ackoliv primarnim adresatem stanovenych

t.1! Poskytnuti podpory na projekt, ktery

povinnosti je piijemce podpory, a nikoliv ¢lensky sta
nespliiuje pravni piedpisy o ochrané Zivotniho prostiedi, by tak mélo za nasledek poruSeni
povinnosti spoluprace plynouci pro stat z primarniho prava.

Jak rozvadim dale, stézejnimi pro poskytovani vetejné podpory jsou Pokyny pro statni
podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostfedi a energetiky, které prosly rozsahlou zménou,
aby podporovaly cile stanovené v Zelené dohod¢. Kategorie, na které¢ se pokyny vztahuji,
prosly radikalni obménou a snaZi se co nejvice podpofit stanovené cile. Clenské staty mohou
poskytnout podporu na projekty podporujici Cistou mobilitu, obéhové hospodaistvi, snizeni
emisi uhliku nebo uzavirani elektraren na fosilni paliva. Jednozna¢né jsou tlaeny vpied
technologie vyuZzivajici obnovitelné zdroje energii a obnovitelny vodik. Pokud je podpora
poskytnuta pomoci soutéZniho nabidkového fizeni, které zarucuje vétsi jistoty, je u nékterych
projektl mozné pokryt az 100 % mezery ve financovani. Nabidkové fizeni je uvedeno
u vétsiny kategorii jako standardni mechanismus pro poskytnuti, protoZe umoziiuje snizit
riziko neumérn€ vysokych nadhrad. Nova pravidla by méla byt mnohem efektivnéjsi
a flexibilngjsi, nové je mozné posuzovat v ramci jednoho oddilu napt. prostfednictvim
podpory pro omezeni a odstranéni emisi jak energetickou ucinnost, tak podpofit energii
z obnovitelnych zdroji, coz bylo diive rozdéleno do dvou samostatnych oddilti, a musela
se tedy fesit kumulace podpor.!?

Prostfednictvim vefejnych konzultaci u nékterych projekti, které presdhnou konkrétni
prahové hodnoty, bude zajiSténa vétSi ochrana hospodaiské soutéze, protoze pomoci

dotazniki budou kladeny dotCenymi subjekty otazky cElenskému statu. Ten je bude muset

10 MALIR, Jan. Pravo verejnych podpor Evropské unie: zdkaz poskytovani verejnych podpor a vyjimky z tohoto
zdkazu. 1 vydani. Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2013. S. 226.

1 LUNENBURGER, Simone a kol. Implementation of the Green Deal: Integrating Environmental Protection
Requirements into the Design and Assessment of State Aid. European State Aid Law Quarterly, [online], 2020,
ro¢. 19, ¢. 1 [cit. 15. fijna 2022]. Dostupné z: https://heinonline.org/HOL/P?h=hein.journals/estal2020&i=450.
S. 424.

12 Evropska komise. Pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi a energetiky na rok 2022.
[online]. Ec.europa.eu, 27. ledna 2022 [cit. 28. prosince 2022]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/cs/ganda_22_566.
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zodpovedét a uvetejnit. Tim bude zlepSeno 1 zacileni podpory na dosazeni jen nezbytnych cila
V ochran¢ zivotniho prostiedi.

Pokyny také reflektuji snahu odklonit se od fosilnich paliv a povazuji ve vétsing
piipadii podporu poskytnutou na tento typ energii za neslucitelnou s vnitinim trhem. Docasné
je mozné podpofit pouze zemni plyn, ktery se vSak za slucitelny povazuje jen po omezenou
dobu. Byla stanovena jasnéjsi pravidla, jak poskytovat podporu na sniZzeni energetické
naro¢nosti budov; tu je mozné udélit spolecné s jakoukoliv jinou investici, kterd zlepSuje
environmentalni vykonnost budov. S ohledem na to, Ze neexistovala zadna jasna pravidla
pro poskytovani podpory na ochranu a obnovu biologické rozmanitosti, byla zaclenéna
do novych pokynd.
pokynech. Nebude tak mozné za Cisté vozidlo povazovat napft. to, u kter¢ho je jen nepatrnd
zména v urovni vypousténych znecist'ujicich latek. Staty dostanou podrobnéjs$i navod, jak
zavést vozidla s nulovymi emisemi do vSech druht dopravy a jak jim poskytnout dostate¢nou
infrastrukturu.

Jelikoz dochdzi k vSeobecnému odklonu od fosilnich paliv, je moznd podpora
na uzavirani elektraren uzivajicich takové zdroje. Umoznuje to Clenskym statim predCasné
ukongit jejich provoz a poskytnout prostiedky na kompenzaci a pieskoleni pracovnikd.'®
V CR tato podpora neni pfili§ relevantni, protoze provozovatelé uzaviraji takova zafizeni
nezéavisle na statu, ale napf. v pfipadé Némecka, kde doSlo k pfijeti zdkona o uzavirani

elektraren, je to vice nez aktualni.
1.1 Pravni Gprava

Vefejnad podpora v ochrané Zivotniho prostfedi je upravena predevSim v ramci
sekundarniho prava EU. Jedn4 se primarné o nafizeni o obecnych blokovych vyjimkach
(GBER), natizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankd 107
a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis a Pokyny pro statni
podporu v oblasti klimatu, zivotniho prostfedi a energetiky.

Ministerstvo zivotniho prostfedi pravidelné ptfipravuje operacni plan na urcité Casoveé
obdobi, kde stanovuje priority a moznosti zlepSeni stavu Zivotniho prostiedi za vyuziti prave

vetejné podpory. Ochrana Zivotniho prostiedi je ve vefejném zajmu a taktéz souvisi s Listinou

13 Evropska komise. Pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi a energetiky na rok 2022.
[online]. Ec.europa.eu, 27. ledna 2022 [cit. 28. prosince 2022]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/cs/ganda_22_566.
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zakladnich prav EU, kde je v ¢lanku 37 stanovena ochrana zivotniho prostfedi. Jak uz jsem
zminovala na zacatku této kapitoly, jedné se o jeden z cill, kterého se EU snazi dosahnout.
Investice do ochrany ¢&inila v roce 2020 dle Ceského statistického ufadu 31,13 miliard korun
ama klesajici tendenci.’* Zdroje, kterymi je ochrana financovana, jsou tvofeny primarné
poplatky napt. za zneciStovani zivotniho prostfedi vypousténim odpadnich vod, danémi,
sank&nimi platbami, a predev§im z evropskych fondd a vynosi prodeje emisnich povolenek.!®
I pres vysoké investice se vSak stale nedafi dosdhnout uspokojivého stavu vsech slozek
zivotniho prostiedi, a proto i s ohledem na zavazek EU k uhlikové neutralit¢ do roku

2050 musi byt i nadale podporovana modernizace a zména z vetejnych zdroja.

14 Cesky statisticky Gfad, Vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi — 2020, [online], 2020, [cit. 15. fijna 2022].
Dostupné  z:  https://www.czso.cz/csu/czso/vydaje-na-ochranu-zivotniho-prostredi-iewu43ullg.  Tabulka:
A — Investice na ochranu zivotniho prostiedi v letech 1990-2020.

15 Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Operacni program Zivotniho prostiedi 2021-2027, [online], 2022, [cit.
15. tijna 2022]. Dostupné z: https://opzp.cz/dokumenty/programovy-dokument/. S. 11.
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2 Blokové vyjimky, pravidlo de minimis

Komise stanovila urcity okruh kategorii vefejné podpory, které jsou za splnéni
podminek slucitelné s vnitinim trhem, a proto nemusi podléhat schvaleni Komisi a stat je
mize poskytnutou relativné jednoduse. Clenské staty maji za povinnost oznamovat poskytnuti
podpory ex ante. Pokud tedy stat dojde k zavéru, ze poskytnuti podpory je slucitelné
s vnitinim trhem, musi tuto skute¢nost notifikovat Komisi, ktera rozhodne, zda tomu tak
opravdu je. Povinnost notifikovat neni mozné pienést na podnik zadajici o podporu, musi tak
vzdy ucinit ¢lensky stat. Tribunal SDEU ve véci C-199/06 ze dne 12. inora 2008, CELF
v. Francie uvedl| také to, Ze neni ani mozné, aby podnik oznamil sim Komisi, Ze¢ mu byla
vyplacena nezakonné podpora, ¢imz se tak vyhnul povinnosti ji vracet. Bylo to potvrzeno
I V pozdgjsich rozhodnutich a doplnéno, ze Komise neni ani povinna zahajit Setfeni okamzite,
jakmile je 0 ném informovana.'®

Komise stanovila nékolik oblasti, které jsou z této notifikacni povinnosti vyjmuty.
Jednou z nich je nafizeni Komise ¢. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu
s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné¢ s vnitinim
trhem: toto tzv. obecné nafizeni o blokovych vyjimkach (GBER) dopada dle ¢l. 1 odst. 1
pism. ¢) 1 na podporu ochrany zivotniho prostfedi. V bieznu 2023 doSlo k ocekavané
aktualizaci GBER. Diky provedenym zméndm maji ¢lenské staty vétsi flexibilitu v odvétvich,
kterd jsou klicovd pro prechod ke klimatické neutralité, a je tak moZzné dosdhnout cild
stanovenych v Zelené dohodé. Nejvétsi zmény se dockala pravidla tykajici se ochrany
zivotniho prostiedi. Vyznamné je podporovan pifechod na obnovitelné zdroje energie,
dekarbonizace, Cistd mobilita neb obnovitelny vodik. DoSlo k vyraznému navySeni prahovych
hodnot pro oznamovaci povinnost. VSeobecné bylo GBER dano do souladu s CEEAG
a dalsimi pokyny ve vetejné podpofe. S ohledem na pravni jistotu byla platnost stavajiciho

nafizeni prodlouZena do konce roku 2026.%’
2.1 Obecné blokové vyjimky

Pti vypisovani programu nebo individualni podpory musi poskytovatel vzit v Gvahu,

jestli bude poskytovana vefejna podpora a jestli by dané parametry nedopadly na GBER. Dale

16 Soudni dviir EU: rozsudek Tribunalu ze dne 10. listopadu 2021, Solar Electric Holding v. Komise, T-678/20,
bod 19.

17 Evropska komise. Statni podpora: Komise méni obecnd pravidla pro blokové vyjimky s cilem ddle usnadnit
a zrychlit zelenou a digitalni transformaci [online]. Ec.europa.eu, 9. bfezna 2023 [cit. 25. bfezna 2023].
Dostupné z: https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/cs/ip_23 1523.
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je nutné zohlednit, kolik podpor bude cerpat; jestlize tfi a vice, je vhodné stanovit rezim
podpory, coz je logicky rdmec pro poskytovani souvisejicich podpor, a to pro piijemce, ktefi
jsou vymezeni obecné nebo abstraktné, pfipadné u nich neni jasné¢ pfedem specifikovan
konkrétni program podpory. Jestlize je vSak podpora poskytovana jedinému piijemci, je
vhodné vyuzit podporu ad hoc.8

Aby podpora spadala pod nafizeni GBER, musi splnit vSechny jim stanovené
podminky. Obecné neni nafizeni pouzitelné v piipadé, Ze podpora piesahuje castku
15 milionii EUR na podnik a investi¢ni projekt. Tato castka piedstavuje pouze obecné
pravidlo, pro nékteré formy podpory je stanovena jind hranice. Napf. u investi¢ni podpory
na energetickou infrastrukturu je to 50 milioni EUR na podnik a investi¢ni projekt.®

Dals$i podminkou je transparentnost podpory, tedy pfedem piesné¢ vypocitatelny
grantovy ekvivalent, u kterého se neprovadi hodnoceni rizik. Takovou je podpora, ktera je
tvofena dotacemi, subvencemi urokovych sazeb, poskytnuta formou ptjcek, vratnych zaloh,
obsazena v zarukach, danovych zvyhodnénich apod.

GBER se pouzije jen v pfipad€, Ze podpora ma motivaéni G€inek. Ten nafizeni
konkretizuje pro jednotlivé projekty a druhy podpory. Dalsi podminkou je intenzita podpory
a zpusobilé naklady. Ty jsou vypocitany ze vSech ¢iselnych udajia pred srazkou dané, které
poskytne podnik. Musi byt jasné, konkrétni a aktudlni.

V piipadé, zZe je vefejna podpora kombinovana s jinou formou podpory poskytovanou
EU, tak musi byt splné€no, ze celkova vySe financnich prostfedkli plynoucich z vetejnych
financi nesmi piekrocit k thradé stejnych nakladi nejvyhodnéjsi sazbu financovani podle
prava EU. Nafizeni stanovuje, Ze v piipadé, Ze Ize identifikovat zplisobilé naklady, je mozné
kumulovat podporu napf. s:

a) ,,jinou statni podporou, pokud se tato opatieni tykaji riznych identifikovatelnych
zpuisobilych nakladii;
b) jinou statni podporou na uhradu tychz — Ccastecné ¢i plné se prekryvajicich

— zpusobilych nakladii, avsak pouze tehdy, nevede-li takova kumulace k prekroceni

nejvyssi intenzity nebo vyse podpory, kterd se na danou podporu pouZije podle tohoto

narizeni. “%°

18 N4avod pro administraci vefejné podpory poskytované dle nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 (tzv. obecného
natizeni o blokovych vyjimkach) ze dne 20. listopadu 2017 [online]. Uohs.cz [cit. 20. listopadu 2022]. Dostupné
z: https://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/manualy-metodiky-a-dalsi-dokumenty.html. Bod 2.

19 Natizeni Komise EU &. 651/2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasu;ji urité kategorie
podpory za slucitelné s vnitinim trhem, tzv. obecného nafizeni o blokovych vyjimkach (GBER) ze dne
17. gervna 2014. Ut. Vést. L 187/1, ¢l. 4 odst. 1 pism. x).

20 Natizeni Komise &. 651/2014..., &l. 8 odst. 3 pism. a), b).
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Stat musi na internetové strance slouzici k informovéani o veifejné podpote zvetejiiovat
informace o poskytnuti podpory spadajici pod natfizeni GBER a taktéz o kazdé podpofte, ktera
presahuje ¢astku 500 000 EUR.

Jestlize Clensky stat poskytne podporu dle n€j vynatou z oznamovaci povinnosti
a Komise zjisti, ze nesplituje podminky, mlze podporu odejmout a stanovit, ze ackoliv
budouci opatieni podpory spliiuje podminky GBER, i tak bude stat nucen splnit oznamovaci
povinnost vici Komisi. Komise si mize od c¢lenského statu za tcelem kontroly vyzadat
veskeré podklady a informace, které jsou dle jejiho nazoru nezbytné k posouzeni, zda byly

splnény podminky ¢i nikoliv.
2.1.1 Oblast pusobnosti GBER

Po vymezeni, za jakych podminek dochazi k vynéti z oznamovaci povinnosti vici
Komisi, je nutné stanovit 1 10, na jaké oblasti se nafizeni vibec vztahuje. T¢chto oblasti je
celkem Sestnact a daji se rozdélit do nékolika hlavnich kategorii pravidel aplikujicich se
Vv oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, kultury, dopravy, sportu, zivotniho prostredi, regionalni
podpory a vzdélavani.?!

Toto nafizeni se neaplikuje na podporu poskytnutou v ramci rybolovu a akvakultury
s n€kolika vyjimkami. Témi jsou napi. podpora vzdélavani, malych a stfednich podnikd nebo
znevyhodnénych pracovnikll a pracovnikli se zdravotnim postizenim. Déle se nepouzije ani
Vv oblasti zeméd¢€lské prvovyroby, a to napf. s vyjimkou moznosti podpory v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi. Neuplatni se ani u podpory nekonkurenceschopnych uhelnych dold,
jestlize je podniku poskytovana neopravnéna podpora nebo stat svymi opatfenimi v ramci

veiejné podpory vedou né&jakym zpiisobem k poruseni prava EU.??
2.1.2 GBER a ochrana Zivotniho prostredi

GBER vymezuje kategorie podpor tykajicich se ochrany zivotniho prostiedi v ¢lancich
3649 nasledovné:

-, Investicni podpora, ktera podnikiim umozni Fidit se prisnejSimi environmentalnimi
normami, nez jsou normy Unie, nebo zvysovat ochranu Zivotniho prostredi v pripade,
ze norma Unie neexistuje,

- Investicni podpora na verejné pristupnou dobijeci infrastrukturu nebo infrastrukturu

plnicich stanic pro silnicni vozidla s nizkymi ¢i nulovymi emisemi uhliku;

21 Natizeni Komise ¢. 651/2014..., ¢l 1.
22 Tamtéz, ¢l. 1 odst. 3-5.
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- Investicni podpora na véasné prizpiisobeni se budoucim normam Unie,

- Investicni podpora na opatreni ke zvyseni energetické ucinnosti,

- Investicni podpora na projekty ke zvyseni energetické ucinnosti budov ve formé
financnich nastroju;

- Investicni podpora na vysoce ucinnou kombinovanou vyrobu tepla a elektrické
energie;

- Investicni podpora energie z obnovitelnych zdrojii;

- Provozni podpora elektrické energie z obnovitelnych zdrojii;

- Provozni podpora energie z obnovitelnych zdrojii v malych zarizenich;

- Podpora v podobé ulev na ekologickych danich podle smernice 2003/96/ES,

- Investicni podpora na sanaci kontaminovanych lokalit;

- Investicni podpora na energeticky ucinné dalkové vytapéni a chlazenti,

- Investicni podpora na recyklaci a opétovné pouziti odpadu;

- Investicni podpora na energetickou infrastrukturu;

- Podpora na ekologické studie.*

Vycet jednotlivych druht podpory, u kterych neni nutné schvaleni Komisi, potvrzuje
soucasny tlak na snizeni emisi vedoucich k uhlikové neutralité¢ a ¢istou mobilitu. Oboje je
jednim z hlavnich cili, ke kterym se EU zavazala v Zelené dohodg.

Ackoliv aktualizované GBER vejde v u¢innost az 1. ledna 2027, povazuji za podstatné
uvést kategorie, na které se bude vztahovat platnost nafizeni a které budou vynaty
Z oznamovaci povinnosti. ZUstdva v platnosti vétSina aktudlnich a nové se bude jednat o:
investi¢ni podporu ochrany Zzivotniho prostiedi, véetné dekarbonizace, podporu na dobijeci
a doplnovaci infrastrukturu, na pofizeni Cistych vozidel nebo vozidel s nulovymi emisemi
a na dovybaveni vozidel, opatieni na zlepSeni energetické ucinnosti v budovach i mimo n¢,
podporu na usnadnéni uzavirdni smluv o energetické narocnosti, investicni podporu
na podporu energii z obnovitelnych zdrojii a vodiku vcetné vysoce ucinné kombinované
vyroby tepla a elektfiny.?

Pomérn¢ Siroké uplatnéni ma investicni podpora umoznujici podnikim fidit se
pfisnéjSimi normami, nez jsou normy EU, nebo zvySovat ochranu Zivotniho prostredi, jestlize

norma EU neexistuje. Obecné musi byt splnéno, Ze investice musi slouzit k dosazeni vyssi

23 Communication to the Commision. Approval of the content of a draft for a Commission Regulation amending
Regulation (EU) No 651/2014 declaring certain categories of aid compatible with the internal market
in application of Articles 107 and 108 of the Treaty and Regulation (EU) 2022/2473 declaring certain categories
of aid to undertakings active in the production, processing and marketing of fishery and aquaculture products
compatible with the internal market in application of Articles 107 and 108 of the Treaty. Ut. Vést. C 1712,
9. biezna 2023. S. 61 a nasl.
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ochrany zivotniho prostiedi, ke kterému by nedoslo bez poskytnuti podpory. Podpora je
poskytnuta na zpusobilé naklady, které tvofi samostatnou investici spojenou s ochranou
zivotniho prostiedi, anebo jsou naklady identifikovany pomoci srovnavani s podobnou méné
ucinnou investici neposkytujici vyssi ochranu zivotniho prostiedi, ktera by byla realizovéana
nebyt poskytnuti podpory.?* Problém miize nastat v identifikaci zp@sobilych nakladii.
Ne vSechny naklady, které jsou vynalozZeny, zvy$i ochranu Zzivotniho prostiedi. Vefejna
podpora miize pokryt maximalné 40 % zplsobilych nakladl u velkych podnikd, u stfednich je
to az 50 % a u malych az 60 %. Tato investi¢ni podpora byla poskytovana napt. v Italii
v letech 20152020 pod nazvem ,, Contratti di Sviluppo* a jednim z kritérii pro schvaleni
podpory bylo doloZeni vlivu rozvojového programu na Zivotni prostiedi.”® V Ceské republice
je v soucasné dobé vypsana podpora vhodna pro projekty, které pro komeréni subjekty
vyuzivaji destovou vodu.?®

Vyznamnou investi¢ni podporou pro dosazeni uhlikové neutrality a Cisté mobility je
podpora pro vystavbu dobijeci infrastruktury a plnicich stanic pro silni¢ni vozidla
S minimalnimi uhlikovymi emisemi. Vyznamnym kritériem je, ze energie uzitd v této
infrastruktufe musi po celou dobu fungovani pochdzet z obnovitelnych zdroji energie.
., Zpusobilymi naklady jsou ndklady na vystavbu, instalaci nebo modernizaci dobijeci
infrastruktury nebo infrastruktury plnicich stanic*?’, véetné nakladd souvisejicich
s technickymi pracemi a ziskanim nezbytnych povoleni. Podpora musi byt poskytnuta v rdmci
soutézniho nabidkového fizeni a muze pokryt az 100 % zpisobilych nakladu, ale zaroven
nesmi piekroc¢it 40 % z celkového rozpoctu piipadajiciho na dany rezim podpory. DalSim
pozadavkem je, Ze nezbytnost podpory musi byt oveéfena ex ante prostiednictvim vefejné
konzultace nebo nezavislé trzni studie. Tuto investi¢ni podporu vnimam jako podstatnou
pro dosazeni cili v Zelené dohod¢ a rozsifeni infrastruktury jako pobidky pro nakup
silni¢nich vozidel uhlikové neutralnich.

V ptipadé€ investi¢ni podpory na opatieni zvySujici energetickou G€innost je mozné
pokryt zptsobilé ndklady predstavujici samostatnou investici nebo takoveé, které se tykaji
budov ve vetejném prostoru, jako jsou tfeba budovy urcené na vzdelani, socialni sluzby nebo

vetejnou spravu. V jinych piipadech uz je nutné provést hypoteticky srovnavaci scénaf.

24 Natizeni Komise ¢. 651/2014..., &l. 36 odst. 5.

%5 Contratti di sviluppo [online]. Mise.goc.it. [cit. 15. prosince 2022]. Dostupné z: https://www.mise.gov.it/
it/incentivi/contratti-di-sviluppo a State Aid SA.48248 (2017/N) - Italy - Evaluation plan of the aid scheme for
large investment projects "Contratti di Sviluppo". Dostupné z: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/
case_details.cfm?proc_code=3 SA 48248.

% Schvalené dokumenty: doporudeni pro stanoveni typu veiejné podpory specificky cil 1.3 — (opatieni 1.3.3
a1.3.4) [online]. Opzp.cz [cit. 15. ledna 2023]. Dostupné z: https://opzp.cz/schvalene-projekty/. S. 2, ¢l. 36.

27 Natizeni Komise EU &. 651/2014.. ., ¢l. 36a odst. 3.
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V piipad¢ vetejnych budov je mozné ji v ramci této podpory nakombinovat i S ,, integrovanym
zarizenim na vyrobu energie z obnovitelnych zdroju, se zarizenim pro skladovani energie
vyrobené v zarizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojii, s vybavenim a souvisejici
infrastrukturou zaclenénou do budovy a urcenou k dobijeni elektrickych vozidel uZivatelu
budovy nebo s investici do digitalizace budovy.“*® Podpora miize pokryt az 30 % zptsobilych
nakladui a v zavislosti na velikosti podniku ji je mozné i navysit.

Investi¢ni podporu na zvySeni energetické uc¢innosti budov je mozné poskytnout
i ve form& finan¢nich nastroji. Podpora se poskytuje prostiednictvim finanéniho
zprostiedkovatele, ktery ji pak pfedd jejim koneénym piijemcim, nejcastéji najemnikiim
¢i vlastnikim budov, jako vysSi objem financovani nebo tfeba niz§i urokové sazby.
Finanénimu zprostfedkovateli jsou ddvany jako finan¢ni dotace, kapitdlové investice, zaruky
nebo pljcky. Hodnota pijcky pak nesmi zpravidla presdhnout 15 milioni EUR. Tato
investi¢ni podpora musi vést k tomu, ze dojde k investicim od soukromych investort,
ke kterym by bez podpory nedoslo. GBER stanovuje, za jakych podminek je mozné ziidit
fond energetické Gi¢innosti nebo vyuzit finan¢ni zprostfedkovatele. Upravuje také, ¢im se pfi
rozhodovani fidi. JelikoZ jsou orientovani na zisk a fidi se komerénimi zdsadami, musi jednat
S péci fadného hospodare, je jim vyplacena odména, kterd je vazana na vykon, musi navrhovat
strategie ke zvyseni energetické u¢innosti a stanovovat realistické vystupni strategie.?®

Co povazuji také za podstatné pro sniZeni emisi, je investini a provozni podpora
do energie z obnovitelnych zdroja*’. Investi¢ni podpora slouzi k podpoie vystavby novych
zafizeni a zpusobilé ndklady predstavuji samostatné investice nebo naklady srovnavané
s obdobnymi, mén¢ Setrnymi investicemi. Podpora miize pokryt az 65 % zpiisobilych nakladt
Vv pfipad€ malych podnikii a az 40 % stfednich podniki. V ptipad€ provozni podpory musi byt
nabidkové fizeni omezeno na konkrétni technologie zohlediiujici zajiSténi rtznorodosti,
stability sit¢ nebo potencidl nové technologie. Podpora je poskytovéana jako piiplatek k trzni
cené, pokud vyrobce prodava energii na trhu.3!

Jestlize uz ekologické Skody byly na Zivotnim prostfedi napachany, je mozné vyuZit
investi¢ni podporu na sanaci kontaminovanych lokalit. Tyka se to nejcastéji poSkozeni kvality
pudy a vody at’ uz povrchové, nebo podpovrchové. Tuto podporu je mozné pouzit jen

Vv piipad¢, Ze neni mozZzné zjistit piivodce zneciSténi, ktery je povinen podle vnitrostatnich

28 Natizeni Komise ¢. 651/2014..., ¢l. 38 bod 3a.
2 Tamtéz, ¢l. 39.

30 Tamtéz, ¢l. 2 odst. 110.

31 Tamtéz, ¢l. 42.
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pravidel Skodu napravit. Pokud ji neni mozné zjistit nebo postihnout, vefejna podpora nalezi

tomu, kdo provadi sana¢ni nebo jiné prace. Hradi se zpiisobilé naklady az do vyse 100 %.%2
2.2 Pravidlo de minimis (podpora malého rozsahu)

Rada EU rozhodla na zakladé¢ nafizeni (ES) ¢. 994/98, ze v souladu s ¢lankem
109 SFEU podpora de minimis, tedy podpora poskytnuta jednomu podniku za dané casové
obdobi, kterd nepiekroci urcitou pevné stanovenou castku®, tvoti kategorii podpory, ktera je
vyhata z oznamovaci povinnosti Komisi. Evropska Komise to Rad¢ navrhla, protoze ma
zato, ze podpora malého rozsahu nenaplituje dva znaky vetejné podpory, a to zpiisobilost
narus$it hospodaiskou soutéz a ovlivnit obchod mezi clenskymi staty.

Pravidlo de minimis neni pouzitelné pro vSechny kategorie vetejné podpory, napf.
se nevztahuje na oblast rybolovu a akvakultury nebo na prvovyrobu zemédélskych produkta.
Aby se jednalo o podporu de minimis, nafizeni Komise ¢. 1407/2013 stanovilo limit na ¢astku
200 000 EUR. Tu mize jeden ¢lensky stat poskytnout jednomu podniku v tfiletém obdobi.
Tento limit byl stanoven s ohledem na to, aby nedoslo k naplnéni chybg&jicich znaki vefejné
podpory, jak jsem uvedla jiz na zacatku této podkapitoly. Limit je nezavisly na formé
podpory, cili i pivodu finanénich zdroji. Je tedy nerozhodné, jestli se jedna o zdroje
poskytnuté statem ze svych zdroji, nebo o zdroje unijni. Obdobi tii let musi byt posuzovano
pribézné, a to vzdy pii kazdé noveé pridélené podpore. Musi byt tedy vzata v uvahu celkova
vyse podpory v jednotlivych tcetnich obdobich.

Komise taktéz stanovila, ze by bylo vhodné s ohledem na transparentnost a rovné
zachazeni stanoveni stejného zplsobu vypoctu vySe podpory v jednotlivych clenskych
statech. Proto by se pravidlo de minimis mélo pouzivat jen, jestlize lze vypocist hruby
grantovy ekvivalent, aniz by bylo nutné provést hodnoceni rizik (,transparentni podpora®).
Natizeni pak obsahuje vypocet, u ¢eho je mozné tento zplisob vypoctu pouzit. Jsou to napf.
granty, danova osvobozeni se stanovenym stropem ¢i jiné programy, u kterych lze stanovit
limit, jejz nelze piekrocit.3* Naiizeni stanovuje, co povazuje za transparentni u jednotlivych
forem podpory. Napfi. u poskytnuti piijcky se za transparentni podporu de minimis povazuje
podpora jen v piipadé, Ze proti piijemci neni vedeno kolektivni insolvenéni fizeni a ani

nespliiuje kritéria pro jeho zahajeni, pljcka je zajiSt€na zastavou kryjici minimalné 50 %

32 Natizeni Komise ¢. 651/2014..., ¢l. 45.

33 Natizeni Komise EU &. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankt 107 a 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na podporu de minimis. Ut. Vést. L 352, 24. prosince 2013. S. 1, odst. 1.

34 Natizeni Komise ¢. 1407/2013..., odst. 14, 15.
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pajcky, jestlize pajcka ¢ini 1 000 000 EUR na 5 let nebo 500 000 EUR na 10 let, a hruby
grantovy ekvivalent se vypoéte podle referenéni sazby platné v dobé poskytnuti podpory.®

Jestlize stat oznami Komisi, Ze poskytne podporu jinym zpusobem, nez piedpoklada
uvedené nafizeni Komise, je mozné, aby Komise pfezkoumala, zda se jednd o podporu
de minimis ¢i nikoliv. Nafizeni rovnéz doporucuje, aby ¢lenské staty vytvorily registr, kde
budou uplné informace o poskytnutych podporach de minimis a bude tim zaroven zajisténa
kontrola, jestli nebyl piekrocen piislusny limit.

V Ceské republice byl na zakladé zakona &. 215/2004 Sb., o Gpravé nékterych vztaht
v oblasti vetejné podpory a o zméné zakona o podpoie vyzkumu a vyvoje, ve znéni
pozdéjsich predpist, ziizen centralni registr podpor malého rozsahu, kam je poskytovatel
podpory povinen do péti pracovnich dnt vlozit tidaje o poskytnuté podpoie a taktéz pied
poskytnutim podpory ovéfit, jakou podporu malého rozsahu uz podnik obdrzel.®
Platnost nafizeni ¢. 1407/2013 méla skoncit v roce 2020, avSak pro zajisténi pravni

jistoty byla prodlouzena do 31. prosince 2023. Stalo se tak z diivodu nutnosti provést revizi

stavajicich pravidel vefejné podpory, které maji byt upraveny v kontextu Zelené dohody.%’

3 Natizeni Komise ¢. 1407/2013..., ¢l. 4 odst. 3.

% JANKU, Martin, MIKUSOVA, Jana, Verejné podpory v soutéznim pravu EU. 1. vydani. Praha: C.H. Beck,
2012. Beckovy mezioborové uéebnice. S. 40-41.

37 Natizeni Komise EU 2020/972 ze dne 2. ¢ervence 2020, kterym se méni nafizeni EU &. 1407/2013, pokud jde
o jeho prodlouZeni, a nafizeni EU & 651/2014, pokud jde o jeho prodlouzeni a piislusné tpravy. Ut. Vést.
L 215/3, 7. Cervence 2020.
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3 Pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho

prostiredi a energetiky

Pokyny pro statni podporu propojuji zdvazné zasady zakotvené v GBER a odvétvové
smérnice a nafizeni. Nejsou tedy primarnim ani sekunddrnim pravem EU, jejich postaveni je
specifické. VSeobecné v ramci prava hospodaiské soutéze dochézi vice k uplatiovani ,,soft
law*, tedy pokynii, rdmcl, oznameni, sd€leni a stanovisek. Ackoliv tyto dokumenty nejsou
pravné zévazné, vytvari zéklad pro rozhodovani Komise ohledné slucitelnosti opatieni stath
s vnitinim trhem.®® Jejich nedodrzeni miize mit za nasledek zamitavé stanovisko Komise.
V praxi tedy ¢lenské staty musi pokyny zohledilovat v rdmci své €innosti, aby nedoslo napf.
k piikazu k navraceni vefejné podpory. Je tim zvySena pravni jistota a transparentnost
rozhodovani Komise.*® To, Ze je nutné viibec piijimat pokyny, vyvolava otdzku tykajici
se regulacniho pfistupu v EU. Pokyny slouzi k vykladu SFEU a sekundarniho prava, z ¢ehoz
muzeme dovodit, Ze tady panuje pravni nejistota nebo prostor pro vyklad. Toto mizeme
zaznamenat hlavné v piipadé¢ odvétvovych smérnic, které jsou doplinovany prave
nevynutitelnymi pfedpisy. Dfive se ,,soft law* vyuzivalo pfedevSim pro procesni aspekty
rozhodovani, nyni je trend opa¢ny a rozsifuje se i na podminky slu¢itelnosti podpor.*°

KdyZ se podivame vSeobecné na to, co je vlastné ,,soft law*, existuje n€kolik definic,
ale co se tyce pokynt ve vefejné podpofe, je nejpouzitelngjsi ta od Daniela Thiirera. On ho
definuje jako pravidla, ktera nejsou pravné vynutitelna, pifipadné nemaji Zadnou prévni
povahu, jsou vSak Uzce spjata S pravnimi normami. Signifikantni pro né je, Ze hraji
vyznamnou roli pfi vytvafeni novych zadkonnych pravidel, jsou voditkem pro vyklad, mohou
mit pravni G€inky na zakladé dobré viry, tedy loajality statl vii¢i mezindrodnim organizacim,
jejimiz ¢leny jsou, a jejich struktura je podobna pravnim normam.*! Pro vefejnou podporu
jsou pokyny stézejni, protoze pomahaji realizovat rezimy, které jsou slucitelné s vnitinim
trhem. ,,Soft law* ve vefejné podpote je GspéSné¢ vyuzivano hlavné kvili tomu, Ze se jedna

0 historicky posun k vice horizontdlni podpofe, ptfedstavuje Casovou usporu, flexibilitu

3 LILERUD, Katrine. Soft Law and Their Symbiotic Relationship with the Block Exemptions?. European State
Aid Law Quarterly, [online], 2021, ro¢. 20, ¢. 1 [cit. 16. Fijna 2022]. Dostupné z: https://heinonline.org/
HOL/P?h=hein.journals/estal2021&i=356. S. 338.

3% BANET, Catherine. Legal status and legal effects of the Commission’s state aid guidelines: The case of the
guidelines on state aid for environmental protection and energy (EEAG) (2014-2020). European State Aid Law
Quarterly [online], 2020, ro¢. 19, ¢&. 2, [cit. 16. fijna 2022]. Dostupné z: https://heinonline.org/HOL/P
?h=hein.journals/estal2020&i=184. S. 172.

40 SENDEN, Linda A. J., Soft law and its implication for institutional balance in the EC, Utrecht Law Review,
[online], 2005, ro¢. 1, €. 2. Dostupné z: https://heinonline.org/HOL/P?h=hein.journals/utrecht1&i=205. S. 79.

4 THURER, Daniel. The role of Soft Law in the Actual Process of European Integration. 1. vydani. Sculthess
Ziirich 1990. S. 131.
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a konzistentnost vymahani, pfipravuje trh na nové pravni piedpisy a staty se zaméiuji
selektivnéji.

Pravné nevynutitelné predpisy se zaCaly primarn¢€ vyuzivat pravdépodobné z ditvodu
zamitavého postoje Rady k pfijeti procesniho natizeni o veiejné podpoie v roce 1966 a 1972.
Pokyny taky znamenaly jedinou moznost pro Komisi, jak mit procesni ramec.*? Pokyniim
nelze upfit, ze jsou Casto nekonzistentni s ohledem na aktualni politiku, ale v ptipadé pouziti
ad hoc postupu by dochazelo jesté k méné koherentnimu pfistupu. Prvni horizontalni rAmec
v sekundarnim pravu byl pfijet pravé v pravu Zivotniho prostiedi, a to v roce 1975.43

Co se tyCe casové uspory, ukdzalo se, ze pfijmout pokyny je rychlej$i nez pftijeti
sekundarniho prava ve vefejné podpofe. Vedou taktéz k transparentnosti, protoze hodnotici
kritéria jsou pfedem znama a nedochazi k pravni nejistoté. Stanoveni pevnych ramct
a prahovych hodnot je vyhodné pro posuzovéni slucitelnosti, nemusi se posuzovat ptipad
od piipadu a snizuje to libovili Komise. Ufedniktim, ktefi aplikuji pravidla vefejné podpory,
taktéz poskytuji podrobné&jsi navod, nez by poskytlo sekundarni pravo. Spravni organy maji
v ramci pokynt velky prostor pro uvazeni, coz je vyhoda pro oblasti, kde se vyvoj a potieby
regulace obtizné predvidaji. Umoziiuje pruzné reagovat na nutnost novych forem vetejné
podpory, na které se nevztahuji stavajici pravidla. Komise tim, Ze pfijme nové pokyny, zaplni
mezery V legislativé. Cast rezimi podpory je vyhodngjsi prevést do blokovych vyjimek, tedy
do formy sekundarniho prava, az po ziskani dostate¢nych znalosti ziskanych prostiednictvim
nevynutitelnych forem prava. Zjisti se tak rezimy, které nenarusuji hospodaiskou soutéz,
a také moznosti &lenskych statil pti uplatiiovani.*

Pokyny ke statni podpofe maji za cil informovat ¢lenské staty, jaka kritéria pouZzije
Komise pii posuzovani slucitelnosti vnitrostatniho opatfeni s vnitinim trhem EU. Déle také
obsahuji kategorie moznych forem podpory a uvadi, jak Komise uplatni svou diskrecni
pravomoc nejen, pokud jde o stavajici systém, ale i 0 budouci systém vefejné podpory.*®
Piijemci podpory a clenské staty maji silnou motivaci fidit se pokyny. Vyhnou se tak
dlouhému provétovani ze strany Komise s nejistym vysledkem.

Komise je pfijima ve form¢ sdéleni, nejsou tedy legislativnim dokumentem, ktery

by byl pravné zavazny. Plyne to z ¢lanku 288 SFEU. Judikatura Soudniho dvora je oznacila

42 CINI, Michelle. The soft law approach: Commission rule-making in the EU's state aid régime. Journal
of European Public Policy [online]. 2001, roé. 8, & 2, [cit. 19. biezna 2023]. Dostupné z:
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13501760110041541. S. 192-207.

4 The Commission to the Member States S/74/30807 from 7 November 1974 with the Communication from the
Commission to the Member States of 6 November 1974 in annex; Delvaux 2003. S. 105.

4 LILERUD, Katrine. Soft Law and Their Symbiotic Relationship...S. 342-343.

4 Soudni dvtir EU: rozhodnuti ze 18. ¢ervna 2002, Komise v. Némecko, C-242/00, bod 27.
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za zavaznd pravidla chovani Komise, maji tedy interni charakter a zavazuji pouze Komisi,
kter4 se od nich pii rozhodovéani nemtize odchylit.*® Nemélo by viak dochdzet ke striktnimu
dodrzovani bez zvazeni individualnich okolnosti.*’ Pro ¢lenské staty to viak neznamena, Ze
by se pokyny nemély fidit. Kdyz budeme vychazet z Cl. 4 odst. 3 SFEU, kde je zakotvena
zasada loajalni spoluprace, staity musi Cinit vSe, co zajisti plnéni zdvazki plynoucich
z primarniho i sekundarniho prava a aktd, jez vydavaji organy EU, coz zahrnuje plnéni
pokyni vydavanymi Komisi. Podle ¢l. 108 odst. 1 SFEU jsou ¢lenské staty také povinny
tizkou spolupraci s Komisi, se kterou konzultuji a pfezkoumavaji rezimy podpory.*®

Postupné judikatura také dovodila pét hlavnich omezeni diskre¢ni pravomoci Komise.
Za prvé pokyny Komisi zavazuji jen v piipadé, ze neodporuji pravidlim v primarnim pravu*®
a nevzdava se jejich prostfednictvim posuzovaci pravomoci pfiznané v ¢l. 107 odst. 3 SFEU.
Za druhé musi Komise vV pokynech uvést, v jakém rozsahu jejich pouziti neni v rozporu
S obecnymi pravnimi zasadami. Za tieti v piipad¢, ze by Komise odmitla piezkoumat
konkrétni okolnosti, na které se clensky stat odvolavd v konkrétnim ptipadé, aby bylo
ptezkoumano opatieni piimo podle ¢l. 107 odst. 3 pism. b) SFEU a Komise uvedla divody,
pro¢ tak uéinila.>® Za étvrté musi byt pokyny priibézné pirezkoumavany a aktualizovany tak,
aby odpovidaly vyvoji. Za paté Komise nemlze pokyny pouZit k tomu, ze by piijala jakési
kvazi pravni piedpisy, které by byly v rozporu s primarnim a sekundarnim pravem.!

CEEAG vychazeji z ustanoveni, ktera jsou zakotvena v GBER. Ty jsou aktem
sekundarniho prava, a proto jsou zavazna pro Clenské staty v celém svém rozsahu. Vyjma
obecnych kritérii a definic v GBER a CEEAG je zde i1 nékolik dalSich ustanoveni, kterd jsou
si bud’ podobn4, nebo jsou stejna. Jako ptiklad mohu uvést €l. 42 odst. 2 GBER a odst. 126
EEAG 2014-2022, ktery z n¢j vychazi. Tato ustanoveni se tykaji provozni podpory elektiiny
z obnovitelnych zdroji. Déle je pfikladem stejného znéni napft. €l. 42 odst. 5 GBER a odst.
126 bod 124 pism. a) EEAG 2014-2022. GBER obsahuji kritéria slucitelnosti podpory, kterd
se pak promitaji 1 v pokynech. Zavaznost pro Clenské staty plyne tedy i1 ze sekundarniho
prava.>?

Pokyny jsou vydavany vzdy pro urcité ¢asové obdobi a reflektuji aktudlni potieby.

Jsou vydavany na obdobné obdobi jako GBER, ¢imZz je zajiSt€na jejich provazanost

46 Soudni dviir EU: rozhodnuti Tribunalu ze dne 6. dubna 2017, Komise v. Regione autonoma della Sardegna
(Italie), T-219/14, bod 177.

47 LILERUD, Katrine. Soft Law and Their Symbiotic Relationship...S. 339.

4 BANET, Catherine. Legal status...S. 177.

49 Soudni dviir EU: rozsudek ze dne 2. prosince 2010, Komise v. Holland Malt BV, C-464/09 P, bod 47.

5 Soudni dvir EU: rozsudek ze dne 8. bfezna 2016, Komise v. Recka republika, C-431/14 P, bod 72.

5L BANET, Catherine. Legal status...S. 176.

52 BANET, Catherine. Legal status...S. 173.
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a kontinudlnost. V soucasnosti jsou v platnosti CEEAG pro obdobi 2022-2027 a nahrazuji

pokyny pro roky 2014-2020. Vztahuji se na tato opatfeni, ktera mohou byt za splnéni

podminek slucitelna s vnitinim trhem:

a)

b)
c)

d)

9)

,,podpora na snizovani a pohlcovani emisi sklenikovych plynii, a to i prostrednictvim
podpory energie z obnovitelnych zdrojii a energetické ucinnosti;

podpora na zlepseni energetické narocnosti a environmentalni vykonnosti budov;
podpora na porizeni a leasing cistych vozidel (pouzivanych pro leteckou, silnicni,
zeleznicni, vnitrozemskou vodni a namorni dopravu) a cistého mobilniho servisniho
vybaveni a podpora na modernizaci dopravnich prostiedkit a mobilniho servisniho
vybaveni;

podpora na zavadeni dobijeci a plnici infrastruktury pro cista vozidla,

podpora na ucinné vyuzivani zdroju a na podporu prechodu k obéhovému
hospodarstvi;

podpora na prevenci nebo snizovani znecisténi jiného nez znecisténi ze sklenikovych
plynii,

podpora na sanaci Skod na Zivotnim prostredi, obnovu prirodnich stanovist
a ekosystéemii, ochranu nebo obnovu biologické rozmanitosti a zavadeéni prirodeé
blizkych reseni pro prizpiisobeni se zméné klimatu a jeji zmirnovani;

podpora ve formé snizeni dani nebo parafiskalnich poplatkii;

podpora na zabezpeceni dodavek elektriny,

podpora na energetickou infrastrukturu;

podpora na dalkové vytapeéni a chlazeni;

podpora ve formé snizeni poplatkii za elektiinu pro energeticky narocné odbératele;
podpora na uzavieni elektrdren vyuzivajicich uhli, raselinu nebo roponosnou bridlici
a na ukoncent teézby uhli, raseliny nebo roponosné bridlice;

podpora na studie nebo poradenské sluzby v oblasti otazek tykajicich se klimatu,
ochrany Zivotniho prostiedi a energetiky. >

Clenské staty se podileji na vypracovavani znéni pokynil prostiednictvim vefejnych

konzultaci a dvoustrannych diskusi. Tim je splnéna povinnost Komise spolupracovat

se staty na znéni pokynid. Z toho, Ze se staty podileji na vypracovavani samotného znéni

ve fazi navrhovani a vyjadiuji své nazory, plyne podle nékterych odbornikti urcita

autoritativnost pokynii.>* Cely proces piijimani pokyndl viak postrddd demokratické

3 CEEAG, kapitola 2.2, bod 16.
% BANET, Catherine. Legal status...S. 177.
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mechanismy a nedodrzuje princip legality. Ackoliv Komise konzultuje se zastupci zdjmovych
stran, neni povinna reflektovat jejich navrhy nebo provést jina fizeni, kterd by zajistovala
otevfenost, transparentnost a legitimnost.>®

Ackoliv se staty podileji na procesu vypracovavani pokynti, neznamena to, Ze jsou pro
stat zdvazné, pokud s nimi nevyslovi pfimy souhlas. Pokyny nejsou de iure zdvazné, potvrdil
to i SDEU ve véci Kotnik v. Drzavni zbor Republike Slovenije.®® V tomto rozhodnuti soud
uvedl, Zze dokud stat nevyjadii formalni souhlas s aplikaci pokynti a vykonatelnosti rozhodnuti
na jejich zakladé, nemusi se jimi stat fidit. V této véci uvedl generalni advokat Wahl, ze
automatickd zavaznost pokyni by znamenala ohrozeni celého legislativniho procesu.®’
Ackoliv SDEU trva na nezdvaznosti pokynl, s ohledem na zmény, které clenské staty
provadéji ve svych rezimech podpory a davaji je do souladu s pokyny v ramci Zivotniho
prostiedi, jsou dovozovany uréité nepfimé pravni ucinky.%® Plati tady totiZ ur¢ita provazanost
mezi GBER a pokyny CEEAG, které GBER rozvijeji a zptestiuji.>®

I kdyz je pfidéleni podpory plné¢ v pravomoci Komise, SDEU ma moznost
pfezkoumat, zda byla dodrZena procesni pravidla, jsou vécné spravnd, rozhodnuti bylo fadné
odiivodnéno a nedoslo pfi ném ke zjevné chybé. Soud vSak nemulze nahradit rozhodnuti
Komise, co se tyée ekonomického posouzeni. To je pIné v diskreci Komise.®°

Jak uz jsem uvadéla, dle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU muze byt opatfeni podpory
slucitelné s vnitinim trhem v pfipadé€ splnéni pozitivni a negativni podminky. Jestlize podpora
usnadiiuje rozvoj nékteré hospodaiské oblasti, je naplnéna pozitivni podminka. Za podminky,
ze neptizniveé neovliviiuje obchod v mife odporujici spolenému zajmu, je splnéna i negativni
podminka. Za urcitych okolnosti je nezbytny zasah stitu pomoci vefejné podpory, aby se
vyrovnala situace na trhu.

V piipad¢ Zivotniho prostiedi k tomu dochdzi ptredevSim z divodu externalit,
nedostate¢né koordinace ucastniki na trhu a Spatnému zohlednéni nédkladli a piinost

konkrétni hospodaiské ¢innosti.®r Pokud je trh ponechan zcela volny a bez zasahi, neni

%5 FEGUS, Verena Rosic. The legitimacy of eu soft law: still northing new or turn for the worse in the field
of state aid?. European State Aid Law Quarterly (ESTAL) [online]. 2022, ro¢. 21, ¢. 1. Dostupné z:
https://heinonline.org/HOL/P?h=hein.journals/estal2022&i=62. S. 63.

% Soudni dviir EU: rozsudek ze dne 19. ¢ervence 2016, Tadej Kotnik a dalsi v. Drzavnimu zboru Republike
Slovenije, C-526/14, bod 44-45.

57 Soudni dviir EU: stanovisko generalniho advokata Nilse Wahla ze dne 18. tnora 2016, Tadej Kotnik a dalsi
V. Drzavnimu zboru Republike Slovenije, C-526/14, bod 38.

%8 FEGUS, Verena Rosic. The legitimacy of eu soft law...S. 58.

% BANET, Catherine. Legal status...S. 183.

80 Soudni dviir EU: rozsudek ze dne 30. ledna 2002, Keller v. Komise, T-35/99, bod 77.

61 CEEAG, kapitola 1, bod 8-10.
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schopny dosahnout kyzenych vysledkd ani pro spotiebitele, ani pro spolecnost obecné,
a Vv konecném dusledku neni zabezpecena ani ochrana Zivotniho prostredi.

Dle CEEAG musi Clenské staty zajistit, aby pii poskytovani vetfejné podpory nebylo
porusovano pravo EU a mohla se vyjadfit dotéend vefejnost. To je novinka zavedena
sucinnosti od cervence 2023. Aktualné ucinné pokyny rozsituji kategorie pro investice
a technologie, aby bylo mozné realizovat Zelenou dohodu. Taktéz zefektivituji stavajici

pravidla zavedenim zjednoduseného posuzovani priifezovych opatieni.®?

82 Evropska komise. Pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi a energetiky na rok 2022
[online]. Commission.europa.cu, 27. ledna 2022 [cit. 15. listopadu 2022]. Dostupné z: https://ec.europa.cu/
commission/presscorner/detail/cs/qanda_22_566.

27



4  Slucitelnost podpory

CEEAG stanovuje, podle jakych kritérii bude Komise posuzovat slucitelnost podpory
podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU. V pfipad¢ pozitivni podminky se jednd o posouzeni,
,,zda podpora usnadnuje rozvoj urcité hospodadrské cinnosti: vymezeni hospodarské cinnosti,
kterou toto opatieni usnadnuje, jejich pozitivnich ucinku pro spolecnost jako celek a pripadné
Jjeji relevantnost pro konkrétni politiky Unie, motivacni ucinek podpory, neporuseni zadného
prislusného ustanoveni prava Unie.“® U negativni podminky poté posuzuje, jestli podpora
nema vliv na obchod v mife odporujici spolecnému cili, pomoci zohlednéni ,, potieb stdtniho
zdsahu, vhodnosti podpory, primérenosti podpory (podpora omezend na minimum nutné
K dosazeni jejiho cile) vietné kumulace, transparentnosti podpory, zabrdanéni vzniku
nezdadoucich negativnich ucinkit podpory na hospodarskou soutéz a obchod, zvazeni
pozitivnich a negativnich ucinkii podpory. “®** Komise to posuzuje v ramci tiifazového,
tzv. balan¢niho testu, kdy zvazi jednotlivé body pozitivnich a negativnich podminek
avyvazenosti mezi nimi. Na zakladé toho dojde k zavéru, jestli je opatfeni slu¢itelné.®®
Obecné vsak lze fici, Ze ¢im vic opatfeni zvySuje negativni dopady na zivotni prostiedi, nebo
jsou dopady dlouhodobéjsi, napt. s ohledem na Zivotnost investice, nebo existuji i méné
Skodliva opatteni s pfiznivéjSim dopadem na Zivotni prostfedi, tim méné Ize opatieni podpory

povazovat za slucitelné s vnitinim trhem.%®
4.1 Pozitivni podminka

Clenské staty pfi oznamovani podpory Komisi musi popsat, jaké hospodaiské ¢innosti
budou pomoci podpory usnadnény, jakym zptisobem a jestli bude dosazeno ciltit EU. Moznym
cilem je jak prevence, tak zmirnéni negativnich dopadi za pomoci zvySeni udrzitelnosti
¢innosti nebo podpora vytvafeni nové tzv. zelené ekonomiky.®’

K usnadnéni hospodatské podpory mlize dojit jen, pokud mé motivacni G€inek. Ten je
naplnén, jestlize pfijemce zméni své chovani do takové miry, Ze zahdji dalsi ¢innost, kterd je

vvvvv

zptisobem. Cinnost miize byt viak zahajena pouze po podani zadosti o podporu; jestlize zaéne

8 CEEAG, bod 22 pism. a).

% CEEAG, bod 22 pism. b).

% HEINEN, Victoria. New State Aid Rules for Green Projects [online]. Debant.eu [cit. 15. prosince 2022].
Dostupné z: https://www.debandt.eu/en/node/551.

8 | UNENBURGER, Simone a kol. Implementation of the Green Deal...S. 427.

7 CEEAG, kapitola 3.1.1, bod 23-25.
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provadét projekt diive, bude se jednat o Cinnost neslucitelnou s vnitinim trhem. Vyjimku tvoti
podpora, kterd je poskytovana automaticky bez rozhodovaci pravomoci statu, nebo
vnitrostatni organy zvetejnily zamér zavést opatieni, které podléhd schvaleni Komise dle
¢l. 108 odst. 3 SFEU, anebo provozni podpora uz je poskytovana zafizeni provozujicimu
vyrobu Setrnou k zivotnimu prostfedi a zména je predstavovdna zménou provozu na jesté
Setrnéjsi.

Zadatel o podporu musi motivaéni uéinek prokazat za pomoci faktického
a hypoteticky srovnavaciho scénafe. Timto zptisobem ziskdva schvalujici organ védomost
0 tom, co vSe hrélo roli pfi rozhodovani, jestli novou ¢innost zahdjit, a jaky dopad by mélo
nevyplaceni podpory.

Aby byla pozitivni podminka naplnéna, nesmi ¢innost ani dané opatieni veifejné
podpory v zadném bodu porusovat piislusné pravo EU. Pokud jej porusuji, dochazi k podpoie
neslucitelné s vnitinim trhem. K tomu dojde naptiiklad, pokud je podpora podminéna
nédkupem tuzemskych produkti nebo vybaveni.®® Soudni dvir to né&kolikrat konstatoval
i ve svych rozhodnutich, Ze pokud dojde k poruseni ustanoveni nebo obecnych zasad unijniho

prava, neni mozné podporu povazovat za sluéitelnou.®®

4.2 Negativni podminka

Aby bylo mozZzné naplnit spolecny zdjem, podpora nesmi nepiiméfené ovliviiovat
podminky obchodu. CEEAG pro to stanovuje podminky nasledovné: nezbytnost statniho
zasahu, vhodnost podpory, pfiméfenost, transparentnost, zabranéni vzniku neZadoucich
negativnich dopadd podpory na hospodaiskou soutéz a obchod, zvazeni pozitivnich

a negativnich U¢inkt podpory.
4.2.1 Nezbytnost statniho zasahu

Tato podminka dopadé na situace, kdy podpora mize vést ke zlepSeni situace na trhu,
k jakému by nedoSlo nebyt zasahu. Jestlize je trh konkurenceschopny, zpravidla Géinné
reaguje na vSeobecny rozvoj trhu. Pokud vSak dojde k selhdni, tak vetejny zdsah muze mit
za nasledek zlepSeni ucinnosti fungovani trhu v ptipadé, Ze trh neni schopny si ho zajistit

sam.’® V ramci ochrany Zivotniho prostfedi je takovym selhdnim nezohlednéni:

8 CEEAG, ¢l. 3.1.3 bod 33.

% Soudni dviir EU: rozsudek ze dne 15. dubna 2008, Nuova Agricast, C-390/06, body 50 a 51 a rozsudek ze dne
22. zati 2020, Rakouska republika v. Komise, C-594/18 P, bod 44.

0 CEEAG, ¢1. 3.2.1.1 bod 34.
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a) negativnich externalit v podobé celkovych nakladii na odstranéni zneCiSténi pfi
poskytovani podpory. Podniky voli technologie, které jsou Vv jejich zajmu.
Nezapocitavaji naklady, které nese spotiebitel a cela spoleCnost, protoze neexistuje
dostateCna motivace na sniZzeni znecCisténi a piijeti vhodnéjsich opatfeni na ochranu
zivotniho prostiedi,

b) pozitivnich externalit plynoucich z investic, kdy jejich ¢ast jde mimo investora
| jinym ucastnikm trhu. Podniky tak z toho divodu mohou investovat méné napf.
do inovativnich  obnovitelnych technologii, energetickych infrastruktur nebo
ekologickych inovaci, protoze zaroven prospivaji ¢lenskym statim i spotiebiteliim;

¢) asymetrickych informaci, které samy o sobé nemuseji vést k selhani trhu, ale pokud
jedna strana disponuje informacemi, které druhd strana na trhu nemad, napt. pokud
externi investofi postradaji data o navratnosti a rizicich projektu, ovliviiuje to miru
rizika a nejistoty. To ma vliv zejména na vyssi a dlouhodobéjsi investice, od kterych
je ustupovano ve prospéch kratkodobych kvuli zhorSeni financovani piedev§im
i malych a stfednich podnik;

d) selhani koordinace se muze projevit pii rozvoji projektu nebo koncepce z duvodu
odlisné motivace investori. Dochdzi k tomu napf. mezi majitelem budovy
a njjemnikem ve vztahu k nalézani efektivnich energetickych teSeni. Dlivodu, proc
Kk ni dochazi, je velké mnozstvi a souvisi i s dal§imi body, které jsem uvedla vyse.

Aby Komise mohla povaZovat podporu za slucitelnou, musi ¢lensky stat dolozit, Ze
se zaméfuje na zbytkovou oblast selhani trhu, ktera neni feSena v ramci jiné politiky
¢i opatfeni v EU. To prokazuje mimo jiné i identifikaci zptsobi, jakymi je uz selhani trhu

v dané oblasti feseno a &im bude podporena zbytkova oblast selhdni.”
4.2.2 Vhodnost

Vetejna podpora je jen jedna z moznosti, kterou ma Clensky stat k dispozici k vyssi
ochrané Zivotniho prostfedi. Proto je mozZné, Ze kyZeného cile 1ze dosahnout 1 za pomoci
napt. vefejné zakazky, pfijeti norem nebo financovani vefejné infrastruktury. Pii hledani
feseni selhani trhu je tieba zvazovat vzajemny vliv opatfeni.’? Je mozné, ze by pfi jejich
soucasném uziti doSlo k neutralizaci a sniZzeni U¢innosti primarniho mechanismu. Pfi feSeni

negativnich externalit plati zdsada ,,zneciStovatel plati“. Proto pokud by ptijemce podpory

"L CEEAG, ¢l. 3.2.1.1.
2] UNENBURGER, Simone a kol. Implementation of the Green Deal...S. 427.
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Vjejim disledku mohl nést odpovédnost za znecisténi, vefejnd podpora neni vhodnym
nastrojem.

Je nutné také zajistit, aby poskytnutim podpory doslo k co nejmenSimu narusSeni
obchodu, hospodaiské soutéze a doslo k dosaZeni cile opatieni. Clensky stat musi prokéazat
vhodnost uzité formy podpory a vysvétlit, pro¢ neni mozné pouzit ,, vratné zalohy ve srovnani

rec73

S primymi granty, jednordzové danove ulevy ve srovnani se snizenim dani“'> nebo jiné méné

narusujici formy.
4.2.3 Primérenost

Kritérium pfiméfenosti je naplnéno, jestlize poskytovana podpora kryje nezbytné
minimum nutné k provedeni projektu. To spliiuje podpora, kterd odpovida ¢istym dodateCnym
nakladim potiebnym k dosazeni cile ve srovnani s hypotetickym srovnavacim scénafem,
kdyZ by podpora poskytnuta nebyla. Jestlize je vySe podpory pro jednotlivé projekty urcena
soutéznim nabidkovym fizenim, posouzeni Cistych dodate¢nych nakladid neni tieba.

Komise stanovila pfedpoklady, kdy se ma za to, Ze je pfimétenost podpory splnéna:

- Nabidkové soutézni fizeni musi byt ,, oteviené, jasné, transparentni a nediskriminacni,
je zaloZeno na objektivnich kritériich, je definovano ex ante v souladu s cilem daného
opatieni a minimalizuje riziko strategického podavani nabidek .

- Kiritéria pro vybér musi byt uvetejnéna v dostate¢ném predstihu pred uplynutim lhity
pro podani piihlasek. Zpravidla je to Sest tydnli pfedem, lhitu je ale mozné prodlouzit
nebo zkratit s ohledem na sloZitost projektu.

- Uchaze¢i jsou omezeni rozpo¢tem nebo objemem spojenym s nabidkovym fizenim,
protoze lze piedpokladat, ze vSichni neuspéji. Z toho divodu jsou fizeni, kde se
ptihlasilo malo uchaze¢u, napravena v dalsim fizeni, a efektivita soutéze tak neni
narusena.

- Upravy vysledki ¥izeni neni mozné provadét ex post a je nutné tomu zabranit.

Pti sefazovani nabidek v soutéZznim nabidkovém fizeni by mél byt zohlednén piinos
projektu v navaznosti na vysi podpory. Toho je mozné dosahnout napf. podporou na jednotku
ochrany Zivotniho prostiedi nebo podporou na jednotku energie. Vypracovanim metodologie

zohlediujici emise a dal§i znecisténi v jednotlivych fazi podporovaného projektu, dobu

8 CEEAG, ¢l. 3.2.1.2 odst. 44.
" CEEAG, ¢l. 3.2.1.3 odst. 49 pism. a).
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realizace nebo ndklady na zaclenéni miize stit posoudit jednotky ochrany zivotniho
prostredi.”

Jestlize podpora neni poskytovana soutéznim nabidkovym fizenim, musi byt Cisté
dodate¢né naklady ureny porovnanim faktického a hypotetického scénaie. Komise pak
ovéiuje, zda je hypoteticky scéndi mozny a nebude jen pokracovano v dlouhodobém projektu
pro zivotni prostiedi zcela nevyhovujici.

CEEAG dovoluje kumulaci podpor poskytnutych v n€kolika rezimech podpory nebo
i s podporou ad hoc nebo de minimis. Celkova ¢astka v8ak nesmi pfesahnout maximalni vysi

povolené podpory nebo vést k nepiimérenym nakladtim.
4.2.4 Transparentnost

Potencionalni zadatelé o podporu musi mit v ramci ¢lenského statu ptistup K aplnym
informacim o nabizenych podporach a o kazdé schvélené podpote vyssi nez 100 000 EUR,
ato bud’ na souhrnné strance Komise’®, nebo na strance, kterou ziidil ¢lensky stit k vefejné
podpofe. K témto informacim musi mit neomezeny piistup i Sirokd vefejnost, a to bez
predchozi registrace. Musi byt zvefejnény do $esti mésicti od udéleni podpory. V CR piistup

k témto informacim zabezpeduji stranky Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze.””
4.2.5 Zamezeni neZadoucim negativnim ti¢inkiim na hospodarskou soutéz a obchod

Komise je na zdklad¢ ¢l. 107 odst. 3 pism. c¢) SFEU opravnéna prohlasit podporu
za slucitelnou pro usnadnéni rozvoje hospodafstvi, jestlize nezasdhne obchod Vv takové mifte,
kterda by byla v rozporu se spolenym zajmem. Poskytnuti podpory téméf vzdy vede
k naruseni hospodarské soutéze, ale i presto je poskytovani nezbytné.

V ramci ochrany Zivotniho prostfedi jsou piirozené upiednostiiovana technologicka
feSeni a vyrobky SetrnéjS$i k Zivotnimu prostiedi, proto to nebude negativnim naruSenim
hospodarské soutéze, ale feSenim selhani trhu pfispivajicim i kK dosazeni cilii stanovenych
EU pro roky 2030 a 2050. Podle Komise je pro soutéz mén¢ rusivé, kdyz je podpora piistupna
Sirokému okruhu soutéziteli. Negativni ¢inek miize spocivat v oslabeni inovace a efektivity

u vyrobcti, protoze nejsou motivovani ke zlepSeni ¢i restrukturalizaci. Tyka se to predevSim

S CEEAG, ¢l. 3.2.1.3.

76 Vetejné vyhledavani v databazi Transparentnost statni podpory [online]. Ec.europa.eu [cit. 20. prosince 2022].
Dostupné z: https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=cs.

" Evidenéni povinnost poskytovateld — transparentnost podpor [online]. Uohs.cz [cit. 20. prosince 2022].
Dostupné  z:  https://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/evidencni-povinnost-poskytovatelu-transparentnost-
podpor.html.
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projektd, které sice kratkodobé situaci zlepsi, ale dlouhodobé brzdi rozvoj projekta, které
poskytuji zlepSeni v zivotnim prostfedi v dlouhodobém horizontu. Napft. podpora poskytovana
¢innostem vyuzivajicim fosilni paliva, kratkodobé sice snizi sklenikové plyny, ale
V dlouhodobém horizontu vede k celkovému zpomaleni snizovani emisi. Proto Komise musi
brat do uvahy i kratkodobé a dlouhodobé ucinky na soutéz.

Problém miize predstavovat i podpora, ktera posiluje vyznamnou trzni silu piijemce.
Je nerozhodné, jestli se to déje piimo, nebo nepiimo v podobé odrazeni od vstupu na trh nebo
roz§ifeni vyroby. Dalsim aspektem, ktery tak musi Komise zohlednit, je dopad podpory
na zménu umisténi podnikatelské ¢innosti.”® Je nezadouci, aby doslo jen k pfesunu do jiného
regionu bez pozitivniho dopadu na zivotni prostiedi.

Komise muze schvalit opatfeni zamezujici negativnimu ucinku nejvyse na deset let.
Pokud ¢lensky stat znovu ozndmi opatfeni, je mozné je znovu povolit. Schvalovana podpora

by viak neméla byt udélovana na delsi dobu neZ jiz zminénych deset let.”
4.3 Zvazovani pozitivnich ucinki podpory a negativnich u¢inkid na soutéz

Komise srovnava pozitivni a negativni dopady na hospodaiskou soutéz, ochranu
zivotniho prostfedi a energetickou politiku. Pfesnéji vliv na ptfechod k ¢innosti, kterd je
udrzitelna pro zivotni prostiedi a ptispiva k dosazeni ciltt EU pro rok 2030 v ochrané klimatu.

Za neslucitelnd opatfeni je nutné obecné povaZovat ta, kterd nefeS$i jasné
identifikovana selhani trhu, jejichz ptinos je pfechodny a nepfispiva k dlouhodobému feseni
a negativni U¢inky prevazuji nad pozitivnimi. Podpora fosilnich paliv nebude mit ve vétSiné
pripadl pozitivni ucinek na zivotni prostfedi z divodu velkych negativnich externalit, a proto
neni povaZovana za slucitelnou. To plati 1 pro zemni plyn, jestlize Clensky stat neprokaze,
ze opatieni nepovede k oddaleni ptfechodu na nizkouhlikové technologie. Stat mlZe napf.
podminit poskytnuti podpory pfechodem na obnovitelné zdroje v dohodnutém ¢asovém ramci
a uzavieni elektrarny na zemni plyn.8® Obecné Komise podporuje opatieni, ktera usnadiiuji

Gi¢ast malym a stfednim podnikiim.5!

8 CEEAG, ¢1.3.2.1.4-3.2.2.

" CEEAG, ¢l. 3.2. bod 3.2.2.

8 LIN, Wanjie a kol. New State Aid Rules for Green Projects: The EU’s Road to Climate Neutrality [online].
Clearyantitrustwatch.com, 4. ledna 2022 [cit. 28. prosince 2022]. Dostupné z: https://www.clearyantitrust
watch.com/2022/01/new-state-aid-rules-for-green-projects-the-eus-road-to-climate-neutrality/.

81 CEEAG, ¢l. 3.3.
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4.4 Posuzovani slucitelnosti v konkrétnich pripadech

Prvni piipad, ktery jsem vybrala pro demonstraci posuzovani slucitelnosti, je
SA.35177 Ceskéa republika — podpora vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji. Komise
posuzovala slucitelnost na zakladé notifikace ¢eskych organii podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢)
SFEU a pokyntt EEAG. CR ustanovila moznymi pifjemci viechny provozovatele elektraren
vyuzivajici obnovitelné zdroje energie, kdy se podpora vztahuje pravé na elektfinu vyrobenou
Z obnovitelnych zdroji. Podpora je poskytnuta jako tarif vykupnich cen a zeleny bonus.
Vypléci ji spole¢nost OTE, coz je akciova spolecnost vlastnénd statem. V piipadé tarifu
vykupnich cen plati OTE rozdil mezi tarifem a trzni hodinovou cenou elektfiny vaci
povinnému vykupéimu. Doba navratnosti investice tady byla stanovena na patnact let, aby
bylo mozné =ziskat zpét jmenovitou hodnotu celkovych vyrobnich nakladd. Narok
na vyplaceni tarifu je vdzan na maximalni Zivotnost zafizeni, které vyuziva technologii
obnovitelnych zdroji. Co se ty¢e zeleného bonusu, ten predpokladd, ze vyrobce pouziva
vyrobenou energii i pro vlastni potfebu nebo ji proddva na trh pfimo, tedy bez povinného
nakupciho. Bonus je pouhy doplnék trzni ceny, za kterou se elektfina prodava, a urcuje
se pevnou hodnotou v podobé rozdilu mezi cenou tarifu vykupnich cen a trzni cenou. Je
mozné uzit dva modely — ro¢ni zeleny bonus a hodinovy zeleny bonus. Rozdil je predev§im
ve zpiisobu vypoétu a jeho pifjemci, tedy jestli se jedna o malého, nebo velkého vyrobce.8?

Komise musi primarné posoudit, jestli se jednd viibec o vetejnou podporu, teprve poté
muze pristoupit k posouzeni slucitelnosti v zavislosti na druhu podpory. Podpora ve smyslu
pokynu EEAG musi byt poskytnuta na obnovitelné zdroje ve formé provozni podpory
na vyrobu energie a trzni cenu daného druhu energie. Co se ty¢e tarift, CR podle Komise
predlozila dostatecné mnoZzstvi transparentnich piikladii vypoctu, kterymi byly prokézany
provozni a investi¢ni naklady. U zeleného bonusu je dostate¢né osvédcen piinos pro trh, kdy
pfijemci jsou pobizeni, aby si hledali kupce vyrobené energie z obnovitelnych zdroji sami
a nespoléhali na povinného vykupciho. Jsou jim tak kompenzovany naklady, které vznikaji
pfi vyuzivani obnovitelnych zdrojli energie. Stanovend doba navratnosti je dostate¢na
a nepiesahuje dobu, kdy je zatizeni odepsano podle obecnych ucetnich pravidel. Revizni
mechanismus je nastaven tak, aby prob¢hl u kazdého piijemce po deseti letech, a kontroluje
kumulace s jinymi typy podpory, ro¢ni indexaci tarifi a dalsi stanovené body. Motivacni

ucinek je splnén, protoze je podpora dostupna jen pro zafizeni spusténa od 1. ledna 2013.

82 Competition policy. Promotion of electricity production from CHP and heat from renewable sources
of energy, SA. 35177 [online]. Ec.europa.eu, 5. kvétna 2014 [cit. 17. bfezna 2023]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38701.
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Komise méla obavy, ze zvlastni odvod zalozeny na spotiebé elektfiny by mohl
odporovat zdkazu dovoznich a vyvoznich cel nebo vys$§imu zdanéni pro dovoz, nez maji
domaci vyrobky. CR vsak zménila mechanismus uétovani, takze uz nezavisi na mnoZstvi
vyrobené elektiiny a obavy jiz nejsou na misté. Jediny problém tedy Komise shledala v tom,
7e nebylo opatfeni vEas notifikovano a rezim podpory CR uvedla v platnost diive, neZ byl
posouzen. V celkovém méfitku v$ak rezim podpory shledal slugitelnym.%?

Druhym pfipadem je rozhodnuti Komise ¢. SA.45768 o poskytnuti podpory pro
kombinovanou vyrobu tepla a elektiiny v hodnoté 420 miliont EUR. Podpora ma za cil
zlepsit ochranu Zzivotniho prostfedi snizenim emisi CO2 a zvySenim energetické ucinnosti.
CR odtivodnila nutnost podpory tim, e zafizeni na kombinovanou vyrobu tepla vyzaduji
vysoké investi¢ni ndklady, a Cini tak takovad zafizeni ekonomicky nerentabilni. Podporu
je mozné poskytnout pouze zafizenim, ktera byla uvedena do provozu v obdobi 1. ledna 2016
— 31. prosince 2020, spliuji definici zafizeni na kombinovanou vyrobu tepla a pfed zahajenim
praci na projektu podpory pozédaji o vydani stavebniho povoleni. Tim se zabezpeci, zZe
podpora bude poskytnuta jen tém projektiim, které jsou schopné vystavby podle Ceskych
stavebnich ptedpist. Celkovy pocet Zivotaschopnych projektil je patnéct, tim je zabezpecena
omezenost podpory. Podpora je poskytovdna ve formé ro¢nich fixnich vykupnich prémii,
které jsou vyplaceny piijemci navic k trzni cené elektfiny. Navratnost je stanovena na obdobi
patnact let, kdy pfijemce ma zisk cca 5,56 %. Tuto podporu bude mozné kombinovat pouze
s investiéni podporou podle stanoveného vzorce k vypoétu pro kraceni.?

Komise posoudila oznamené opatteni tak, Ze spliuje defini¢ni body vetejné podpory.
Opatieni spadd pod rezim pokyntit EEAG a spliiuje jeho cile, jako je snizeni emisi. CR
dostatecné odlivodnila potiebu statniho zasahu, protoze bez néj by nedochédzelo k vystavbé
téchto zafizeni. Splni 1 motiva¢ni ucinek opatieni, kdyz bez néj by piijemci nezménili své
chovani a nezacali s vystavbou. Podpora ma byt omezena na minimum, které je nutné
k pobidce, coz je zabezpeCeno tim, ze narok na podporu spliuje jen uréity pocet zafizeni.
V tomto ptipadé Komise provedla balan¢ni test a test naruSeni konkurence. Domniva se, Ze
tato konkrétni podpora bude uz ze své podstaty uptednostiiovat vyrobky a technologie

Setrn&jsi k zivotnimu prostiedi. Hospodaiska soutéz bude tedy do urcité miry narusena. To je

8 Competition policy. Promotion of electricity production from CHP and heat from renewable sources
of energy, SA. 35177 [online]. Ec.europa.eu, 5. kvétna 2014 [cit. 17. bfezna 2023]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 38701.

8 Competition policy. Promotion of electricity from high-efficiency combined heat and power generation
installations commissioned since 1 January 2016, SA.45768 [online]. Ec.europa.eu, 25. dubna 2017 [cit.
20. bfezna 2023]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3
SA_45768.
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ale s timto cilem neodmysliteln¢ spjato. Pozitivni G¢inek podpory je mozné spatfit i pro dalsi
ucastniky trhu, ktefi chtéji investovat do projekti spadajicich pod rezim oznameného opatieni.
Byl splnén i1 pozadavek vetejnosti podpory, protoze poskytnuté podpory musi byt uveiejnény
na internetovych strankach k vefejné podpoie. Proto Komise shledala dané opatfeni jako

slu¢itelné s vnitinim trhem.®

8 Competition policy. Promotion of electricity from high-efficiency combined heat and power generation
installations commissioned since 1 January 2016, SA.45768 [online]. Ec.europa.eu, 25. dubna 2017 [cit.
20. bfezna 2023]. Dostupné z: https://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_
SA_45768.
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5 Formy podpory dle Pokyni CEEAG

Mozné formy podpory podle Pokyniit CEEAG jsem uz jmenovala diive v této praci,
tato Cast se pak nékterym z nich bude vénovat detailnéji. Pokyny CEEAG se bude fidit
projekt, ktery se v nich nachazi a neni zahrnut do GBER, anebo ptekrocil prahovou vysi
podle GBER, a musi tak byt notifikovana Komise a probéhne schvalovaci fizeni podle nich.
Oproti pifedchozim Pokynim EEAG doslo k rozsifeni forem podpory a je vidét i zde vétsi
snaha o snizeni uhlikové stopy, zavedeni Cisté mobility a odstranovani Skod, které uz byly
na zivotnim prostiedi napachany.

Vefejna podpora je nezbytna pro naplnéni cilti pro klima v Zelené dohodé€. Pokyny
CEEAG umoznuji, aby v urCitych pfipadech byla zcela pokryta mezera ve financovani.
V ptipadé podpory vztahujici se na ekologickou transformaci navazuji na pfedchozi Pokyny
EEAG a jsou i naddle koncipovany tak, Ze ma dochazet k nahrazovani vice zneciStujici
varianty vyrobku. Pokud jsou vytvofeny vhodné podminky pomoci podpory, mé to vliv
na chovani spottebitele. Napi. v ptipadé budovani dobijeci infrastruktury to bude mit
pravdépodobné dopad na zvyseni poptavky po téchto vozidlech, protoze odpadne negativni
prekazka jejich uzivani.® Komise klade dtiraz na postupné odklonéni od fosilnich paliv, proto
k pfechodu na méné zneciStujici technologie, proto muze byt jako podminka poskytnuti
pozadovan harmonogram uzavirani zafizeni nebo jeho pfechod na nefosilni paliva.8” Clenské
staty mohou podpofit pfedcasné ukonceni €innosti spojené s dekarbonizaci a pokryt naklady
na ukonceni nekonkurenceschopnych projektti uzivajicich uhli, raselinu nebo roponosnou
bfidlici. Tato moZnost je nové postavena v Pokynech CEEAG najisto a ma zvysit urychleni

piechodu na zelenou energii.®®

8 Pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi a energetiky na rok 2022. Vztahuji se pokyny
na podporu pro vyrobu produktii prispivajicich k ekologické transformaci (napv. vozidel s nulovymi emisemi,
elektrolyzérit atd.)? [online]. Ec.europa.eu, 27. ledna 2022 [cit. 28. prosince 2022]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/qanda_22_566.

87 Green Competition law [online]. Algoodbody.com, [cit. 30. prosince 2022]. Dostupné z: https://www.algood
body.com/climate-action/green-competition-law.

8 Pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi a energetiky na rok 2022. Ukondeni vyuzivani
uhli, raseliny a roponosnych bridlic [online]. Ec.europa.eu, 27. ledna 2022 [cit. 30. prosince 2022]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/qanda_22_566.
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5.1 Podpora snizovani a pohlcovani emisi sklenikovych plynt, vcetné

podpory obnovitelnych energii a energetické ¢innosti

Obecné je mozné verejnou podporu udélit vsem technologiim, jejichz hlavnim cilem je
snizovani nebo pohlcovani emisi sklenikovych plynt, a taktéz technologiim umoziujicim
vyrobu obnovitelného a nizkouhlikového vodiku. Aby ¢lensky stat mohl podporu poskytnout,
musi Komisi prokazat, ze je navrhovand cinnost nutnd, a to pomoci hypotetického
srovnavaciho scénafe.®® Taktéz prokazuje, Zze vysledku neni mozné dosahnout za pomoci
jiného politického néstroje. JelikozZ je vefejnd podpora v tomto piipad€ zacilena na konkrétni
¢innosti, je mozné, ze dojde k naruseni hospodaiské soutéze vici Cinnostem, které nejsou
dotované. Clensky stat musi nalezité odiivodnit, proé je podpora zacilena pouze na specifické
projekty. Divody je mozné ziskat z vefejnych konzultaci. Komise zohlediiuje velké mnozstvi
kritérii, napt. zaméteni podpory na demonstracni projekty, feSeni dekarbonizace a soucasné
kvality ovzdusi nebo nezbytnost diverzifikace, aby nedoslo k nestabilité sit&.%

Od 1. Cervence 2023 se stanou ucinnymi ustanoveni tykajici se povinnosti vefejné
konzultace. Clenské stity budou mit nové povinnost pro nové vypsané projekty tykajici
se tohoto oddilu provést vetejnou konzultaci, kterd bude fesit dopady na hospodarskou soutéz
a jejich pfiméfenost. Mélo by se tak zabranit skrytému zvyhodilovani a nepfiméfené vysoké
kompenzaci pti vybéru projekti.®! Pokyny CEEAG stanovuji ¢astku, kterd uréuje minimalni
dobu trvani konzultaci, a to pokud dosédhne alesponi 150 milioni EUR, trva Sest tydna; jestlize
je nizi, trva 4 tydny, v tomto ptipade¢ je vS8ak mozné od konzultaci Gipln€ upustit, jestlize bude
vyuzito soutézni nabidkové fizeni.

Verejné konzultace u opatieni, jejichz ro¢ni podpora presahne 150 miliontt EUR,
projednavaji:

-, zpuisobilost;
- metodu a odhad podpory na tunu ekvivalentu CO: emisi, jejichz vzniku bylo
zabranéno (na projekt nebo na referencni projekt);

- navrhované vyuZiti a rozsah soutéznich nabidkovych Fizeni a veSkeré navrhované

vyjimky;

8 CEEAG, kapitola 4, €. 4.1 bod 77-94.

% CEEAG, kapitola 4, ¢l. 4.1 bod 95-97.

1 European Commission, Directorate-General for Competition, Competition policy brief. 2021-01 [online].
Op.curopa.eu, 14. zafi 2021, [cit. 30. prosince 2022]. dostupné z: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/63c4944f-1698-11ec-b4fe-01aa75ed71al/language-enstr. S. 4.
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- hlavni parametry procesu udélovani podpory, vcéetné parametriit umoznujicich soutéz
mezi riznymi typy prijemcii;

- hlavni predpoklady, na nichz je zaloZena kvantifikace pouzita k prokazani motivacniho
ucinku, nezbytnosti a primérenosti;

- v pripade, Ze Ize podporit nové investice do vyroby nebo priimyslové produkce na bazi
zemniho plynu, navrhovana ochranna opatreni k zajisténi souladu s cili Unie v oblasti
klimatu. %

U opatieni, jejich rocni podpora nepiesdhne 150 milionit EUR, probiha veiejna
konzultace o zpusobilosti, mozném vyuZiti a rozsahu soutézniho nabidkového fizeni, a pokud
se tyka podpora nové investice do zemniho plynu, musi ¢lensky stat vysvétlit, jak chce
dosdhnout cili EU v oblasti klimatu. Ke konzultacim jsou vyuZivany dotazniky, jejichZ
prostfednictvim zucCastnéné strany mohou polozit c¢lenskému statu dotaz. Stat musi
uveiejnit odpovéd’ na danou konzultaci, kterd zahrnuje feSeni podnétu a vysvétleni
dopadii na hospodafskou soutéz a nezbytnost opatfeni.*® Podoba vefejnych konzultaci zavisi
na vnitrostatnim zakladu pro poskytovani podpory, konkrétni zplsob je zcela v gesci
poskytovatele podpory, a je mu tak umoznéno uzit odpovidajici konzultaéni postupy.

Podpora na snizeni sklenikovych plyni ma byt udélovana na zakladé soutézniho
nabidkového fizeni, aby bylo v maximalni moZzné mife zabranéno naruSeni hospodarské
soutéze. Omezeny objem podpory uz piedem urcuje, zZe ne vSichni uchazeci podporu obdrzi.
Ale musi byt i tak pfistupna pro dostate¢ny pocet uchazect k zajisténi efektivni soutéze.
Nabidkové fizeni mize byt omezeno na jednu ¢i vice kategorii pifijemct, pokud by napf.
otevieny proces vedl k neoptiméalnimu vysledku nebo jsou vyznamné odchylky mezi ptijemci,
a je tedy vhodné&jsi vést oddélené fizeni. U vyznamnych odchylek je nutné brat na zfetel
I riziko nadmérné kompenzace levnych technologii. Vyjimku z nabidkového fizeni je mozné
vyuzit za stanovenych ptfedpokladii. Napf. se jedna o pfijemce s malym projektem nebo
u kterych neexistuje potencionalni nabidka k zajiiténi soutéze.®*

Od 1. ¢ervence 2023 vejde v platnost i dalSi novinka, a to povinnost u kazdého
referenéniho projektu odhadnout dotaci na tunu nevyprodukovanych emisi ekvivalentu C0O.%
Odhad by mél umoznit zjistit, K jak vysokému sniZeni emisi dojde z podporované ¢innosti

I s pfihlédnutim k ostatnim opatieni pfi obchodovani s emisemi v EU. Podpora ma pozitivni

%2 CEEAG, ¢l. 4.1.3.4 bod 99, pism. a).

% CEEAG, ¢l. 4.1. bod 101.

% CEEAG, ¢l. 4.1. bod 103-106.

% European Commission, Directorate-General for Competition, Competition policy brief. 2021-01 [online].
Op.curopa.eu, 14. zafi 2021, [cit. 30. prosince 2022]. Dostupné z: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/63c4944f-1698-11ec-b4fe-01aa75ed71al/language-enstr. S. 3-4.
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ucinek pouze tehdy, pokud dojde k realnému snizeni emisi. Nesmi se jednat pouze o jejich
presun z jednoho odvétvi do druhého.%

Komise v posuzovani bere v uvahu, zda nedochazi k prodluzovani uzivani nebo
podpofe spotieby fosilnich paliv.®” Pokud ano, miize dojit k zavéru, Ze nelze opateni povolit,
protoze nema pozitivni dopad na zivotni prostedi. To nastane zejména v ptipadech, kdy jsou
podporovany investice do nejvice znecistujicich fosilnich paliv, protoze jsou nepifiméfené
zvySovany negativni externality na zivotni prostiedi.

V piipadé Ceské republiky je podle Ministerstva Zivotniho prostiedi problémem, Ze
neni dostatecné vyuzivana energie z obnovitelnych zdroju. Data z roku 2019 ukazuji, Ze je
spotiebovano pouze 16,2 % takové energie.® Podle investord je problémem nejista navratnost
jejich investice. Operacni program Zivotniho prostfedi podporuje projekty vedouci ke snizeni
celkového objemu emisi a zvySeni podilu energie z obnovitelnych zdroji ve vetejné

infrastruktufe.®

5.2 Podpora na zlepSeni energetické naro¢nosti a environmentalni

vykonnosti budov

Prostfednictvim této podpory je mozZné dosdhnout Uspory produkované energie,
sniZzeni sklenikovych plynt a produkce zneciStujicich latek v ovzdu$i. Vyhody ze snizeni
energetické narocnosti neplynou pouze majiteli budovy, ale i jeho ndjemnikiim. Podporu je
mozné poskytnout dle Pokyntt CEEAG zejména na:

- instalaci integrovanych zarizeni pro vyrobu elektiiny, tepla nebo chlazeni, ktera
vyrabéji energii na misté z obnovitelnych zdrojii;
- instalaci zarizeni pro ukladani energie vyrobené zarizenimi na vyrobu energie

Z obnovitelnych zdroju na misté;

- vystavbu a instalaci dobijeci infrastruktury pro uzivatele budovy a vystavbu a instalaci

souvisejici infrastruktury;

% CEEAG, ¢l. 4.1 bod 115-116.

% Natizeni Evropského Parlamentu a Rady EU & 2020/852 ze dne 18. ¢ervna 2020 o ziizeni ramce
pro usnadnéni udrzitelnych investic a o zméné nafizeni (EU) 2019/2088. Ut. Vést. L 198/13, 22. Gervna 2020,
bod 42.

% Ministerstvo zivotniho prostfedi. Operacni program Zivotniho prostiedi 2021-2027 [online]. OpZp.cz [cit.
2. ledna 2023]. Dostupné z: https://opzp.cz/dokumenty/programovy-dokument/. S. 22, tabulka ¢. 1.

% Obnovitelné zdroje energie. Podpora energie z obnovitelnych zdrojii v souladu se smérnici (EU) 2018/2001,
véetné kritérii udrzitelnosti stanovenych v uvedené smernici [online]. OpzZp.cz [cit. 2. ledna 2023]. Dostupné z:
https://opzp.cz/specificky-cil/zdroje/.
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- instalaci zarizeni pro digitalizaci environmentalniho a energetického rizeni a kontroly
dané budovy;
- dalsi investice, které zlepsuji energetickou narocnost nebo environmentalni vykonnost
budovy, véetné investic do zelenych stiech a do zarizeni pro sbér destové vody. “1%°

Aby se na dany projekt vztahovala moznost podpory, je nutné, aby v ptipad¢ renovace
uz stojici budovy tato renovace vedla ke sniZzeni potfeby energie minimalné¢ o 20 %
ve srovndni se stavajicim stavem. U novych budov je pak tieba, aby to bylo alespont o 10 %
v porovnani s prahovou hodnotou stanovenou pro budovy s nulovou spotiecbou. Pokyny
CEEAG stanovuji nepiekrocitelnou miru podporu zptsobilych nakladi. Intenzita se 1isi podle
uzitého opatfeni, ale obecné neptesahuje 30 %. V nékterych piipadech je mozné ji zvysit.
Neni v§ak mozné pokryt 100 % zpiisobilych ndklad. 0

Komise i v tomto piipadé umoziuje docasné uzit podporu pro zafizeni na zemni plyn,
ale zdaraziiuje, ze se jedna o kratkodobé feSeni, které dostatecné nesnizuje negativni
environmentalni externality a v dlouhodobém méfitku mize vést k branéni rozvoje trhu
s CistS§imi technologiemi. V soucasnosti jsou dostupna zafizeni nevyuzivajici fosilni paliva,
proto nelze mirné zlepSeni v podob¢ snizeni energetické ndroCnosti povazovat za pozitivni,
protoZe je vyvazeno vy$§imi emisemi z fosilnich paliv.1%?

V ramci Operaéniho programu Zivotni prostiedi jsou vypsany aktivity, které je mozné
v CR podpotit. Jedna se o podporu sniZeni energetické naroénosti vefejnych budov a vefejné
infrastruktury, snizeni naro¢nosti nebo zvyseni uc¢innosti technologickych procest a vystavba
vefejnych budov, které splituji kritéria pro pasivni nebo plusové budovy.'® V soucasné dobg
je schvaleno né&kolik projekti, které viak spadaji pod vyjimky v ramci GBER.%* Pro projekty
je ptipraveno 5 miliard EUR a je kladen diiraz na komplexnost projektd a moznost kombinace
vice programii v rdmci jedné Zadosti. Takovym piikladem je Skola, kterd mize ziskat
ptispévek jak na pofizeni fotovoltaiky, tak na zatepleni oken a zavedeni technologie

pro zachyt srazkové vody k dal§imu uziti. 1%

10 CEEAG, ¢l. 4.2.2 bod 137.

101 CEEAG, ¢l. 4.2. bod 147-153.

102 CEEAG, ¢l. 4.2.4.3.

108 Energetické uspory. Opatieni v oblasti energetické vicinnosti a snizovani emisi sklenikovych plynii [online].
Opzp.cz [cit. 2. ledna 2023]. Dostupné z: https://opzp.cz/specificky-cil/energie/.

104 Obnovitelné zdroje energie ve vefejnych budovach. Doporuceni pro stanoveni typu verejné podpory
specificky cil 1.1 (opatieni 1.1.2 a 1.1.5.) + specificky cil 1.2 (opatieni 1.2.1 a 1.2.2) [online]. OpzZp.cz [cit.
3. ledna 2023]. Dostupné z: https://opzp.cz/dotace/11-vyzval.

105 Nové dotace pro energetické tspory vetejnych budov. Ministerstvo Zivotniho prostiedi od dubna spousti dvé
dohromady pétimiliardové vyzvy [online]. Mzp.cz, 13. biezna 2023 [cit. 30. bfezna 2023]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/news_20230313-Nove-dotace-pro-energeticke-uspory-verejnych-budov-Ministerstvo-
zivotniho-prostredi-od-dubna-spousti-dve-dohromady-petimiliardove-vyzvy.
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5.3 Podpora na ¢istou mobilitu

Z pohledu Pokynii CEEAG se v ramci ¢isté mobility nepodporuji vozidla a stavba
dobijeci infrastruktury vyuzivajici plyn. S ohledem na vyvoj trhu se ma za to, ze se od plynu
bude postupné upoustét, a to z toho divodu, Ze plyn uz neni vhodnym prostiedkem pro
zmirnéni dopada znecisténi ovzdusi a jsou zde Cistsi technologie, které prispivaji k naplnéni
cili EU pro roky 2030 a 2050.

Aby bylo mozné dosahnout splnéni zavazkl, které si Unie vytycila v Zelené¢ dohodg,
musi dojit ke snizeni emisi z dopravy o 90 % oproti roku 1990.1% Zavadéni ¢&istych vozidel
pomoci stanoveni emisnich limiti CO2 nebo zvySeni poptavky pomoci vefejnych zakazek
V plném rozsahu nefesi selhani trhu, ke kterému dochéazi. Problémem i nadale zlstava
nedostate¢na dobijeci infrastruktura a vysok4 pofizovaci cena Cistych vozidel v porovnani
s konven¢nimi, proto ¢lenské staty mohou poskytnout podporu na pofizeni a leasing Cistych
vozidel. Zelend dohoda predpokladd, ze po evropskych silnicich se bude pohybovat vice
nez 13 milionl vozidel s nulovymi nebo nizkymi emisemi a bude tedy potieba zajistit kolem
1 milionu dobijecich stanic do roku 2025.%7

Podpora na uhrazeni investi¢nich nakladi nesmi byt vyssi, nez jsou naklady nezbytné
pro rozvoj cinnosti, kterd zvySuje ochranu zZivotniho prostiedi, a to v porovnani
S hypotetickym srovnavacim scénafem. Podpora je opét udélovana na zéklad¢é soutézniho
nabidkového fizeni, které zohlediiuje environmentalni kritéria. Musi byt i nadale k dispozici
pobidky zajist'ujici nabidky na potfizovani vozidel s nulovymi emisemi. Kritéria mohou byt
postavena tak, Ze jsou k dispozici prémie umoziujici pfifadit projektim s vétSim ptfinosem
pro zivotni prostfedi vy$si skore. Pfiméfena podpora predstavuje zpravidla pokryti 40 %
zptisobilych néklad. 108

V ramci Cisté mobility je nezbytnd 1 podpora vystavby infrastruktury pro dobijeci
stanice. Jestlize je infrastruktura omezend, pfedstavuje t0 vyznamnou piekazku pro trh
svozidly s nulovymi emisemi. Problémem je i nerovnomérnost v ramci statu. Vefejnou

podporu je mozné poskytnout na vystavbu, instalaci stanic, modernizaci stavajiciho vybaveni

106 Sd&leni Komise Evropskému Parlamentu, Evropské Radg, Radg, Evropskému hospodarskému a socialnimu
vyboru a Vyboru Regionii ze dne 11. prosince 2019. Zelend dohoda pro Evropu [online]. Eur-lex.europa.cz [cit.
5. ledna 2023]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640. Bod
2.1.5.

107 VERSCHUUR, Steven SBROLLI, Cecilia. The European Green Deal and State Aid: The Guidelines on State
Aid for Environmental Protection and Energy towards the Future [online]. European State Aid Law Quarterly,
2020, ro¢. 19, ¢. 3. [cit. 5. ledna 2023]. Dostupné z: https://heinonline.org/HOL/P?h=hein.journals/estal2020
&i=308. S. 289.

108 CEEAG, ¢€l. 4.3 bod 172-177.
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nebo rozsifeni infrastruktury. V piipad¢ této podpory je nutné provést verejnou konzultaci
ex ante nebo nezavislou studii trhu na ovéfeni nezbytnosti podpory na budovani
infrastruktury. Clenské staty musi zajistit, aby nedochazelo k predéasnému ukondovani
zivotnosti vybaveni pro dobijeni letecké a vodni dopravy. Pokud poskytne podporu na
modernizaci pied skonéenim Zivotnosti, musi tento krok nalezité odtivodnit.1%

Nulové emise neni mozné zajistit ve vSech druzich dopravy. S ohledem na technicky
stav je to v soucasné dob&é mozné pouze na trhu s osobnimi automobily. V pfipadé nakladnich
automobilll a ve vodni a zelezni¢ni dopravé je uz mozné vyuzit nékteré alternativy k fosilnim
palivim. Dopliovaci stanice na nizkouhlikovd nefosilni paliva by tedy mély byt
uptednostinovany. U vodiku je mozné mit plnici stanice, ve kterych neni nizkouhlikovy vodik,
proto by v dlouhodobém hledisku méla podpora ptipadat na projekty, které pouzivaji vodik
Z obnovitelnych zdroji, a nevede to tak k zastaveni vyvoje.’? V piipadé CR je vodik
podporovany pouze v piipadé osobnich automobild. Pro ostatni automobilovou dopravu je

podporovana elektiina. !

7 we W

5.4 Podpora prechodu na obéhové hospodarstvi ucinné vyuzivajici zdroje

Zelena dohoda upozornila na to, ze primysl je jednim s nejvétsich znecistovatell a je
odpovédny za 20 % emisi ze sklenikovych plynti vyprodukovanych na izemi EU.2 Dle ni je
nutné zaméfit se na modernizaci primyslu a zvednout objem materidlll pochdzejici
z recyklace na vyrobu novych vyrobki. Podle Eurostatu viak mira cirkularity naopak klesa.!*®
Vetejna podpora muze podle Komise byt klicova k zavedeni udrzitelného hospodarstvi,
pomoci kterého je dosaZitelna uhlikova neutralita.

Pokyny CEEAG umoziuji podpofit rizné typy investic:

-, investice zameérené na Ccisté snizeni zdrojii spotrebovanych pri vyrobé stejného
mnoZstvi vystupu, nahrazeni primdarnich surovin nebo vstupnich surovin druhotnymi

opétovné pouzitymi nebo recyklovanymi, nahrazeni fosilnich surovin;

109 CEEAG, ¢l. 4.3. bod 207.

110 CEEAG, ¢l. 4.3. bod 211-212.

11 MZP pro energetickou nezavislost: 600 milionti na nakup elektromobilé a aut na vodik nejen pro obce
[online]. Mzp.cz, 1. ¢ervna 2022 [cit. 6. ledna 2023]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/news_20220601-MZP-
pro-energetickou-nezavislost-600-milionu-na-nakup-elektromobilu-a-aut-na-vodik-nejen-pro-obce.

112 Zelena dohoda pro Evropu... Bod 2.1.3.

113 HENZLEROVA, Eva. VyuZivani recyklovanych materialii v EU mirné pokleslo. [online]. Statistikaamy.cz,
9.ledna 2023 [cit. 7. ledna 2023]. Dostupné z: https://www.statistikaamy.cz/2023/01/09/vyuzivani-
recyklovanych-materialu-v-eu-mirne-pokleslo.
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- investice za ucelem snizovani a predchdzeni vzniku odpadi, pripravy k jejich
opétovnému pouziti, materidlového vyuziti, dekontaminace a recyklace odpadii, které
vytvari prijemce;

- investice na pripravu odpadu vyprodukovaného tretimi stranami na opétovné pouZiti,
ziskani materialu;

- investice na snizeni, prevenci vzniku, pripravu na opétovné pouZziti, ziskani materialii,
dekontaminaci, opétovné pouziti a recyklaci jinych produkti, materialu nebo latek,
ktere vyprodukoval prijemce nebo treti strany a které se nutné nepokladaji za odpad,
avsak byly by jinak nevyuzity,

- investice do tridéného sbéru a tridenim odpadii nebo jinych produktii, materialii nebo
latek jako piipravy na opétovné pouZiti nebo recyklaci. “*'*

Aby se jednalo o investici, kterd nenarusuje hospodaiskou soutéz, musi jeji poskytnuti
umoznit zavedeni vyssi miry recyklace materiali nebo vyssi kvalitu takového materialu, nez
se Vv soucasné dobé pouziva na uzemi EU. Jelikoz v ochrané Zivotniho prostfedi existuje
pravidlo, Ze znecCiStovatel plati, nesmi vést podpora ke zprosténi podniku nakladi
na nakladani s odpady. Podpora je poskytovéna na zdklad€¢ soutéZniho nabidkového fizeni
a neméla by presahnout 40 % zpusobilych nékladi. V urcitych ptipadech ji vSak lze navysit.
Poskytnuti podpory nesmi vést k tomu, ze dojde k navySeni tvorby odpadu nebo zvyseni
poptavky po odpadu, aniz by doslo k navyseni jeho sbéru.!’®

Operacni program Zivotni prostiedi podporuje &innost, ktera predchazi vzniku odpadu,
jeho recyklaci a znovupouziti. M4 tak dojit k minimalizaci dopadu na lidské zdravi a Zivotni
prostiedi a pfiblizit se k evropské ,recyklaéni spoleénosti“.!® V soucasné dobé podporuje
projekty na potizeni kompostérii, budovani re-use center, prevenci vzniku jednorazového
odpadu z nadobi a obalii a vystavbu sbérnych dvort.''” Pro nékteré kraje je vypsan i zvlastni
program — Operacni program Spravedlivd transformace —, kde je mozné ziskat podporu
na projekty, které zavadi tfidéni, dotfid'ovani, upravy materidlové pfemény a dalsi postupy,
které nejsou v bézném provoze pritomny. Cilem je fesit situaci v regionech, kde je negativni

dopad transformace na klimaticky neutralni ekonomiku vyrazngjsi.**®

114 CEEAG, ¢l. 4.4.2 bod 220.

115 CEEAG, ¢l. 4.4. bod 234-251.

116 Ministerstvo zivotniho prosttedi, Operacni program Zivotniho prostiedi 2021-2027, [online]. Opzp.cz [cit.
9. ledna 2023]. Dostupné z: https://opzp.cz/dokumenty/programovy-dokument/. S. 54-55.

17 Prevence vzniku odpadt. Specificky cil 1.5 — Podpora prechodu na obéhové hospodarstvi uicinné vyuZivajici
zdroje [online]. OpZp.cz [cit. 20. ledna 2023]. Dostupné z: https://opzp.cz/dotace/24-vyzval.

118 Operacni program spravedliva transformace. Nabidka dotaci [online]. Opst.cz [cit. 30. bifezna 2023].
Dostupné z: https://opst.cz/nabidka-dotaci/.
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5.5 Podpora na sanaci Skod na Zivotnim prostredi, na obnovu prirodnich
stanoviS a ekosystémii, na ochranu nebo obnovu biologické
rozmanitosti a na zavadéni FeSeni zaloZenych na prirodé pro

prizpusobeni se zméné klimatu a jeji zmirnovani

Kvuli zhorSujicimu se stavu zivotniho prostfedi dochdzi k vyznamnym Skodam
na ekosystémech. Aby doslo k zamezi Skod a pfizptisobovani se zménam klimatu, je nutné
poskytnout finanéni podporu pro dosahovani stanovenych environmentélnich cili.!*® Podporu
Ize poskytnout jen v ptipad¢€, ze neni mozné dohledat pivodce Skody na Zivotnim prostiedi,
tedy neni mozné uplatnit pravidlo ,,znegistovatel plati. Clensky stat tedy musi dolozit, Ze
podnikl vSechny myslitelné kroky, aby zjistil pivodce a narokoval po ném nahradu Skody.

Podporu je mozné poskytnout na , ndklady vynalozené na sanaci nebo obnovu

“120 p¥itemz hodnotu uréuje nezavisly odbornik.

PO odecteni hodnoty pozemku nebo majetku
U této podpory je mozné kompenzovat az 100 % zpusobilych naklada.

V CR je poskytovano velké mnoZstvi podpor na zmirnéni dopadii zmén klimatu. Za cil
si kladou zvyseni schopnosti ekosystému prizpiisobit se, zmirnit diverzifikaci krajiny, zlepsit
zadrzovani vody v krajin€, zvysit odolnost lesnich porostl, zpomalit degradaci krajiny,

d 121

zabranit erozi pudy at Momentalné probihd vyzva k podavani Zadosti na vybudovani

zafizeni na akumulaci sraZzek nebo na modernizaci ¢i budovani systému na prevenci proti

povodnim a suchu.!?

5.6 Podpora na zabezpeceni dodavek elektiiny

Pro zaruceni bezpec¢nosti dodavek elektfiny nemusi byt integrovany trh s elektfinou
v EU dostatecny. K selhani trhu mize dojit napt. kviili tomu, ze nejsou dostate¢né financni
pobidky ke kombinovani zdroji elektfiny. Vefejna podpora miize pomoci zabezpecit, aby

byly dostate¢né kapacity na vyrobu a ukladdani elektfiny a nedochézelo k ohrozeni bezpecnosti

118 Zelena dohoda pro Evropu..., s. 13.

120 CEEAG, ¢€l. 4.6.4 bod 288.

121 Adaptace na zménu klimatu. Podpora prizpiisobeni se zméné klimatu, prevence rizika katastrof a odolnosti
vuci nim s prihlédnutim k ekosystémovym pristupiim [online]. Opzp.cz [cit. 21. ledna 2023]. Dostupné z:
https://opzp.cz/specificky-cil/klima/.

122 Preventivni opatieni proti povodnim a suchu. Specificky cil 1.3 — Podpora prizpiisobeni se zméné klimatu,
prevence rizika katastrof a odolnosti vii¢i nim s prihlédnutim k ekosystémovym pristupiim [online]. Opzp.cz [cit.
26. ledna 2023]. Dostupné z: https://opzp.cz/dotace/22-vyzval.
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dodavek. Mimo jiné mize pomoci i vyloucit zdroje elektfiny, které jsou vice znecist'ujici,
prostiednictvim zvyhodnéni elektiny, ktera je prospésnéjsi zivotnimu prostredi.'?®

Aby bylo mozné podporu poskytnout, musi byt identifikovany pfi¢iny problému
s dodavkami energie a vycisleno, jak vysoka podpora bude nutna. Zpravidla bude nutné, aby
byla provedena analyza pomoci sit¢ ENTSO-E pro elektfinu, coz je sdruzeni evropskych
provozovateli soustav zabyvajici se fungovanim trhu s elektfinou.’?® Clenské staty, které
chtéji tuto pobidku zavést, musi dolozit, jak spolu vzajemné komunikuji a jak jejich opatieni
ve vzajemné souvislosti pomohou zabezpecit dodavky elektiiny.

Komise bere v potaz dopad proménlivého objemu vyroby energie, poptavky
a ukladani, ,, posouzeni skutecné nebo potencialni existence propojovacich vedeni, posouzeni
v§ech ostatnich prvkii, které mohou vyvolat ¢i prohloubit problém bezpecnosti dodavek
elektriny“.*® Clenské staty vsak musi zvazit, jestli je dané opatfeni nejvhodné&jsi. Jestlize
ho shledaji jako vhodné, mélo by byt otevieno pro vSechny, ktefi jsou technicky schopni
dosdhnout stanoveného cile i s ohledem na pozadavek vyssi ochrany zivotniho prostredi.

| v ptipad¢ této podpory je od 1. Cervence 2023 nutné provadét vetrejné konzultace.
Podle praimérné ro¢ni podpory trvaji minimalné Sest, nebo ¢tyti tydny. Hranice je stanovena
na 100 miliond EUR, a pokud je podpora nizsi a je vyuzito soutézniho nabidkového fizeni,
konzultaci ani neni nutné provadét. Pomoci dotazniki je zjistovana predevsim ,,zpiisobilost,
vyuziti a rozsah soutéznich nabidkovych fFizeni, metodika pridélovani ndkladu na dané
opatieni “*?®, nebo pokud je mozné podpofit vyrobu na bazi zemniho plynu, soulad s cili EU
vV ochrané klimatu. | v pfipad¢ téchto vefejnych konzultaci je jejich podoba na poskytovateli
podpory, mize si tak konkrétni podobu zvolit, aby vyhovovala co nejvice jeho potifebam.

Aby se zamezilo negativnim G¢inkim na hospodaiskou soutéZ, musi byt podpora
poskytnuta tak, aby i nadale ucinné fungovaly provozni pobidky a cenové signdly. M¢lo
by k tomu dojit, pokud jsou platby v ramci podpory vyplaceny za kapacitu, a ne za vykon.
Podle Komise by néaklady za opatfeni méli nést Gcastnici trhu, protoze piispivaji k nutnosti
zavedeni takového opattfeni. Naklady by se jim promitly jen v pfipad¢ pietizeni sité, protoze
by doslo k aktivaci kapacity vytvoiené diky opatieni. Komise chce taktéz zabranit negativnim

externalitim, a proto nepodporuje opatieni, kterd piinasi nové investice do fosilnich paliv.?’

123 CEEAG, ¢l. 4.8 bod 325-328.

124 ENTSO-E Mission Statement. Who we are [online]. Entsoe.eu [cit. 1. tnora 2023]. Dostupné z:
https://www.entsoe.eu/about/inside-entsoe/objectives/.

125 CEEAG, ¢l. 4.8. bod 339 pism. ¢) a d).

128 CEEAG, ¢l. 4.8. bod 348.

127 CEEAG, ¢l. 4.8. bod 358-369.
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5.7 Podpora energetické infrastruktury

Energeticka infrastruktura musi v nasledujicich letech projit modernizaci, aby byly
zajistény dodavky elektrické energie a odpovidala pozadavkiim na ochranu klimatu. K selhani
trhu dojde, jestlize si Gcastnici trhu nemohou zajistit nezbytnou infrastrukturu, a v tu chvili je
vhodné to feSit prostiednictvim vefejné podpory. Problémy se nejcCastéji tykaji vzajemné
koordinace mezi investory, ktefi sleduji odlisné z4djmy. K selhani trhu nemtize dojit, pokud ma

&lensky stat v oblasti energetické infrastruktury monopol.*?8

Clensky stat miize podpofit investice do digitalizace nebo moderngjsi infrastruktury
napt. tak, ze umozni zaclenéni uhlikové neutralnich zdroji energie. Vefejna podpora je
VvV tomto piipadé slucitelnd jen, pokud stat prokaze, Ze provozni niklady neni mozné ziskat
od uzivatelu sité, protoze je infrastruktura financovana hlavné diky uzivatelskym sazbam.

Komise m4 za to, Ze tato podpora je obecné slucitelna s vnitinim trhem. Pokud ¢lenské
staty chtéji vefejnou podporu poskytnout projektim tykajicim se zemniho plynu, musi
prokazat: ,,i) zda je infrastruktura pripravena na vyuzivani vodiku a vede ke zvyseni vyuzivani
plynii z obnovitelnych zdroju, pripadné ditvod, pro¢ neni mozné projekt navrhnout tak, aby byl
pripraven na pouziti vodiku, a z jakého duvodu projekt nevytvari efekt ustrnuti na pouziti
zemniho plynu, a ii) jakym zpiisobem tato investice prispiva k dosazeni cile Unie v oblasti
klimatu do roku 2030 a v oblasti dosazeni klimatické neutrality do roku 2050 *?°

V piipadé CR v roce 2022 doslo k podpoie v ramci vefejného sektoru na poiizeni
fotovoltaické infrastruktury, aby doslo k vétSimu rozvoji komunitni energetiky a obce véEtsi
¢ast své spotieby mohly pokryt z vlastnich zdroji. Nové bylo mozné podporu ziskat i na

vyrobu zeleného vodiku.'*°

5.8 Podpora ve formé sniZeni poplatki za elektfinu pro naro¢né uzivatele

Na financovani hospodafstvi, které je v souladu s klimatickymi cili, se z velké ¢asti
podileji poplatky vybirané za spotiebu elektfiny, a proto bude pravdépodobné dochazet
Kk jejich postupnému navySovani. Pro odvétvi, ktera jsou zavisla na velkych dodavkach
energie, bude lakavéjsi presunout jejich vyrobni kapacity do mist, kde neni kladen takovy

diraz na ochranu zivotniho prostiedi, a jsou tam tedy poplatky vyrazn€ nizsi. Proto povazuje

128 CEEAG, €. 4.9.1 bod 371-375.

128 CEEAG, ¢€l. 4.9.4 bod 382 pism. c).

130 26 miliard z Moderniza¢niho fondu pro posileni energetické sobéstadnosti: obcim i primyslu [online].
Mzp.cz, 30. Cervna 2022 [cit. 4. Gnora 2023]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/news_20220630-26-miliard-z-
Modernizacniho-fondu-pro-posileni-energeticke-sobestacnosti-obcim-i-prumyslu.
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Komise za nutné, aby témto situacim bylo pokud mozno zabranéno. Pokud ale poplatky
budou snizovany velkému mnozstvi uzivatelti, mohlo by dojit i ke zhrouceni financovani
podpory energie z obnovitelnych zdroji.

Clenské staty mohou snizit poplatky, jejichz prostfednictvim jsou financovany
energetické cile. Muzeme pod to =zafadit poplatky podporujici obnovitelné zdroje,
kombinovanou vyrobu tepla a elektiiny a také poplatky financujici socialni vazby a energie
v odlehlych regionech.'® K premisténi vyrobni kapacity vede podniky cela fada poplatkd,
u kterych je mozné uvazovat o snizeni. Proto ¢lenské staty musi Komisi piedlozit celkovy
vycet poplatki, které snizi, a uvést, jaky to bude mit celkovy efekt.

Tuto podporu nelze udélit vS§em energeticky narocnym podnikim. Je to mozné pouze
u podniki z:

-, odvetvi s vyznamnym rizikem, u nichz ndsobek jejich intenzity obchodu a narocnosti
na elektrickou energii na urovni Unie dosahuje alespon 2 % a jejichZ intenzita
obchodu a ndrocnost na elektrickou energii na urovni Unie cini alespoin 5 % pro
kazdy ukazatel;

- odvetvi s rizikem, u nichz nasobek jejich intenzity obchodu a ndarocnosti na elektrickou
energii na urovni Unie dosahuje alespoin 0,6 % a jejichZ intenzita obchodu
a narocnost na elektrickou energii na urovni Unie c¢ini alespon 4 % pro prvni a 5 %
pro druhy ukazatel. 3
Jedna se napt. o odvétvi t€zby cerného uhli, vyroby olejl a tukii, vyroby odévi z usné,

vyroby plastovych obalti nebo zpracovani a konzervovani masa. Rizikova odvétvi se objevuji
napii¢ pramyslovymi odvétvimi.t*3

Aby sniZzeni mohlo byt povazované za pfiméfené, je nutné, aby piijemci i nadale
zaplatili minimalné 15 % nakladd pfipadajicich na poplatky za elektfinu. Proto nesmi snizeni
vést k tomu, aby poplatky klesly pod 0,5 EUR/MWh.** Pokyny CEEAG piipousti jako
mozné formy podpory bud’ sniZzeni poplatkii, nebo stanovenou vysi ro¢ni nahrady, piipadné
jejich kombinaci. Clenské staty jsou také povinny kontrolovat, zda pijemci provadi povinné

energetické audity.

131 CEEAG, ¢l. 4.11.2 bod 403.

182 CEEAG, ¢l. 4.11.3.1 bod 405.

133 CEEAG, piiloha ¢. 1.

133 CEEAG, ¢l. 4.11.3.2. bod 408-410.
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5.9 Podpora na uzavieni elektraren vyuzivajicich uhli, raSelinu nebo

roponosnou bridlici a na ukoné¢eni téZebnich operaci

K uhlikové neutralité je nezbytné, aby byly podporovany aktivity, které¢ ukonc¢i uzivani
fosilnich paliv. To se neobejde bez postupného uzavirani elektraren vyuzivajicich praveé
takova paliva. Uhli se v EU podili na vyrobé az 20 % elektrické energie. Ackoliv dochazi
K postupnému Ustupu od uhelnych elektraren, je to stale problém v zemich, které jsou
na energii z hnédého uhli zavislé. EU si uvédomuje, Ze je to problém hlavné pro zemé, kde
jsou nizké piijmy v piepoctu na jednoho obyvatele a kde se uhelné elektrarny vyznamné
podileji na zaméstnanosti v regionech. Proto povazuje za nutné, aby toto ukoncovani
probihalo soubézné s pobidkovymi aktivitami zaméfenymi na SetrnéjSi zplsoby vyroby
energie. I tak se ale oCekava, ze do roku 2030 ukonc¢i provoz cca dvé tretiny takovych
elektraren z diivodu stafi a ztratovosti.**®

V CR k tomu piistoupil CEZ a ve svém prohlaseni uvedl, Ze provoz svych uhelnych
teplaren a dvou elektraren ukonc¢i do roku 2033, ale pravdépodobné jesté diive, protoze
se mu to z ekonomického hlediska nevyplati.'*®

CR vsak nepfijala n&jaké souborné opatieni, které predpoklada vyfazeni hnédého uhli
ve zrychleném rezimu, piedbézné se s tim pocitd do roku 2033. EU je celkové rozdé¢lena,
co se tyce rychlosti a pfistupu k ukoncovani uzivani fosilnich paliv. Jsou zde zemé, které
nevyuzivaji viibec uhli na vyrobu elektrické energie. Je to napt. Svédsko, Pobaltské staty nebo
Belgie. Dalsi ¢ast clenskych stath predpokladd ukonceni diive nez v roce 2030, tyka
se to tieba Spanélska, které v minulych letech zaznamenalo vyznamny pokles ve vyrobé
uhelné energie a u kterého se predpokladd, Ze nebude mit ani co tézit, proto dochazi
k postupnému uzavirani uhelnych dold. Italie planuje ukonceni do roku 2025. Urcity problém
predstavuje Némecko, kde byl piijat zakon na odstaveni od uhli do roku 2038, ale jesté v roce
2030 ma byt v provozu patndct uhelnych elektraren, coz je neslucitelné s Pafizskou

klimatickou dohodou. Némecka vlada bude vyplacet kompenzace za pomoci vetejné podpory

ve vyi 4,35 miliardy EUR.%

135 DELARUE, Juliette. State Aid Perspectives on the Coal-to-Clean Transition Miscellaneous. European State
Aid Law Quarterly [online], 2020, ro¢. 19. ¢. 1 [cit. 5. inora 2023]. Dostupné z: https://heinonline.org/HOL/P?
h=hein.journals/estal2020&i=110. S. 106.

136 Uhelné elektrarny a teplarny [online]. Cez.cz [cit. 6. Unora 2023]. Dostupné z: https://www.cez.cz/cs/o-
cez/vyrobni-zdroje/uhelne-elektrarny-a-teplarny.

187 Europe beyond coal. Coal exit tracker [online]. Beyond-coal.eu [cit. 8. unora 2023]. Dostupné z:
https://beyond-coal.eu/coal-exit-tracker/.

49



Za nejproblematictéjsi vsak lze oznadit Polsko, kde 78 % vyrobni kapacity elektrické
energie predstavuji uhelné elektrarny.!3®

Vlada chce udrzet v provozu statni tézaiskou spolec¢nost PGG az do roku 2049
za pomoci vefejné podpory a taktéz s jeji pomoci otevira nové uhelné elektrarny a doly.
Komise proto bude muset urc€it, zda se jednd o podporu, kterd je slucitelna s hospodaiskou
soutézi. V Polsku debata 0 vytazeni tedy teprve zafina a bude naro¢né dosahnout néjaké
shody. Jedinou vyjimku ptedstavuje polsky region Wielkopolska, ktery se zavazal, ze do roku
2030 vytadi uhli a do roku 2040 bude klimaticky neutralni.*%

Provozovatelé ukoncuji uzivani fosilnich paliv hlavné kviili jejich nevyhodnosti. Jedna
se napf. o zvysujici se ceny uhliku nebo uptednostiiovani obnovitelnych zdrojui energie, ktera
jsou zatizeny niz§imi meznimi naklady. Clensky stat to miZe je§té vice urychlit tim, Ze
stanovi datum, od kter¢ho bude dalsi fungovani takovych zatizeni nemozné. Pomoci vetejné
podpory poskytnuté na zakladé soutézniho nabidkového fizeni je mozné pokryt usly zisk,
ktery podnikiim vznikl v dasledku piedcasného ukonceni. Komise pfi posuzovani srovnava
pfedpokladany scénaf s hypotetickym, tedy jestli by k ukonceni doslo i1 bez poskytnuti dané
podpory.140

Aby bylo mozné ovéfit, jaky to bude mit pfinos pro zivotni prostiedi, je podle Komise
vhodné zvolit zplisob podpory v piepoctu na tunu nevyprodukovanych emisi ekvivalentu
CO2. Bude taktéz mozZné uplné upustit od emisnich povolenek na vnitrostatni irovni.

S uzaviranim podnikti vyuzivajicich fosilni paliva jsou spojeny i dopady do sféry
socidlni a environmentalni, proto se stdity mohou rozhodnout, Ze je budou kompenzovat.
Podporu je tady vSak mozné poskytnout pouze v ptipad€, ze nelze urcit pivodce Skod
na Zivotnim prostfedi, a neni mozné tedy po ném pozadovat financovani aktivit spojenych
S predchazenim a napravovanim Skod v Zivotnim prostfedi, jako jsou napf. sanacni
a rekultivacni prace.}4

V ramci CR jsou podporovany projekty v krajich, kde se nachazi hnédouhelny

pramysl. Jsou zaméfeny na obnovu Uzemi po tézbé, brownfieldii, budovani infrastruktury,

138 DELARUE, Juliette. State Aid Perspectives... S. 108.

139 Europe beyond coal. Coal exit tracker [online]. Beyond-coal.eu [cit. 8. unora 2023]. Dostupné z:
https://beyond-coal.eu/coal-exit-tracker/.

140 CEEAG, ¢l. 4.12. bod 421-427.

141 CEEAG, ¢l. 4.12.2 bod 443.
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zajisténi vefejnych sluzeb a tvorbu novych pracovnich mist.}*? Pro tyto kraje je aktualné

k dispozici pres 23 miliard K¢.14

5.9.1 Uzavirani hnédouhelnych elektraren v Némecku

Komise 2. bfezna 2021 rozhodla, Zze na zaklad¢ informaci piedloZzenych Némeckem
a tfetimi stranami zahdji postup dle ¢l. 108 odst. 2 SFEU. Dosla k zavéru, Ze postupné
vyfazovani hnédouhelnych elektraren, predevSim kompenzace ve vysi 4,35 miliard EUR
za pred¢asné uzavieni elektraren, nemusi byt v souladu s pravem EU. Tato podpora podléha
schvéleni Komisi, ktera postupuje podle obecnych kritérii stanovenych v SFEU, protoze
ucinné pokyny EEAG v té dobé tuto moznost podpory neobsahovaly. Dnes uz pokyny
CEEAG tuto variantu obsahuji a upravuji podminky poskytnuti.'4*

Némecko pftijalo zakon, ktery predpokldda uzavieni hnédouhelnych elektraren do roku
2038. Vlada uzaviela s provozovateli — spole¢nosti LEAG a RWE — smlouvu o omezeni
a ukonceni vyroby, za coz jim nalezi ndhrada, kterd bude vyplacena v nékolika davkach.
Komise posuzovala dva hlavni body, a to ndhradu za uslé zisky z divodu piedCasného
uzavieni a dodate¢né ndklady na sanaci doli. V pfedbézném posouzeni vyjadrfila, Ze
kumulativni kritéria budou pravdépodobné splnéna, ale za problematickou povazuje vysi
kompenzaci, ktera je nepifiméfena a je poskytnuta nad ramec piiméfené nahrady spojené
s vyvlastnénim, kterou by ziskali za béznych podminek. Komise shledala mozné ohrozeni
hospodaiské soutéze. Némecky trh je soucasti liberalizovaného evropského trhu, a je tak
propojen s provozovateli v jinych zemich. Pti ukonceni vyroby bude muset trh kompenzovat,
a dojde tak pravdépodobné k ovlivnéni pofadi a zméné velkoobchodni ceny elektiiny.*°

Podle odbornikd na vefejnou podporu se vsak zda, ze Komise nedostateéné zohlednila
jednotlivé aspekty pfipadu a jednala na zékladé formalizovaného pfistupu. Zameétila se pouze
na vy$i kompenzace, aniZ by zohlednila jeji zvlastni povahu a celkovy vyznam, jaky ma

z hlediska pravni a faktické nejistoty spojené s postupnym vyfazovanim hnédého uhli. Neni

142 Ochrana klimatu a energetika. Odklon od uhli [online]. Mzp.cz [cit. 29. biezna 2023]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/odklon_od_uhli.

143 Opera¢ni program spravedliva transformace. 3. Monitorovaci vybor OPST: obnova tizemi, stav implementace
OPST, harmonogram planovanych vyzev [online]. Opst.cz, 31. bfezna 2023 [cit. 1. dubna 2023]. Dostupné z:
https://opst.cz/3-monitorovaci-vybor-opst-obnova-uzemi-stav-implementace-opst-harmonogram-planovanych-
vyzev/.

144 KOENIG, Christian, CESARANO, Carlos Deniz. State Aid Assessment of Complex Settlement Agreements:
The European Commission's Opening Decision in the German Lignite Phase-out Case. European State Aid Law
Quarterly [online]. 2021, ro¢. 20, ¢. 4. [cit. 19. bfezna 2023] Dostupné z: https://heinonline.org/HOL/P?
h=hein.journals/estal2021&i=597. S. 560-563.

145 Competition policy. Germany — Lignite phase-out, SA.53625 (2020/N - 2021/C) [online]. Ec.europa.eu,
21. dubna 2021 [cit. 19. btezna 2023]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_
details.cfm?proc_code=3_SA 53625.
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sdilen ani nazor, ze by se jednalo skute¢né o vefejnou podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
SFEU. Spole¢nost LEAG nemusi ani ziskat ekonomickou vyhodu, protoze ji kompenzace
bude vyplacena jako bezpecnostni depozit, aby bylo zajisténo naplnéni podminek banského
prava. Je zde tedy dana vazanost poskytnutych prostiedki ke konkrétnim ucelim. Nemélo
by dojit ani k naruseni hospodaiské soutéze, protoze kompenzace umoziuje spolecnosti
I nadale puasobit na trhu a ovliviiovat obchodovani. Komise by se méla tedy v nasledném

Setfeni zaméftit dukladnéji na jednotlivé body, prohloubit svoji analyzu a zohlednit stavajici

judikaturu.4®

146 KOENIG, Christian, CESARANO, Carlos Deniz. State Aid Assessment...S. 571.

52



Z7avér

Za zéklad politiky EU v oblasti ochrany zivotniho prostfedi mizeme povazovat
zasedani v Cardiffu v roce 1998, kde vedouci piedstavitelé statti dostali pokyn, aby do své
¢innosti  zaclenili ochranu Zivotniho prostfedi. Znamenalo to pocatek politického usili
0 uvedeni ¢lanku 6 Smlouvy o Evropském spole¢enstvi, dnesniho ¢lanku 11 SFEU, do praxe.
Vyaustilo to v roce 2020 v piijeti klimatického balicku zakont v oblasti klimatu v kombinaci
s odvétvovymi piredpisy tykajicimi se napf. obnovitelné energie. Zelena dohoda predstavuje
dalsi krok v ekologické integraci.'*’ V navaznosti na Pafizskou klimatickou dohodu musi
dojit k radikdlnim krokiim vedoucim ke sniZeni emisi sklenikovych plynii a zpomaleni
neustdle se zhorSujiciho stavu zivotniho prostiedi. EU se zavéazala, ze do roku 2050 bude
klimaticky neutralni, coz je velmi ambicidzni cil, ktery se neobejde bez finan¢ni podpory
jednotlivych odvétvi. Tuto podporu je mozné poskytnout pravé podle pravidel vefejné
podpory.

Stézejni pravni Gpravou pro poskytovani vefejné podpory je nafizeni GBER a Pokyny

CEEAG. Aby oboje reflektovalo zmény ve smefovani EU po piijeti Zelené dohody, muselo
dojit k jejich aktualizaci. Pokyny CEEAG jsou nyni platné az do roku 2027, kdy dojde
K jejich opétovné revizi, aby se zhodnotilo, jak jsou G¢inné a relevantni pro dals$i sméfovani.
I GBER prosli revizi s u¢innosti od roku 2027 . Doslo k rozsifeni piisobnosti tak, aby byly
usnadnény investice do novych technologii, kter¢ maji umoznit naplnéni cili Zelené¢ dohody.
TaktéZ v soucasné dobé probihaji vefejné konzultace v oblasti dopliujiciho nafizeni
de minimis, ty pfedchazeji planované revizi.

Prvnim cilem diplomové prace byla analyza sou¢asné¢ho poskytovani verejné podpory
Vv oblasti zivotniho prostfedi ve svétle nedavnych zmén spojenych se Zelenou dohodou
a revizi Pokynti CEEAG. Byl rozsifen rozsah kategorii oblasti vefejné podpory. Clenské staty
tak mohou podpofit zafizeni na zavadéni infrastruktury dobijecich a dopliiovacich stanic
a nakup vozidel umoznujicich Cistou mobilitu. Je mozné taktéz podpofit prechod na ob&éhové
hospodaistvi nebo zlepsit energetickou naro¢nost budov. Pokyny CEEAG se odklangji
od podpory fosilnich paliv, ta mtze byt slucitelna jen ve specifickych piipadech, taktéz je
omezena slucitelnost zemniho plynu, aby se podpofil pfechod na zelengjsi technologie. Byla
zvySena pruznost stavajicich pravidel. Nové je mozné ud¢lit vefejnou podporu na urcité

projekty az do vySe 100 %. To mize motivovat podniky jesté vice k inovacim. Toto vSe lze

147 UNENBURGER, Simone a kol. Implementation of the Green Deal...S. 418.
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fici 1 k druhému stanovenému cili. Nad rdmec toho Ize fict, Ze podpora je udélovana primarné
soutéznim nabidkovym fizenim. Coz ma zvysit rychlost a transparentnost procesu.

Co se tyce tfetiho cile, novinkou je povinna vefejna konzultace u nékterych typi
podpory v piipadé prekroCeni stanovené prahové hodnoty. M4 to zamezit naruSeni
hospodaiské soutéze poskytnutim podpory a zlepsit zacileni ochrany klimatu a Zivotniho
prostiedi. Konzultace bude probihat pomoci dotazniki. Clensky stat bude muset uvefejnit
dotaznik i1 odpovéd’ a reflektovani navrhi. Pokud prahova hodnota nebude piekrocena,
konzultaci se bude mozné vyhnout provedenim soutézniho nabidkového fizeni. Konzultace
budou probihat po urCenou dobu, a to minimalné Sest, nebo ¢étyfi tydny podle poskytnuté
castky. Aby se Clenské stdity mohly na tuto novinky nalezité pfipravit, je odlozena jeji
ucinnost k 1. ervenci 2023.

Poslednim cilem bylo objasnéni, v jakém postaveni se nachazi Pokyny CEEAG
a GBER a jaka je jejich zavaznost pro ¢lenské staty. Natizeni GBER je aktem sekundarniho
prava, a je tak pfimo zavazné a vynutitelné vic¢i Clenskému statu. Stanovuje podminky
slucitelnosti vefejné podpory s vnitinim trhem, které jsou pak rozvedeny vice podrobné¢ praveé
v Pokynech CEEAG. Pokyny nejsou pfimo zavazné, jednd se o doplnéni ¢i vyplnéni mezery
ve vykladu priméarniho a sekundarniho prava. Podle judikatury SDEU jsou zdvazné pouze
vici Komisi, kterd je vydava, a je tak diky nim zaruCena pravni jistota a predvidatelnost
rozhodovani. SDEU se v8ak stavi vS§eobecné K pokynim jako k néfemu, co neni pro stat
zavazné, pokud nevyjadii vyslovny souhlas s aplikaci a neuvede svoji ¢innost do souladu
s nimi. Specifickou pozici maji pokyny v oblasti Zivotniho prostfedi. S ohledem na zasadu
spoluprace upravenou v ¢lanku 7 SFEU a c¢lanku 11 SFEU o ochrané Zivotniho prostiedi
by se mohlo jednat o poruSeni pravé téchto zasad, pokud by stat nereflektoval stanovena
pravidla. Pokud stat neposkytuje podporu v souladu s Pokyny CEEAG, miZze to mit za
nasledek rozhodnuti Komise o povinnosti navratit podporu, protoze to porusuje pravo EU.

Pro dosaZeni cilti stanovenych v Zelené¢ dohodé a ukonceni poskozovani zivotniho
prostiedi by méla CR vyuzivat mnohem vice moznosti, které ji vefejna podpora poskytuje. Je
vyuzivano jen omezené¢ mnozstvi podpor. A co se tyCe Cisté mobility, mam za to, Ze by stat
mohl poskytnout vyrazné vétsi podporu u hromadnych dopravnich prostiedkit a vyrazné
zvetsit podporu na budovani dobijeci infrastruktury. Pokud totiz nebude dostate¢na, nebude
existovat dostate¢nd motivace pro potizeni napi. elektromobilu. Urcitou laxnost v piistupu je
mozné sledovat i ve vztahu k uzavirani zafizeni vyrabéjicich elektfinu z fosilnich paliv. Tam

K tomu pfistupuji vlastnici zafizeni z vlastni iniciativy, protoze se jim to z ekonomického
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hlediska ptestava vyplacet. Ze strany statu vSak neni vidét dalsi iniciativa, jak motivovat

podniky k ptfechodu na udrzitelngjsi zdroje energie.
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Abstrakt

Diplomova prace se zamétfuje na vefejnou podporu ochrany zivotniho prostiedi.
Zamétuje se na pravni zéklad poskytovani podpory, predevsim na zvlastni povahu Pokyni
pro statni podporu v oblasti klimatu, zivotniho prostfedi a energetiky v podobé ,,soft law*.
Umoziluje se seznamit s moznostmi, které poskytuje vefejna podpora k ochran¢ zivotniho
prostfedi. A to i se zménami, kterymi prosla v dusledku pftijeti Zelené dohody. Poskytuje
vhled do jednotlivych projektt, které je mozné podpofit v ramci vefejné podpory, jak obecné,

tak na ptikladech at’ uz z Ceské republiky nebo z jinych ¢lenskych stati EU.

Kli¢ova slova:

Vetejna podpora, ochrana zivotniho prostiedi, uhlikova neutralita, Evropskd unie,

vnitini trh, ¢lensky stat, znecistovatel.
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Abstract

The thesis focuses on state aid for environmental protection. It focuses on the legal
basis of state aid, especially on the special legal status and effects of the Guidelines on state
aid for climate, environmental protection, and energy in the form of soft law. It explores the
opportunities available through state aid for environmental protection. It also examines the
changes resulting from the adoption of the Green Deal and their implications for state aid for
environmental protection. It provides an overview of individual projects that can be supported
by state aid, both in general and with examples from the Czech Republic or other EU member

states.

Keywords:
State aid, environmental protection, carbon neutrality, European Union, internal

market, member states of European Union, polluter.
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