FAKULTA )
PRIRODOVEDNE-HUMANITNI
A PEDAGOGICKA TUL

Bakalarska prace

Vliv neziskové organizace v Syrii

Studijni program: B1301 Geografie

Studijni obor: Aplikovana geografie

Autor prace: Adéla Miretinska

Vedouci prace: doc. Mgr. Martin Farek, Ph.D.

Katedra geografie

Liberec 2023




FAKULTA \\|//

PRIRODOVEDNE-HUMANITNE NV
A PEDAGOGICKA TUL I

Zadani bakalarskeé prace

Vliv neziskové organizace v Syrii

Jméno a prijment: Adéla Miretinska
Osobni Cislo: P20000556

Studijni program: B1301 Geografie
Studijni obor: Aplikovana geografie
Zadavajici katedra: Katedra geografie
Akademicky rok: 2021/2022

Zasady pro vypracovani:

Bakalaiska prace se zaméii na zplsoby, kterymi pfispivaji neziskové organizace ke zmirnéni
dopadu humanitarni krize v Syrii. Konkrétni cile prace jsou dva: 1) Pfedstavit pii¢iny a ddsledky
valky v regionu v dlouhodobé perspektiveé, v ndvaznosti na geopolitické analyzy velmocenskych
vlivl a spord. 2) Analyza konktrétniho pdsobeni vybrané neziskové organizace v sou¢asné Syrii.
Pro spinéni prvniho cile bude nezbytné zpracovat dllezité zahranié¢ni i doméci zdroje,

s rozborem prostorovych souvislosti, demografického slozeni obyvatel a jejich kultury. Otazky
spojené s druhym cilem vyzaduji nejprve strué¢né pojednani o vybrané neziskové

organizaci (historie, oblasti, pusobeni, struktura, atd.). Dal$i odpovédi na otédzky spojené

s plsobenim této organizace v Syrii budou ziskany metodami dotaznikového 3etfeni

a polostrukturovaného rozhovoru. Autorka zjisti, do kterych konktrétné lokalit je humanitarni
pomoc zamérena; v jaké konkrétni formé; jak probiha distribce potravin, I€kl a jiného materidlu;
které skupiny obyvatel jsou pfijemci pomoci; atd.



Rozsah grafickych praci:

Rozsah pracovni zpravy:

Forma zpracovani prace: tisténa/elektronicka
Jazyk prace: cestina

Seznam odborné literatury:

FINDLEY, Carter V. "The Middle East in World History: Spatial and Teporal Reorderings”, Review of Middle
Easr Studies 54.1 (2020): 133-148.

HOFFMANN, Sophia. "International Humanitarian Agencies and Iraqui Migration in Preconflict

Syria”, International Journal of Middle East Studies 48.2. (2016): 339-355.

“Israel, Hizbollah and Iran: Preventing Another War in Syria®, Crisis Group Middle East Report N°182, 8
February 2018.

KROPACEK, Lubos. Isldm a Zapad: historickd pamét a soudasnd krize. Praha: Vy$ehrad, 2002. ISBN
80-7021-540-2.

BERANEK, Ondrej a OSTRANSKY Bronislav. Islidmsky stét: Blizsky vychod na konci éasd. Praha: Academia,
2016. ISBN 978-80-200-2645-5.

KROPACEK, Lubos. Blizsky vychod na pielomu tisicileti: dynamika pfemén v muslimském sousedstvi
Evropy. Praha: VySehrad, 1999. ISBN 80-7021-298-5.

TURECEK, Bfetislav. Blizsky vychod nad propasti: cesta od orientélnich diktatur ke svobodé a zase
zpdtky. Praha: Knizni klub, 2016. ISBN 978-80-242-5558-3.

STEJSKAL, Jan, KUVIKOVA Helena a MATATKOVA Katefina. Neziskové organizace — vybrané problémy
ekonomiky: se zaméFenim na nestatni neziskové organizace. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2012.
ISBN 978-80-7357-973-9.

LOUTFI, SHAZA. The Impact of Humanitarian Aid on Internally Displaced Persons’ Movement: A Case Study
in Syria [online]. B.S., DePaul University, Chicago, 2015. Dostupné z: htt-
ps://www.academia.edu/43002567/The_Impact_of_Humanitarian_Aid_on_Internally_Displaced_Persons_Movement_A_Case
Dr. EGHDAMIAN, Kat. The protection Needs of Minorities from Syria and Iraq. Researche and Reference
Group Member [online]. Norwegian Church Aid (NCA) and the World Council of Churches (WCC), with
financial support from the Ministry of Foreign Affairs of Norway 2016. Dostupné z:
https://www.academia.edu/36138037/The_Protection_Needs_of_Minorities_from_Syria_and_raq

Vedouci prace: doc. Mgr. Martin Farek, Ph.D.
Katedra geografie

Datum zadani prace: 9. Cervna 2022
Predpokladany termin odevzdani: 28. dubna 2023

L.S.
prof. RNDr. Jan Picek, CSc. doc. RNDr. Kamil Zagorsek, Ph.D.
dékan vedouci katedry

V Liberci dne 12. ervna 2022


http://www.academia.edu/43002567/The_lmpact_of_Humanitarian_Aid_on_lnternally_Displaced_Persons_Movement_A_Case_
https://www.academia.edu/36138037/The_Protection_Needs_of_Minorities_from_Syria_and_raq

Prohlaseni

Prohlasuji, Ze svou bakalarskou praci jsem vypracovala samostat-
né jako plvodni dilo s pouzitim uvedené literatury a na zékladé
konzultaci s vedoucim mé bakalaiské prace a konzultantem.

Jsem si védoma toho, Ze na mou bakalarskou praci se plné vzta-
huje zakon €. 121/2000 Sb., o pravu autorském, zejména § 60 —
Skolni dilo.

Beru na védomi, Ze Technicka univerzita v Liberci nezasahuje do
mych autorskych prav uzitim mé bakalarské prace pro vnitfni po-
tfebu Technické univerzity v Liberci.

UZiji-li bakalafskou praci nebo poskytnu-li licenci Kk jejimu vyuziti,
jsem si védoma povinnostiinformovat o této skute¢nosti Technic-
kou univerzitu v Liberci; v tomto pfipadé ma Technicka univerzita
v Liberci pravo ode mne pozadovat Uhradu nakladd, které vyna-
lozila na vytvoreni dila, az do jejich skute¢né vyse.

SoucCasné Cestné prohlasuji, ze text elektronické podoby prace
vlozeny do IS/STAG se shoduje s textem tisténé podoby prace.

Beru na védomi, Ze ma bakalarska prace bude zverejnéna Tech-
nickou univerzitou v Liberci v souladu s § 47b zakona €. 111/1998
Sb., o vysokych $koléch a o zméné a doplnéni dalSich zékond (za-
kon o vysokych $kolach), ve znéni pozdéjsich predpisd.

Jsem si védoma nasledk, které podle zdkona o vysokych $ko-
lach mohou vyplyvat z poruseni tohoto prohlaseni.

14. Cervence 2023 Adéla Miretinska



Podékovani:

Rada bych podékovala doc. Mgr. Martin Farek, Ph.D. za cenné rady, vécné pfipominky a
vstiicnost pfi konzultacich a vypracovani bakalarské prace. Mé podekovani patii téz
humanitarnimu pracovnikovi neziskové organizace Clovék v tisni, ktery mi poskytl
veskeré odpoveédi kuspéSnému vypracovani vyzkumné casti této bakalarské prace.
V neposledni fadé patii obrovské podékovani mé rodin€ a mym pratelim, bez kterych bych

tuto praci nemohla dokoncit.



Anotace

Bakalatska prace se zaméfila na zpusoby, kterymi piispiva neziskova organizace
Clovék v tisni ke zmiméni dopadu humanitarni krize v Syrii. Konkrétni cile prace jsou
dva: 1) Predstaveni pfi¢iny a dasledku valky v regionu v dlouhodobé perspektive, v
navaznosti na geopolitické analyzy velmocenskych vlivii a sport. 2) Analyza pusobeni
neziskové organizace Clovék vtisni v soulasné Syrii. Pro splnéni prvniho cile bylo
nezbytné zpracovat dilezité zahrani¢ni 1 domaci zdroje, s rozborem prostorovych
souvislosti, demografického slozeni obyvatel a jejich kultury, popis ¢innosti humanitarnich
organizaci v Syrii, pfeshrani¢ni koordinace humanitarnich dodavek pomoci, charakteristika
vnitiné vysidlenych osob a tok financnich prostiedki pomoci humanitarnich koridort.
Otazky spojené s druhym cilem si vyzadaly nejprve stru¢né pojednani o neziskové
organizace Clovék v tisni (historie, oblasti, ptisobeni, struktura). Dalsi odpovédi na otazky

spojené s pusobenim této organizace v Syrii byly ziskany metodami dotaznikového Setfeni.
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Anotation

The bachelor’s thesis focused on the ways in which the non-profit organization
People in Need contributes to mitigating the impact of the humanitarian crisis in Syria. The
specific objectives of the work are two: 1) Presentation of the cause and consequence of
the war in the region in a long-term perspective, in connection with geopolitical analyses
of great power influences and conflicts. 2) Analysis of the activities of the non-profit
organization People in Need in present-day Syria. To achieve the first objective, it was
necessary to process important foreign and domestic sources, with an analysis of spatial
relationships, demographic composition of the population and their culture, description of
the activities of humanitarian organizations in Syria, cross-border coordination of
humanitarian aid deliveries, characteristics of internally displaced persons and flow of
financial resources through humanitarian corridors. Questions related to the second
objective required first a brief discussion of the non-profit organization People in Need
(history, areas, activities, structure). Further answers to questions related to the activities of

this organization in Syria were obtained using questionnaire survey methods.

Key words
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Uvod

Vroce 2011 zacala v Syrii obCanska valka, kterd vypukla jako reakce na rezimni
represi vuci protestujicimu obyvatelstvu, které zadali politické reformy a vétsi svobodu.
V prubéhu dalsich let se konflikt vyostiil a doslo k zapojeni né€kolika stran vCetné syrské
vlady, povstaleckych skupin, zahrani¢nich velmoci a teroristickych organizaci. Ozbrojeny
konflikt ma komplexni charakter a zaroven ma devastujici dopad na Syrii a jeji obyvatele.
V duasledku dlouho trvajiciho konfliktu a humanitarni krize se staly neziskové organizace

dilezitym aktérem pfi poskytovani humanitarni pomoci v Syrii.

Hlavnim cilem bakalafské prace je porozumét, jak neziskové organizace ovliviuji
situaci v Syrii a jaky je vztah mezi jejich Cinnosti a geopolitikou. Prace se snazi odpoveédét
na otazky tykajici se strategickych zajmu globalnich velmoci v Syrii a jejich zapojeni do
podpory neziskovych organizaci. Dale se zabyva analyzou geopolitickych faktort, které
ovliviluji ¢innost neziskovych organizaci v Syrii a vztahy mezi témito organizacemi

a globéalnimi velmocemi.

Prvni kapitola této prace se podrobné zabyva historickym vyvojem Syrie a analyzuje
klicové faktory, které ovlivnily soucasnou situaci v zemi. Zamétfuje se na obdobi od
rozpadu Osmanské tiSe az do roku 1946, kdy Syrie bojovala s dasledky kolonialismu
a usilovala o nezavislost a suverenitu. V tomto obdobi byly dilezitymi tématy vzestup
nacionalismu, politické a socidlni reformy a vytvareni moderniho statu. Pro pochopeni
tohoto historického obdobi je dulezité brat v Gvahu roli Syrie ve vztazich s okolnimi

zemémi a globalnimi velmocemi.

Podrobnéjsi analyza vztahu globalnich velmoci jako jsou USA, Francie, Turecko,
Rusko a Iran v syrském regionu je potfebna pii zodpovézeni hlavnich cili. Sovétska
politika v0¢i Blizkému vychodu byla historicky formovana spiSe na zakladé
geostrategickych tvah nez ideologickych divoda. Pro Sovétsky svaz byla kli¢ova poloha
Blizkého vychodu, protoze region piedstavoval pro Soveéty dulezitou obrannou linii.
Hlavnim cilem Moskvy bylo zabranit zasahu konkurencnich mocnosti do zemi lezicich
podél jizniho okraje Sovétského svazu. Sovétsky svaz povazoval arabsko-izraelsky
konflikt za dulezity, proto se snazil ovlivnit jeho vyvoj a vyuzit ho ve sviij prospéch.
Dalsim cilem bylo ucinit ze Syrie pfiklad, pro tfeti zem¢, aby se mohla demonstrovat
vyhoda podpory Moskvy. Na druhé stran¢ USA se v pribéhu 20. stoleti stal kliCovym

aktérem v regionu Blizkého vychodu a vyvinuly si strategické zajmy ve Stiednim vychod¢.
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Béhem konfliktu od roku 2011 se tato rivalita projevila v podpofe riznych stran a skupin
zapojenych do boji. USA se zaméfily na podporu urcitych povstaleckych skupin a boj
proti terorismu, zatimco Rusko poskytovalo vojenskou podporu syrské vladé v boji proti
povstalcim a teroristim. Nicméng, jejich vztahy se syrskym rezimem byly v historii Casto
napjaté, zejména kvali obvinénim z porusovani lidskych prav a nedemokratického rezimu.
Nicméng, je dulezité si uvédomit, ze rivalita mezi USA a Ruskem v Syrii nebyla pouze
omezena na vojenské aspekty. Rivalita se projevila také v podpofe riznych stran a skupin
zapojenych do konfliktu, diplomatickych jednanich a snahach o prosazovani svych

vlastnich zajmu a vlivu v regionu.

Regionalni konflikt v Syrii je dlouhotrvajici obcanska valka, ktera zacala v roce
2011 jako soucast Sir§iho procesu tzv. Arabského jara. Tato valka vyrazné ovlivnila
politickou, socialni a humanitarni situaci vregionu Blizkého vychodu. V kapitolach
Regionalni konflikt a Arabské jaro na Blizkém vychod€ se prace zamétruje na rozbor
probihajici obCanské valky v Syrii a rozmisténi jednotlivych sil na bojisti. ObCanska valka
v Syrii vznikla jako disledek nespokojenosti s autoritaiskym rezimem Basara al-Asada
a jeho politickou vladou. Protesty zacaly v dusledku nedostatecného dodrzovani lidskych
prav, politické korupce a ekonomické nerovnosti. Rozlozeni sil se béhem trvani konfliktu
meénilo. Syrsky rezim si dokézal udrzet kontrolu nad hlavnimi mésty a strategickymi
oblastmi. Zatimco opozice a povstalci ovladaji severovychodni a severozapadni cast zeme.

Nasledujici kapitoly maji 1épe porozumét slozitosti a dynamiky konfliktu.

V posledni kapitole teoretické Casti se objevuje analyza mozného posileni statni
suverenity kontextu obcCanské valky pii poskytovani humanitarni pomoci. Jednim
z moznych divodu, Ze statni suverenita mize byt posilena, je Ze syrsky rezim zamérné
pouziva strategie deprivace a brutdlniho potlaceni. S tim souvisi 1 fakt, ze Syrie ma
ministerstvo pro zalezitosti Cerveného kiize. Pf poskytovani humanitarni pomoci se
pouziva pristup zalozeny na prostorové teorii. Turecko sehralo klicovou roli v ramci
preshrani¢niho humanitarniho prostfedi tim, Ze umoznilo syrskym statnim nevladnim
organizacim usnadnit poskytovani humanitarni pomoci ptes hranice. BEhem dlouhodobého
konfliktu v Syrii byly miliony lidi donuceny opustit své domovy a uprchnout do jinych
Casti zemé¢, hledajice bezpeci a ochranu. To vedlo k obrovskému naristu po¢tu IDP v zemi.
Prestoze IDP neni jedinym problémem v syrském konfliktu, je to jedna z
nejvyznamngjSich humanitarnich dusledkt konfliktu a vyzaduje systematické usili

a mezinarodni podporu k nalezeni trvalych a udrzitelnych feSeni pro vnitiné vysidlené
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osoby v Syrii. Finan¢ni prostfedky neziskovych organizaci poukazuji na kliCovost
financovani humanitarni pomoci pro efektivni podporu v situacich humanitarnich krizi.
Spolecnd metoda financovani byla vytvotfena s cilem zajistit rychlou a ucinnou
humanitarni pomoc. Je nezbytné, aby ruzni aktéfi spolupracovali. V této souvislosti se také

kladou otazky tykajici se odpovédnosti za koordinaci a fizeni té€chto financnich prostiedka.

Pouzité zdroje v mé bakalarské praci Cerpali z odbornych knih autorti, ktefi se blize
vénuji tématu humanitarni krize na Blizkém vychod€. Pro vypracovani teoretické Casti
jsem pouzila knihy Vzpominky na Syrii od pana PhDr. Miroslava Belici, Blizky vychod
nad propasti: cesta od orientalnich diktatur ke svobod€ a zase zpatky od pana Bretislava
Turecka, Islamsky stat: Blizky vychod nad propasti od autori Ondieje Beranka
a Bronislava Ostfanského. Pro pochopeni historického kontextu piisobeni globalnich
velmoci v Syrii jsem pouzila knihu Syria and the Middle east peace proces od autorti
Drysdale Alasdair a Hinnebush Raymond. Pro doplnéni dalSich informaci jsem pouzila
odborné clanky, které jsem vyhledavala v databazi ESBO, ale také pfimo v budové

Védecké knihovny v Hradci Kralové.

Pro praktickou cast jsem vytvofila anonymni dotaznik, ktery jsem pivodné posléze
chtéla doplnit o strukturovany rozhovor. Nicméné zadna z oslovenych neziskovych
organizaci na rozhovor nepfistoupila nebo nemela dostatek ¢asu. Na dotaznikovém Setteni

jsem spolupracovala s humanitarnim pracovnikem z neziskové organizace Cloveék v tisni.
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1 Premény Syrie od rozpadu Osmanské riSe do roku 1946

Cilem této kapitoly je Iépe pochopit vyvoj Syrie v historickém kontextu
a analyzovat faktory, které pfispely k formovani dnesni Syrie. Prvni kapitola se zamétuje
na obdobi od rozpadu Osmanské fiSe po rok 1946. Béhem této doby se Syrie vyporadala
s dusledky kolonialniho pasobeni a snazila se hledat svoji vlastni cestu k nezavislosti
a suverenité. Vyznamnymi tématy tohoto obdobi jsou vzestup nacionalismu, politické
a socialni reformy a vznik moderniho statu. Pfi zkoumani tohoto obdobi je dulezité

porozumeét roli Syrie ve vztazich s okolnimi zemémi a velmocemi.

Oblast dnesni Syrie byla pod nadvladou Osmanské fiSe od roku 1516 az do konce
prvni svétové valky. Turci rozdélili tzemi Syrie na administrativni provincie. I pfes
skutecnost hranic provincii se lidé mohli st¢hovat a obchodovat. Podminky, které si

provincie kladly, tltumocila Vysoka porta na Bosporu (Belica, 2021 s. 33).

Osmanska fise byla narodnostné€, a i nabozensky velmi riznoroda, presto dokazala
udrzet na svém uzemi rovnovahu mezi politickymi a hospodarskymi poméry. Az béhem
18. stoleti dochazelo k zaostalosti ekonomickych poméri Osmanské fiSe, zacala pomalu
ztracet nad Evropou. I pfes uskutecnéni mnoha reforem at uz vojenskych, politickych ¢i
ekonomickych dochazelo k pomalému upadku. Osmanskd fiSe se rozpadla po prvni
sveétove valce, kdy byla porazena spojenci. Vyznamnou osobou byl Mustaf K. Atatiirk,
ktery bojoval za vladu Osmanské fise béhem prvni svétové valky. Po rozpadu Osmanské
fiSe, Mustafa Kemal Atatirk zahgil v kvétnu 1919 v Anatolii narodni revoluci
a organizoval odpor proti mirovému usporadani, které na Turecko uvalili vitézni spojenci.
Atatirkova reforma byla série politickych, nabozenskych, kulturnich, socialnich
a ekonomickych zmén politiky, navrzenych tak, aby novou Tureckou republiku preménily
na sekularni, moderni stat-narod, implementovany pod vedenim Mustafy Kemala Atatiirka.
Tyto reformy mély za cil modernizovat Turecko a pfiblizit ho k zapadnim zemim. Po
rozpadu Osmanské fiSe, zavedla Organizace spojenych narodi mandatni systém, ktery byl
pokusem zabranit bojim o dobyté uzemi tim, ze uzemi pfidélil Velké Britanii a Francii.
Mandatni systém byl zalozen na principu, ze porazené staty prvni svétové valky nebyly
schopny spravovat sva Uzemi bez néci pomoci. Organizace spojenych narodu udélila
Francii mandat pro Syrii a Libanon. Velk4 Britanie ziskala mandat pro tzemi Iraku
a Palestiny. Pusobeni tehdejsi kolonialni nadvlady v budoucnu negativné ovlivnilo vztahy

mezi Zapadem a zemémi Blizkého vychodu (Belica 2021 s. 40—43).
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1.1 Vliv francouzského manddtu v Syrii

V roce 1916 vznikla tajna dohoda o budouci sféfe vlivu Velké Britanie a Francie na
tehdej§im uzemi Osmanské fise. Velmoci, které se podilely na Sykes-Picotové dohodé,
mely zajem o zajisténi svych vlastnich zajmu v regionu po rozpadu Osmanské fise. Syrie
byla pro Francii strategicka oblast zejména mésto Aleppo, kde mély fadu ekonomickych
investic. Francie méla finan¢ni zajem na tom, aby si udrzela kontrolu nad touto oblasti
a zajistila své investice. Velka Britanie chtéla zajistit bezpecny pristup k Indii pfes Suezsky
pruplav a Persky zaliv. V této byla Indie britskou kolonii a byla dtlezitym zdrojem surovin
a trhem pro britské vyrobky. Suezsky pruplav a Persky zaliv byly kliCovymi trasami pro
obchod mezi Velkou Britanii a Indii. Syrie po uzavieni Sykes-Picotovy smlouvy patfila
pod sféry vlivu Francii. Nazev této dohody je odvozen od jména britského diplomata
a francouzského konzula, ktery puasobil znacnou dobu v hlavnim meésté Bejrut ve staté
Libanon. Jako francouzsky diplomat hajil zajmy svého statu a obcCant. Picot se aktivné
setkaval s levantskymi pfislusniky, obchodniky, ale také skiestany a muslimy.
Predstavitelé usilovali o narodni samostatnost a nezavislost jejich regionti. Francouzsky
diplomat reagoval na jejich poteby a navrhl jim podporu v podobé zbrani a ziskani vlastni
suverenity. VétSina téchto potieb byla sepsana v pisemném memorandu, které pozdéji nasli
tureCti duastojnici a vedlo to k masivnim popravam. Vudce osmanské armady v Syrii
Dzamal Pasov nechal popravit dvé desitky predstavitelti arabského nacionalismu, kfestant

a muslimu (Belica, 2021 s. 39 —40).

Francouzsky mandat puvodné zarucil Uplnou svobodu pro syrské obyvatelstvo.
Kdyz vysla na vetejnost Sykesova-Picotova dohoda, syrsti ob¢ané a také Syrsky narodni
kongres, usilovali o zamitnuti této dohody. Vlada Emira Fajsala, kterd se snazila ziskat
suverenitu pro svuj stat, uzaviela dohodu s predstavitelem sionistického hnuti Chaim
Weizmann. Dohoda spocivala o arabsko-zidovské spolupraci. B&éhem pafizské mirové
konferenci a nasledné i na konferenci v San Remu se rozhodlo o zrealizovani dohody
Sykese a Picota, a tak v roce 1922 vznikl francouzsky mandat v Syrii, ktery fidil veskeré
déni v daném regionu, do doby, nez bude schopna Syrie fidit svoji zemi sama. Pozd¢ji
doslo k ozbrojenym konfliktim mezi Syfany, kterym velel kral Emir Fajsal
a francouzskymi jednotky. Francouzim se povedlo porazit a utlumit syrské vojsko
a pokracovali dal do Damasku. Celkové beéhem vlady francouzského mandatu pifisla Syrie
o 115 tisic km? své oblasti. Tato ztrata byla zapii¢inéna dvéma faktory: 1) Francie odtrhla
nékolik pristavi, konkrétné Tyros, Sidon, Bejrut, Tripolis a spole¢né s udolim Bikaa a ¢ast

16



uzemi na severu Palestiny je pfipojila k oblasti vznikajiciho Libanonu. Damasek tim, ale
priSel o pfistavy, a vyznamnou pozici v blizkosti Stfedozemniho mote. 2) Doslo

k odtrhnuti €asti uzemi a tim se provincie Aleppo nachazelo v 5Okilometrové blizkosti

spolecné hranice s Tureckem.

STAT ALEPPO

STAT DAMASEK
MANDAT
NA MEZOPOTAMII
FRANCOUZSKY MANDAT
NA SYRII A LIBANON, 1922
HORY DROZL.I I:l uzemi Francouzského manditu na Syrii
Jexero' ) a Libanon
? ° suwa.]da STAT autonomni soucast Francouzského mandatu
at ALEPPO naSyrii a Libanon
'sl
$ l. IVL'\NDAT NA PALESTINU CLLTLL hranice platné do roku 1945
)
;
’
[

/

Obrizek 1: Francouzsky mandait na Syrii a Libanon v roce 1922 (Belica, 2021)

Vsechny tyto udalosti vedly k nepokojum ze strany Syfand. V roce 1924 vznikla
Komunisticka strana Syrie a Libanonu, jeji zamér bylo ziskani nezavislosti. Skupina
operovala aktivné pfedevsim za vedeni damasského Kurda Chalida Bakdase. V roce 1925
byla snaha sepsat novou francouzsko-syrskou dohodu. Predstavitelé ze strany Syfani byli
obchodnici, méstska elita, hodnostafi a statkafi. Smlouva vesla v platnost roku 1936, kdy
mela zajistit nezavislost Syrie a Libanonu a jejich vstup do Spolecnosti narodu. V roce

1940 zalozil alavita Zaki Al-Arsuzi stranu Baas, Michael Aflaq ji charakterizoval tfemi
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slovy: jednota, svoboda a socialismus. Dalsi stranou byla Syrska narodné€ sociélni strana,
jeji hlavni vyznam byl v obnoveni spole¢ného prostoru syrského nacionalismu,' co
znamenalo vznik statu Velka Syrie, ktery mél zabirat izemi od Suezského kanalu pres
Kypr az po hranici s Irakem. Strana chtéla uplatnit znarodnéni vSech zdroji a svrzeni
vladnouci feudalni tfidy vlastnik( pady. VSechny tii strany chapaly nabozenstvi islamu
prevazné jako kulturni dédictvi, které nikterak nemusi pfimo zasahovat do politického
mysleni. Pfi¢inou nespravného chéapani byl vznik strany syrského Muslimského bratrstva.
Zamgr strany se vyrazng liil od té€ch ostatnich. Hlavni myslenka trvala na sttedovéké vizi
Cisté islamského statu. Zakladatelem této myslenky byl Syfan Mustafa as-Sibai. Piivrzenci
strany byli pfedev§im mladi dvacatnici a tficatnici, studenti a Cinitelé v podobé technické

inteligence (Belica, 2021 s. 38—43).

Francouzsky mandat byl Syrany zcela odmitan, a proto postupem c¢asu vznikaly
strany, které bojovaly o nezavislost svého tzemi. Nasledek kolonizace syrského izemi, po
rozpadu Osmanské fiSe, vbudoucnu ovlivni vztah mezi Zapadem a arabskym

obyvatelstvem.

Podle Kropacka (2002 s. 70) kolonizace umoznila vzdélavani mladych Syfanu
v obraze zapadniho vlivu. Odnesli si tak smysleni o své vy§si kompetenci a vykladali nové

Koran. Vétsina téchto Syfani zastavala své misto islamistickych hnuti.

1.2 Nezavislost Syrie od roku 1946

Vroce 1941 prislibil general Georges Catroux nezavislost Syrie. Ke zruSeni
mandatni smlouvy dosSlo v roce 1943, pfesto ale Francouzi nechtéli Syfanim odevzdat
veleni mistnich sil. Syrie se zacastnila v roce 1945 konference o zformovani Organizace
spojenych narodd v San Franciscu. Dle ¢lanku 78 Charty Spojenych narodd Syrie uz
nebyla pod vlivem francouzského porucnictvi. Pfi demonstraci proti francouzskému veleni
propukly nepokoje, pii kterych pfislo o zivot 600 lidi. Nepokoje se konaly v Halabu,
Damasku a dalSich vétSich syrskych mést (Belica, 2021 s. 44-53).

Vyznamnym dnem pro Syfany je datum 17. dubna 1946, kdy oficialné odesel
posledni francouzsky vojak ze Syrie. K tomu dopomohla rezoluce Rady bezpecnosti OSN

(Kropacek, 2002).

! Je ideologie, ktera podporuje sjednoceni a nezavislost Syrie a jejiho lidu (Belica, 2021).
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Valné shroméazdéni OSN v roce 1947 rozhodlo o rozdéleni britského mandatniho
uzemi na dva staty. Palestina se v roce 1948 po vyprSeni mandatni smlouvy Britd rozdélila
na dva staty: arabsky a zidovsky. Nasledkem byly boje mezi zidovskymi a arabskymi
ozbrojenymi silami. Valcilo se predev§im o strategické pozice, zdroje vody a pozemni
komunikace. V syrskych vétsich méstech, jako je Damasek a Aleppo lidé reagovali na
situaci v Palesting ni¢enim zidovskych synagog a domi ale doslo i k zabiti nékolika Zidd.
V konfliktu operovala aktivné strana Muslimského bratrstva, ktera usilovala o zachranu
Palestiny. Syrie jako arabska zemé& chapala rozhodnuti Valného shroméazdéni OSN jako
ztratu dalSiho svého uzemi. Vznikl novy stat Izrael. Arabskd osvobozenecka armada
vytvorena z dobrovolniki Syrie a Egypta chtéla zabranit ke vzniku Izraele. V diasledku
arabsko-izraelské valky 2/3 Palestinct opustilo svoji zemi a hledali utocisté v sousednich
arabskych zemich. Zidé obsadili v&tsi uzemi Palestiny, neZ rozhodla v roce 1947 Rada

OSN (Belica, 2021 s. 86-92).

1.3 Izraelsko a arabskda valka a zrod strany Baas

V roce 1948 se v Palestiné odehrala prvni arabsko-izraelska valka. Pro tento boj
byla zalozena syrska dobrovolnicka armada. Syfané povazovali vznik Izraele za narodni
tragédii a odmitali jeho legitimitu. Novy zidovsky stat vnimali jako imperialisticky
kolonialni osadnicky stat, ktery byl nespravedlivé vsazen do srdce arabského svéta. Také
ho povazovali za bezpeCnostni hrozbu a piekazku arabské jednoty. Konflikt se zrodil
z narokd dvou narodd na stejnou zemi, ale proménil se v konflikt mezi dvéma narody.
Syrie stale drzela tfi malé uzemni vybézky v oblasti, kterd méla byt podle planu OSN na
rozdeleni pridélena Izraeli. Izrael tyto oblasti povazoval za kliCové pro svou vylucnou
kontrolu nad Tiberiadskym jezerem a trval na syrském stazeni. Aby se zabranilo dal§imu
konfliktu, zprostfedkovatel OSN navrhl evakuaci syrskych sil a demilitarizaci spornych
oblasti pod dohledem smisené komise OSN pro pfiméfi. Protoze vSak svrchovanost téchto
oblasti nebyla urcena, staly se neustalym zdrojem sporti. Napéti také vyvolala syrska snaha
o ziskéani prav na rybolov v Galilejském jezete. Eskalujici spor vyvrcholil v prosinci 1955
izraelskym atokem, pfi kterém bylo zabito 50 syrskych vojaku; izraelské najezdy probihaly
také v letech 1960, 1962 a 1964. Do poloviny Sedesatych let Izrael ovladal vétSinu
spornych oblasti. Souvisejici spor v pohranic¢ni oblasti, vyplynul z izraelskych plant na
vyuziti vody z tfeky Jordan pro zavlazovani. V roce 1961 Arabové schvalili plan na
odklonéni prament feky Jordan, aby zmafili ambicidzni izraelsky projekt narodniho
dopravniho prostfedku. Tyto eskalujici stfety byly hlavnim faktorem dynamiky, ktera vedla
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k valce v roce 1967. ValeCnych konflikt podnitil nacionalistické citéni a doslo
k radikalizaci syrské politiky ve prospéch strany Baas. V letech 1971 a 1972, kdyz se
dostal po prevratu Asad k moci, bylo uzavieno nékolik zbrojnich dohod a vyrazné vzrostl
objem bilateralni vymény® a hospodaiské aktivity s vychodnim blokem (Drysdale,
Hinnebusch, 1991 s. 99—107).

V letech 1949-1954 se v Syrii uskute&nilo nékolik vojenskych prevrati. Cinitelé
téchto prevratd byli plukovnici, tedy lidé vysSich hodnosti. Béhem pievrati se zcela
zastavilo pusobeni politickych stran a v Syrii vznikl chaos. Jedina zména byl vznik
Centralni banky, doslo k reformé legislativy, zenam bylo slibeno volebni pravo. Syrie se
stala vyznamnou zemi pro arabské ale 1 zapadni velmoci, koncem padesatych let 20.
stoleti, a to z divodu nalezi§t lozisek ropy. Vroce 1954 sesadily strana Baas
a komunisticka strana tehdej§i rezim plukovnika Sigakliho. Znovu se tak obnovily

parlamentni volby (Belica, 2021 s. 62—63).

1.4 ReZim generdla Hafir al-Asada

Vyznamnym prezidentem Syrie byl Hafir al-Asad, ktery usiloval o stabilitu své
zem¢ a prosazoval Syrii, jako vedouci mocnost v arabském svété. Asad se narodil do chudé
rodiny, ktera patfila do mensinové skupiny alavitd. Pivodni alavité pochazeli z odlehlych
casti Syrie, konkrétn€ z Nusajritskych hor, zvané také jako Alavitské hory. Vznik skupiny
alaviti lze vysvétlit z rozpord uvnitf muslimské obce. Po smrti proroka Muhammada se
dvé skupiny muslimi nedokazaly shodnout, kdo by mél fidit muslimskou obec. Prvni
skupinou byli budouci sunnité, ktefi uznavali za nastupce proroka Abu Bakra, a ti odmitali
druhou skupinu muslimé §iity. Siitskym nastupcem proroka Muhammada byl zet Al
z ¢ehoz vychazi novodoby nazev alavistd. Alavitské nabozenstvi ma vice nez jednu
charakteristiku. Mnozi vysvétluji, Ze nabozenstvi uznava pouze muze, ¢leni stoupence na
zasvécenou elitu a na nezasvécenou majoritu. Nabozenstvi mlze byt i spjato s ritualy,
uctivanim pfirody ¢i elementy kiestanstvi. Podstatné je, ze alavistou je pouze ¢loveék od
narozeni, nemuze se jim béhem zivota stat. Oblast Alavitskych hor, byla po vétSinu Casu
chuda, az s prichodem Francouzi, ktefi kolonizovali velkou cast Syrie, doslo k vyraznému
zlepseni, a to obzvlast pii budovani zpevnénych cest a silnic. Nasledné to umoznilo détem
alavisti moznost vzdélavani. Hnacim motorem pro ziskani lepsiho vydélku mladych

alavisti, byla moZznost nastoupit do mistni vojenské sluzby. Francouzsky mandat

? Vztah mezi dvéma stranami, v tomto piipadé mezi dvéma zemémi tykajici se obchodni transakce mezi
témito staty (Drysdale, Hinnebusch, 1991).
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potfeboval pro upevnéni své moci vojenskou silu, a proto zacal budovat mistni vojsko,
které pouzival k potlaceni nepokoju. Alavité se po odchodu Francouzii museli stahnout do
ustrani, pfevazna vétSina sunnitskych stoupenct jimi pohrdala a osocCovala je z nedostatku
syrského vlastenectvi. Vedlo to k vét§i nevrazivosti mezi sunnity a alavity (Belica, s. 2021

75-78).

Syrie je povazovana za misto, kde vznikly a jsou uchovavany arabské
nacionalistické idealy. V srdci regionu, ktery nema hlubokou tradici statnosti, Syrie trpi
naruSenym pocitem uzemni identity. To je vysledek samovolného zpusobu, jakym
kolonialni mocnosti po prvni svétové valce nakreslily politickou mapu Blizkého vychodu.
Syrie se Casto povazovala za zté€lesnéni arabskych zajmu. Tato tendence syrskych vlad je
v Syrii hluboce zakofenéna. Syrie odmitala uznat politickou mapu svého regionu, kterou
po sobé zanechaly kolonialni sily. Hranice Syrie byly nakresleny bez ohledu na zakladni
kulturni, historické, ekonomické a geografické souvislosti v Levanté. Strana Baas je
u nepfetrzit¢ moci od roku 1963, predevsim diky tomu, ze je nejvyrazngjsi
a nejveérohodnéjsi stranou v zastupovani pocitu Syrie, ze byla zbavena a zkracena svého
uzemi. Strana podporovala myslenku Syrie po znovuzrozeni arabského naroda a odmitala

uzemi, které ziskala Izrael.

Asadiv rezim se vyznaCoval mimofadnou schopnosti prezivat, a dokonce
prosperovat v nepratelském regionalnim prostredi, kdyz dobfe vyuzival svych omezenych
moznosti a tvrde hajil své zajmy. V roce 1990 se Syrie ocitla v regionu izolovana, kdyz se
rozpadl vychodni blok, selhala strategie Velké Syrie, obnovilo se egyptské vedeni
v arabském svété a skoncila iransko-iracka valka. Tyto udalosti vazné podkopaly pozici
Syrie a vedly k tomu, ze byla ¢asto povazovana za upadajici regionalni mocnost. Asad
v8ak zmeénil Syrii pouze navenek na silny stat, jehoz zajmuam je tfeba v regionu Castecné
vyhovét. Syrie neméa politicky status a lidské zdroje Egypta, ani byvalou vojenskou silu
aropné bohatstvi Iraku, ani finan¢ni aktiva a globalni vliv Saudské Arabie, ale je to
klicovy arabsky stat v prvni linii, ktery byl v poslednich deseti letech nejvétSim

a nejodhodlanéjsim nepfitelem Izraele (Drysdale, Hinnebusch, 1991 s. 10-36).

1.5 Basar al-Asad
Vypuknuti ob¢anské valky v roce 2011 lze pfisoudit autoritarské vladé Basara al-

Asada. Jeho odpurci povazuji Asada za diktatora, jeho ptivrzenci ho vSak povazuji za
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legitimniho prezidenta a ochrance sekularniho statu proti islamskym radikalim (Leenders,

Mansour, 2018).

Protesty od pocatku roku 2011 byly prezentovany statnimi médii, jako pokusy
nepratel statu o rozvrat Syrie. Rezim vladni strany Baas pod vedenim prezidenta Bassara
al-Asada to tak licil. Povstalci naopak zdaraziniovali legitimitu protestd a sebeobrannou
povahu svého ozbrojovani proti pouziti statniho vojenského aparatu proti civilnimu
obyvatelstvu. Syrsky konflikt vystuprioval v nejméné trech rozmeérech: zvySovani

represivnich prostredka, sektarsky konflikt a zahrani¢ni intervence (Hesovd, 2013).

Po rozpadu Osmanské fise arabsky lid usiloval o nezavislost své zemé. Presto zde
pusobil zapadni vliv. Syrie byla pod nadvladou Francie i pfes hlasité odmitani ze strany
obc¢ant. Francouzsky mandat hajil pouze své vlastni zajmy. To umoznilo prostor pro vznik
strany Baas a poté dosazeni k moci Hafir al-Asada, ktery upfednostiioval arabsky lid a jeho
nenavist k Izraeli. Hlavni chybou bylo vytvoteni umélych hranic zdpadnimi zemémi, které

nebraly ohled na kulturni rozdily v zemich Blizkého vychodu.

2 Vliv velmoci v Syrii po roce 1945

Zahrani¢ni interakce velmoci pisobi v Syrii uz od poloviny minulého stoleti. Kazdy
z globalnich aktéri ma v Syrii své vlastni zajmy, které se snazi uplatiovat. Tato kapitola se
zaméfuje na analyzu politickych, vojenskych a ekonomickych faktort, které ovliviiovaly
a stale ovliviiuji vzajemné vztahy mezi USA a Sovétskym svazem v syrském regionu.
Zvlastni pozornost je vénovana historickému vyvoji téchto vztahd, roli ideologie
a geopolitického kontextu, ktery tvofil kulisu jejich rivalstvi. Cilem této kapitoly je uvést
komplexni a hloubkovou analyzu souboje vlivu USA a Sovétského svazu v Syrii

s ohledem na jeho dusledky pro regionalni a globalni geopolitiku.

Uz behem vlady Hafira al-Asada dochazelo k interakci globalnich velmoci v Syrii.
Béhem izraelsko-arabské valky si Hafir al-Asad uvédomoval, ze globalni velmoci se zapoji
do vale¢ného konfliktu. Asad vyuzival studenou valku a opiral se o sovétskou pomoc, jak
vojenskou, hospodarskou a diplomatickou, kterda mu umoznila rozvinout svou zemi. Bez
této podpory by Syrie nemohla udrzet, tak velkou vojenskou masinérii a nemohla by
prosazovat svou ambicidzni regionalni politiku. Od poloviny osmdesatych let, se sovétska
politika vici Blizkému vychodu zmeénila zasadné a méla mnoho dusledkt, které byly
zesileny prudce klesajicim globalnim postavenim Sovétského svazu a rostoucim

zamétfenim na vlastni vazné vnitini problémy. Tato situace nejvice ovlivnila Syrii. Moskva
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se pokousela konstruktivné spolupracovat se Zapadem na Stfednim vychodé pii feSeni
regionalnich spord. Béhem iracké invaze do Kuvajtu, Sovétsky svaz aktivné podporoval
americké cile a potieby Rady OSN pfi snaze ukoncit iracky konflikt. Celkové lze fici, ze
pocatkem roku 1991 se globalni klima zménilo tak, ze nikdy nebylo lepsi pro spolecné
usili velmoci k vyfeSeni konfliktu. V roce 1990 navstivil prezident Bush Damasek. Tim se
na n¢jakou dobu zlepsily vztahy mezi Syrii a Amerikou. Obé vlady tzce spolupracovaly,

m¢éli shodny z4jem na svrzeni Saddama Husajna (Drysdale, Hinnebusch, 1991 s. 149—151).

2.1 Spojeneckd osa mezi Ruskem, Iranem a Syrii

Jednim z dulezitych aspekti konfliktu je jeho narodnostni a sektaiské rozdéleni,
které v podstaté urcuje cile a koalice a které spole¢né s geopolitickymi zajmy zahrani¢nich
aktéra Cini konflikt obtizné fesitelny. Z vnéjsich aktéri Asadovi nejvice pomahaji jednak
staty Siitské, z nichz nejdileZit&jsim partnerem je Iran a Hizballah, milice §iitska, ktera
operuje v Libanonu a je podporovana Iranem, a potom Rusko jako spojenec Syrie tradiéni
jiz z dob studené valky. Tak se vytvofila spojeneckd osa mezi Ruskem, Iranem a Syrii,
ktera tvoti spolecné s Siitskym rezimem v Iraku hrace geopolitického vyznamu. Zarovern je
to hlavni vyznamny oponent rezimu sunnitskych blizkovychodnich, zejména Saudské

Arabie (Jelen, 2016).

Z historického hlediska byla sovétska politika vuci Blizkému vychodu formovana
spiSe geostrategickymi uvahami nez ideologickymi divody. Pro Sovétsky svaz byla
klicova poloha Blizkého vychodu, predstavovala totiz pro Sovéty obrannou linii. Moskva
si kladla za hlavni cil zabranit zasahu konkuren¢ni mocnosti v zemich podél jejiho jizniho
okraje a vytvorit pratelské mistni prostfedi, coz byl obrovsky ukol vzhledem k Cetnym
moznostem zapojeni Zapadu, které nabizelo mnozstvi zdpadnich zemi. Arabsko-izraelsky
konflikt byl po vétSinu doby po druhé svétové valce hlavnim zajmem Moskvy v regionu.
Sovétsky vliv byl do znané miry zaloZen na jeji konzistentni politické a vojenské podpore
arabského postoje. Z pohledu Syrie bylo spojenectvi zalozeno na potiebé vojenské,
diplomatické a ekonomické podpory. Kromé spolecné nesympatie k zapadnimu
imperialismu neexistovaly zadné specialni ideologické sympatie, zadna ptirozena blizkost
ani tradice. Pfesto Asad dokazal promeénit zemi predevsim diky podpoie ze Sovétského
svazu. Je také tfeba zminit, ze v regionu se nachézely loziska ropy. I kdyz byly vztahy
mezi Syrii a Sovétskym svazem blizké, Syrie se s nim ne vzdy shodovala a projevovala
svou nezavislost pfi mnoha pfilezitostech. Dal§im cilem bylo ulinit ze Syrie ptiklad, pro

tfeti zemé, aby se mohla demonstrovat vyhoda podpory Moskvy. Asad v roce 1971 zacal
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planovat valecny utok proti Izraeli, ktery by mu umoznil ziskat nazpatek Golanské vySiny.
Moskva zprvu tyto plany nechtéla podpofit, protoze to nebyl jeji zajem. Asad spolecné
s Egyptem byl odhodlan tizemi ziskat. Sovétsky svaz si musel udrzet sféry vlivu v Syrii
a Egypté, a proto musel reagovat. Poté, co Izrael znovu dobyl Golanské vysiny, tahl své
vojsko smérem k Damasku. Sovétsky svaz pripravil nekolik leteckych divizi do plné
pohotovosti. V roce 1973 upiednostiioval Sovétsky svaz svolani mezinarodni konference,
které by predsedaly obé strany, pod zastitou OSN, aby se dohodli a urovnaly konflikt.
(Drysdale, Hinnebusch, 1991 s. 150—155).
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Obrizek 2: Golanské vySiny (2021)

Vzéajemna zavislost mezi Syrii a Sovétskym svazem, rostla v dobé€, kdy Egypt pod

zastitou USA usiloval o separatni mirové urovnani s Izraelem. Napéti vyvolala zejména
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intervence Syrie v Libanonu. Zpocatku se pokusy Asadova rezimu zmirnit zhorSujici se
situaci v Libanonu v roce 1975 setkaly se souhlasem Moskvy, protoze Syrie se spojila
s Organizaci pro osvobozeni Palestiny a levicovymi stranami. Damasek a Moskva sdilely
nazor, ze rozpory v Libanonu jsou vysledkem sionistického spiknuti podporovaného
Spojenymi staty, jehoz cilem je rozdélit Araby a poskytnout kryti pro samostatnou dohodu
mezi Egyptem a Izraelem. V roce 1976 Syrie zasahla vojensky v Libanonu. Cilem Syrie
bylo zastavit postup Palestinské osvobozenecké organizace a levicovych sil a udrzet
rovnovahu sil v libanonském konfliktu. Nasledna konfrontace mezi spojenci dostala
Sovétsky svaz do nepfijemné situace a v Cervenci poslal Leonid I. Breznév Asadovi dopis,
v némz intervenci ostie kritizoval a pohrozil sankcemi, pokud se Syrie nestahne. Sovétsky
svaz rovné€z docCasné zastavil dodavky zbrani. Postupné Sovétsky svaz uznal, ze nemuze
tlacit syrsky rezim k jednani proti tomu, co povazoval za své zajmy, a zacal akceptovat roli

Syrie v Libanonu (Drysdale, Hinnebusch, 1991 s. 156).

Syrie nicméné pocitila dopady vnitini transformace Sovétského svazu a zmén
globalni politiky pod Gorba¢ovovym vedenim snad jesté citelnéji nez kterykoli jiny stat
v regionu, a to jednoduse proto, ze je zde hlavnim spojencem Moskvy a je na Sovétském
svazu velmi zavisla, protoze je pro ni jako pro vyznamnou regionalni mocnost
divéryhodna. V letech 1986-1990 dal Sovétsky svaz Syrii jasné najevo, Ze jeho podpora
ma své meze a ze se stavi proti hlavni strategické doktriné Asadova rezimu. Béhem
Asadovy navstévy v Moskveé v dubnu 1987 Gorbacov naznacil, ze nebude podporovat
snahu Syrie o strategickou rovnost s Izraelem, a oteviené vyzval Asada, aby hledal
politické feseni konfliktu. Syrie disledné tvrdila, Ze mezi Araby a Izraelci nelze dosahnout

trvalého a spravedlivého miru. (Drysdale, Hinnebusch, 1991 s. 165—167)

Valka v Perském zalivu, ktera probihala v letech 1990 az 1991, zasahla piedevs§im
Irak a Kuvajt. Jeji dusledky vSak meély dopad i na sousedni zemeé véetné Syrie. Dusledky

valky se projevily v nasledujicich sférach.

Hospodaiské dusledky: Valka v Zalivu méla vazny dopad na syrské hospodafstvi.
Syrie beéhem konfliktu podporovala Irak a v disledku toho utrpéla zna¢né financni ztraty.
Valka naruSila obchodni cesty a dodavky ropy, coz ovlivnilo vyvoz ropy a pfijmy Syrie.
Tisice syrskych pracovniki, ktefi byli zaméstnani v Kuvajtu a dalSich zemich Perského
zalivu, navic prisly o praci a pfevody penéz, coz dale zatizilo ekonomiku.
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Regionalni politickd dynamika: Valka v Perském zalivu zmeénila rovnovahu sil
v regionu. Podpora Syrie Iraku a jeji odpor vuci koalici vedené Spojenymi staty napjaly
jeji vztahy s nékolika arabskymi staty Perského zalivu, které koalici podporovaly. Valka
prohloubila rozpory mezi Syrii a n€kterymi jejimi regionalnimi prot&sky, coz vedlo ke

zvySeni napéti a pocitu izolace.

Uprchlici: Konflikt mél za nasledek vinu uprchlika, ktefi utikali z Iraku do
sousednich zemi vcCetn¢ Syrie. Piiliv uprchlikli zatizil syrské zdroje, zejména
v pohrani¢nich oblastech, protoze zemé& se snazila vysidlené obyvatelstvo ubytovat

a zajistit.

Obavy o regionalni bezpecnost: Valka v Perském zalivu méla §irsi bezpecnostni
dusledky pro Syrii a region. Vedla k vytvoreni vyznamné americké vojenské pfitomnosti
v Perském zalivu, coz v Syrii vyvolalo obavy z mozné americké intervence nebo vojenské
akce. To prispelo k tomu, ze Syrie zacala usilovat o strategicka spojenectvi a angazovat se

v regionalni politice, aby ochrénila své vlastni zajmy.

Sifeni zbrani a regionalni stabilita: Valka v Perském zalivu upozornila na problém
Sifeni zbrani v regionu. Vznikly obavy z vlastnictvi zbrani hromadného niceni v Irdku, coz
vedlo k mezinarodni kontrole a inspekcim. Pod drobnohled se dostaly i zbrojni programy
a vojenské kapacity Syrie, coz zvySilo napéti v regionu a ovlivnilo celkovou stabilitu

oblasti (Hinnebusch, 1992).

2.2 Francie jako zdstupce EU v Syrii

Francie v roce 2008 predsedala EU a tehdejsi prezident Nicolas Sarkozy navstivil
Ctyfstranny summit, ktery se konal v Damasku. Dal§imi zastupci statu byl katarsky emir
Hamad bin Chalifa Al-Thani, turecky premiér Recep Tayyip Erdogan a prezident Basar
Asad. Puvodni smysl summitu mél predstavit moznost stability v Syrii. AvSak skutecny
zajem francouzského prezidenta v Syrii byl pfedevSim o podepsani memoranda, které
prohloubilo partnerstvi mezi syrskym statem a francouzskou energetickou spolecnosti
Total. Je zfeymé, ze uz v minulosti se prezident Sarkozy zainteresoval v regionu pomoci
projektu, ktery se oznacoval Unie pro Stfedomoii. Znamenalo to ziskat hlubsi vztah ve
spolupraci v ekonomické, politicke, ale i socialni sféfe pro zemé Evropské unie a jejich

jizni sousedy (Turecko, Syrie a Libye) (Belica, 2021 s 319-322).
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2.3 Turecké piisobeni v Syrii

Turecko je jedna z mnoha zemi, kterd se pfimo zapojila do syrského konfliktu. Uz
v roce 2009 se turecky prezident Recep Tayyip Erdogan snazil presvédCit BasSara al-
Asada, aby ukoncil zakaz stran zalozenych na nabozenstvi, pfedev§sim Muslimského
bratrstva, ktery je spojencem turecké Strany spravedlnosti a rozvoje (AKP) a také
spojencem Kataru. Asada nepiesvédcCil. Kdyz zacali v roce 2011 masivni protesty v Syrii,
Erdogan spolecné se syrskymi opozi¢nimi frakcemi usiloval o zménu rezimu v Syrii.
V Iété se k Turecku piidali syrsti dezertéfi, ktefi bojovali za Syrskou svobodnou armadu.
Dal§im cile Turecka bylo ziskat oblast pifihrani¢i v severni Syrii, a pfedevS§im proto, ze
béhem vlady Hafira al-Asada zde vznikali vycvikové tabory, které vedly s Tureckem
valku. Turecko také umoznilo pfimou cestu dzihadisti do Syrie, kdy mohli volné prochazet
pfes jejich hranice. Z pivodni Svobodné syrské armady dnes nezistalo nic a jeji Clenové se
pridali do radikélnich islamistickych skupin. Turecko pifimo podporuje a financuje

dzihadisty z Idlibu (Klicperovd, Kutilova, 2020 s. 234—-237).

2.4  Zadpad jako zahranicni aktér konfliktu

V Syrii USA zahajilo vojenskou intervenci tim, ze podporuje od roku 2014 nékteré
protivladni sily, vCetné kurdskych milici. Za timto ucelem v fijnu 2014 vzniklo pod
vedenim USA kombinované bojové uskupeni Combined Joint Task Force — Operation
Inherent Resolve. Do uskupeni patii vojenské sily vice nez 60 zemi, pfevazné statd
pusobicich v ramci NATO. V severovychodni Casti zemé operuji spolecné vojenské
jednotky USA a jednotky Turecka. Zasah USA 1 Ruské federace v Syrii je veden
predevsim ve formé leteckych utokd. Porazka sil Islamské statu je jejich primarnim cilem,
ovSem sekundarnim cilem ruské intervence je dosazeni soucasného syrského vladniho

rezimu v celé zemi (Stanék, 2017).

Proti Asadovi je opozice slozend prevazné ze sunnitské vétSiny. Je nutné pfipustit,
7e jeji fady jsou velmi pestré, co se tyée komunit. Ziji zde sekularisté, pochazejici hlavné
z vétSich mést, vzdelangjsi, stfedni tfida socialné silnéjsi, tedy obyvatelé, ktefi zucastnili
taméj§i revoluce. Nektefi z nich se hlasili k Syrské svobodné armadé a tato skupina je také
Zapadem nejvice podporovana. Problém vsak je, ze pravé tato Cast populace k emigraci
nejvice tihne, predevS§im protoze ztraci vidinu zmény rezimu v Syrii. Stehuji se do
bezpecnych zemi, protoze jim to umoziuje jejich ekonomické postaveni ve spolecnosti.
Vétsina z nich méa v Evropé kontakty, at’ uz na rodinu ¢i znamé. Tito 1idé tvoti nejvétsi ¢ast

syrské migracni viny (Jelen, 2016).
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3 Regionalni konflikt v Syrii
Pravé Ucast zahraniCnich sponzort, odrazejici sektarsky konflikt v terénu, Cini
syrskou obcanskou valku regionalnim konfliktem odehravajicim se na syrském uzemi

(Findley, 2020).

Existen¢ni boj o nadvladu nad statem, ve kterém se rizné skupiny (nabozenské,
ideologické, nabozensko-kmenové) semkly podle logiky své piislusnosti, se v Syrii vede
valka sektarska. Na rozdil od valky nabozenské, v danych souvislostech oznacuje tato
valka z protestu existencni zalezitost, kterd uzaviela moznost vyjednavani, a tedy
1 politického feSeni v ramci syrskych instituci. Rezim od samého zacatku vnima politickou
krizi jako konflikt mezi nabozenskymi skupinami, pfesnéji jako utok teroristd na legitimni
statni moc. Jelikoz se mezi povstalci tyto skupiny objevily az po roce od pocatku
ozbrojeného povstani, je ziejmé, Ze sektaiska interpretace protesti byla od prvopocatku
jednim z nastroji pfeziti Asadova rezimu. Samotny rezim byl iniciatorem eskalace

sektaiského konfliktu

Struktura podpory povstaleckych jednotek byla druhym faktorem sektarského
vyvoje. S rostoucim nasilim stoupala potieba zbrojeni. Zdroj financi, zbrani a munice si
povstalci zajistili v soukromych fondech, v syrské diaspofe a v sunnitské solidarité, a to
zejména ve fazi eskalace pomérti od poloviny roku 2012. Financemi a zbozim v hodnoté
nékolika miliard dolar podportily povstani béhem dvou let Katar a Saudska Arabie.
Vesmés islamistickymi ¢i sunnitskymi, konzervativnimi kanaly plynula podpora. Pod
vlivem sunnitské solidarity vedla militarizace povstani postupné k zesileni islamské,

sunnitské az islamistické povahy velké Casti povstaleckych skupin.

Pasobeni salafistickych® a zejména dzihadistickych® skupin vedlo k eskalaci
sektafského nasili. Zahrani¢ni salafité, napt. skupiny v Saudské Arabii, se k valce vyslovili
od zacatku. Radikalni odnozi salafistl je pak globalni dzihad, ktery je posilen obcanskou
valkou v Iraku. Ryze sektarskou ideologii prosazuje mala, ale vlivna mensina povstalca,
zejména Dzabhad an-nusra (Hesova, 2013). Milice An-Nustra je piimo logisticky
podporovana staty Zalivu (Saudska Arabie a Katar). I presto, ze opovrhuji zapadni

ideologii, bojuji zbranémi, které jsou dodavany Zapadem, a z vétsi asti zaplacené ropnymi

? Patii k novodobym sméram islamu. Ideologie potlatujici prava a svobodu nevéiicich (Hesovd, 2013).

* Skupina hlasici se k radikalnimu islam, usiluje dosazeni svého cile pomoci dZihadu. Bojuji proti nevéticim,
pouzivaji nasilné metody. Muzou byt povazovany za teroristické skupiny (Ostransky, Berdnek, 2016).
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Sejky. Zde je viditelny geopoliticky paradox. Snazi se svrhnout pomérné sekularni rezim,
ktery je zaroven protizapadni (Jelen, 2016). Piesto vroce 2012 tehdejsi Obamova
administrativa zahrnula An-Nustru na seznam teroristickych skupin, pfedevs§im z davodu

jejiho propojené s Al-Kaidou *(Belica, 2021 s. 311).

Materialni a vojenska podpora ze strany Iranu a Hizballahu, ktera Asadové
valeCnému usili dodava jasny sektafsky rozmér, je ¢tvrtym faktorem sektarského obratu
valky. Hizballah ptimo zasahuje do boji a pomaha budovat proasadovskou lidovou milici.
V roce 2013 tudiz Ize hovofit o sunnitském povstani proti Siitské ose, ve kterém jsou
obyvatelé spornych uzemi nuceni pfifadit se podle pfislusnosti k jednomu z tabora.
Mensinam pak hrozi odplatné nebo strategické etnické Cistky. Charakter valky v Syrii se
béhem dvou let nékolikrat zmeénil, ale vyvoj sektafskym smérem oteviel moznosti
k regionalizaci puvodniho protiautoritaiského povstani. Zahrani¢ni sponzofi, jejichz vlastni
sektarsky zajem vede k naprosté podpore jedné ze stran, se velmi rychle postavili za obé

strany (Hesovd, 2013).

Nejpocetnéjsi a narodnostni mensinou, ktera bojuje v Syrii, jsou Kurdové. Nachazi
se v severni a severovychodni oblasti Syrie. Kurdové, jako etnicka skupina, jsou dilezitym
faktorem v regionalnim konfliktu. Kurdové jsou rozsifeni v nekolika zemich, vcetné
Turecka, Syrie, Iraku a Iranu, a jejich snahy o autonomii a nezavislost predstavuji vyzvu
pro vlady téchto zemi. Kurdska otazka je tedy slozitym problémem, ktery predstavuje
regionalni komplexnost celého konfliktu. Cilem Kurdi je udrzet sva uzemi pred genocidou
a utoky ze strany islamistti, proto ochrana ze strany zapadnich zemi je opravnéna a zcela
humanni. Zminénd komplexnost problému vznika z toho, zZe tento cil byva spojovan
s pozadavkem na samostatnost ¢i dokonce autonomii Kurdistanu v Syrii (tzv. Rojava)
1 v Iraku, coz predstavuje zcela jiny zdjem jeho regionalniho spojence Zapadu, v boji proti
Asadovi a zemé, kter4 je ¢lenem NATO — Turecka, ale také Iranu, ktery na geopolitickém
pomysiném poli stoji na strané druhé. Pro Turecko je otdzka kurdska problém
vnitropoliticky, protoze napjaty spor na vychodé zemé fesi nékolik let a stavajici krize

tento spor vyosttuje (Klicperovd, Kutilovd, 2020 s. 90-99).

3.1 Rozlozeni sil v Syrii
Z pivodnich 22 milioni obyvatel, se vice jak 13 miliona lidi stalo uprchliky

a vnitin€é vysidlenymi osobami. V Syrii zije 98 % lidi, ktefi ziji v extrémni chudobé.

> Militantni islamistickd teroristicka skupina (Belica, 2021)
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Oblasti vojenského vlivu se béhem let 2011 az 2019 zménili a to zdavodu zmeény

v oblastech spravy a fizeni humanitarni pomoci.

Kontrolu syrského tizemi 1ze rozdélit do n€kolika ¢asti: Prvnim oblast patii rezimu
Bassara al-Asada, Rusku, Iranu a $iitsky milici (Hizabullah) kontroluji pobiezni oblast
Stfedozemniho mofe a celou jizni ¢ast od Damasku az po mésto Manbidz. Druhé oblast na
severozapadé Syrie v mésté Idlib a Aleppo spada pod kontrolu opozic, které podporuje
predevs§im Turecko. Oblast pod nadvladou sil z Turecka se rozsifila na pas podél hranic az
na vychod k Iracké hranici. Cilem Turecka ziskat uzemi, které predstavuje pas podél
hranici je vytvofit tzv. bezpeény zony, ktera zajisti odsun Kurdi smérem do vnitrozemi
a vytvori potencialni oblast, kam se vrati syrSti uprchlici z Turecka. Treti oblast patfi
Kurdam, ktefi ztratili znacnou Cast svého uzemi, poté co odesli americka vojska. Golanské
vySiny jsou stale okupované statem Izrael. Islamsky stat ovladal vychod a severozapad

Traku (Alkhalil, 2022).

3.2 Krestané v Syrii

Pred vypuknutim obcCanské valky v Syrii zila velka cast syrskych kiestant
v zapadni Casti Syrie ve mésté Homs. V kvétnu v roce 2011 pfinutili povstalci k odchodu
zmésta 50 tisic kiestant, néktefi z nich se stali obétmi brutality Islamského statu. Ve
mesté Allepu se nachazela nejvice poCetna skupina kiestand, pozdé€ji vroce 2016
sektarsky konflikt snizil pocet kiestant z téméf Ctvrtmilionem zastoupeni na prostych 30

tisic (Belica, 2021 s. 376).

4  Arabské jaro na Blizkém vychodé

Na Blizkém vychodé se v letech 2010 az 2011 odehrala vyznamna udalost znama
jako Arabské jaro. Pro lepsi pochopeni souvislosti této udalosti v Syrii je nutné se seznamit
s vlnou protestt, ktera se rozsifila po celém Blizkém vychod¢, kde lidé vyjadfovali touhu
po svobodé. Reakce velmoci na tyto udalosti hrala kli€ovou roli. V Tunisku zacaly protesty
po tragickém piipadu sebevrazedného upaleni jednoho z ob¢anti. Francie ve snaze upevnit
své mocenské a ekonomické zajmy v Tunisku poskytla dodavku slzného plynu mistnim
bezpecnostnim silam v lednu 2011. Dalsi zemi, kde probihaly protesty, byl Egypt, ktery
byl v arabském svété spojencem USA a jeho prezidentem byl Husni Mubarak. Prezident
Barack Obama naslouchal hlasu arabského lidu, ktery touzil po svobodé, ale zaroveri se
snazil udrzet svého spojence (Saudskou Arabii) a nezasahovat proti autokratické vladé

v Egypté.
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Nespokojenost lidi s autoritafskymi vladami na Blizkém vychodé expandovala,
presto tomu zapadni vidci a média nevénovali zajem. Jednim ze zasadnich témat, kterym
se vénovala pozornost blizkovychodni politiky izraelsko-palestinsky mirovy proces
a iransky jaderny program. V arabskych zemich mezitim tim byla obrovska chudoba,
nevykonna ekonomika, rozsifena korupce a potlaceni diktatori Zapadem se vyskytovalo

opravdu jen malo (Turecek, 2016).

4.1 Obcanska valka v Syrii

Demonstrace v Syrii zacaly nespokojenosti syrskych obcand, ktefi nebyli zastanci
autoritafské vlady prezidenta BaSara al-Asada. DalSim faktorem nespokojenosti bylo
zdlouhavé sucho, které v Syrii vletech 2006 az 2011 zni€ilo zivobyti téméf milionu
Sytand. Sucho zpusobilo rist cen potravin a vedlo k masivnimu ruralnimu exodu (Hesovd,

2013).

Je nutné zminit faktory, které pfimo ovlivnily opakujici se sucho v severovychodni
casti Syrie. Uz béhem let 2008 a 2009 nasledkem sucha byla vlna migrace nekolika set
tisic lidi, ktefi opustili své domovi a sté¢hovali se na zapad do vétSich mést (Bejrut, Dar’a).
Po dikladném prozkoumani se zjistilo, ze projekty zaméfujici se na centralizované
zavlazovani a intenzivni vyuzivani podzemni vody, zpusobilo v prubéhu let postupné
zasolovani zemédélské piudy a vysledkem byl mensi pocet vynosu jednotlivych plodin.
Tyto projekty podpofila baasisticka sprava statu v Syrii a Iraku. Zemeédélci byli nucent
intenzivngji vyuzivat pumpy, které zavlazovali jejich urodu a ziskavali vodu z vétSich
hloubek. Z toho vychazi, ze trvalé sucho v Syrii neovlivnilo pouze nedostatek piirozenych

srazek (Beranek, Ostransky, 2016 s. 72).

Vlada nedokazala fesit prohlubujici chudobu na venkové a bytovou a pracovni
nouzi ve méstech. Prvni protesty byly namifené proti sidlu strany Baas. Protesty byly
potlaceny ostrou stielbou a dvoudennim utokem mechanizované jednotky. Smrt né€kolika
protestujicich vedla k dal§im demonstracim. Reakce vlady byla okamzita, vladni organy
upfednostnily tzv. bezpecnosti feSeni, misto aby se zaméfily na feSeni politické. Doslo
k policejnimu nésili, masovému zatykani a systematickému muceni, které ucinila arméada.
Armada zasahovala v provinciich Idlib, v Hamé&, Homsu, v Banjasu, Lazikiji a Aleppu.
Béhem mésicti pocet mrtvych civilisti stoupal. Béhem 1éta v roce 2011 v Syrii doslo
k masakru 80 protestujicich v DZisr a§-Sughuru na policejni stanici. V ddsledku toho

nektefi vojaci dezertovali na stranu protestujicich, ozbrojili se a formovali mistni brigady.
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V Turecku vznikla Syrskd svobodna armada (FSA), hlasily se kni mistni seskupeni
dezertért a civilistd. Na konci roku 2011 rezim se stuprioval v represi, ozbrojené skupiny
napadly zékladny v Damasku. Armada zasahla proti ozbrojenym skupinam 1 pfesto, ze
odstrelovala obytné Ctvrti. Armada nebyla schopna kontrolovat venkov a udrzet néktera
meésta, proto je zacalo systematicky ni¢it. Béhem let 2012 a 2013 pouzivaly obé strany vice
nicivych prostredkd. Doslo k vySSimu nartustu obéti: v 1ét€ 2013 pocet obéti presahl 100
tisic (Hesovd, 2013).

Az v Cervnu v roce 2012 oficialné oznacil tajemnik OSN Herve Ladsous situaci
v Syrii, jako obc¢anskou valku. Dnes je ndm znadm vztah SirSich souvislosti, které se
odehravaji v Syrii, proto situaci muzeme charakterizovat jako sektaiskou valku, kterou
ptizivuje zahranic¢ni intervence velmoci. Znacna Cast civilizovaného Zapadu podporuje
sunnitskou stranu tim, ze se stavi na stranu monarchii Zalivu. Dochazi k podpote

ozbrojeného islamu, ktery vede boj proti sekularni vladé (Belica, 2021 s. 358).

4.2  Pusobeni Islamského statu v Syrii

Islamsky stat ma v imyslu na svém tUzemi uplatiiovat pfisnou verzi islamského
prava (Saria) inspirovaného Bohem. To zahrnuje mrzacici tresty (hudud), jako je amputace
koncCetin nebo kamenovani. Cilem je obnovit jejich pojeti zlatého veéku islamu, tedy
idealizovanou piedstavu doby proroka Muhammada a prvnich generaci muslimi. V té
dobé byl islam povazovan za Cisty a nezkazeny lidskymi vymysly, vira muslima byla Cista
a muslimska obec nebyla rozdélena na sunnity a §iity. IS proto pozaduje po v§ech muslima
na svété podrizenost a slib vérnosti a vyzyva je, aby opustili své zkazené zemé a migrovali
na jeho vzorové fizené uzemi, zménili svij Zivotni styl a slouZili chalifatu a Bohu (Cerny,

2016).

V souvislosti se vznikem Islamského statu v oblasti na Blizkém vychodé je spjato
s tim, ze autokratiCti vladci a bezpecnosti slozky jsou presvédCeny o své sile v arabskych
zemich. To je nejCastéji spojovano se situaci, kdy autokraticti vladci dokazali odvratit
snahu o demokratické povstani v arabskych zemich. Opirali se o své polooficialni
zpravodajské sluzby a wvnitiné bezpeCnosti slozky. Také doslo k osvobozeni nékolika
véznu, které tajn€ vyzbrojili autoritaiské vlady. Docilili tak oslabeni vnitini opozici, ale
také se chtéli ujistit, ze Zapad se bez nich neobejde v boji proti radikalnimu islamu.
Soucinnost zpravodajskymi sluzbami, armadou, elitnimi jednotkami, zkorumpovanou

justici a organizovanym zloCinem je charakterizovana jako , hluboky stat”. Termin hluboké
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staty mize oznaCovat na Blizkém vychodé stat, ve kterém dochazi k nekontrolovanému

vefejnému dohledu nad vojenskymi rozpocty a vojenské soudy mohou vySetfovat civilisty.

Prvnim zminka, kdy operovaly islamské formace na tizemi Syrie, byla z konce 1éta
2013. Rok poté IS oznamil vefejné, ze tzemi od Aleppa (mésto v Syrii) az po Dijalu ve
vychodnim Iraku, patii bez pochyby Islamskému statu (Belica, 2020). Kdyz Islamisticky
stat dobyl mésta na syrské fronté, podmanili si tak nejvétsi nalezisté syrského zemniho
plynu a§-S&’ir. Hranice mezi Irakem a Syrii prestala existovat dzihadisté zbofili hrani¢ni
prechody. V oblasti zilo 8 milionu obyvatel, ktefi byli pod nadvladou Islamistického statu.
Islamisticky stat hrozil nabozenské komunité jezidi (Kurdové pochazejici ze severniho
Iraku) genocidou, proto az po této udalosti zakrocili Spojené staty. Spoluprace Kurdu

a USA zahnala Islamisticky stat pry¢ z Mosulské prehrady.

Podle syrské opozice byl al-Asadiv rezim spojencem Islamistického statu.
Predevsim poté, co Asad propustil z vézeni extrémisty, chtél pasobit jako bojovnik za
sekularismus proti dzihadismu. V oc¢ich Zapadu chtél docilit vidiny, ze je jejich spojencem
proti IS. Dalsi teorie spojenectvi mezi Asadem a IS demonstruje situace, kdy povolil
bojovnikiim z mnoha zemi prechod pfes své hranice smérem do Iraku, aby mohli bojovat
proti americkému vojsku, které se snazilo v roce 2003 sesadit irdckého diktatora Saddama
Husajna. Nicméné vroce 2014 zacalo IS utoCit na zékladny syrské armady, proto
spojenectvi mezi dzihadisty a rezimem BasSara al-Asada bylo nepravdépodobné.
Islamisticky stat umoziioval rezimu vyhodu, protoze oslaboval jiné povstalecké skupiny.
,Valka uvnitf valky“ je oznaeni, které charakterizovalo probihajici boje mezi

povstaleckymi skupinami.

Syrska vlada zpuasobila obrovské Skody v urbanizovanych a cCastecné
industrializovanych castech Syrie. Tyto Skody je nutné neustale budovat do protikladu
k masové historii, kterou vyvolavaji IS a jeho zdanlivé schopnosti v zadpadnich zemich.
Vypovidajici je vzajemny nepomér ve finanCnich zazemich jednotlivych ucastniki
konfliktu. Studie Syrského centra pro politicky vyzkum (SCPR), sponzorovanda UNDP
(United Nations Development Programme), zhodnotila na pocatku roku 2016 ztraty na
zakladnim kapitalu syrské ekonomiky zptisobené valkou na 137,8 miliard dolari. Z toho
47 miliard dolarG pripisuje nerealizovanym investicim. Dokument Islamistického statu
obsahuje meési¢ni rozpocet v provincii Dajr az-Zawr vedle struktury piijma i ptehled

vydaja. Ty dosahly za dobu jednoho mésice na prelomu let 2014 a 2015 vyse 5,58 milionu
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dolart. Pro srovnani, syrsky parlament schvalil v poloviné listopadu 2015 zakon o statnim
rozpoCtu na rok 2016 s vydaji ve vysi 5,21 miliard dolard. Finan¢ni prostiedky, které mél
IS k dispozici pro budovani vlastni legitimity na pocatku roku 2015, jsou v tomto srovnani
zanedbatelné. Umoznovaly IS jednat v intervencich teroristické sité zaméfenych na
sebevrazedné utoky s dalekosahlym psychologickym dopadem, avSak pro faktické
budovani statu vybaveného jinou, nez charismatickou legitimitou jsou nedostate¢né

(Beranek, Ostransky, 2016 s. 63 —84).

S Humanitarni pomoc v Syrii

Je tfeba brat v uvahu rozmanitost pfi poskytovani humanitarni pomoci, aby byly
uspokojeny naléhavé potieby lidi postizenych konfliktem v Syrii a aby byla zajisténa trvala
podpora. Nesmime zapominat, Ze lidé maji obtize s dostupnosti pomoci kvuli nestabilite,
strachu nebo nedostatku duvéry v klicové aktéry. Je také nutné urCit priority pomoci
a kritéria pro piijemce tak, aby se zabranilo §ifeni nenavisti, diskriminace a napéti a aby

nebyly opomenuty nékteré mensinové skupiny postizené konfliktem (Eghdamian, 2016).

5.1 Neziskovd organizace, jako ndstroj autoritdrského reZimu?

V kontextu obcanské valky muze byt statni suverenita posilena piivlastnénim si
humanitarnich organizaci a jejich pomoci. Tento fenomén je zejména patrny v piipade
autoritarskych rezimu, které vyuzivaji neziskové organizace jako prostfedek k upevnéni
své moci a kontroly nad obyvatelstvem. Tento trend nelze prehlizet, nebot ma disledky

pro humanitarni intervence, ochranu lidskych prav a demokratické procesy.

V piipadé syrského konfliktu je zfejmé, ze rezim prezidenta Asada mohl vyuzivat
neziskové organizace a humanitarni pomoc jako prostfedek k udrzeni své statni suverenity.
Jakymi kroky takovéto rezimy dosahuji tohoto cile? Jaky vliv maji na €innost neziskovych

organizaci a jakym zpusobem si udrzuji kontrolu nad jejich ¢innosti?

Tato podkapitola se zaméfi na analyzu pfipadu Syrie, ktery predstavuje zajimavy
a vyznamny piiklad, jak autoritafsky rezim muze vyuZzivat neziskové organizace k posileni
své suverenity. Je nutné prozkoumat, jakym zpisobem by mohl syrsky rezim prezidenta
Asada manipulovat s humanitarni pomoci a organizacemi, aby si udrzel kontrolu nad

situaci ve své zemi.

Zaroven se nasledujici podkapitola zabyva otazkou existence ministerstva ¢i jiného

organu v Syrii, ktery kontroluje ¢innost neziskovych organizaci. Jaka je role tohoto organu
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a jakym zpusobem pfispiva ke kliCovym aspektim autoritaiského vyuziti neziskovych

organizaci?

Prostfednictvim dukladné analyzy téchto otazek muzeme lépe porozumét roli
neziskovych organizaci, jako nastroje autoritaiské moci v kontextu obcanské valky.
Dusledny rozbor piipadu Syrie nam umozni nalézt spolecné prvky a trendy, které mohou
byt aplikovany i na jiné autoritaiské rezimy, a tak poskytnout cenny vhled do této

problematiky.

Od roku 2011 se poskytuje humanitarni pomoc v Syrii. Jedna z hypotéz podle
(Leenders, Mansour, 2018) je, ze syrsky rezim zamérn€ pouziva strategie deprivace
a brutalniho potlacovani, které jsou zneklidriujicim zptisobem zprostiedkovany a do velké
miry umoznény humanitarni intervenci v zemi pod zastitou OSN. Z toho vyplyva, ze
mezinarodni humanitarni systém je klicovym prostfedkem, kterym syrsky rezim efektivné
prezentoval a znovu potvrdil své pravo na statni suverenitu. Syrsky rezim si vymohl uznani
své statni suverenity v mezinarodnim spolecenstvi tim, ze vyuzil humanitarni pomoc pod
zastitou OSN jako zpusob, jak zdiraznit svou nezpochybnitelnou moc nad zemi béhem
ozbrojeného konfliktu. Syrska vlada si své pozadavky a predstavy na statni suverenitu
upevnila tvrzenim o rezoluci Generalniho shromazdéni OSN ¢. 46/182 pfijaté v prosinci
1991. Chtéla tak docilit, aby Syrie hrala hlavni roli v koordinaci humanitarni pomoci na

svém Uzemi a udrzela si tak svoji suverenitu.

Rezim si udrzoval plnou kontrolu nad tim, jak OSN poskytuje humanitarni pomoc
v Syrii. Dal§i vladni podminky omezily tyto mezinarodni nevladni organizace na 8 z 12
syrskych guvernorati a nedovolily jim spolupracovat s mistnimi humanitarnimi
organizacemi kromé Syrské arabské neziskové organizace Cerveného pulmeésice (SARC).
Mezinarodni humanitarni pracovnici v Syrii se ¢asto meénili, coz znamenalo neustalou
potfebu viz a dalo rezimu trvalé moznosti udélovat nebo, jak se ukazalo, odkladat nebo
odmitat viza jako zpusob znovu potvrzeni tohoto zakladniho znaku statni suverenity.
Rezim prodluzoval proces, zejména kdyz zadal o viza obCanim zemi podporuyjicich

opozici. Vlada méla nespornou moc nad centralnimi operacemi SARC.

Syrie je jedinou zemi, ktera ma “statni ministerstvo pro zaleZitosti Cerveného
pulmeésice”. Pozadované vladni povoleni je nutné pro humanitarni praci — s agenturami
OSN nebo bez nich — také vystavilo ty syrské humanitarni pracovniky a charitativni
organizace, ktefi neziskali povoleni, rezimem schvalenému obtézovani, zatykani, stihani
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a zabijeni od zacatku konfliktu. Zatimco syrsky rezim pevné drzel mezinarodni
humanitarni agentury na uzd¢€, pfimo ovliviioval hodnoceni agentur OSN ohledné toho,

jakou pomoc je tfeba poskytnout, kde a komu ji dorucit (Leenders, Mansour, 2018).

Pti spravné lokalizaci, kam je potfeba poskytnou humanitarni pomoc, se pouziva pristup
zalozeny na prostorové teorii pifi zkoumani zpusobu, jakym se pojem bezpecného
arizikového prostoru pro poskytovani humanitarni pomoci, ktery je spojen
s kontrolovanym a nekontrolovanym prostorem a humanitarnim uzemim, ktery je tvofen,
ovlivilovan a zneuzivan ruznymi aktéry valky. Tim, Zze se zajimame, jak jsou razné
vlastnosti v prostoru vytvafeny na hmotné a nehmotné urovni a ideové roving,
zpochybiuje zaklady bezpecnostnich poucek, které se bézné uvadi k odivodnéni prostoru
nedostate¢ného a nerovnomeérného k rozdélovani pomoci riznym castem zemé. Dale je
potfeba odliSovat rozdily v poskytovani pomoci mezi vladni a opozi¢ni ovladanym
uzemim, jakoz i dusledky této pomoci v terénu, ktery se jest€ zhorSuje v souvislosti se

zneuzivanim pomoci v procesech mistni spravy (Meininghaus, 2016).

V roce 2014 Rada bezpecnosti OSN prijala rezoluci 2165, ktera agenturam OSN
umoziovala poskytovat pomoc do Syrie pres Ctyfi hrani¢ni pfechody, aby usnadnila
pristup pomoci do oblasti, které nejsou pod kontrolou syrské vlady: Bab al-Salam a Bab al-
Hawa do Al Yarubiyah k dodavkam pomoci do severozapadni Syrie, Al a Al-Ramtha
k dodavkam pomoci do severovychodni Syrie a do jizni Syrie. Vysledkem byly tfi odlisné
humanitarnich centra v Syrii; jedno v Damasku, které dodava pomoc do oblasti pod
kontrolou syrské vlady, dal§i v Gaziantepu/Turecku, které dodava pomoc do oblasti
kontrolovanych opozici a kurdskymi silami v severni Syrii a posledni tfeti v Jordansku,
ktera poskytuje pomoc opozici v jizni Syrii. Koordina¢ni mechanismy humanitarni pomoci
tidi Urad OSN pro koordinaci pro humanitarni zalezitosti (OCHA). Nicméng, preshraniéni
pomoc pod vedenim OSN v jizni a severovychodni Syrii skoncila v roce 2019 poté, co
Rusko a Cina vetovaly prodlouzeni platnosti rezoluce Rady bezpednosti OSN
o poskytovani pomoci témto zemim. Hranice Bab al-Hawa byla jedina vyjimkou. Piestoze
ruské a Cinské veto ovlivnilo humanitarni pomoc OSN vedenou pres hranice
v severovychodni Syrii, vznikala tam dal§i humanitarni centra koordinované Forem
nevladnich organizaci. Forum nevladnich organizaci bylo zalozeno nevladnimi
organizacemi, které pusobi na uzemi EU. Forum nevladnich organizaci v severovychodni
Syrii slouzilo, jako koordinacni platforma, ktera ma vést preshranicni a mistni humanitarni

akce v severovychodni Syrii. Prestoze syrska vlada byla obvinéna z nékolika valecnych
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zloCini vcetné pouziti chemickych zbrani proti vlastnimu obyvatelstvu, je stale

povazovana Mezinarodni organizaci OSN za legitimni syrskou vladu (4lkhalil, 2022).

5.2 PoruSovant lidskych prdav v Syrii

Sjednoceni humanitarni pomoci s politickymi ¢ vojenskymi cili je stalym
bezpecnostnim problémem. Pokud je poskytovani pomoci lidem chapané pouze skrz
politiku, neziskové organizace ztraci jejich neutrdlni roli (Alkhalil, 2022). Zakladni
poskytovani humanitarni pomoci se fidi humanitarni pravem, které je postavené na trfech
pilifich: nestrannost, neutralita a nezavislost. Humanitarni pravo se fidi dle Zenevské
umluvy o ochrané civilnich osob za valky zroku 1949 a dalSich tfech dodatkovych
protokoldl. Zenevské pravo zamé&fujici se na ochranu civilistd a nepiimo zi&astnénych osob

v ozbrojenych konfliktech je sou¢asti Mezinarodniho humanitarniho prava.

K castému a opakovanému poruSovani mezinarodniho humanitarniho prava,
zejména ve vztahu k civilnimu obyvatelstvu, dochazi v obCanské valce v Syrii. Pfedevsim
ze strany organizace Islamsky stat a ze strany vladnich sil, které se Casto dopousté)i
valecnych zloCind. Bojové chemické latky proti vladni opozici a civilnimu obyvatelstvu
opakované pouzily vladni sily. V srpnu 2013 ve vychodnim predmeésti mésta Damasek byl
uskute¢nén prvni Utok, ke kterému byla pouzita nervové paralyticka latka sarin. V této
dobé, ale Syrie neméla podepsanou Umluvu o zakazu chemickych zbrani. K jejimu piijeti
doslo az v zafi vroce 2013, presto doslo k dalsim chemickym utokiim, proti civilnimu
obyvatelstvu. V roce 2017 ve mésté Chan Sajchin se uskuteénil jeden z poslednich utokd
proti vladni opozici. V ramci této valky také dochazi k opakovanym utokim na
zdravotnické zatizeni, které jsou chranénymi objekty mezinarodnim humanitarnim pravem.
Zadné ze stran konfliktu nikdy nepotvrdila, Ze by zdravotnicka zafizeni byla primarnim
cilem utoku. Podle Lékaiti bez hranic bylo za rok 2015 od zacatku obcCanské valky

dokumentovano vice jak 400 ttokl na 269 zdravotnickych zatfizeni (Stanék, 2017).

5.3 Preshranicni koordinace doddvek humanitdrni pomoci do Syrie.

Dodavky humanitarni pomoci do casti zemé&, zejména do severni Syrie, byly
hlavnim bodem sporu a nejistoty. V roce 2014 rezoluce 2165 piijatd Radou bezpecnosti
umoznila Organizaci spojenych narodi (OSN) a jejim partneram poskytovat Syrii
preshraniéni humanitarni pomoc. V roce 2015 ziidil Ufad OSN pro koordinaci
humanitarnich zalezitosti (OCHA) v Gaziantepu jedno ze svych regionalnich center

preshraniéni humanitarni pomoci. V ramci tohoto preshrani¢niho humanitarniho prostiedi
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hralo Turecko kli€ovou tulohu v tom, Ze umoznilo syrskym statnim nevladnim organizacim
usnadiiovat preshrani€ni humanitdrni pomoc. Mezinarodni politika vSak ovlivnila
preshrani¢ni aktivity humanitarni pomoci, zavedeni novych regulaci nepfizniveé ovlivnilo
poskytnutou pomoc syrskych zaméstnanct z nevladnich neziskovych organizaci. Omezilo
se pravidelné prekracovani hranic a dal§i cinnosti spojené s humanitarni pomoci
v severozapadni Syrii. Po bfeznu 2017 turecké organy pozadaly mezinarodni nevladni
organizace 1 syrské nevladni organizace, aby se znovu zaregistrovaly a znovu pozadaly

o pracovni povoleni pro zamé&stnance, z nichz néktera byla poté zamitnuta.

Prevazujici humanitarni pfistup s dirazem na kratkodobou pomoc ma neocekavané
dlouhodobé disledky. Doslo ke zméné paradigmatu, ktery vyvazil kratkodobou pomoc
s dlouhodobym planovanim, aby bylo mozné piiméfené reagovat na potieby obyvatel
v postizenych krizi, a to zejména zen a déti. V humanitarni reakci je upfednostiiovana
snaha poskytnout okamzitou pomoc. Okamzitda pomoc poskytuje pristup k potravinam,
vodé, pristiesi a zdravotni péci. Splnit zakladni lidské prava k preziti. V kontextu vleklé
krize je potfeba se zaméfit nejen na okamzité potieby, ale také potieby, které vznikaji

v dusledku dlouhodobé nestability.
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Obrizek 3: Prumérny pocet osob, kterym byla poskytnuta humanitirni pomoc na irovni obce v roce 2022
(Reliefweb, 2022)
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Nasledujici mapa vyobrazuje pocet osob, kterym byla poskytnuta humanitarni
pomoc v jednom nebo vice sektorech napt. potravinové zabezpeCeni, v zemédelstvi (pfimi
pfijemci), ochrana déti (pfimi pfijemci), vzdélavani a vyziva za dany meésic. Nasledujici
humanitarni pomoc pro osoby nemusi nutné¢ znamenat, ze vSechny jejich humanitarni
potteby jsou plné pokryty, ani nevyjadiuje typ a kvalitu pomoct, kterou lidé obdrzeli. Mapa
poskytuje predevsim pohled na to, v jakych konkrétnich oblasti Syrie se poskytuje nejvice
mezinarodni humanitarni pomoci. Z mapy nelze vy¢ist, jaké mnozstvi humanitarni pomoci

je poskytnuto na uzemi, které je pod kontrolou syrského rezimu.

Bylo nutné zaclenit pfistup, ktery se zaméfil na primarni a reprodukéni zdravi
u zen, spolu s posilenim znalosti o sexualnim zdravi. Poskytovanim téchto sluzeb
humanitarni subjekty uznaly zdravi jako kriticky vstupni bod pro dalsi klicové formy
pomoci. Syria Relief & Development (SRD), humanitarni nevladni organizace pusobici
v Syrii od roku 2011, v podstaté od zacatku krize, pfizpusobila a upravila své programy
tak, aby vyhovovaly potfebam postizenych komunit. SRD pfijala novy pfistup v oblasti
zdravi, zaméfila se na pohlavné podminéné nasili, ochrana déti a sluzby dusevniho zdravi,
konkrétné pro déti, které prezily napadeni, zneuzivani a znasilnéni. Kombinace pevnych
ale 1 mobilnich sluzeb umoznuje Sirsi geografické pokryti pomoci, zejména pro vzdalené
a tézko dostupné komunity. Kontrolni body ze strany vlady omezuji pohyb mezi regiony
v Syrii.

Rizikové faktory sexualniho nasili jsou spatfeny pii rozsahlém vysidlovani, doslo
k presunu milionu lidi do pfeplnénych tabort, zmén v izemnich hranicich, nekontrolovany
narust sexualniho vykofistovani a spoleCenské vylouceni. V celé zemi neexistuje zadny
soudrzny pravni ramec, ktery by chranil obéti tim, ze by zajistil spravedlnost
a odpovédnost pachateld nasili. Dospivajici divky jsou znevyhodnéné v dusledku
nabozenské a politické identity. Zamér chranit divky a zachovat moralni a socialni systém
se projevil ve vzestupu predCasnych a nucenych détskych snatkd, spolu s dalSimi
Skodlivymi praktikami, jako je nucend puberta a testovani panenstvi. Zakofenéni téchto
pfistupii je Casto v potfebé prezit, nelze pfipsat vinu pouze sociokulturnim nebo
nabozenskym ideologiim. Koncept vzdélavani, které poskytuji predevS§ima porodni
asistentky, zahrnuje zivotné dulezité koncepty, vCetné fyzického zdravi a pohody, fizeni

vztaht s partnery a rodinou a zvySovani sebeucty a sebevédomi (Qaddour, 2022).
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5.4 Vnitrné vysidlené osoby

Nasledujici podkapitola popisuje rozdil mezi vnitiné vysidlenymi osobami
a uprchliky. Tyto terminy aplikuji v souvislosti s migracnimi toky, ackoli se lisi tim, kam
sméfuji a jakym zpusobem hledaji ochranu. V rozhodovani o trase a cilové destinaci hraje
roli mnoho faktort, véetné dostupnosti informaci, finan¢nich prostfedkd, rodinnych vazeb

a nabozenskych siti.

Do skupiny vnitiné vysidlenych osob (IDP) spadaji 1idé, ktefi jsou nuceni opustit své
domovy ¢i mista obvyklého bydlisté. Existuje nékolik ovliviiujicich faktord napf.
v dusledku ozbrojeného konfliktu nebo scilem se vyhnout jeho nasledkam, kvuli
generalizovanému nasili, poruSovani lidskych prav, anebo kvali dopadu pfirodni
katastrofy. Vyznamna charakteristika téchto lidi spo€iva v tom, ze nikdy neptekroci
mezinarodni hranice svého statu, a to je zasadné odliSuje od uprchliki. Uprchlikim
a souCasné 1 vnitiné vysidlenym osobam je udélovana mezinarodni ochrana. Vnitiné
vysidlené osoby v Syrii patii k nejvice zranitelnym skupinam na svéte, protoze zistavaji ve

své zemi a zaroven pod vladou svoji zemé, ktera zapfticinila jejich vysidleni.

V Syrii jsou osoby nuceni k odchodu predeviim ze strany statu, kdy na jejich
pfemisténi dohlizi para militantni jednotky, které svoji silu vyuzivaji, jako prostiedek
kizolaci a boji proti povstalcim. Vlada strategicky posila lidi do vesnic, které maji
oficialni cil zajistit jim vétsi ochranu a pfistup k zdkladnim zivotnim potfebam. Ve
skuteCnosti zbavuje povstalecké skupiny o mistni podporu a zaroven ma zajistit novou
pracovni silu do ur€itych vesnic, které slozi jako zakladna v boji proti povstalcim. Nékdy
dochazi i ke zmén€ demografického slozeni regionu, kdy dochazi k vystéhovani piivodnich
obyvatel, které jsou povazovany vladou za nezadouci. Vlada usiluje o ziskani strategickych

oblasti, které jsou bohaté na zdroje (Loutfi, 2017).

Vnitiné€ vysidlené osoby v ramci Syrie, maji potfebu se stéhovat do oblasti, kde je
niz§i nezameéstnanost. Pfedpoklada se, ze lidé sméfuji do mist s mensim poctem konfliktd,
ale ve skuteCnosti se obecné zvySuje pocet osob smeétujici do oblasti s vice konflikty.
Vysvétlenim mohou byt dva faktory: 1) IDP byli nuceni vladou se do oblasti s vétSim
rizikem konfliktu piestéhovat. 2) IDP mohou byt na cest¢ do Turecka. Oblasti na severu
Syrie podléhaji valkou mezi Syrskou demokratickou silou SDF (pod vedenim Kurdi)

a Syrskou arabskou armadou SAA (Uzemi pod kontrolou rezimu) doplnénou o Tureckou
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armadu a Tureckem podporovanymi milicemi Syrské narodni armady (Klicperovad,

Kutilova, 2020).

Do sousednich zemi Syrie, mifi nejvétsi poCet mezinarodnich uprchlikl, coz je
zpusobeno znatné omezenymi finan¢nimi zdroji uprchlika, tak i jejich virou v brzké
urovnani situace a navrat do své vlasti. Tento fakt je mimochodem jednim z divodd, proc
v roce 2015 doslo ke hromadnému pohybu syrskych uprchlikd, ktefi byli predtim tii roky
umisténi v taborech v okolnich zemich a to poté, co ztratili nad€ji na rychlé vyfreSeni
syrského konfliktu. V dusledku toho se nejvétsi pocet uprchlikii dlouhodobé nachazi
v oblastech Blizkého vychodu a Afriky, zatimco vyspélé zemé pfijimaji pouze zlomek

celkového poctu uprchlika.

Pro¢ sem uprchlici smeéruji? Faktoru je vice, ale kazdy ma svij vyznam. Mezi
faktory, které urCuji, kterd zemé se pro migranty stane zemi hostitelskou, patii naptiklad
ekonomickd stabilita, vysokd zivotni urover, dostatek pracovnich pfilezitosti, pfislib
socialnich jistot, dodrzovani lidskych prav, nadéje na lepsi budoucnost, bezpecnost, ale
také privétiva imigracni a azylova politika cilové zeme. Dilezitou roli také hraje schiidnost
trasy, jeji dostupnost a existence etnické diaspory, coz usnadiiuje socialni zaclenéni nove

ptichozich.

Nejvyznamnéjsi zmapovana dostupna trasa pro uprchliky ze Syrie vede z Turecka
pres Egejské mofe a jeho ostrovy do Recka a potom pres balkanské staty do stfedni

a zapadni Evropy, sméfujici dale az do Skandinavie (Hasman, Luptdk, 2012).

Kulturni faktor je pro uprchliky stejné vyznamny jako pro vnitin€ vysidlené osoby
(IDP), avsak ne kazdému uprchlikovi je umoznéno tento faktor nasledovat. Pro uprchliky
je snazsi integrovat do spoleCnosti, ktera ma stejné nebo z Casti podobné kulturni znaky.
Uprchlici berou v potaz i1 piibuzenské vztahy v zahranici, diky kterym mohou snadngji

ziskat praci a bydleni (Loutfi, 2015).

Rozdil mezi uprchliky a vnitiné vysidlenymi osobami, jejich sméfovani, cilové
destinace a dostupné trasy jsou slozitymi otazkami spojenymi s migra¢nimi toky
a hledanim bezpeci a ochrany. Porozuméni témto faktorim je kliCové pro poskytovani
podpory a vybudovani humanitarnich opatfeni, ktera respektuji prava a potreby téchto lidi

ve vyhledavani lepSich zivotnich podminek.
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5.5 Financni prostredky neziskovych organizaci

Nasledujici podkapitola svéd¢i o tom, ze financovani humanitarnich pomoci je
zasadni pfi pro zajisténi Ucinnéj§i podpory v situacich humanitarnich krizi. Pro zajisténi
rychlé a ucinnéj§i humanitdrni pomoci byla vytvorena spolecnad metoda financovani. Je
potieba, aby mezi sebou spolupracovali ruzni aktéfi. V této souvislosti se také kladou

otazky ohledné odpovédnosti za koordinaci a spravu téchto finanénich prostiedku.

V roce 1991 piijalo Valné shromazdéni OSN rezoluci 46/182 o posileni koordinace
humanitarnich krizi pomoci Organizace spojenych narodd. Vytvoftila se fada skupin
a mechanismu, které dodnes funguji, vCetné systému humanitnich koordinatort, systému
spravy plateb, jako je integrovany administrativni akontrolni systém (IACS),
Konsolidovany odvolavaci proces (SZP), Centralni fond reakci na mimotadné udalosti
(CERF) a Financni sledovaci systém (FTS). Spole¢né financovani bylo vytvofeno spolecné
s metodou klastru koordinace humanitarni pomoci, ta byla vytvofena s cilem umoznit
vCasngj§i a ucinné financovani krizi v souladu s potfebami a prioritami stanovenych

humanitarnich koridora (Loutfi, 2017).

Humanitarni koridory v Syrii byly vytvofeny na mistech obléhanych oblasti kolem
Damasku a ¢asti mést Homs a Hama. Nejvétsi humanitarni koridor byl vytvoren v roce
2016 ve mésté¢ Allepo. Humanitarni koridory lze charakterizovat jako humanitarni
bezpecné prichody pro civilisty, ktefi chtéji opustit konfliktni zonu, ale nemohou z divodu
bezpecnosti anebo postradaji dostatek financi k odchodu. Humanitarni koridor by m¢li

umoznovat odchod zranénych civilisti (NBC Boston, 2022).

Nevyhodou financovan humanitarnich koridord je dlouhé zpozdéni financnich
prostredki, tedy byrokracie mutize také omezit schopnost humanitarnich organizaci rychle
reagovat na meénici se situace. Dale byrokracie miize vytvorfit rozpor mezi organizacemi
a vladami. Pfimé finan¢ni prostfedky realizuji samostatni darci napt. armada nebo civilni

obrana (Loutfi, 2017).

Financovani humanitarni pomoci hraje zasadni roli pfi zajisténi potfebnych zdroju
pro pomoc postizenym oblastem. Spolecnd metoda financovani, zalozena na spolupraci
mezi raznymi aktéry, je kliCova pro dosazeni lepsi koordinace a optimalizace vyuziti
finan¢nich prostfedki. Odpovédnost za koordinaci spociva ve sdileni mezi mezinarodnimi

organizacemi, vladami, neziskovymi organizacemi a dalSimi aktéry, ktefi maji zajem
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o poskytovani humanitarni pomoci. Pouze prostfednictvim této spoluprace lze dosdhnout

maximalniho dopadu a G€innosti pii feseni humanitarnich krizi.

5.6  Strucna historie organizace Clovék v tisni a jeji struktura

Organizace clovék vtisni je neziskova nevladni organizace, ktera se fidi
presvédCenim o humanismu, svobody a rovnosti a solidarity. Jeji pusobeni v Syrii zacalo
uz zacatkem roku 2012, kdy podporovala podzemni hnuti 1ékart, ktefi pomahali ranénym
civilistim. Oficialné vyhlasila sbirku ,,na pomoc Syrie” v dubnu v roce 2012 (Darikova,
2015-2016). Jeji organy fizeni jsou organizace: Vykonny vybor, Spravni rada a Dozorci

rada. Ve vedeni stoji generalni feditel Simon Panek (People in need, 2023).
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6 Dotaznikové Setieni

Pro praktickou ¢ast mé bakalarské praci jsem si zvolila metodu dotaznikového Setieni.
Dotaznik jsem sestavovala pro urcitou neziskovou organizaci, kterd semnou byla ochotna
spolupracovat. Spolupraci jsem navazala sneziskovou humanitarni organizaci Clovék
v tisni a dotaznik mi vyplnil pouze jeden z jejich zaméstnanct, ktery se specializuje na

koordinaci humanitarni pomoci v Syrii.

Pomoci dotaznikového Setfeni jsem chtéla zjistit miru humanitarni pomoci,
v oblastech postizenych ozbrojenym konfliktem, kterou neziskova organizace Clovék
v tisni poskytuje v Syrii. Snazila jsem se vytvorit takové otazky, které jsou méné
dohledatelné z vetejnych zdroju a které nejlépe dokaze zodpovédét pracovnik humanitarni
organizace zabyvajici se touto problematikou. Ptala jsem se na otazky typu: odkdy ptsobi
neziskova organizace v Syrii, v jaké konkrétni oblasti, jak a kym je humanitarni pomoc
financovana, kudy vedou hlavni trasy pti poskytovani humanitarni pomoci, jak neziskova
organizace dokaZe zajistit bezpetnost nebo &im se i prace neziskové organizace Clovék

v tisni od ostatnich neziskovych organizaci, které zde pusobi.

6.1 Vyhodnoceni dotaznikového Setreni
Otazka & 1: Od kdy a s jakym hlavnim cilem ptsobi Clovék v tisni na Gzemi Syrie

a jaké jsou hlavni vyzvy a uspéchy jeji humanitarni ¢innosti?

Clovék v tisni pomdhd na tizemi Syrie od roku 2012. Humanitdrni pomoc a aktivity tim
smérem koncipované: 1) vyzvy — stdle se ménici kontext, nejistota i dlouho pretrvdvajici
krize bez jasného uznaného stdamiho aktéra, kterd nejistotu situace prohlubuje, 2) uspéchy

— kontinudlni nepretrzita pritomnost a prijeti mistnim obyvatelstvem.

Vale¢ny konflikt trva v Syrii od roku 2011 az do dnes, proto je nezbytnd pomoc
neziskovych organizaci, aby poskytly nejnutnéjsi pomoc lidem, ktefi jsou timto konfliktem
zasazeni. Clovék v tisni reagoval na situaci v Syrii okamzit&, ptisobi zde od roku 2012. Pro
obyvatele je obtizna stale nestabilni politicka situace v Syrii. V konfliktu pasobi nékolik
raznych stran, které haji své vlastni zajmy. Nejvyznamnéjsi stranou konfliktu je vlada
prezidenta Basara al-Asada, kterd se snazi potlaCit povstani a snazi se znovu ziskat
kontrolu nad vétsi ¢asti své zemé. Na jeji stran€ stoji vétSina obyvatel alavitského vyznani
a vétSina piislusnikll ostatnich nabozenskych mensin. Vojenskou a finan¢ni podporu ze
zahranii dostava autoritaisky rezim od Ruska, Iranu a §iitské organizace Hizballah
z Libanonu. Proti autoritaiské vladé bojuji opozi€ni a ozbrojené skupiny napt. Islamsky
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stat, Syrska svobodna armada. Organizace Clovek v tisni méa dlouholeté zkuSenosti
s poskytovani humanitarni pomoci v Syrii a diky svym darcim a partneram dokaze

posyktovat pomoc v obtiznych podminkach, jako je dlouhotrvajici vale¢ny konflikt.

Otazka ¢&. 2: Jaké formy humanitarni pomoci poskytuje neziskova organizace Clovék

v tisni na izemi Syrie?

Zajistuji  pristiesi, pitnou vodu, distribuci potravin a potravinovych poukdzek,

hygienickych balickii, podpora vzdéldavani a ochrana déti.

Pomoc Clovéka v tisni spodiva v zajisténi zakladnich Zivotnich potieb, které zde
chybi. Materialni pomoc je zajiSténa finacnimi prostiedky v podobé potravinovych
poukazek a hygienickych balickd. Poukazky také umoziji nakup potfebnych hnojiv pro
mistni farmare. Ozbrojeny konflikt v Syrii nuti obyvatelstvo opustit své domovy a tim
ztraci piistiesi, pristup ke vzdélani, lékatské pé&i a zaméstnani. Vzd&lavani Clovek v tisni
podporuje opravovanim poniCenych Skol anebo dodava potiebné Skolni pomicky.
Ekonomickou situaci v Syrii ohrozeje i vysoka mira nezaméstnanosti, ktera je zpusobena
nedostatkem pracovnich piilezitosti, proto Clovék v tisni umoziiuje lidem ziskat praci a tim
si prividélat. Naptiklad dopravni infrastruktura je poniCena ozbrojenym konfliktem, proto
zde vznikaji pracovni pozice typu: oprava silnic, vodovodnich potrubi ¢i elektrického
vedeni. Clovék v tisni také organizuje odklizeci prace formou vefejnych praci, kdy lidé

dostavaji penize za odklizeni trosek na ulicich.

Otazka €. 3: Do kterych konkrétnich lokalit v Syrii, poskytuje neziskova organizace

Clovek v tisni humanitarni pomoc?
Sever Syrie

Z odpovédi pracovnika neziskové organizace Clovek v tisni, nelze zjistit, v jakych

konkrétnich lokalitach poskytuji humanitarni pomoc.

Podle dostupnych zdroji v mé bakalatské praci (Alkhalil, 2022) 1ze vyhodnotit tuto
oblast, jako misto kde dochazi ke stfetu ruznych stran v ozbrojeném konfliktu. Idlib
a Aleppo, které se nachazeji v severozapadni ¢asti Syrie je pod kontrolou opozi¢nich stran,
které zde bojuji proti autoritarské vladé BaSara al-Asada, ktery se snazi prosadit statni
suverenitu. V dusledku boji je zde poniCena infrastruktura, ktera je nezbytna pro
fungovani celé oblasti. Sever Syrie je tedy uzemi, kde dochazi k bojam a civilisté zde

nejvice postradaji pfistup k pitné vod€, nemaji dostatek potravin, je zde poniCena
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infrastruktura a chybi pfistfesi. V severni oblasti Syrie je nejvétsi pocet uprchlickych
tabort.

Otazka &. 4: Jak rychle a efektivn& je neziskova organizace Clovék v tisni schopna
reagovat na menici se potieby? Napi. unorové zemétieseni v Syrii, jak rychle jste byli

schopni reagovat, co byla hlavni priorita pfi poskytovani humanitarni pomoci?

V Fadu 2-3 dnit, kdy se stabilizovala situace a pomoc byla relevantni a bezpecna (diky
existujici kanceldri a tymu kolegit v misté), toto v pripadé zemétieseni, ale i v obecnéjsi

rovine.

Z odpovédi 1ze vyhodnotit, ze humanitarni organizace je schopna reagovat na hrozby
rizného charakteru (napf. zemétfeseni) v relativné kratkém case béhem 2-3 dnid. Rychlost
a efektivita pomoci je zajisténa, diky kancelafi a tymu lidi, ktery zde trvale pusobi uz od
roku 2012. Humanitarni pracovnici ziskavaji informace o situaci piimo z prostedi
a mistnich zdroja. Je dulezité, aby neziskova organizace dokazala na danou situaci
reagovat pruzné a rychle. I piesto Clovék v tisni vychazi i ze zkuenosti a dlouholeté
praxe, ktera jim dokaze rozdelit pomoc do fazi. Pfi zeméteseni v Syrii, dokazala uplatnit
neziskova organizace zkusenosti z predeslych let, kdy pusobila pfi pfirodnich katastrofach

v Nepalu a v Pakistanu.

Otazka ¢. 5: Jak se zajistuje bezpeCnost a spoluprace s mistnimi partnery, pri

poskytovani humanitarni pomoci Clovéka v tisni v Syrii?
Monitorovani situace, kontakt s mistni komunitou, HR dedikované tématu bezpecnost.

Kvalita Clovéka v tisni spoCiva v tom, ze dokaze byt flexibilni, to znamena, ze jsou
schopni okamzit€¢ reagovat na potieby v dané situaci, které se rizné objevuji a jsou
neustale monitorovany. Udrzuji blizky kontakt s mistni komunitou a to diky tomu, Zze
vétSina jejich humanitarnich pracovnikd jsou Syfani. Dulezité je také vzdélavat své

pracovniky v oblasti lidskych zdroji vénujici se tématu bezpecnosti.

Otazka &. 6: Odkud, jak a kudy Clovék v tisni dopravuje véci do Syrie? Kdo jsou

hlavni dodavatelé a partnefi pro prevoz humanitarni pomoci?

Cross-border model mezi Tureckem a Syrii v kontextu cross-border resolution

UN: dodavatelé se odviji komodita od komodity dle existujicich a platnych tendrii.
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Podle dostupnych zdroj&i v mé bakalaiské praci (Loutfi, 2017) je ziejmé, ze se Clovek
v tisni fidi mezinarodnimi koordina¢nimi mechanismy. Neziskova organizace vyuziva
mezinarodni humanitarni koridor mezi Tureckem a Syrii. Za dobu své pisobnosti dokazal
vytvofit v Syrii koordina¢ni mechanismy. Tyto koordina¢ni mechanismy jsou pod zastitou
agentury OSN, konkrétnéji pod UN OCHA, ktery se vénuje koordina¢ni Cinnosti. Ta zde
nastavila tzv. klastry neboli sektorové zamétené pracovni skupiny, které fesi situaci
v ruznych oblastech (napf. potravinova bezpecnost, dostatek pitné vody, Skolstvi,
zdravotnictvi a dalsi). Jednotlivi aktéfi, ktefi na misté plsobi, maji své vlastni
reprezentanty v ruznych oblastech, kde dochazi ke koordinaci mezi jednotlivymi

humanitarnimi organizacemi.

Jednotlivi dodavatelé specifickych komodit se méni v zavislosti na situaci v Syrii.
Podle aktualnich tendrti se méni potieby a s nimi i dodavatelé. Dodavatelé se mohou ménit

v zavislosti na cenové dostupnosti, kapacity a dostupnosti tras.

Otazka ¢. 7: Jaké jsou hlavni zdroje financovani humanitarni pomoci Clovéka v tisni

v Syrii a jak se tyto zdroje ziskavaji?

Institucionalni (UN, viady — Ize dohledat na webu nebo skrz vyrocku CvT, pokud
potrebujete presné) — grantové, verejné vypisované soutéze; Sbirky/verejné dary

Jednotlivcii.

Prostfedky se sbirek se nevycCerpaji okamzité a jsou rozdéleny do nékolika fazi.
Prostfednictvim institucionalnich darct, dokaze neziskova organizace ziskat dostatek
penéz na fazi obnovy. Institucionalni zdroje financovani pochézi od statnich instituci, EU,
OSN, ale mohou to byt i mésta a kraje. Dulezitou ¢asti financovani jsou 1 nadacni fondy,

které vyhlaSuje neziskova organizace podle potieby.

Otazka ¢. 8: Jaké hlavni trasy vyuziva neziskovd organizace Clov€k v tisni pro

dodavku humanitarni pomoci do tézce zasazenych lokalit?
Viz odpoved' “odkud”

Na tuto otazku bylo Caste¢né zodpoveézeno v otazce ¢. 6. Hlavni trasa pro dodavku
humanitarni pomoci vede z Turecka a dale pres hranice do oblasti severni Syrie. Toto je
zarovenl jedina hlavni trasa, kterou vyuziva neziskova organizace Clovek v tisni. Do jinych

oblasti Syrie tato neziskova organizace, humanitarni pomoc nedodava.
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Otazka €. 9: S jakymi prekazkami pfi poskytovani humanitarni pomoci se neziskova

organizace Clovék v tisni nejcastéji setkava? Existuji jiné piekazky neZ nedostatek financi?

Viz odpoved na vyzvy: bezpecnost, dostupnost materidlu vcas (pri prevozu pres

hranice — potiebnd povoleni se odviji komodita od komodity — viz sankce na syrsky rezim.

Z odpovédi pracovnika humanitdrni organizace lze vyhodnotit, Zze neziskova
organizace se potyka pfi poskytovani humanitarni pomoci s né€kolika hrozbami. V situaci
ozbrojeného konfliktu v Syrii existuje vice hrozeb nez jen nedostatek financi. V oblasti,
kde pomaha neziskova organizace je vysS§i mira nebezpeCi a to z divodu bojia mezi
opozi¢nimi stranami a rezimem soucasného prezidenta Basara al-Asada. Podle dostupnych
zdroji v mé bakalarské praci (Qaddour, 2022), v roce 2017 mezinarodni politika ovlivnila
preshrani¢ni aktivity humanitdrni pomoci. Zavedly se nové regulace, které nepiiznive
ovlivnily poskytnutou pomoc syrskych zaméstnanci z nevladnich neziskovych organizaci.
Zcela se omezilo pravidelné piekracovani hranic a dalSich ¢innosti spojené s humanitarni
pomoci v oblasti severozapadni Syrie. Dalsi prekazkou, se kterou se potyka neziskova
organizace, je ziskani potifebnych povoleni pfi pfevozu humanitarni pomoci pies hranice
mezi Tureckem a Syrii. Prakticky veskera komodita, ktera se do oblasti severni Syrie
dodava, musi mit platné povoleni. Nasledujici prekazkou je uvaleni sankci na syrsky
rezim. DlOvody uvaleni sankci se mohou lisit v zavislosti na statu nebo organizace.
Poskytovani humanitarni pomoci civilistim tak muaze byt méné efektivni. Sankce

komplikuji chod administrativy a logistiky neziskovych organizaci.

Otazka &: 10: Dokéazete zhodnotit, jak se lisi prace Clovéka v tisni v Syrii, oproti jinym

neziskovym organizacim, které zde pusobi?

Vyrazné zaméreni se na potravinovou pomoc, vzdélani, co do aktivit a prdce naprimo,
s tymy CvI namisto casté prdce pres mistni a jiné partnerské organizace (concept velké

casti mezindrodnich NGO:s).

Neziskova organizace Clovék v tisni poskytuje Sirokou $kalu humanitarni pomoci
v Syrii. Clovék v tisni plisobi pfimo v Syrii, zde m4 kancelafe s tymy zaméstnanctl, tim se
lisi od ostatnich neziskovych organizaci, které se spoléhaji na své implementujici
partnerské organizace. Jako mistni organizace jsou schopny lépe pochopit potieby mistnich

obyvatel a efektivné reagovat na humanitarni krizi.
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Otazka ¢. 11: Jak je mozné, Ze i pres vysokou financni pomoc ze strany nevladnich

organizaci a OSN, syrska krize pretrvava? Co je podle Vas jeden z hlavnich faktora?
Nefunkcni/neuznany stdtni aktér, pokracujici patova situace ohledné cdsti uizemi.

V Syrii existuji rizni neuznani nebo nefunkc¢ni statni aktéfi, kteti se napiimo podileji

na ozbrojeném konfliktu.

Patova situace ve smyslu ozbrojeného konfliktu v Syrii znamend, ze zadna ze stran
konfliktu nemuze dosahnout rozhodujiciho vitézstvi a konflikt se stava dlouhodobym. To
muze vést ke stagnaci na frontovych liniich, prodlouzeni utrpeni civilniho obyvatelstva
a k zhorseni socioekonomickym podminek. Patova situace mize také ztizit vyjednavani

o miru a vyfeSeni konfliktu.

Otazka &. 12: Mohou poskytovat pomoc pracovnici Clovéka v tisni i na mistech, které

nejsou soucasti uprchlickych tabort?
Ano

Autorka polozila otazku z divodu, jak velkou miru humanitarni pomoci poskytuje
Clovék v tisni v Syrii. Ne viechny neziskové organizace mohou poskytovat humanitarni
pomoc mimo uprchlické tabory. Kazda neziskova organizace ma svij vlastni mandat
a cile, které uréuji, jaky druh pomoci poskytuje a kde ji poskytuje. Clovék v tisni maze
poskytovat humanitarni pomoc 1 mimo uprchlické tabory, protoze ma povoleni a kapacity
k tomu, aby poskytoval pomoc tam, kde je to nejvice potfeba. Organizace ma zkuSenosti
s praci v krizovych oblastech a spolupracuje s mistnimi partnery, aby zajistila, ze pomoc
dorazi k t&m, kteii ji nejvice potiebuji. Cilem Clovéka v tisni je poskytnout pomoc viem

lidem v nouzi, bez ohledu na to, kde se nachazeji.

6.2  Shrnuti dotazniku

Z dotaznikového Setfeni jsem zjistila, e humanitarni neziskova organizace Clovék
v tisni zareagovala ithned po vypuknuti ozbrojeného konfliktu v Syrii. Nejvétsi vyzvou pro
neziskovou organizaci je nejistota ve vyvoji ozbrojeného konfliktu v Syrii. I pfes tuto
hrozbu zde Gsp&§né poskytuje humanitarni pomoc. Clovék v tisni poskytuje irokou $kalu
humanitarni pomoci, zejména zakladni zivotni potfeby napf. poskytuje pitnou vodu,
dodava hygienické balicky, zajiStuje pfistfe§i. Tato pomoc je poskytovana do oblasti
severni Syrie, nicméné konkrétni lokality humanitarni pracovnik neuvedl. Neziskova

organizace dokaze reagovat na ménici se potiebu pomoci v fadu 2-3 dnech. Bezpecnost pri
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poskytovani humanitdrni pomoci si neziskova organizace zajistuje sama, pomoci
monitorovani situace, kontaktu s mistnimi lidmi a své zaméstnance aktivné Skoli v oblasti
bezpecnosti. Hlavni a jediny koridor poskytovani humanitarni pomoci vede z Turecka dale
pies hranice do severni Syrie. Financovani humanitarni pomoci v Syrii, ziskava Clovék
v tisni pomoci institucionalnich darcti. Humanitarni pomoc Clovéka v tisni se od ostatnich
neziskovych organizaci lisi pfedevs§im tim, ze pomoc poskytuji napifimo. Maji zfizené své
vlastni kancelafe s tymy humanitarnich pracovniki. VétSina mezinarodnich organizaci
vyuziva poskytovani humanitarni pomoci pies partnerské organizace v zemi. V Syrii
pretrvava patova situace, ktera nejvice ovliviiuje civilni obyvatelstvo, kvili kterému zde
poskytuji nezbytnou pomoc humanitarni organizace. Neziskova organizace je schopna
poskytovat humanitarni pomoc i mimo uprchlické tabory, tudiz jeji pomoc v Syrii dosahuje
velké miry. Clovék v tisni nevnimaji nebo zamérné ignoruji vyznamnou roli, kterou hraji
velmocenské politiky a pfimé zasahy zemi jako USA, Francie, Rusko, Turecko, Saudska

Arabie a dal§i velmocenské aktéry v regionu.
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Zavér
Bakalarska prace se zaméfila na analyzu vyznamnych aspekti tykajicich se Syrie
od rozpadu Osmanské fiSe az po soucasnou situaci. Analyza vlivu globalnich velmoci

v Syrii predstavila, jaké politické, strategické a ekonomické faktory ovliviiovaly region.

Hlavni cast této prace se vénovala regionalnimu konfliktu v Syrii, ktery ma zasadni
vliv na stabilitu Blizkého vychodu. Byli identifikovani razni aktéfi, vCetné vladnich sil,
povstaleckych skupin a zahrani¢nich velmoci, které pfispely k prohloubeni konfliktu.
Dusledky konfliktu jsou rozsahlé, zahrnuji pretrvavajici utrpeni obyvatelstva, masové

presidlovani obyvatelstva a neustalé niceni infrastruktury.

Nejdilezitéjsim tématem této prace byla humanitarni pomoc v Syrii. Byly
analyzovany piekazky pfi poskytovani humanitdrni pomoci, v€etné¢ omezeného pfistupu
neziskovych organizaci, poruSovani humanitarniho prava a nedostatku financnich
prostiedkd. Dotazovana neziskova organizace Clovék v tisni je schopna v relativng
kratkém Case reagovat na meénici se hrozby rizného charakteru. Prace neziskové
organizace Clovék v tisni se lidi v tom, Ze v Syrii poskytuje Sirokou kalu humanitarni
pomoci. Také pusobi pfimo v Syrii, spoléha se pouze na své vlastni kancelafe s tymy
zaméstnancu. Pfi poskytovani humanitarni pomoci se setkava s nékolika prekazkami.
Vcetné nedostatku financnich prostfedkt Celi neziskova organizace prekazkam, jako je
ziskani potiebnych povoleni pfi pfevozu humanitarni pomoci, uvaleni sankci na syrsky
rezim a vyssi mife nebezpeci a to z divodu boji mezi opozicnimi stranami a syrskym
rezimem. Dotaznikové Setfeni ukazalo, ze vyznamnou roli velmocenskych politik
a pifimych zasahti zemi, jako jsou USA, Francie, Rusko, Turecko, Saudska Arabie a dalsi,

nevnimaji nebo zdmérné ignoruji v organizaci Clovek v tisni.

Problémy tykajici se téchto témat vyzaduji komplexni a koordinovany pfistup. Jednim
zteSeni by méla byt posilena diplomacie a mezinarodni spoluprace. Je dulezité, aby
mezinarodni aktéfi pracovali spolecné na feSeni politickych a bezpecCnostnich otazek

v Syrii, a to s cilem dosahnout udrzitelného miru a stabilizace.

Je také potreba zajistit lepsi finanCni prostiedky pro humanitarni <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>