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ANOTACE

Tato prace se zabyva problematikou naruseni dodavek tepla a teplé vody v
podminkach obce a navrhuje efektivni reseni této problematiky. Zaméruje se na
identifikaci pficin a dusledku vypadku tepla a teplé vody v obecnim prostiedi a
analyzuje existujici zplUsoby prevence a feseni téchto situaci. Cilem prace je
navrhnout a zhodnotit vhodna opatieni a postupy pro minimalizaci rizika vypadku
tepla a teplé vody v obcich, ktera berou v uvahu specifika daného prostredi a
potfeby obyvatel. Vyuziva kombinaci teoretickych poznatkl z oblasti energetiky a
praxe z oblasti fizeni krizovych situaci a mistni spravy. Vysledky této prace by
meély poskytnout uceleny pohled na problematiku naruseni dodavek tepla a teplé
vody v obci a pfispét ke zlepsSeni spolehlivosti a odolnosti infrastruktury v této

oblasti.
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ANNOTATION

This thesis deals with the issue of disruptions in the supply of heat and hot water
in the conditions of a municipality and offers effective solutions to this problem. It
focuses on identifying the causes and consequences of heat and hot water
outages in a municipal environment and analyzes existing methods of prevention
and resolution of these situations. The aim of the thesis is to propose and evaluate
appropriate measures and procedures to minimize the risk of heat and hot water
outages in municipalities, taking into account the specific characteristics of the
environment and the needs of the residents. It utilizes a combination of theoretical
knowledge from the field of energy and practical experience in crisis management
and local governance. The results of this work should provide a comprehensive
view of the issue of disruptions in the supply of heat and hot water in a municipality
and contribute to improving the reliability and resilience of infrastructure in this

area.
Keywords

Municipality, district heating, heat, energy, mineral resources, shortage, costs,

emergency situation, crisis management.
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Uvod

Teplo je zakladnim prvkem pohodli a podstatnym faktorem pro fungovani
moderni spolec¢nosti. Je to v8ak i zdroj, ktery mnozi z nas berou jako
samoziejmost, aniz bychom si uvédomovali jeho skuteénou hodnotu a dulezitost.
Pritom aktualni udalosti a trendy ve svété nas stale Castéji upozornuji na to, ze
pristup k teplu nemusi byt v budoucnu tak samoziejmy, jak jsme byli zvykli.
Energeticka krize, zména klimatu, rostouci poptavka po energiich a ozbrojené
konflikty. To jsou jen nékteré faktory, které nam kladou pred sebou otazku, jak
efektivné vyuzivame teplo a jak muUzeme prizpusobit nase spotfebni navyky
budoucim potfebam a vyzvam. VSe za predpokladu udrzitelného rozvoje a
ekonomické prosperity.

Prace je strukturovana na teoretickou a praktickou ¢ast.

V teoretické ¢asti se autor zaméfuje na analyzu sou¢asného stavu v oblasti
teplarenstvi a tepelnych zdroju, identifikaci hlavnich problémU a vyzev spojenych
s timto tématem a prfehled dostupnych technologii a postupl pro zlepseni
energetické efektivity a udrzitelnosti v oblasti teplarenstvi a vytapéni. Cilem
teoretické Casti je popsat systém teplarenstvi a jeho havarijni mechanismy pro
pfipad vypadku tepla a teplé vody se zaméfenim na obecni uroven fizeni.
Nedilnou soucasti je autorovo hodnoceni aktualniho stavu teplarenstvi.
Hodnocena je rovnéz i transformace energetického odvétvi v Evropské unii a
nastroje EU k takové transformaci.

Prakticka cCast diplomové prace se zaméfuje na prFipadové studie.
Pripadové studie jsou zamérfeny na nejvice pravdépodobné situace, pfi kterych
muze dojit k vypadkim v dodavkach tepla a teplé vody. Vybér situaci je ovlivnén
aktualnim dénim v energetice a predchozim zkusenostem. Ve studiich autor
popisuje, jak situace vznikla. Poté navrhuje opatfeni k minimalizaci Skod
plynoucich z této situace. Pfi zpracovani opatfeni vzdy vychazi z ovéfenych
informaci, které potvrzuji pouzitelnost takovych opatreni.

Pro zdlraznéni nebezpedi je provedena podrobna analyza Uniku tepla z
nezateplenych a zateplenych objektl. Analyza vyplyva z vlastniho méfeni autora.
Ato teplot v zateplené a nezateplené budové a zaznamenanim uniku tepla v dobg,
kdy nelze vytapét kvali vypadku. Pro porovnani byly méfeny teploty v dobé
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nepravidelné odstavky kotelny Velka Osada v listopadu 2021 a v obdobi celého
unora 2022. Druhé mérené obdobi bylo vybrano, jelikoz predstavuje jedny
z nejhorSich podminek pro feSeni vypadku v zasobovani tepelnou energii. Méfeni
reflektuje, ze kdyby odstavka probéhla v méné privétivém roénim obdobi, jako
tomu je ve druhé pfipadové studii, nepfedstavovala by pouze diskomfort, ale
vazné ohrozeni zivota a zdravi.

Cilem praktické casti této diplomové prace je poskytnout konkrétni
doporuceni a reseni pro zlepSeni vyuziti tepla a jeho udrzitelnost v konkrétnich
budovach. Tyto doporuéeni budou zalozena na dukladné analyze a diskusi s
odpovédnymi organy a mohou slouzit jako inspirace pro dal$i vyvoj a implementaci
opatreni v oblasti energetické efektivity a udrzitelnosti.

PFfi zpracovani opatfeni autor prace udrzuje bezprostfedni kontakt s
fyzickymi i pravnickymi osobami s cilem ovéfit, zda navrhovana opatreni jsou
realnd a proveditelna. Tento kontakt zahrnuje komunikaci s majiteli bytovych
infrastruktur a organy obce. Jeho hlavnim ucelem je podnitit tyto subjekty k
zvazeni investic do svych bytovych infrastruktur, coz by mohlo snizit riziko v
pripadé vypadku dodavek tepla a teplé vody.

Téma se jevi jako velice aktualni s ohledem na vypjatou situaci v oblasti
zajistovani surovinové bezpecnosti. Tim padem i tepla a teplé vody, na jejichz

vyrobu se vyuzivaji prave tyto suroviny.

Pri vypracovani prace byly uzity nasledujici metody:

» Deskriptivni, kterou byly popsany jednotlivé jevy na zakladé studia
prislusné odborné literatury,

» Analyticko-syntetické, zkoumajici jednotlivé jevy a jejich
relevantni aspekty z pohledu zadani prace,

» Komparace, dilCi postup postaveny na principu srovnani dvou Ci
vice jevd,

» Experiment, soubor pozorovani a jednani, jehoz cilem je
verifikovat Ci falzifikovat hypotézu,

» Standardizované rozhovory, postupuje podle pfedem
pfipravenych a presné v uréitém pofadi formulovanych otazek, '

» Meéreni, Ciselné vyjadreni urcitého stavu &i procesu,



» Simulace, napodoba urcité skute¢né véci, stavu nebo procesu,
ktera vSak vrealném svété nenastala, ackoliv jeji vznik se

nevylucuje.
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l. Teoreticka ¢ast

Tato Cast prace se zabyva teoretickymi poznatky ziskanymi studiem
odborné literatury a pravnich predpist, jakoz i strukturovanymi rozhovory
zameérfenymi na bezpecCnost v oblasti teplarenstvi. Cilem je definovat pojem
teplarenstvi a zaglenit ho do kontextu bezpeénosti v Ceské republice. Je dlilezité
zdUraznit i oblast teplarenské bezpeénosti v ramci Evropské unie, vzhledem k
tomu, ze Ceska republika je jejim &lenskym statem. Evropska unie ma své funkéni
havarijni mechanismy.

Obec predstavuje zakladni samospravny celek. Tato prace se zaméfuje na
reSeni naruseni dodavek tepla pro obec, a proto je nezbytné vymezit funkce obce
a moznosti, které obec ma, pokud neni schopna dostate¢né reagovat na danou
situaci sama.

Autor prace taktéz hodnoti aktualni stav teplarenstvi a pravni upravy. Cilem
je pfedevsSim upozornit na nedostatky a navrhnout nova nebo zlepsena reseni na

odstranéni téchto nedostatku.
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1. Bezpeénost Evropské unie v oblasti teplarenstvi

Ceska republika je statem, jehoz U&ast v Evropské unii je nezbytna. Tento
fakt vyplyva z potifeby zvyseni konkurenceschopnosti, kterou samotna Ceska
republika neni schopna dosahnout nezavisle. Clenstvim v EU a dalsich
mezinarodnich organizacich ziskava Ceska republika mnohem vy$8i miru
konkurenceschopnosti.

Evropské vlivy na teplarenstvi se poté promitaji v nasledujicich bodech:

Energetickd bezpeénostni strategie: EU formuluje plan energetické
bezpecénosti, ktery ma za cil zajistovat dostateCné a spolehlivé dodavky energie.
Tato strategie klade dUraz na diverzifikaci energetickych zdroju, rdznorodost
dodavatell a propojeni energetické infrastruktury.

Solidarita v energetickém odvétvi: V situaci, kdy néktery Clensky stat EU
¢eli problémdm s dodavkami energie, ma moznost pozadat o pomoc a solidaritu
od ostatnich ¢lenskych statl. Tato solidarita mUze zahrnovat sdileni zasob
energie, koordinaci v pfipadé krizi a spolupraci na projektech pro zlepseni
energetické infrastruktury.

Politika energetické u€innosti: EU aktivné prosazuje zvysovani
energetické ucinnosti s cilem snizit celkovou poptavku po energii a tlak na
suroviny, v€etné tepelné energie. Programy na podporu energetické ucinnosti jsou
financovany na arovni EU i na narodni Urovni.

Energeticka infrastrukturni politika: EU se snazi podporovat a
koordinovat rozvoj energetické infrastruktury, zahrnujici pfenosove sité a zarizeni
pro vyrobu a distribuci tepelné energie. To ma za cil zlepsit schopnost ¢lenskych
statl resit pripadné problémy v dodavkach energie.

Spoleéna politika energetické bezpeénosti: Clenské staty EU
spolupracuji na vytvareni sjednocené politiky energetické bezpecénosti, zahrnujici
planovani, prevenci a fizeni krizovych situaci v oblasti dodavek energie.

Diverzifikace zdroji a dodavatelii: EU aktivné usiluje o snizeni zavislosti
na jednotlivych zdrojich energie a dodavatelich prostfednictvim podpory

riznorodosti energetickych zdroju a diverzifikace zemi, ze kterych importuje.’

T ElIR — EU — keys aspects of Green deal. [online]. [cit. 17.02. 2024]. Dostupné z:
https://www.eiir.eu/publications/strategic-affairs-publications/the-european-green-deal-an-
analysis-of-key-aspects/
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1.1. Pravni uprava Evropskeé unie v oblasti teplarenstvi
EU unifikuje a fidi spole¢nou politiku v oblasti teplarenstvi pomoci nafizeni
a smérnic s cilem harmonizovat a koordinovat postupy mezi ¢lenskymi staty a

dosahnout ucinnéjsiho a udrzitelngjsiho vyuzivani energie v tomto odvétvi.

e Regulace (EU) €. 994/2010 o opatienich ke zlepSeni stability a
bezpecénosti dodavek plynu: Tato regulace se zaméruje na posileni
bezpecnosti dodavek plynu v EU a na zajisténi ucinné koordinace mezi
Clenskymi staty v pripadé krizovych situaci,

e Smérnice 2009/73/ES o spoleénych pravidlech pro vnitini trh s plynnym
ropnym plynnym palivem: Tato smérnice stanovuje pravidla pro fungovani
vnitiniho trhu s plynnym ropnym plynnym palivem a podporuje diverzifikaci
zdroju a dodavatelll energie,

e Smérnice 2012/27/EU o energetické ucinnosti: Tato smérnice se zaméruje
na zvysovani energetické ucinnosti v EU a zahrnuje opatreni pro snizovani
poptavky po energii, coZz muze napomoci snizeni tlaku na suroviny véetné
tepelné energie,

e Nafrizeni (EU) €. 347/2013 o smérnici o energetické infrastruktufe: Tohoto
narizeni se tyka posileni koordinace mezi cClenskymi staty v oblasti
energetické infrastruktury, v€etné infrastruktury pro prenos a distribuci
tepelné energie,

e Energeticky balicek pro €istou energii: Tento soubor pravnich predpisu,
ktery byl prijat v roce 2019, obsahuje nékolik navrh(l a smérnic s cilem
podporovat obnovitelné zdroje energie, zvysovat energetickou ucinnost a
posilovat bezpeCnost dodavek energie,

e Narizeni Rady (EU) 2022/1854 ze dne 6. fijna 2022 o intervenci v

mimofiadné situaci s cilem fes$it vysoké ceny energie.? Cilem nafizeni je

2 Narizeni Rady (EU) 2022/1854 ze dne 6. fijna 2022 o intervenci v mimoradné situaci s cilem
reSit vysoké ceny energie. [online]. [cit. 25.02.2023]. Dostupné z:
https://esipa.cz/sbirka/sbsrv.dll/sb?DR=SB&CP=32022R1854#:~ text=(EU)%202022%2F 1854Na
%C5%99%C3%ADzen%C3%AD,c%C3%ADlem%20%C5%99e%C5%A1it%20vysok%C3%A9%
20ceny%20energie&text=Text%20p%C5%99edpisu%20s%20celou%20hlavi%eC4%8Dkou%20je
%20dostupn%C3%BD%20pouze%20pro%20registrovan%C3%A9%20u%C5%BEivatele.&text=
0d%202%C3%A1%C5%99%C3%AD%202021%20jsou%20na%20trz%C3%ADch%20s%20elek
t%C5%99inou%20p0zorov%C3%A1ny%20velmi%20vysok%C3%A9%20ceny.
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efektivné regulovat ceny energii pfi mimoradnych situacich. Narizeni je

zalozeno zejména na solidarité mezi Clenskymi staty.

1.2. Budouci vyvoj energetiky v Evropské unii

Obecné Ize fict, ze EU se snazi prosazovat Cistou energii. Toto tvrzeni
potvrzuje zdrazovani emisnich povolenek. Zdrazovani povolenek vytvari tlak na
transformaci celého sytému energetiky, a to i teplarenstvi. Zminéné opatreni
nejlépe vystihuje dlouhodoba strategie zvana Green Deal. Tato legislativni
iniciativa EU ma byt postupné plnéna az do roku 2050.

Mezi hlavni cile Green Deal patfi:

1. Klimaticka neutralita do roku 2050: Zelena dohoda se zavazuje k
dosazeni nulovych emisi CO2do roku 2050. To znamena, ze celkové emise
sklenikovych plynU budou vyvazeny absorpci nebo jinymi opatfenimi pro
snizovani emisi,

2. Energeticka efektivita: Iniciativa klade duraz na zvySeni energetické
efektivity a snizovani spotfeby energie v riznych odvétvich ekonomiky,

3. Podpora obnovitelnych zdroji energie: Green Deal prosazuje vétsi
podporu pro obnovitelné zdroje energie jako kliCovy prvek snizovani emisi
a dosahovani cill v oblasti energetiky,

4. Inovace a udrzitelny rast: Iniciativa usiluje o podporu inovaci a
technologickych zmén, které mohou pfispét k udrzitelnému rastu a snizeni
zavislosti na znecistujicich technologiich,

5. Socialni spravedinost: Green Deal zdUraznuje potfebu zajisténi socialni
spravedlnosti a zahrnuti socidlnich a ekonomickych faktor(l do procesu
transformace,

6. Biodiverzita a udrzitelné zemédélstvi: Iniciativa se také zabyva otazkami
biodiverzity, udrzitelného zemédélstvi a ochranou pfirody.3

Zelena dohoda je tak komplexni strategii, ktera se snazi propojit rizné

vvvvvv

3 Heat as a service:: How to decarbonize commercial and industrial heat use with third-party
capital investments. World Business Council for Sustainable Development, 2022. [online]. [cit.
20.02.2024] Dostupné z: https://www.wbcsd.org/contentwbc/download/14778/210229/1
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budoucnosti pro Evropu. Jeji uspéch vyzaduje spolupraci mezi ¢lenskymi staty,

podniky a ob&anskou spole¢nosti.*

1.3. Problémy zelené politiky Evropskeé unie

Green Deal pfedstavuje progresivni pojeti energetiky, které je zaméreno na

ochranu zivotniho prostfedi a udrzitelny rozvoj. Narazi nicméné na fadu problému,

kterymi jsou:

1.

Financni obtize: Jednim z hlavnich problémd Green Dealu byly finanéni
obtize spojené s financovanim energetickych renovaci a uspornych
opatreni. Program nabizel uvéry na financovani téchto opatreni, ale v praxi
se ukazalo, ze mnoho domacnosti mélo problémy s pristupem k témto

uvérlim nebo je povazovalo za finanéné nevyhodné,

. Nizka penetrace: Green Deal se potykal s nizkou penetraci a omezenym

zajmem ze strany vefejnosti. Mnoho domacnosti a podnikl nevyuzilo
moznosti programu kvuli nedostateéné informovanosti, obavam z vysokych
nakladl nebo nedostate¢né divére v Uc¢innost a spolehlivost nabizenych
opatreni,

Administrativni komplikace: Implementace Green Dealu byla zatizena
administrativnimi komplikacemi a byrokratickymi procesy, coz mohlo
zpomalit a ztizit proces schvalovani a realizace projektl energetickych
renovaci,

Nizka efektivita opatieni: Néktera opatfeni podporovana Green Dealem
se ukazala jako méné efektivni, nez bylo plvodné o¢ekavano. Napriklad
nékteré izolaéni materialy nebo technologie mohly mit niz§i u€innost, nez
bylo predpokladano nebo se mohly objevit technické problémy,

Politické a legislativni zmény: Green Deal byl ovlivnén politickymi a
legislativnimi zmeénami, které mohly mit dopad na jeho fungovani a stabilitu.
Napfiklad zmény ve viladni politice nebo financnich predpisech mohly

ovlivnit dostupnost finanénich prostfedk( nebo podminky programu,

4 Green deal. [online]. [cit. 19.11.2023]. Dostupné z: https://eu-cap-
network.ec.europa.eu/topics/green-deal-targets_en
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6. Komplexita systému: Pro mnoho lidi byl Green Deal prili§ slozity a
komplikovany systém, coz mohlo odradit potencialni zajemce od ucasti a
vyuziti nabizenych moznosti. °
Je potfeba se vyporadat se vSemi vyse uvedenymi negativy Green Dealu,

zejména s odporem spolecnosti. Spole¢nost mize zelenou dohodu vnimat jako
vnucovani ideového sméru bez moznosti volby. Je na organech EU, aby unijni
obcany k nové zelené politice Iépe motivovali a vytvofili podminky k jeji realizaci.

Green Deal, jako ambiciézni program EU zamérfeny na snizovani emisi
sklenikovych plynt a podporu energetické ucinnosti, ztélesnuje spole¢nou snahu
Evropské unie o boj proti zméné klimatu a ochranu zivotniho prostfedi. Nicméne,
zatimco EU investuje do obnovitelnych zdroji energie a postupné uzavira uhelné
elektrarny, zbytek svéta, zejména Cina, pokraduje v planovani a vystavbé novych
uhelnych elektraren.®

Cinské rozhodnuti budovat nové uhelné elektrarny mize mit znaény dopad
na globalni ekonomickou dynamiku. Zatimco EU se snazi snizovat své emise a
pfechazet na udrziteln&j$i zdroje energie, Cina by mohla ziskat konkurenéni
vyhodu v dUsledku nizsich nakladu na energii z uhelnych elektraren. To by mohlo
vést k ekonomickému znevyhodnéni EU a oslabeni jeji konkurenceschopnosti na
globalni drovni.

Tento rozdil v pristupu k energetice a Zivotnimu prostiedi mezi EU a Cinou
ukazuje na potrebu globalni koordinace a spoluprace v boji proti zméné klimatu.
Ackoliv EU mUze pfijimat ambiciézni opatfeni ke snizovani emisi, je dulezité, aby
se i dal$i velké ekonomiky, jako je Cina, aktivné zapojily do globalniho usili a pfijaly
opatreni k omezeni svych emisi a prechodu na udrzitelngjsi energetické zdroje.
Pouze spoleénym Usilim a koordinovanym akcim mUzeme dosahnout skuteéného

pokroku v ochrané zivotniho prostredi a zmirnéni zmény klimatu.”

5 ElIR — EU - keys aspects of Green deal. [online]. [cit. 17.02. 2024]. Dostupné z:
https://www.eiir.eu/publications/strategic-affairs-publications/the-european-green-deal-an-
analysis-of-key-aspects/

6 PALATA, Lubo$. Evropa zavira uhelné elektrarny, Cina ale stavi nové. [online]. [cit.
17.02.2024]. Dostupné z: https://www.denik.cz/komentare/evropa-zavira-uhelne-elektrarny-cina-
ale-stavi-nove-20211105.html

7 WHO - world air polution. [online]. [cit. 17.02.2024]. Dostupné z: https://www.who.int/health-
topics/air-pollution#tab=tab_3
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Svétovy podil znedisténi

Podle loriské zpravy Evropské unie patfi mezi deset nejvétSich
znegistovatell nasledujici zemé: Cina (29,3 % véech emisi), USA (13,7 %), Indie
(6,6 %), Rusko (4,8 %), Japonsko (3,6 %), Némecko (2,2 %), Jizni Korea a iran
(1,8 % kazdy) a Saudska Arabie (1,7 %). EU jako celek predstavuje 9,6 %
celkovych emisi.®

2. Bezpeénost Ceské republiky v oblasti teplarenstvi

Naruseni dodavek tepla je pro Ceskou republiku nebezpe¢né predevsim v
chladnych mésicich, kdy je teplota nizka a obyvatelé spoléhaji na teplé vytapéni
svych domovl a budov. V téchto obdobich muUzZe nedostatek tepla vést k
nepfijemnym podminkam, a dokonce ohrozit zdravi a bezpecnost obyvatel.

PFi zpracovavani tématu teplarenstvi je nutné se vénovat také surovinové
bezpecnosti. Jelikoz tyto dvé oblasti jsou bezpodminecné spjaté.

Ceska republika je surovinové zavislou zemi, to znamena, ze vétsina
surovin se musi dovazet z cizich statl. Nestabilita nékterych z nich zpUsobuije
narlst cen téchto surovin, coz znamena celkové zdrazovani. Nejvice se
zdrazovani tyka prave odveétvi energetiky.

Surovinova zavislost Ceské republiky

Tézba se v Ceské republice soustfedi zejména na hnédé uhli. Do budoucna
ma velky potencial lithium. Na zaklad& prizkumd a statistik se méa v CR nachazet
az 6 % ze vSech doposud nalezenych zdroju lithia ve svété.® Statistiky zasob

surovin jsou uvedeny v pfiloze ¢. 1.1°

8 EEA - podil na znegisténi. [online]. [cit. 17.02.2024]. Dostupné z:
https://www.eea.europa.eu/en/advanced-
search?size=n_10_n&filters%5B0%5D%5Bfield%5D=0bjectProvides&filters%5B0%5D%5Bvalue
$%5D%5B0%5D=Country%20fact%20sheet&filters%5B0%5D%5Btype%5D=any&filters%5B1%5
D%5Bfield%5D=reading Time&filters%5B1%5D %5Bvalues%5D%5B0%5D%5Bname%5D=All&filt
ers%5B1%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D%5BrangeType%5D=fixed&filters%5B 1%5D%5Btype%
5D=any&filters%5B2%5D%5Bfield%5D=issued.date&filters%5B2%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D
=All%20time&filters%5B2%5D%5Btype%5D=any&filters%5B3%5D%5Bfield%5D=language &filte
rs%5B3%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D=en&filters%5B3%5D%5Btype%5D=any &sort-
field=issued.date&sort-direction=desc

9 Tézba lithia v CR. [online]. [cit.11.12.2023]. Dostupné z:
https://www.ceskelithium.cz/file/edee/2023/10/prezentace_tk_25 10_usti.pdf

10 Zdroje surovin v CR. [online]. [online 17.11.2023]. Dostupné z:
http://www.geology.cz/extranet/publikace/online/surovinove-zdroje/prehled_tezba_2020.pdf
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Na zakladeé dat z grafu |ze shledat trend, ktery znaci pokles zasob, a to
zejména obou druht uhli. Hnédé uhli je zasadni surovinou pro vyrobu tepelné
energie v CR. Konkrétné tvofi 42 %. Spolu s ernym uhlim produkuji témé&F
polovinu spotieby v CR, a to 47 %.'! Tento fakt bude do budoucna predstavovat
problém pro vyrobu tepelné energie.

Ceska republika je pfevazné zavisla na dovozu zemniho plynu a surové
ropy. Ukazatel dovozni zavislosti pro tyto komodity se pohyboval kolem 100 % s
roénimi fluktuacemi zpUsobenymi zménou stavu zasob. Dovozni zavislost na
zemni plyn v roce 2020 Cinila 86,0 % a na surovou ropu dosahla hodnoty 100 %.

Vyznamnym rysem Ceské republiky je relativné vysoka energeticka
dovozni zavislost na Rusku, kterd v roce 2020 dosahla 23,7 %.'2 V Ceské
republice existuje snaha snizit zavislost na surovinach z Ruské federace. Ve sféfe
zemniho plynu se CR dafi. Tim rovnéz plni plan EU na snizeni spotieby zemniho
plynu 0 15 %. Vice v kapitole ,Bezpecnost EU v oblasti teplarenstvi*.

Zavislost CR na zemnim plynu a surové rop& monitoruje Oddéleni analyz a
datové podpory koncepci v Odboru strategie a mezinarodni spoluprace v
energetice Ministerstva primyslu a obchodu, které vypracovalo report tykajici se

energetické dovozni zavislosti Ceské republiky v obdobi let 2010-2020.

11 CRU - roéni zprava o stavu teplarenstvi CR — 2019. [online]. [cit. 17.11.2023]. Dostupné z:
Dostupné z: https://www.eru.cz/7426447171

12 Surovinové zavislost CR. [online]. [cit. 17.11.2023]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/cz/energetika/statistika/energeticke-bilance/energeticka-dovozni-zavislost-
ceske-republiky--
266677/#:~text=%C4%8Cesk%C3%A1%20republika%20je%20t%C3%A9IM%C4%9IB%C5%99
%20v%C3%BDhradn%C4%9B,surovou%20ropu%20101%2C7%20%25.
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Celkova energeticka dovozni zavislost Ceské republiky za sledované
obdobi vykazovala rostouci tendenci. Od pocate¢ni hodnoty 25,5 % v roce 2010
vzrostla na 39,0 % v roce 2020. V porovnani s ostatnimi zemémi EU 27 se Ceska

republika fadi mezi staty s nizkou energetickou dovozni zavislosti.

Energeticka dovozni zavislost zemi EU 27, 2020

(Graf ¢. 1 — Energeticka dovozni zavislost zemi EU 27, 2020)

Nizk& urovenr energetické dovozni zavislosti Ceské republiky je disledkem
relativné vysoké domaci produkce pevnych fosilnich paliv. Tento ukazatel dovozni
zavislosti je také pozitivné ovlivnén skutecnosti, ze jaderna energie, ktera
predstavovala 18,42 % celkového energetického mixu v roce 2020, je v souladu s
definici energetické dovozni zavislosti povazovana za domaci zdroj. '3

Dovozni zavislost na pevnych fosilnich palivech postupné stoupla z -15,4
% v roce 2010 na 13,1 % v roce 2020.

Zdroje energie — celosvétové

Podle Mezinarodni agentury pro energii (IEA) je hlavnim zdrojem energie
ropa, ktera pokryva 30,9 % spotreby. Nasleduje uhli (26,8 %), zemni plyn (23,2
%), biopaliva (9,4 %), jaderna energie (5 %) a hydroelektrarny (2,5 %). IEA i OSN

oznacuji za problém, ze podil fosilnich paliv na kone¢né spotiebé energie zUstava

13 Surovinové z4vislost CR. [online]. [cit. 17.11.2023], Dostupné z:
https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/statistika/energeticke-bilance/2022/3/Dovozni-zavislost-
CR-2010-2020.pdf
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stejné vysoky jako pred vice nez deseti lety. V soucasnosti tvofi 80,9 %, zatimco
v roce 2009 to bylo 80,3 %.'*

2.1. Teplarenstvi v Ceské republice

Teplarenstvim mame na mysli energetické odvétvi, jehoz ucelem je

vyroba, dodavka a rozvod tepla.”

Stav teplarenstvi nejlépe vystihuji nasledujici grafy. Ty zobrazuji, jaké

suroviny a v jakém mnozstvi se pouzivaji k vyrobé tepelné energie. 16

4. Vlyroba tepla 2019

4.1. Vyroba tepla brutto podle paliv [TJ]

1. &rtlet! 1. Etvrtleti 1. Etvrtleti IV. Etvrtleti
Celkem
Leden Unor Bfezen Duben Kviten Cerven | €ervenec  Srpen Zat Rijen Listopad _ Prosinec
557383 32691,5 24933,2 48 288,5
R Raicbl bt 220339 175869 161175 126740 119242 80933 7542,4 7899,9 94908 132164 16131,6 189405 LS
M Biomasa 1971,7 1721,9 1853,2 1695,4 17204 12046 1278,2 1432,9 1508,2 1599,8 1895,1 2 150,7 20032,2
M Bioplyn 415,0 370,2 3849 3444 328,6 272,8 272,5 278,7 298,1 359,0 3750 406,0 4105,3
mCerné uhli 2748,7 1833,5 1581,3 1081,3 826,4 571,6 502,1 494,0 652,5 1146,9 1456,9 19115 14 806,7
M Elektricks energie 1,1 1,0 15 15 13 1,5 1,2 2,3 1,3 2,0 16 1,2 17,5
M Energie prostfedi (tepelné Eerpadlo) 13,9 11,0 9,4 6,4 5.9 3,0 3,1 2,7 4,3 7.5 9,7 11,5 88,3
M Energie Slunce (soldrnf kolektor) 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5
W Hnédé uhli 9 899,3 80210 7 005,6 5 280,5 4 896,2 29486 2311,1 2632,3 36248 5576,3 6929,1 8 249,0 67 374,7
M Jaderné palivo 152,8 118,5 100,0 71,3 60,5 18,8 18,2 16,9 34,0 67,6 92,4 101,8 852,9
mKoks 0,1 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
m Odpadni teplo 721,3 626,8 691,5 710,6 730,4 628,4 697,7 666,3 668,3 598,0 643,0 696,7 8079,1
W Ostatnl kapalna paliva 88,9 66,9 70,4 50,5 43,9 28,9 1,8 2,0 2,8 49,6 70,4 73,3 549,4
10statni pevna paliva 447,7 388,6 401,2 395,2 370,7 322,7 349,7 341,9 305,0 315,7 4244 403,7 4 466,4
Ostatni plyny 10336 889,3 918,2 937.0 8883 793,2 788,1 850,9 809,3 7724 8510 939,5 10 470,8
Ostatni 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Topné oleje 8,4 74 6,7 4,3 9,6 41,1 12,5 10,3 16,7 11,0 16,0 7,1 151,1
Zemni plyn 4531,5 3530,7 3093,5 2095,5 20419 12570 1305,9 1168,7 1 565,5 2710,7 3367,0 3988,4 30 656,3
zdroj dat: wkaz ERU-T1, ERU-E1
Vyroba tepla brutto (T1) Podil paliv na vyrobé tepla brutto
25000

20 000

15000

10000

5000

10

11

12

(Graf ¢. 2 - Vyroba tepla brutto podle paliv, graf ¢. 3 - Vyroba tepla brutto, graf ¢. 4 - Podil paliv na
vyrobé tepla brutto)

4 |[EA - zdroje k vyrobé energie. [online]. [cit. 17.02.2024]. Dostupné z: https://www.iea.org/data-
and-statistics

15 Definice teplarenstvi. [online]. [cit. 17.11.2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/stav-
nouze-v-teplarenstvi.aspx

16 CRU — vyroéni zprava o stavu teplarenstvi v CR za rok 2019. [online]. [cit.17. 11. 2023].
Dostupné z: https://www.eru.cz/7426447
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Z grafll Ize jasné vycist predni trendy, které byly jiz zminény v ¢asti, ktera
se vénovala surovinové zavislosti Ceské republiky. Zvlasté alarmujici je
skuteCnost, ze polovina celkové spotfeby energie je stale pokryta hnédym a
¢ernym uhlim, coz predstavuje znacné riziko v kontextu boje proti klimatickym
zménam a snizovani emisi sklenikovych plynd. Jednim z vyznamnych aspektu,
kterym je tfeba vénovat pozornost, je také zemni plyn. Z grafu je patrné, ze
spotfeba zemniho plynu je konstantné redukovana, a to zejména ve snaze snizit
zavislost na dodavkach z Ruska. Tento trend ukazuje na snahu o diverzifikaci
dodavatelskych kanall a snizovani geopolitickych rizik spojenych s pfipadnou
monopolni pozici uréitych dodavatell.

DuUlezitym zjisténim je rovnéz rust vyuziti obnovitelnych zdrojl energie, coz
naznacuje postupny posun smérem k udrzitelnéjsi energetické budoucnosti. Tento
trend je nutné podporovat a dale rozvijet, pfiCemz je treba investovat do
modernich technologii a infrastruktury, které umozni efektivni vyuziti
obnovitelnych zdroju. Celkové Ize tedy konstatovat, Ze analyza grafl poskytuje
dllezité poznatky o aktudlnim stavu energetického sektoru Ceské republiky a
naznacuje smery, kterymi by se méla ubirat budouci politika v oblasti energetiky a
surovinove zavislosti. Je nezbytné pfijmout opatieni k postupnému odstavovani
uhelnych elektraren a zaroven podporovat rozvoj obnovitelnych zdroju energie a
snizovani zavislosti na dovozech zemniho plynu z geopoliticky nestabilnich
region(.1”

Kompetentni vnitrostatni organy pro oblast teplarenstvi

Hlavnim gestorem je na ustfedni urovni Ministerstvo primyslu a obchodu
spolu s Ceskym regulaénim Ufadem. Pro krajsky a obecni stupen fizeni jsou to

spravni urady podle energetického zakona.

7 Snizeni spotfeby ruského plynu. [online]. [cit. 17.11.2023]. Dostupni z:
https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/ministerstvo-prumyslu-a-obchodu-
prodlouzilo-predchazeni-stavu-nouze-v-teplarenstvi-do-konce-pristi-topne-sezony--275267/
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2.2. Pravni uprava teplarenstvi v Ceské republice
teplarenstvi. Zaroven jsou zdlUraznény nejvyznamnéjsi prava a povinnosti z nich
plynouci.
e €. 406/2000 Sb., Zakon o hospodareni s energii,
e C. 458/2000 Sb., Zakon o podminkach podnikani a vykonu statni spravy v
energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu (energeticky zakon),
e C. 345/2012 Sb., Vyhlaska Ministerstva primyslu a obchodu, o dispecerském
Fizeni plynarenské soustavy a o predavani udajl pro dispecerské fizeni,
e &. 19/2010 Sb., Vyhlaska Ministerstva primyslu a obchodu o zpUsobech tvorby
bilanci a rozsahu predavanych udaji v plynarenstvi operatorovi trhu,
e ¢. 80/2010 Sb., Vyhlaska Ministerstva primyslu a obchodu o stavu nouze v
elektroenergetice a o obsahovych nalezitostech havarijniho planu,
e ¢. 79/2010 Sb., Vyhlaska Ministerstva primyslu a obchodu o dispecerském
Fizeni elektrizaéni soustavy a o pfedavani udaju pro dispecerskeé Fizeni,
e ¢. 225/2001 Sb., Vyhlaska Ministerstva primyslu a obchodu, kterou se stanovi
postup pfi vzniku a odstranovani nasledkd stavu nouze v teplarenstvi.'8
Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a 0 zméné nékterych zakonu.

Vyhlaska MPO ¢&. 225/2001 Sb., kterou se stanovi postup pfi vzniku a
odstranovani stavu nouze v teplarenstvi. Na podkladech této vyhlasky se zaklada
povinnost vytvofit havarijni plan subjektim, které vlastni licenci podle
energetického zakona a vlastni soustavu nad 10MV. Vyhlaska vymezuje obecna
prava a povinnosti, ale obzvlasté nalezitosti havarijniho planu k predchazeni
vzniku a k feSeni stavl nouze v teplarenstvi, které jsou:

e ,a) popis a usporadani zarizeni zdroji a rozvod( tepelné energie,

8 Pravni oblast pro oblast energetiky. [online]. [cit. 17.11.2023]. Dostupné z:
https://www.bing.com/search?pglt=2081&q=-
+Kolektiv+autor%C5%AF%3A+0Ochrana+obyvatelstva+a+krizov%C3%A9+%C5%99%C3%ADze
N%C3%AD%2C+Ministerstvo+vnitra+%E2%80%93+gener%C3%A1In%C3%AD+%C5%99editel
stv%C3%AD+HZS+%C4%8CR%2C+ISBN+978-80-86466-62-
0%2C+Praha+2015.&cvid=352b4b901f7c448bbb73aad8a89d84fe&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBgg
AEEUYOdIBBzkxMWowajGoAgCwAgA&FORM=ANNTA1&PC=HCTS
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e b) pravomoci a povinnosti zaméstnancu drzitele licence povérenych
vedenim na jednotlivych stupnich fizeni,

e ) popis typickych a predpokladanych pracovnich rezimu pfi stavech
nouze,

e d) plan omezeni odbéru tepla ze zdroju a rozvod( tepelné energie
pro jednotliva odbérna mista,

e ¢) postup pri omezovani spotreby,

e ) postup obnoveni dodavek,

e g) zpusob oznameni o vyhlaseni stavu nouze uréenym
zaméstnancum drzitele licence, odbératelum a tuzemné prislusnym

krizovym organum a uzemné prislusnym organim verejné spravy.”

Havarijni plany se ukladaji u drzitele licence na distribuci a logistiku tepelné
energie. Dodavaji se v pisemném ¢i elektronickém formatu operacnimu stfedisku
integrovaného zachranného systému a zpracovateli krizového planu.'®

Stav nouze v teplarenstvi

Kompetentnim organem na ustredni urovni pro vyhlaseni a ukonceni tohoto
stavu je Ministerstvo primyslu a obchodu. Pro krajsky a obecni stuper fizeni to je
spravni urad, ktery vykonava statni spravu v zasazeném uzemi pomoci
sdélovacich prostiedkd nebo obdobnou uéinnou metodou.20

Samotny stav nouze v teplarenstvi je poté definovan:

Je pferuseni nebo omezeni dodavek tepelné energie na celém tzemi statu
nebo jeho casti v disledku:

a) zZivelni udalosti;

b) opatreni statnich organi za nouzového stavu, stavu ohrozZeni statu nebo
valec¢ného stavu;,

¢) havarii na vyrobnich ¢i rozvodnych zafizenich;

19 \fyhlaska MPO &. 225/2001 Sb. Vyhlaska Ministerstva primyslu a obchodu, kterou se stanovi
postup pfi vzniku a odstrafiovani stavu nouze v teplarenstvi. [online]. [cit. 17.11.2023]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-225

20 Zakon ¢&. 458/2000 Sb.

Zakon o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zakonu (energeticky zakon). [online]. [cit.25.02.2023]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-458
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d) dlouhodobého nedostatku zakladnich zdroji, kterymi jsou paliva,
elektrina, voda;
e) smogoveé situace podle zvlastnich predpisu;

f) teroristického &inu.“2?

Stav pifedchazeni stavu nouze v teplarenstvi

Opatreni k predejiti stavu nouze v oblasti teplarenstvi maze byt platné
nejvyse po dobu 12 mésicu od jeho vyhlaseni. Mize byt prodlouzeno o dalsich 12
meésicl, pokud dlvody pro jeho vyhlaseni stale pretrvavaji. Toto vyhlaseni
poskytuje Ministerstvu primyslu a obchodu pravomoc pfijmout opatfeni, kterymi
muzou byt upravena pravidla pro zdroje tepla. Diky témto zménam je mozné
vyuzivat zdroje alternativnich paliv. Témi jsou napfiklad uhli nebo lehké topné
oleje, které by jinak nesplfiovaly emisni limity.2

Pripravovana pravni uprava

Cilem novelizaci a tvorby novych pravnich predpisl je predevsim podpora
a prosazovani vyuzivani obnovitelnych zdroju energie. Tyto zdroje predstavuiji
klicovy prostfedek k dosazeni CasteCné energetické nezavislosti a soucasné
mohou vést k vyznamnym finanénim usporam.

Inovativni pravni opatfeni, ktera podporuji obnovitelné zdroje energie,
mohou vytvaret stimulujici prostfedi pro investice do solarnich, vétrnych, vodnich
a dal$ich obnovitelnych zdroju. Timto zplsobem mohou domacnosti, podniky i
verejné instituce postupnée diverzifikovat své zdroje energie a snizit svou zavislost
na fosilnich palivech, coz mize vést k ekonomickym vyhodam v dlouhodobém
horizontu.

Pfipravovana opatieni se promitaji v nasledujicich bodech:

e Podpora pro vyuzivani biomasy je zamérena predevsim na teplarenstvi,
e Financni podpora pro vyrobu elektfiny z vysokoucinné kombinované vyroby
elektfiny a tepla bude poskytovana formou aukci pro zdroje nad 1 MW, s

ddrazem na prechod od uhli k nizkoemisnim alternativam,

21 Tamtéz.

22 Stav predchazeni stavu nouze v teplarenstvi. [inline]. [cit. 18.11.2023]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/ministerstvo-prumyslu-a-obchodu-
prodlouzilo-predchazeni-stavu-nouze-v-teplarenstvi-do-konce-pristi-topne-sezony--275267/
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e Pravidla pro Moderniza¢ni fond a evropské strukturalni fondy budou upravena
tak, aby podporovala transformaci teplarenstvi, umozrovala soubéh
investi¢nich dotaci a provozni podpory i v pfipadé aukci. Tyto zmény budou
platit jak pro teplarenské systémy slouzici k dodavkam tepla do domacnosti,
tak pro energetiku primyslovych zavodd,

e Nezbytné je rovnéz zminit zakon o sdilené energii. Ten umozni, aby
domacnosti mohly prodavat prebytky energie, které vyprodukuji z vlastnich
zdroji. Pomuze také efektivnéji vyuzivat obnovitelné zdroje bytovym

komplexdm. 2

2.3. Aktualni situace v oblasti teplarenstvi

Ceska republika se nachazela od 05. zafi 2022 ve stavu pfedchazeni stavu
nouze v teplarenstvi. DUvodem bylo to, Ze nejvétsi dodavatel zemniho plynu
vyvolal ozbrojeny konflikt. Tim zpUsobil vykyvy cen zemniho plynu. Taktéz byl
ucelné odbér této suroviny redukovan, aby nebyl tento agresor podporovan.

Ministerstvo primyslu a obchodu prodlouzilo stav pfedchazeni stavu nouze
v teplarenstvi. DUvodem pro prodlouzeni opatfeni k pfedejiti stavu nouze v oblasti
teplarenstvi do 31. kvétna 2024 spociva v riziku nevyvazené bilance v systému
zasobovani tepelnou energii. Toto riziko mlze prinést znaény a nahly nedostatek
tepelné energie nebo ohrozit celistvost systému zdsobovani tepelnou energii, jeho
bezpecnost a spolehlivost provozu, a to i v nadchazejicim topném obdobi. ,Ministr
dodava, Ze prodlouzeni tohoto opatfeni jiz nyni umozni teplarnam vyuzit letni
mésice k zajisténi zasob nahradnich paliv pro nadchazejici topnou sezénu.“?4.

Opatieni vedlo ke snizeni spotieby plynu, to umoznilo zvladnout ukoncéeni
dodavek ruského plynu. V lonském roce se podarilo dosahnout uspory ve vysi 1,9
miliardy kubickych metr( plynu, coz predstavuje zhruba 20 %.2° Diky tomuto

uspéchu se povedlo dosahnout celoevropského cile snizit spotfebu plynu 0 15 %.

23 Transformace teplarenstvi v CR. [online]. [cit. 18.11.2023]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/ceska-republika-prechazi-na-nove-
zdroje-vytapeni--4-miliony-obyvatel-a-firmy-dostanou-cenove-dostupne-teplo-i-nadale--256716/
24 Prodlouzeni stavu predchazeni stavu nouze v teplarenstvi. [online]. [cit.18.11.2023]. Dostupné
z: https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/ministerstvo-prumyslu-a-obchodu-
prodlouzilo-predchazeni-stavu-nouze-v-teplarenstvi-do-konce-pristi-topne-sezony--275267/

25 Tamtéz.
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Zasoby plynu CR

Zasobniky plynu v Ceské republice piekrogily hranici 2,8 miliardy kubickych
metrl a jsou tak naplnény vice nez na 80 %. Letos se podafilo dosahnout této
Urovné nejrychleji v historii. V pfedchozim roce dosahla Ceska republika této
hranice az na zacatku srpna. Aktualni tempo rustu zasob je dostateéné k zajisténi
plného naplnéni zasobniku pred nastupem zimy.26

Transformace teplarenstvi v CR

Nastava zasadni proména v oblasti teplarenstvi, ktera probéhne do roku
2030. Klicovym prvkem této transformace bude zména palivového mixu pro
vyrobu tepla. Budou vyuzivany zemni plyn, domaci obnovitelné zdroje energie
(OZE), biomasa, odpady, odpadni teplo a jaderna energie. Pfi tom bude
zachovana a dale rozvijena centralizovana infrastruktura pro dodavky tepelné
energie, ktera je energeticky efektivni. Alespon 60 % dodavek bude pochazet z
vysoce Ucinnych zdroju, které produkuji i elektfinu. Ministerstvo primysiu a
obchodu pripravuje investi¢ni a provozni podporu pro tuto transformaci.

S ohledem na ochranu ovzdusi a udrzitelny rozvoj se v Ceské republice
snizuje vyuzivani uhli. RUst cen emisnich povolenek v celé Evropské unii ma
vyznamny dopad. Avsak teplarny a centralizovana zasobovani teplem, ktera jsou
zavisla na cené emisnich povolenek, poskytuji teplo pro 1,6 miliont tuzemskych
domaécnosti, coz zahrnuje pFiblizné 4 miliony obyvatel Ceské republiky. MPO
aktivné resi, jak zajistit, aby tyto domacnosti mély i v budoucnu pfistup k
ekologickému teplu za dostupnou cenu.

Transformace teplarenstvi ovliviiuje nejen domacnosti, ale také je kliCova
pro prumysl a sluzby s ohledem na dostupnost cen tepla. Proto MPO pfipravuje
komplexni strategii pro stabilizaci a rozvoj infrastruktury pro zasobovani tepelnou
energii. Podpora pro nizkoemisni zdroje tepla bude poskytovana prostrednictvim
Modernizaéniho fondu, Narodniho planu obnovy a evropskych strukturalnich

fondU. Zaroven probiha pfiprava rozsifeni jadernych blokd v Dukovanech.

26 Tamtéz.
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Jaderna energie spoleéné s obnovitelnymi a plynovymi zdroji ma zajistit dostatek
cenové dostupné a ekologické elektfiny a prispét k vyrobé tepla.2”

DUvodem transformace je v prvni fadé zvysSujici se cena emisnich
povolenek. Ty zapfi€inuji to, ze vyroba tepelné energii z uhli je ¢im dal tim drazsi.

s vr

Vytvari se tak tlak na prechod k obnovitelnym zdrojim, které nejen, Zze predstavuiji

V druhé fadé je to dekarbonizace, ktera je duvodem zvySovani cen
emisnich povolenek. Dekarbonizace znamena snizovani emisi oxidu uhli¢itého do
atmosféry.

Dekarbonizace mUze mit nezadouci vedlejsi ucinky, véetné mozné ztraty
pracovnich mist v urcitych odvétvich. Pfechod k obnovitelnym zdrojim energie a
snizeni zavislosti na fosilnich palivech mize vést ke zménam v pracovnich silach
a ztraté pracovnich mist v tézebnim, zpracovatelském a energetickém sektoru.
Proto je dulezité, aby pfi provadéni opatfeni sméfujicich k dekarbonizaci byly
vzaty v Uvahu socialni dopady a byla provedena vhodna opatfeni k podpore
pracovnikl postizenych témito zménami. To muUze zahrnovat programy
rekvalifikace, presidleni pracovnikl do novych odvétvi, socialni podpory a dalsi
opatfeni na ochranu zaméstnanosti a Zivotni Urovné. 28

Zkratka, dekarbonizace je nezbytnym krokem k budoucnosti s nizkymi
emisemi uhliku a udrzitelngjSimu svétu. Vyzaduje to vSak komplexni a soustavné
usili na vSech urovnich spoleénosti a naléhavou potfebu spoluprace mezi

jednotlivymi sektory a mezinarodnimi aktéry.2?

27 Transformace teplarenstvi v CR. [online]. [cit. 18.11.2023]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/ceska-republika-prechazi-na-nove-
zdroje-vytapeni--4-miliony-obyvatel-a-firmy-dostanou-cenove-dostupne-teplo-i-nadale--256716/
28 Pripadové studie k dekarbonizaci teplarenstvi: Pre-feasibility study of deployment of innovative
technologies for decarbonizing the district heating in two selected case municipalities. 2022.
[online]. [cit. 20.02.2024]. Dostupné z: https:/www.budovy21.cz/wp-
content/uploads/2022/07/dve-pripadove-studie-dekarbonizace-teplarenstviporsennaenviros-26-
MB.pd

29 Tamtéz.
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3. Obec a jeji funkce v oblasti teplarenstvi

Obec je zakladni samospravny Uzemni celek. Ma mnoho funkci v oblasti
teplarenstvi. Obec ma také mnoho povinnosti podle krizového zakona a zakona o
integrovaném zachranném systému.

Vydavani povoleni: Obec vydava stavebni povoleni a dalSi povoleni
souvisejici s provozem teplarenskych zafizeni. To muUze zahrnovat rovnéz
kontroly a schvalovani novych projektu.

Uzemni planovani: Obce maji pravomoc v oblasti Gzemniho planovani,
coz mUze ovlivnit umisténi a rozvoj teplarenskych zarizeni.3°

Mistni energeticka koncepce: Obce maji povinnost pfipravovat a
schvalovat Mistni energetickou koncepci, ktera mize obsahovat plany v oblasti
teplarenstvi, véetné podpory obnovitelnych zdrojl energie a energetické efektivity.

Podpora obnovitelnych zdroji energie: Obce mohou podporovat
projekty vyuzivajici obnovitelné zdroje energie vcCetné oblasti teplarenstvi,
napfiklad vystavbu solarnich tepelnych zafizeni nebo biomasovych kotlt. 3"

Odpady a recyklace: Odpadova politika obce mulze ovliviiovat také
teplarenstvi, napfiklad z hlediska spalovani odpadl pro vyrobu tepla.

Verejné zakazky: Pri vybéru dodavatell tepla pro vefejné budovy a
zafizeni muze obec uzavirat smlouvy a rozhodovat o zplsobu dodavek tepla.

Kvalita ovzdusi: Obce maji zajem na zachovani Cistého ovzdusi, a proto

mohou mit povinnost sledovat a regulovat emise z teplarenskych zatizeni.3?

3.1. Nastroje obce k feSeni nedostatku tepla a teplé vody
Obec je zodpoveédna za zajistovani bezpecnosti na jejim uzemi. V urcité
mire zde uplatriujeme princip subsidiarity, na kterém je prakticky postaveno celé

krizové fizeni. Tento princip znamena, ze kdyz obec neni sama schopna resit

30 Z&kon. €. 183/2006 Sb., Stavebni zakon. [online]. [cit. 19.11.2023]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-183

31 Public — Private Partnership. Praha: Czech Invest, [online]. [cit. 19.02.2024]. Dostupné z:
https://www.czechinvest.org/cz/Sluzby-pro-municipality/Online-akademie-pro-
starosty/Podporapodnikani/Public-Private-Partnership

32 Zakon. €. 128/2000 Sb., O obcich. [online]. [cit. 19.11.2023]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-1
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mimofadnou udalost nebo krizovou situaci, pfechazi pravomoci a zodpovédnost
na vyssi uroven fizeni.

Organy krizového fizeni na urovni ORP jsou starosta ORP a obecni urad
ORP. Starosta pro potifeby reseni mimoradnych udalosti nebo krizovych situaci
zfizuje a fidi bezpecnostni radu ORP a krizovy stab ORP.

Pfi hledani nastroju k feseni téchto situaci musime hledat zejména

v zadkonech:

e Zakon €. 239/2000 Sb., Z&kon o integrovaném zachranném systému a o
zméné nékterych zakonu.

e Zakon €. 240/2000 Sb., Zakon o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zakonu (krizovy zakon),

e Zakon €. 241/2000 Sb., Zakon o hospodarskych opatfenich pro krizové
stavy a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonu,

e Vyhlaska €. 328/2001 Sb., Vyhlaska Ministerstva vnitra o nékterych
podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému,

e Vyhlaska & 380/2002 Sb., Vyhlaska Ministerstva vnitra k pfipravé a

provadéni ukoll ochrany obyvatelstva.
Z téchto pravnich predpist poté vychazi nasledujici prava a povinnosti:

o Starosta ORP schvaluje krizovy plan ORP po jeho projednani
v bezpecnostni radé ORP, zaroven zajistuje jeho pInéni,

e Starosta ORP je zodpovédny za informovani ob&anl a jejich evakuaci,
pricemz zodpovida za evakuované uzemi,

e Starosta ORP nafizuje evakuaci,

e Starosta ORP plni ukoly, které mu jsou udéleny hejtmanem kraje,

e Starosta ORP muze pozadat hejtmana kraje o vyhlaseni stavu nebezpedi,

e Krizovy Stab ORP je opravnén vyzadat nezbytnou dodavku, kterou neni
schopen zajistit, a to vyhradné u krajského uradu, vyjimku tvori §29 odst.
5 krizového zakona. Toto ustanoveni dovoluje pozadovat nezbytnou
dodavku od PO a PFO ve spravnim obvodu ORP, a to v pfipadé nebezpedi
z prodleni,
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e Moznost zazadat ustfedni spravni urad, na jehoz pozadavek byly
vytvoreny pohotovostni zasoby o jejich uvolnéni. Ty je povinen do 60 dnu
po skonceni krizové situace vratit,

e Starosta ORP mulze zazadat o zasoby pro humanitarni pomoc. Zde se
nevyzaduje jejich vraceni ani splaceni. Slouzi pro fyzické osoby vazné
zasazeny MU/KS,

e Starosta ORP zajisStuje plnéni regulacnich opatfeni nafizenych viladou a
hejtmanem kraje,

e Starosta ORP je opravnén za stavu nebezpeci pouzit nasledujici regulacni
opatreni:

1. Ulozit PO a PFO, které maji v obvodé ORP bydlisté, sidlo
podnikani, misto podnikani a organizacni slozku, povinnost dodavat
vyrobky, prace a sluzby,

2. Skladovat material nezbytny Kk pfekonani KS, nebo takové
skladovani strpét,

3. Premistit dopravni a mechanizacni jednotky, vyrobni &i provozni

prostiedky movité povahy a zasoby na uréité misto. 33 34

vvvvvv

které se do jisté miry dotykaji i oblasti naruseni dodavek tepla a teplé vody.

4. Hodnoceni aktualniho stavu v oblasti teplarenstvi

Nasledujici ¢ast prace pfinasi autorlv osobni pohled na soucasnou situaci
v oblasti teplarenstvi. Tento pohled je podlozen objektivnimi daty, studiem
odborné literatury a dalSimi relevantnimi poznatky.

Soucasny stav teplarenstvi ukazuje, ze se nachazi v nezbytném procesu
transformace, ktery je provazen urcitou mirou kontroverze a nejistoty. Tato
nejistota a kontroverze jsou ¢astecné odvozeny z rozdéleni spolecnosti ohledné
budoucnosti energii. Zatimco jedna ¢ast spolecnosti povazuje obnovitelné zdroje

za neefektivni a nepraktickou cestu, druha €ast v nich vidi jedinou udrzitelnou

33 Z&kon €. 241/2000 Sb., ,0 HOPKS*. [online]. [cit. 30.11.2023]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-241

34 Zakon ¢&. 240/2000 Sb., ,,0 krizovém fizeni“. [online]. [cit. 30.11.2023]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240
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alternativu. Autor prace se v tomto ohledu priklani k drunému stanovisku, zejména
kvUli rostoucim cenam emisnich povolenek a nejistoté tykajici se dostupnosti
surovin potrebnych pro vyrobu tepla, coz ohrozuje udrzitelny rozvoj.

Podle autora je transformacni proces spravné nasmérovan, coz potvrzuje i
aktualni politika statu. Tato politika se snazi investovat do obnovitelnych zdroju
energie a aktivné je podporovat, napfiklad prostfednictvim dotaénich programu
jako je ,Nova zelena usporam* a snahou prosadit zakon o sdilené energii.

K procesu transformace rovnéz prispiva zelena politika EU, kterou autor
prace vnima z pozitivniho uhlu pohledu. Tato politika naléha na ¢lenske staty, aby
zvySily podil obnovitelnych zdrojlii energie a diverzifikovaly své zdroje, coz
vyznamneé pfispiva k zajisténi energetické bezpecnosti.

Nicméng, je tireba také vyresit otazku dostupnosti cenove pfijatelné energie
pro vSechny obcany EU, coz se v souCasné dobé nepodafilo. Nedoplatky na
energiich mohou ¢asto dosahovat vysokych ¢astek, coz muze byt zavaznym
problémem pro mnoho domacnosti.

Celkové Ize fict, ze Ceska republika a celd EU jsou na dobré cesté k
dosazeni surovinové nezavislosti. AvSak je dllezité pamatovat na mozna rizika,
jako je pokles ekonomického rustu, zejména v souvislosti s potfebou strategickych

nerostnych surovin pro nadnarodni podniky.

4.1. Typovy plan narusSeni dodavek tepla a teplé vody

Nedostatek planovaci dokumentace v oblasti teplarenstvi je pro autora
zjevnym problémem, zejména pokud jde o absenci typového planu pro feseni
pfipadld naruseni dodavek tepla a teplé vody. Tento nedostatek muze vést k
rznym problémUm v krizovém fizeni a muze ztizit rychlou a u¢innou reakci na
situace, kdy dojde k preruseni dodavek tepla, coz mize mit zasadni dopad na
obyvatele a podniky.

Je nutné zdlraznit vyznam typového planu pro krizové situace v oblasti
teplarenstvi, ktery by obsahoval jasna opatreni a predpisy pro obce, teplarenské
spoleCnosti a dalsi relevantni subjekty. Tento plan by mél zahrnovat detailni kroky

pro monitorovani, hodnoceni a fizeni rizik spojenych s narusenim dodavek tepla
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a teplé vody, a mél by byt pruzny a schopny pfizpusobit se konkrétnim podminkam
a situacim.

Implementace takového typového planu by mohla vyrazné zlepSit
schopnost obci a teplarenskych spoleénosti reagovat na krizové situace a
minimalizovat negativni dopady na obyvatele a ekonomiku. Je tedy klicové, aby
byl vytvofen a aktivné uplatfiovan typovy plan pro naruseni dodavek tepla a teplé
vody, ktery by zajistil efektivni a koordinovanou reakci v pfipadé potfeby. Zde jsou
poté uvedeny vyhody, které by plynuly ze zpracovani takového planu:

e Prevence a pfipravenost:

Typovy plan umoznuje identifikovat potencialni rizika a hrozby pro dodavky
tepla a teplé vody velkého rozsahu. To umoznuje pfijmout preventivni opatieni a
zlepsit pripravenost na pfipadné naruseni,

¢ Rychla reakce na havarie:

Diky predem definovanym postupim muze byt reakce na havarie rychlejsi
a efektivnéj$i. To mize minimalizovat dobu, po kterou jsou dodavky tepla a teplé
vody preruseny, a omezit negativni dopady na obyvatele a podniky,

e Transparentnost a koordinace:

Typovy plan muze zvySit transparentnost a koordinaci mezi ruznymi
subjekty a organizacemi, které jsou zapojeny do dodavek tepla a teplé vody.
Jednotlivé entity mohou mit jasny navod, jak spolupracovat v pfipadé naruseni,

e Zachovani bezpecnosti a zdravi:

Plan mlze obsahovat opatfeni pro ochranu obyvatelstva a Zzivotniho
prostfedi v pfipadé naruseni dodavek tepla a teplé vody. To mlze zahrnovat
navod pro evakuaci, poskytovani nahradnich zdroju tepla a dal$i bezpeénostni
opatreni,

e Ekonomické hledisko:

Pfipravenost na naruseni a rychla reakce mohou pomoci minimalizovat

ekonomické ztraty pro podniky a obyvatele. Dlouhodobé& muze typovy plan snizit

naklady spojené s obnovou a opravami po naruseni dodavek,
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e Splnéni regulaé¢nich pozadavki:

V nékterych oblastech mohou byt organizace povinny vypracovat a
udrzovat plany pro naruseni v souladu s regulaénimi pozadavky. Plan tak maze
pomoci organizacim dodrzovat predpisy a normy,

e Zlepseni odborné praxe:

Zpracovani typového planu mUze prinést zlepseni odborné praxe a znalosti
v oblasti fizeni rizik, krizového fizeni a kontinuity podnikani v odvétvi dodavek
tepla a teplé vody,

e Snizeni socialnich dasledku:

Rychla reakce a efektivni plan mohou pomoci minimalizovat socialni
dopady naruseni dodavek, zejména na zranitelné skupiny obyvatel.

Celkové Ize fict, ze vytvoreni a udrzovani typového planu naruseni dodavek
tepla a teplé vody pfinasi celou radu vyhod, které sméruji k ochrané a zlepseni

kvality zivota obyvatel a udrzitelnému rozvoji.
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Il. Empiricka ¢ast

Cilem této Casti prace je predstavit autorovo feSeni pfipadovych studii,
které zahrnuji scénare naruseni dodavek tepla a teplé vody v obci Podborany.
Pripadové studie jsou navrzeny jako fiktivni situace, které umoznuji analyzovat
mozné problémy a pfistupy k jejich resSeni v realném prostredi. Tyto studie maji
slouzit jako nastroj pro posouzeni rliznych scénaru a pripravu obce na potencialni
krizové situace spojené s nedostatkem tepla a teplé vody. Autor se zaméruje na
identifikaci kliCovych rizik a moznosti prevence a fizeni téchto situaci s cilem
minimalizovat jejich dopad na obyvatele a infrastrukturu obce.

Konkrétné budou zpracovany tyto situace:

1. Porucha teplarenského zafizeni Velka Osada,

2. Nedostatek zpUsobeny pfirodni katastrofou,

3. Dluhy a finan¢ni problémy.

Vypadek dodavek tepla predstavuje znacné riziko, které autor prace
zdUraznuje prostrednictvim méreni Uniku tepla v bytovych prostorach. Tato méreni
probéhla jak v zatepleném, tak i v nezatepleném bytovém prostoru, aby bylo
mozné porovnat vysledky a identifikovat potencialni problém.

Vzhledem k tomu, ze se scénare vztahuji k obci Podborany, je nezbytné
uvést zakladni informace o této obci. Autor prace se zaméfuje predevSim na
identifikaci zodpovédnych organu, které maji za ukol fesit situace spojené s
vypadky dodavek tepla a teplé vody. Dale je dulezité zhodnotit dostupné sily a
prostfedky, které jsou k dispozici pro feseni této problematiky v ramci obce
Podborany. Autor prace je zaroven v pfimém kontaktu s témito organy.

Na zavér jsou navrhnuta opatreni, ktera maji potencial prispét k
udrzitelnému rozvoji jak prostfednictvim uspory energie, tak i financi. Autor to pfi
jejich zpracovani konzultoval s pravnickymi osobami specializujicimi se na

revitalizaci budov, dodavateli solarnich panelll a také se samotnymi ob&any obce.
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5. Obec Podborany

Zakladni informace o ORP Podbofany

. Nachazi se v Usteckém kraji, v okrese Louny,
. Podborany jsou obci s rozsifenou plsobnosti,
. Pocet obyvatel: 5 118 (2020),

. Pocet domu: 757 (2020),

. Rozloha: 60,12 kmz2,

. Nadmorska vyska: 331 mn. m.,
. PSC: 441 01,

. Pocet ¢asti obce: 13,

. Pocet katastralnich azemi: 11.

Prirodni poméry

Podborany se nachazi na jiznim okraji Mostecké panve na soutoku
Dolaneckého a Kyselého potoka. Tyto povodi patfi k Ohrfe. Na zapadé zasahuiji
do uUzemi obce vychodni vybézky Doupovskych hor, pfesnéji jejich
geomorfologicky okrsek Rohozecka vrchovina. Meésto se nachazi v
geomorfologickém podcelku Zatecké panve. Prochazi jim také hranice mezi
okrsky Pétipeska kotlina a Ceradicka plogina. Do nejjizn&j$i &asti Uzemi, jizné od
Valova, zasahuje také Rakovnicka pahorkatina.3®

Po konzultaci s tajemnikem méstského ufadu vyplynuly ostatni mozné
druhy ohrozeni pro obec Podborany, které vyzaduiji plnéni ukolt ochrany obyvatel.

- Nalez munice z 2. svétové valky,

- Rasové nepokoje velkého rozsahu,

- Blackout,

- Orkan,

- Snéhova kalamita,

- VVazna havarie v tovarnim pramysiu.

350RP Podborany. [online]. [cit.17.02.2023]. Dostupné z:
https://www.podborany.net/organizace/informacni-centrum/interaktivni-turisticka-mapa/
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Bezpeénostni rada ORP Podborany 36

Funkce v bezpecnostni PFijmeni
radé zaméstnavatel
funkce
Predseda Mgr. REINDL Radek

MéU Podborany
starosta

zastupce Ing. HONZL Karel
predsedy MéU Podborany
mistostarosta

Clen Mgr. GUTZER Martin
MéU Podborany
tajemnik
Clen plk. Ing. KUBANEK Robert

U0 PCR Louny
Clen npor.Ing.

KLIMA Luka3
velitel PS HZS Podborany

Clen SVOBODA Josef
velitel JPO SDH

Clen MUDr. SINDELAR Radim
vedouci |ékar ZZS Podborany

tajemnik ZEZULKA Karel
BR a kS referent KR
MéU Podborany

Dostupné sily a prostiedky k feseni MU/MS

V ORP Podborany se nachazi obvodni oddéleni PCR, které &ita étrnact
policistU.

ORP Podborany disponuje méstskou policii, ktera ma ctyfi strazniky.
Straznici maji k dispozici jedno sluzebni vozidlo.

HZS CR ma v Podbofanech pozarni stanici, ve které slouzi Sestnact
prisludniki HZS CR. V prostorach pozarni stanice se nachazi dvacet sad
nouzového preziti, které by v pripadé potfeby mohly byt pouzity.

Posledni slozkou 1ZS je ZZS Usteckého kraje, kterd ma v Podboranech
vyjezdové misto se dvéma sanitkami. Personalné je zde zaméstnano c&trnact
zachranarl.

Podborany nemaji zadny vhodny material nebo vybaveni k feSeni vypadku

v dodavkach tepla a teplé vody.

36 Bezpecnostni rada ORP Podborany. [online]. [cit. 04.03.2023]. Dostupny z:
https://www.podborany.net/mesto/krizove-rizeni/bezpecnostni-rada/
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6. Pripadové studie

V ramci prfipadovych studii jsou predstaveny tfi nejpravdépodobnégjsi
scénare, které by mohly vést k naruseni dodavek tepla a teplé vody v obci
Podborany. Tyto scénare jsou vybrany na zakladé predchozich zku$enosti a
aktualni situace v oblasti teplarenstvi.

Aktualni situace v oblasti teplarenstvi je podrobné diskutovana v teoretické
Casti prace. Zkusenosti z predchozich udalosti zahrnuji situace, kdy doslo k
naruseni dodavek tepla a teplé vody nejen v obci Podborany, ale i v jinych ¢astech
Ceské republiky. Tyto udalosti slouzi jako zaklad pro identifikaci moznych rizik a
scénaru, které je tfeba zohlednit pfi planovani a pripravé na krizové situace
spojené s vypadky tepla a teplé vody. Jsou také dulezité pro pochopeni pficin a
dopadu takovych udalosti a pro navrhovani u¢innych opatfeni k minimalizaci rizik
a nasledkl pro obyvatele a infrastrukturu obce.

Zde je jejich demonstrativni vycet:

1. V unoru 2014 se v Ostravé vlivem poruchy na teplarenském zafizeni
vyrazneé snizila teplota dodavaného tepla, coz meélo za nasledek
nedostateé¢né vytapéni mnoha domacnosti a podniku,

2. V lednu 2016 doslo v Plzni k vypadku tepla kvuli poruse na teplarenském
potrubi, coz zpusobilo vyrazné nepohodli a materidlni skody pro mistni
obyvatele a podniky,

3. V breznu 2018 bylo nékolik obci v Karlovarském kraji postizeno vypadkem
tepla z divodu poruchy v mistni teplarné, coz vyvolalo obtiZze pfi vytapéni
a ohrevu vody v domacnostech a podnicich,

4. V dubnu 2020 doslo v Liberci k vypadku tepla kvuli havarii na rozvadédi
teplarenského potrubi, coz zpusobilo vyrazné nepohodli pro mistni
obyvatele a provozovatele podnikd,

5. V srpnu 2021 byla fada obci na jizni Moravé postizena vypadkem tepla v
dusledku havarie v teplarenském zafizeni, coz mélo za nasledek obtize s

vytapénim a ohfevem vody v domacnostech a firmach.

PFfi zpracovani pfipadovych studii je autor prace v pfimém kontaktu s

prislusnymi organy a pripadnymi poskozenymi touto mimoradnou udalosti. Tento
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pfimy kontakt umoznuje ziskat relevantni informace a vhled do situace pfimo od
zucastnénych stran. Tyto informace jsou pak peclivé promitnuty do jednotlivych
scénaru, které tak ziskavaji co nejvétsi autenticitu a realnost. Timto zpUsobem je
zajisténo, ze pripadové studie presné reflektuji potencialni udalosti a umoznuji
identifikaci nejlepsSich postupl pro feSeni mimoradnych situaci v oblasti dodavek

tepla a teplé vody.

6.1. Spole¢né dopady pripadovych studii

Vzhledem k tomu, ze vSechny scénare maji velmi podobny charakter
moznych dusledkU, jsou tyto dusledky podrobné popsany v této ¢asti prace. Jejich
vaznost je zejména zavisla na ¢asovém faktoru. To znamena, ze Cim déle trva
se mohou postupné zhorsovat s ¢asem, coz zdUraznuje potfebu rychlé a ucinné
reakce na mimoradné udalosti v oblasti dodavek tepla a teplé vody.

1. Zdravotni rizika: Nedostatek tepla muze vést k hypotermii a dalSim
zdravotnim komplikacim, zejména u zranitelnych skupin obyvatelstva, jako
jsou starsi lidé, nemocni a déti,

2. Ekonomickeé ztraty: Firmy a podniky, které zavisi na tepelné energii pro
svou ¢innost, mohou utrpét ztraty v dlsledku preruseni vyroby nebo
provoznich problémd,

3. Zvysena energeticka spotreba: Lidé mohou hledat alternativni zpUsoby
zajisténi tepla, jako jsou napfiklad domaci topenisté, coz muize vést k
nadmérné spotiebé paliv a zvySenému riziku pozarl a otrav oxidem
uhelnatym,

4. Socialni problémy: Dlouhodobé vypadky tepla a teplé vody mohou vést k
socialnim nepokojim a naruseni verejného poradku, zejména pokud jsou
lidé nespokojeni se zplsobem, jakym jsou krizové situace feseny,

5. Poskozeni majetku: Dlouhodoba expozice nizkym teplotdam muze vést k
poskozeni nemovitosti, jako jsou trhliny v potrubi, které mohou zpUsobit

uniky vody a dalsi materialni Skody,
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6. Psychologické dopady: Nedostatek tepla a teplé vody mUze mit negativni
dopad na psychické zdravi lidi, zvlasté pokud se citi izolovani nebo
bezmocni v situaci mimo jejich kontrolu,

7. Dlvéra verejnosti v infrastrukturu: Opakované vypadky tepla a teplé
vody mohou snizit divéru verejnosti v mistni infrastrukturu a provozovatele
sluzeb, coz mlUze mit dlouhodobé dopady na politickou i hospodarskou
stabilitu regionu.

dodavek tepla a teplé vody. V krajnich pripadech by mohlo dochazet k vaznym
zdravotnim a ekonomickym ujmam. Plati, ze ¢im dfive by doslo k obnoveni

dodavek, tim méné by bylo dusledk.

6.2. Méreni uniku tepla z bytového prostoru

Autor prace proved! exaktni méfeni Uniku tepla v ¢ase z dvou rlznych
bytovych objektl s cilem zdUraznit nebezpeénost této situace. Prvnim objektem je
panelovy dim na adrese Sidli§té Miru 774, 441 01 Podborany. Tento dum je
zatepleny a ma plastova okna. Mérfeni probihalo v mistnosti v patém patre.
Druhym objektem je cihlovy dim na adrese Jeremenkova 370/11, 156 00 Praha-
4, ktery neni vybaven plastovymi okny. Mistnost, kde probihalo méfeni, se
nachazela v pfizemi tohoto domu. Porovnani téchto dvou rtznych typu bytovych
objektll umoznuje Iépe porozumét rozdillim v Uniku tepla a potencidlnim rizikim
spojenym s nedostate¢nou izolaci a neefektivnim vyuzitim energie. Prvni méreni
probéhlo od 30.fijna 2021 do 07.listopadu 2021, kdy v obci Podborany probéhla
odstavka nejvétsiho teplarenského zafizeni Velka Osada. Druhé méfeni probéhlo
od 26.ledna 2022 do 28.unora 2022. Pfi druhém méfeni byly zamérné vybrany
nejhorsi podminky pro feSeni naruseni dodavek tepla a teplé vody.

Méfeni probéhlo, tak ze autor prace vytopil mistnost na 25 °C a sledoval
unik tepla a zaroven mistnost nevytapél.

Méfeni poukazuje na to, kolik ¢asu maji pfislusné organy k rfeseni této
situace.

Béhem méfeni neni zohlednéna spousta faktortl, ktera ovliviuji teplotu.

Méfeni ma zejména poukazat na rozdil mezi zateplenou a nezateplenou budovou.
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6.2.1. Méreni v obdobi od 30.fijna 2021 do 07.listopadu 2021
Mérfeni v tomto obdobi bylo provedeno kvuli nepravidelné odstavce kotelny
Velkd Osada. PUvodni termin udrzby mél byt v 1été nasledujiciho roku.

Pocasi v tomto obdobi vypadalo nasledovné:

! Teplota = Vitr 6 Srazky
16
14 14
12
10 10
8 7 7
6 .
4 4
2 3
0 1 1
Pa So Ne Po Ut St Ct P& So Ne
29 30 31 01 02 03 04 05 06 07
Graf zobrazuje nejvy$si a nejniZsi denni teploty v pribéhu pfistich dnu.

(Graf ¢. 5 - Nejvy$§i a nejniZ§i denni teploty)

Teploty v tomto obdobi byly velice pfiznivé pro feseni mimoradné situace
v oblasti teplarenstvi.
Primérna denni teplota 10,5°C

Primérna nocni teplota 4,5°C.
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Vytopeny byt x nevytopeny byt v dobé neplanované odstavky (pramér
den/noc)
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Teplota v byté

H Vytopeny B Nevytopeny (zatepleny) H Nevytopeny (nezatepleny)

(Graf ¢. 6 — Teplota v byté v dobé neplanované odstavky)

Na uvedeném grafu je znazornéna teplota v objektech v zavislosti na tom,
zda byly vytapény, a zda byl objekt zateplen. Teploty na grafu jsou naméreny v
posledni den odstavky, tedy po deviti dnech.

Z grafu Ize vy€ist mirny pokles vnitfni teploty oproti pocateCnim hodnotam.
Tento pokles je nepatrné vysSsSi u nezatepleného objektu, coz naznacuje, ze
nezateplené budovy jsou nachylngjsi k uniku tepla a tim padem i ke snizeni vnitfni
teploty béhem vypadku dodavek tepla.

| pres tento pokles teploty, ktery mlze zpUsobit uréity diskomfort, nejsou

nameérene teploty povazovany za vazné ohrozeni zivota a zdravi obyvatel.
6.2.2. Méreni v obdobi od 26.ledna 2022 do 28.unora 2022

Mérfeni v tomto obdobi slouzi pro prvni pfipadovou studii, a to ,vazna a

dlouhodoba porucha na teplarenském zarizeni Velkd Osada“.
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Pocasi vypadalo nasledovné:
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(Tabulka ¢. 1 - Teplotni fronty)

Zde jsou teploty rapidné nizSi. Autor prace zameérne vybral nejhorsi
podminky pro feSeni mimoradné situace v oblasti teplarenstvi. Vybér téchto
podminek zdUrazhuje nebezpedi, které plyne z naruseni dodavek tepla a teplé
vody.

Primérna denni teplota 1.5°C.

Pridmérna nocni teplota -6.5°C.
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Vytopeny byt x nevytopeny byt v dobé poruchy (priimér den/noc)
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(Graf ¢. 7 — Teplota v byté v dobé poruchy)

Z nasledujiciho grafu Ize vidét, ze pokles teplot neni nepatrny, ale razantni.

Teploty v posledni den méfeni uz nepredstavuji pouhy diskomfort, ale vazné

ohrozeni zivota a zdravi. Opét se také potvrzuje, ze zateplena infrastruktura

dokaze drzet teplo l1épe, a tim padem i Setfit finance.
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6.2.3. Zaznam uniku tepla v ¢ase a srovnani
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(Graf ¢. 8 — Zaznam uniku tepla v ¢ase a srovnani)

Zaznam uniku tepla v ¢ase ma kliCovy vyznam pro vécne prislusné organy,
protoze poskytuje predstavu o tom, jakou dlouhou Casovou odezvu maji na
v€asnou reakci. Ze zaznamu vyplyva, ze na konci méreni dosahuje teplota v
zateplené infrastrukture 12 °C, zatimco v nezateplené infrastrukture pouze 4 °C.
Rozdil 8 °C je vyrazny a naznacuje, Ze teplo unika z nezateplenych objektu
mnohem rychleji.

Tento vysledek podtrhuje dllezitost investic do revitalizace jak bytovych,
tak nebytovych prostor. Z grafl Ize tedy usoudit, Ze primarni pomoc by méla byt
poskytnuta obyvatelim nezateplenych bytovych infrastruktur. PFi vnitfni teploté 4
°C neni dlouhodobé bydleni udrzitelné a predstavuje vazné riziko pro zdravi

obyvatel.
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6.3. Porucha teplarenského zafizeni Velka Osada
Situace je fiktivni a vytvofena pro ucely prace. Zamérem je reagovat na
technicky vypadek kotelny Velkd Osada. Ta ma dvé pobocky, které vytapi dve
nejvetsi podboranska sidlisté, a to konkrétné Sidlisté Miru a Sidlisté kpt. Nalepky.

Dal$imi dulezitymi vytapénymi objekty jsou budova A gymnazia, vétsina bytovych

domu na ulici Mirova a Al$ova. Viz. mapa dole: 37

Na vySe zobrazené mape Ize vidét bytové komplexy a ostatni budovy, které
zUstanou bez dodavek tepla a teplé vody. Jedna se zde o cca. 2 300 obyvatel,
ktefi se nahle ocitnou bez dodavek tepla a teplé vody. Do toho spada i spousta
vefejnych budov slouzicich ob&anim.

Pripadova studie probihala v obdobi od 26.ledna 2022 do 28.unora 2022.
VyS8e uvedena predpoved pocasi predstavuje nepfiznivé teplotni podminky pro

reseni mimoradné havarie na infrastrukture zajistujici teplo a teplou vodu.

37 Mapa-obec Podborany. [online]. [cit. 18.03.2023]. Dostupné z:
https://www.google.cz/maps/place/Podbo%C5%99any/@50.2472892,13.3491758,12z/data=!3m
114b114m6!3m5!1s0x470a14dae7055e97:0x400af0f6615a820!8m2!3d50.229375214d13.4119297!
165%2FmM%2F03g_2ml
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6.3.1. Vznik

Dne 26.ledna 2022 doslo k zavaznému naruseni plynového potrubi v
disledku extrémnich mrazl, které zpUsobily vazné poskozeni zastaralé
infrastruktury nejvétsi podboranské kotelny, Velké osady. Toto poSkozeni ma za
nasledek zastaveni produkce tepla a teplé vody v kotelné.

Spravce kotelny ma povinnost neprodlené informovat o této udalosti
prislusné organy, v€etné starosty obce. Tato zprava musi obsahovat podrobnosti
0 povaze poruchy a pravdépodobném trvani této situace. S ohledem na aktualni
teplotni podminky je nezbytné okamzité pfijmout opatfeni ke zmirnéni nasledku.

Spravce kotelny a jeho pracovnici okamzité za¢nou intenzivné pracovat na
reseni situace s cilem co nejdfive obnovit dodavky tepla a teplé vody. Zaroven je
nutné, aby starosta obce okamzité svolal bezpecnostni radu ORP Podborany, aby

situaci projednala a navrhla okamzita opatieni.

6.3.2. Reseni
Pfed samotnym rfeSenim je nutné veédét jaké objekty jsou zasazeny.
Nékteré objekty jsou pro fungovani obce a obany nezbytné, nékteré naopak ne.
Toto konstatovani nam naznacuje, komu ma byt pomoc primarné smeérovana.
Zasazené objekty
Po analyze moznych nasledku je dalsim krokem uréit zasazené budovy.
Témi jsou:
e DUm pro seniory — Sidlisté Miru,
e Budova HZS CR,
e Budova méstského uradu,
e Posta,
e Matefska $kolka Bratti Capkd,
e Budova A gymnazia Podborany,
e CSOB banka,
e Narodni dim Podborany,
e COORP jednota Sidlisté Miru,
e Zateplené bytové prostory,

o Nezateplené bytové prostory.
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Jak jiz bylo zminéno, teplo unika z nezateplenych budov podstatné rychleji
nez ze zateplenych, tudiz se od tohoto faktu musi odvijet i planovana opatfeni.
Rozdéleni do skupin
Neni v silach obce poskytnout vSem stejnou miru pomoci. Rovnomeérna
distribuce pomoci véem se zda jako neprakticka moznost, nebot dobre izolované
budovy maji schopnost udrzet teplo Iépe nez ostatni. Proto je kliCove rozdélit
objekty a obyvatele do skupin na zaklade jejich potieb a ohrozeni v souvislosti s
dodavkami tepla a teplé vody. Toto rozdéleni by mélo byt provadéno s ohledem
na logicky usudek a realné potreby kazdé skupiny.
1. Skupina
e Obyvatele pecovatelskych domu,
e Seniofi nad 65 let,
e Budova HZS,
e Budova méstského uradu,
e Posta,
e Rodiny s détmi do Sesti let,
e Osoby ZTP,
e Matefska $kolka Bratti Capkd,
e Budova A gymnazia Podborany,

e Obyvatele nezateplenych budov.

2. Skupina
¢ Rodiny se tfemi a vice détmi,
e Zameéstnanci kritické infrastruktury,
e Osoby v invalidnim duchodu,
o Ucitelé,
e COOQRP jednota.

3. Skupina
e Ostatni obyvatele,
e CSOB banka,

e Restaurace Narodni dum Podborany,

47



e Nezminéné objekty.

Objektové opatreni
DuUlezitost nékterych objektl je pro fungovani obce klicova, tudiz pomoc
musi jit primarné do nich. S ohledem na situaci bude nezbytné nékteré objekty

uzavrit. Samozfejmé uzavienym objektUm poskytne obec nalezitou kompenzaci.

Uzavrené objekty
e CSOB banka,

e Restaurace Narodni dim Podborany.

Zména rezimu v objektech
Zmeény je potfeba provést, jelikoz u nékterych budov nam postaci vytapét
pouze jejich ¢ast. Nékteré sluzby mlzeme premistit na jiné misto, tak abychom

dokazali i pfi téchto podminkach fungovat v co nejméné omezeném rezimu.

Zmeény rezimu se tykaji zejména:
e Meéstského uradu,
e Posty,
o Skolky bratfi Capky,
e Budovy HZS CR,

e Gymnazia budovy A.

MU Podbotany bude otevieny v pond&li a ttery od 12:00 do 15:00. Prostory
recepce, krizového Stabu a presunuté posty budou vytapény elektrickymi
pfimotopy. Funkce ufadu budou omezeny na minimum a obcané budou své
zalezitosti moci fesit online.

Posta (CzechPoint) bude do&asné piesunuta do budovy MU kancelaie 107 -
109.

Studenti gymnazia budou presunuti z budovy A do budovy B gymnazia.
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Déti z matefské $koly Bratfi Capkd Podbofany budou moci navstévovat
jednu ze dvou dalSich Skolek ve mésté. Nutné hlasit u dané skolky. Mozné vyuziti
druzin zakladnich Skol.

V budové HZS CR budou vytapény spoleéné prostory, ve kterych hasigi
travi vice nez tfi hodiny denné.

Objekty, poskytujici pecCovatelské sluzby, budou vytdpény pomoci
elektrickych primotopl. Preferovat se bude vytapéni spole¢enskych prostor, kde
seniofi, kromé spanku, budou travit svlj ¢as. Poté bude na uvazeni personalu,
jakym osobam bude poskytnut pfimotop do pokoje.

Pri vytvafeni opatfeni vychazel autor z udajl, které mu byly poskytnuty
spravci téchto zarizeni. Ovéfovano bylo zejména zdali se déti z matefské Skoly
Bratii Capk{l kapacitné vejdou do zbylych dvou $kolek, coz bylo potvrzeno. A&koliv

by k uréitétmu omezeni doslo. To stejné plati pro studenty gymnazia.

Opatieni pro minimalizaci nasledk

DuUlezité je zminit, Ze jedname operativné z minuty na minutu. Tento zpUsob
fizeni je velice psychicky naroc€ny, jelikoz nedava prostor chybam. Tento fakt
pouze potvrzuje, ze je potrebné pocitat i s touto situaci a mit alespon zakladni
povédomi o tom, jaka opatfeni Ize aplikovat, tak aby byla proveditelna.

e Obyvatelim sk. ¢ 1-2 bude doporuéena samovolna evakuace napf.
k pfibuznych. Pro potfeby ufadu bude ob&an muset hlasit pfechodné
bydliste,

e Obyvatelim nezateplenych objektl bude nafizena evakuace a poskytnuto
ubytovani v ubytovacim zafizeni Slunce Podbofany/Hotel Narodni dim
Podborany,

e Seniorim a osobam vazné zdravotné postizenym, ktefi budou nuceni
zUstat ve svych domovech, bude poskytnut elektricky prfimotop,

e Osobam, jez se neevakuuji, poskytne urad potireby nutné pro preziti, tim
mame na mysli termoprédlo a termospacaky,

e Vydej potfeb zajisti HZS CR s PCR na Sidliéti Miru a kpt. Nalepky,

e Na osobu budou poskytnuty dvé sady termopradla a jeden spacak,

49



e Potfeby budou poskytnuty osobam, které nevyplnily evakuacni formular,
nebylo jim poskytnuto nahradni ubytovani a maji trvalé bydlisté nebo
najemni smlouvu v postizené oblasti. Vydej bude probihat ve 14:00,
30.ledna 2022,

e Obec po dobu vypadku uhradi zasazenym naklady za energie,

e Informace ob¢anlim budou poskytnuty stejnym zplsobem, jakym probéhlo
varovani,

e V evakuovanych oblastech bude posilena hlidkova &innost MP a PCR,

e Budou zfizena mista pro ohrati a umyti teplou vodou v télocviénach obou
zakladnich skol,

e O prostredky, které nebude moci ufad zajistit vlastnimi silami, pozada

krajsky urad, popripadé dale dle principu subsidiarity.

Vy$e uvedena opatfeni by bylo potfeba provést nejlépe do tfi dnu, a to kvuli

uniku tepla.

Varovani a vyrozumeéni

Varovani a vyrozuméni by mélo probéhnout nejlépe druhy den po
oznameni poruchy spravcem kotelny a po dikladné analyze moznych nasledku.

Varovani je kliCovy prvek ochrany obyvatel, jelikoz pfi jeho spravném
provedeni jsme schopni eliminovat nezadouci jevy jako je nejistota a panika. Ty
mohou zasadné a negativné ovlivnit feseni situace.

Pfed samotnym varovanim by meésto nechalo vytisknout brozuru, kterou by
umistilo na zasazené objekty. V brozufe by byly ob&anim sdéleny zakladni
informace o situaci a dalSich pokynech. Brozura je pfilohou prace.

Hlidka méstskeé policie by pomoci megafonu a sluzebniho vozu informovala
ob&any v zasazenych oblastech. To po dobu prvnich tfi dnl, vzdy od 9:00 do 17:00
kazdé dvé hodiny.

Vyrozuméni majitell/spravcl objektl, kterym bude upraven rezim, vyfidi
povefeny zameéstnanec uradu. V pfipadé neochoty spolupracovat, pfichazi
v Uvahu Zadost hejtmanovi Usteckého kraje o vyhladeni stavu nebezpeéi.

Nasledné je potieba o této situaci bezodkladné vyrozumét kraj a okolni ORP.
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Improvizovana ochrana
Soucasti brozury by byly nasledujici rady ob&anim, jak co nejlépe a po

nejdelsi dobu zachovat teplo v jejich doméacnostech:

» Zavrit a utésnit veSkeré mozné vyduchy, kterymi by mohlo teplo unikat,

» Teple se obléct,

+ Travit svij ¢as spole¢né v jedné mistnosti,

» Pro pfipad nouze vyuzit elektricky sporak k topeni,

» Doporuceni k zakoupeni pfimotopu,

« Nerozdélavat otevieny ohen v mistnosti,

« K ohrevu vody vyuzivat elektrickych sporaku,

« Moznost neomezené navstévovat mista pro prohrati, ktera se nachazi

v télocviénach obou zakladnich skol.

Provedeni evakuace

Evakuace je nezbytna pro obyvatele nezateplenych bytovych prostor,
zejména cihlového typu. Ob¢anim, ktefi se nemohou evakuovat k pfibuznym,
meésto poskytne nouzové ubytovani v hotelech Slunce Podbofany, popfipadé
Narodni dim Podborany.

Evakuace byla naplanovana na 29.ledna 2022.

Evakuovani budou obyvatele nezateplenych obytnych prostor (12
¢inzovnich domu, 150 obyvatel).

Evakuace bude probihat podle p.¢. domu. Zacatek 209 a 210 v 09:00, poté
dalsi dva domy vzdy v hodinovych intervalech.

Evakuaénim stfediskem je MU Podborany.

Pfijimacimi stfedisky jsou recepce hotelu Slunce, popfipadé Narodniho
domu.

Evakuaci osob, které nejsou schopny se dostavit ze zdravotnich nebo
jinych vaznych divodu, zajisti piislusnici HZS CR Podborany.

Finanéni a materialni zajisténi

Na zakladé vySe uvedenych opatfeni je tfeba zajistit nasleduijici:

e 300 kusu elektrickych pfimotopl — cena 240 000,- k¢ — dodavatel

Alza.cz,
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2 100 kusU termospacich pytld — cena 1 200 000,- k¢ — dodavatel

Decatlon,

e 12600 kusu termopradla — cena 1240000,- k¢ — dodavatel
Decatlon,

e Nahradni ubytovani pro 150 osob na 31 dni —cena 2 730 000,- k& —
dodavatel ubytovna Slunce — Podbofany nebo hotel Narodni dim,

e Proplaceni energii po dobu pripadové studie — 2 160 000,- k¢,

e Logistika— 50 000,- kC.

S ohledem na rozpoet ORP Podbofany, by obec musela pozadat o
zvlastni financni prostfedky vysSsi uzemné samospravny celek.

Dostupnost a moznost dodani veskerych vyse uvedenych komodit zjistoval
autor prace. Ovéril, Ze by skute¢né slo tyto komodity sehnat, a to do tfi dnu
v pfipadé, ze by vSe $lo v poradku.

Proplaceni energii je nezbytné, jelikoz by néktefi ob&ané mohli mit obavy
z vysokych nedoplatkud, a tim padem by nepouzivali elektrické energie tolik, kolik
by v dané situaci bylo potfebné. Vystavovali by se tak nebezpeci. Cena elektfiny
za topeni elektrickym topenim je zhruba 16ké/hodina, pfi prdméru cen elektrické
energie tfi nejvétsich energetickych spoleénosti ptsobicich na Uzemi Ceské

republiky.

6.4. Nedostatek zpusoben pFirodni nebo jinou katastrofou
Existuje cela Fada udalosti, ktera mUze zpUsobit ztratu schopnosti vytvaret
tepelnou energii.
Autor prace zvolil pfipadovou studii. Ta se zabyva poskozenim teplotvorné
infrastruktury  zplUsobené povodnémi. Povodné jsou nejfrekventované;si
naturogenni mimoiradnou udalosti na nasem uzemi. Sekundarnim dopadem

povodni mUze byt pravé poskozeni infrastruktur.

6.4.1. Vznik
Dne 15. ledna 2024 bylo mésto Podborany postizeno silnymi povodnémi,

které zpUsobily rozsahlé skody na infrastrukture, véetné tepelnych siti a vodovodu.
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Tato mimoradna udalost vedla k uplnému vypadku dodavek tepla a teplé vody v

Sirokém okoli mésta, coz ohrozilo bezpecénost tisict obyvatel.

6.4.2. Reseni

Obecni ufad rychle spustil povodnovy plan a zahgjil zachranné operace,
které mély za cil evakuovat ohrozené oblasti a poskytnout do¢asné ubytovani pro
postizené obyvatele. Soucasné tymy pracovnikl intenzivné pracovaly na
opravach poskozenych infrastrukturnich zafizeni. Statni ufady poskytly financni a
materialni podporu, aby se urychlila obnova infrastruktury.

Pro obyvatele mésta bylo nezbytné zajistit nejen fyzickou bezpecnost, ale
také zakladni zivotni potfeby. DoCasné ubytovani a zakladni hygienické a
zdravotni sluzby byly poskytnuty prostifednictvim zasob pro humanitarni pomoc a
zarizenimi civilni ochrany. Zaroven byly vybudovany docasné stanice s pitnou
vodou a teplymi pristiesky, aby se minimalizovalo riziko zdravotnich komplikaci a
umoznilo obyvatelim preckat obtiZnou dobu.

Informacni kampar byla klicova pro udrzeni verejného klidu a povzbuzeni
solidarity mezi obyvateli. Obecni urady zajistovaly pravidelné aktualizace o situaci
a pokynech pro obyvatele prostfednictvim socialnich médii, mistnich radii a
distribuci letakl do postizenych oblasti.

Krizovy Stab se stal kliCovym centrem operaci, kde se konaly pravidelné
schlizky vedoucich pracovnikl zachrannych a obecnich organt. Tato komunikace
na urovni odbornikl byla klic¢ova pro koordinaci akci a efektivni vyuziti dostupnych
zdrojU.

V nasledujicich mésicich bude nezbytné provést dikladné posouzeni
zpUsobenych skod a vypracovat dlouhodobou strategii pro posileni odolnosti
infrastruktury mésta. To zahrnuje investice do modernich technologii a pruznych
systému, které umozni rychlou reakci na budouci mimoradné udalosti. Zaroven je
dulezité neustale zdokonalovat krizové a havarijni plany a zvysovat Uroven
pfipravenosti obyvatelstva, aby mésto bylo Iépe vybaveno pro pfipadné budouci
krize.

Opatieni nebyla rozepisovana konkrétné, jelikoz se zde uplatni stejna jako

pfi prvni pfipadové studii.
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6.5. Dluhy a finanéni potize

Tato pfipadova studie vyplyva zejména ze standardizovanych rozhovord.
Ty autor prace zpracoval s obyvateli panelového domu, ktery se nachazi v obci
Podborany. Tito obyvatele doplaceli na energiich nékolik desitek tisic korun.
Nejvyssi nedoplatek €inil 107 540,- kE&.

Autor prace taktéz zpracoval dotaznik, jehoz cilem je zjistit, jak resili
obyvatelé vysoké nedoplatky. Spravce kotelny byl také kontaktovan, aby vysvétlil,
jak takova situace mohla nastat.

Dluhy a finan¢ni potize mohou zasahnout i samotnou obec, tudiz je
vyznamneé spojit se s odpovédnymi organy obce.

Tato pfipadova studie je specificka oproti pfedchozim dvéma. DlUvodem je,
ze pfi ni nedochazi k zadné poruse nebo vypadku. Neni potfeba provadét
zachranné a likvidaéni prace. Dluhy a finanéni potize jsou Cisté otazkou financi.

Tudiz feSeni této udalosti je specifické a zamérené na finance.

6.5.1. Vznik

Dle vyjadreni byvalého spravce kotelny Velkd Osada vznikly dluhy
razantnim zdrazenim vstupUl potfebnych k vyrobé tepelné energie. Spravce mél
na mysli zemni plyn. Zdrazeni je zpUsobeno ozbrojenym konfliktem na Ukrajiné a
transformaci energetického systému v Evropské unii, dle slov byvalého spravce.
Byvaly spravce dodava, ze lituje situaci, do kterych se rfada obyvatel dostala.
Podle néj vSak nemohl udélat nic, co by situaci razantné zvratilo. Ke svému
odvolani z funkce se vyjadfovat nechtél.

Soucasny spravce kritizuje postup svého predchidce. Ten nevynalozil
veskeré usili, aby nedoplatky nebyly tak vysoké. Nedostate¢né investoval do
rozvoje infrastruktury. Celkové aktualni spravce hodnoti postup svého predchiidce
jako laxni a nezodpovédny. Podle né&j byvaly spravce zpUsobil, ze mnoho
odbératell tepla ztratilo duveéru v tuto kotelnu. To vede k hledani alternativ
zajistovani tepla. Kotelna aktualné eviduje nékolik ztrat odbératell. Ti si nechali
vybudovat vlastni kotelnu, nebo presli ke konkurenénim poskytovatelim. To

zpUsobuje finanéni ztraty, které neni schopna kotelna eliminovat. Nezbyva nic

54



jiného nez zdrazovat teplo aktualnim odbératelim. Coz mulze taktéZz zpUsobit
jejich pfechod na jinou alternativu.

Starosta obce rovnéz odsoudil postup predchoziho spravce. Sam se
angazoval o jeho odvolani a zvoleni nového spravce. Starosta téz aktivné pfispival

k feSeni nedoplatkl a $patné situaci ob¢anu.

6.5.2. Reseni

Zde je nezbytné vychazet z dotaznikového Setfeni, které dopadlo
nasledovné. Dotaznikové Setfeni se zuCastnili obyvatelé panelového domu, ktefi
museli resit vysoké nedoplatky. Dotaznikového Setfeni se zucastnilo osmnact
domacnosti. Z toho sedmnact mélo nedoplatek a jedna méla doplatek.

Nejvyssi nedoplatek méla domacnost, ktera zije v pfizemnim byté 4+1.
V byté ziji Ctyfi obyvatele. Zalohy na teplo platili 4 900,- k& mési¢né, nedoplatek
¢inil 107 540,- k&. Tato domacnost nedoplatek neuspesné reklamovala. Po
neuspesné reklamaci se obratila na soud, ktery vyS$si nedoplatku potvrdil.
Domacnost kotelnu zazadala o splatkovy kalendaf. Domacnost aktualné splaci
8961,- k¢ mésicné, a to po dobu 12 mésicu. Vyjadieni obyvatele bytu
k nedoplatku je nasledujici: "Je to frustrujici! Kdyz vidim, jak se nase penize
stékaji na pomoc Ukrajiné, pfitom ja tu ted mam potize zaplatit teplo ve svém
vlastnim byté. Citim se trochu ztraceny a zklamany, Ze ve chvili, kdy se snazim
zviladnout své viastni financni zalezitosti, se zda, Ze je tu vZzdycky néco jiného, co
mi brani.

Nejsem proti pomoci druhym, naopak, ale kdyZz vidim, Ze musim vyjit vstfic
aZz za ocean, zatimco se mi doma zacina hromadit dluh za teplo, citim se trochu
zoufaly. Mam rodinu a své vlastni starosti a nékdy se zda, Ze se na nas zapomina.

Je to tézké. Mél jsem Spatné nastavené zalohy a mozna jsem mohl vice
Setfit, ale to nezméni to, Ze ted’ musim Celit tomuto neprijemnému nedoplatku.
Doufam, ze mi néjaka pomoc prijde, abych se dostal z této situace a abych se
mohl vénovat své rodiné a svym vlastnim starostem, aniz bych musel stale bojovat
S finan&nimi problémy.

Doufam, Zze mé sprava domu a dodavatel tepla poslechne a bude schopen
mi nabidnout néjaké feseni, abychom mohli spole¢né najit cestu ven z této

situace."”
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K zamitnuté reklamaci se ndjemnik vyjadfil zplusobem, ktery je
nepublikovatelny v akademické praci.

Doplatek méla domacnost, ktera zije v byté 1+1 v patém patre. V tomto
byté ziji dva obyvatelé. Zalohy na teplo plati 5 000,- k. Preplatek €inil 10 476,- k.
Podle obyvatel(l této domacnosti je zakladem teplo Setfit a spravné si nastavit vysi
zaloh. Vyjadreni najemnika, ktery dostal pfeplatek vypada takto: "Jsem opravdu
potésen, ze mam preplatek za teplo! Kdyz jsem zjistil, Ze jsem dostal penize zpét,
byl to pro mé pocit velké ulevy. Veédél jsem, Ze jsem mél vysokeé zalohy na teplo.
Netopil jsem tak ¢asto, jak jsem puvodné chtél. Byl jsem trochu nervézni, Ze budu
mit nedoplatek.

Nicméné, kdyz jsem zjistil, Ze mam preplatek, byl jsem opravdu Stastny. Je
to pro mé potvrzeni, Ze mdj usporny pristup k vytapéni byl ucinny a Ze jsem byl
schopen minimalizovat své naklady. Mit penize zpét je skvélé, protoze mohu tyto
finanéni prostredky vyuzit na jiné dilezité véci.”

Primérny nedoplatek vSech osmnacti domacnosti ¢inil 16 499,- k¢.
Primérné mésicni zalohy byly 4 280,- k.

Nejcastéjsimi tfemi zpUsoby, jak domacnosti fesily nedoplatek, bylo celé
splaceni, splatkovy kalendar anebo puUjcka.

Nutné zminit, ze patnact domacnosti se proti vysokému nedoplatku
odvolalo, av§ak neuspésné. S odvolanim pomahali spravci bytovych komplex(
spolu se starostou obce.

Doporucené opatieni pro domacnosti

Je velice slozité hledat opatfeni v oblasti, kterou nejsme schopni sami plné
fidit. Pro domacnosti je mozné aplikovat nize uvedené opatfeni. Tyto opatfeni
mohou pomoci ke snizeni nakladu, ale nezaruCuji, ze k nedoplatku nedojde.

1. Revidovani zalohovych plateb: Pozadat spravu domu nebo dodavatele
tepla o revizi Vasich zalohovych plateb a zvazit zvySeni zalohovych plateb,
aby Iépe odpovidaly Vasim skute¢nym nakladdm,

2. Energeticka usporna opatieni: Zvazit instalaci energetickych Uspornych
opatreni ve Vasem byté, jako jsou napriklad izolaéni materialy, energeticky
usporna okna nebo termostaty. Tyto opatfeni mohou pomoci snizit

spotfebu tepla a tim i Vase naklady. Mezi energeticky usporna opatreni
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patfi i uspora samotného tepla. Tim mame na mysli se teple oblékat misto
toho, abychom poustéli topeni,

. Kolektivni jednani: Spolupracovat s ostatnimi obyvateli bytového domu na
hledani moznosti, jak snizit spole¢cné naklady na teplo, napfiklad
prostfednictvim izolace domu nebo jednani s dodavatelem tepla o lepSich
cenach,

. Finanéni planovani: Vypracovat finan¢ni plan a rozpocet, ktery Vam
umozni lépe Fidit Vase naklady na teplo a zajistit, ze budete mit dostatek

finan¢nich prostfedku na pokryti Vasich zalohovych plateb.

Doporuéena opatreni pro obec

. Efektivnéjsi vyuzivani energie: Obec by mohla investovat do
energetickych uspornych opatreni, jako jsou napriklad izolace budov,
modernizace vytapéni a osvétleni ve vefejnych budovach, instalace
energeticky uspornych zafizeni a dalsi. Tim by se snizila spotieba energie
a néklady na jeji provoz,

. Diverzifikace zdrojl energie: Misto zavislosti na jednom zdroji energie by
obec mohla zkoumat moznosti diverzifikace svych zdroju energie. To mlze
zahrnovat vyuziti obnovitelnych zdroju energie, jako jsou solarni panely,
vétrné turbiny nebo biomasa, které mohou byt levnéjsi nebo stabilngjsi
alternativou k tradiénim zdrojum energie,

. Optimalizace rozpoétu: Obec by méla provést dukladnou analyzu svého
rozpoctu a identifikovat oblasti, kde Ize provést Uspory nebo optimalizovat
vydaje. To muUze zahrnovat napfiklad prfezkoumani smluv s dodavateli
energie, minimalizaci plytvani energii ve verejnych zafizenich nebo snizeni
administrativnich nakladd spojenych s vedenim obce,

. Hledani externich finan€nich zdroji: Obec by mohla hledat moznosti
ziskani externich finan¢nich prostredku, napriklad prostfednictvim dotaci,
grantl nebo uvérl s nizkymi uroky, které by mohly pomoci pokryt naklady
na energii a investice do energetické efektivity,

. Zvyseni vynosu: Obec by mohla zvazit zvySeni svych pfijmd z jinych
zdrojl, napfiklad zvy$enim mistnich dani nebo poplatkl, pronajmem

verejnych prostor nebo prodejem nevyuzivanych aktiv,
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6. Spoluprace a sdileni zdroji: Obec by mohla zvazit moznosti spoluprace
s okolnimi obcemi nebo regionalnimi organy, aby sdilela naklady na energii

a vytvorila efektivngjsi a udrzitelnéjsi systém dodavek energie.

7. Konzultace s vécné a mistné prislusnymi organy

obce

Odpovédnymi organy mame na mysli obecni urad ORP a starostu ORP.
Starosta ORP Podborany je aktualné ve Spatné zdravotni kondici, proto je autor
prace v kontaktu s vedouci odboru investic a tajemnikem méstského uradu ORP
Podborany.

Autora zejména zajimalo, jak se obec stavi k problematice teplarenstvi a
investic do této oblasti. Odpovéd' tajemnika: ,Jako tajemnik méstského uradu
Podborany se stavim k teplarenstvi a investicim do tohoto odvétvi velmi pozitivné.
Povazuji teplarenstvi za klicovy prvek infrastruktury naseho mésta, ktery zajistuje
vytapéni a dodavku teplé vody pro nase oblany a podniky. Investice do
modernizace a rozvoje teplarenstvi jsou nezbytné pro zajisténi spolehlivé dodavky
tepla a teplé vody v dlouhodobém horizontu. Rovnéz se domnivam, Ze investice
do energeticky ucinnych a ekologicky Setrnych technologii v teplarenstvi jsou
klicové pro snizovani emisi sklenikovych plyni a ochranu Zivotniho prostredi.

DalSi otazka smérovala na pripravenost obce v pripadé vypadku tepelné
energie. Odpovéd tajemnika: ,Musim konstatovat, Ze obec nema v této oblasti
mnoho zku$enosti. Nicméné, je treba si uvédomit, Ze riziko vypadku dodavek
tepelné energie je poméerné malé. Nicménée, soucasna situace nas poucuje, Ze je
nezbytné byt pfipraven na riizné mozné udalosti. Z tohoto divodu budeme muset
i pro tuto oblast zvazit a pfijmout urcita preventivni opatfeni, abychom
minimalizovali pripadné negativni dopady v pfipadé vypadku dodavek tepelné
energie.“ Tajemnik dodava, ze opatfeni se budou tykat pfedevSim investic do
teplotvornych zafizeni a izolace verfejnych budov.

Nasledujici otazka se tykala hodnoceni autorovych pfipadovych studii.
Odpovéd tajemnika: ,,Hodnotim autorovy pfipadové studie jako zajimavé.
Myslim si, Ze autor vybral podminky, které predstavuji nejhorsi scénare, coz
prispiva k hlub§imu pochopeni problematiky. Zviasté relevantni je studie, ktera se
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zabyva dluhy a nedostatkem financi, nebot se jedna o problém, se kterym se
potyka i naSe obec. Bohuzel, jako obec nejsme schopni piné ovlivnit vsechny
pusobici faktory, které k této situaci vedou. DdleZitym bodem prace je zdiraznéni
potreby stimulovat obCany obce k investicim do revitalizace a obnovitelnych
zdroju. To mize byt klicové pro zlepSeni dlouhodobé udrzitelnosti a rozvoje nasi
komunity. Tajemnik vidi nedostatek prace v neadekvatnosti nékterych udajd,
zejména pokud jde o informace o kotelné ve Velké osadé. Ma na mysli, Ze tato
kotelna vytapi pouze urcité objekty, které autor uvadi, a neni tedy reprezentativnim
vzorkem pro celkovy obraz situace v dané lokalité.

Posledni otazkou bylo, jak by obec reagovala na scénare, které nastaly
v pfipadovych studiich. Odpovéd tajemnika: ,,Je slozZité jednoznacné odpovédet,
Jak by obec reagovala na situace popsané v autorovych pfipadovych studiich,
nebot kazda situace je specificka a vyZaduje individualni pfistup. Nicméné, existuji
urcité obecné postupy a principy, které by mohly byt aplikovany i v riznych
kontextech.

Jednim z mozZnych pfistupl by bylo peclivé zhodnoceni dané situace a
identifikace kliCovych problému a prilezitosti. Poté by nasledovala formulace
Strategie nebo akéniho planu, ktery by reagoval na tyto zjisténé faktory a cile obce.
To by mohlo zahrnovat kombinaci kratkodobych opatireni pro feSeni naléhavych
problémd a dlouhodobych strategii zamérenych na trvale udrzitelny rozvoj.

Dulezité by bylo také zapojeni verejnosti a zainteresovanych stran do
procesu rozhodovani a implementace opatfeni. Dialog s ob&any, podnikateli a
dal§imi zuacastnénymi subjekty by mohl vést k vytvofeni SirSiho konsenzu a
podpory pro navrhovana rfeseni.

Celkové by obec pravdépodobné vyuZila zkuSenosti a poznatky z
autorovych pfipadovych studii jako inspiraci a voditko pro své vlastni kroky a

rozhodnuti.“
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8. Navrhovana opatreni na zlepseni aktualniho stavu

V této Casti prace se autor soustiedi na opatfeni, kterda by minimalizovala
mozné ztraty v situaci, jako je ta, které se vénovaly v pfipadovych studiich.
Hlavnim zamérenim opatfeni je investice do infrastruktury, ktera by mohla snizit

negativni dopady vypadku dodavek tepla a teplé vody.

8.1. Zatepleni

Pod zateplenim mame pro ucel prace na mysli zatepleni schranky objektu,
stfechy, oken a dvefi neboli vyménu tepelné nevyhovujicich komponentl za
vhodnéjsi a tepelné usporngjsi.

Pfipadové studie jednoznac¢né odhaluji problematiku spojenou se
zastaralou bytovou a nebytovou infrastrukturou. Tato infrastruktura trpi zejména
nedostatec¢nou schopnosti udrzet teplo, coz je zasadni nedostatek ve chvili, kdy
dojde k naruSeni dodavek tepla a teplé vody. Tento problém zvysSuje riziko
komplikaci a nepfijemnosti pro obyvatele.

DalSim kliCovym problémem je neuspornost této infrastruktury.
Neuspornost znamena vyssi naklady na energie, a to jesté vice ztézuje situaci
vzhledem k nestabilité cen energii, které maji tendenci stoupat. To vytvari znacnou
ekonomickou zatéz pro obyvatele i pro spravce nemovitosti. S rostoucimi cenami
hlediska finanéniho, ale i s ohledem na zivotni prostfedi a udrzitelnost. Je tedy
zfejme, ze revitalizace této infrastruktury je nezbytna nejen pro zajisténi komfortu
obyvatel, ale i pro snizeni nakladl a ochranu zZivotniho prostredi.

Otazka, proC maijitelé a spravci neinvestuji do zatepleni, je stézejnim
tématem, na které se autor prace zaméfil. Hledani odpovédi zacal tim, ze oslovil
predsedy Spolecenstvi vlastniki jednotek (SVJ) péti nezateplenych bytovych
komplext. VSech pét spravcl potvrdilo, Ze zatepleni uvazuji pro budoucnost.
Dokonce jeden z predsedu hodla tento navrh predlozit k diskusi ostatnim
vlastnikim. Finanéni otazka vS$ak predstavuje vyzvu, zejména v dobé, kdy
stavebni material zdrazuje. DalSi predseda se zminil o problému neshod mezi
vlastniky ohledné zatepleni. Podle jeho slov jeden z vlastnik( razantné odmita

zatepleni, coz mUze vyustit v potfebu podniknout pravni kroky. Situaci zhorsuje i
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skute€nost, ze dany bytovy komplex nema zateplenou stfechu, a ta pUvodni jiz
protéka. To ma za nasledek problémy s plisni v bytovych jednotkach pod stfechou.

Spravci komplext rovnéz nemaji dostate¢né informace o dostupnych
dotacnich programech, které by mohly CasteCné feSit finanéni obtize. Tato
neznalost by sice mohla byt pfi¢itana jim, avSak s ohledem na to, ze se jedna
Casto o starSi osoby, by mél stat aktivnéji informovat verfejnost o0 moznostech
dotaci. Jednim z aktualnich dota¢nich programu na revitalizaci infrastruktury je
napfiklad program Nova zelena usporam.

,rento dotacni program dovoluje od fijna 2021 nové Cerpat dotacni titul
Nova zelena usporam. Stary prispévek 510KE/m? je zvySen pii diléim opatfeni na
700 K¢&/m2. Pokud se rozhodnete zateplovat nejen fasadu, ale i stfechu, muZete
ziskat podporu az ve vysi 900 K&/m2 V pfipadé vymény oken muzZe byt vyse
podpory 1150/m2“ 38

Je zatepleni vyhodné, a kdy se vrati?

Vnasi zemi trva topné obdobi (neboli topnd sezobna) od 1.zafi
do 31.kvétna. LetoSni topna sezdna bude tedy 272 dni, mozna méné podle
aktualniho pocasi, ale i tak vice nez 8 mésicl. Spravné zateplené bytové prostory
predstavuji vyhodu po vétsinu roku.

Dulezité je zminit, Ze cenu zatepleni uréuje zejména typ, velikost a jaké
investice do budovy byly viozeny. Proto je nasledujici vyCisleni uspory pouze
demonstrativni.

Pro ukazku si predstavime stfedné velky rodinny dim vybudovany v ¢ase
do roku 1975, se zastavénou plochou 140 m2, dvoupodlazni s nezateplenou
stfechou. Obvodové konstrukce, které pfichazeji ke styku s venkovni teplotou,
tvofi schrdnku budovy. Zpravidla je to obvodova sténa, okna, dvefe, podlaha
na zeminé a podlaha pudy. Pramérny soucinitel postupu tepla u téchto konstrukci
by byl velmi vysoky, nékde kolem hodnoty 1 kW/m?2K. Obrazné se dafict, ze skelet
by tvofila ¢tyfcentimetrova vrstva ze skelné viny.

Na zakladé vysledného propoctu vyplyva, ze pro zatepleni na uroven

normy, lze usetfit zhruba 71 % Uniku tepla. Pro stav zatepleni na uroven pasivniho

38 Dotaéni program — Nova zelena Gsporam. [online]. [cit. 07.03.2023]. Dostupné z:
https://www.ceskestavby.cz/clanky/vyplati-se-zatepleni-stoji-to-za-to-27464 .html
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domu je to az 81 %. Pfi topeni plynem v nezatepleném obytném prostoru nam
za rok unikne cca 115 GJ (cca 50 tisic k€). To je pfi rekalkulaci na 1 m? zateplené
konstrukce, Uspora za energii 85 K&/m? respektive 98 K&/m2. Secteme-li vydaje
na prace tykajici se jen zatepleni. NepocCitaji se prace a material, ktery by byl
potfeba. Naklady tak vyjdou primérné na 1 m2 zateplovacich praci na 532,- K&
(hodnoty dle normy), respektive 803,- KE (hodnoty u pasivniho domu) na 1 m2
Jestlize vydélime primérnou cenu na zatepleni v pfipadé splnéni normy 532
K&/m? usporou 85 KE /m?, tak nam vychazi navratnost na cirka 6 let. Pfi splnéni
pasivniho standardu je navratnost okolo 8 let. Pfi kalkulaci se pro zjednoduseni
nepocita se zdrazovanim cen energii a také s amortizaci investice, tedy uroky
z pUjeky na zatepleni. Ty se mohou dohromady vykratit. Vice k pfikladu pfiloha €.
2_39

Zatepleni ma svUj nezpochybnitelny vyznam v letnich mésicich. V letnich
meésicich ma venkovni vzduch teplotu napfiklad kolem 25°C. Oslunéné plochy
mohou mit az 70°C. Nejvyznamnéjsi oslunénou plochou je nejastéji stfecha.
Rozdil teplot je mezi interiérem a exteriérem az 45°C. V zimé je vypoctovy rozdil
teplot 35°C. Pro tento pfipad znamena vétsi vrstva tepelné izolace vétsi komfort.
Nejvice tepelnych ziskl byva exponovanymi prosklenymi plochami oken a dvefi.
Z toho vyplyva, ze je zapotfebi rfesit schranku objektu komplexné a pocitat treba i
s venkovnimi zaluziemi.*0

Vramci prikladu sice neni uveden bytovy dum, ale uUspora je znégj
jednoznacna. Navratnost zatepleni je zhruba do Sesti az dvanacti let, s tim ze
bychom pocitali s negativnimi vlivy.

Pro co nejvétsi vyuzitelnost prace autor s témito vysledky seznamil vSechny
vlastniky/spravce nezateplenych bytovych prostor. Seznameni probéhlo pomoci

emailové komunikace nebo standardizovanym rozhovorem. Viz. pfiloha €. 3.

Vyhody zatepleni

e Uspora tepla az 81 %,

e Finanéni uspora,

39 Navratnost zatepleni. [online]. [cit. 07.03.2023]. Dostupné z:
https://www.ceskestavby.cz/clanky/vyplati-se-zatepleni-stoji-to-za-to-27464 .html
40 Tamtéz.
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e Vcelku rychla navratnost,

e Vhodné i proti extrémné vysokym teplotam,

e Moznost ¢astec¢ného financovani z dotaénich programd,
e Moderni vzhled,

e Zvyseni ceny nemovitosti,

e Zvyseni komfortu a bezpedi.
Nevyhody zatepleni

e \/ysoké pocatecni naklady,
e Schvalovaci byrokracie,
¢ Nutnost shody majitell bytovych jednotek,

e Diskomfort pfi samotném procesu zateplovani.

8.2. Investice do obnovitelnych zdroju

Pouze Ctyfi bytové komplexy v Podbofanech jsou vybaveny fotovoltaickymi
panely na stfeSe. Tento zpUsob vyuziti pfirodniho zdroje energie je momentalné
jediny mozny pro bytové infrastruktury. Proto mu bude vénovano nejvice
pozornosti.

Pfi zpracovani této podkapitoly autor prace uzce spolupracoval s pani
Grigarovou, ktera je obchodnim zastupcem firmy Solarni feseni s.ro. Na
podkladech tohoto rozhovoru Ize shledat, ze firma aktualné neeviduje poptavku
po jejich produktech ze strany bytovych komplex(i. Diivodem je to, Zze v Ceské
republice aktualné neexistuje zakon o sdilené energii. Tudiz energie ziskana
z fotovoltaiky je pouzitelna pouze pro spolec¢né prostory, tj. chodby, sklepy atd.
V tomto pripadé neni pro bytové komplexy vyhodné€, aby mély fotovoltaiku.

S ohledem na to, Ze firma nerealizuje instalaci fotovoltaickych panell na
bytové komplexy, nelze vycislit, na kolik by instalace vysla a jaka by byla jeji
navratnost. Podle pani Grigarové neni ani dobfe nastaveny systém dotaci.

Abychom si udélali alespon hrubou predstavu o tom, kolik mUze fotovoltaika
usetfit, je uveden pfiklad na rodinném domé. Nutné zminit, ze vyuziti fotovoltaik
zavisi na mnoha faktorech. Témi jsou velikost domu, jeho inzenyrska

infrastruktura, zpUsob vytapéni a ohfevu vody.
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Cena fotovoltaiky s tepelnym c&erpadlem a bateriovym ulozistém je
490 000,- k¢. Po dotaci od statu 205 000,- k&.#!

PFi téchto parametrech:

Znacka GEP

Typ AfMc Series

Vykon 540 Wp

Rozméry 2279 x 1134 x 35 mm
Vaha 27 Kg

Zaruka 17 let

Zaruka vykonu 25 let

Podle pani Grigarové je ro¢ni uspora za energie az 140 000,- k¢ v pfipade,
ze vlastnite pasivni dim. Samozfejmeé takovato Uspora by byla v pfipadé bytovych
komplext pouhy odhad. Nemlzeme vsak upfit, Ze fotovoltaika dokaze useffit
mnoho penéz a CasteCné nas zbavit zavislosti na dodavatelich leckdy
predrazenych energii.

Fotovoltaika nemusi byt zalezitosti pouze bytovych komplext. Tento
zpUsob uspory energii a financi mize vyuzit i samotna obec. Pro obec by se
jednalo o velice vyznamnou investici do budoucna. Ta by pomohla ulevit obecnimu
rozpoctu, a tim padem zlepSovat kvalitu zivota v obci.

Obec Podborany ma k této myslence pozitivni pristup. Zastupitelstvo obce
ma ve svém volebnim programu, jakozto jeden z hlavnich bodd, vyuziti
fotovoltaické energie pro verejné budovy. Zastupitelstvo ma taktéz tento bod
schvaleny v rozpoctu. Jako dalsi usporné opatfeni zminiuje Ing. Bc. Blahova MBA
(vedouci odboru investic) zpracovani energetické studie pro mésto Podborany a

vybudovani kotle na ,stépku“ pro méestsky ufad Podborany. Viz. pfiloha €. 4.

Vyhody fotovoltaiky

e Pomuzeme planeté 6 tunami COz2, o tolik méné domacnosti zatizi planetu

za rok,

41 Solarni reSeni. [online]. [cit. 09.03.2023]. Dostupné z: https://solarnireseni.cz/fve/c
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e Ziskdme nezavislost az na 150 dnul za rok. Diky sluneéni energii
pokryjeme v nasich podminkach spotifebu az 150 dni v roce elektfinou z
vlastni vyroby,

¢ Nejnovéjsi technologie: vSe v mobilnim zafizeni. Ovladame a sledujeme
vyrobu i spotiebu vlastni elektriny,

e Snizime naklady 0-50 %, o tolik v priméru snizime ro¢ni vydaje

za energie.*?

Nevyhody fotovoltaiky

VyS§si vstupni naklady,

Pro nékteré niceni krajiny,

Neuplna pravni Uprava.

8.3. Pripravenost obce

Zde je reflektovana predevSim necekana odstavka, ktera probéhla
v listopadu 2021. Ta trvala sedm dni. Teploty a jejich Unik jsou v praci jiz zminény.
Obec neméla zadné opatieni pro pfipad, ze by odstavka trvala déle, nez by méla.
Tento pfistup se da z ¢asti pochopit s ohledem na ne uplné mrazivé pocasi, ale
evokuje, ze se spoléha na neporuchovost. Rozhodné je vzdy dobré pocitat s tim
pouze pfijemné prekvapen.

V predchozim opatfeni, které se vénovalo obnovitelnym zdrojim, je
zminéna komunikace s pani Ing. Blahovou. Ta je vedouci odboru investic uradu
ORP Podborany. Na zakladé této komunikace Ize shledat pozitivni pristup obce
k budovani pfipravenosti na MS/MU. Zaroven se jedna o progresivni pristup, ktery
je nezbytny k zachovani udrzitelného rozvoje.

Aktivni pFistup v oblasti bezpecnosti potvrzuje i fakt, ze obec ma mnoho
dalSich aktivit, které podnika, a které maji vyznam pro oblast bezpecnosti. Témito

aktivitami mame na mysli:

42 CEZ- vyhody solarnich panell. [online]. [cit.09.03.2023]. Dostupné z:
https://www.cez.cz/cs/technologie/fotovoltaika?gclid=CjO0KCQiApKagBhC1ARIsAFc7Mc7IHYfP-
pLt-KZfnHid2n4nHXPJBOa6zOlovFICCjcheb61EZ60oMgaAkHKEALw_wcB
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e Pravidelné skoleni krizovych organt obce nad ramec povinného,

e Prioritizace otazek bezpecnosti,

e Zpracovani ekologickych a energetickych studii pro obecni objekty,

e Investice do vzdélavani obcan(,

e Aktivnhi komunikace se slozkami IZS, které se v obci nachazi,

e Podpora nizkopfijmovych rodin a obéant, ktera zahrnuje i paliva,
ktera slouzi k vyrobé tepelné energie,

¢ Revitalizace obecnich budov,

¢ \/yména pouli¢niho osvétleni za energeticky uspornéjsi variantu,

e Zfizeni méstske policie Podborany v roce 2020,

e Aktivni vzdélavani studentl zakladnich a stfednich skol pro oblast

ochrany obyvatelstva a krizového fizeni.

VySe uvedené opatieni jsou vysledkem aktivniho pfistupu obce. Obec nad
ramec pravnich povinnosti kona tyto opatreni, které zlepsuiji pripravenost jak obce,
tak samotnych ob&anu. | kdyz se mlze zdat, Ze se jedna o nepatrné opatieni jejich
synergicky efekt je nepochybny.

Kladné autor prace hodnoti ochotu organt obce odpovidat na jeho dotazy
a komunikovat s nim. Po vypracovani prace bude predlozena organim obce. Ty

se k autorové iniciativé stavi velice kladné, coz taktéz Ize hodnotit pozitivné.*3

8.4. Investice do modernich teplotvornych zafizeni
Dlavodem odstavky kotelny Velka Osada byla neekana porucha. Tato
porucha byla zpUsobena Unavou materialu. Je zapotfebi technologie
prinést fadu vyhod:
1. Snizeni nakladQ na energii: Efektivnéjsi teplotvorna zafizeni obvykle
spotfebovavaji méné energie na dosazeni stejného vystupu tepla nebo
chladu. To mize v dlouhodobém horizontu vyrazné snizit naklady na

energii a provoz pro uzivatele,

43 Mission Cities: Meet the 112 Mission Cities paving the way to climate neutrality by 2030.
[online].
[cit. 22.02.2024]. Dostupné z: https://netzerocities.eu/mission-cities/
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Ochrana zivotniho prostiredi: Snizeni spotfeby energie z efektivngjsich
teplotvornych zafizeni znamena také snizeni emisi sklenikovych plynt a
dalsich skodlivych latek do ovzdusi. Tim muze byt snizen ekologicky otisk
daného zafizeni a prispét k ochrané zivotniho prostredi,

VysSsSi mira komfortu: Moderni efektivngjsi teplotvorna zarizeni mohou
poskytovat vyssi urovert komfortu pro uzivatele. To muze zahrnovat
rychlejSi dosazeni pozadované teploty, lepsSi rozlozeni tepla v prostoru
nebo snizeni hlu¢nosti a vibraci pfi provozu,

Dlouhodoba spolehlivost: Efektivnéjsi teplotvorna zafizeni obvykle
nabizeji lepsi konstrukéni a technologické vlastnosti, coz mlze vést k
a udrzby a prodlouzit zivotnost zarizeni,

ZlepsSeni prestize a poveésti: Investice do modernich a efektivnich
teplotvornych zafizeni muze posilit povést a prestiz organizace nebo
podniku. Zakaznici, zaméstnanci a verejnost mohou vnimat snahu o
energetickou efektivitu a ochranu zivotniho prostredi jako pozitivni a

odpovédny krok.
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Zavér
Energetické odvétvi prochazi zasadni zménou, ktera ovliviuje vSechny

vvvvvv

Vv

pomoci strategie zvané Green Deal. Zelena dohoda se setkava s fadou problému,
na které je potieba reagovat. NejvétSim z nich je zajiSténi cenové dostupné
energie véem, a to i té tepelné. To se aktualné nedafri kvuli zvySujicim se cenam
emisnich povolenek. Jejich rlst zplsobuje rust cen energii, jelikoz i distributordm
se zvySuji naklady. Dal$im nemalym problémem je nevole unijnich obéand.

EU muUze Celit ekonomické nevyhodé, protoZe se snazi prechazet na Cistsi
zdroje energie a snizovat emise sklenikovych plyn(, coz muze zvysit naklady na
energeticky sektor a primysl. Tento tlak se dale zvétSuje, kdyz EU uzavira uhelné
elektrarny, zatimco Cina stavi nové. Tento rozdil v piistupu zvyrazfiuje vyzvu,
kterou predstavuje nedostatek globalni koordinace pfi snizovani emisi a
prosazovani udrzitelného rozvoje. Cina ma moznost pievzit iniciativu v oblasti
energetiky a primyslu, coz by mohlo posilit jeji ekonomickou pozici a geopoliticky
vliv a zarover oslabit EU. Cina neni jedina zemé&, ktera neklade dostateény dliraz
na prechod k Cisté energii. Mimo Evropskou unii je vétsina zemi pomalejsi nebo
malo ochotna pfijmout ambicidézni opatfeni v oblasti snizovani emisi sklenikovych
plynl a podporu obnovitelnych zdroji energie.

Dale je zji$téno, Ze surovinova bezpeénost Ceské republiky je ohrozena
zavislosti na nestabilnich dodavatelich, coz zvySuje naléhavost prechodu na
obnovitelné zdroje energie.

| pfestoze obec disponuje mnoha nastroji pro ovlivnéni teplarenstvi v jejim
spravnim obvodu, mlize se zdat, Zze jeji moznosti jsou omezené vzhledem ke
globalnim vlivim. Nicméné, obce mohou hrat kli¢ovou roli v podpore udrzitelného
rozvoje tim, ze vypracovavaji koncepce a strategie pro efektivnéjsi vyuzivani
energii, stimuluji investice do obnovitelnych zdrojl energie a podporuji snahy o
omezeni emisi sklenikovych plynd v mistnim prostfedi. Tyto lokalni iniciativy
mohou mit dlouhodoby pozitivni dopad na zivotni prostfedi a spoleenstvi a

mohou slouzit jako pfiklad pro dalSi obce a regiony po celém svéte.
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Obec musi byt pfipravena i pro pfipad mimoradné situace. Podborany
nemaji vetsi zkuSenosti s masivnim vypadkem v dodavkach tepla. Z tohoto
duvodu je planovaci dokumentace neuplna pro tuto oblast. Organy obce hodnoti
autorovu snahu pozitivné. Jeho praci nastudovali. Nevylou€ili moznost pouziti
nékterych Casti prace v pfipade, ze by doslo k vypadku. Autor vita pristup obce
Podborany, ktera jiz pracuje na vyuziti fotovoltaické energie pro verejné budovy,
a vidi v tom pozitivni signal pro budoucnost.

Pfipadové studie reflektuji aktualni nedostatky v oblasti teplarenstvi. Ty
jsou v zastaralé teplotvorné infrastrukture, zdrazujicich se energii, tepelné
nevyhovujici bytové infrastruktufe a nedostatec¢né legislativé. Veskeré nedostatky
jsou aktualné reseny. Primarné mozno zminit zakon o sdilené energii, ktery
vyznamné posune moznosti vyuziti vlastni vyrobené energie z obnovitelnych
zdrojU.

Z pfipadovych studii rovnéz vyplyva, Ze nedostatek tepla a teplé vody mlze
v zimnich mésicich zpusobit fadu problém, které se mohou postupné eskalovat
az k regionalni krizi. Od poc¢atecnich pfiznakl podchlazeni obyvatel az po masivni
nedostatek pracovni sily v disledku nemoci a omezeni zakladnich sluzeb. Situace
muze vyustit v demonstrace, nepokoje a dramaticky pokles zivotni Urovné. Autor
studii zdurazriuje, Ze i pres zdanlivou nezadrzitelnost situace mohou obce a stat
prijmout opatreni, ktera minimalizuji dopady nedostatku tepla a teplé vody.

Dulezitym zjisténim je, Zze zateplené objekty vykazuji mnohem mensi Unik
tepla nez nezateplené, coz vede k vyraznéjSim pozitivnim vysledkim v obdobi
narusenych dodavek tepla. Investice do modernizace infrastruktury, zejména
bytového sektoru, je klicova pro minimalizaci rizik spojenych s nedostatkem tepla.
Teplota po tficeti péti dnech bez vytapéni byla v zatepleném objektu dvanact
stupnU. V nezatepleném Ctyfi stupné. To je rozdil osmi stupfid. Autor studii také
upozornuje na potencial dota¢nich programd, které mohou pokryt ¢ast nakladu na
takové investice.

Investice do modernizace infrastruktury mohou byt nakladné a nejisté z
hlediska navratnosti, je nutné brat v uvahu dlouhodobé pfinosy, zejména v oblasti
teplarenstvi. Autor zdUraznuje dllezitost podpory téchto investic a potfebu vnimat

je jako strategicky krok pro budoucnost. V zavéru apeluje na to, ze nékdy je tfeba
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udélat krok dozadu, aby bylo mozné udélat tfi kroky vpfed, a vyzyva k

odpovédnému a preventivnimu pfistupu k tématu teplarenstvi.

70



Seznam zkratek
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CR - Ceska republika,

EEA - Evropska environmentalni agentura,
EU — Evropska unie,

HZS - Hasi¢ska zachranny sbor Ceské republiky,
IEA — Mezinarodni agenturu pro energii,
KS - krizova situace,

MP — méstska policie,

MPO - Ministerstvo primyslu a obchodu,
MU — mimoradna udalost,

MS - mimoradna situace,

ORP - obec s rozsifenou pusobnosti,

PCR - Policie Ceské republiky,

ZZS — Zdravotnicka zachranna sluzba.
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Prilohy

Pfiloha &€.1 — CRU - roéni zprava o stavu teplarenstvi v CR 2019.

4. Vyroba tepla 2019
4.1. Vyroba tepla brutto podle paliv [TJ]
I. Etvrtleti Il Etvrtleti 1L étvrtleti V. Eturtleti Celkem
Leden Unor Bfezen Duben Kvéten  Cerven | Cervenec  Srpen Zaii Rijen Listopad __ Prosinec
. 557383 32691,5 249332 48 288,5
ba tepla brutto 1S
R 220339 175869 161175 126740 119242  80933| 75424 78999 94909 132164 161316 189405 101651
M Biomasa 19717 1721,9 1853,2 16954 17204 1204,6 1278,2 1432,9 1508,2 1599,8 1895,1 2150,7 20032,2
M Bioplyn 415,0 370,2 3849 344,4 328,6 272,8 272,5 278,7 298,1 359,0 375,0 406,0 4105,3
M Cerné uhli 2748,7 1833,5 1581,3 10813 826,4 571,6 502,1 494,0 652,5 1146,9 1456,9 19115 14 806,7
M Elektrickd energie 1,1 1,0 1,5 1,5 13 15 1,2 23 13 2,0 1,6 1,2 17,5
M Energie prostiedi (tepelné éerpadio) 139 11,0 9,4 6,4 5,9 30 31 2,7 4,3 7.5 9,7 11,5 88,3
M Energie Slunce (solarni kolektor) 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5
W Hnédé uhli 9899,3 8021,0 7 005,6 5 280,5 4896,2 29496 2311,1 2632,3 3624,8 5576,3 6929,1 8249,0 67374,7
M Jaderné palivo 152,8 118,5 100,0 71,3 60,5 18,8 13,2 16,9 34,0 67,6 92,4 101,8 852,9
Koks 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
m Odpadni teplo 721,3 626,8 691,5 710,6 730,4 628,4 697,7 666,3 668,3 598,0 643,0 696,7 8079,1
M Ostatni kapalnd paliva 88,9 66,9 70,4 50,5 43,9 289 1,8 2,0 2,8 49,6 70,4 733 549,4
Ostatni pevnd paliva 447,7 388,6 401,2 395,2 370,7 322,7 349,7 341,9 305,0 315,7 4244 403,7 4 466,4
Ostatni plyny 1033,6 889,3 918,2 937,0 8883 793,2 788,1 850,9 809,3 772,4 851,0 939,5 10470,8
Ostatni 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Topné oleje 8,4 7.4 6,7 43 9,6 41,1 125 10,3 16,7 11,0 16,0 7,1 151,1
Zemni plyn 4531,5 3530,7 30093,5 2095,5 2041,9 1257,0 1305,9 1168,7 1565,5 2710,7 3367,0 39884 30 656,3
zdroj dat: vykaz ERU-T1, ERU-E1
Vyroba tepla brutto (TJ) Podil paliv na vyrobé tepla brutto
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Pfiloha €. 2 — Emailova komunikace s pfedsedy SVJ.

Investice do budoucna

Vazeny spravce JSV,

zasilam Vam svou prace, které se vénuje problematice teplarenstvi.

V préci zpracovavam i problematiku zatepleni a jeho vyhodnosti/navratnosti. Tato problematika je
zpracovana zejména na stranach ¢. 35-40.

Véffim, Ze VAm moje prace muze byt uziteéna do budoucna.

S pozdravem

Strzm. Bc. Tomas Havlik.
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Priloha €. 3 Priklad uspory pfi zatepleni.

Tabulka ekonomickych ukazatelu

Primé&rné Celkova ro&ni Celkova Naklady na USetfeno Naklady na Navratnost
U obalky energie unikla plocha energli uniklou abs. zabudovani (roky)
(W/m?K) konstrukcemi konstrukci | 1m? konstrukce (K&/m?) tepelnych
(GJ/rok) (m?) (K&) izolantd (K&)
Stary dim N N N N _
B i 1,000 15,2 49 844 413,75 120,00
Dam spliujici
nejmirnéjsi 0,279 270 14 337 413,75 35,00 70,83% 85,00 220131 532 6,2
pozadavek normy
Dim
dle parametrd 0,152 14,4 9 265 413,75 22,00 81,67% 98,00 332 546 803 8.2
pasivniho domu

Priloha €. 4 Postoj obce k FVE.

o Blahova Martina | MéU Podborany <blahova@podborany.net> @ a «
Komu: Tomas Havlik P& 10.03.2023 8:31
Dobry den,

Zastupitelstvo mésta Podbofany ma ve volebnim programu i v rozpo&tu mésta schvaleny FVE pro veiejné
budovy. Bude vyvéieno na webu mésta.

A déle s zpracovava energeticka studie pro na%e mésto a bude budovan kotel na §t&pku pro Méstsky Uiad
Podbofany.

Zastupitelstvo mésta Podbofany a tim mésto ma kladny pristup k energetickym a finanénim dsporam.

S pozdravem Ing. Bc. Martina Blahova, MBA
a a vedouc odboru

A% ﬁ 5 ! 0dbor investic a pamatkové péce
h ' Tel: 415 237 503 | Kancelaf: 215 — 1. patro

Mésto Podbofany, Mirova 615, 441 01 Podbofany
Tel. 415 237 500 | Fax. 415 237 602 | e-mail: info@podborany.net | internet: http://www.podborany.net/
1€0: 00265365, DIC: CZ00265365, bankovni spojen 19-625481/0100 KB Podbofany

Upozornéni:

Toto sdéleni neni nabidkou k uzavi'eni smlouvy a ani se nejedna o souhlas s uzavienim smlouvy. KaZdd smlouva
musi byt uzaviend v pis & formé a v souladu se z3k £.128/2000 Sb., o obdich.

(3-Prosime, zvazte dopad na Zivotni prostredi pred tiskem tohoto mailu. Dékujeme.
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