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Anotace

Slégrova, Lenka. 2016. Role mezindrodnich neviddnich organizaci
v Kimberley Process. Hradec Kralové: Filozoficka fakulta, Univerzita
Hradec Kralové, 2016, 55 s. Bakalatska prace.

Nerostné bohatstvi Afriky — diamanty — jsou zdrojem velkého
bohatstvi, ale také neutuchajicich bojii. Mezinarodni nevladni organizace,
hraji velkou roli pfi feSeni téchto konflikti a zasadily se o vytvoreni
Kimberley Process Certification Scheme, dobrovolného systému certifikace
surovych diamantd, ktery by mél branit v obchodu s krvavymi diamanty
anasledn¢ tak napomdhat k ukonceni konfliktii a zabratiovat jejich

financovani.

Prace bude koncipovana jako analyza role nevladnich organizaci pfti
feSeni konflikth vznikajicich pfi téZb¢ diamant v Africe. Pfedchazet bude
vymezeni pojmu krvavy diamanty, konflikt a nevladni organizace. Cilem
prace bude odpovédeét na vyzkumnou otdzku, kterd zni: ,,Jakou roli hraji
mezinarodni nevladni organizace pii feSeni konflikti spojenych s tézbou
diamanti v Africe?* Autorka bude v praci vychazet z role nevladnich
subjektll definovanych konkrétnimi cinnostmi danych organizaci, které

vedly k vytvofeni, zavedeni a fungovani Kimberley Process.

Na zékladé souhrnné analyzy a stanovenych kritérii bude
vyhodnoceno, zda tento projekt splnil svlij hlavni cil, zda schéma kontroly
funguje a jestli se dafi potlacovat konflikty spojené s tézbou diamantu.
Autorka dospéje k odpovédi na vyzkumnou otazku metodou indukce

parametra ptipadovych studii.

Kli¢ova slova: NGOs, Kimberley Process, konflikt, feseni konfliktu,

konfliktni diamanty



Annotation

Slégrova, Lenka. 2016. The Role of NGOs in the Kimberley Process. Hradec
Kralové: Philosophical Faculty, University of Hradec Krélové, 2016, 55 pp.
Bachelor Degree Thesis.

Africa's mineral wealth — diamonds — are a source of large wealth,
but also the reason of endless fighting. International non-governmental
organizations, play a big role in solving these conflicts and to work towards
the creation of the Kimberley Process Certification Scheme (KPCS),
voluntary certification of rough diamonds, which should prevent the trade in
blood diamonds and subsequently assist in conflict prevention and impede

their financing.

The theses will be draw up as an analysis of the role of NGOs in
resolving conflicts which originate from the mining of diamonds in Africa.
It will precede definitions conflict, NGOs and blood diamonds. The aim of
theses will be to answer the research question which is: ,,What is the role of
international non-governmental organizations in resolving conflicts related
to diamond mining in Africa?* The author will work on the basis of the role
of NGOs defined by the specific activities of the organization, which led to

the creation, the establishment and functioning of the Kimberley Process.

Based on comprehensive analysis and defined criteria will evaluate
whether the project met its main aim, if control scheme works and if it
manages to suppress conflicts associated with diamond mining. The author
comes to answer the research question by induction parameters of case
studies.

Keywords:  NGOs, Kimberley Process, conflict, conflict resolution,

conflict diamonds
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UVOD

Promény mezinarodniho prostiedi na konci 20. stoleti oteviely
prostor novym aktérim mezinarodni politiky. Mezi tyto nové aktéry
muzeme zafadit i nevladni organizace. Pocet téchto organizaci od 90. let 20.
stoleti vyrazné vzrostl a s tim také jejich podil na feSeni otdzek mezinarodni
politiky. Nevladni organizace vykonavaji v ramci mezinarodniho prostiedi
rozmanité spektrum cinnosti, mezi néz mizeme zafadit shromazd’ovani
informaci, monitoring konfliktnich situaci, vedeni dialogu mezi aktéry

konfliktu, poskytovani humanitarni péce a mnoh¢ dalsi.

Diamant. Je vniman jako symbol kréasy, Cistoty, lasky. Ma fadu
vyjimecnych vlastnosti, jako je tvrdost, tepelnda vodivost, barevnost.
Diamanty jsou casto charakterizovany tzv. ctyfmi C. Toto oznaceni
vystihuje carat (vahu), clarity (Cistotu), color (barvu) a cut (brus). K tomuto
oznaceni se v soucasnosti pfidava i paté C, které ma charakterizovat conflict
(konflikt). Toto paté C vystihuje souvislost mezi diamanty a konflikty.
V poslednich desetiletich se tato surovina stava zdrojem financovani
nelegalnich aktivit povstaleckych skupin, které pomoci jejiho prodeje
financuji své aktivity a boje. Proto byvaji nékdy diamanty také oznacovany

ptivlastky krvavé nebo konfliktni (Bieri 2010a: 15).

V 90. letech byl usilim nékolika nevladnich organizaci spolu
s prispéni Organizace spojenych naroda (dale jen OSN) problém krvavych
diamantl zviditelnén a dostalo se mu pozornosti na mezinarodni Urovni.
Vrcholni predstavitelé, média 1 spoleCnost se o konfliktni diamanty zacali
vice zajimat jako o problém ohroZujici bezpe¢nost a obyvatele nékterych

zemi (Bieri 2010a: 15-16).

Nevladni organizace byly prvnimi, které se timto problémem zacaly
intenzivnéji zabyvat. Pomoci svych reporti upozornily mezinarodni
spoleCenstvi na to, Ze diamanty stoji v pozadi mnoha konflikti a jsou

zdrojem jejich financovani.

Cilem této prace bude odpovédét na vyzkumnou otdzku, ktera zni:
»Jakou roli hraji mezindrodni nevladni organizace pii feSeni konflikti

spojenych s t&zbou diamanttl v Africe? Ukolem prace bude popsat, jakym



zptisobem piispély nevladni organizace k pfijeti Kimberleyského systému
certifikace a do jaké miry ovlivnily jeho formovani a fungovani. Kimberley
Process Certification Scheme (dale jen KPCS) je systém principu a pravidel,
ktery vznikl za ucelem certifikovani surovych diamanti tak, aby bylo
zabranéno nelegalnimu obchodu s nimi. Tezi prace je, ze mezinarodni
nevladni organizace mély vliv a hraly dilezitou roli pfi vzniku a formovani

certifikaéniho schématu.

Teoretickym vychodiskem ptredkladané prace je konstruktivismus.
Podle konstruktivistickych autorti jsou vazby v mezinarodnich vztazich
socialn¢ konstruované, to znamena, ze jejich existence je zavisla na percepci
a interpretaci aktérii (Waisova 2009: 133-135). Podle konstruktivistl je
jednéni aktérii konstruovano normami. Normy pak poskytuji aktérim
prilezitosti k tomu, aby za pomoci tlaku, pfesvédcovani, mobilizace
a dal$ich nastroji dosahli svych cili. Z hlediska této prace je dulezité, ze
témito aktéry jsou nevladni organizace (Cisat 2004: 40-41). K posouzeni
role nevladnich organizaci pti vzniku a formovani Kimberley Process si
autorka stanovila kritéria definovana Franziskou Bieri. Tato sociolozka se
zabyva vyzkumem v oblasti globalni sprdvy a organizaci obcanské

spolecnosti.

Zakladnim ptredpokladem, ze kterého bude autorka ve své praci
vychézet, je, Ze mezindrodni nevladni organizace jsou v soucasnosti
nedilnou souc¢asti mezinarodniho politického prostfedi. Autorka poklada za
nesporné, Ze mezinarodni prostfedi je tvofeno nejenom staty, ale
1 nestatnimi aktéry, mezindrodnimi organizacemi a nadnarodnimi
korporacemi. VSichni tito aktéfi se urcitou mérou spole¢né podileji na
procesu vladnuti. Staty vSak hraji v mezinarodnim prostiedi stale klicovou
roli a nevladni organizace jsou na jejich podpotfe do urcité miry zavislé.
Avsak nevladni organizace maji silu a prostitedky rozhodovani stath

ovlivnit.

Nevladni organizace jsou neprofitujici organizace zalozené za
ucelem dosaZeni konkrétnich cilli. Jsou organizovany na lokalni, narodni
1 mezinarodni urovni a mohou vykonavat rozli¢né sluzby i funkce. Nevladni

organizace se snazi stale usilovnéji participovat na svétové politice
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a navazovat uzkou spolupraci s ostatnimi aktéry (Makariusova 2008: 6). Pti
feseni konfliktd maji jedine¢nd ulohu. Cinnosti, které vykonavaji, jsou
podminény jejich specifickymi charakteristikami a vlastnostmi. Ve svych
postupech jsou obvykle velmi inovativni, pifinasi nové pohledy, jsou
flexibilngj$i a zpravidla nezavislé na mocenské politice, coz jim dava
uréitou volnost a unikatni postaveni ve svétové politice. Jsou odlisné od

organizaci vladniho typu, které mohou byt Casto svazany oficialnimi

strukturami a diplomacii (Bieri 2010a: 15-16).

V prvni ¢asti prace se autorka bude soustiedit na teoretické ukotveni
pojmu krvavé diamanty, konflikt a nevladni organizace. Budou zde
piedstavena teoreticka vychodiska nékolika autorti zabyvajicich se funkcemi
nevladnich organizaci pti feSeni konflikti. Pisobeni nevladnich organizaci
na mezinarodni scéné je velmi rozmanité, maji jedineCnou pozici, mohou
plnit fadu funkci a do ur€it¢ miry i ovlivilovat mezinarodni procesy.
Soucasné konflikty vyzaduji komplexni pfistupy a nové formy feseni, proto
se dostava nevladnim organizacim stale vétsi pozornosti a spoluprace s nimi
je ze strany ostatnich aktérGi cenéna. Otazkou zlstava, jakou meérou ve

skute¢nosti dokdzi tyto procesy ovliviiovat.

Dalsi ¢ast prace bude vénovana obdobi pied vznikem Kimberley
Process (dale jen KP). Autorka se zam¢fi na aktivity nevladnich organizaci
Vv této fazi. NGOs jako prvni pfinesly podrobnéjsi informace o souvislostech
mezi obchodem s diamanty a financemi povstaleckych skupin. Toto obdobi
uzce souvisi s obCanskou valkou v Angole. Od roku 1994 do tohoto
konfliktu intervenovala OSN. Vydala sankce, které se tykaly paliv a zbrani
a pozd¢ji jej rozSifila 1 na necertifikované diamanty. OSN byla prvni
organizaci, kterd se pokusila o certifikaci této suroviny, avsak existovaly
zpusoby jak tato natizeni obejit, konfliktni diamanty se proto opét dostavaly
do exportnich kanald angolskych certifikovanych diamanti a povstalecké
skupiny témito prodeji dale financovaly své boje. Na tuto situaci poprvé
upozornila nevladni organizace Global Witness ve své publikaci A Rough
Trade, ktera byla prvni vydanou publikaci zabyvajici se problematikou

konfliktnich diamantli vibec. Odbornici zde zdokumentovali poruSeni
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sankci vydanych OSN a poukazali na zapojeni diamantového kartelu De

Beers® a n&kolika statd do t&chto nekalych obchodd (Bieri 2010a: 17-20).

Dalsi kapitola prace se bude zabyvat jednotlivymi kroky kampang.
Pozornost bude vénovana prvnim uspéchim NGOs pfi téchto jednénich.
Autorka se zaméfi na skutecnost, Ze tyto organizace mély nezastupitelnou
roli pfi prvotnich setkanich. Zaslouzily se o zvyraznéni problému
konfliktnich diamantt a pienesly problematiku k vét$i pozornosti OSN,
médii a Siroké verejnosti. Svymi aktivitami v pocatcich kampané presveédcili
ostatni aktéry, predevSim pramysl a stity, ze mohou byt pifinosnymi
partnery. Pozd&ji se nevladni organizace staly nedilnou soucasti celého
vyvoje KP a nasledné i ¢leny KPCS. Dale bude mapovan vyvoj KP a vznik
nezavislého tripartitniho fora, budou vzpomenuty dulezité mezniky v jeho
vyvoji, ale pozornost bude vénovana predevSim aktivitam nevladnich

organizaci.

V dalsi casti prace se autorka zaméfi na principy a fungovani KPCS.
Budou pfedstaveny jeho cile a mechanismy. V roce 2002 ve mésté
Interlaken ve Svycarsku byla dohodnuta koneéna podoba tohoto dokumentu.
Jedenaosmdesat Clenskych statt KP tak nyni dohlizi na produkci svych
surovych diamantii a na obchod s nimi. Hlavnim cilem KP je zabranovat,
aby se konfliktni diamanty dostavaly na oficidlni mezinarodni trh. KPCS
uklada svym c¢lentim rozsahlé pozadavky, které jim umoziuji certifikovat
zasilky surovych diamantti a dale je prodavat jako bezkonfliktni. Podle
podminek KPCS musi Gc€astnické staty spliiovat tzv. minimalni pozadavky.
Vsechny cClenské staty se zavazuji, ze budou obchodovat pouze s ostatnimi
ucastniky KP, které se také ptipojily k plnéni téchto pozadavkid (Kimberley
Process 2016).

Nasledujici kapitola posoudi piisobeni nevladnich organizaci v rdmci

KP pomoci kritérii stanovenych V teoretické ¢asti prace. Pomoci téchto

! Spole¢nost De Beers je monopolem v oblasti obchodu s diamanty. Zabyva se celym
prumyslem od vykupu surovin z vlastnich doli i jinych tézafskych spolecnosti, pfes
zpracovani, aZ po jeho prodej koncovému spotiebiteli. De Beers je slozena z nékolika
spolecnosti, které jsou riizné propojeny a maji rizna vlastnictvi (De Beers UK Limited
2016).
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mefitek a souhrnné analyzy bude vyhodnocena cinnost nevladnich

organizaci v ramci celého priubéhu KP.

Posledni ¢ast prace se bude vénovat kritice KP a fungovani KPCS
Vv soucasnosti. Podle fady odbornikti neni schéma certifikace plné efektivni,
neplni své hlavni cile a je nutno reformovat n¢které jeho oblasti. Odbornici
poukazuji na nedostatecné kontrolni mechanismy KPCS a na porusovani
systétmu nékterymi Clenskymi zemémi, které ma za duasledek selhavani
systému a vV kone¢né fazi pak za nasledek i rast nelegalniho trhu s diamanty.
Nevladni organizace upozoriiuji, ze vSechny tyto problémy pak vedou

ke snizeni divéryhodnosti celého systému.

Vychozi metodou pro zisk dat je analyza textd a dokumenti
zahrnujici relevantni odbornou literaturu. Pii zpracovani teoreticko-
metodologického ramce bude autorka &erpat piedevsim z knihy Reseni
konfliktii v mezindrodnich vztazich, jejiz autorkou je Sarka Waisova. Téma
nevladnich organizaci neni v ¢eské literatufe blize zpracovano a cesti autofi
se zabyvaji spiSe teoretickymi rozbory, nez praktickymi vyzkumy, proto tato
prace Cerpa predevsim z cizojazy¢nych zdrojii. Velmi ptinosnou publikaci je
kniha Franzisky Bieri -From Blood Diamonds to the Kimberley Process:
How NGOs Cleaned Up the Global Diamond Industry. Autorka zde mapuje
roli NGOs pii vzniku KP, véetné¢ prohlaseni aktéri jak nevladnich
organizaci, tak zastupcl primyslu a predstavitelti vlad. Informace budou
dale Cerpany z oficidlnich internetovych stranek KP, kde jsou uvefejnovany
zaznamy z plenarnich zasedani a informace o aktualnim vyvoji organizace.
Dalsi informace bude autorka Cerpat z oficidlnich stranek NGOs, které se na
KP podilely nejvyrazngji, tedy Global Witness a Partnership Africa Canada
(dale jen PAC). Tyto organizace na svych oficialnich strankach publikuji
reporty a informuji o aktudlnim déni v oblasti konflikti z celého svéta.

Mimo jiné také o vyvoji problematiky konfliktnich diamantt.
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1. Teoreticka vychodiska

1.1. Krvavé diamanty

Pojem krvavé diamanty se zacal pouzivat v 90. letech 20. stoleti
V souvislosti s ozbrojenymi konflikty, které byly financovany z pfijmu
Z nelegalniho obchodovani s touto surovinou. Diamanty se staly krvavou
zbrani v rukou povstaleckych skupin, coz vedlo k nepokojim v takovych
statech, jako je Angola, Demokratickd republika Kongo, Sierra Leone,
Pobiezi slonoviny ¢i Libérie. Diamanty vSak nebyly primarni pfi¢inou
konfliktd, ale piedstavovaly zdroj financovani povstaleckych skupin (Bieri

2010a; 19-21).

OSN definuje krvavé diamaty jako diamanty, které ,,pochdzeji
Z oblasti, které nejsou pod kontrolou legitimni a mezinarodné uzndvané
viady, ale ozbrojenych sil nebo frakci, které vyuzivaji obchod s diamanty
K financovani vojenskych akci zamérenych proti viddam nebo jsou tyto
nelegdlné ziskané financni prostiedky vyuzivany v rozporu s rozhodnutim

Rady bezpecnosti Organizace spojenych narodi* (DiamondFacts.org 2016).

Diamanty mizeme dé¢lit na dva typy - aluvidlni (¥icni)
a kimberlitové. Aluvialni diamanty jsou vysledkem nékolika milionu let
eroze, ktera je vynesla na povrch zemé, zejména podé¢l fi¢nich tokda.
Muzeme fici, ze je lze ziskat velmi snadno, obyCejnymi ndstroji, jako jsou
lopaty a krumpace, za pomoci lidské prace. Na druhé strané téZba
provadéji prevazn€ velké mezinarodni spoleCnosti, které disponuji
finanénimi zdroji pro tuto nakladnou t&zbu. Rada kimberlitovych doli je ve
vlastnictvi statd, které maji licenéni smlouvy s velkymi diamantovymi

spole¢nostmi, jako je naptiklad De Beers (Bieri 2010a: 19).

Lze fici, ze kimberlitova nalezisté jsou lépe kontrolovatelna. Jsou
pod stabilnim vlastnictvim statl a soukromych spolecnosti a jejich tézba je
snadnéji regulovatelnd. Naproti tomu ziskdni diamanti z aluvialnich
nalezi$t’ je pomérn¢ snadné, pravé proto obchodovanim s t€émito diamanty
povstalci ziskavaji obrovské castky pro financovani svych boja (Smillie

2003: 1005).
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1.2.  Konflikt
Stale trva diskuze o tom, co je konflikt a neexistuje zddna vSeobecné
uznavana definice. Zavisi predevS§im na tom, jaké konflikty zkoumame

a Vv jaké souvislosti, tim konflikty definujeme.

Konflikt mizeme chépat jako typ chovani nebo jako druh ¢innosti,
ktera nemusi nutné¢ obsahovat prvky nasili. Muze se napiiklad jednat
o propagandu, diplomatické nastroje, demonstraci sily, bojkot ¢i sankce.
Muzeme vSak fici, Ze konflikt ma Ctyii zdkladni charakteristiky: (1.) aktéfi,
ktefi (2.) jednaji, aby (3.) prosadili své zajmy a hodnoty, které jsou (4.)

vzajemné neslucitelné (Waisova 2011: 38).

Podle Petera Wallensteena, jednoho z nejvyznamnéjsich badateld
Vv oboru feSeni konfliktt je konflikt ,.spolecenska situace, kdy minimdlné dva

aktéri (strany) usiluji v tomtéz okamzZiku ziskat dostupné omezené zdroje

(Wallensteen 2007: 16).

Konflikty mezi jednotlivymi staty nebo mezi jednotlivymi skupinami
nejsou Vv historii lidstva a mezinarodnim prostiedi ni¢im novym
(Wallensteen 2007: 16). Avsak muzeme vidét rozdily mezi konflikty
odehravajicimi se v minulosti a témi sou¢asnymi. Moderni konflikty se od
téch z predchozich stoleti 1isi v jednom velmi dulezitém aspektu. Konflikty,
které se odehravaly diive, zasahovaly jen malou skupinu bojujicich
a civilistd. Soucasné konflikty vSak maji mnohem vétsi destruktivni
charakter a dotykaji se velkou mérou bojujicich skupin a jesté vétsi mérou

civilniho obyvatelstva (Waisova 2009: 15).

Konfliktem v mezinarodnich vztazich muizeme oznacit socialni
situaci, kterd vznika, pokud dva €1 vice aktérii (z nichZ minimalné jeden je
stat), usiluji o ziskani téhoz statku. Tento statek musi byt v oblasti narodnich
hodnot a témat a tento statek nepostacuje pro uspokojeni zakladnich potieb

obou/vsech aktérti. (Waisova 2011: 39).

Pti studiu konflikth v mezinarodnim prostiedi je nutné klast si fadu
otazek a konflikt blize specifikovat. Teprve piesna specifikace nam popise
charakter konfliktu, pfiblizi jeho mozny budouci vyvoj, nastroje a strategie

stran sporu. Diky obtizné definici a rlznosti pfistupl pii zkoumani konfliktd
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neexistuje v této oblasti mezi badateli jednotnost. Navzdory nékterym
odliSnym zavérim se vSak odbornici shoduji, Ze mezi souasnymi konflikty

V mezinarodnich vztazich jednoznacné prevazuji konflikty vnitrostatni.?

Dfive byla vénovdna véEtsi pozornost pravé mezinarodnim
konfliktim, avSak humanitdrni i politickd naléhavost a zavazny rozsah
nékterych vnitrostatnich konfliktd vedli nakonec mezinarodni spolecenstvi
k nazoru, ze i tyto konflikty jsou potencialnim ohrozenim mezinarodniho
miru a je potieba jim vénovat pozornost. Rada konflikti v mezinarodnich
vztazich ma tendence se pielévat, internacionalizovat nebo se rozsifovat do
okolnich oblasti. Proto i konflikty na vnitrostatni urovni maji potencial stat

se mezinarodnimi a naopak (Waisova 2011: 42-43).

Hovofime-li o zajmech a cilech, kterych chtéji aktéfi pomoci
konflikti dosdhnout, rozezndvame teritorialni konflikty, mocensko-politické
konflikty, boje o nezavislost, ideologické konflikty a ekonomické konflikty,
respektive konflikty o pfirodni zdroje. VétSina konflikti vSak predstavuje
multikauzalni fenomén, tedy Zze konflikt ma fadu pfic¢in a haji fadu z4jmu

(Waisova 2011: 45-46).

1.2.1. Reseni konflikti

Reseni konflikti je Siroky piistup Gerpajici piedeviim z oblasti
mezinarodnich vztaht, bezpecnostnich studii a vyzkum miru. Obor Feseni
konfliktt vznikl na konci 19. Stoleti. Soustfedi se na konstruktivni
a kreativni proménu konfliktd, kterd by minimalizovala pouziti nasili,
umoznila pfekonani antagonismu mezi rivaly a podpofila pfiijatelnost
a udrzitelnost feSeni v dlouhodobé perspektivé (Waisova 2009: 24).
V 90. letech 20. Stoleti se védci piiklonili k piedstavé SirSiho pojeti
konceptu bezpecnosti, kdy ohrozeny konfliktem neni jen stat, ale také lidsky
jedinec a spole¢nost. Nastal posun od vojensko- bezpeénostni urovné na
uroven environmentalni, socialni, kulturni i ekonomickou. Na toto nové
chapani konceptu bezpecnosti navazuje 1 zména v piistupu feseni konfliktl

a nové postoje (Waisova 2009: 31-32).

2 Blize Waisova, Sarka. 2011. Reseni konfliktii v mezindrodnich vztazich. 3. rozsifené
vydani. Plzen. Nakladatelstvi a vydavatelstvi Ale§ Cen¢€k.
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1.3. Nevladni organizace

Pokud zkoumame téma, jako jsou nevladni organizace, budeme se
hned na pocatku potykat s nejednoznacnosti jejich definice. Najit spolecnou
jednotnou definici, kterd by charakterizovala vétSinu nevladnich organizaci,
je témef nemozné, jelikoz jde o velmi rozmanitou oblast organizaci, které

maji ¢asto rozdilné cile, nastroje i motivace.

Nevladni organizace vykonavaji Siroké spektrum ¢innosti, mezi které
patfi napt. shromazdovani informaci, poskytovani humanitarni péce,
prevence a monitoring konfliktnich situaci, boj proti korupci, uskute¢iiovani
analyz a expertiz, napomahani implementace mezinarodnich dohod
a mnohé dalsi (Waisova 2009: 155).

Nevladni organizace jsou organizovany na mezindrodni, lokalni
nebo regionalni tirovni. VSechny tyto organizace spolupracuji na uréitém
stupni s vladnimi typy organizaci, coz jim umoziiuje podilet se na

rozhodovani (Makariusova 2008: 6).

Jak jiz bylo uvedeno vySe, obecné pfijimana definice chybi a autofi
voli pfi svém vyzkumu tu, kterd je nejlépe pouzitelna pro druh jejich
vyzkumného zaméru. Autorka pro tuto praci povazuje za vécnou definici
Ekonomické a socialni Rady OSN (ECOSOC), ktera charakterizuje nevladni
organizace jako ,,jakékoliv uskupeni, které neni ziizeno vladou nebo

mezinarodni smlouvou** (The United Nations 2016).

Dalsi autofi se shoduji na fadé charakteristik, které vystihuji praci
nevladnich organizaci. Mezi né patii napf. neziskovost, vetejné deklarovani
cili a aktivni podileni Se na nendsilném napliovani téchto cild,
nepropagovani nabozenskych hodnot, nepoliticnost a mnohé dalsi. Dle
téchto charakteristik 1ze mezi nevladdni organizace fadit velké mnozstvi
aktérh, jako jsou naptiklad transnaciondlni organizace, cirkevni charity,
think tanky, natlakové a protestni organizace, NGOs zfizované vladou
(QUANGO), NGOs sponzorované donorem (DONGO), uskupeni expertt,
federace a transnacionalni sit¢ nevladnich organizaci a ostatni (Makariusova

2008: 5-6). Kazda nevladni organizace pak vykonava konkrétni Cinnosti,
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kterymi tesi urCity problém spadajici do okruhu jejich zajml a pouziva
K tomu riizné nastroje.

Jako pocatek vzniku nevladnich organizaci mizeme oznacit zacatek
19. stoleti, kdy vznikaly jako puvodné mezinarodni vefejné organizace.
Nevladni organizace jiz béhem 19. stoleti velmi aktivné¢ podporovaly
mezivladni spolupréci a vytvareni rezimli v mnoha oblastech — pravo na
dusevni bohatstvi, prava délnikli, ochrana zvifat, zeméd¢€lstvi a rozvoj

dopravy (Makariusova 2008: 14-15).

Dfive se mezinarodni vztahy odehravaly pouze mezi staty, které si
udrzovaly svoji suverenitu. V polovin¢ 20. stoleti vSak zapocala
transformace mezindrodniho systému a také ulohy statu. Mezi jednotlivymi
aktéry vznikaji vazby a kanaly interakce (Cisatf 2004: 23—24). Do vztaht se
zacinaji zapojovat 1 nestatni aktéfi (nevladni organizace), coz dava
vzniknout vzajemnym vztahim. Nevladni organizace jsou tak zahrnuty do

domaci i mezinarodni politiky a podileji se na jeji tvorbé.

1. Model transnacionalni interakce

{2} vatup: poZadavek
mezinarodni kooperace
F 3 A

{&)wystup: kolapa

L d

[7) lobowani atp.

[%) transnacionélni {6) internacionelzece

L

kooperace - 18] piilegiiost [budovani mez. inatiteci)
A
h J ¥
(1) vstup: identifikace [Z) wystup: umocnéni neba
[doméaciho) problému zreachopnéni NGOs

Zdroj: Cisat 2004: 77

Na konci 20. stoleti také wvzrostla pozornost vénovana
transnacionalnim vazbam. V této souvislosti Se objevuje diskuze
o transnacionalnich natlakovych ¢i advokacnich sitich. Transnacionalni
natlakové sité se obvykle skladaji z riznych typt aktéri, mezi nimiz hraji

velkou roli také (mezinarodni) nevladni organizace. Ty jsou obvykle
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iniciatory akce, predstavuji hlavni ideje, disponuji sté¢Zejnimi informacemi

a tim pfispivaji ke komunikaci a konstruktivnimu jednani (Cisai 2004: 67).
1.3.1. Konstruktivismus a nevladni organizace

Jak jiz bylo zminéno v Gvodu, prace vychazi z konstruktivismu.
Konstruktivisticky piistup ke studiu mezinarodnich vztahG neni obsaZen
Vv koherentni teorii, ale je rozptylen do fady rtiznych proud (Waisova 2009:

133).

Konstruktivistické teorie vychazeji ze vztahu aktér a struktura
(norma, instituce apod.). Tyto mezi nimi vzniklé vztahy se neustale méni
a vyviji. Jejich struktury jsou tvotfeny sdilenymi piedstavami aktérd, jejich
praxi a materialnimi zdroji (Wendt 1992: 73). Tito aktéfi se vzajemné
ovliviiuji a jejich vztahy a normy jsou pak dulezité pii utvateni rozhodnuti
V ramci mezinarodniho prostfedi. Dle konstruktivisti normy nejen vytycuji
prostor, kde se vztahy odehravaji, ale formuji také identity samotnych
ucastnikti (Cisai 2004: 40). Tyto normy poskytuji aktéram pfilezitosti
k tomu mobilizovat a presvédCovat staty o jejich potiebnosti, piipadné je
tlakem donutit k jejich dodrzovani. Z hlediska této prace je dulezité, ze
aktéry, které davaji normam dulezitost a umoziuji jejich realny dopad, jsou
pravé nevladni organizace. Staty V téchto vyjedndvéanich nemusi byt jen
teréem natlaku nevladnich organizaci, ale mohou hrat dilezitou roli jako
soucast SirSich koalic, které prosazuji urcité cile proti z4ymu jinych statd

(Cisat 2003: 6).

V ramci konstruktivistické teorie lze zkoumat vztahy mezi aktéry
mezinarodnich vztahli a zachycovat mozZnosti vlivu nevladnich organizaci

na staty a jiné aktéry a zkoumat zmény V jejich chovani a postojich.
1.3.2. Postaveni NGOs V mezinarodnim prostiedi

Diky spolupraci mezi staty a nestatnimi aktéry vznikl prostor pro
jejich vzajemnd jednani. Ackoli se NGOs v dneSni dobé dostava velké
pozornosti, bylo by chybné jejich roli chapat jako pozici nad staty. Ty maji
V mezinarodnim systému stale dominantni roli. Je nezpochybnitelné, Ze
pravé rozmanitost aktéri dostdva do souladu dilezité zajmy a pfispiva

k feseni konfliktnich situaci v dneSnim svété. Otazkou je, jakou maji ve
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skute¢nosti nevladni organizace moc ovliviiovat rozhodovaci procesy statil
a jakou mérou se podili na feSeni mezinarodnich otazek. NGOs nedisponuji
obvyklymi nastroji pro boj jako staty, proto se pro prosazovani jejich cila

osvojil pojem ,,soft power“.3

Vyhodou pfitomnosti NGOs pii feSeni konflikti je jejich jedinecné
postaveni. To plyne z jejich nezavislosti na jakémkoliv politickém, vladnim
¢1 ekonomickém subjektu. Tato nestrannost prispiva k efektivit¢ jejich
¢innosti, nejsou vazany oficialnimi procedurami a postupy, diky
tzv. neoficidlni diplomacii dokdzou feSit problémy na méné formalni,
a tudiz na flexibilngj$i Grovni a ostatnimi ¢leny jsou vnimany jako relativné
nezavisli zprostiedkovatelé. Mnohdy disponuji potiebnou diavérou, kterou
vladni organizace Casto postradaji. Mezinarodni nevladni organizace maji
svoji dilezitou roli i1 pii prevenci vzniku konflikti a také hraji
nezastupitelnou ulohu Vv systému vc€asného varovani (Waisova 2011: 98—
99).

Dalsi, jesté dualezitéjsi postaveni maji NGOs pii fazi postkonfliktni
rekonstrukce a pii zabranéni znovuobnoveni konfliktu. Ve snaze udrzet mir
se dotykaji vSech oblasti, a to jak bezpe€nostni, tak ekonomické
a socidlni situace. Jejich postaveni je dano zvySenim jejich zdroji
a moznosti v poslednich desetiletich, fada organizaci ma totiZ pfidruZeny

¢i konzultativni status v systému OSN (Waisova 2011: 99).

Postaveni nevladnich organizaci v mezinarodnim systému ma vSak
I druhou stranu mince. Jednim z omezeni tohoto sektoru je jeho velikost,
muzeme fici i1 roztiisténost. NGOs piisobici ve stejné oblasti se potykaji
s rozdilnosti nazort a predstav. Nesoulad argumentii a neschopnost dojit ke
kompromisu muze Vv koneéném disledku a za uréitych okolnosti snahu
nevladnich organizaci zhatit. DalSim divodem pro omezeni nevladnich
organizaci je existence ,,mnohoturoviiové politiky*, kdy NGOs musi jednat

s vladami, nadnarodnimi korporacemi a transnacionalni siti mezinarodnich

% Teoretik Joseph Nye definuje ,.soft power jako schopnost jednoho aktéra ovlivnit
chovani ostatnich. Na rozdil od ,,hard power* nepracuje s natlakem, ale s pfitazlivosti. Vice
Nye, S. J. Jr. 2006. Soft Power, Hard Power and Leadership. Dostupné na:
http://www.hks.harvard.edu/netgov/files/talks/docs/11_06 06 seminar_Nye HP_SP Lead
ership.pdf
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organizaci. Pfi jednani s témito aktéry nemusi nevladni organizace se svymi
cili a pozadavky uspét a nemusi ziskat jejich podporu a potiebné financni
prostiedky. Dalsi piekédzkou pro nevladni organizace je byrokracie. Staty
(i mezinarodni vladni organizace) zlstavaji i pies vliv nevladnich organizaci
stézejnimi aktéry pii rozhodovani, ¢imz do velké miry ovliviiuji, zda NGOs
uplatni svtij vliv. NGOs nemaji oficialni statut, tudiz nemaji vojenské,
ekonomické ani politické sily, kterymi by vytvorily potfebny natlak.
Nevladni a vladni aktéti idealné vykondvaji Cinnost se souhlasem statu
a vsouladu s jeho zajmy Vv téch zalezitostech, které nebyvaji v primarnim
zajmu statd, nebo jsou stitem (Umyslné ¢i netmysln€) piehlizeny

(Makariusova 2008: 36-38).

1.3.4 Nevladni organizace a feSeni konfliktl

Nevladni organizace patii mezi nejvyznamnéjs$i nestatni aktéry
ovlivitujici mezinarodni politiku. Jednotlivé staty je zpravidla uznavaji
a pripousti, ze se dokazi lépe a efektivnéji vyporadat s konfliktnimi
situacemi nez ony samy. Vypliuji totiz uréitou mezeru V mezinarodnim

systému, kterou v mirotvornych procesech staty maji.

Podle P. J. Simmonse aktivity NGOs spocivaji v tom, zZe délaji
nemozné moznym, jelikoZ se pii své praci pousti do aktivit, které staty délat
nemohou, nebo z ur¢itych diivoda délat nechtéji. Simmons definuje zakladni
funkce nevladnich organizaci. Prvni funkci je agenda setting. Nastolovani
agendy spociva ve vyvijeni natlaku ze strany NGOs na politické elity
a vefejnost za ucelem zviditelnéni aktudlniho problému. Dalsi funkci je
jednani, béhem kterych maji nevladni organizace dulezity vyznam pfi
navrhovani koncovych feSeni a smluv. NGOs také udéluji jednanim
legitimnost, coz v praxi znamena, ze jejich nazor mize byt rozhodujici pfti
prosazovani ve vetejné a politické oblasti. Posledni funkci je pozice pii
feSeni problémt NGOs zasahuji tam, kde vétSinou vlada selhava, nebo jsou

jeji zasahy neefektivni (Simmons 1998: 84-87).

Cinnosti a oblasti politiky NGOs mohou byt velmi §iroké. Mezi dalsi
funkce miiZeme jmenovat napiiklad vytvafeni globdlni sité, vzdélavani
delegatii, monitoring problémové situace nebo implementace norem. Mnohé
dnesni problémy, které byly dfive feSeny na urovni statu, jsou dnes
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elegovany na uroven nevladnich organizaci. DneSni mezinarodni prostiedi
del y ladnich D d tfed
je zalozeno na spolupraci fady aktérd, at’ vladnich, tak nevladnich, kteti

svou spolupraci ptispivaji k efektivnéjSimu feseni problému.

Podoba soucasnych ozbrojenych konflikti a valek vyzaduje pii
jejich feseni nové postupy a metody. Pisobeni Sirokého spektra nestatnich
aktér vyzaduje aplikovat i nové formy feSeni, které UspéSné nahrazuji
tradicni, ale v dneSni dob¢ casto jiz nefunkcni piistupy. V této souvislosti
vznikl dal§i pojem, ktery vystihuje stidle se vyvijejici rtiznorodost

a komplexnost neoficialni diplomacie Multi-Track Diplomacy.

Jedni z protagonistii tohoto modelu jsou Louis Diamond a John
McDonald, ktery model jesté rozsitil o dalsi roviny. Tato mnohouroviiova
diplomacie vychazi z toho, ze do feSeni konfliktl se mize zapojovat devét
riznych typa aktéra. Jsou jimi: [. viady a oficidlni diplomacie,
2. profesiondlové zoboru rFeseni konfliktu (nevidadni organizace),
3. obchodnici, 4. obcané, 5. profesiondalové zvyzkumu a vzdeélavani,
6. aktivisté, 7. cirkev, 8. nadace, 9. média a verejné minéni (IMTD 2013).
Vsichni tito aktéti maji vlastni zdroje, hodnoty a piistupy, které predstavuji
jedine¢nou a nenahraditelnou soucast systému. Mnohouroviova diplomacie
usnadiiuje vyménu informaci a koordinuje ¢innosti aktéri feSeni konflikti.
Vytvafi komunika¢ni kandly mezi ucastniky sporu, zprostfedkovava
vyménu informaci a buduje kooperativni vztahy mezi stranami konfliktu.
Tento model diplomacie umoziuje vstup do politickych jednani i aktérim
na stfednich a niz8ich pozicich a je cenén jako velmi produktivni pfistup

k feseni konfliktt (Waisova 2011: 33-34).

Odbornice na mezinarodni vyjednavani a feSeni konfliktd Diana
Chigas definuje ve svém modelu (zobrazeném nize) intervence NGOs na
zékladé arovni (tracks), na kterych pracuji. Track 1% zahrnuje obvykle
jednéni neoficidlnich aktérh, ktefi hraji prostfednika mezi oficidlni vladou
a dalSimi ucastniky. Na dal$i Grovni jednani se snazi o porozuméni vztahu
mezi aktéry a 0 zjednodusSeni a zefektivnéni jejich komunikace, kdy hledaji
spole¢na a schiidna feSeni pro obé& strany. Ve tieti irovni se NGOs zamétuji

na mistni komunity a obnovu jejich ,,socialniho* kapitalu. Tyto intervence
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se snazi o napravu a piekonani vSech forem nésili, které doprovézi dany

konflikt (Chigas 2006: 555-559).

2. Model Diany Chigas

Track 11’r2
Mediation and Dialogue
Decision Makers

Track 2
Dialogue and Training
Influential Elites

Track 2
Dialogue, Training, Advocacy,
Empowerment, Development,
Social and Economic Activities
Influential Elites

Zdroj: Chigas 2006: 558

Vyse charakterizované pfistupy ukazuji, Ze je nutné zapojeni vSech
segmentl spolecnosti. Jak vidime, tito odbornici se shoduji, ze pro Uspésné
ukonceni konfliktu je tfeba zapojeni vSech aktérli a segmentl spolecnosti
a snahy musi zasahovat do vSech turovni, jinak tusili o feSeni situace
nemohou/nemusi byt Gspésné. Autorka prace Stimto tvrzenim souhlasi,
jelikoZ pouze, kdyZ obsdhneme vSechny segmenty vyjedndvani na vSech

urovnich, I1ze logicky predpokladat, Ze se konfliktni situaci podaii potlacit.

Pro posouzeni miry pfispéni NGOs pfi feSeni konfliktd v souvislosti
s tézbou diamantli pouzije autorka role, kterymi charakterizuje funkce

nevladnich organizaci Franziska Bieri, definujici je nasledovné:

1. Legitimizace

Moralni autorita, kterou disponuji NGOs a ktera vyplyva z jejich
pozadavku zastupovat vefejné zajmy a vSeobecné dobro, nikoliv jejich
soukromé zajmy, je klicovym faktorem, pomoci kterého nevladni

organizace ziskavaji pfistup k rozhodovacim organiim, zejména tam, kde
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jsou vykazany jejich moralni deficity. Spoluprace s NGOs poskytuje
aktérim uréitou miru legitimity, kterou jsou na ostatni aktéry Svoji
pfitomnosti schopny pfenést a mohou pomoci zlepsit jejich povést (Bieri

20100 2).

2. Nevladni organizace jako odbornici

Odbornost NGOs je klicovym faktorem pro jejich schopnost
ovlivitovat rozhodovani a podilet se na realizaci globalnich dohod. Nevladni
organizace jsou charakteristické pirisnymi pravidly pro shromazd’ovani
informaci a peclivou dokumentaci. Globalni komunikac¢ni sit’ fungujici mezi
NGOs zvySuje jejich pristup k informacim, jejich schopnost zpracovavat
data a smétovat k ispésnému Sifeni shromazdénich faktt. Odborné znalosti
a védomosti, jimiz NGOs disponuji, jsou brany jako kliCovy nastroj pfi

ziskavani jejich vlivu (Bieri 2010b: 3).
3. NGOs jako ,,hlidaci psi“ — kontrolni orgdan

Odbornost nevladnich organizaci zvySuje jejich schopnost zapojit se
do vng&jsiho i vnitfniho monitoringu situaci. Rozhodujicimi aspekty pro
plnéni této funkce, jsou znalosti a zkuSenosti, kterymi NGOs disponuji.
Klicovymi nastroji pro monitoring jsou nezavislé pozorovaci mise
a zvefejilovani vySetfovacich zprav pomoci médii. Pozorovani chovani stati
a prumyslu pouzivaji NGOs proto, aby mohly potencialn¢ skodlivé
informace pouzit s cilem mit vliv na jednani téchto aktéra (Bieri 2010b:
3-4).
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2. Kimberley Process a nevladni organizace
Na problematiku krvavych diamantti zacaly nevladni organizace
spolu s OSN upozoriovat koncem 90. let. Usili tdchto aktéru spolu
se zastupci statu a diamantového primyslu vedlo k vytvoteni vyjednavaciho
fora, které¢ uznalo problematiku krvavych diamati a zacalo intenzivné
pracovat na regulaci obchodu snimi. Jednani vedla k piijeti systému
certifikace KPCS.

2.1  Obcanska valka v Angole a prvni aktivity kampané

Pribéh obcanské valky v Angole, ale i mnohé dalsi konflikty Afriky
jsou spjaty s nelegalnim obchodovanim s diamanty. V tomto konfliktu proti
sob¢ stalo postkolonidlni uskupeni Lidové hnuti za osvobozeni Angoly (dale
jen MPLA) a Nérodni svaz za tiplnou nezéavislost Angoly (dale jen UNITA).
Pravé UNITA meéla od roku 1992 pod kontrolou 60-70 % angolské
diamantové produkce, z jejihoz nelegalniho zisku financovala svoji ¢innost
a ozbrojené konflikty v Angole. MPLA naopak finance ziskavala z ptijma
z prodeje ropy, jelikoz ovladala jeji pevninské nalezisté (Bieri 2010a:
16-17).

Na rostouci konflikt reagovala v roce 1993 OSN a vydala svoji prvni
rezoluci ¢. 876 omezujici dovoz pohonnych hmot a zbrani do Angoly. Toto
opatfeni mélo za cil stabilizaci a zlepSeni situace v zemi, i1 pfesto se vSak
konflikt vyrazné stuptioval. MPLA a UNITA nasledné podepsaly mirovou
dohodu, ale lokalni boje pokracovali. OSN se proto rozhodla pfijmout dalsi
rezoluce. Nasledujici dvé rezoluce zamezovaly ¢lenim UNITA pfesun za
hranice Angoly a obchod se zbozim, v némz byly zahrnuty i necertifikované
diamanty. Myslenkou rezoluce UNSC (United Nations Security Council)
bylo prodavat legitimni angolské diamanty a sankciovat nelegalné
obchodované svazem UNITA. Tyto rezoluce sice nebyly schopny plné
zamezit nelegadlnim obchodiim s diamanty, ale vidime zde prvni uznani
problematiky krvavych diamantd v souvislosti s konflikty a prvni naznak

pokusu o omezeni jejich volného prodeje (Bieri 2010a: 18).
Dopady obchodovani s krvavymi diamanty byly evidentni jiz

v devadesatych letech, ale po mnoho let byl tento problém ignorovan.

V letech 1998/1999 byl usilim OSN a dvou, vté dobé malo znamych
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nevladnich organizaci Global Witness a Partnership Africa Canada tento
problém poodhalen a zviditelnén pfed mnohymi staty i Sirokou vetejnosti.
V poloviné roku 2000 byly konfliktni diamanty zatazeny na celosvétovou
agendu jako globalni problém a pravidelné byly zminovany na piednich
strankach medii (Bieri 2010a: 7). NGOs zde plnily jednu ze svych
nejdalezitéjsich funkci, tedy agenda setting. Dle Simmonse tato faze
spoc¢iva ve vyvijeni natlaku ze strany NGOs na politické elity a veiejnost za
ucelem zviditelnéni aktudlniho problému, v naSem piipadé zviditelnily

problém konfliktnich diamantd.

Vroce 1998 vydala mezinarodni nevladni organizace Global
Witness* svoji publikaci A Rough Trade: The Role of Companies and
Governments in Angolan Conflict (Global Witness 1998). A Rough Trade se
fadi mezi prvni publikace zaméfujici se na problematiku krvavych
diamantt. Tento nékolikastrankovy report byl kliCovou zpravou zabyvajici
se Glohou diamanti pfi financovani angolské obéanské valky. O souvislosti
krvavych diamanti a UNITA uZ nebylo v této dob& pochyb. Jiz v roce 1994
upozornila organizace Human Rights Watch (dale jen HRW) ve své
publikaci Angola Report na skute¢nost, ze UNITA financuje svoje boje
pravé prodejem diamantd. Vyznam A Rough Trade spocival vtom, Ze
zptima poukdzala na diamantovy pramysl, pfedev§im na obchodovani
spolecnosti De Beers a chovani nékterych statd, zejména Belgie, ktera
nedostate¢né podporovala stanovené embargo, které bylo vyhlaseno v ramci
rezoluce ¢. 1173. Publikace A Rough Trade pfiblizila problematiku spiSe
z pohledu neetického a netransparentniho chovani, které je dle nich
v rozporu s rezoluci ¢. 1173 vydanou OSN vice, nez z pohledu angolské
mirové problematiky. Spolecnost De Beers dle nich ziskala stovky miliond

dolarti prodejem angolskych diamanti. Spole¢nost sama pozdéji priznala, ze

* Global Witness je nevladni, neprofitujici, nezavislou organizaci zaloZenou v roce 1993,
ktera se zaméfuje na skryté vazby mezi pfirodnimi zdroji, korupci, ozbrojenymi konflikty
a zivotnim prostfedim. Bojuji za plnou transparentnost obchodu s pfirodnimi zdroji tak, aby
z nich mohlo obyvatelstvo zemi spravedlivé tézit. Jejich tymy cerpaji z Siroké skaly
dovednosti zahrnujici tajna vySetfovani, pe€livy finanéni vyzkumu, prace v terénu a uzké
spoluprace s partnery a aktivisty z celého svéta. Za jejimi zpravami se skryvaji mésice,
nékdy i roky peclivé prace. Jejich cilem a strategii je dosazeni celosystémovych zmén
a fadné potrestani vinikd. Casto spolupracuji s organizacemi podobného zaméfeni
z Evropy, Spojenych statt, Afriky a Asie (Global Witness 2016).
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nakupovala diamanty od UNITA, avSak v dobr¢ vife a za obvyklych trznich
podminek (Bieri 2010a: 17-20).

V lednu roku 1999 byla mezinarodni nevladni organizace Global
Witness pozvana OSN na neoficidlni brifink, aby informovala 0 situaci
v Angole Radu bezpecnosti OSN. Po jednani byly zavéry A Rough Trade
pevné stanoveny na agendu OSN. Pro samotné zastupce této NGOs bylo
ptekvapenim, jaké pozornosti se po vydani zpravy problematice dostalo.
Tato situace nam doklada, ze NGOs se zde projevili jako odbornici, jejichz
informace a znalosti maji pfimy dopad na danou problematiku. Ukazuje, Ze
RB OSN uznala, ze Global Witness muze piinést hodnotné a odborné

informace (Bieri 2010a: 21).

Nasledné byla obnovena ¢innost vyboru pro sankce v Angole, do
jehoz Cela byl zvolen kanadsky velvyslanec Robert Fowler. Ten v kvétnu
1999 stanovil tym odbornikti, ktery mél posoudit, zda dochazi k porusovani
sankci stanovenych OSN v souvislosti se situaci v Angole a konfliktnimi
diamanty (Bieri 2010: 21-25). Tento tym expertt vydal v bieznu roku 2000
podrobnou zpravu Report of the Panel of Experts on Violations of Security
Council Sanctions against UNITA (nazyvany také ,, Fowler report™). Tym
ve své zpravé shledava, Ze dochazi k hrubému poruSovani sankci
stanovenych OSN a potvrdil tzkou vazbu mezi financemi UNITA
a prodejem krvavych diamant. Ve své praci dosel k zavérim, ze UNITA
sice byla sankcemi omezovana, ale existovaly zde mezery jak stanovené
predpisy lehce obejit. UNITA tak mohla nadale financovat svoje ¢innosti
prodejem krvavych diamantd a dovaZet zbrané a pohonné hmoty, které
zivily konflikt v zemi. Odbornici v zavéru vyjadiuji své znepokojeni
z pocinadni rebelskych skupin a dale uvadi, ze doufaji, Ze OSN podnikne

potiebné kroky k ukonéeni konfliktni situace (Global Policy 2000).
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V tomto obdobi se krvavymi diamanty zabyvala také nevladni
organizace Partnership Africa Canada® a formovala se evropska iniciativa

Fatal Transaction.

Na jafe roku 1999 pozvala Medico International, némecka nevladni
organizace Global Witness, Netherland Institute for Southen Anfrica
(NIZA) a NOVIB (nizozemsky ¢len OXFAM) K jednani o konfliktnich
diamantech, znamé jako Fatal Transaction. Tato kampan znamenala posun
k SirSimu pfistupu ke konfliktnim diamantim. Byla zaméfena na vefejnou
kampan a spotiebitele. Na rozdil od A Rough Trade, ktery byl primarné
zaméfen na politiku OSN, nckteré staty a public relations velkych
diamantovych spole¢nosti Fatala Transaction mifila na koncového
spotiebitele, jeho ,,pravo védét a na maloobchodni prodejce. V ramci své
kampan¢ S$ifila informace o krvavych diamantech pomoci letacka
pribalenych ke krabickam, které byly zasilany jednotlivym obchodnikiim
s klenoty. Ve svém pocinani byly uspésné, nékolik dni na to spole¢nost
De Beers oznamila, ze nebude nakupovat angolské diamanty. Vidime zde
pfimou reakci primyslu na kampain NGOs. AvsSak prumysl i NGOs si
uvédomovaly, ze je t€zké zvysit povédomi spotiebitelt o konfliktnich
diamantech, aniz by svym jednanim poskodily poptavku po diamantech.
Obchod s diamanty je uzce spjat s ekonomikou fady africkych zemi.
Rostouci bojkot proti krvavym diamantim zapfiCinil, ze se staty plné
distancovaly od nelegalniho obchodovani revolu¢nich skupin, jelikoz si byly
védomy, ze konfliktni diamanty mohou zna¢né poskodit diamantovou

produkci v jejich zemich (Bieri 2010a: 27-29).

V roce 2000 vydala kanadska nevladni organizace PAC svoji prvni
publikaci The Heart of Matter. Tato Siroce publikovana zprava se zabyvala
souvislosti mezi valkou v Sierra Leone, krvavymi diamanty a diamantovym

primyslem. Tato zprava ukazuje, jak jsou NGOs schopny zpracovat

® Partnership Africa Canada je nevladni organizace charakteristicka spolupraci kanadské
a africké strany. Je celosvétovym lidrem ve vyvoji inovativnich pfistupti k ochrané
pfirodnich zdrojii. Zabyva se porusovanim lidskych prav v souvislosti s konfliktnimi
mineraly a trvale udrzitelnym rozvojem. Byla jednou z vedoucich NGO, ktera zacala
bojovat koncem devadesatych let proti krvavym diamatiim a tizce spolupracovala s dalsimi
aktéry KP na zavedeni KPCS. Dnes pokracuje dal ve svém usili boje proti nelegalnimu
obchodu s konfliktnimi mineraly a boje proti korupci a netransparentnosti v téZebnim
sektoru (PAC 2016).
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pfehledny a podrobny popis celého problému. Odborné poznatky, které
prace ptinasi, mely také zvlastni vyznam pro pramysl a spotiebitele. Zabyva
se nejenom ni¢ivosti obCanské valky, jejim dopadem na civilisty, ale jsou
zde uvedena i ¢etna doporuceni pro prumysl a svétové organizace, které

NGO vyzyva ke vzajemné spolupraci (PAC 2000).

V roce 2000 vyslo najevo, ze prvni reakce primyslu a nékterych
vlad na The Heart of Matter byly velmi neptatelské a dosud nevznikl tak
silny tlak, ktery by je donutil k pfijeti nékterého z doporuceni. Nejenom
diamantovy primysl, ale i fada statd, jejichz ekonomika zavisela z velké
¢asti na diamantech, si byly védomi hrozby, jez obnasi spojeni
S konfliktnimi diamanty pro ekonomiku jejich zemi. Postoj pramyslu,
piredevsim predstaviteli diamantového kartelu De Beers, se zpocatku nesl
V duchu nezaujatého kolemjdouciho, avSak zastupci firem vnimali tlak na
svou odpovédnost a hrozici poSkozeni jména svych spolecnosti. VSichni
aktéti usoudili, Ze 1épe nez bojkotovat celou situaci je nutno zaujmout
vstiicn€j§i postoj a navéazat progresivnéjSi spolupraci v otazkach

problematiky konfliktnich diamantd (Smillie 2013: 1007-1008).

Nasledujici obdobi miizeme nazvat obdobim rozvijejiciho se dialogu
mezi diamantovym primyslem, nckterymi vlddami a nevlddnimi
organizacemi. Podle Diany Chigas, ktera definuje NGOs podle urovné, na
niZ pracuji, hraly nevladni organizace urcitého prostfednika mezi oficialni
vladou a dalSimi ucastniky. Béhem dalSich mésicti se vztahy mezi t€émito
aktéry zacaly oteplovat a nasledovala konstruktivni jednani (Bieri 2010a:
41-42). Cinnosti mezinarodnich nevladnich organizaci v této fazi, jejich
spoluprace s OSN a medialni Sifeni problematiky krvavych diamantd se
staly stézejni pro vnimani konfliktnich diamantt jako zavazného globalniho
problému. Vsechny zminéné NGOs V této pocatecni fazi KP potvrdily roli
nezavislych odbornikii, kteti zpracovavaji nezéavislé a kvalitni reporty.
Jejich zpravy a fada dalSich aktivit vedly ke spusténi rozsahlejsi kampang,
tripartitnimu jednani a naslednému zformulovani KPCS. Prokazaly, ze jsou
zkuSenymi partnery, ktefi mohou tvofit rozhodujici vazby mezi aktéry

Vv globalnich politickych procesech. (Bieri 2010a: 48).

2.2. KP avznik tripartitniho fora
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Prvni spole¢nou iniciativou bylo setkdni zéstupci primyslu,
nevladnich organizaci a zainteresovanych stat v Jihoafrické republice (déle
jen JAR) ve mésté Kimberley v kvétnu roku 2000. Toto tripartitni jednani se
setkalo, aby podrobné prodiskutovalo otazku konfliktnich diamanti. Ze
statl se zucCastnili zastupci Namibie a Botswany jako dva nejvétsi exportéii
diamant. Déle byli pfizvani Velkd Britdnie, Spojené stity americké
a Belgie jakozto nejvétsi obchodnici s diamanty. Ze zastupci diamantového
pramyslu miizeme jmenovat spole¢nost De Beers a mezindrodni nevladni
organizace byly zastoupeny Global Witness a PAC. Toto prvni shromazdéni
bylo skromné a citalo jen malo zéstupctd, avSak vyznam této konference
tkvél v tom, Ze sjednotila ndzory vSech stran a Stanovila jasny cil — ukoncit
obchodovani s krvavymi diamanty (Bieri 2010a: 52-54). Tento meeting lze

povazovat za zacatek KP (DiamondFacts.org 2016).

Pfizvani nevladnich organizaci na toto oficidlni setkani miZeme
povazovat za velky Gspéch. Pfestoze nevladni organizace kritizovaly nékteré
staity 1 diamantovy pramysl kvili jejich nezodpovédnému postoji ke
krvavym diamatim, svym pocinanim je pfesvédCily, Ze mohou hrat

dalezitou roli pii dalSich setkanich.

Pritomnost NGOs ma vSak i dalsi, Cisté pragmaticky divod. Pokud
by se jednani odehrdvalo pouze mezi zastupci stati a primyslu mohlo
pusobit velmi nedivéryhodné (Bieri 2010a: 54-55). Podle Bieri i Simmonse
je jednou z dulezitych funkci NGOs pravé dodani legitimity urcitému
jednani. Jejich pfitomnost tak davala celému setkani urcitou hodnovérnost

a nevladni organizace poskytly Vv této fazi jednani dulezitou legitimitu.

Postoje k pfitomnosti nevladnich organizaci pii tomto jednani byly
ve skrze pozitivni. Nékteré zem¢, miiZzeme jmenovat napiiklad Spojené staty
americké, JAR ¢i Belgii mély predchozi zkuSenosti se spolupraci
s nevladnimi organizacemi. Rada aktéri je tak zacala pfijimat jako sobé

rovné partnery, ktefi mohou pfispivat k rozhodovani (Bieri 2010a: 56-57).

Precedens tripartitni  struktury nebylo jediné specifikum
doprovazejici prvni setkani KP. Jednani, ktera doprovazela formovani

KPCS, se neodehravala pod zastitou OSN. Navzdory jejich hodnotné
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podpoie pii zviditeliovani problému krvavych diamantii se tucastnici
tripartitniho jedndni obévali, ze pokud by se rozhodovéani odehravalo
v ramci struktur OSN, jednani by bylo neefektivni a pomalé. Vzhledem
k neflexibilit¢ a zdlouhavosti jednani v ramci OSN se potvrdila duleZitost
tripartitni struktury jako nejvhodnéjsiho postupu pii jednani KP. Kromé
toho OSN nedisponovala potiebnou davérou, jelikoz se jejimi dfive
stanovenymi rezolucemi sice pokousely situaci vyiesit, ale sankce byly
neefektivni. Opatieni OSN byla pouze kratkodobd, zatimco KP m¢l za cil
pracovat na dlouhodobém globalnim feSeni problému. Piestoze OSN nebyla
pfimo zahrnuta do KP nadale se aktivné podilela na boji proti krvavym
diamantim, piijimala dal$i opatfeni a jeji pozici je mozno chapat jako
¢tvrtého hrace v ramci struktury vyjednavani (Bieri 2010a: 57-61). Jak bylo
popsano v teoretické kapitole, podle Diamonda a McDonalda se do feSeni
mirotvornych procesit zapojuje celd fada aktérti s rozmanitymi pfiistupy
a hodnotami. Mezi né lze zahrnout mimo jiné i nevladni organizace, které,
na rozdil od OSN, poskytuji urCitou volnost, ktera v prostiedi oficialni
diplomacie neni mozna. Jelikoz nedoslo k ptimému zapojeni OSN, naskytl
se vEtsi prostor pro nevladni organizace, které tak ndsledné napomohly

k budovani divéry mezi staty a pramyslem.

Toto prvni tripartitni jednani podnitilo fadu dalSich. Jiz v €ervnu
roku 2000 byl v Antverpach v dusledku predchozich udalosti zalozen World
Diamond Council (dale jen WDC). Na World Diamond Congress se k jeho
zalozeni rozhodly World Federation Of Diamond Bourses (WFDB)
a International Diamond Manufacturers Asociation (IDMA). Ackoliv se
kongres bézn¢ zabyval technickymi a obchodnimi aspekty pramyslu,
tentokrat bylo jedndni zaméteno na otazku krvavych diamantli. Jednani se
zucCastnili zastupci stati a nevladnich organizaci vcetné¢ PAC, aby se
s prumyslem dohodli na nejzékladnéjSich zménach, které by ptispéli
k vyfeseni problému konfliktnich diamanti (Bieri 2010: 64). Cilem WDC je
zastupovat diamantovy primysl pifi vyvoji a zavadéni regulacnich
i dobrovolnych systémil pro fizeni obchodu s diamanty Vv ramci embarg
vydanych OSN nebo na néz se vztahuje KPCS. Slouzi jako centralni bod

komunikace o opatienich pfijatych k zajisténi souladu s regula¢nimi
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a dobrovolnymi systémy s cilem zabranit obchodu s konfliktnimi diamanty.
WDC nadale poskytuje KP finan¢ni, technickou a jinou podporu

a reprezentuje jej na relevantnich forech (World Diamond Council 2016).

Dalsim vyznamnym setkanim bylo jednani v zaii 2000, kde se sesly
NGOs, zéstupci primyslu i zéstupci statl, aby dokoncili tzv. ,,working
paper®, ktery se mél tykat ukoncCeni obchodu s konfliktnimi diamanty.
Nasledujici mésic byl dokument piedloZzen na konferenci v Londyné
Valnému shroméazdéni OSN. V prosinci byl Valnym shromazdénim OSN
schvalen navrh rezoluce o konfliktnich diamantech, ktery se stal rimcovym
dokumentem pro zavedeni celosvétového certifikacniho schématu. Déle zde
byly uvedeny pokyny a pravni piedpisy, podle kterych mély zemé
implementovat normy do svych vnitrostatnich pfedpist (DiamodnFacts.org
2016).

2.3.  Vyvoj KP a piisobeni nevladnich organizaci

Ucast na zasedanich KP rychle rostla. V zafi roku 2000 se jiz jednani
ucastnila vice nez padesatka delegati ze vSech hlavnich produkujicich

i odbératelskych zemi (DiamodnFacts.org 2016).

Na druhé strané rostly obavy, ze se kampan vymkne kontrole.
Nevladni organizace a tfada vefejnych kampani odehréavajicich se v tomto
obdobi tla¢ily na pramysl a jeho ucast na KP. Rostly obavy, ze dojde ke

spotiebitelskému bojkotu, coz mélo za nésledek pfiliv dalSich stati.

V tomto obdobi se ukazalo, ze prvotni predstavy o vyfeSeni
problému bdhem nékolika schiizek byly mylné. Rada stati také nebyla piilis
ochotna na zdlouhavé&j$im procesu spolupracovat, byla skepticka k nékterym
zméndm KP a chyb€lo jim dostatené nasazeni. Postoje stati se lisily,
napiiklad ruska, tchajwanska a japonska vlada neocenovaly praci NGOs
a mély rezervovany postoj k jejich pfitomnosti. Naopak zapadni vlady
a JAR braly pritomnost nevladnich organizaci jako ptinosnou (Bieri 2010a:

67-71).
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Nasledovala fada dalSich jedndni a kampani vramci KP, at uz
oficialnich nebo neoficialnich. V souladu s formalnim postupem se vsak tato
setkani vzdy odehravala v tripartitnim zastoupeni (Bieri 2010a: 73). V unoru
roku 2001 nasledovalo dalsi setkani 38 vlad zapojenych zemi ve mésté
Windhoek v Namibii, na kterém byl poprvé oficialn¢ pouzit nazev

Kimberley Process (DiamodnFacts.org 2016).

Byl zde také vytvofen plan pro KP, ktery stanovil lhitu pro
dokonceni jednani na fijen 2001. AvSak na konci dubna téhoz roku se
objevilo napéti mezi vladdami a NGOs. Nevladni organizace vyjadrily svoje
obavy z toho, Ze dochazi ke zna¢nym prutahim pii vytvareni globalniho
systému certifikace. Zatimco vetfejné kampané NGOs dale pokracovaly,
staty cCelily kritice ze strany nevladnich organizaci, Ze nejsou dostate¢né
pruzné a angazované pii rozhodovani a zdrzuji tim celé jednani (Bieri
2010a: 76-77). Diky tomu se jednani znaéné protahovala. Velikost
vyjednavaciho fora od jeho vzniku znaéné vzrostla a uvést do souladu
vSechny pozadavky a navrhy vSech ucastnikii nebylo snadné. Budovani
miru (konkrétné¢ v naSem piipad¢ tedy feSeni konfliktni situace) vyzaduje
pifimé nebo zprostiedkované interakce mezi stranami konfliktu, za ucelem
ptipravy pozic k dojednani dohod na dulezitd témata na politické trovni.
Global Witness a PAC se v této fazi svymi kroky snazily udrzet jednani ve
stalém chodu. Hledaly schiidné feSeni, pfijatelné pro ob¢ strany. Jednak
vytvarely staly tlak na stity a primysl a na druhé strané pracovaly na
zlepSeni navrhu systému certifikace, ktery by vSichni aktéfi byli ochotni
schvalit. Jak nam ukazuje model Diany Chigas, jednim z tkoli NGOs pfti
feseni takovych situaci je pravé hledat porozuméni mezi aktéry konfliktu
a zjednodusit a zefektivnit jejich komunikaci. NGOs dale pokracovaly ve
svych vefejnych kampanich a stupnovaly svij natlak na prumysl. Global
Witness apelovala na diamantovy primysl, aby pfijal svoji zodpovédnost
a dal podnikal kroky k rozvijeni samostatného systému regulace, pokracoval
ve spolupraci s vladami o potiebné tupravé legislativy (Global Witness
2001).
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Global Witness nesetiila smérem ke KP kritikou. Poukazovala na to,
ze nyn&jsi vyvoj KP je pomaly a navrhy maji fadu nedostatkii. Podotykala,
7e soucasny navrh systému certifikace nebude schopen zajistit vSechny
pozadavky certifikace a kvalifikované feSit zasadni otazku, tedy jak bude
systém monitorovat poruSovani stanovenych ptedpisi ze stran statd.
Namitala, ze pokud tyto zakladni body certifikace nebudou zajistény, pak
systém ztrati davéryhodnost u zakaznikti nebo ob¢anské spoleénosti (Global
Witness 2001). Jak vidime, uz v této fazi KP zapocali nevladni organizace
svoji ulohu v ramci ,, watchdog®, tedy funkci kontroly, ktera uz v jeho

pocatcich poukazuje na zjisténé nedostatky systému.

Setkani v roce 2002 byla charakteristicka dalSimi pratahy. I kdyz na
setkdni WDC vSichni aktéfi vzéjemné ocenovali svoji praci, k dalSim
vyznamnym krokll nedochdzelo a piijeti kone¢né podoby systému
certifikace stagnovalo. V bieznu téhoz roku byly Global Witness a PAC
americkymi kongresmany Tonym Hallem a Frankem Wolfem nominovany
na Nobelovu cenu za mir za jejich uGsili o ukonceni obchodovani
s konfliktnimi diamanty. 1 kdyZz ocenéni neziskaly, nominace potvrzuje

uznani jejich prace (Bieri 2010a: 85).

V listopadu roku 2002 byla na zasedani v Interlaken ve Svycarsku,
o rok pozdéji nez se zamyslelo, schvalena a podepséana finalni podoba KP.
Clenové Evropské unie se spolu s 37 zemémi zavézali k naslednému piijeti
KPCS scilem regulovat mezindrodni obchod se surovymi diamanty.
Kimberley Process Certification Scheme vstoupil v platnost 1. ledna 2003

a v kvétnu téhoz roku byl zaveden ve vSech ¢lenskych zemich.

2.4.  Principy fungovani KPCS

KPCS je systém principii a pravidel, ktery vznikl za ucelem
certifikovani surovych diamanti tak, aby bylo zabrdnéno nelegalnimu
obchodu s nimi. Systém, ke kterému se Clenské staty zavazaly, je popsan
v dokumentu KPCS (KP 2016). Pokud staty spliiuji vSechny pozadavky
tohoto systému, mohou své diamanty prodavat jako ,,bezkonfliktni*

(Kimberley Process 2016).
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KPCS uklada svym clenskym statiim rozsahlé pozadavky a kazdy
stdt musi tyto ,,minimalni pozadavky* splfiovat. Stity musi zavést
prislusnou legislativu do svych vnitinich pravnich piedpisu, déale se zavazat
K transparentnosti svych obchodi a k poskytovani udaju tykajicich se
vyvozu a dovozu diamantd. Jednotlivi ¢lenové KP mohou legalné
obchodovat s ostatnimi ¢leny KP, ktefi rovnéz spliuji ,,minimalni
pozadavky“ (Kimberley Process 2016). Pokud né¢ktera c¢lenska zemé

porusuje pozadavky nebo je neplni, mize byt ze systému vyloucena.

V ramci KP funguje také systém zaruk, jehoz plnéni zajistuje jiz
zminény WDC. Tato instituce a jeji Clenové se na zakladé¢ pisemného
prohlaseni zavazali k dokladani dikazii o bezkonfliktnim pavodu svych
diamant. VSichni ¢lenové obchodu prohlasuji, ze diamanty nepochazi
Z konfliktnich oblasti a to od okamziku jejich nakupu az ke kone¢nému
spotiebiteli. VSechny tyto zaruky jsou kazdoro¢né auditovany za ucelem

véasného odhaleni jakychkoliv nesrovnalosti (Kimberley Process 2016).
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3. Fungovani KP a nevladni organizace

Kimberley Process neni mezinarodni organizaci, nema centralni
sekretariat ani stalé zaméstnance nebo rozpocet. Pracuje podle zasady
»sdileného bfemene*. Pfi své praci se opira o pfispévky svych ucastniki
a 0 podporu primyslu a obéanské spolecnosti jako pozorovatelt (Kimberley
Process 2016).

KP zistava nadale dobrovolnou dohodou a nemé pravni postaveni
Vv oblasti mezinarodniho prava. I pies dobrovolnost se stal prakticky
povinnou pro vSechny staty, které chtéji obchodovat s diamanty, protoze
zem¢, které jsou soucasti KPCS se zavazaly, ze budou obchodovat pouze
s ostatnimi &leny KPCS. Clenové KP dnes piedstavuji pfiblizné 99,8 %

celosvétové produkce surovych diamantt (Kimberley Process 2016).

V ramci KP rozliSujeme mezi uéastniky a pozorovateli. Ucastniky
KP jsou stity a organizace regionalni hospodarské integrace, které jsou
zpusobilé k obchodu se surovymi diamanty. Pozorovateli rozumime
diamantovy primysl, zastoupeny prostiednictvim WDC a skupiny obcanské
spole¢nosti, zastupované Global Witness, PAC a tfadou dalSich organizaci.
Pozorovatelé hraji aktivni roli pfi sledovani G¢innosti systému certifikace.
Mimo to poskytuji odbornou a spravni ¢innost, staraji se 0 pracovni
skupiny, ucastniky i Zadatele. Staty, nevladni organizace i primysl se
ucastni a promlouvaji na kazdoroc¢nich setkanich a podileji se na praci
specializovanych skupin a vybort. VSichni tito aktéfi maji rovny pfistup
K internim datim a ke komunikaci v ramci KP (Kimberley Process 2016).
OSN nadale podporuje KPCS, ale jeho ptimym ¢lenem neni (Smillie 2013:
1013).

3.2. Pisobeni a role NGOs v ramci KP

Kimberley Process piinasel kulturni, socialni, ekonomické i politické
vyzvy, které ovlivnily dalS§i debaty a feSeni jinych globdlnich otazek.
Zapojeni nevladnich organizaci a prumyslu do globalni dohody bylo
pomérné neobvyklé. Forma této spolupriace znacné rozsifila moZnosti
nestatnich aktéri pro vstup do jednani, které jsou jindy pii bézné struktuie

vyjednavani omezené. Zkoumat, jak se nevladni organizace spolu
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S primyslem zapojily do feSeni problematiky konfliktnich diamantt, je

dilezité pro pochopeni mnoha dalsich globalnich iniciativ (Bieri 2010b: 4).

Tato prace hodnoti pisobeni nevladnich organizaci v ramci KP podle
funkci definovanych Franziskou Bieri, které jsou nasledovné: legitimizace,
nevladni organizace jako odbornici, nevladni organizace jako kontrolni

organ.

Nevladni organizace, které se nevyraznéji podilely na KP jsou
Global Witness a PAC. Tyto NGOs upoutaly pozornost stati
a primyslu zvySovanim povédomi o konfliktnich diamantech pomoci svych
reportt. Global Witness v roce 1998 zpravou A Rough Trade a PAC v roce
2000 zpravou The Heart of the Matter.

Global Witness a PAC zalozily svoji praci na Sifeni kvalitné
zpracovanych reportd. Udrzely si svlj moralni status V prubéhu celého
jednani a staly se pfijimanymi a vysoce cenénymi aktéry vyjednavani.
Vsechny tyto aspekty vedly staty a prumysl k pfizvani téchto nevladnich

organizaci jednani KP s cilem dat jednani urcitou legitimitu.

Nevladni organizace v pribéhu jednani KP zaznamenaly velky
progres ve své pozici. Jednim z divodl, pro¢ byly nevladni organizace
pozadany, aby se pfipojily k jedndni KP, byly obavy ze strany statd
a prumyslu, Ze pokud se jednani budou ucastnit pouze oni, objevi se
namitky, ze jednani nejsou legitimni (Bieri 2010b: 5). Nevladni organizace
jsou nezéavislymi moralnimi autoritami, které drzi jednani v pfimém modu
a mohou dat jednani wurlitou vérohodnost. Vinou neochoty
a neschopnosti vyporadat se s problémem konfliktnich diamanti mély jak
staty, tak primysl pokaZenou povést. Monopolni charakter diamantového
priamyslu a tenka hranice soukromého a statniho vlastnictvi dolll vytvarely
obraz velmi vlivného hrace a nelichotivou vizitku pramyslu. Pfitomnost
primyslu by mohla vyvolat otazka, zda v jedndni pouze nehaji své z4jmy

a neni-li motivem spoluprace pouze finan¢ni prospéch (Bieri 2010b: 6).

Setrvani NGOs bylo dulezité i pii dalSich jednanich. Jelikoz ¢lenstvi
v KPCS bylo specifické a dotykalo se pouze zemi obchodujicich

s diamanty, bylo tfeba nadale jednani legitimovat, aby nevznikly
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pochybnosti o jeho piisobeni (Bieri 2010b: 6-7). Rada nedostatkd
a neschopnost vyporadat se s nékterymi dalezitymi zalezitostmi v ramci KP,
vedla vedouciho predstavitele NGOs lana Smillie v roce 2009 k rezignaci
(Even-Zohar 2009). Trvalé a nefeSené problémy vedly vroce 2011
k odstoupeni z funkce pozorovatele v ramci KP také Global Witness (Global
Witness 2013). KPCS tak casteéné pozbyl legitimitu, kterou jim tyto
nevladni organizace poskytovaly. NGOs tak ukézaly, Ze jejich podpora neni

bezpodminecna a Casové neomezena.

Jak jiz bylo zminéno, KPCS je dobrovolnou dohodou, kterd nema
legitimni postaveni v mezinarodnim pravu. Legitimita NGOs tak vyvazila
nedostatek pravni autority a formalni postaveni a zndsobila divéryhodnost

dohody (Bieri 2010b: 6).

Postoje stati a prumyslu k nevladnim organizacim byly zprvu
rezervované, postupem Casu jejich piitomnost piijaly a ocenily jejich praci
a zaCaly snimi jednat jako srovnocennymi partnery a odborniky na
problematiku konfliktnich diamatt. Hlavnim divodem bylo, ze nevladni
organizace propujCily své zkuSenosti a pomahaly KP pfi kazdodenni préci.
Global Witness a PAC byly cenéné jako diivéryhodni a dobfe informovani
partnefi. Bézn€ jsou NGOs uznavané pii vefejné osvéte. V naSem piipadé
vSak hraly i dualezitéj$i roli. Disponovaly dulezitymi technickymi
a analytickymi funkcemi, mély podrobné odborné znalosti a ptinasely

porozuméni mezi aktéry celého KP (Bieri 2010b: 7).

Nevladni organizace se zapojily do procesu rozhodovani
prostiednictvim pracovnich skupin KP, jelikoz neexistoval tstiedni
sekretariat, ukoly v ramci KP plnily pravé NGOs. Tyto pracovni skupiny
provadi fadu spravnich funkci, jsou tvofeny ze zastupcl napfi¢ riznymi
zemémi Z fad nevladnich organizaci a primyslu. Maji demokraticky princip
fungovani, coz posiluje pozici nevladnich organizaci pii rozhodovani.
Nevladni organizace jsou jednémi z nejaktivnéjSich ¢lenii téchto skupin, fesi
fadu otazek zahrnujici obchodni statistiky shromézdéné za ucelem kontroly

dodrzovani pravidel KP ¢lenskymi staty (Bieri 2010b: 8).
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Nevladni organizace pfinesly do KP fadu cennych informaci, ¢imz
se staly jeho nedilnou soucasti a potvrdily svou pozici odbornik. Global
Witness a PAC byly diky své spolehlivosti a pracovitosti zapojené do
kazdodenniho jednani. Ochotné se podilely na tvorbé KPCS
a jejich znalosti jim slouzily K naslednému monitorovani a kontrole

fungovani KP.

Funkci ,,watchdog“ neboli ,,hlidaciho psa“ plnily nevladni
organizace jak z vnitiku, tak z vnéjsku KP. Pfi této funkci byly opét
nezbytnosti jejich cenné znalosti, které uplatiiovaly jako zastupci v ramci
pracovnich skupin vné¢ KP. Zvenci plnily nevladni organizace tulohu
nezavislych pozorovatelt, kteti se spoléhali na svoji odbornost

v problematice konfliktnich diamantt stejné tak jako v zacatcich kampané

(Bieri 2010b: 8-9).

Nevladni organizace tedy pracovaly na posileni KP zevniti a roli
vykonavaly skrze pfimou ucast prostfednictvim dobrovolného vzajemného
hodnoticiho mechanismu KP (voluntary peer review mechanism). Kontrola
z vn¢jsi strany spocivala v nezavislé provéfovaci Cinnosti ¢lenskych zemi
a kritickych zprav o konani KP. Global Witness a PAC byly zapojeny do
kontrolni funkce v ramci KP nejvyraznéji prostfednictvim kontrolnich
navstév. Dohled byl provadén pomoci systému dobrovolného hodnoticiho
mechanismu, ktery byl ustanoven vroce 2003 na zasedani v Sun City
v Jizni Africe. Tymy tohoto systému byly sloZzeny z péti zastupci. Tii
zastupci stati, jeden z fad primyslu a jeden z nevladnich organizaci. Tymy
posuzovaly predevsim plnéni minimalnich pozadavkl a vydavaly hodnotici

zpravy a doporuceni (Bieri 2010b: 9).

NGOs se diky jejich kvalitdm a schopnostem dostalo Siroké Skély
moznosti, jak uvnitt KP pracovat. Pokud by jejich pozice byla jina a nebyly
by zahrnuty do procesu, stézi by mohly tolik ovliviiovat chovani aktér.
Udrzovaly staty i primysl pod jistym tlakem a posunovaly systém kuptedu.
Nebaly se upozoriiovat na nedostatky fungovani KP a tladit na staty
i prumysl tak, aby zajistily jeho pozd€jsi funkénost. Za obdobi svého
pusobeni vramci KP si vybudovaly davéru a blizké vazby s ostatnimi

aktéry.
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Global Witness a PAC pokracovaly ve vydéavani svych reportl
a davaly impulzy zvné&jsku knaslednym vnitinim kontroldm. Resily
napiiklad situaci na Pobiezi Slonoviny, Vv souvislosti sniz vroce 2005
Global Witness vydala publikaci Making It Work, ktera upozoriovala na to,
ze jsou diamantové doly v rukou povstalecké skupiny Fources Nouvelles
(Global Witness 2005). V témze roce vydala PAC svoji zpravu ,, The
Failure of Good Intentions: Fraud, Theft, and Murder in the Brazilian
Diamond“, ktera odhalila fadu nelegalnich aktivit spojenych s tézbou
diamantt v Brazilii a porusovani pravidel stanovenych KPCS. Nasledovaly
dalsi kontroly ve Venezuele, Guyané¢ a mnohé jiné, které odhalily dalsi
nelegalni aktivity spojené s obchodem s diamanty (Bieri 2010b: 9-10).
Nevladni organizace také mapovaly konflikt v Zimbabwe, kde byly
objeveny bohaté¢ zdsobené diamantové doly, které pfislibovaly posileni
ekonomicky zhroucené zemé. Tézba se vSak vymkla kontrole a dochazelo
zde k hrubému poruSovani lidskych prav ze strany vladnouciho uskupeni
prezidenta Mugabeho. Na situaci v dolech v oblasti Marange upozornovaly
Global Witness i HRW a PAC, které od roku 2008 vyzyvaly, aby KP zasahl
a Zimbabwe bylo vylouc¢eno z KPCS (PAC 2009).

Nevladni organizace tak zvefejiiovanim svych investigativnich
reporti a svymi zpravami z kontrolnich navstév, které poukazovaly na
nedostatky a odhalovaly problémy, posilovaly vyznam své pozice
,, watchdog*. Otazkou vSak zlstava, do jaké miry lze viibec takovy systém,
jako je KPCS kontrolovat. V jeho priabéhu NGOs uz fadu poruseni odhalily.
KPCS je vSak rozsdhlym systémem zahrnujicim téméf vSechny staty, které
obchoduji s diamanty, a pravé jeho rozsah muze budit pochybnosti, zda Ize

a s jakou efektivitou porusovani odhalovat.

KP nam tak ukazuje, Ze nevlddni organizace mohou byt znacné
zahrnuty do kampani, které se zabyvaji feSenim urcitého problému. NGOs
propuj¢ily KP legitimitu, provazejici ho nejen na zacatku, ale i v celém jeho
prib&hu. Zatimco jejich moralni autorita jim umoznila vstup na prvni
jednani, jejich odborné znalosti se pozd&ji staly klicovymi k jejich
ovliviiovani fungovani KP. Jako nezavisly orgédn poskytuji nevladni

organizace efektivni monitoring pomoci internich kontrol, ale zaroven
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sleduji a komentuji pribéh KPCS prostiednictvim zvefejiiovani svych

nezavislych zprav (Bieri 2010b: 10).

Vsechny tyto role, které nevladni organizace v ramci KP vykonavaji,
jsou tzce spjaté. Odbornost, duvéryhodnost, legitimita, se jako dulezité
vlastnosti prolinaji s kazdou cinnosti a funkci, kterou vramci KPCS

nevladni organizace plni.

3.3. Kiritika nevladnich organizaci
Nadseni doprovazejici KPCS po jeho vzniku brzy opadlo, jelikoz se

zahy zacaly objevovat podstatné problémy v jeho fungovani.

Od zavedeni KP ubé¢hla tada let a oficidlni statistiky dnes uvadéji, ze
vice nez 99 % diamantii je bezkonfliktnich a jsou obchodovany pod
mandatem KP (DiamondFacts.org 2016) Podle né¢kterych nevladnich
organizaci je vSak skutecnost jind a vyskyt konfliktnich diamanti na
svétovych trzich je mnohem vyssi. Podle nich selhava KP v fadé oblasti

a realné fungovani KPCS neni efektivni.

Jeden z nejvice vytykanych problémt smérem ke KP je nedostate¢na
schopnost a iniciativa pii monitorovani pohybu diamantti. Vlady c¢lenskych
zemi nejsou schopny vinou nefungujicich kontrolnich mechanismim
zabranit paSovani krvavych diamanti na svétové trhy. DalSim aspektem
v souvislosti s konfliktnimi diamanty je otazka lidskych prav. KP je Casto
vyc¢itana necinnost V oblasti etickych problému, které souvisi s tézbou
diamantl, jako je nelidské zachédzeni s délniky, biti a vykofistovani
obycejnych lidi.

Kratce po zavedeni KPCS zacaly nevladni organizace vydéavat dalsi
reporty o obchodu s konfliktnimi diamanty. PAC a Global Witness
upozoriiovaly na nefunkénosti systému a slabou kontrolu. Na meetingu
V Moskvé roku 2005 se projednavala situace odehravajici se na Pobiezi
Slonoviny. Global Witness ve své zpravé upozoriiuje na spojitost nelegalni
tézby diamantli a financovani konfliktu. Skupina rebelt Fources Nouvelles
m¢éla udajné t€zit diamanty a skrze sousedni zem¢ Mali, Guineu a Ghanu je
prepravovat na mezinarodni trh do belgickych Antverp. Global Witness

vsak vzhledem ktomu, ze Mali nepafilo ke clenskym statim, nebylo
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schopno uvést presnéjsi tdaje o poruSovani. Nicméné to jim nebranilo

zahrnout prumysl i staty kritikou (Kimberley Process 2005).

Vinou nedostate¢né kontroly a slabé regulace v oblasti brouseni
a lesténi diamantd inklinuji tyto zem¢ ke konfliktnim diamantam. Global
Witness uvadi, ze ,,i pres znacné uspéchy, obé viady a diamantovy primysl
musi sdilet vinu za vady provadené Kimberley Process* a také, ze ,, pres
opakované zdvazky ze strany diamantového primysiu v boji proti
konfliktnim diamantiim, nékteri clenové pravidla Kimberley Process
obchazeji, zatimco zbytek zavira pred probléemem oci* (Global Witness
2005). Za nejvétsi problém byl vsak povazovan pristup KP a WDC, ktery
byl brana jako nedostateény a Global Witness zpochybnila ochotu ostatnich
ucastnika spolupracovat na zlepSovani systému. NGOs podotykaji, Ze vlady
sice piijaly realné kroky k zastaveni obchodovani s konfliktnimi diamanty,
ale problém nebyl vyfeSen a mélo by dochazet ke kontrole vSech odvétvi
a spolupraci co nejSirsi Skaly aktérd, aby mohly byt podchyceny vSechny
diamanty pochybného plivodu. Zasedani KP vSak tyto pozadavky navzdory
predlozenym informacim zamitlo a zavedlo pouze opatfeni tykajici se

vnitinich kontrol a spoluprace s OSN (Kimberley Process 2005).

V roce 2005 se PAC zaméfila na situaci v Brazilii, ¢lensky stat KP,
kde mélo dochéazet k velkému mnoZstvi nelegalnich aktivit spojenych
S konfliktnimi diamanty. V Brazilii vSak byly odhaleny dal$i z&vazné
problémy a to falSovani certifikacnich listin oficidlnimi brazilskymi
autoritami, prodej diamantt fiktivnimi téZebnimi spole¢nosti a ignorovani
tézebnich kapacit nalezist' (PAC 2005). NGOs kritizuji KP, ze v téchto
ptipadech nebyl schopny tak zdvazné poruSovani odhalit, efektivné na ng;
reagovat a opét se projevily mezery systému vinou nedostate¢nych

kontrolnich mechanismt (PAC 2006).

Plenarni jednani v Botswané vroce 2006 mela za cil zhodnotit
dosavadni praci KP a zlepSit reputaci systému poskozeného piedeSlymi
neuspéchy. Toto setkani ptineslo ndvrh na zlepSeni a efektivitu sank¢nich
a kontrolnich mechanismt. WDC pfislibilo dobrovolné publikovat statistiky
tykajici se tézby, prodeje i nakupu diamanti. Clenové i pozorovatelé se

zavazali k vétSimu dohledu nad primyslem i staty a urcili, jak budou
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postupovat Vv piipadé¢ hrubého poruSovdni minimdalnich Standardi

(Kimberley Process 2006).

Nevladni organizace pokracovaly ve svych vySetfovanich. Global
Witness a PAC v roce 2008 spolecné publikovaly report, Loupe Holes:
[llicit Diamonds in the Kimberley, v némz varuji, Ze nezakonny obchod se
surovymi diamanty je jednou z nejvétSich hrozeb KPCS. Podotykaji, ze
nelegalni obchodovani vramci KP je spiSe pravidlem nez vyjimkou.
V tomto reportu spole¢né prezentuji vysledky pruzkumu, ktery hodnoti
sledovani diamantového primyslu a toho, jak zemé& dodrzuji pravidla KP.
Opét se zde objevila kritika laxnich reakci KP na porusovéni jimi
stanovenych pravidel a nedostate¢né kontroly ¢lenskych zemi (Global

Winess 2008).

Dalsi kritika se na KP snesla v souvislosti se situaci v diamantovych
dolech voblasti Marange, v Zimbabwe. Tato zemé je jednou ze
signataiskych zemi KP. Nasili v oblasti diamantovych poli zacalo gradovat
v roce 2008. Hlavnim problémem téchto nové objevenych bohatych nalezist
nebylo obchdzeni pravidel KP, ale hrubé porusovani lidskych prav.
Nevladni organizace vyzvaly KP, aby radikalné zasahl proti takovému
rezimu a hrubému porusovani lidskych prav. I kdyZz hodnotici tym naSel
dikazy o zavazném poruSovani lidskych prav pii t€zbé na téchto
diamantovych polich, ¢lenové KP odmitli do situace zasdhnout
s odivodnénim, Ze lidska prava nespadaji do agendy KP a proto nejsou
opravnéni zasahnout (PAC 2009).

KP od doby svého vzniku celil mnoha vyzvam. Za tuto dobu se
podafilo zna¢né snizit objem obchodu s konfliktnimi diamanty, kterymi
byly konflikty financovany. Na druhou stranu se systém nebyl schopen
vypotadat s porusovanim lidskych prav, rostouci kriminalitou a korupci ani
pasovanim diamantl. Jak bylo uvedeno, nedokéazal dostate¢né a uspokojivé
vyfesit situaci na Pobfezi Slonoviny, ve Venezuele, v oblasti Marange

a mnohé dalsi.

V roce 2009 oznamil svlij odchod z KP vyznamny ¢len PAC lan

Smillie, ktery KP doprovézel od jeho pocatkii. Divodem jeho odchodu byly
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dle jeho slov neschopnost efektivné fesit nastalé situace v KP a neochota

zabyvat se otazkou lidskych prav (Even-Zohar 2009).

Vroce 2011 se i Global Witness, jedna z nejvyraznéjsich
a nejcinnéjSich nevladnich organizaci vramci KP, rozhodla vystoupit.
Ptic¢inou jejich rozhodnuti je dosud nepfijaty efektivni a funkéni systém
kontrol, neschopnost fesit otazku lidskych prav a i pfes stupnujici se tlak
obcCanské spoleCnosti nezahrnuti opravnéni tuto otdzku v ramci KP fesit.
KP se podle nich nedokazal vyporadat s obchodem s konfliktnimi diamanty
v n¢kolika zemich. Podotykaji, Ze i pies intenzivni snahu mnohaleté koalice
nevladnich organizaci, hlavni nedostatky a mezery schématu nebyly
odstranény a vétSina vlad nemd naddle zdjem podpofit potfebné reformy

(Global Witness 2013).

V roce 2013 na jednani KP v Johannesburgu delegati pozadovali
ptisngjsi tresty pro nakupci konfliktnich diamantl a projednani rozsifeni
definice konfliktnich diamanti o drahé kameny, pii jejich tézbé jsou
systematicky porusovana lidska prava. Potieba rozsifeni definice byla vice
nez evidentni, ale ndvrh schvdlen nebyl. Mnozi odbornici a nevladni
organizace tento pocin povazovali za velmi nestastny (Deutsche Welle
2013).

3.4. Nevladni organizace a KP v soucasnosti

Nevladni organizace nadale kritizovaly postoje KP Kk situaci
v Zimbabwe. I kdyz Global Witness neni pfimym ¢lenem KP, zabyvala se
nadale poruSovanim lidskych prav pii tézbé diamanti v dolech v Marange
a ve svych reportech odhalovala spojitost mezi financovanim prezidentské
kampané¢ Mugabeho a prodejem konfliktnich diamantt (Global Witness
2012). Dnes stale poukazuje na nepichlednost a netransparentnost
zimbabwského obchodu s diamanty a vold po potiebnych reformach

v oblasti obchodu s konfliktnimi surovinami (Global Witness 2016).

Aktivné se zabyva situaci ve Stredoafrické republice, které bylo
vroce 2013 pozastaveno ¢lenstvi KP. Stfedoafrickd republika je
nejnovejSim piikladem, kdy se navzdory pfijatym opatfenim, diamanty stale
dostavaji na mezindrodni trhy. Nadéle volaji po rozsifeni definice a zahrnuti
1 fezanych a lesténych kament do syst¢tmu KP. Apeluji na diamantové
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spole¢nosti a priimysl, aby rozbijely vazby mezi porusovanim lidskych prav,
provadénim kontrol dodavatelskych fetézct, se zajisténim rizik tykajicich se

lidskych prav, znamé jako due diligence (Global Witness 2015).°

PAC hrali vyznamnou roli od pocatku KP a stale se na jeho praci
podileji. PAC v poslednich letech vyjadfila znepokojeni nad zplsobem,
jakym KP fesi vice nez evidentni pfipady nedodrzovani pravidel ¢lenskymi
zem&mi, obzvlasté Zimbabwe a Venezuely. I pies velké vyhrady k tomu, jak
se soucasné¢ fungovani KP vyviji, PAC spolu s obcanskou spolecnosti
zdvojnasobili usili o urychleni strukturalnich reforem, které by z ni ucinily
pfizpusobivéjsi organizaci, ktera 1épe reaguje na rozvijejici se kriminalitu,
a je schopna celit novym vyzvam. PAC se nyni orientuje na prosazovani
ambicioznich reforem a vytvoreni udrzitelného a odpovédné spravovaného
diamantového prumyslu (PAC 2015). V soucasné dobé se zabyvaji situaci
ve Stiedoafrické republice, Libanonu, Venezuele nebo Arabskych
Emirdtech a nadédle uvefejnuji investigativni reporty zabyvajici se

konfliktnimi diamanty (PAC 2015).

KP ma dnes 54 ¢&lend, ktefi zastupuji 81 zemi. Clenové KP
predstavuji pfiblizné 99,8 % celosvétové produkce surovych diamantt.
Soucasti zstava nadale WDC zastupujici diamantovy primysl a organizace
obcanské spolecnosti prostiednictvim naptiklad PAC, ktera se podili na KP

a hraje vyznamnou roli jiz od jeho pocatku (Kimberley Process 2016).

® Due diligence je anglicky pravni vyraz charakterizujici naleZitou opatrnost nebo nalezitou
peclivost. V naSem pifipadé ho lze stru¢né charakterizovat, jako miru odpovédnosti
spojenou s obchodem s konfliktnimi zdroji (diamanty) a nalezité zhodnoceni rizik takového
obchodu.
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ZAVER

Mezindrodni nevladni organizace byly prvni, které vydaly impulz
k feSeni otazky konfliktnich diamanti. Jejich angaZovanost zasadila
konfliktni mineraly do kontextu financovani krvavych vélek, v nichz trpélo
mnoho nevinnych civilistd. Jejich investigativni reporty byly zamétené na
zménu vniméni konfliktnich diamantt jako zavazného problému, ktery se

tyka mezindrodniho spoleCenstvi, diamantového primyslu i spole¢nosti.

Tato bakalaiska prace se zabyvala roli nevladnich organizaci pfi
ptijeti KPCS, dobrovolného systému certifikace diamanti, ktery ma za cil
zabranit, aby se konfliktni diamanty dostavaly na mezinarodni trhy. Ukolem
prace bylo popsat, do jaké miry nevladni organizace ovlivnily formovani

a fungovani tohoto systému.

Partnerstvi mezi aktéry statniho a nestatniho sektoru je v dnesni dobé
Castym zpusobem feSeni globalnich problémil. Spoluprace riznorodych
subjektll otevird prostor pro diskuzi o pfislusné problematice a nabizi

Sirokou skalu perspektiv, které napomahaji k dokresleni celé problematiky.

Kampan proti krvavym diamantim zacala na konci 90. let, kdy do té
doby témét neznamé nevladni organizace, Global Witness a PAC, zacaly
uvefejilovat své reporty zabyvajici se souvislosti ozbrojenych konflikti
v Africe a financovanim protivladnich aktivit rebelid. Problematikou se
dlouhou dobu zabyvala 1 OSN, kterd vydala fadu omezeni, jez méla za cil
regulovat obchod s konfliktnimi diamanty, ty se vSak ukazaly jako
neucinné. Nevladni organizace vyvinuly potfebny tlak na mezindrodni
spolecnost a piesvédCily jeji aktéry, Ze je nutné se situaci konfliktnich
diamanti zabyvat. Nasledn¢ bylo vytvoieno vyjednavaci forum KP, jehoz
soucasti se staly 1 nevladni organizace, které potom doprovazely systém po

celou dobu jeho formovani a nasledné se staly jeho soucasti.

KPCS wvznikl jako reakce mezinarodniho spoleCenstvi na situaci
zpusobovanou prodejem konfliktnich diamantd. Ze zisku z jejich prodeje
povstalecké skupiny dlouho financovaly své boje a upeviiovaly svoji moc.
Cilem KPCS je zabranovat tomu, aby se tyto diamanty dale nedostavaly na
mezinarodni trhy. Prostfednictvim této certifikace se objem prodeje

konfliktnich diamantt snizil z 15 % podilu na celkovém prodeji v roce 1998
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na méné nez 1 % v soudasnosti (Kimberley Process 2016). Zadny jiny
ptirodni zdroj dosud nezaznamenal transformaci obchodu a jeho pravidel

v takové mifte jako pravé diamanty.

Nevladni organizace od pocatku nezavisle informovaly Ccleny
mezinarodni spolecnosti a spolu s dal§imi organizacemi vyvinuly potiebny
tlak na diamantovy primysl a staty. Jejich prvotnim zajmem bylo zvysit
povédomi o konfliktnich diamantech a upozornit na hrtiznost konflikti,
které v souvislosti s jejich téZbou probihaji. Diky svym hodnotnym
informacim a podrobnému piehledu o situaci byly schopny poreferovat
o problému dal$im aktérim problematiky a byly pfizvany na dal$i jednani.
Rozvinuty dialog, ktery mezi aktéry vznikl, je spojil a zrodilo se tak

unikatni tripartitni vyjednavaci forum.

Na pribéhu KP se podilela fada nevladnich organizaci, nejvice vSak
Global Witness a PAC, které ziskaly v ramci KP nejvyraznéjsi pozici. Od
zacatku svého pulsobeni dokazaly efektivné a nezdvisle pracovat
a nepolevovat ve svych narocich a o¢ekavanich od ostatnich aktérd. Pii své
praci uplatnily svoji nezadvislou pozici a nestrannost. Byly schopny
komunikovat se zastupci statl a primyslu na neformdlni Grovni, mimo

tradi¢ni zasady oficialni diplomacie si s nimi vybudovaly ptimé vztahy.

V praci byly predstaveny funkce NGOs a modely feSeni konfliktt
definované Simmonsem, Diamondem a McDonaldem i Chigas. Jak prace
ukazuje, nevladni organizace, jmenovité Global Witness a PAC plnily
vramci KP celou fadu téchto funkci. Tato prace hodnoti plsobeni
nevladnich organizaci vramci KP zejména podle funkci definovanych
Franziskou Bieri, které zni nasledovné: legitimizace, nevladni organizace

jako odbornici, nevladni organizace jako kontrolni organ.

Jak jiz bylo v praci zminéno, nevladni organizace svoji pfitomnosti
pfinesly KP potfebnou legitimitu. Slouzily zde jako morélni autority, které
davaji jednani urcitou hodnovérnost. Pokud by byli jednani ptitomni pouze
zastupci diamantového primyslu a statd, mohly by wvyvstat pochyby
o legitimité jednani a objevit se obvinéni, ze aktéfi budou hajit pouze své

soukromé z4jmy, nikoliv obecné blaho.
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Nevladni organizace jsou nyni soucasti KP, jako nezavisly organ
poskytuji efektivni monitoring systému pomoci internich kontrol, kterymi
odhaluji porusovani pravidel Clenskymi staty. Zarovein sleduji a komentu;i
prabéh prace KPCS jako vnéjsi pozorovatelé pomoci zverejiovani dalSich
nezavislych zprav, zabyvajicich se vyvojem problematiky konfliktnich

diamanti v soucasnosti.

V pribéhu jednani v ramci KP uplatiovaly svoji nestrannost, ktera
jim umoznovala podavat objektivni informace o situaci v jednotlivych
zemich a konfliktnich diamantech. I kdyz nemély potiebné ekonomické ani
politické sily, podafilo se jim piesveédcit aktéry a urychlovat jednani KP. Jak
bylo v prub¢hu prace ukazano, nevladni organizace hraly jedine¢nou roli
vKP a svou vSestrannosti, efektivitou, schopnosti flexibilné pracovat
a vuali vytesit kazdou otazku a kazdy problematicky bod ziskaly jedinecnou
a nenahraditelnou pozici.

Nevladni organizace byly také prvnimi, které jiz v prubéhu jednani
KPCS jsou jeho nedostate¢né kontrolni mechanismy. KP za svoji existenci
piispél k podstatné regulaci obchodu s krvavymi diamanty, nicméné kvuli
fad¢ nedostatkii se mu nedaii efektivné plnit veskeré jeho cile. KP byla
vycitana predevSim necinnost Vv oblasti etickych problému a lidskych prav.
Kritika se na n&j snesla v souvislosti s poruSovanim lidskych prav v dole
Marange Vv Zimbabwe. Nejvice vSak byla KP vytykdna nete¢nost
a prehlizeni mnohych problémim, které se v prib&hu let v systému
objevily. Nevladni organizace a fada odborniki dlouho volaji po rozsifeni
definice krvavych diamantl o otazku lidskych prav, doposud se tak ale
nestalo.

Nevladni organizace hraly klicovou roli ve vSech aspektech
rozhodovéni, jelikoz statni i nestatni aktéfi vykondavali podobné trovné
vlivu. KP byl prvnim schématem, do které¢ho byly pln¢€ zapojeny nevladni
organizace jako rovnocenny partner. Jedine¢né nastaveni tripartitni
struktury vyjednévani bylo ustanoveno jiz na prvnich jednanich a diky nému
doslo k uspeésné spolupréci vSech aktérd. Je nezpochybnitelné, ze nevladni

organizace mély pifi vzniku a formovani KP svoji nezastupitelnou roli.
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Interakce a ochota vSech aktérii vést smysluplnou spolupraci a vyfesit
problém konfliktnich diamantd vedla k realizaci projektu. I pfesto, ze jsou
nevladni organizace velkym kritikem fungovani KP, dokazaly
spolupracovat na feseni problému konfliktnich diamanti. Velkym pfinosem
nevladnich organizaci v ramci KP je nezpochybnitelné jejich houzevnatost,
schopnost pruzné se pfizpiisobit nastalym problémim a vytrvalost dovést

projekt do cile.

Podle F. Bieri muzeme v piiStich letech ocekavat nardst
institucionalniho uspotfddani, ve kterém pramysl, stity a nevladni
organizace spolecné fesi globalni problémy. Tripartitni instituce budou
zalozeny na principech rovnosti a transparentnosti. Vytvofeni takovych
struktur povede Kk dalSimu posileni role obcanské spole¢nosti a bude
poskytovat ptilezitost K lepSimu splnéni cili a vyfeSeni socialnich problému.
Takova pozice vSak NGOs bude pfindset nové vyzvy a klast vysoké naroky
na jejich odbornost a nezavislost, maji-li si udrzet svoji legitimitu jako

aktéfi mezinarodniho prostiedi.

Kampan proti konfliktnim diamantim zvySila  popularitu
a divéryhodnost nevladnich organizaci a tripartitni struktury. Mezinarodni
prostfedi prochdzi neustalymi zménami a pfibyvaji nové a nové konflikty,
které je tfeba feSit. KP ovlivnil dal§i kampané tykajici se
1 jinych ptirodnich zdroja, u kterych se ukazuje, zZe pravé ptirodni byvaji
Casto zneuzivany pro financovani konflikth a v jejich souvislosti byvaji
Casto porusovana lidska prava. KP se v§emi svymi aktéry, tedy 1 nevladnimi

organizacemi, se staly viditelnym precedentem pro ostatni kampané.

Mimotadné pfirodni bohatstvi mlZe zemim pfinaSet potencial
velkého rozvoje, ale mulZe také znamenat nekoncici zdroj socidlnich
a ekonomickych problémi. Nutno podotknout, Ze problematika se netyka
pouze diamantd, ale i dalSich pfirodnich surovin. Napfiklad coltan, ktery se
vyuziva pii vyrobé elektronickych soucastek, zejména do mobilnich
telefont a notebookt, se dostal jiz v pribéhu KP do pozornosti nevladnich
organizaci jako dal$i konfliktni surovina. KP tak mohl v mnoha ohledech
pusobit jako Sablona, kterd by mohla byt aplikovana na dalsi ptirodni zdroj

(Bieri 2010a: 80-81). Zkoumat, do jaké miry se podafilo nebo dafi
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nevladnim organizacim ovlivnit feSeni jinych konfliktnich situaci spojenych
S jinym piirodnim zdrojem a zda je KP ovlivnilo jako precedens, by mohlo

byt zajimavé téma pro dalsi praci.
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