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,
UvOD

Pravni uprava statni sluzby v Ceské republice je obsazena primarné v zékond
C. 234/2014 Sb., o statni sluzbé (dale jen ,,zékon o statni sluzb&“). Hlavni zménou, kterou
prinesl zakon o statni sluzbé je vetejnopravni povaha sluzebniho poméru. S tim souvisi i pravni
uprava, jelikoz se jedna o vefejnopravni kodex, ktery vyjadiuje potiebu svébytné upravy
zaméstnaneckych vztahli u zaméstnancti vykonavajicich statni spravu ve sluzebnich uradech,

a prave z tohoto diivodu se snazi byt co nejkomplexnéjSim.

Jednim z imanentnich znaki charakterizujici vetejnopravni povahu zaméstnaneckych
vztahti ve statni sluzbé je karnd odpovédnost statnich zaméstnanct, kterd je zakonem o statni
sluzbé zavedena zejména za ucelem zajisténi dodrzovani Sirokého katalogu povinnosti, které
jsou statni zaméstnanci s ohledem na charakter jejich sluzebniho poméru povinni dodrzovat.
Upravé karného fizeni neni v zakong o statni sluzbé obecné vénovana pfili§ velka pozornost,
a to i presto, Ze se jedna o oblast, ktera miZze mit pro statni zamé&stnance pfi uznani viny velmi

zéasadni dusledky.

Vzhledem k tomu, e téma Statni sluzba v CR je velmi rozsahlé a svymi moznostmi
zpracovani znacné presahuje predpokladany rozsah, je tato diplomova prace zaméfena na statni
sluzbu v Ceské republice se zaméfenim na institut karné odpovédnosti a karného Fizeni statnich
zaméstnancl. Je nutné upozornit na skutecnost, Ze se jedna o téma, které neni v odborné
literatufe vyraznéji zpracované, proto se da predpokladat, Ze se naskytne prostor pro upozornéni
na pfipadné nedostatky pravni Upravy a formulaci vlastnich navrhi feSeni. Ze vSech vyse
uvedenych diivodi byl pro ucely této prace zvolen k hlubSimu zkouméni prave institut kdrné

odpovédnosti a karného fizeni.

Hlavnim cilem této diplomové prace je vymezeni a analyza institutu karné odpovédnosti
a kdrného fizeni a jejich naslednd komparace s totoZznymi instituty Vv Némecku a na Slovensku.
Dil¢im cilem je definovat a charakterizovat statni sluzbu v Ceské republice, véetng historickych
vychodisek, které pfedchédzely pravni upravé statni sluzby tak, jak ji zndme nyni. DalSim dil¢im
cilem této prace je identifikace nejasnych ¢i problematickych oblasti pravni Gpravy vztahujici

se zejména ke karné odpovédnosti a karnému fizeni.

K naplnéni cile diplomové prace bude pouzita metoda deskriptivni, analyza a komparace
jakozto metod zpracovani. Pomoci deskriptivni metody budou zejména vymezeny zakladni

pojmy nezbytné pro pochopeni dané problematiky. Analyza bude dilezitd predevSim pfi



analyzovani historickych vychodisek piedchazejicich G¢inné pravni upravé statni sluzby
a Vv neposledni fadé¢ u institutu karné odpoveédnosti a karného fizeni vcetné identifikace
problematickych oblasti této pravni upravy. Pomoci metody komparace bude vyhodnocena
piedevsim rozdilnost pravni upravy karné odpovédnosti a karného tizeni dle zakona o statni

sluzbé ve srovnani s obdobnymi instituty vybranych evropskych zemi.

Diplomova prace se ¢leni na pét kapitol. Prvni kapitola vymezuje historicka vychodiska
pravni upravy statni sluzby. Druhd kapitola je zaméfena na charakteristiku statni sluzby vcetné
definice zékladnich pojmi, vymezeni systému statni sluzby a platné pravni upravy. Nésledujici
kapitola pojednavd o kéarné odpovédnosti dle zdkona o statni sluzbé se zaméfenim
na problematiku karného provinéni, karnych opatieni a zanik karné odpovédnosti. Ctvrta
kapitola charakterizuje karné fizeni a jeho specifika véetné vymezeni karné¢ pravomoci.
V posledni kapitole je proveden popis a nasledna komparace institutu karné odpovédnosti

a karného fizeni v Némecku a na Slovensku.



1 HISTORICKA VYCHODISKA PRAVNI UPRAVY STATNI
SLUZBY

Prvni kapitola vymezuje a charakterizuje historicky vyvoj fungovani statni sluzby
v Casovych obdobich od roku 1867 az do roku 2014, tedy do pfijeti zékona
C. 234/2014 Sb., zakona o statni sluzb¢. Jednotliva ¢asova obdobi jsou zvolena zamérné od
vzniku Rakouska-Uherska, nebot’ by nebylo mozné v ramci piedkladané diplomové prace
obsahnout komplexni vyvoj statni sluzby od jejiho samotného vzniku. Tato kapitola tedy
zachycuje nejvyznamnéjsich udalosti, které mély zasadni dopad na fungovani statni sluzby a je
zde zafazena jako propojujici prvek pro navaznost jednotlivych kapitol, aby byla zajiSténa

kontinuita obsahu diplomové prace.

1.1 Rakousko — Uhersko (1867-1918)

Statni sluzba se v Rakousku-Uhersku vytvarela postupné v prubéhu druhé poloviny
19. stoleti. Pocatky pradvni Upravy statni sluzby a stim spojeného vymezeni zvlastniho
postaveni nékterych statnich ufedniki vSak lze spatfovat jiz od 18. stoleti za vlady
Marie Terezie a predevs§im Josefa II., spocivajici v nafizenich a instrukcich cisafe, z nichz

vétSina pretrvala aZ do roku 1914.1

Klicovym historickym meznikem v oblasti statni sluzby bylo pfijeti zdkona
¢. 15/1914 t.z., o sluzebnim poméru statnich tGfedniki a statnich sluhd (dale jen ,,sluzebni
pragmatika®). Sluzebni pragmatika je povazovana za zdklad prvorepublikové statni sluZby.
| pres nékteré dopliiky a zmény zlstal tento pravni piedpis zakladnim zdkonem v oboru statni
sluzby po celé obdobi pfedmnichovského Ceskoslovenska a &asteéné az do roku 1950.
Obsahem sluzebni pragmatiky je sedm ¢lanku a na né navazujici dvé hlavy obsahujici celkem

188 paragrafu.

Sluzebni pragmatika sluzebni pomér stabilizovala a zavadéla sluzebni postup podle let,
ktery se stal zdkladnim principem. Tento systém zajiStén¢ho sluZzebniho poméru i sluzebniho
postupu vsak vedl k tomu, Ze statni aparat byl pomérné mélo vykonny.? Zakon se vztahoval na
statni ufedniky a statni sluhy, pfic¢emz ptipoustél vykon tzv. pfipravné statni sluzby, kterou

vykonavali praktikanti a pozd&ji cekatelé. Do sluzebniho poméru mohla byt ustanovena pouze

1 VLCKOVA, Eliska. Vyvoj pravni Gipravy prav a povinnosti statnich zaméstnanci. In VLCKOVA, Eliska a kol.
Zdkon o statni sluzbe. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2015, s. 13.

2 HLEDIKOVA, Zdeiika, Jan JANAK a Jan DOBES. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocatkii statu po
soucasnost. 2. vydani. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007, s. 266.
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fyzickd osoba s rakouskym statnim obcanstvim, S plnou zpusobilosti k pravim a pravnim
ukonlim, pfi¢emz na jeji jméni nesmél byt uvalen konkurz. Mezi zvlastnosti upravené
ve sluzebni pragmatice patii naptiklad povinnost povoleni usttedniho ufadu, pokud jiz uchazeci
0 zaméstnani bylo 40 let a dosud nebyl ve statni sluzbé nebo naopak nedosahl véku 18 let.

Sluzebni pomér zapocal dnem, kdy byl zaméstnanci dorucen ustavovaci dekret.

Mezi vyhody statnich zaméstnancti naproti zaméstnanctim soukromopravnim byla jejich
prava. Pfiznana prava byla velmi striktné vymezena a jejich smyslem bylo zajisténi nestranného
rozhodovani, tedy toho, aby statni ufednik vykonaval své tkoly nikym a ni¢im neovlivnén.
Nestrannost statnich Gfednikl byla zajiSt'ovana ndrokem na plat, na platovy postup do vyssiho
stupné stejné hodnostni t¥idy a na ¢asovy postup do platu vy$si hodnostni tiidy. Déale mél statni

ufednik narok na vysluzné, na zaopatfovaci plat nebo narok na pielozeni.

Mezi povinnosti statnich zaméstnanct patfila vérnost a posluSnost k vladé republiky.
Statni urednik byl povinen plnit své tikoly svédomité, pilné, nezistn¢ a nestranné, hajit vetejné
zajmy a zamezit vS§emu, co by mohlo ohrozit fadny vykon vetejné spravy. Mezi konkrétni
povinnosti patfila ufedni mlcenlivost, pravidelné konani sluzby, povinnost hlasit uzavieni

snatku nebo zménu bydliste.

Z vyse uvedenych znakl lze dovodit, ze tehdejsi systém mél rysy kariérniho systému
statni sluzby. Vykazoval pfedevSim tyto znaky: zaruCeny platovy postup, tzv. definitiva
(trvalost a nezrusitelnost sluzebniho poméru) a vefejnopravni charakter sluZzebniho poméru
ke statu zaloZzeny jmenovanim. Z pohledu karné odpovédnosti 1ze usoudit, Ze tato problematika
byla ve sluZzebni pragmatice mnohem obséhleji a konkrétnéji zpracovana, nez je tomu dnes, coz

bude patrné 1 z nésledujiciho textu.

V nédvaznosti na nadchdzejici kapitoly této prace je nutné zdiraznit, Ze i sluZzebni
pragmatika znala pojem disciplinarni odpovédnost jako nasledek poruseni stavovské ¢i ufedni
povinnosti. Statni ufednik podléhal odpovédnosti podle trestniho zékoniku, a navic
i odpovédnosti disciplinarni pii poruseni sluzebnich i stavovskych povinnosti.* Oddil paty
rozebird problematiku trestdni pfi poruSeni povinnosti statnich ufednikl, celkové Ccita

68 paragrafi.

3 VESELA, Monika. Stdtni sluzba. Brno: Masarykova univerzita, 1997, s. 46-47.

4 HAVELKA, FrantiSek. Sluzebni prdavo statnich urednikii a ziizencii: komentovand sbirka nejdilezitéjsich
predpisii o sluzebnich pomérech stdtnich urednikii a zrizencii, hlavné sluzebni pragmatiky a platového zakona.
Praha: Statni tiskarna, 1937, s. 258.



Kéarné fizeni bylo dvojinstan¢ni, kde o kézenskych pieCinech rozhodovaly v prvnim
stupni disciplinarni komise prvni stolice a v druhém stupni vrchni disciplinarni komise, pficemz
jejich ¢lenové byli jmenovani na tiileté funkéni obdobi.®> Disciplinarni komise rozhodovaly
Vv senatech, které se skladaly z ptfedsedy nebo jeho naméstka a Ctyt prisedicich. Z piisedicich
museli byt alespon dva znali prava. Zaroven byli u kazdé disciplindrni komise ustanoveni

disciplindrni zastupci a jejich nahradnici pro hajeni cti a vaznosti ufednického stavu.®

V disciplindrnim ftizeni probihalo vySetiovani, ustni liCeni a nasledné disciplinarni
komise rozhodovala nalezem, ve kterém byl bud’ ufednik osvobozen nebo uznan vinnym.
Jestlize byl ufednik uzndn vinnym, musel nalez obsahovat vyrok o disciplinarnim nebo
potadkovém trestu. Mezi tresty poradkové pattila vystraha nebo penézni pokuta, zatimco skéla
disciplinarnich tresti byla mnohem Sirsi. Jako disciplinarni trest bylo mozné ulozit dutku,
vylou€eni z postupu do vyssich plat, zmensSeni sluzného (adjuta), pfelozeni na odpocinek
s menSim vysluznym nebo propusténi. Proti nalezu bylo mozné podat odvolédni, a to bud’
obvinénym nebo disciplindrnim zastupcem. SluZzebni pragmatika upravovala mimo jiné

i institut obnovy fizeni nebo suspendovani tGfednika’

1.2 Prvni republika

Ceskoslovensko po svém vzniku v roce 1918 pievzalo dosud fungujici systém rakouské
statni sluzby zaloZeny na sluzebni pragmatice, ktera byla doplnéna a ¢aste¢né modifikovana.
Dlivodem té€chto zmén byla skute€nost, ze stdtu chybél G€inny nastroj proti zaméstnanciim,
kteti se spokojovali s priimérnou ¢innosti a spoléhali na automaticky sluzebni postup, trvalost

a nezrusitelnost sluZebniho poméru.

Byl pfijat zakon ¢. 103/1926 Sb., o Upravé platovych a nékterych sluZzebnich pomért
statnich zaméstnanct (dale jen ,,platovy zdkon*), ktery odstranil systém hodnoticich tfid a zrusil
1 Casovy postup, jenz nahradil casovym postupem v ramci platové stupnice. Samotny zakon
pfinesl stitnim ufednikiim uréité nevyhody, naptiklad omezeni platového postupu. Upravu
zédsadnich instituth platovy zédkon svéfil provadécim opatienim, coz zpisobilo piizpiisobeni
sluzebniho poméru pomértim faktickym bez delSi Casové perspektivy. Byl omezen pocet
sluzebnich mist a byla vydana nejriznéjsi Usporna opatfeni v souvislosti s probihajici

hospodaiskou krizi. Nebyla posilena pozice statniho zaméstnance i z toho divodu, Ze néktera

5§ 100 sluzebni pragmatiky.
6§ 101 az § 107 sluzebni pragmatiky.
7§90 a § 93 sluzebni pragmatiky.
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nafizeni dle platového zédkona nebyla viibec vydana a saim platovy zakon ve skutecnosti nebyl

realizovan.?

V tomto obdobi byly pfijaty jesté¢ dalsi zdkony, které stdtnim zaméstnancim ukladaly
nové povinnosti a pfiznavaly nova prava. Jedna se o zakon ¢. 131/1936 Sb., o obran¢ statu
a 0 zékon €. 147/1993 Sb., o stihani protistatni ¢innosti statnich zaméstnancti a nékterych jinych

0s0b a o predkladani soudct na jiné misto proti jejich vili.

1.3 Protektorat Cechy a Morava

V 1939-1945 byla cCeskd statni sluzba zcela naruSena a nové byla uplatiiovéna
diskriminaéni rasova politika, pfesto vSak stale platila pravni uprava sluzebni pragmatiky.
Protektorat mél autonomni statut, avSak svd vysostnd prava musel vykovavat ve shodé
s politickymi, hospodaiskymi a vojenskymi potiebami Rie.® Doslo k fadé zasahti do statni
sluzby a byla pfijata fada novych opatieni, zejména v oblasti trestni a v organizaci vetejné
spravy. Zaméstnanci vojenské, pohrani¢ni a celni spravy byli prevedeni do civilni slozky statni

spravy.1°

1.4 Obdobi 1945-1989

Po 5. kvétnu 1945 bylo nezbytné =zruSit zejména opatieni, ktera odporovala
ceskoslovenskému pravnimu fadu a opatieni perzekucniho charakteru. Prevladala vile pfiznat
zaméstnanciim odSkodnéni za (ijmy a kiivdy jim vzniklé a stejné tak zde byla snaha odejmout

statnim ufednikim nékteré vyhody.

Rok 1948 je rokem pielomovym, kdy je odstartovan proces odstraiiovani prav statnich
zaméstnancl. Byl vydan zakon ¢. 213/1948 Sb., o upravé nékterych pomérti na ochranu
vetejnych z4jmu, disledkem ¢ehoZ doslo k rozsahlé zméné ve sloZeni statnich zaméstnanct.
Doslo i1 ke zméné systému statni sluzby. V roce 1950 byla sluzebni pragmatika zcela
zruSena a nahrazena zakonem ¢. 66/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech statnich
zaméstnanct a zédkonem €. 67/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech soudcti Z povolani,
prokuratorti a soudcovskych ¢ekateli (soudcovsky zakon). V této dobé jiz zakon neobsahoval

zakladni instituty statni sluzby jako byl zaru€¢eny sluzebni postup, definitiva nebo kompenzacni

8 VESELA, Monika. Stdtni sluzba. Brno: Masarykova univerzita, 1997, s. 48.
9 SCHELLE, Karel. Déjiny verejné spravy. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 398-399.
10 TRYKAR, Lud¢k. Sluzebni pomér statnich zaméstnancii. Praha: Leges, 2008, s. 37-38.
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opatfeni.!! Tento stav byl absolutné nevyhovujici pro fadné fungovani vefejné spravy

a neodpovidal evropskému kontinentdlnimu standardu.

Kodifikace pracovniho prava nebyla kone¢na a vroce 1965 doslo k pfijeti zdkona
¢. 65/1965 Sb., zakoniku prace, ktery byl uc¢inny az do roku 2006. Novéa koncepce nerozliSovala
mezi vefejnopravnim a soukromopravnim zameéstnaneckym pomeéry a statni sluzba se
povazovala za zvlastni druh zasadné jednotného pracovniho poméru. Proces unifikace
pracovnich pomér zpusobil, ze pro obsah kteréhokoliv sluzebniho poméru platily obecné
zédkony a specializované zakony o statnich zaméstnancich upravovaly speciélni otazky.'? V této
dobe¢ tedy jiz neexistovala zvlastni pravni Gprava sluzebnich vztaht, jelikoz v té dobé se jevila
jako nepotiebnd, da se fici, Ze ptimo odporujici zdkladnim politickym a socidlnim zasaddm
tehdej$i spolecnosti. VEétSina argumentl proti pravni Gprave socialistické statni sluzby vychazi
Z nazoru, ze spolecenské vztahy jsou dostate¢n¢ upraveny pracovnim pravem a dalsi otazky je

mozné upravit organizaénimi ¢i pracovnimi fady.™

1.5 Vyvoj statni sluzby po roce 1989

Pravni poméry zaméstnanct ve statni sprave byly upraveny stale zakonem ¢. 65/1965 Sb.,
zéakonik prace, a to az do roku 2006.** Po roce 1989 viak zacala reforma vefejné spravy a s ni
spojena reforma statni sluzby, ktera byla dasledkem tehdejSich politickych zmén. Bylo
poukazovano na potfebu pfijeti zdkona, ktery by upravoval pravni poméry zaméstnanci
ve spravnich ufadech a tim by dosSlo ke zkvalitnéni ¢eské statni sluzby. Neexistujici pravni
uprava pravnich pomért statnich zaméstnancl, jejich nekoordinované pfijimani vcetné
nejasnych kritérii vyberu, smluvni ustanoveni spojujici zaméstnance S konkrétnim ufadem,
a nikoliv se statem, vedlo nevyhnutelné k neti¢elnému vyuzivani zaméstnanci a k tomu,
7e Geska statni sprava neldkala kvalifikované odborniky. Cetné kritice byla Ceska republika
podrobena také v mezinarodnich kruzich, a to pravé z divodu nedostatecné personalni
vybavenosti a nevyhovujici kvalifikace persondlu.’® Nedostatek kvalifikovanych odbornikt
vedl ktomu, Ze zajiSténi odbornych tukoli muselo byt svéfeno soukromym subjektim

a dochazelo tak k vétsimu plytvani vefejnych prostiedki. Rada zaméstnancti ve spravnich

1 TRYKAR, Lud&k. Sluzebni pomér statnich zaméstnancii. Praha: Leges, 2008, s. 38-39.

12 JAKUBKA, Jaroslav a kol. Novelizovany zdkonik prdace s komentarem: Navrh zdsad zdkona o statni sluzbé:
a uplné znéni pracovnéprdavnich predpisii. Praha: Praktik, 1994, s. 597-599.

13 CEBISOVA, Taisia. Socialistickd stétni sluzba. Praha: Univerzita Karlova, 1981, s. 38-39.

14V roce 2006 byl nahrazen zakonem &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ktery upravoval pravni poméry statnich
zamgéstnancu.

15 KAHLE, Bohuslav. Krize personalistiky?!.Prdce a mzda, 1993, &. 12-13, s. 1.
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uiadech z téchto diivodii odesla do soukromého sektoru a novi lidé nebyli ke vstupu do statni
sluzby dostateéné motivovani.’® Tehdej$i zaméstnanci vykonavajici stitni spravu méli také
nedostateCné vymezeny prava a povinnosti, neuspokojivd byla organizace vzdelavani
zaméstnancli nebo rozdé€leni jejich odpovédnosti. Tyto skutecnosti vedly k neefektivité

a k nutnosti odpolitizovani vetejné spravy.

Formalnépravnim  vychodiskem pro zakonnou Uupravu statni sluzby byl
&l. 79 odst. 2 Ustavy, z néhoz plyne povinnost upravit institut statni sluzby zakonem, nikoli
predpisem niz§i pravni sily. Konkrétni citace ¢l. 79 odst. 2 Ustavy zni ,,Pravni poméry statnich
zaméstnancll v ministerstvech a jinych spravnich ufadech upravuje zakon.“ Hendrych
se domniva, Ze z tohoto ustanoveni lze dovozovat, ze Ustava pro uvedeny okruh statnich
zaméstnanci vyzaduje pravni ipravu odlisnou od obecné Gipravy provedené zdkonikem prace.’

Lze se vak setkat i S nazorem, Ze takova Ustavni direktiva z tohoto ustanoveni nevyplyva.'®

V roce 1992 bylo piijato usneseni vlady Ceské republiky &. 271 z 15. 4. 1992 tykajici
se koncepce personalni prace V Ustfednich orgénech statni spravy a byl pfijat harmonogram
opatfeni k zabezpeceni realizace této koncepce. Snahou bylo sjednotit personalni praci ve statni
spravé a zajistit metodickou pomoc spravnim Gradiim. Metodicko-koordinaénim centrem pro
tuto oblast byl Utad vlady CR, ktery svou ¢innost vykonaval pouze sedm mésict a poté byla
k 30. 9. 1993 jeho koordina¢ni a metodicka funkce zrusena bez nahrady. Piipravou zakona
0 statni sluzbé se poté zabyval Utad pro legislativu a vefejnou spravu, Ministerstvo prace
a socialnich véci i tvary mistopfedsedt vlady. Viechny vlady v Ceské republice mély ve svém
programu pfijeti sluzebniho zékona, avSak az pod tlakem Evropské unie, ktera jako jednu
Z podminek pro vstup do Evropské unie stanovila pfijeti sluzebniho zdkona, se podafilo schvalit
usnesenim vlady €. 1068 ze dne 1. listopadu 2000 navrh paragrafového znéni zédkona o sluzbé
statnich zaméstnancii ve spravnich ufadech a odménovani téchto zaméstnanct a ostatnich
zaméstnancli ve spravnich ufadech (déle jen ,,sluzebni zakon®), ktery byl nasledné piijat
pod ¢&. 218/2002 Sh.°

Sluzebni zakon stejné jako sluzebni pragmatika zakotvoval vefejnopravni sluzebni pomér

statnich zaméstnanct. Zakon se délil na celkem 12 ¢asti a obsahoval celkem 254 paragrafu.

16 ONDRUS, Radek. K faktorim efektivnosti vykonu vefejné spravy. Pravni forum, 2004, &. 6, s. 261.

17 HENDRYCH, Dusan. Komentai k &l. 79 Ustavy. In: HENDRYCH, Dusan a kol. Ustava Ceské republiky.
Komentar. Praha: C. H. Beck, 1997, s. 125.

18 MIKULE, Vladimir, SUCHANEK, Radovan. Komentat k ¢l. 79 Ustavy. In SLADECEK, Vladimir
a kol. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2016, s. 777.

¥ PICHRT, Jan a kol. Zdkon o stdtni sluzbé: komentdr. 1. vydani. Praha: WoltersKluwer, 2015, s. XL.
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Sluzebni zakon upravoval i karnou odpovédnost a karné fizeni, a to v ¢asti paté, konkrétné
paragrafy 70 az 79. Statni zaméstnanec byl karn¢ odpovédny, dopustil-li se karného provinéni,

kterym se rozumélo zavinéné porusSeni sluzebni kazné.

Statnimu zaméstnanci bylo mozné ulozit za karné provinéni nékteré z téchto karnych
opatfeni: pisemna diitka, sniZeni platu az o 15 % na dobu az 3 kalendainich mésicii, odvolani
ze sluzebniho mista ptedstaveného, nebo propusténi ze sluzebniho poméru.?’ Pfi ukladani
karnych opatieni méla byt uplatiiovana zasada ne bis in idem, tedy ne dvakrat ve stejné véci.
Karné opatfeni nemohlo byt ulozeno statnimu zaméstnanci, ktery byl za tyz skutek pravomocné
odsouzen soudem, bylo-li vSak karné opatfeni jiz uloZeno, muselo byt zruSeno soudem
s ti¢innosti ode dne jejiho ulozeni.?! Dle sluzebniho zdkona se karné opatfeni mélo zahladit po

uplynuti jednoho roku od pravni moci rozhodnuti o ulozeni karného opatieni.??

Kéarné fizeni bylo dle sluZzebniho zédkona dvojinstancni, pfi¢emz karnou pravomoc mély
vykonavat kadrné komise prvniho a druhého stupné. Komise méla byt tficlenna a jeden z ¢lent

musel mit vysokoskolské vzdélani v magisterském studijnim programu.?®

Navrh na zahajeni karného tizeni mél byt podan v prekluzivni 1hit€ 2 mésicii, ode dne,
kdy se navrhovatel o karném provinéni dozveédé€l, pokud jiz karna odpovédnost nezanikla.
Karna odpovédnost zanikla, pokud navrh na zahgjeni kdrného fizeni nebyl podén do jednoho
roku, od spachani kdrného provinéni. 2* Navrhovatelem na zah4jeni karného fizeni mohl byt
piislusny sluzebni organ. Jednalo-li se okarné provinéni vedouciho sluzebniho ufadu,
navrhovatelem byl nadtizeny sluzebni organ, nebyl-li vsak, byl navrhovatelem generalni
feditel. Navrh na zahajeni karného fizeni mohl podat i statni zaméstnanec vii¢i sobé samému.?®
Ztejmé pro piipady, kdy chtél oc€istit svou povést od ptipadného natéeni, Ze se dopustil karného

provinéni.

S vyjimkou nékterych technickych ustanoveni byla ucinnost tohoto zakona neustale
odkladana s odkazem na nedostatek financi a také neexistovala obecna shoda na jeho zavedeni
do praxe. Prestoze jiz existoval platny sluzebni zakon, objevovaly se neustalé snahy o piekonani

této pravni Upravy a vytvoreni nového zakona, ktery by komplexn¢ upravoval pravni poméry

20§ 72 odst. 1 sluzebniho zakona.

2L TRYKAR, Ludgk. Sluzebni pomér statnich zaméstnancii. Praha: Leges, 2008, s. 91.
22.8 79 sluzebniho zakona.

23§ 74 odst. 2 sluzebniho zékona.

24 8 78 odst. 1 sluzebniho zakona.

25§ 77 sluzebniho zakona.
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statnich zaméstnancti. Naléhavy apel na urychlené piijeti i¢inného sluzebniho zékona, ktery by
statni spraveé zajistil pozadovanou stabilitu a efektivitu byl vyjadien v Doporuceni Rady
k narodnimu  programu reforem Ceské republiky na rok 2012 a stanovisku
Rady ke konvergen¢nimu programu Ceské republiky na obdobi 2012-2015. Pfijeti u¢inné
pravni upravy upravujici oblast statni sluzby bylo také jednou z predbéznych podminek pro
vyuzivani fondl Evropské unie v programovém obdobi 2014-2020. I po pfijeti zakona o statni
sluzbé vSak Evropska komise nadale trvala na prokazéani skutecnosti, ze zakon spliuje cile,
které si stanovil, tedy vytvoreni odpolitizované, stabilni a profesionalni statni sluzby a z tohoto
divodu se konala se zastupci Evropské komise jednani. V této souvislosti zarovenn Evropska
komise vyjadfila svilj imysl podilet se na pripravé veskerych provadécich pravnich predpist

k zakonu o statni sluzbé.?®

Proto byl v gesci ministerstva vnitra zpracovan novy navrh zakona o statni sluzb¢ a piijat
pod ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ktery byl vyhlasen 6. listopadu 2014, kdy vstoupila
v u¢innost jeho néktera ustanoveni.?’ PIné formalni ucinnosti nabyl zakon o statni sluzbé

k 1. lednu 2015.

Po piijeti zdkona o statni sluzbé zacaly vznikat pochybnosti o tstavnosti tohoto zakona,
a proto podal dne 7. listopadu 2014 prezident republiky Milo§ Zeman v souladu
s § 64 odst. 1 pism. a) zakona &. 182/2003 Sb., o Ustavnim soudu, navrh na zru$eni zdkona
0 statni sluzbé nebo jeho jednotlivych ustanoveni. Tato Ustavni stiznost byla podana z nékolika
diivodli. Zpochybiiovdna byla pfedev§sim procedura pfijeti sluZzebniho zakona, kdy doslo
k tomu, Ze pivodni novela tehdy platného sluzebniho zadkona byla v pribéhu legislativniho
procesu Vv podstaté nahrazena zdkonem o statni sluzbég, a tim byly poruSeny zakladni principy
legislativni €innosti pro piijimani zédkond a v této souvislosti také doslo udajné k rozporu
s dosavadni judikaturou Ustavniho soudu CR tykajici se tvorby pravnich predpisti.?® Z tohoto
divodu bylo stiznosti pozadovano, aby byl zadkon o statni sluzné zrusen jako celek.

Dal$imi diivody pro zruSeni zakona o statni sluzbé byl predpoklddany rozpor nékolika

% VLCKOVA, Eliska. Evropska dimenze piipravy zakona o statni sluzb&. In VLCKOVA, Eliska a kol. Zdkon
0 statni sluzbé. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2015, s. 19-20.

27 6. listopadu 2014 nabylo uginnosti 7 paragrafii tykajicich se koordina¢ni role Ministerstva vnitra v oblasti statni
sluzby, zfizeni sekce pro statni sluzbu v Ministerstvu vnitra, prvni systemizace sluzebnich mist a pracovnich mist,
vybérového fizeni na prvniho ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, personalniho feditele sekce pro statni
sluzbu a prvnich statnich tajemniki, pfechodu vedoucich sluzebnich uradi do sluzebniho poméru, zruSeni
Generalniho feditelstvi statni sluzby a derogac¢ni ustanoveni.

28 ZEMAN, Milos. Navrh prezidenta republiky na zruseni zikona o statni sluzb& [online]. Usoud.cz, 2014 [cit. 3.
fijna 2019]. Dostupné na
<https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Jine/Navrh_prezidenta_republiky za_ zruseni_za
kona_o_statni_sluzbe.pdf>.
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ustanoveni zdkona s ustavnim pofadkem Ceské republiky, jednalo se piedev§im o pravni

upravu systemizace ¢i oborua sluzby.

Ustavni soud svym rozhodnutim ze dne 30. 6. 2015 pod sp. zn. P1. US 21/14 zrusil pouze
ustanoveni § 17 odst. 3 véty Ctvrté zdkona o statni sluzbé a ve zbyvajici ¢asti navrh zamitl,
jelikoZ neshledal rozpor s ustavnim poiadkem Ceské republiky. Dotéené zrugené ustanoveni
§ 17 odst. 3 véty Ctvrté zédkona o statni sluzbé se tykalo poctu sluzebnich mist v konkrétné
uvedenych tfadech (Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, Cesky telekomunikaéni ufad,
Energeticky regula¢ni uad, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, Utad pro ochranu osobnich
tidajti, Cesky statisticky tifad a Statni ufad pro jadernou bezpecnost), ve kterych vlada nemohla
bez souhlasu toho, kdo stoji v ¢ele tfadu, snizit pocet sluzebnich mist a objem prostiedki
na platy vici systemizaci pro piedchozi kalendaini rok. Dot¢ené Grady se tak dostaly v Grovni
rozhodovéni na Groven vlady, i pfestoZe podle ¢l. 67 odst. 1 Ustavy je vrcholnym organem moci
vykonné vlada, proto Ustavni soud toto ustanoveni zrusil.?’ Rozhodnuti Ustavniho soudu lze
hodnotit jako vécné spravné. ZruSeni celého zdkona o statni sluzbé by s sebou pfineslo dalsi
administrativné zdlouhavé pfipravy na prijeti zédkona upravujiciho postaveni statnich
zamgstnanciim a v této souvislosti by mohlo dojit i kK pfipadnym sankénim opatienim ze strany

Evropské unie.

V navaznosti na nasledujici kapitoly, které¢ se budou podrobné zabyvat kéarnou
odpové&dnosti statnich zaméstnancii a kdrnym fizenim, je nutné poznamenat, Ze Uistavni stiZnost
prezidenta republiky nerozporovala Zadné ustanoveni § 87 az 97 zakona o statni sluzbé

upravujici pravé zminovanou karnou odpovédnost a karné fizeni.

Zavérem lze shrnout, Ze statni sluzba ma v Ceské republice pomémé dlouhou historii.
Institut statni sluzby, tak jak jej mizeme chipat v dneSnim slova smyslu, se zacal vyvijet
v Evropé¢ na konci 19. stoleti, kdy dochézelo k formovéani nového liberalniho pravniho statu,
jehoz dusledkem byly spolecenské, hospodarské, socidlni a kulturni reformy véetné rozvoje
vefejného prava. V této souvislosti doslo k odliSeni statnich zaméstnancti jako zvlastni socialni
vrstvy a byla vytvofena specidlni pravni Gprava specifikujici jejich postaveni. Po né€kolika
klicovych meznicich v historii statni sluzby, které byly vymezeny v této kapitole, doslo k tomu,
Ze na naSem Uzemi existuje platnd a a¢inna pravni Gprava statni sluzby v podob¢ zakona o statni

sluzbé, ktery bude analyzovéan v nasledujicich kapitolach.

2 Nalez Ustavniho soudu ze dne 30. &ervna 2015 sp. zn. Pl. US 21/14 ve véci navrhu na zruSeni zakona
¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, nebo jeho jednotlivych ustanoveni.
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2 STATNI SLUZBA A JEJI CHARAKTERISTIKA

Druha kapitola této prace vymezuje zakladni pojmy dulezité pro oblast statni sluzby.
Z diivodu, Ze je posledni kapitola této prace zaméfena na komparaci institutll vybranych
zahrani¢nich zemi, je nezbytné klasifikovat systémy statni sluzby. Posledni podkapitola této
prace je zaméfena na pravni Gpravu statni sluzby v Ceské republice véetné vymezeni principt,

na kterych je zédkon o statni sluzbé postaven.

2.1 Vymezeni zakladnich pojmi pro oblast statni sluzby

Pro spravné pochopeni problematiky statni sluzby je nezbytné vymezit zakladni pojmy,
které se prolinaji celou praci. Patii mezi né pojem statni sluzba, statni zaméstnanec a sluzebni
pomér véetné jeho zakladnich ryst. V ramci této podkapitoly je provedena také komparace

sluzebniho a pracovniho poméru.

2.1.1 Statni sluzba

V odborné literatufe je pojem statni sluzba definovan riznymi zpasoby. Pojem statni
sluzba mize byt chapan jako pravni poméry zaméstnanct pusobicich ve statni sprave,
popfipadé¢ v dalSich statnich institucich. V riznych souvislostech mliZze tento pojem znamenat
i okruh téchto zaméstnancu ¢i jejich ¢innost, pficemz ¢innost zaméstnancti je vymezovana
tikoly statni spravy v ramci sluzebni ¢innosti osob ve sluzebnich pomérech.*® Obdobné definuje
statni sluzbu Cebisova, podle niz pojem statni sluzba znamena jednak ¢innost a jednak pravni

postaveni statnich zaméstnanc.>!

Vesela vymezuje dvé pojeti statni sluzby. Nejprve charakterizuje statni sluzbu jako
pravni, statn¢ sluzebni pomér zaméstnancl ve statni spraveé. Statni zaméstnanec je piijetim do
sluzebniho poméru povolan k aktivni Gi€asti na vykonu statni spravy, coz je hlavnim diivodem,
proc¢ nelze pouzit soukromopravni pfedpisy pracovniho prava, ale je potieba tento vztah mezi
statnim zaméstnancem a statem specialné upravit. Statni sluzba piedstavuje tedy sluzebni
pomér vetfejnopravni, pfiCemz stat poskytuje staitnimu zameéstnanci urcitd prava, ale zaroven
mu uklada povinnosti a omezeni potiebnd k fadnému vykonu statni spravy. DalSim pojetim je
chapani statni sluzby jako organizacné pravni institut, ktery je upraven pravnimi normami a ma

své organizacni formy. Jedna se zde o spojeni stranky pravni a organizac¢ni. Institut statni sluzby

3 PRUCHA, Petr, Petr MRKY VKA a Sotia SKULOVA. Vybrané kapitoly ze spravni védy. Brno: Masarykova
univverziga, 1993, s. 63.
31 CEBISOVA, Taisia. Socialisticka statni sluzba. Praha: Univerzita Karlova, 1981, s. 15.
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tak zahrnuje nejen normy upravujici pravni postaveni statnich zam¢stnanci, nybrz i ustanoveni

regulujici organizaci statni sluzby.?

Dle Prichy je statni sluzba pojem oznacujici pravni rezim postaveni osob ve sluzbach
statu, kteti vystupuji jako statni zaméstnanci. Jedna se predevsim o pravni rezim zaméstnanct
vykonavajicich své zaméstnani jako ufedni povinnost. Statni sluzba je navic soucasti Sifeji
vnimaného pojmu vefejnd sluzba, ktery v sobé navic zahrnuje i pravni postaveni osob
zaméstnanych v samospravnych veiejnopravnich korporacich.3

V zahrani¢ni literatufe se Casto setkavame s oznaCenim statni sluzby jako ,,public
service®, ktery zahrnuje $ir$i okruh zaméstnancii ve veifejné spravé nez pojem ,,civil service*.3
K tomuto rozliseni se ptiklani také Pomahac, ktery oznacuje statni sluzbu jako sluzbu vetejnou,
kterou je tieba rozliSovat na vetejnou sluzbu jako byti ve sluzb¢ (,,civil service*) a na vetejnou
sluzbu jako uZiteénou veiejnou ¢innost (,,public service*).% Vetejna sluzba jako byti ve sluzbé
oznacuje povolani ¢i zaméstnani u statu nebo vefejné korporace. ,,Public service* je pojem
blizky sociologickému pojmu statnich a socialnich sluzeb, tedy tomu, co je stat povinen Cinit

pro sebe a pro své ob¢any.®

Z vyse uvedeného lze konstatovat, Ze existuji rizné definice statni sluzby, avsak 1ze ucinit
zaver, Ze statni sluzba mizZe byt chipana jako vykon statni spravy ve spravnich ufadech

provadény statnimi zaméstnanci, kteti byli k tomuto Gcelu piijati do sluZebniho poméru.

2.1.2 Statni zaméstnanec

Pro ucely karné odpovédnosti a karného fizeni, kterym je v této praci vénovana znana

pozornost, je nezbytné vymezit pojem statni zaméstnanec.

Zakon o statni sluzbé definuje statniho zaméstnance v § 6 a to jako ,,fyzickou osobu, ktera
byla piijata do sluzebniho poméru a zatazena na sluzebni misto nebo jmenovana na sluzebni
misto predstaveného k vykonu nékteré z ¢innosti uvedenych v §5%, pfi¢emz se zaroven nesmi
jednat o osobu stanovenou v § 2 zakona o statni sluzbé, kde je uveden taxativni negativni vycet

osob, na néz se zakon nevztahuje.

32VESELA, Monika. Stdtni sluzba. Brno: Masarykova univerzita, 1997, s. 17-20.

33 PRUCHA, Petr. Zdkladni pojmy a instituty spravniho prdava. Brno: Masarykova univerzita, 1998, s. 292.

34 FIALA, Zdengk a kol. Evropska verejnd sprava. 1. vydani. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského, 2015,
s. 190.

35 POMAHA(::, Richard. Verejnd sprava. Praha: C.H. Beck, 2013, s. 171.

3 POMAHAC, Richard. Priivodce verejnou spravou. Praha: ISV, 1999, s. 136-137.
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Ve statni sluzb¢ je nezbytné rozliSovat mezi staitnimi zaméstnanci, ktetfi vykonavaji statni
sluzbu ve sluzebnim poméru a mezi zaméstnanci, kteti konaji ve spravnich uradech praci
V pracovnim pomeéru nebo jiném pracovnépravnim vztahu. Statni zaméstnanci ve sluzebnim
pomeéru se podileji na vykonu vetfejné spravy, zatimco zameéstnanci v pracovnim pomeru

se na vykonu vetejné spravy nepodili a zastdvaji funkce administrativni, provozni ¢i obsluzné.

2.1.3 Verejnopravni povaha sluzebniho poméru

Zakon o statni sluzb¢ zasadnim zptisobem zménil pravni postaveni statnich zaméstnanct
vykonavajicich ve spravnich ufadech statni spravu. Ze soukromopravniho pracovniho vztahu
se stal vefejnopravni vztah, kde na jedné strané¢ stoji organ rozhodujici jednostranné o pravech
a povinnostech druhé strany. Je proto nutné vymezit pojem sluzebni pomér a vymezit rozdily

mezi pracovnim a sluzebnim pomérem.

K pojmu sluzebni pomér se vyjadioval i Nejvyssi soud Ceské republiky ve svém
Usneseni ze dne 7. 5. 2003, sp. Zn. 21 Cdo 2221/2002, kdy charakterizoval sluzebni pomér
prislusnika bezpecnostniho sboru, avs$ak analogicky je aplikovatelny i na oblast sluzebniho
poméru statniho zaméstnance. Dle tohoto rozhodnuti je sluzebni pomér svou povahou pravnim
pomérem vefejnopravnim a vyrazné se odliSuje od poméru pracovniho, ktery je naopak
pomérem soukromopravnim, jehoz ucastnici maji rovné postaveni. Vzajemné vztahy ucastnik
sluzebniho poméru se vyznacuji tim, Ze jeden Gcastnik vystupuje vi¢i druhému jako nositel

vetejné svrchované moci, ktery druhému subjektu miiZze jednostranné zakladat jeho préava.

Z vy$e uvedeného vyplyva, Ze sluzebni pomér je institutem vefejného prava a lze jej
charakterizovat jako pomér mezi stitem a jim ustanovenym zaméstnancem, ze kterého
vyplyvaji zaméstnanci statem uloZené povinnosti a omezeni potifebna pro fadny vykon statni
spravy.®’ Od soukromopravniho pracovniho poméru se sluzebni pomér lidi tim, Ze statni
zaméstnanci maji navic nékteré povinnosti a omezena prava oproti zaméstnanctim v pracovnim
poméru. TO se projevuje v omezenych moznostech pii podnikéani, povinnosti mlcenlivosti,
pravni Upravé sluzebni kazn€ a moznosti ukladdat karna opatieni, v omezenych moZnostech
odvolani a propusténi ze sluzebniho poméru. Zakon o statni sluzbé ptfiznava statnim
zaméstnancim vétsi ochranu a neékteré vyhody viici zaméstnanciim v pracovnim poméru jako
naptiklad jasn€ stanovena pravidla pro sluzebni postup, delsi dovolenou nebo zvlastni upravu

diichodového a nemocenského zabezpeceni.® Statni sluzba je specificka také zptisobem vzniku

& TRYKAR, Lud€k. Sluzebni pomér statnich zaméstnancii. Prahav: Leges, 2008, s. 13.
38 MORAVEK, Jakub, KAHLE, Bohuslav. Sluzebni poméry. In BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan a kol. Pracovni
pravo. 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017, s. 327.
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sluzebniho pomeéru, kdy je potlacen smluvni princip a sluzebni pomér vznika mocenskym
aktem sluzebniho organu, nikoli na zakladé¢ smlouvy. Dal§im charakteristickym rysem
vefejnopravni pravni upravy sluzebniho poméru je kogentnost, tedy nemoznost odchylit

se od zakonné tpravy smluvnim ujednanim.

Ve sluzebnim poméru nejsou jenom statni zaméstnanci dle zékona o statni sluzbé. Nas
pravni fad upravuje zvlastnimi zdkony sluzebni poméry naptiklad piislusnik bezpecnostnich
sbort, vojakl z povolani nebo naptiklad soudcii. Tato prace je vSak zaméfena pouze na sluzebni

pomer dle zakona o statni sluzbg.

2.2 Systémy statni sluzby

Statni sluzba se v jednotlivych evropskych zemich lisi, pfedev$im vzhledem
k zvlastnostem historického vyvoje, tradicim, kulturnim a socialnim podminkam a politickym
poméram. Avsak i pfesto 1ze na zakladé urcitych obecnych znakl vymezit zakladni systémy
statni sluzby. Prvnim modelem je kariérni systém a druhym je meritni, nekariérni, smluvni
€1 pozicni systém statni sluzby. Poslednim znich je smiSeny systém statni sluzby, ktery

je kombinaci dvou zminénych systému.

2.2.1 Kariérni systém

Sluzebni pomér v kariérnim systému statni sluzby mé charakter doZivotniho a obtizné
vypovéditelného vztahu. Novi uchazeci jsou piijimani do sluZzebniho poméru na tzv. nastupni
pozice, tedy na zaGatek celé své pozd&jsi kariéry, které odpovidaji jejich kvalifikaci.®® Spliuje-
11 statni zaméstnanec zdkonem nebo jinym pravnim piedpisem stanovené pozadavky, dochézi
k povyseni do vyssich pozic piedevsim v zavislosti na sluzebnim hodnoceni nebo prohloubeni
¢i ziskani nové kvalifikace a podle sluzebnich let. Casto je po splnéni stanoveného poétu
sluzebnich let ptfizndvana tzv. definitiva, tedy trvalé a doZivotni piijeti do sluzebniho poméru,
coz ma za nasledek faktickou nezrusitelnost sluzebniho poméru ze strany statu. Kariérni systém
zpravidla neuznava profesni zkuSenosti ziskané mimo vefejny sektor. Je zde zarucen

automaticky platovy postup dle odpracovanych let.*

Kariérni systém statni sluzby poskytuje vétsi pravni jistotu z hlediska jistoty sluzebniho

postupu i celkové trvalosti zaméstnani, podnécuje ke snaze o zvySovani kvalifikace a podporuje

3 POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Verejnd sprava. Praha: C.H. Beck, 2002, s. 126.
40 FIALA, Zdenék a kol. Evropska verejnd sprava. 1. vydani. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského, 2015,
s. 193.
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profesionalni vazby ve statni sluzbé a stabilitu sluzebnich poméra.** Pozitivem je rovnéz
stabilita vefejné spravy a relativni nezavislost na politickém prostfedi, piedevsim

pfi odpovidajici upravé definitivy.

Mezi negativa kariérniho systému lze fadit uzavienost a strnulost, kterou zptisobuje jistota
postupu dle odslouzenych let, coz mize vést u statnich zaméstnancti ke ztraté motivace se dale
vzdélavat, mit lepsi vykony a vyss$i pracovni aktivitu. Nevyhodou mtize byt také skutecnost,
ze na vedouci pozice se dostavaji az Girednici vyssiho veéku, po splnéni pozadované praxe, coz

miize ovlivnit jejich vztah ke zm&nam a novym technologiim.*?

V soucasné dobé nalézame kariérni systém v Rakousku, Némecku, Belgii ¢i Francii.
VétSina zemi Evropské unie vSak ustupuje od striktné kariérniho systému kvili jeho finan¢ni

narocnosti a do svych systémil implementuje prvky pozi¢ni.

2.2.2 Pozi¢ni (Mmeritni) systém

Pozi¢ni systém statni sluzby vznikl v USA z potfeby nahradit stavajici ,,Spoils system*
(systém kofisti), ktery se uplatiioval az do 70. let 19. stoleti.*> Smyslem tohoto systému je,
Ze mista ve statni spravé obsazuje ta politicka strana, kterd vyhrala ve volbach jako vyraz
vdéénosti za praci, ktera vedla K vitézstvi ve volbach. Je dobfe uplatnitelny v politickych
systémech, kde jsou jen dvé politické strany a z vysledki voleb je tak prokazatelné ziejmé, kdo
vyhral. Zména vitéze ve volbach s sebou pfinasi personalni zmény nejen na vysokych pozicich,
ale dotyka se i podiizenych pozic ve vefejné spravé. Zastanci tohoto systému statni sluzby
uvadi, ze vede k efektivnéjsi sprave, jelikoz funkcionafi stran maji zajem na tom, aby pomahali
tifednikim realizovat své politiky a pfedvolebni sliby.** Negativnim dopadem miize byt
skute¢nost, Ze jsou obsazovany mista pouze dle potfeb vitézné strany a jsou opomijeny
schopnosti, dovednosti a kvalifikace statnich zaméstnanct. Tento oteviené stranicky systém se
projevil jako neefektivni a neudrzitelny, pfedevs§im z divodu cCastého stiidani funkcionaia

a zanedbavani odbornych piedpokladi, schopnosti a dovednosti statnich zaméstnanct.

K vyhodnoceni typu statni sluzby jako pozi¢niho je potieba, aby byla splnéna vétSina

z téchto kritérii: katalog sluzebnich mist v€etné popisl ¢innosti, pfijimani na nastupni 1 vyssi

4 VESELA, Monika. Stdtni sluzba. Brno: Masarykova univerzita, 1997, s. 51.

“2 FIALA, Zdené&k a kol. Evropskd verejnd sprava. 1. vydani. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského, 2015,
S. 194,

 CEBISOVA, Taisia. Socialisticka statni sluzba. Praha: Univerzita Karlova, 1981, s. 27.

“ FIALA, Zdenék a kol. Evropska verejnd sprava. 1. vydani. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského, 2015,
s. 195.
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pozice, pozadavek specialnich dovednosti pro specialni mista, neni stanoven maximalni vékovy
limit pro pfijeti do sluzby, uznava predchozi profesni zkusenosti ziskané mimo vetejny sektor,
individualni syst¢ém odménovani, neni stanoven platovy ani sluzebni postup, bez zaruky
definitivniho zaméstnani, penzijni systém neni upraven zakonem, variabilni disciplinarni

piedpisy.*®

Pozitivem tohoto systému je vétsi pruznost pii ziskavani kvalifikovanych zaméstnanct.
Novi zaméstnanci mohou piinést do vetejné spravy zkusenosti a nové metody ze soukromého
sektoru. Nékteré zkusenosti vSak nelze transformovat ze soukromopravni sféry, proto je tteba
dbat jisté obezietnosti.*® Statniho zaméstnance napiiklad nelze hodnotit podle poétu vyfizenych

zadosti nebo poctu vydanych rozhodnuti.

Poziéni systém statni sluzby je typickym americkym systémem, vyuzivaji ho vSak

i nékteré evropské zemé jako naptiklad Nizozemi, Dansko, Finsko ¢i Italie.

2.2.3 SmiSeny systém

Odlisny pohled na dichotomii kariérniho a pozi¢niho systému se rozhodli vytvofit autofi
komparativni publikace o statni sluzbé v ¢lenskych zemich Evropské unie.*” Rozhodli se opustit

toto ¢lenéni z dlivodu permanentni transformace systému statni sluzby v evropskych zemich.

V soucasné dobé se prvky obou systému statni sluzby prolinaji a Ize tedy hovofit
0 smiSeném systému statni sluzby, a to bud’ s pievahou prvkl kariérniho anebo pozi¢niho
systétmu. Neexistuje Cistd podoba kariérniho ¢i pozicniho systému, jelikoz kazdy stat,
at’ je vyznavaéem jednoho &i druhého systému, prolinaji se zde prvky systému opa¢ného.*®
Smiseny systém statni sluzby Se snazi 0 kombinaci ptednosti obou systému, tedy v zemich, kde
je uplatiovan kariérni systém jsou hledany moznosti, jak uvolnit cestu rychlejsimu sluzebnimu
postupu pro schopné a vykonné zameéstnance i na vedouci mista ve vysSich kategoriich.

Zatimco v zemich pozi¢niho systému panuje snaha o zajisténi vétsi stability a trvalosti

% HALASKOVA, Martina. Systémy veiejné spravy v evropskych zemich. Ostrava: Vysoka 3kola bafiska —
Technicka univerzita, 2005, s. 58-59.

46 FIALA, Zdengk a kol. Evropska verejnd sprava. 1. vydani. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského, 2015,
S. 194.

47 BOSSAERT, Danielle, DEMMKE, Christoph, NOMDEN, Koen. POLET, Robert. Civil services in the
Europeanfifteen: Trends and newdevelopments. Maastricht: EIPA, 2001.

8 HALASKOVA, Martina. Systémy veiejné spravy v evropskych zemich. Ostrava: Vysoka $kola bariska-
Technicka univerzita, 2004, s. 59.
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sluzebniho poméru.*® SmiSeny systém statni sluzby je uplatiiovan v Mad’arsku, Bulharsku,

Litvé, na Slovensku a Slovinsku.*®

Statni sluzba v Ceské republice prosla v poslednich letech fadou zmén a zékon o statni
sluzbé vychéazi predevSim ze systému kariérniho. N¢kteti odbornici povazuji
systém statni sluzby v Ceské republice za kariérni a jini zastdvaji nazor, ze jde

0 smiSeny systém statni sluzby s vyraznymi prvky systému kariérniho.

2.3 Pravni iiprava statni sluzby v CR

Ustavni zakotveni potieby zvlastni pravni upravy statni sluzby zakotvuje, jak jiz bylo
uvedeno v predchozi kapitole, ¢1. 79 odst. 2 Ustavy, ktery stanovuje, Ze pravni poméry statnich

zameéstnancl upravuje zakon.

Pro pravni upravu statni sluzby lze z Gstavniho pofadku vyvodit jesté nékolik zéasad
¢i podminek, které vyplyvaji z Listiny zakladnich prav a svobod.®! Patii zde pravo podilet
se na sprave véci vefejnych piimo nebo svobodnou volbou svych zastupcli nebo pravo na rovny
pristup vSech obcanti k volenym a jinym vefejnym funkcim, tedy podminek pro pfistup
k vykonu statni sluzby, ktery bude zpros$tén jakékoliv diskriminace. Mimo to lze dle

¢l. 44 Listiny zakladnich prav a svobod omezit statnim zaméstnanciim pravo na stavku.>2

Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé se ¢leni do tfinacti ¢asti a ma celkem 207 paragrafii.
Prvni ¢ast ,,Vseobecna ustanoveni* obsahuje predmét a rozsah plisobnosti zdkona, vymezeni
zakladnich pojmil, organizacni v&ci aUpravu spravy sluZebnich vztahl, systematizaci
a organizacni strukturu sluzebniho ufadu. Nasleduje tprava sluzebniho poméru, Uprava
predpokladii a odbornych pozadavki pro piijeti do sluzebniho poméru, iprava zmén a skonceni
sluzebniho poméru. Cast tfeti vymezuje prava a povinnosti statnich zaméstnancti, piikazy
k vykonu sluzby a ocenéni za ptikladny vykon sluzby. Nasleduje uprava karné odpovédnosti
a poté uprava podminek vykonu sluzby véetnd vzdélavani statnich zaméstnanctl. Sesta Gast se
zabyva problematikou ndhrady Skody, sluZebniho Urazu a nemoci z povolani. Navazuje
vymezeni socidlniho zajiSténi statnich zaméstnancii a poté Uprava informovani statnich

zamé&stnancl, problematika odborovych organizaci, rady statnich zaméstnanc a zastupce

49 VESELA, Monika. Stdtni sluzba. Brno: Masarykova univerzita, 1997, s. 52.

S0 FIALA, Zdengk a kol. Evropska verejnd sprava. 1. vydani. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského, 2015,
S. 195.

5t Ustavni zakon & 23/1993 Sb., kterym se uvozuje Listina zakladnich prav a svobod jako souéast tstavniho
potadku, ve znéni zédkona ¢. 168/1998 Sb.

%2 Dle § 82 odst. 1 zékona o statni sluzbé& nepiislusi pravo na stavku pfedstavenym.
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statnich zaméstnancl pro bezpecnost a ochranu zdravi. Devata ¢ast obsahuje ustanoveni o platu
a odménach, véetnd riiznych druhd piiplatkt. Cast desata vymezuje pojmy jako osobni spis,
sluzebni pritkaz, sluzebni hodnoceni, upravuje fizeni ve vécech sluzby, ptechod vykonu prav
a povinnosti, systematizaci pracovnich mist a postaveni naméstka Clena vlady, informacni
systémy Ci pouziti pracovniho poméru. Posledni Cast jsou pfechodnd, zavérecna, zrusujici
ustanoveni a u¢innost zékona o statni sluzbé. Kromé tfinécti ¢asti obsahuje zakon o statni sluzbé
taktéz dveé prilohy, kdy se prvni zaméfuje na charakteristiku platovych tfid statnich

zaméstnancl a druha pfiloha znazornuje rozpéti piiplatka za vedeni.

Zakon o statni sluzb¢ neni jedinym piedpisem upravujici sluzebni pomér fyzickych osob
vici statu, stejné tak statni zaméstnanci v rezimu zdkona o statni sluzbé nejsou jedinymi
osobami ve sluzebnim poméru, které zné ¢esky pravni fad. V navaznosti na to je nutné zminit,
ze ve sluzebnim poméru pusobi, po kontinualné znacné delsi ¢asové obdobi, pfislusnici
bezpecnostnich sborii ve smyslu zdkona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniku
bezpecnostnich sborti (déle jen ,,zdkon o sluzebnim pomeéru piislusnikii bezpecnostnich sborti)
a také vojaci z povolani v rezimu zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani. Tyto dva
pravni predpisy upravuji také sluzebni poméry a véci s nim souvisejici, jen kazdy s jinou osobni
plsobnosti. Z tohoto ditvodu lze tyto pfedpisy analogicky pouzit zejména v piipadech, kdy se

jedna o mezeru v hmotném pravu.

DalS$im vyznamnym pravnim ptfedpisem nezbytnym pro oblast statni sluzby je zédkon
¢. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen ,,spravni fad*), ktery upravuje zejména procesni otazky
postupu sluzebnich organti. Ustanoveni § 160 zdkona o statni sluzbé vyslovné zakotvuje
pravidlo subsidiarity spravniho fadu na fizeni ve vécech statni sluzby. Toto ustanoveni je
z ur¢itého pohledu nadbyte¢né, jelikoz subsidiaritu spravniho fadu lze odvodit
1z § 1 odst. 2 spravniho fadu, ktery stanovi, ze spravni fad nebo jeho jednotliva ustanoveni se
pouziji, jestlize zakon o statni sluzb& nestanovi jiny postup. Na spravni fad odkazuje naptiklad
i § 30 zakona o statni sluzb¢, ktery vymezuje nalezitosti rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho
pomeéru, rozhodnuti o zafazeni na sluZebni misto a rozhodnuti o jmenovéni na sluZzebni misto
predstaveného. Je nutné jesté upozornit na ustanoveni § 159 odst. 2 zakona o statni sluzbé¢, které
v urcitych ptipadech pouziti spravniho fadu vylucuje. Nicméné, i1 kdyz je aplikace spravniho
fadu vyloucena, pouziji se pii vykonu veiejné spravy zékladni zdsady ¢innosti spravnich organti
uvedené v § 2 az 8 spravniho fadu tak, jak je stanoveno v § 177 odst. 1 spravniho fadu. DalSim

ustanovenim, které se tyka vylouceni pouziti spravniho fadu je § 163, ktery vylucuje uziti
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spravniho tfadu ve véci vylouCeni z projednavani a rozhodovani véci podle zakona o statni

sluzbé u naméstka pro statni sluzbu a statniho tajemnika.

Zakon o statni sluzbé vyuziva princip delegace ve vztahu k zakonu ¢. 262/2006 Sb.,
zakoniku prace, ktery se uplatni pouze tam, kde na n¢j zdkon o statni sluzb¢€ vyslovné odkazuje.
Zakon o statni sluzbé je vSak vefejnopravnim piedpisem, ktery v nékterych zasadnich
zamé&stnaneckych otazkach odkazuje na predpis soukromopravni, coz muze komplikovat
vyklad dot&enych instituti.>® Zdkonik prace se na zakladé vyslovnych odkazii aplikuje zejména
VvV oblasti odménovéani statnich zaméstnancii nebo piekézek v praci jako je matetska
¢i rodi¢ovska dovolena. Vibec se nebude aplikovat v otazkach vzniku nebo zaniku sluzebniho

pomgéru.

2.3.1 Principy zakona o statni sluzbé

Zakladnimi cili zdkona o statni sluzb& je vytvofeni moderni statni sluzby, ktera
je nestranna, eticky i odborn¢ kvalifikovana, profesionalni a bude slouzit lidem. Hlavni snahou

je naplnéni principu depolitizace, transparentnosti a profesionalizace.

Hlavnim zamérem zékona o statni sluzbé je odpolitizovani statni spravy. Princip
depolitizace se projevuje ve sluzebnich Gfadech, v jejichz &ele stoji ¢len vlady a v Utadu vlady,
vV némz jsou zafazeni ¢lenové vlady, kteti nefidi Zddné ministerstvo. Zakon o statni sluzbé
rozliSuje tzv. odborné a politické ndméstky c¢lena vlady. Na naméstka pro fizeni sekce
se vztahuje zakon o statni sluzbé a je ve sluzebnim poméru, zatimco tzv. politicky naméstek
Clena vlady je v pracovnim poméru a nemuze fidit zddné¢ zaméstnance. Dal$i povinnosti je
zdkaz zastdvani vefejnych funkci v politickych stranach ¢i politickych hnuti. Vyznamnou
zmeénou je rozliSeni mezi kanceléii ¢lena vlady a kabinetem ¢lena vlady. V kancelafi ¢lena
vlady jsou zatazeni statni zaméstnanci zabezpecujici zalezitosti pro ¢lena vlady souvisejici
s ptisobnosti ministerstva nebo svéfenou agendou v piipadé ¢lenti vlady zafazenych v Utadu
vlady, zatimco kabinet ¢lena vlady je spojen nadale vyhradné s politickou pozici ¢lena viady.>
Predmétem kritiky a mozného ohrozovani principu depolitizace je ustanovovani naméstka pro
statni sluzbu na Ministerstvu vnitra, a to z divodu mozného prosazovani politickych zajmu.

V navaznosti je nutné zdiraznit, ze Uplné vylouceni politického vlivu do pravnich poméra

5 MORAVEK, Jakub. Zakon o statni sluzb& a jeho vztah k jinym zikonnym pravnim ptedpisim. In: BELINA,
Miroslav a kol. Pracovni prdavo. 7. doplnéné a podstatné pfepracované vydani. Praha: C.H. Beck, 2017.
% VLCKOVA, Eliska a kol. Zdkon o statni sluzbé. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2015, s. 21.
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statnich zaméstnanct je zcela vylouceno. Tento vliv je mozné pouze omezit a zalezi na zakonné

uprave, jak se toto omezeni podafi prosadit.

Dalsim principem, na kterém spociva zakon o statni sluzbé, je princip transparentnosti
projevujici se v n€kolika rovinach. Zakon o statni sluzbé stanovuje podrobné pravidla pro
piijimani statnich zaméstnanct do sluzebniho poméru. Povinnosti je vyhlasovat vybérova fizeni
na vsechna volna sluzebni mista az na vyjimky vyslovné stanovené zakonem o statni sluzb¢.
Zakon stanovuje zdvazné postupy pro sestavovani a schvalovani systematizace sluzebniho
uiadu a natfizeni vlady stanovi pravidla pro organizaci sluzebniho ufadu, coz ma za cil posilit
stabilitu sluzebnich mist statnich zaméstnanci a zamezit bezdivodnym ucelovym zménam
organizace nebo systematizace sluzebnich uradt. Pfesné stanoveny jsou i podminky pro
priznéni, zvySeni, sniZzeni ¢i odejmuti nenarokovych slozek platu (ptiplatek za vedeni, osobni
ptiplatek ¢i ptiplatek za sluzbu ve ztizeném pracovnim prostiedi) véetné maximalni mozné vyse
odmén vyplacenych jednomu zaméstnanci za kalendaini rok. Zasadni vliv na sluzebni pomér

statniho zaméstnance ma rozhodnuti sluzebniho organu.>®

Zakon o statni sluzbé si klade za cil zvySovani kvalifikace a odbornosti statnich
zaméstnancl, coz uruje princip profesionalizace. Jednim ze zakladnich projevi
profesionalizace statni sluzby je zavedeni pfesného vyctl oborti sluzby, v nichz je sluzba
Vv ramci celé statni spravy vykonavana.®® S tim souvisi i povinnost slozeni ufednické zkousky,
ktera ma za cil ovéfit znalosti obecné 1 odborné, tedy znalosti konkrétniho oboru statni sluzby,
ve kterém zaméstnanec vykonava statni sluzbu. Zakon o statni sluzb¢ také stanovuje povinnost
sluzebniho hodnoceni, kde se hodnoti znalosti, dovednosti, vykon statni sluzby z pohledu
rychlosti, samostatnosti, spravnosti, dodrzovani sluZzebni kazné a vysledky vzdélavani statniho
zaméstnance. Toto hodnoceni ma poté vliv na osobni piiplatek a na zaklad€ n¢j je stanoven

dalsi plan osobniho rozvoje.

Regulatorem je dodrzovani sluzebni kazn€, za jejiz poruSeni je zaméstnanec karné
odpovédny. Za karné provinéni je mozné zaméstnanci ulozit karné opatieni.>’ Nasledujici ¢ast
této prace je zamétena praveé na karnou odpovédnost a karné tizeni z toho diivodu, ze se jedna

0 jeden z nastroju, jak dosahnout principu profesionalizace.

5 VLCKOVA, Eligka a kol. Zdkon o statni sluzbé. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2015, s. 22.

% ERENY], Tereza a kol. Vyznejte se v zakoné o stdtni sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. 1. vydani.
Brno: BizBooks, 2017, s. 49.
5" VLCKOVA, Eliska a kol. Zdkon o statni sluzbé. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2015, s. 22-23.
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3 KARNA ODPOVEDNOST DLE ZAKONA O STATNI
SLUZBE

Tteti kapitola této prace pojedndva o karné odpovédnosti dle zakona o statni sluzbé
se zameéfenim na definici pojmu karné provinéni véetné vymezeni jeho zakladnich znakt. Dale
jsou charakterizovany podminky pro ukladani karnych opatieni véetné vymezeni jednotlivych
druhti karnych opatteni. Posledni ¢ast této kapitoly je zamétfena na piipady, ve kterych dochézi

k zaniku karné odpovédnosti.

Pravni Upravu karné odpovédnosti statniho zaméstnance vymezuje zékon o statni sluzbé

v ¢asti ¢tvrté, konkrétné v ustanoveni § 87 az § 90.

3.1 Karné provinéni

Pro vymezeni povahy karného provinéni a jeho vztahu K jinym deliktim je dulezité
posouzeni otazky, zda je mozné podfadit karné provinéni pod ramec trestniho obvinéni
ve smyslu ¢l. 6 odst. 1 Evropské umluvy o ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod,
publikovdana pod sd€lenim Ministerstva zahranicnich véci ¢. 209/1992 Sb., ve znéni
dodatkovych protokolii (dale jen ,,Umluva®).® Pojem trestni obvinéni ve smyslu Umluvy je
vyklddan autonomné, tedy ne podle toho, jak jsou jednotlivé delikty v pravnich fadech
oznaceny. Kritéria pro podfazovani institutil pod pojem trestni obvinéni nastavil Evropsky soud

pro lidska prava v rozsudku Engel vs. Nizozemsko ze dne 8. 6. 1976, ¢. 5100/71. Pro posouzeni,

58 C1. 6 Umluvy doslovné zni: ,,1. Kazdy méa pravo na to, aby jeho zaleZitost byla spravedlivé, vefejné a v pfiméfené
lhité projednana nezavislym a nestrannym soudem zfizenym zakonem, ktery rozhodne o jeho obCanskych pravech
nebo zavazcich nebo o opravnénosti jakéhokoli trestniho obvinéni proti nému. Rozsudek musi byt vyhlasen
vefejné, aviak tisk a vefejnost mohou byt vylouéeny bud’ po dobu celého nebo ¢asti procesu v zajmu mravnosti,
vetejného poraddku nebo narodni bezpecnosti v demokratické spolecnosti, nebo kdyz to vyzaduji z4jmy nezletilych
nebo ochrana soukromého zivota ucastnikil, anebo v rozsahu povazovaném soudem za zcela nezbytny, pokud by,
vzhledem ke zvlastnim okolnostem, vefejnost fizeni mohla byt na ijmu zajmim spravedlnosti.

2. Kazdy, kdo je obvinén z trestného ¢inu, se povazuje za nevinného, dokud jeho vina nebyla prokazana zakonnym
zpisobem.

3. Kazdy, kdo je obvinén z trestného ¢inu, ma tato minimalni prava:

a) byt neprodlené a v jazyce, jemuz rozumi, podrobné seznamen s povahou a ditvodem obvinéni proti nému;

b) mit pfiméteny ¢as a moznost k ptipravé své obhajoby;

C) obhajovat se osobné nebo za pomoci obhajce podle vlastniho vybéru nebo, pokud nema prostiedky na zaplaceni
obhdjce, aby mu byl poskytnut bezplatné, jestlize to zajmy spravedlnosti vyzaduji;

d) vyslychat nebo dat vyslychat svédky proti sobé a dosahnout ptedvolani a vyslechu svédkt ve sviij prospéch za
stejnych podminek, jako svédka proti sobg;

€) mit bezplatnou pomoc tlumocnika, jestlize nerozumi jazyku pouzivanému pied soudem nebo timto jazykem
nemluvi.“ Citovano z: Evropska imluva o ochrané lidskych prav [online]. Evropsky soud pro lidska prava, 1950
[cit. 15. fijna 2019]. Dostupné na <Dostupné z https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_CES.pdf>.
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zda je na delikt postiZitelny dle vnitrostatniho prava aplikovatelna Umluva, je tfeba zvazit

nasledujici tii kritéria:

1. zarazeni skutku ve vnitrostatnim pravnim tadu (zda je skutek kvalifikovan jako
trestny ¢in, pak bude Umluva aplikovatelnd),
2. povaha deliktu (okruh subjektti, na které norma dopada),

3. zavaznost hrozici sankce.*®

Prvni kritérium, tedy zafazeni do vnitrostatniho prava, je pouze pomocného charakteru.
Je vSak nutné konstatovat, zZe karnd provinéni statnich zaméstnancli fadime mezi delikty
disciplinarni, jak bude uvedeno nize v této praci. Z tohoto diivodu karnd provinéni statnich
zaméstnancl nespliuji prvni kritérium. Okruh subjektl, na které karné provinéni dopada je
dosti specificky, a zaroven je specificky i okruh povinnosti, kterych se karnd odpovédnost tyka,
proto neni splnéno ani druhé kritérium. Kritérium druhé a tfeti nemusi byt splnéno kumulativné,
avsak postaci splnéni alternativni, proto je Zadouci zkoumat i zdvaznost hrozici sankce. Okruh
sankci, které 1ze statnimu zaméstnanci ulozit, nedosahuji takové intenzity, aby je bylo mozné

podfadit pod pojem trestni obvinéni, neni tak naplnéno ani teti kritérium.%°

Judikatura k vymezeni pojmu trestni obvinéni je bohata, jak ze strany Evropského soudu
pro lidska prava, tak ze strany Ustavniho soudu. Vyznamnym rozhodnutim je rozhodnuti
Evropského soudu pro lidska prava ve véci Rabus proti Némecku ze dne 9. 2. 2006 ¢. 43371/02,
kdy neptiznal povahu trestni véci ve smyslu &l. 6 Umluvy disciplindrnimu deliktu ufedni osoby,
za ktery hrozilo propusténi ze sluzebniho poméru.®! Lze poukéazat také na rozhodnuti Ustavniho
soudu sp. zn. I. US 1785/08 ze dne 21. 10. 2008 nebo sp. Zn |. US 3688/14 ze dne 29. 1. 2015,
kde se zabyval zavaznosti hrozici sankce, konkrétn¢ u kazenskych piestupkti osob ve vykonu
trestu odnéti svobody a doSel k zavéru, Ze na fizeni o uloZeni kazenského trestu ve formé ditky
nelze vztdhnout ochranu prava na spravedlivy proces ani v té podobé, v niZ je garantovano
¢l. 36 az 40 Listiny, ani v té podobg, v niZ je chrani ¢l. 6 Umluvy. Ze viech vyse uvedenych
davodi Ize konstatovat, Ze karnou odpovédnost statnich zaméstnancii dle zakona o statni sluzbé

nelze podradit pod trestnépravni vétev &l. 6 Umluvy.

% KOPECKY, Martin, PICHRT, Jan. Karna odpovédnost. In PICHRT, Jan a kol. Zdkon o stétni sluzbé: komentdr.
1. vydani. Praha: WoltersKluwer, 2015, s. 258.

8 CHADIMA, Marek. Karné fizeni ve vécech statnich zaméstnancti — lze aplikovat ¢l. 6 EULP? Casopis pro
pravni védu a praxi, 2015, ¢. 4, s. 402-403.

81 KOPECKY, Martin, PICHRT, Jan. Karna odpovédnost. In PICHRT, Jan a kol. Zdkon o stétni sluzbé: komentdr.
1. vydani. Praha: WoltersKluwer, 2015, s. 259.
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Kérnym provinénim se rozumi zavinéné porusSeni sluzebni kazné, coz vyplyva
z ustanoveni § 88 zékona o statni sluzb¢, a mize byt spachano jak konanim, tak i opomenutim
néjakého konani, ke kterému je statni zaméstnanec povinen. Svou povahou je karné provinéni
spravnim deliktem®?, konkrétné deliktem disciplindrnim.%® Disciplinarni spravni delikty lze
charakterizovat jako delikty fyzickych osob, které jsou ve zvlastnich pravnich vztazich k urcité
instituci, se zvlastnimi pravy a povinnostmi vyplyvajicimi pravé z tohoto sluzebniho vztahu.
Subjektem disciplinarniho deliktu mize byt pouze fyzicka osoba ptislusejici k uréité instituci.
Objektem je pravem stanoveny tad, kazen nebo potadek uvniti konkrétni instituce, profesni

etika, odbornost, diistojnost nebo diivéryhodnost instituce viiéi vefejnosti.5

Z vyse uvedené definice vyplyva, zZe aby bylo jednani statniho zaméstnance povazovéano

za karné provinéni, musi byt splnény znaky, které jsou podrobnéji rozebrany nize.

3.1.1 Protipravnost a spole¢enska $kodlivost

Protipravnost znamena, ze jednani je v rozporu s pravem a dochazi k poruseni nebo
neplnéni pravnich povinnosti stanovenych v zdkoné nebo uloZenych na jeho zakladé.®® Je nutné
zdiraznit, ze za karné provinéni nelze povazovat jakékoliv poruseni sluzebni kézné. Toto
jednani musi dosahovat ur¢ité miry intenzity. Hodnoceni této intenzity je v rukou
predstaveného nebo sluzebniho orgdnu. Smyslem zdkonné upravy kérného fizeni jisté neni, aby
byl statni zaméstnanec za jakékoliv malé pochybeni stavén pfed kdrnou komisi. Ustanoveni
§ 88 odst. 3 zakona o statni sluzbé umozinuje, aby drobné nedostatky ve sluzbé mohl
piedstaveny ¢i sluzebni organ fesit Gistni nebo pisemnou vytkou. Pisemné vytce je dan urcity
formalni vyznam, jelikoz je ukladana do spisu zaméstnance a je tam uloZena po dobu jednoho

roku, pfi¢emz po uplynuti této doby je ze spisu vyfazena.

I kdyz to zakon vyslovné neuvadi, je tfeba ke vzniku karné odpovédnosti, aby jednani

napliiovalo i materialni znak, tedy aby jednani vykazovalo uréitou spole¢enskou $kodlivost.%®

82 Pojem spravni delikt neni legdIng definovan, rozumime jim v3ak protipravni jednani, jehoZ znaky jsou vymezeny
zakonem, za které zakon uklada trest stanoveny normou spravniho prava (srov. HENDRYCH, Dusan a kol.
Sprdvni pravo. Obecnd ¢édast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 298).

8 Disciplinarnim deliktem jsou také napiiklad kazetiské piestupky piislusniki bezpe¢nostnich sbord dle § 50
zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikli bezpecnostnich sborti nebo kazenské prestupky vojaku
z povoléni dle § 51 zakona €. 221/1999 Sb., o vojécich z povolani.

8 PRASKOVA, Helena. Spravni disciplinarni delikty. In HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdavni prdvo. Obecnd cdst.
9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 321-322.

8 PRASKOVA, Helena. Spravni disciplinarni delikty. In HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢st.
9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 298.

% MATES, Pavel. Karné provinéni. In VAVERA, Frantisek a kol. Zakon o statni sluzbé s poznamkami. Plzef:
Ales Cengk, 2015, s. 149.
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K tomu se ve svém rozsudku €. j. 13 Kss 3/2017-77 ze dne 7. 6. 2017 vyjadtil 1 Nejvyssi spravni
soud, ktery konstatoval, ze pokud by nebyla dana ur¢itd minimalni Skodlivost dané¢ho skutku,
nemohl by byt dany skutek povazovan ani za karné provinéni. Nadto se Nejvyssi spravni soud
vyjadiil 1 k materidlni strance deliktu, kdy ve svém rozhodnuti ze dne 31. 10. 2008,
sp. zn. 7 Afs 27/2008-46 shledal, Ze ve vSech Fizenich, v kterych se rozhoduje o odpovédnosti

za verejnopravni delikt a o sankci za néj, je nezbytné vzdy zkoumat materidlni stranku deliktu.

3.1.2 Subjekt karného provinéni

Subjektem karného provinéni nejsou vSichni statni zaméstnanci tak, jak jsou definovani
v druhé kapitole této prace. Zakon o statni sluzb¢ explicitné stanovi, ze za karné provinéni mize
odpovidat statni zaméstnanec, S vyjimkou naméstka pro statni sluzbu a statniho tajemnika.®’
To v8ak neznamena, Ze by naméstek pro statni sluzbu a statni tajemnik nebyli povinni
dodrzovat sluzebni kazenn a nenesli dasledky za jimi zavinéné poruSeni sluzebni kazné.
Znamena to, ze v téchto ptipadech se nebude jednat o karné provinéni ve smyslu zakona o statni

sluzbé, za které by mohlo byt ulozeno karné opatfeni dle zékona o statni sluzb¢.

Ustanoveni § 60 odst. 3 zdkona o statni sluzb& uvadi, ze naméstek pro statni sluzbu, statni
tajemnik a personalni feditel sekce pro statni sluzbu, vykonava-li pravomoci naméstka pro
statni sluzbu, se odvolaji ze sluzebniho mista i1 v ptipad¢, jestlize zvIast’ zdvaznym zplisobem
porusi sluZzebni kazen nebo se dopusti zavinéného jednani, které by narusilo distojnost jejich
funkce nebo ohrozilo dtvéru v jejich nestranné, odborné a spravedlivé rozhodovani. Zvlast
zavazné poruSeni sluZzebni kazné by bylo zvla$t' zavaznym karnym provinénim, avSak
Vv pfipadé€, Ze se ho dopusti naméstek pro statni sluZzbu nebo statni tajemnik, neprojedna se
vkarném fizeni, nybrz je divodem proodvolani zdaného sluzebniho mista
dle § 60 odst. 3 zakona o statni sluzbé. Odvolani ze sluzebniho mista vSak neni totozné
S kdrnym opaienim propusténi ze sluzebniho poméru, které je mozné ulozit za karné provinéni

v karném fizeni, nejedna se tedy 0 disciplinarni trestani v pravém slova smyslu.%

3.1.3 Subjektivni stranka karného provinéni

Kéarné provinéni je zaloZzeno na systému subjektivni odpovédnosti, je nutné tedy

U statniho zameéstnance zjiStovat druh zavinéni. Zakon o statni sluzbé nedefinuje pojem

57 Statni tajemnik byl vyhat z karné odpovédnosti az novelou zakona o statni sluzbg u¢innou k 1.3.2019 (zakon ¢&.
35/2019 Sh., kterym se méni zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb&, ve znéni pozdéjsich piedpist, a zdkon &.
150/2017 Sb., o zahranicni sluzb€ a o zméné nekterych zakont (zdkon o zahrani¢ni sluzbg)).

8 KEISLER, Ivo. Disciplinarni odpovédnost osob ve sluzebnim poméru. Casopis pro pravni védu a praxi, 2016,
¢. 4,s.627-628.
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zavinéni, avSak definici obsahuje ¢l. 12 Metodického pokynu nameéstka ministra vnitra pro
statni sluzbu €. 3/2016, kterym se stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zamé&stnancti
a karného ftizeni (dale jen ,,Metodicky pokyn®). V odborné literatufe se muizeme setkat
S ndzorem, ze pii vykladu pojmu zavinéni je nutné vychazet z pravidel pravni nauky, kterad
objasiiuje podstatu a formy zavinéni.®® Pro srovnani je vhodné uvést, Ze napiiklad Kottnauer
se domniva, ze pii definici pojmu zavinéni je nezbytné analogicky aplikovat § 14 a § 15 zakona
&. 40/2009 Sb., trestni zakonik.”® Souhlasim s pouzitim analogie, av§ak z diivodu odstranéni
jakychkoliv pochybnosti by bylo vhodné zvazit, zda by zakon o statni sluzbé nemél obsahovat
ustanoveni o definici zavinéni jako je tomu napfiklad v § 50 zédkona o sluzebnim poméru
prislusnikti bezpecnostnich sborti. Je vSak nezbytné konstatovat, ze i pfes riznorodé nazory

je definice zavinéni ve vSech ptipadech totozna.

Kérné provinéni mize byt tedy spachano z nedbalosti nebo umysing. O karné provinéni
nedbalostni se bude jednat v ptipadé, kdy statni zaméstnanec védél, Zze mize svym jednanim
porusit sluzebni kdzen, spoléhal vSak bez pfimétenych divodli na to, Ze se tak nestane
(nedbalost védoma) nebo nevédél, ze se svym jednanim mize dopustit poruSeni sluzebni
povinnosti, ale vzhledem k okolnostem to védét mél a mohl (nedbalost nevédoma). Karné
provinéni je spachano umyslné, jestlize statni zaméstnanec chtél svym jednanim porusit
sluzebni kazeni (imysl piimy) nebo védél, Ze sluzebni kdzen porusit miize a pro piipad, Ze se
tak stane s tim byl srozumén (4mysl nepfimy). K naplnéni skutkové podstaty postaci nevédoma

nedbalost.”

3.1.4 Objekt karného provinéni

Objektem  karného  provinéni je  sluzebni kazen. Statni zaméstnanec
jedle § 77 odst. 1 pism. f) zakona o statni sluzbé povinen dodrzovat sluzebni kazen, pficemz
legalni definici podava ustanoveni § 87 zakona o statni sluzb&. Sluzebni kézni je fadné plnéni
povinnosti statniho zaméstnance, které mu vyplyvaji z pravnich predpisi vztahujici se ke sluzbé

ve vykondvaném oboru sluzby, ze sluzebnich predpisii a prikazi.

8 KOPECKY, Martin, PICHRT, Jan. Karna odpovédnost. In PICHRT, Jan a kol. Zdakon o statni sluzbé: komentdr.
1. vydani. Praha: WoltersKluwer, 2015, s. 258.

O KOTTNAUER, Antonin. Karné provinéni. In KOTTNAUER, Antonin a kol. Zdkon o statni sluzbé. 1. vydani.
Ostrava: Sagit, 2015, s. 196.

" 1. 12 Metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 3/2016, kterym se stanovi podrobnosti
karné odpovédnosti statnich zaméstnanci a karného fizeni [online]. Ministerstvo vnitra, Sekce pro statni sluzbu,
13. fijna 2016 [cit. 15. fijna 2019]. Dostupné na <https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-c-3-
2015.aspx>.
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Préavnimi ptedpisy se samoziejmée rozumi pravni piedpisy, které maji formu zékona, jakoz
i podzakonné pravni piedpisy ve formé vyhlasek a natizeni vztahujici se k oboru sluzby, v némz
statni zaméstnanec statni sluzbu vykonava. Sluzebnimi pfedpisy se rozumi interni normativni
akty ve smyslu § 11 a § 12 zdkona o statni sluzbé¢, kterymi se upravuji organizacni véci sluzby.
Sluzebni predpisy mohou byt uzity také ke konkretizaci opravnéni, povinnosti nebo postupt
vyplyvajicich ze zdkona o statni sluzbé a dalSich pravnich ptedpist vztahujicich se k vykonu
statni sluzby.’? Sluzebni pfedpisy upravuji napiiklad postup pii sluzebnim hodnoceni statnich
zaméstnancl, pravidla etiky statnich zaméstnanci nebo pravidla vzdélavani statnich
zameéstnancl. Piikazy ve smyslu § 84 zdkona o stitni sluzbé slouzi predevsim k ukladdani
sluzebnich ukoli statnim zameéstnancim. Ptikazy k vykonu sluzby dava a sluzebni ukoly
statnimu zaméstnanci ukladé p¥isluiny ¢len vlady, vedouci Utadu vlady, predstaveni a osoby,
o nichz tak stanovi jiny zékon. Tyto osoby zdroven kontroluji plnéni ptikazl a provadéji rovnéz
sluzebni hodnoceni, ve kterém se promitne, jak byly sluZzebni tkoly a piikazy v daném obdobi
plnény.”® Statni zaméstnanec je povinen tyto piikazy plnit, aviak zakon o statni sluzbé
zakotvuje v § 84 institut remonstrace, se kterym jsou spojena uréita opravnéni a povinnosti.’
Povinnost plnit ptikazy neni tedy bezmeznd, zdkon stanovuje explicitni zdkaz vykonat piikaz,
JjimZ by doslo ke spachani trestného ¢inu nebo spravniho deliktu. Odepieni splnéni takovéhoto

ptikazu nemize byt z logiky véci ani disciplinarnim deliktem.

Z vyse uvedené charakteristiky sluzebni kaznég, respektive fadného plnéni povinnosti
vyplyva, Ze aplikujici orgéan, tedy karnd komise, bude muset v kazdém konkrétnim ptipadé
vylozit tento pojem s ohledem na vSechny okolnosti, a to zejména z toho divodu, ze $kala
povinnosti je tak obsahld i s ohledem na skuteCnost, Ze mohou byt povinnosti statnich
zamé&stnancl stanoveny zvlaStnimi zakony. Jako ptiklad lze uvést § 4 spravniho fadu, ktery
stanovuje, ze ten, kdo plni tkoly plynouci z piisobnosti spravniho organu, mé povinnost se
k dot¢enym osobam chovat zdvofile a podle moznosti jim vychazet vstiic. Byla-li by tato
povinnost poruSena, po zvazeni vSech okolnosti mize dojit k tomu, ze pro poruSeni této

povinnosti bude zahdjeno karné fizeni.

2 BLAHOVA, Pavla. Karna odpovédnost a karné fizeni. In VLCKOVA, Eliska a kol. Zdkon o statni sluzbé. 1.
vydani. Olomouc: ANAG, 2015, s.149.

8 SMEJKAL, Ladislav. Ptikaz k vykonu sluzby. In PICHRT, Jan a kol. Zdkon o stdtni stuzbé: komentar. 1. vydani.
Praha: WoltersKluwer, 2015, s. 249.

" MATES, Pavel. Disciplinarni odpovédnost podle zdkona o statni sluzb&. Trestnéprdvni revue, 2015, €. 4, s. 88.
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3.1.5 Objektivni stranka karného provinéni

Zakladem kazdého deliktu je urcité jednani, spocivajici v konani nebo opomenuti, které
zpusobuje urcity nasledek. Mezi jednanim a nasledkem musi byt prokazana bezprostfedni
pti¢inna souvislost neboli kauzalni nexus. To znamena, ze ur€ity subjekt muze byt odpovédny
za disciplinarni delikt pouze v pfipad€, ze jeho jednani urcity nasledek pfimo ¢i v urcité

kumulaci vyvolalo.”™

Statni zaméstnanec se tedy mize karného provinéni dopustit kondnim nebo opomenutim,
piicemz nasledkem je zavinéné poruSeni sluzebni kazn€. Mezi takovymto jednanim
a nasledkem musi existovat pfi¢inna souvislost, kterd musi byt v kdrném fizeni prokazana.
Prokaze-li se, Ze se statni zaméstnanec dopustil kdrného provinéni, miize mu byt karnou komisi

ulozeno karné opatteni.

3.2 Karna opatieni

Zasadni otazkou spojenou s kadrnou odpovédnosti stdtnich zaméstnancii je urceni sankci,
které je mozné v jejim ramci ukladat. Smyslem zavedeni sank¢nich ustanoveni do zékona

0 statni sluzbé je eliminace neZadoucich jevl a porusovani podminek.

Pfi rozhodovani o tom, které¢ karné opatfeni bude nejvhodnégjsi staitnimu zaméstnanci
uloZit, se piihliZi k zavaznosti karného provinéni, zejména ke zplsobu jeho spachani, k mife
zavinéni statniho zaméstnance, k okolnostem, za nichZ bylo k&rné provinéni spachano,
k rozsahu nasledku, nebo k dosavadnimu pfistupu statniho zaméstnance k dodrzovani sluzebni
kazng.™

Pro ukladani karnych opatfeni pak plati urcita pravidla stanovena zdkonem o statni
sluzbé. Piedné plati, Ze karné opatieni odvolani ze sluzebniho mista pfedstaveného nebo
propusténi ze sluzebniho poméru lze ulozit jen za zvlast zavazné karné provinéni.
Dle § 89 odst. 3 se statni zaméstnanec dopusti zvlast zavazného karného provinéni zejména,
pokud poruSoval sluzebni kézen dlouhodobé€, svym jedndnim zptsobil zvIast’ zdvazny nasledek
nebo jednal ze zavrzenihodnych pohnutek. Jedna se 0 demonstrativné vymezena kritéria, ktera

maji povahu neuréitych pravnich pojmi. Toto vymezeni muZze s Sebou V praxi piinést

S SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3. vydani. Praha: WoltersKluwer, 2013, s. 208.
6 Ministerstvo vnitra CR. Srovnavaci analyza zdkona o statni sluzbé a zikona o sluzebnim poméru piislusnika
bezpecénostnich sborti [online]. Ministerstvo vnitra, sekce pro statni sluzbu, fijen 2018 [cit. 22. fijna 2019].
Dostupné na <https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/srovnavaci-analyza-234-a-361-final-pdf.aspx>.
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vykladové a defini¢ni problémy a je nutné, aby byly jednotlivé podminky zkoumany s ohledem

na judikaturu soudu.

Déle je vymezeno, ze za vice karnych provinéni stdtniho zaméstnance projednanych
ve spole¢ném fizeni se ulozi karné opatieni podle nejzavaznéjsiho karného provinéni.”” Zde je
vyslovné stanovena takzvana absorpcni zasada, tedy je ukladana jen jedna, a to nejpiisnéjsi

sankce.

Zakon o statni sluzbé nezna kvalifikované skutkové podstaty, tedy takové, které
by odivodniovaly ulozeni zvySené sankce pii umyslném zavinéni, opakovaném jednani nebo
vyssi skod&. Tyto situace je mozné fesit prostiednictvim uloZeni p¥isnéjsi sankce.’® Karné
komise tedy voli jedno ze zdkonem stanovenych karnych opatteni, pfitom je na jejich spravnim

uvazeni, jaké konkrétni opatieni zvoli.

Kéarné opatieni nelze ulozit, pokud byl stitni zaméstnanec za tyz skutek pravomocné
potrestan soudem nebo jinym spravnim organem. S ohledem na skute¢nost, ze kdrné provinéni
nema povahu trestniho deliktu dle &l. 6 Umluvy, neplyne toto omezeni ze zasady ne bis in idem
z &1. 6 Umluvy, aviak z ustanoveni § 89 odst. 5 zakona o statni sluzb&.”® Karné komise piitom

maji postaveni o to sloZzitéjsi, jelikoz zakaz je tieba aplikovat z moci Gfedni.

3.2.1 Druhy karnych opatieni

Zakon o statni sluzb¢ obsahuje taxativni vycet sankci hierarchicky odstupiiovanych podle

intenzity, kterou zasahuji do osobni sféry karn¢ odpovédného statniho zaméstnance.

Statnimu zaméstnanci 1ze za karné provinéni uloZzit pisemnou ditku, coZ je nejmirnéjsi
kéarné opatieni, které se povazuje za vykonané dnem pravni moci rozhodnuti o ulozeni karného
opatfeni. Dal$i sankci je snizeni platu az 0 15 % na dobu az 3 kalendéainich mésict, odvolani
ze sluzebniho mista pfedstaveného a propusténi ze sluzebniho poméru. Posledni dvé jmenované
karné opatieni Ize ulozit pouze v ptipadech, ze se statni zaméstnanec dopustil zvlast’ zdvazného
karného provinéni.® Vycet karnych opatfeni je totozny s vyétem karnych opatieni ve sluzebnim

zakoné.

7°§ 89 odst. 4 zdkona o statni sluzbé

8 MATES, Pavel. Disciplinarni postih statnich zaméstnancti. Verejnd sprava, 2016, &. 6, s. 14.

" KOPECKY, Martin, PICHRT, Jan. Karna odpovédnost. In PICHRT, Jan a kol. Zdkon o stétni sluzbé: komentdr.
1. vydani. Praha: WoltersKluwer, 2015, s. 266.

80°§ 89 zakona o statni sluzbg.
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Prestoze se statni zaméstnanec dopustil karného provinéni, mize dojit kdrna komise
k zavéru, ze k napravé statniho zaméstnance postacuje samotné projednani karného provinéni
a karna komise ma v t&chto p¥ipadech moznost upustit od ulozeni karného opatieni.®* Tento

postup bude ptichazet v tvahu predev§im u mén¢ zavaznych karnych provinéni.

Od upusténi od potrestani je tieba odlisit vyfizeni drobnych nedostatkt ve sluzb¢, o nichz
se procesn¢ nerozhoduje. Zakon o statni sluzbé zakotvuje v § 88 odst. 3 moznost statnimu
zaméstnanci ustné nebo pisemné vytknout drobné nedostatky a poklesky, aniz by proti nému
byl podén navrh na zahéjeni karného tizeni. Ackoli neni pisemna vytka sankci v pravém slova
smyslu, poji se s jejim udélenim pro statniho zaméstnance pozitivni i negativni disledky.
Za pozitivni disledek 1ze povazovat skutecnost, Ze zde nedochéazi k podani podnétu k zahéjeni
karného fizeni a tim padem ani nehrozi ulozeni zadného karného opatieni. Negativni dopad
pisemné vytky lze spatiovat uz v jejim samotném uloZeni, nebot reaguje na urcitou vadu
v chovéni nebo postupu statniho zaméstnance, kterd by pfi ptipadném opakovani mohla vyustit
az v karnou odpovédnost. Pisemna vytka by mohla hrat v neprospéch statniho zaméstnance
I v situacich, kdy se posuzuji jeho osobnostni a profesni kvality, napfiklad pfi vybérovém fizeni
na jiné sluzebni misto. Pro uplnost povazuji za vhodné zminit, ze u pisemné vytky nedochazi

k zahlazeni karného opatfeni, nebot’ ve své podstaté nejde o klasické karné opatieni.

V roce 2016 bylo ulozeno celkem 13 kéarnych opatteni: 6 pisemnych dutek, v péti
piipadech bylo pfistoupeno k snizeni platu aZ o 15 % na dobu az 3 kalendainich mésict, dvakrat
byl pfedstaveny odvolan ze sluZzebniho mista a sedmkrat bylo upusténo od uloZeni karného

opatieni. Karné opatieni propusténi ze sluzebniho poméru nebylo dosud v praxi uzito.?

3.2.2 Zahlazeni karného opatieni

Ustanoveni § 97 zdkona o statni sluzbé tesi otdzku zaniku nasledkd karného opatieni
uplynutim zdkonem stanoveného Casového tiseku od pravni moci rozhodnuti, kterym bylo
karné opatfeni uloZeno. Lhita pro zahlazeni karného opatieni je stanovena diferencované
Vv zavislosti na uloZeném druhu kérného opatieni. Byla-li statnimu zaméstnanci za karné

provinéni uloZena pisemna dutka, hledi se na ngj, jako by nebyl za karné provinéni postizen po

81 § 89 odst. 6 zdkona o statni sluzbs.

8 CHVOJKA, Jan. Pribéznd sebehodnotici zprava Akcniho plinu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené
Viddnuti na obdobi let 2016 az 2018 [online]. Korupce.cz, 2017 [cit. 25. zaii 2019]. Dostupné na
<https://korupce.cz/wp-content/uploads/2018/12/Prubezna-sebehodnotici-zprava-Akcniho-planu-Ceske-
republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-2016-az-2018.pdf>.
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uplynuti 1 roku ode dne nabyti prdvni moci rozhodnuti, pii ulozeni snizeni platu je potieba

uplynuti 2 let a v ostatnich ptipadech 3 roky.

V dusledku zahlazeni karného opatieni ptestane byt rozhodnuti o uloZeni karného
opatfeni soucasti osobniho spisu statniho zaméstnance, coz znamend, ze se k nému nemiize
v praxi pfihlizet, napiiklad v souvislosti se sluzebnim hodnocenim.®® Rozhodnuti o uloZeni
karného opatfeni se po zahlazeni karného opatieni uchovava oddélen¢ mimo osobni spis
v souladu s § 153 odst. 4 zédkona o statni sluzbé. To vSak neplati v ptipad¢ ulozeni karného
opatfeni propusténi ze sluzebniho poméru, toto rozhodnuti nepiestava byt soucasti osobniho
spisu. Jednalo by se o nadbyte¢ny tkon z divodu, Ze zamé&stnanec jiZz neni ve sluZebnim

pomgéru.

K zahlazeni kdrného provinéni nedochézi v ptipadech, kdy byl statni zaméstnanec uznan
vinnym ze spachani karného provinéni, avsak bylo upusténo od ulozeni karného opatieni dle
§ 89 odst. 6 zakona o statni sluzbé. Na takovéhoto zaméstnance se nikdy nehledélo, jako by byl

za karné provinéni postizen.

3.3 Zanik karné odpovédnosti

K zaniku karné odpovédnosti statniho zaméstnance za karné provinéni dochazi,
dle § 90 zakona o statni sluzb¢, v zakonné objektivni lhiité jednoho roku, ktera se pocita od jeho
spachani. Do této doby musi byt staitnimu zameéstnanci doruc¢eno ozndmeni o zahajeni karného
fizeni. Je nezbytné, aby bylo karné fizeni do této doby zahajeno, nikoli ukonceno, jako je tomu

napiiklad u prestupka.®

Subjektivni lhiita, tedy lhita pro podani podnétu k zahajeni karného fizeni od doby, kdy
se osoba opravnéna podat podnét o karném provinéni dozvédéla, neni zdkonem o statni sluzbe

stanovena. Upravoval ji v§ak zruseny sluzebni zakon, jak je uvedeno v prvni kapitole této prace.

8 MATES, Pavel. Karné provinéni. In VAVERA, Frantisek a kol. Zdkon o stdtni sluzbé s pozndmkami. Plzef:
Ales Cengk, 2015, s. 159.

8 KOPECKY, Martin, PICHRT, Jan. Vykon karné pravomoci. In PICHRT, Jan a kol. Zdkon o stitni sluzbé:
komentdr. 1. vydani. Praha: WoltersKluwer, 2015, s. 278.

8 § 29 zakona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich; srov. MIHALIK, Vojtéch. Zanik
odpoveédnosti za prestupek. Pravni rozhledy, 2017, ¢. 10, s. 352.
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4 KARNE RIZENIi A JEHO SPECIFIKA

Kérné tizeni je jednim z typl fizeni ve vécech sluzby. Problematika karného fizeni je
upravena v § 91 az § 96 zakona o statni sluzb&. Uprava samotného pribshu karného fizeni
v zakon¢ o statni sluzbé neni pfili§ rozsahla. Nekteré diléi otazky jsou upraveny v hlavé druhé,
casti desaté zdkona o statni sluzb€ vztahujici se k fizeni ve vécech statni sluzby. Subsidiarné se
bude aplikovat také spravni fad v souladu s § 160 zakona o statni sluzbé a s § 1 odst. 2 spravniho
fadu. V této souvislosti je vhodné poznamenat, ze v odborné literatufe se objevuji uvahy nad
tim, zda by nebylo vhodnéjsi pro ucely karného tizeni subsididrné aplikovat ustanoveni zékona
¢. 141/1961 Sb., trestniho ¥adu®® nebo zidkona & 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky
afizeni o nich.®’ 1 judikatura Nejvyssiho spravniho soudu tykajici se Fizeni o spravnich

deliktech odkazuje na pouZiti principti trestniho prava.®

V praxi byla karna fizeni se stdtnimi zaméstnanci poprvé zahdjena v roce 2016, pficemz
sluzebnimi ufady bylo zahajeno celkem 46 karnych fizeni, avSak v 15 ptipadech bylo karné

fizeni zastaveno.®®

4.1 Vykon karné pravomoci

Kérnou pravomoc vykonava karnd komise prvniho stupné a karnd komise druhého
stupné. Karna komise je kolegidlnim orgdnem, ktery je tvofen tfemi Cleny, pficemz alespon
jeden clen karné komise musi mit vysokoskolské vzdélani v oboru pravo v magisterském
studijnim programu. Pfedsedou karné komise je vZdy nejvySe sluZzebn€ postaveny statni
zaméstnanec bez ohledu na dosazené vzdélani a na odborné zaméteni. Pokud je v karné komisi

vice sluzebné stejné postavenych statnich zaméstnanci, uréi se predseda karné komise losem. %

8 BRAZINA, Radislav. Zahdjeni karného fizeni ve vécech kiarného provinéni statnich zaméstnanci. [online].
Law.muni.cz, 2015 [cit. 21. fijna 2019]. Dostupné na
<https://www.law.muni.cz/sborniky/cofola2015/cofola2015.pdf>.

8 CHADIMA, Marek. Karné fizeni ve vécech stitnich zaméstnancti — lze aplikovat &l. 6 EULP? Casopis pro
pravni védu a praxi, 2015, €. 4, s. 406.

8 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31.5.2007, sp. zn. 8 As 17/2007-135.

8 CHVOJIKA, Jan. Priihéznd sebehodnotici zprava Akcniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené
viddnuti na obdobi let 2016 az 2018 [online]. Korupce.cz, 2017 [cit. 25. zaf{ 2019]. Dostupné na
<https://korupce.cz/wp-content/uploads/2018/12/Prubezna-sebehodnotici-zprava-Akcniho-planu-Ceske-
republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-2016-az-2018.pdf>.

% Dle ¢l. 33 odst. 3 Metodického pokynu ,,SluZebni postaveni statniho zaméstnance neni dano jeho sluzebnim
oznacenim podle § 7 ZSS, ale stupném fizeni. Pokud by ¢leny karné komise byli pouze statni zaméestnanci, kteti
nejsou predstavenymi, urci se z nich predseda kdrné komise vzdy losem (bez ohledu na zatazeni do platovych
trid).«
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Cleny karné komise mohou byt pouze statni zaméstnanci, které jmenuje piislusny
sluzebni organ. Bude se jednat o statni zaméstnance vykonavajici statni sluzbu ve sluzebnim
ufadu, vV némz je kdrna komise jmenovana, jelikoZz sluzebni orgdn by nemohl jmenovat za ¢lena
karné komise nc€koho, vi¢i komu nemé postaveni sluzebniho organu. Pfi jmenovani
i odvolavani ¢lent karné komise se postupuje podle ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby
zakona o statni sluzbé. O jmenovani a odvolani Clena kdrné komise se vydava rozhodnuti
ve spravnim fizeni.”! Je vhodné zminit, Ze ke jmenovéni ¢lenem karné komise neni vyzadovan
souhlas statniho zameéstnance, a to z toho divodu, ze vykon statni sluzby v karné komisi je

povinnosti statniho zaméstnance podle ustanoveni § 77 odst. 1 pism. m) zdkona o statni sluzbé.

Statni zamé&stnanec, ktery je ¢lenem karné komise musi spliiovat také zvlaStni podminky
bezuhonnosti stanovené § 91 odst. 3 zakona o statni sluzbé. Pickazkou ¢lenstvi v karné komisi
je pravomocné ulozené karné opatieni, které nebylo zahlazeno a pravomocné odsouzeni pro
trestny ¢in nezakladajici bezthonnost dle § 25 odst. 3 zakona o statni sluzbé, nebylo-li
zahlazeno nebo se na statniho zaméstnance hledi, jako by nebyl odsouzen. Nebyla-li by tato

podminka splnéna, sluzebni organ je povinen takovéhoto ¢lena karné komise odvolat.

Dal$im divodem odvolani statniho zaméstnance, které upravuje zdkon o statni sluzb¢, je
odvolani ¢lena karné komise na jeho Zadost z vaznych zdravotnich, pracovnich, osobnich nebo
rodinnych diivodi. Sluzebni orgdn ma vsak v tomto ptipadé pravo, nikoliv povinnost zadosti
vyhovét.%? Fakticky skonéi ¢lenstvi v karné komisi také skonéenim sluzebniho poméru statniho

zamé&stnance podle § 71 az 74 zékona o statni sluzbé.

Je otazkou, jakym zplisobem by byla feSena situace, kdy by clen karné komise sdm
nepozadal o odvolani z funkce, ptfestoze by mél naptiklad vazné zdravotni nebo rodinné
problémy a z té€chto diivoda by se netcastnil rozhodovani karné komise. Takovéto neplnéni
funkce by mohlo mit povahu zavinéného poruseni sluzebni kdzné, avsak k odvolani ¢lena karné
komise by mohlo dojit aZ po pravni moci karného rozhodnuti o ulozeni karného opatieni.®® Toto
feSeni se jevi jako zbyte¢né zdlouhavé a bylo by vhodné zvazit, zda by zdkon o statni sluzbé

nem¢l obsahovat ujednani o tom, ze by byl sluzebni orgdn opravnén odvolat ¢lena karné komise

%1 MATES, Pavel. Vykon karné pravomoci. In VAVERA, FrantiSek a kol. Zdkon o statni sluzbé s pozndmkami.
Plzeii: Ales Cenék, 2015, s. 154.

928 91 odst. 3 a 4 zakona o statni sluzbg.

9 KOPECKY, Martin, PICHRT, Jan. Vykon karné pravomoci. In PICHRT, Jan a kol. Zdkon o statni sluzbé:
komentar. 1. vydani. Praha: WoltersKluwer, 2015, s. 269.
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z funkce v piipadé, Ze neplni fadné své povinnosti. A az nasledné by bylo mozné situaci Fesit

v karném fizeni. Tento postup by byl vhodny z hlediska hospodarnosti a rychlosti fizeni.

V této souvislosti je potieba poukdzat na ¢l. 37 Metodického pokynu, ktery se zabyva
dlouhodobou neptitomnosti ¢lena karné komise. V pokynu je nastinéno nékolik moznosti, jak
dlouhodobou nepfitomnost ¢lena komise fesit. Doporucovano je ztizeni vice karnych komisi,
komise nahradni, zfizeni funkce nahradniho ¢lena kdrné komise nebo jmenovani karné komise
ad hoc pro projednani a rozhodnuti konkrétniho ptipadu. Metodicky pokyn davd moZznost
sluzebnimu orgénu fesit tuto problematiku sluzebnim ptedpisem a zaroven zdlraznuje, Ze je
potfebné urcit, co se povazuje za dlouhodobou neptitomnost ¢lena karné komise. Je zddouci,
aby byla tato problematika jednotné upravena samotnym zakonem. Divodem je pfedevsim to,
ze metodicky pokyn nestanovuje povinnost vydat sluzebni ptedpis, ktery by upravoval tuto
problematiku, nybrz jen moznost a zaroven muze dojit k zbytecnym prutahtim v fizeni. Mohou
nastat situace, kdy se statni zaméstnanec dopusti zvIast’ zdvazného karného provinéni, které by
mélo za nasledek ulozeni karného opatieni ve formé propusténi ze sluzebniho poméru
a v ptipadé, Ze by nebyla karnd komise usnasenischopna, dochazelo by k zbyte¢nym pratahiim
a ve statni sluzbé by vykonévala ¢innosti osoba, ktera zvlast' zdvaznym zptisobem porusila své

povinnosti a za danych okolnosti by uZ ve sluzebnim poméru nebyla.

Clenem karné komise nemulze byt nepochybné ani ten, u néhoz jsou dany divody

podjatosti. V tomto piipadé my mélo byt postupovano podle § 14 a § 134 spravniho fadu.

Jednani karné komise je nevefejné.** Hlasovani karné komise fidi predseda, pficemz
nejdiive hlasuji ¢lenové karné komise a predseda hlasuje naposled.®® Zakon o statni sluzbé
upravuje rozhodovani a jednani karné komise jakoZto kolegidlniho organu s urcitymi
odchylkami od § 134 spravniho fadu. PiedevSim je karnd komise usnaSenischopna
za ptitomnosti vSech ¢lend, usneseni je pfijimano vétSinou hlasii a ¢len kdrné komise nema

moznost se zdrzet hlasovani.

Je dulezité zajistit nezavislost ¢lend karné komise, aby dochazelo k co nejobjektivnéjSimu

rozhodovani. Nezavislost je zdkonem o statni sluzbé zajisténa tim, ze statni zaméstnanec

% BELECKY, Miroslav. Zdkon o statni sluzbé a zdkony souvisejici: komentdr. 2. vydani. Praha: VOX, 2015,
s. 184.
% (1. 34 odst. 5 Metodického pokynu.
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jakozto Clen karné komise se nesmi pii1 svém rozhodovani fidit ptikazy predstaveného,

a zaroven mu ¢lenstvi v karné komisi nesmi byt na (ijmu.%

Zakon o statni sluzbé v § 91 odst. 6 také stanovuje, ze jednotlivymi tkony v karném fizeni
mohou byt povéteni zaméstnanci sluzebniho utadu, kteti nejsou ¢leny karné komise. Metodicky
pokyn predpokladd moznost zfizeni organiza¢niho Utvaru sluzebniho ufadu, kde by povéteni
statni zaméstnanci Cinili tkony karného fizeni. Nemohou vSak byt povéieni vydanim
rozhodnuti, ani nemohou provadét dokazovani.®” Povéfeni statni zaméstnanci mohou napiiklad

obstaravat jednotlivé podklady pro rozhodnuti nebo zajistit doru¢ovani.

4.1.1 Karna komise prvniho stupné a druhého stupné

V prvnim stupni rozhoduje ve vécech karné odpovédnosti karnda komise prvniho stupné.
Je ztizovana obligatorn¢ ve sluzebnich ufadech, ve kterych vykonava statni sluzbu alespon
25 statnich zaméstnanct. Druhou nezbytnou podminkou, aby mohla byt kdrn4 komise zfizena,
je, aby nejméng¢ jeden statni zaméstnanec vykonavajici v daném sluzebnim Utadu statni sluzbu,

m¢él vysokoskolské vzdé€lani v oboru pravo v magisterském studijnim programu.

Nelze-li karnou komisi zfidit, je pfislusna k rozhodovani karna komise prvniho stupné
U nadtizeného sluzebniho ufadu. Nebyla-1i by ani tato komise zfizena, ptisluSna by byla komise
prvniho stupné ziizena v ministerstvu vnitra.®® Tato komise zfizena v ministerstvu vnitra je

odli$nd od komise druhého stupné jakozto odvolaciho organu.

Karna komise prvniho stupné ziizenad ve sluZzebnim ufadu nemiize vykonavat karnou
pravomoc vi¢i vedoucimu tohoto sluzebniho ufadu, a to pfedevsim z divodu mozné podjatosti,
proto karné fizeni v pfipadech vedouciho sluzebniho Gifadu konaji karné komise prvniho stupné

nadfizeného sluzebniho Gfadu.®®

Otéazkou zlstava, zda bylo ucelem zédkonodarce zfizovat komise jako stalé organy nebo
organy ziizené ad hoc. Metodicky pokyn uvadi v ¢lanku 30, Ze komise mohou byt ztizeny jako
komise stalé nebo s omezenou ¢asovou plisobnosti. Neni v§ak vyloucena ani moZznost ziizeni
ad hoc. S ohledem na skute¢nost, ze zdkonodarce neupravil problematiku odvolani ¢lena karné

komise pii jeho dlouhodobé nezpusobilosti, usuzuji, ze smyslem bylo zfidit komise ad hoc,

% (1. 34 odst. 6 Metodického pokynu.

97 Cl. 35 Metodického pokynu.

% § 92 zakona o statni sluzbég.

9 TURKOVA, Ilona. Karna odpovédnost ve svétle zakona o statni sluzb&. In PICHRT, Jan a kol. Sluzebni vztahy
a vykon zavislé prace. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 173.
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ac se to jevi z praktického hlediska jako nevhodné. V névaznosti na vySe zminéné je nutné
upozornit na skute¢nost, ze zakon nevylucuje, aby v jednom sluzebnim ufadu bylo zfizeno
i vice karnych komisi, coz bude pravdépodobné zaviset na potiebach sluzebniho wfadu

a na poctu karnych tizeni.

Ze statistiky vyplyva, ze karna komise prvniho stupné zfizena v ministerstvu vnitra v ramci
sekce pro statni sluzbu za obdobi od 1. ¢ervence 2016 do 30. ¢ervna 2017 nezahajila zadné

kéarné fizeni, avsak v obdobi od 1. Gervence 2017 do 31. prosince 2018 zah4jila 1 karné fizeni.!%

Karna komise druhého stupné je odvolacim organem kéarné komise prvniho stupné
a zfizuje se pro vSechny sluzebni ufady v ministerstvu vnitra. Plisobnost této komise je tedy

celorepublikova.

V ramci ¢innosti karné komise druhého stupné bylo v roce 2016 vydano pouze jedno
rozhodnuti, zatimco v roce 2017 bylo rozhodnuto celkem v 21 piipadech. Nejednalo se pouze
o odvolani proti rozhodnutim o ulozeni karného opatfeni, ale i o odvolani proti procesnim
rozhodnutim v rdmci daného karného fizeni ¢i rozhodnuti o namitkéch podjatosti, pfic¢emz
v 1 ptipadé byla proti rozhodnuti karné komise druhého stupné podana zaloba u Méstského

soudu v Praze. 19!

4.2 Zahajeni karného rizeni

Karné tizeni je ovladano zasadou oficiality a zahajuje ho vzdy karnd komise prvniho
stupné ex offo, tedy z moci ufedni, nicmén¢ obligatornim piedpokladem, aby mohlo byt karné
fizeni zah4jeno, je podani podnétu k tomu opravnénou osobou.%? Zahajeni karného fizeni bez
tohoto podnétu by bylo podstatnou vadou fizeni, kterd by zplisobovala nezdkonnost rozhodnuti

vydaného v karném fizeni.

Mezi osoby opravnéné podat podnét k zahdjeni kdrného fizeni patifi sluzebni organ
statniho zaméstnance, sluzebni orgdn v nadiizeném sluzebnim wfadu, naméstek pro statni
sluzbu, predstaveny nebo vyssi predstaveny. Jedna-li se o podnét vii¢i vedoucimu sluzebniho

uradu, je aktivné legitimovan k podani podnétu sluzebni organ v nadfizeném spravnim tradu,

100 CHVOJIKA, Jan. Zavérecnd sebehodnotici zprava Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené
viddnuti na obdobi let 2016 az 2018 [online]. Korupce.cz, 2018 [cit. 25. za¥i 2019]. Dostupné na
<https://korupce.cz/wp-content/uploads/2019/01/Sebehodnotici-zprava-OGP-2016-2018.pdf>.

101 CHVOJIKA, Jan. Zavérecnd sebehodnotici zprava Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené
viddnuti na obdobi let 2016 az 2018 [online]. Korupce.cz, 2018 [cit. 25. zaii 2019]. Dostupné na
<https://korupce.cz/wp-content/uploads/2019/01/Sebehodnotici-zprava-OGP-2016-2018.pdf>.

102.§ 94 zakona o statni sluzbg.
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nema-li sluzebni ufad nadfizeny sluzebni urad, podnét je opravnén podat naméstek pro statni
sluzbu.!® Podnét k zahajeni karného fizeni vii¢i ndméstkovi pro stitni sluzbu nebo
statnimu tajemnikovi je opravnén podat jejich sluzebni orgén, naméstek pro statni sluzbu
(viici statnimu tajemnikovi) nebo piislusny Clen vlady (povéfeny fizenim ministerstva, v némz
vykonava statni zaméstnanec statni sluzbu) nebo vedouci Utadu vlady (pravdépodobné vidi

statnimu tajemnikovi a naméstku pro ¥izeni sekce na Utadu vlady).1%4

Podnét k zahdjeni karného fizeni musi mit dle § 95 zakona o statni sluzbé stanovené
nalezitosti, kterymi jsou udaje potfebné k identifikaci statniho zaméstnance, oznaceni
sluzebniho Gfadu, v némz statni zaméstnanec vykonava sluzbu, popis skutku, kterym méla byt

porusena sluzebni kdzen, a oznaceni dukazi.

Pfi ur€eni dostacujicich udaji umoziujicich identifikaci statniho zaméstnance lze
vychazet z § 77 odst. 1 pism. r) zdkona o statni sluzbé, kdy postacuje uvedeni jména, pfijmeni,
sluzebniho oznaceni a ndzvu organiza¢niho utvaru sluzebniho ufadu, v némz je statni
zaméstnanec zatrazen. V navaznosti na to je dle § 18 odst. 2 spravniho fadu povazZovano

za dostacujici jméno, piijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu.1%

Popis skutku by mél obsahovat vyliceni konkrétniho jednani statniho zaméstnance,
vV némz je spatfovano poruseni sluzebni kazn€ a mélo by byt natolik konkrétni, aby karna
komise méla dostate¢ny podklad k rozhodnuti o tom, zda je nezbytné zah4jeni karného fizeni.
Na druhou stranu vSak popis skutku nemusi byt natolik detailni a objasiujici vSechny
skutecnosti, jelikoZ zjistovani vSech skutkovych okolnosti je pfedmétem samotného karného
fizeni. Podnét by mél obsahovat zejména popis jednani stditniho zaméstnance véetné uvedeni
Casu, mista, a zpusobu spachani karného provinéni, poptipadé i jiné skuteCnosti, které jsou
potieba k tomu, aby skutek nemohl byt zaménén s jinym.% V této souvislosti 1ze vychazet
I z judikatury spravnich soudd vztahujici se k tomu, co by mél obsahovat vyrok rozhodnuti
0 spravnim deliktu. Ve svém rozhodnuti sp. zn. 73 A 75/2017 ze dne 29. 8. 2019 Krajsky soud
v Brn¢ konstatoval, ze ,,vyrok rozhodnuti o spravnim deliktu musi obsahovat popis skutku
uvedenim mista, Casu a zpusobu jeho spachani, poptipad¢€ 1 uvedenim jinych skutecnosti.*

Zaroven popis ve vyroku rozhodnuti karné komise bude z logiky véci presné€jsi a uplnéjsi nez

103 § 94 zakona o statni sluzbé.

104 KOPECKY, Martin, PICHRT, Jan. Karné fizeni. In PICHRT, Jan a kol. Zdkon o stdtni sluzbé: komentdr. 1.
vydani. Praha: WoltersKluwer, 2015, s. 273.

105 1. 40 odst. 2 Metodického pokynu.

106 1. 40 odst. 3 Metodického pokynu.
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popis uvedeny v ozndmeni o zah4jeni fizeni. Tyto myslenky potvrzuje rovnéz Nejvyssi spravni
soud ve svém rozhodnuti ze dne 21. 3. 2008, sp. Zn. 2 As 34/2006-85. Nepostaci tedy pouhé
konstatovani, ze doslo k poruseni zdkonnych ustanoveni nebo pouhy vycet ustanoveni, ktera
byla statnim zaméstnancem porusena. V navaznosti na vyse uvedené je vhodné jesté doplnit,
ze karna komise muze piipadné v priub¢hu fizeni pfedmét fizeni zptesnit, avsak nesmi dojit

k zasadni zméné oproti jeho ptivodnimu vymezeni.1%’

Podnét musi také obsahovat oznaceni dikazl, pficemz postaci uvést takové, které
prokazi, ze podnét je divodny. Nemusi jit vSak o vSechny dikazy nasvédcujici tomu, ze bylo
karné provinéni spachano, nebot’” odpovédnost za dokazovéani v karném fizeni, nalezi karné

b 2

komisi.108

Jak jiz bylo uvedeno vyse, karné fizeni zahajuje kdrné komise, neni vSak povinna zahajit
karné tizeni vzdy. Karnd komise pted zahdjenim fizeni zvazi divodnost a ticelnost zahdjeni
karného fizeni s ohledem na obsah podnétu. V této souvislosti zkouma, zda jsou splnény
podminky pro zahajeni karného fizeni a zda ma podnét vS§echny zakonem vymezené nalezitosti.
K doplnéni potiebnych informaci mize karnd komise vyuzit institutu vysvétleni podle
§ 137 spravniho fadu nebo institutu zajisténi diikazu podle § 138 spravniho fadu.'®® Karna
komise tedy nemusi zahajit karné tizeni vzdy, avSak s ohledem na princip legality je povinna

projednat kazdy podnét, o kterém se dozvédéla.

Pro wurceni dne, kterym je karné fizeni =zahajeno, je potieba postupovat
dle § 46 odst. 1 spravniho fadu, jelikoz zakon o statni sluzbé tuto informaci neobsahuje. Karné
fizeni je tedy zah4jeno dnem, kdy karna komise prvniho stupné oznami zahdjeni fizeni statnimu
zam@&stnanci, viuc¢i némuz je karné fizeni vedeno, a to doru¢enim oznameni nebo ustnim
prohldSenim. Je nutné zdlraznit, ma-li byt rozhodnuto o karné odpovédnosti statniho
zaméstnance, musi probihat karné fizeni, jelikoZ rozhodnuti v karném fizeni nemuze byt prvnim

tikonem fizeni.!!? NiZe je charakterizovan samotny priibéh karného Fizeni.

107 Naptiklad rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 03. 2010, sp. zn. 1 Afs 58/2009-541.
108 1. 40 odst. 4 Metodického pokynu.

109 1. 38 Metodického pokynu.

110 § 165 zakona o statni sluzbg.
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4.3 Prubéh karného rizeni

Ustanoveni § 96 zadkona o statni sluzbé upravuje nektera specificka pravidla pro priabeh

karného fizeni.

Kérné tizeni je rozdéleno do dvou fazi. Karna komise se po zahajeni karného fizeni
nejdiive zabyvéa otdzkou, zda statni zaméstnanec spachal karné provinéni. Pokud se karna
komise usnese na tom, ze statni zameéstnanec spachal karné provinéni, rozhoduje dale o tom,

jaké karné opatfeni mu uloZi, popiipadé ma moznost od uloZeni karného opatieni upustit.*'*

Dopustil-li se statni zaméstnanec vice karnych provinéni, obligatorné se projednavaji
ve spolecném fizeni. Jedna se o spolecné fizeni vedené ze zdkona, tudiz karna komise neni
povinna vydavat usneseni o spolecném ftizeni dle § 140 spravniho fadu. Karné opatieni je poté

uloZeno statnimu zaméstnanci podle nejzavaznéjsiho karného provinéni.''?

Zakon o statni sluzb¢ zakotvuje zasadu presumpce neviny, coZ znamena, Ze se na statniho

zaméstnance do doby, neZ je o jeho viné pravomocné rozhodnuto, hledi, jako by byl nevinen.!*®

Byl-li statni zaméstnanec shledan vinnym ze spachani karného provinéni a bylo-li mu
ulozeno kéarné opatieni, je vyhotoveno rozhodnuti ve form¢ usneseni, které se dorucuje statnimu
zamé&stnanci. Zarovenn se pravomocné rozhodnuti o uloZeni karného opatfeni zaklada

do osobniho spisu statniho zaméstnance na dobu jednoho roku.'4

4.4 Zastaveni karného rizeni

Dojde-li karna komise k zavéru, ze se statni zaméstnanec karného provinéni nedopustil,
skutek se nestal nebo neni karnym provinénim nebo skutek nebyl stitnimu zaméstnanci
prokazan, musi karné fizeni zastavit. Rozhodnuti o zastaveni fizeni se vyhotovuje v pisemné

a ma formu usneseni, pfi¢emz musi byt statnimu zaméstnanci doruceno.

DalSimi divody pro zastaveni fizeni jsou, Ze karna odpovédnost zanikla, statni
zamgéstnanec jiZ byl za stejny skutek pravomocné potrestan, statni zaméstnanec zemiel nebo jiz

neni statnim zaméstnancem, anebo véc byla postoupena jinému pfisluSnému organu

11§ 96 odst. 3 zdkona o statni sluzbég.

112 § 89 odst. 4 zdkona o statni sluzbé.

113 § 96 odst. 2 zdkona o statni sluzbs.

114 MATES, Pavel. Karné fizeni. In VAVERA, Frantisek a kol. Zdkon o stdtni sluzbé s poznamkami. Plzeii: Ales
Cengk, 2015, s. 158-159.
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K projednani. V téchto piipadech se jedna o duvody zastaveni majici procesni povahu, proto
se tato usneseni pouze poznamenaji do spisu a statni zaméstnanec se o nich vhodnym zptsobem

vyrozumi.'?®

4.5 Odvolaci karné rizeni

Zakon o statni sluzbé zakotvuje dvojinstancéni karné fizeni. Ustanoveni § 168 zdkona
0 statni sluzbé obsahuje zakladni specifika odvolaciho karného fizeni, podrobna pravni uprava
tykajici se odvolaciho fizeni vSak absentuje, z tohoto divodu je nutna subsidiarni aplikace

spravniho fadu.

Proti rozhodnuti karné komise se muize statni zaméstnanec odvolat do 15 dnt ode dne
doruceni rozhodnuti karné komise prvniho stupné. Odvolani se podava u karné komise prvniho
stupné, kterd ma moznost tzv. autoremedury, tedy mize na zdkladé podané¢ho odvolani sama
rozhodnout o zruseni nebo zmén€ napadeného rozhodnuti, avSak pouze tehdy, vyhovi-li plné
odvolani. Pokud karnd komise neshleda divod pro vydéani rozhodnuti v autoremedure,
je povinna spis se svym stanoviskem postoupit karné komisi druhého stupné, a to do 30 dnu

ode dne podani odvolani.!!®

Odvolacim organem ve véci karné odpovédnosti, je karnd komise druhého stupné, ktera
je zfizena pouze v Ministerstvu vnitra, a to v ramci sekce pro statni sluzbu. Karna komise
druhého stupné pfezkoumdvéa soulad napadeného rozhodnuti a fizeni s pravnimi piedpisy.
Spravnost napadeného rozhodnuti pfezkouméva jen v rozsahu namitek uvedenych v odvolani,
jinak jen tehdy, vyZaduje-li to vefejny zijem. Zéaroven musi piihlédnout i k novym
skute¢nostem a k ndvrhiim na provedeni novych dikazi, které byly uvedeny aZ v odvolani nebo
v pribéhu odvolaciho fizeni, a to 1 v za pfedpokladu, Ze statni zaméstnanec mohl uplatnit takové

skute¢nosti nebo dikazy jiz v karném ¥izeni ped komisi prvniho stupné.!*’

Neshleda-li karnd komise druhého stupné rozpor s pravnimi ptedpisy, odvolani bude
zamitnuto a rozhodnuti kdrné komise prvniho stupné potvrzeno. V opa¢ném piipadé¢ muize

karna komise druhého stupné napadené rozhodnuti ¢i jeho Cast zrusit a fizeni zastavit. Dalsi

% § 76 odst. 3 spravniho fadu.
18 Cl. 56 a 58 Metodického pokynu.
17 C1. 59 Metodického pokynu.
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moznosti je, ze napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusi a véc vrati k novému projednani karné

komisi prvniho stupné nebo napadené rozhodnuti nebo jeho ¢4st zméni.!8

V odvolacim kérném fizeni nemiize byt statnimu zaméstnanci ulozeno ptisnéjsi karné
opatfeni, nez které mu bylo ulozeno Vv rozhodnuti vydanym v kdrném fizeni prvniho stupné,

plati tedy pravidlo zakazu reformatio in peius zakotvené v § 168 odst. 4 zakona o statni sluzbé.

Proti rozhodnuti o odvolani se jiz nelze dale odvolat, avSak dal§im prostfedkem ochrany
prav statniho zaméstnance pred nezakonnym rozhodnutim vydanym v karném fizeni je moznost
podani Zaloby ve spravnim soudnictvi podle zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni (dale
jen ,,soudni tad spravni®), jelikoz v ramci vetfejnopravniho sluzebniho poméru jde o ochranu
vetejnych subjektivnich prav dle § 2 soudniho fadu spravniho. Na ochranu statniho
zaméstnance budou proto pouzitelné Zaloby proti rozhodnuti spravniho orgdnu dle § 65 a nasl.
soudniho tadu spravniho, Zaloba proti necinnosti spravniho orgénu dle § 79 soudniho fadu

spravniho nebo zaloba proti zasahu spravniho organu dle § 82 a nasl. soudniho tadu spravniho.

118 § 90 spravniho fadu.
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5 KOMPARACE VYBRANYCH INSTITUTU STATNI
SLUZBY VE VYBRANYCH EVROPSKYCH ZEMICH

Oblast statni sluzby nespada pod tzv. acquis communautaire a je tedy pln¢ v kompetenci
jednotlivych clenskych stati Evropské unie. Pravni uprava statni sluzby v jednotlivych
Clenskych statech je klicova pro stabilitu spravy a efektivni transpozici evropské politiky
na narodni urovni a je potieba, aby se statni sluzba opirala o stejné principy a odpovidala
urcitému standardu. VSechny evropské zemé se snazi o modernizaci statni sluzby, pficemz
vyvoj statni sluzby se prizptisobuje ndrodnim nebo mistnim specifikdm, jejich historii
a politickému vyvoji. Zakladnim cilem reformy vetejného sektoru v Evropé je, aby organizace
vefejného sektoru byly flexibilngjsi, vstiicnéjsi a aby se snazili o dosahovani co nejlepSich

vysledk. !

Zakladni principy vymezujici postaveni statnich zaméstnancti v Evropé byly upraveny
Vv Doporuceni vyboru ministri Rady Evropy zroku 2002. Na urovni Rady Evropy byla
vytvoiena vzorova pravidla, které se tykaly etiky chovani statnich zaméstnanct (tzv. Code of
conduct), na jejichz zaklad¢ maji staty vytvofit odpovidajici pravni piedpisy a implementovat

je do svého pravniho fadu.1%

V paté kapitole této prace je provedena charakteristika a komparace statni sluzby
se zaméfenim na instituty karné odpovédnosti a karného fizeni v Némecku a na Slovensku.
Ve svém obsahu se zaméfuje na pravni zakotveni statni sluzby ve vybrané zemi a nasledn¢ je
rozebran institut karné odpovédnosti a karného fizeni. Tato kapitola mé za cil porovnat pravni
upravu karné odpovédnosti a karného fizeni ve vztahu k vybranym statim. Pro komparaci bylo
zamérn¢ vybrano Némecko a Slovenskd republika, a to zejména ztoho divodu, Ze tato
zahrani¢ni Gprava se stala jednim z vychodisek pro pravni tpravu statni sluzby v Ceské

republice.'?!

119 BOSSAERT, Danielle. The flexibilisation of the employment status of civil servants: Fromlifetenure to more
flexibleemployment relations? [online]. Europan.eu, &erven 2005 [cit. 4. 11. 2017]. Dostupné na
<http://www.eupan.eu/files/repository/03_The_flexibilisation_of_the_employment_status_of _civil_servants.pdf
>,

120 TRYKAR, Ludek. Sluzebni pomér statnich zaméstnancii. Praha: Leges, 2008, s. 52-53.

121 KT AN, Jan. 19. schiize poslanecké snémovny. Stenoprotokol [online]. Poslanecka snémovna, 24. fijna 2014
[cit. 29. zati 2019]. Dostupné na: <http://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/019schuz/s019112.htm>.
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5.1 Némecko

Systém némecké statni sluzby je organizacné i1 funkéné odlisny od Ceské statni sluzby.
Némecka statni sluzba nalezi ke kariérnimu modelu.?? Z toho diivodu, Ze je Némecka spolkova
republika federaci, je statni sluzba rozdélena na dvé trovné, a to na federalni a na spolkovou.
Kazda spolkova zemé ma pravo si regulovat statni sluzbu sama, pti¢emz Statni sluzba na urovni
spolkovych zemi je upravena nezavisle na federdlni statni sluzbé a jedinym pojitkem je
Beamtenstatusgesetz neboli ramcovy spolkovy zakon o statutu ufednika (dale jen ,,spolkovy
zakon o statutu Ufednika®), ktery reguluje statusové otazky statnich urednikti, zakladni prava

a povinnosti nebo karnou odpovédnost.

Némecka statni sluzba neni kodifikovana a je upravena velkym mnozstvim pravnich
ptredpist rizné pravni sily. Zakladnimi pfedpisy jsou Bundesbeamtengesetz neboli spolkovy
zakon o ufednicich (dale jen ,,zakon o tfednicich®), Bundesdisciplinargesetz neboli spolkovy
disciplinarni zakon (déle jen ,,disciplinarni zdkon*), Beamtenversorgungsgesetz neboli zékon
0 zabezpecCeni Gfednikt ¢i naptiklad Bundesbesoldungsgesetz, spolkovy zakon o odménovani

ufedniku.

Statni sluzbu a stim spojené vetejnopravni postaveni vykondvaji pouze ufednici
(Beamte), piiemz ostatni zaméstnanci (Angestelte) a manualni pracovnici (Arbeiter)
Ve vefejné spravé jsou zaméstnavani na zikladé ustanoveni pracovniho prava.!? Statni
zaméstnanci jsou ve vefejnopravnim sluzebnim poméru, ktery je po uplynuti zkuSebni doby
v zasad¢ dozivotni a maji na zakladé odbornych znalosti, profesionality a loajality zajiStovat

stabilni spravu a zabezpecovat plnéni dilezitych tikolt.!?*

5.1.1 Karna odpovédnost

Kérna odpovédnost je zalozena zdkonem o Ufednicich a je definovéna v § 77 zakona
0 tfednicich.®® Dle tohoto ustanoveni se sluzebniho pfedinu dopusti zaméstnanec, ktery

zavinéné porusi své povinnosti. Statistiky uvadi, ze vroce 2017 patfilo mezi nejcastéjsi

122 Civil servants in the EU member states [online]. Europa.eu, 2016 [cit. 23. f{jna 2019]. Dostupné na
<https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Archive:Civil_servants_in_the_EU_member_states#Civil_service_structure>.

123 | ACINA, Karel. Nékolik poznamek k systémiim statni sluzby v ¢lenskych statech Evropské unie [online].
Upce.cz, 2004 [cit. 23. fijna 2019]. Dostupné na
<https://dk.upce.cz/bitstream/handle/10195/32465/CL463.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.

124 VVLACH, Jan a kol. Systémy odmérovani civilnich statnich zaméstnancii ve vybranych zemich EU se zietelem
na motivacni a vykonnostni slozky platu [online]. Vupsv.cz, 2017 [cit. 23. fjna 2019]. Dostupné na
<http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_434.pdf>.

125 Totoznou definici najdeme také v § 47 spolkového zékona o statutu tfednika.
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poruseni povinnosti nepfitomnost ve sluzbé, zanedbani sluzebnich povinnosti a uzivani

alkoholu v souvislosti s vykonem sluzby.!?

Procesni upravu karného fizeni a vymezeni karnych opatfeni obsahuje zvlastni pravni
ptedpis, kterym je disciplinarni zékon. Ustanoveni § 5 obsahuje vycet sankci, které mohou byt
uiednikovi ulozeny za sluzebni piecin. Patii mezi n¢ ditka, penézita pokuta, kraceni platu,
snizeni sluzebniho zafazeni nebo propusténi ze sluzebniho poméru. Ditka mize byt ulozena za
nevhodné chovani ufednika a méa formu pisemného upozornéni. Penézitou pokutu lze ulozit az
do vyse mési¢niho platu, pficemz pokud ufednik nepobira plat, mize pokuta ¢init az 500 EUR.
Utednikovi miize byt za sluzebni pfedin kracen plat, tedy pomérné snizen 0 maximaln& jednu
pétinu na dobu maximalné tii let. Nevznika-li staitnimu ufednikovi narok na plat, doba, po
kterou se plat krati, se pierusi a prodlouzi o dobu, béhem niz nevznika tfednikovi narok na plat.
Dalsim omezenim souvisejicim s kracenim platu je ta skutecnost, Ze statni ufednik nemuize byt
po dobu kraceni platu povySen. V neposledni fadé muize byt statni tfednik pielozen do nizsiho
ufadu v rdmci jedné kariérni skupiny, kde je zdroven niz$i zakladni tarifni plat, pficemz

k dalsimu povyseni miize dojit nejdiive pét let po ulozeni karného opatieni.?’

Statistiky uvadi, Ze v roce 2017 bylo ulozeno celkem 332 karnych opatieni, pficemz

nejéastéji ukladanou sankci byla penézita pokuta, stejné jako v minulych letech.?

Vycet sankci, které 1ze statnimu zaméstnanci ulozit je mnohem S$ir$i nez vycet v zakoné
o statni sluzbé, ktery taxativné stanovi pouze Ctyti kdrna opatieni. Z vySe uvedeného vyplyva,
ze nejcastéji ukladanym karnym opatifenim v Némecku je penézita pokuta, avSak dle zdkona
0 statni sluzbé toto karné opatieni ulozit nelze. Je proto vhodné zvazit, zda by nebylo piinosné
zavedeni tohoto druhu karného opatieni s ohledem na €etnost ukladani v Némecku. Inspirativni

pro Ceskou pravni Gpravu je také doba, po kterou lze ulozit karné opatteni snizeni platu. V ceské

126 Disziplinarstatistik 2017 [online]. Bmi.bund.de, 2017 [cit. 25. fijna 2019]. Dostupné na
<https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/themen/oeffentlicher-
dienst/beamte/disziplinarstatistik-
2017.pdf;jsessionid=5AF94D10C949521EEA8A02566EA549F1.1_cid295?__ blob=publicationFile&v=2>.
1278 6 az 10 BDG [online]. Gesetze-im-internet.de, 2001 [cit. 23. fijna 2019]. Dostupné na <http://www.gesetze-
im-internet.de/bdg/BDG.pdf>.

128 Disziplinarstatistik 2017 [online]. Bmi.bund.de, 2017 [cit. 25. fijna 2019]. Dostupné na
<https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/themen/oeffentlicher-
dienst/beamte/disziplinarstatistik-
2017.pdf;jsessionid=5AF94D10C949521EEA8A02566EA549F1.1 cid295? blob=publicationFile&v=2>.
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republice 1ze snizit plat staitnimu zaméstnanci pouze po dobu 3 kalendainich mésicti, zatimco

v Némecku je to az na dobu tii let.

5.1.2 Karné rizeni

Dodrzovani sluzebni kdzn€¢ a sluzebni etiky je vynucovéno prostfednictvim Siroce
upraveného systému disciplinarniho fizeni. Némecky disciplinarni zakon rozliSuje dva druhy
karného fizeni. Prvnim z nich je ufedni karné fizeni a druhym soudni karné tizeni. Nasledujici
text se vztahuje pouze k ufednimu karnému fizeni, které je upraveno v tieti c¢asti

disciplinarniho zakona.

Podle § 17 odst. 1 disciplinarniho zédkona je k zahdjeni karného fizeni pftislusny
bezprostiedn¢ nadiizeny piedstaveny, ktery zaroven rozhoduje o tom, zda byl spachéan sluzebni
piecin a o tom, jaké karné opatieni bude ulozeno. Dojde-li bezprosttedné nadtizeny piedstaveny
k zavéru, ze nedisponuje dostatecnou odbornosti pro rozhodnuti ve véci, predd véc k vytizeni
nadiizenému predstavenému podle § 31 disciplinarniho zdkona. Soucasné vySe postaveny
nadiizeny a nejvyssi sluzebni ufad si mohou v rdmci vykonu dozoru v kterékoliv fazi fizeni

véc atrahovat.

Bezprostfedné nadfizeny predstaveny je omezen pii ukladani karnych opatieni.
Je opravnén pouze k ulozeni ditky ¢i penézité pokuty. V pripadé kraceni platu muze
rozhodovat v maximalnim rozsahu pouze nejvyssi sluzebni tfad a v omezeném méfitku pak
také jeho pfimy predstaveny. Sva opravnéni vSak nejvyssi sluzebni Gfad miZe rozhodnutim
pfenést na podiizené piedstavené. Karné opatfeni snizeni sluZzebniho zatazeni ¢i propusténi ze
sluzebniho poméru nemtize byt ulozeno v klasickém ufednim karném fizeni, musi byt podana

kéarna Zaloba a je vedeno soudni karné ¥izeni.?°

V ramci Ufedniho karného fizeni Ize proti rozhodnuti o ulozeni karného opatieni podat
odvolani k nejvyssimu sluZzebnimu tfadu. Odvolani neni mozné podat proti rozhodnuti, které
bylo vyddno nejvyssim sluzebnim Gfadem. V piipadé, ze bylo vydano rozhodnuti odvolaciho

organu nebo neni pfipustné podani odvolani, mize ufednik podat Zalobu ke spravnimu soudu

129 Disziplinarrecht  [online]. Bmibund.de, 2019 [cit. 24. {jna 2019]. Dostupné na
<https://www.bmi.bund.de/DE/themen/oeffentlicher-dienst/beamtinnen-und-
beamte/disziplinarrecht/disziplinarrecht-node.html>.
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a v fizeni se pak bude postupovat podle ustanoveni o soudnim kdrném tizeni dle disciplindrniho

zékona.t®0

Statistiky uvadi, ze z celkového poctu 586 ukoncenych karnych fizeni realizovanych
Vv roce 2017, doslo v 254 ptipadech k zastaveni kdrného fizeni, pficemz nejcastéjSim diitvodem

bylo, Ze se poruseni povinnosti nepodafilo statnimu ufednikovi prokazat.**!

Z vyse uvedené charakteristiky karného fizeni v Némecku vyplyva, ze koncepce karného
fizeni je zcela odligna nez v Ceské republice. Vyznamnym rozdilem je rozdéleni karného ¥izeni
na ufedni a soudni. Dal8i odliSnosti je organ rozhodujici o spachéni karného provinéni
a nasledném uloZeni karného opatieni. Zatimco v Ceské republice rozhoduje karna komise
jakozto kolegialni organ, v Némecku rozhoduje bezprosttedné nadfizeny predstaveny jakozto
organ monokraticky, ktery je zdrovenn omezen pii ukladani karnych opatieni, kdy je oprdvnén
ulozit pouze ditku nebo penézitou pokutu. S ohledem na druhy karnych opatieni lze
predpokladat, ze bezprostfedné nadtfizeny predstaveny bude rozhodovat v ptipadech, kdy doslo

k méné zadvaznému poruseni sluzebni povinnosti.

5.2 Slovensko

Slovenska republika byla pro komparaci vybrana i z diivodu nasi spoleéné historie. Ceska
i Slovenska republika byla soucasti Rakouska-Uherska, po jehoz rozpadu jsme se stali
Ceskoslovenskem. S mensim pierusenim, kdy probihala vélka, jsme zistali jednotnym statem
az do konce roku 1992, proto se da predpokladat, Ze tiprava statni sluzby v obou statech stoji

na stejnych zakladech, respektive vychazi ze stejnych realii.

Stani sluzba na Slovensku je vykonavana ve sluZzebnim poméru stdtniho zaméstnance ke
statu. Zaméstnavatelem je stat, ktery je reprezentovan piisluSnym sluzebnim ufadem, pticemz
ukolem statniho zaméstnance je plnit ukoly sluzebniho organu pii vykonavani statni spravy.

Sluzebni pomér ma tedy vefejnopravni charakter stejné, jako je tomu v Ceské republice.

Préavni uprava statni sluzby je zakotvena v zékoné €. 55/2017 Z. z., o §tatnej sluzbe (déle

jen ,,zadkon o Statnej sluzbe®), ktery se sklada z 12 ¢asti a celkem 196 paragrafii.

130 Disziplinarrecht  [online]. Bmi.bund.de, 2019 [cit. 25. #jna 2019]. Dostupné na
<https://www.bmi.bund.de/DE/themen/oeffentlicher-dienst/beamtinnen-und-
beamte/disziplinarrecht/disziplinarrecht-node.html>.

181 Disziplinarrecht  [online]. Bmi.bund.de, 2019 [cit. 25. ¥jna 2019]. Dostupné na
<https://www.bmi.bund.de/DE/themen/oeffentlicher-dienst/beamtinnen-und-
beamte/disziplinarrecht/disziplinarrecht-node.html>.
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5.2.1 Karna odpovédnost

Disciplinarni odpovédnost statnich zaméstnanci vykonavajicich statni sluzbu je upravena
V Casti paté zédkona o Statnej sluzbe, ktery shrnuje tuto problematiku vcetné disciplinarniho
fizeni do péti paragrafli. Pojmové zakon nehovoii o kdrném provinéni, ani o karném fizeni,

I kdyz ve skutecnosti postup projednani poruseni sluzebni discipliny obsahuje.

Karn¢ odpovédny je ten statni zaméstnanec, ktery porusi sluzebni disciplinu. Zakon
0 Statnej sluzbe rozliSuje podle miry zavaznosti poruseni sluzebni discipliny méné zévazné
a zvlast zavazné. Co se rozumi méné zavaznym a zvlast zdvaznym porusenim sluzebni
discipliny je blize stanoveno v ¢l. 20 sluzobného predpisu €. 8/2019, ktorym sa vydéava sluzobny
poriadok Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky (sluzobny poriadok). Za méné
zévazné poruSeni se povazuje napiiklad opakované nedodrzeni sluzebni doby a evidence
dochéazky, zneuzivani sluzebniho prikazu nebo nenastoupeni na sluzebni cestu bez omluvy.
Mezi zvlast zavazné poruSeni sluzebni discipliny je fazen napiiklad fyzicky nebo hruby
verbalni Gitok na vedouciho zaméstnance, zneuziti informaci ziskanych pti vykonu statni sluzby

nebo neomluvena nepfitomnost na pracovisti v délce jednoho sluzebniho dne.!*

Zakon o Statnej sluzbe neobsahuje vycet karnych opatieni, zdkon toto pojmoslovi vibec
neuzivd. Generdlni tajemnik je oprdvnén pii méné zavazném poruseni sluzebni discipliny
upozornit statniho zaméstnance, Ze k doSlo k poruSeni sluzebni discipliny, popfipadé je
opravnén dat statnimu zaméstnanci vypovéd’. Zadné jiné prostiedky zakon o $tatnej sluzbe

neupravuje.

5.2.2 Karné rizeni

Kérné fizeni ma zcela odlisny charakter nez karné fizeni v Ceské republice. Skute¢nost,
zda doslo k poruseni sluzebni discipliny, posuzuje generalni tajemnik,**® ktery jedna na zakladg
vlastniho podnétu nebo na zaklad¢ ndvrhu vedouciho zaméstnance, ktery je opravnén podat
navrh do 15 dnli ode dne, kdy se dozvédél o poruseni sluzebni discipliny. O tom, zda statni
zaméstnanec porusil sluzebni disciplinu ¢i nikoliv rozhoduje generalni tajemnik jakozto

monokraticky organ, ne kolegidlni jako je tomu dle zdkona o statni sluzb¢, coZ s sebou mize

132 Sluzobny predpis ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky z 23. maja 2019, &. 37387/2019/32, ktorym
sa vydava sluZzobny poriadok Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky (sluzobny poriadok) [online].
Justice.gov.sk, 2019 [cit. 29. fijna 2019]. Dostupné na <https://www.justice.gov.sk/Stranky/Zakony/Zbierka-
instrukcii-a-oznameni-MS-SR.aspx>.

133 Generalnim tajemnikem se obecné rozumi, dle § 17 zikona o §tatnej sluzbe, sluzebn& nejvyssi vedouci
zamgéstnanec v daném sluzebnim ufadu.
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nést urCita rizika pii rozhodovani, naptiklad potencialni moznost subjektivismu

pfi rozhodovéani.

Pro ucely ptezkoumani navrhu nebo podnétu zfidi generalni tajemnik poradni komisi
(poradna komisia), ktera se sklada nejméné ze tfech ¢lenli jmenovanych generalnim
tajemnikem ze statnich zaméstnanct daného sluzebniho ufadu. Jeden Clen poradni komise je
zpravidla z toho odboru statni sluzby jako statni zaméstnanec, 0 kterého poruSeni sluzebni
discipliny jde, a jeden ¢len ma zpravidla vysokoskolské vzdélani druhého stupné v oboru pravo.
Clenem je také zastupce zaméstnanct, ktery je uréen odborovym organem.'** Polet ¢lenti
poradni komise miiZze byt tedy mnohem vyssi nez pocet Clenil kdrné komise dle zdkona o statni
sluzbé. Zaroven zde neni dana povinnost jednoho z ¢lent poradni komise mit vysokoskolské

vzdélani v oboru pravo, coz povazuji za nedostatek.

Domniva-li se generdlni tajemnik, Ze doSlo k poruseni sluzebni discipliny, pisemné
oznami tuto skute¢nost poradni komisi a to do 15 dnti ode dne, kdy se o poruseni dozvédél.
Poradni komise postupuje V karném fizeni v souCinnosti se statnim zameéstnancem a po
obdrzeni oznameni ho vyzve, aby se k véci pisemné vyjadiil a zaroven pfipojil ke svému
vyjadteni diikazy potvrzujici jeho tvrzeni.**® V tomto ohledu se slovenska pravni Giprava znaéné
1i$1 od pravni Gpravy ceské, zatimco povinnost uvadét diikazy ma dle zdkona o statni sluzbé
osoba opravnéna podat podnét k zahajeni karného fizeni a odpovédnost za dokazovani
v kadrném fizeni nalezi karné komisi, tak dle slovenské pravni upravy je dikazni bfemeno

na statnim zameéstnanci, o jehoZ poruseni sluZzebni discipliny se jedna.

Poradni komise je povinna zjistit skutecny stav véci a za timto i€elem si obstarat potiebné
podklady, pfi¢emz rozsah a zplsob zjistovani podkladt urCuje dle svého uvazeni.
Po prezkoumani vyhotovi poradni komise pisemny zaznam o prabé&hu Setifeni a doporucujici
stanovisko obsahujici informaci o tom, zda doSlo k poruseni sluZzebni discipliny a v jaké mite
zavaznosti. Tyto dokumenty zasle generdlnimu tajemnikovi, avSak ten neni doporucujicim

stanoviskem vazan.36

Generdlni tajemnik po prostudovani dokumenti muze dojit k zadveéru, Ze statni
zaméstnanec porusil sluzebni disciplinu. V takovém piipadé vyda upozornéni obsahujici

oznaceni porusené povinnosti véetné odkazu na zakonné ustanoveni, jak zavazné bylo poruseni

134 § 118 zakona o $tatnej sluzbe.
135 § 118 zakona o $tatnej sluzbe.
136 § 118 zakona o $tatnej sluzbe.
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sluzebni discipliny, odtivodnéni véetné vymezeni skutku a upozornéni, ze sluzebni ufad muze
Vv piipadé opakovaného poruseni sluzebni discipliny skoncit sluzebni pomér vypovédi dle
§ 75 odst. 1 pism. f) zakona o $tatnej sluzbe. Toto upozornéni se zaklada do osobniho spisu
statniho zaméstnance na dobu 18 mésicu. Tento institut je obdobny karnému opatieni ulozeni

pisemné dutky dle zdkona o statni sluzb¢.

Dle § 75 zakona o Statnej sluzbe miize sluzebni urad dat statnimu zaméstnanci vypoveéd’,
porusuje-li opakované méné zavazné sluzebni disciplinu. Vypovéd mize byt dana do 2 mésict
od oznameni o upozornéni o porusovani sluzebni discipliny, nejpozdéji vsak do 1 roku ode dne,
kdy vznikl divod k vypovédi. Porusi-li statni zaméstnanec zadvazné€ sluzebni disciplinu, mize
to byt diivod pro okamzité zruSeni sluzebniho poméru vypovédi, pfiCemz plati stejné vyse

zminéné podminky o lhiitach.

Dospéje-li generalni tajemnik k zévéru, ze k poruseni sluzebni discipliny nedoslo,
obeznami o tom statniho zaméstnance nejpozdéji do deseti dnli od obdrzeni stanoviska poradni

komise.1%7

V této podkapitole bylo zjisténo, Ze pravni tprava karné odpovédnosti a karného tizeni
na Slovensku je zna¢n¢ odlisna od ¢eské pravni Gpravy. Jednim z rozdili je strohost slovenské
pravni upravy karné odpovédnosti, kdy zakon o Statnej sluZzbe nedefinuje pojem karné
provinéni, karné opatfeni, ani karné ftizeni. DalSi vyznamny rozdil spociva v organu
rozhodujicim o tom, zda doslo k poruseni sluZebni discipliny. Zatimco v Ceské republice
rozhoduje karnd komise jakoZto kolegialni organ, na Slovensku rozhoduje generalni tajemnik
jakoZzto orgdn monokraticky. Priibéh samotného karného fizeni je svéten do pravomoci poradni
komise, kterd vSak nemd rozhodujici pravomoc, nebot’ o projednéni, zda doSlo k poruseni
sluzebni kdzné€ zpracovava stanovisko, které ma pouze doporucujici charakter. Zakon o Statnej
sluzbe zaroven neobsahuje vycet karnych opatfeni, generdlni tajemnik vSak miZze ulozit
staitnimu zameéstnanci upozornéni o poruseni sluzebni discipliny nebo miize pfi zdvazném
poruseni dat statnimu zameéstnanci vypoveéd. Tento systém ndsledkli porusSeni sluZzebni
discipliny ve srovnani s vy¢tem karnych opatfeni v zakoné o statni sluzbé je dosti strohy
a ptisny. Specifikem karného tizeni na Slovensku je také to, Ze statni zaméstnanec ma dikazni
povinnost danou piimo zdkonem, chybi zde ditkazni odpovédnost ze strany naptiklad poradni

komise.

137°§ 120 zakona o $tatnej sluzbe.
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ZAVER

Zvlastni pravni regulace novodobé¢ statni sluzby je nasledkem vyvoje, ktery se uskutecnil
vV Evropé ptevazné v pritbé¢hu druhé poloviny 19. a prvni poloviny 20. stoleti. Zvlastni pravni
uprava statni sluzby je zadouci v kazdém vyspélém demokratickém staté. Prostfednictvim
spravy, a proto je nezbytné klast na né vyssi naroky, tykajici se nejen kvality jejich prace, ale
i jejich znalosti a odbornosti. Za zvy$ené povinnosti, omezeni nékterych prav a zvySenou pravni
odpovédnost je staitnim zaméstnanclim zajisténa pfiméend kompenzace v oblasti odménovani
nebo vzdélavani. Piijeti zdkona o statni sluzb¢ a zejména jeho nabyti u¢innosti znamena prelom
v systému statni spravy. Zakladnimi cili zdkona o statni sluzbé je vytvoreni moderni statni

sluzby, kterd je nestranna, eticky i odborné kvalifikovand, profesionalni a bude slouzit lidem

V prvni kapitole této prace byla provedena analyza nejvyznamnéjSich historickych
udalosti, které mély vyznamny vliv na vyvoj statni sluzby na naSem tizemi od roku 1867 az do
roku 2014, kdy byl pfijat nyni u¢inny zakon o statni sluzbé. Jednotliva Casova obdobi jsou
zvolena zamérné od vzniku Rakouska-Uherska, jelikoz toto obdobi je povazovano za zasadni
z diivodu piijeti klicového zékona v oblasti statni sluzby, a to sluZebni pragmatiky. Karna
odpovédnost a karné tizeni byly ve sluzebni pragmatice mnohem obsahleji a preciznéji
zpracovany, nez je tomu dnes. Mezi vyznamné odliSnosti patfilo napfiklad tfileté¢ funkéni
obdobi ¢lent disciplinarni komise vyssi pocet jejich ¢lent nebo vétsi Skala karnych opatieni.

Za velice inspirativni povazuji ustanovovani disciplinarnich zastupci a jejich ndhradnik.

Dal$im klicovym momentem v historii statni sluzby bylo pfijeti sluZzebniho zdkona, ktery
vSak nikdy nenabyl pIné Gc¢innosti. Ve srovnani se sluzebnim zdkonem lze zase zhodnotit, ze
problematika kérné odpovédnosti a karného fizeni je v zdkoné o statni sluzbé upravena
detailn€ji. Ve srovnani se sluzebnim zdkonem, zdkon o statni sluzbé zakotvuje moZnost
upusténi od ulozeni kdrného opatteni nebo zavadi odstupniovanou lhlitu pro zahlazeni karného
opatfeni. Na druhou stranu vSak zdkon o statni sluzbé nezakotvuje lhiitu pro podani podnétu

k zahajeni karného fizeni, jako tomu bylo ve sluzebnim zakoné, coz povazuji za zadouci.

Pravni upravu karné odpovédnosti a karného fizeni v zakon¢ o statni sluzbé Ize zhodnotit
jako pomérné zdarilou a dostatecné upravenou. S ohledem na specifi¢nost karného fizeni by
vSak bylo vhodné, upravoval-li by zakon o statni sluzbé n¢které instituty podrobnéji, napiiklad
otazku ustavovani karné komise nebo podjatost ¢lenii karné komise, a jednoznacnéji, aby

nevznikaly vykladové pochybnosti, napfiklad otazky spojené se zahajenim fizeni.
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Posledni kapitola této prace se vénuje komparaci institutu karné odpovédnosti a karného
fizeni ve vybranych evropskych zemich, konkrétné v Némecku a na Slovensku. Pfi komparaci
institutu karné odpoveédnosti a karného tizeni v Némecku bylo zjisténo, ze vycet sankci, které
lze statnimu zaméstnanci ulozit, je mnohem Sir$i nez vycet v zakoné o statni sluzb¢, ktery
taxativné stanovi pouze Ctyfi karna opatfeni. K zamysleni stoji zakotveni penézité¢ pokuty do
zékona o statni sluzbé jakozto karného opatieni, predevSim z toho divodu, ze se jedna
0 nejcasteji ukladané karné opatieni v Némecku a zéroven je nutné upozornit na skutecnost, ze
sluzebni pragmatika také zakotvovala penézitou pokutu jako jeden z druhii kdrného opatieni.
Koncepce karného fizeni v Ceské republice je zcela odlidna od toho v Némecku, kde je karné
fizeni rozdé€leno na ufedni a soudni, pfic¢emz v ufednim karném fizeni rozhoduje bezprosttedné

nadfizeny predstaveny jakozto organ monokraticky.

V druhé ¢asti paté kapitoly této prace byla provedena analyza a komparace pravni Gpravy
karné odpovédnosti a karného fizeni na Slovensku. Prekvapivé bylo ptedevsim zjisSténi strohé
pravni upravy této problematiky a s tim souvisejici ipln€ odlisné zakonné uchopeni predevsim
karného fizeni. Mezi nejvyznamné;jsi odliSnosti patii monokraticky organ rozhodujici v karném
fizeni, neexistence vyctu karnych opatteni, zfizend poradni komise, jejiz stanovisko mé vSak
pouze doporucujici charakter nebo dikazni bfemeno stdtniho zaméstnance, se kterym se karné
fizeni vede. Z vySe uvedenych diivodl lze konstatovat, Ze pravni uprava karné odpovédnosti
a karného fizeni na Slovensku nebyla pii tvorb& zdkona o statni sluzbé jeho inspiraénim

zdrojem.

Zavérem lze shrnout, Zze karna odpovédnost je institut, ktery mize mit velmi osobity
dosah také do soukromého Zzivota statnich zaméstnanct, nebot’ v karném fizeni miize byt
rozhodnuto i 0 propusténi statniho zaméstnance ze sluzebniho poméru, coz s sebou nese velmi
negativni disledky. Zvlasté z tohoto diivodu by mélo byt usilovano o zvyseni povédomi o karné
odpovédnosti mezi staitnimi zaméstnanci a podpora informovanosti o jejich povinnostech, aby

nedochazelo k jejich nadbyte¢nému porusovani.
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ABSTRAKT

Ptedkladana diplomova prace pojednava o statni sluzbé v Ceské republice s bliz§im zaméfenim
na institut karné¢ odpoveédnosti a karného fizeni statnich zaméstnancii. Ve svém obsahu se
zabyva historickymi vychodisky pravni Upravy statni sluzby, charakteristikou statni sluzby
véetné vymezeni pravniho ramce, systému statni sluzby a definovani zakladnich pojmi.
Stézejni ¢ast diplomové prace se vénuje analyze karné odpovédnosti a karného fizeni statnich
zamé&stnancl. V neposledni fadé je v diplomové praci provedena komparace institutu karné

odpovédnosti a karného fizeni ve srovnani s obdobnymi instituty v Némecku a na Slovensku.
ABSTRACT

The thesis deals with the civil service in the Czech Republic with a closer focus on the institute
of disciplinary accountability and disciplinary proceeding of civil servants. It analyzes the
historical bases of the civil service legislation, the characteristics of the civil service including
the definition of the legal framework, the civil service systems and the definition of basic
concepts. The main part of thesis analyzes disciplinary accountability and disciplinary
proceeding of civil servants. Finally, the thesis compares the institute of disciplinary
accountability and disciplinary proceedings in comparison with similar institutes in Germany

and Slovakia.
KLICOVA SLOVA

Statni sluzba, stitni zaméstnanci, zakon o statni sluzbé, systém statni sluzby, karna

odpovédnost, karné tizeni, kadrné opatteni, statni sluzba v Némecku, statni sluzba na Slovensku.
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Civil service, civil service employees, Civil service Act, civil service system, disciplinary
accountability, disciplinary proceeding. disciplinary measure, civil service in Germany, civil

service in Slovakia.
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